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RESUMEN EJECUTIVO

El Derecho Internacional se ha formado con los sucesos historicos que han
determinado la forma de convivencia entre los cuerpos sociales y politicos que las

sociedades han organizado para la consecucién de sus obijetivos e intereses.

Debe tenerse en cuenta que por naturaleza el ser humano debe vivir en sociedad. Por
ello su interrelacion con otros seres humanos incluso ha traspasado fronteras,
necesitando asi de reglas y directrices que rijan las relaciones sociales de las
civilizaciones. Estas reglas y directrices se han perfeccionado en el seno del Derecho

Internacional, las Relaciones Internacionales y la Diplomacia.

En ese contexto, los Estados tienen funcionarios que los representan y defienden sus
intereses en sus relaciones con otros Estados y Organizaciones Internacionales, que se
denominaran en este documento representantes extranjeros. De igual forma, las
Organizaciones Internacionales han contratado funcionarios internacionales para el

cumplimiento de sus fines.

Para el buen funcionamiento de dichas relaciones, los Estados y Organismos
Internacionales han reconocido un conjunto de prerrogativas para sus representantes y
funcionarios. A dicho conjunto de prerrogativas se le denomina «Privilegios e
Inmunidades» y descansan en la necesidad de que los representantes y funcionarios

gocen absoluta independencia para el eficaz desempefio de sus funciones.
El respeto a las normas de derecho internacional que rigen las relaciones

internacionales, en particular las que aseguran los privilegios e inmunidades, constituye

un requisito basico para la buena convivencia entre Estados y sus fines de cooperacion.

(1]



INTRODUCCION

El siguiente trabajo de investigacion se titula “Régimen Juridico de los Privilegios y
las Inmunidades de los Representantes de Estados y Organismos Internacionales
en la Republica de Guatemala”, el cual ha sido elaborado en el marco de una serie de
monografias de la Universidad Rafael Landivar que tratan diversos aspectos relevantes
del Derecho Internacional Publico. Dichos trabajos formaran parte del Manual de
Derecho Internacional Publico que prepara la Facultad de Ciencias Juridicas y

Sociales de la casa de estudios indicada.

Este documento se concibe como una herramienta ideal para los estudiantes de
ciencias juridicas y sociales, relaciones internacionales y ciencias politicas, asi como
para catedraticos y profesionales que se desempefian en las ciencias indicadas y tienen
genuino interés en comprender el complejo &mbito de regulacion de los privilegios e

inmunidades del Derecho Internacional.

En ese sentido, el trabajo de investigacion que aca se introduce, tiene como objetivo
general determinar los principales instrumentos normativos, de caracter nacional
(legislacion y reglamentacion guatemalteca) e internacional (tratados, acuerdos y
convenciones), que conforman el amplio régimen juridico aplicable en materia de
Privilegios e Inmunidades de los Representantes de Estados y Organismos

Internacionales acreditados en la Republica de Guatemala.

Asimismo, para alcanzar el objetivo general y comprender adecuadamente este
conjunto de prerrogativa de relevancia para el Derecho Internacional, se han fijado una
serie de objetivos especificos que se desarrollan en cada uno de los capitulos de este

documento.

El primero de dichos objetivos consiste en proporcionar al lector los insumos necesarios
para ubicar a los privilegios e inmunidades dentro del ambito de estudio y regulacion del
Derecho Internacional Publico. Para el efecto, el Capitulo 1 se ha titulado Privilegios e

Inmunidades dentro del Derecho Internacional. Dentro del mismo se hace breve
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referencia a algunos conceptos elementales y aspectos basicos del Derecho
Internacional, asi como consideraciones sobre las Relaciones Internacionales y la
Diplomacia, que son temas que indudablemente estan relacionados con el objeto de
estudio de este documento. Conviene sefialar que cada apartado se concluye indicando
la relaciéon de los privilegios e inmunidades con el Derecho Internacional, con las
Relaciones Internacionales y la Diplomacia. La utilidad de este capitulo consiste en
constituir una especie de introduccion al tema a tratar a lo largo de los siguientes
capitulos, por lo que incluye aquellos elementos esenciales para la comprension inicial

de los privilegios e inmunidades que regula el Derecho Internacional.

El segundo y tercer objetivo especifico tiene entera relacion con aspectos doctrinarios
del Derecho Internacional, auxiliandose de los postulados del Derecho Diplomatico y
Derecho Consular. Esto es asi en virtud que dichos objetivos pretenden desarrollar el
concepto juridico y doctrinario de “Privilegios” (2do. Objetivo Especifico), asi como de
“Inmunidades” (3er. Objetivo Especifico). Por dicha razén el Capitulo 2 se denomina
“Privilegios e Inmunidades”, el cual se estructura de forma que permite examinar los
antecedentes historicos de este conjunto de prerrogativas, su clasificacion, las distintas
teorias sobre su fundamento (que han variado a lo a lo largo de la historia y desarrollo
del Derecho Internacional) y demas aspectos doctrinarios relevantes que les atafien y

permiten la construccion de un adecuado marco conceptual para su comprension.

El cuarto objetivo especifico consiste en identificar y analizar la estructura y contenido
de los principales instrumentos normativos de carcter multilateral en materia de
privilegios e inmunidades aplicables en la Republica de Guatemala y que atafien a las
relaciones entre Estados. Para ello se ha titulado al Capitulo 3 como “Régimen
Juridico Internacional Multilateral en Materia de Privilegios e Inmunidades
Aplicable en Guatemala”. En este capitulo se incluyen las principales convenciones

internacionales que regulan privilegios e inmunidades.

El quinto objetivo especifico es determinar y desarrollar aspectos relevantes de los
diferentes acuerdos, tratados, convenios y demas compromisos que la Republica de
Guatemala ha suscrito en materia de inmunidades y privilegios con organismos

internacionales y otros sujetos de relevancia internacional. Para tal efecto el Capitulo
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4recibe la denominacién de “Establecimiento de Privilegios e Inmunidades a través
de Tratados multilaterales y Bilaterales de la Republica de Guatemala”. Dicho
capitulo contiene los instrumentos normativos relevantes suscritos con la Organizacion
de Naciones Unidas y organismos especializados, la Organizacion de Estados
Americanos y demas entes bajo su estructura, los diferentes 6rganos del Sistema de

Integracién Centroamericana y otros entes relevantes para el Derecho Internacional.

Por otra parte, identificar de forma general las competencias de autoridades nacionales
en el proceso de otorgamiento y concesion de los diferentes privilegios e inmunidades
del Derecho Internacional, constituye el sexto objetivo especifico de esta investigacion.
En ese orden de ideas, el Capitulo 5, denominado “Concesion de Privilegios e
Inmunidades en la Republica de Guatemala y Organismos Competentes”, se ha
destinado a identificar los 6érganos mas importantes de la administracion publica de

Guatemala con competencia en materia de privilegios e inmunidades.

Asimismo conviene sefialar que debido a que el objeto de estudio de este documento
es materia propia del Derecho Internacional, se han identificado pronunciamientos
judiciales de cortes internacionales, asi como de organismos jurisdiccionales de
caracter interno de diversos Estados; lo cual enriquece considerablemente el contenido
de este documento. Lo expuesto, constituye una especie de objetivo transversal y

complementario a todo el documento.

Retomando la estructura del contenido de la investigacion que ha manera de
introduccién se ha detallado, el Capitulo 6 es el Gltimo de este documento y es en el
cual se presentan los resultados y se hace el analisis de los mismos. En el mismo se da
respuesta a la pregunta de investigacion incorporada al objetivo general que
expresamente se ha indicado al inicio de esta introduccion. Es decir que en este
capitulo se agrupa la informacion de los demas capitulos a manera de determinar el
régimen juridico aplicable en la Republica de Guatemala en materia de Privilegios e

Inmunidades.

Por lo antes expuesto, esta monografia consiste en una investigacion juridica y

doctrinaria de los Privilegios e Inmunidades de representantes de Estados y organismos
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internacionales acreditados en Guatemala. Abarcara lo concerniente a los conceptos
doctrinarios y legales de privilegios e inmunidades, asi como los cuerpos normativos
que regulan nacional e internacionalmente, dichas prerrogativas. Es un documento que
explica de forma clara los aspectos generales de los Privilegios e Inmunidades de los
Representantes de Estados y Organismos Internacionales acreditados en la Republica
de Guatemala, asi como los instrumentos normativos que regulan dichas prerrogativas,
generando con ello un aporte a la bibliografia nacional existente en la actualidad que

hace referencia al tema.
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LISTADO DE SIGLAS Y ABREVIATURAS

ACNUDH Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos
AlF Asociacion Internacional de Fomento

Art. / Arts. Articulo / Articulos

BIRF Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento

C. Contra

CADH Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

Cap. Capitulo

CcC Corte de Constitucionalidad

CCJ Corte Centroamericana de Justicia

CDI Comisién de Derecho Internacional

CFlI Corporacion Financiera Internacional

Cfr. Cénfer (Confrontar, Comparar, Consultar)

CIADI Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a
Inversiones

ClJ Corte Internacional de Justicia

CME Convencion sobre las Misiones Especiales

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CPI Corte Penal Internacional

CPJI Corte Permanente de Justicia Internacional

CPR Constitucién Politica de la Republica

CPRG Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (1985)
CSJ Corte Suprema de Justicia

CVDT Convencion de Viena Sobre el Derecho de los Tratados
CVRC Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares
CVRD Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas
DD.HH. Derechos Humanos

DIP Derecho Internacional Pablico

DRAE Diccionario de la Real Academia Espafiola

EE.UU. Estados Unidos de América

Et &l. Et alii. (y otros)
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Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
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Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
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SICA Sistema de la Integracion Centroamericana

SIECA Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana
Supra Arriba

TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos

TIDM Tribunal Internacional del Derecho del Mar
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TPIY Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia
TSE Tribunal Supremo Electoral
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CAPITULO 1

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DENTRO DEL
DERECHO INTERNACIONAL

“...Derecho internacional publico, como todo Derecho,
es un conjunto normativo destinado a regir una realidad social,
pero es al mismo tiempo también un producto de esa realidad,

y debe responder a las necesidades que surgen de la vida internacional.”*

Modesto Seara Vasquez

'Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. Editorial Porriia. 132. Edicién. México. 1991.
Pag. 39.
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CAPITULO 1
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES DENTRO DEL DERECHO INTERNACIONAL

Este capitulo se ha destinado a hacer breve referencia a los conceptos elementales y
aspectos basicos del Derecho Internacional, asi como de algunas consideraciones
sobre las Relaciones Internacionales y la Diplomacia; temas que indudablemente
estan relacionados con el objeto de estudio de este documento.

Los aspectos generales que en este capitulo se incluyen permitiran elaborar una base
conceptual apropiada previa a desarrollar en los capitulos subsiguientes, las
particularidades de los Privilegios e Inmunidades reconocidos por el Derecho

Internacional, asi como el régimen juridico que les atafie.

En ese sentido, debe tenerse en cuenta que este capitulo inicamente hace referencia a
aguellos aspectos que forman una especie de introducciéon al tema central del

documento.

1. Derecho Internacional:

Actualmente las sociedades no se limitan a grupos aislados de personas a nivel

nacional, ya que es posible hablar de una sociedad internacional’~aunque hay autores

’Charles Rousseau considera gue el estudio de la Sociedad Internacional ha de comprender los sujetos
de derecho que la componen, las competencias que en ella se ejercen y el dominio publico que las
encuadra. [Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico. 32. Edicion. Ediciones Ariel. Barcelona.
1966. Pag. 81]

Conviene mencionar que el autor Pastor Ridruejo—citando a Reuter— indica que existen tres
concepciones distintas de «Sociedad Internacional»: a. Yuxtaposicién de Estados; b. Reconocimiento de
intereses comunes entre ellos; ¢. Organizacion Diferenciada. Al respecto se concluye que aunque en la
actualidad existen rasgos de una sociedad basada en la satisfaccion de intereses comunes y una
organizacion parcial, sigue siendo concebida como una yuxtaposicion de Estados. [Pastor Ridruejo, José
Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales. 92. Edicion.
Editorial Tecnos. 2003. Madrid. Pag. 48]

Jorge Adame Goddard afirma que la sociedad internacional es la comunidad de todas las naciones y de

todas las personas. [Adame, Goddard, Jorge. Filosofia Social para Juristas. 22. Edicion. UNAM-Mc
Graw Hill. México. 1998. Pag. 220]
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que prefieren hablar de una comunidad internacional®~, la cual se conforma
esencialmente por individuos, organizaciones internacionales y Estados, que han
desarrollado vinculos y se relacionan entre si a nivel internacional. Esta premisa la
confirma Jorge Adame Goddard* al expresar que la sociabilidad natural de la persona
no se agota en su relacion con la sociedad nacional, ya que todos los seres humanos

comparten la misma naturaleza racional y constituyen una comunidad natural.

Asimismo Carillo Salcedo®sefiala que la historia ha puesto de manifiesto que en
distintas épocas se han desarrollado relaciones entre entidades politicas
independientes y que las relaciones entre poderes politicos han existido en los mas

diversos tiempos y lugares.

De esa cuenta es un hecho que relaciones humanas y juridicas traspasan fronteras,
con lo cual es comun que en actividades cotidianas como la comunicacion, el comercio,
las relaciones laborales, la convivencia entre Estados, etc., intervengan sujetos de
nacionalidades diferentes o ubicados en distintos paises. Esto provoca que exista
mayor interdependencia e interconexion entre los Estados de los cuales son
nacionales.® Lo anterior tiene relacién con lo que Harold Koh’ propone denominar

como «Derecho Transnacional».

3Cfr. a. Barbé, Esther. Relaciones Internacionales. 32. Edicién. Editorial Tecnos. 2011. Espafia. Pags.
129-135. [La autora menciona el conflicto terminolégico entre Sociedad Internacional y Comunidad
Internacional.]; b. G.I. Tunkin. Derecho y la Fuerza en el Sistema Internacional. UNAM. México. 1989.
Pags.19-21. [El autor analiza el concepto de «Comunidad Internacional»]; c. Hoyos Mufios José.
Apuntes Sencillos de Derecho Internacional Publico. Bogota. Sefial Editora. 1993. P4g. 35. [El autor
utiliza como sinénimos Sociedad y Comunidad Internacional]

“Adame, Goddard, Jorge. Op.cit. Pag. 219.

® Carrillo Salcedo, Juan Antonio. El Derecho Internacional en Perspectiva Histérica. Editorial Tecnos.
Madrid. 1991. Péag. 15.

® En congruencia con este orden de ideas Larios Ochaita—citando a Sorensen- indica que los Estados
se componen de individuos y existen principalmente para satisfacer las necesidades de estos. Asimismo
menciona que en tiempos recientes los Estados han aceptado por mutuos acuerdos diversos deberes
hacia los individuos comprendidos dentro de sus jurisdicciones, asi las relaciones de entre individuos y
sus respectivos Estados abarcan cuestiones de Derecho Internacional. [Larios Ochaita, Carlos. Derecho
Internacional Publico. 82. Edicion. Editorial Maya” Wuj. Guatemala. 2010. Pag. 21]

En el mismo sentido se ha indicado que “La dimension internacional de la actuacién del Estado ha
cobrado en los ultimos tiempos un protagonismo sin precedentes. La razén de ello es que en un mundo
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Esta constante interrelacion de los denominados sujetos del Derecho Internacional
—concepto que se amplia mas adelante®-, reviste cierto grado de complejidad a la cual
el Derecho ha debido dar respuesta ampliando su &mbito de regulacion y tomando en
cuenta la realidad y las necesidades de la sociedad internacional. En este contexto
surge el Derecho Internacional, que dependiendo de su orientacion normativa se divide

en «Derecho Internacional Publico» y «Derecho Internacional Privado».®

globalizado e interdependiente como el actual, la forma de conducir la politica exterior de un Estado
incide de manera directa e inmediata en la vida e intereses de sus ciudadanos.” [Cortes Generales
(Espafia). Ley de la Accion y del Servicio Exterior del Estado. Ley 2/2014]

"Vid. a. Koh, Harold Hongju. Transnational Legal Process. Faculty Scholarship Series. 1996. [En Linea]
Disponible en: http://digitalcommons.law.yale.edu/cgi/viewcontent.cqgi?article=2902&context=fss papers;
b. Koh, Harold Hongju. From International to Transnational Law. ONU.Biblioteca Audiovisual de
Derecho Internacional. [En Linea] Disponible en: http://legal.un.org/avl/ls/Koh_IL.html

Cfr. Menkel-Meadow, Carrie. Why and How to Study “Transnational” Law.UC Irvine Law Review.
Volumen l, Tomo l. Marzo de 2011. [En Linea] Disponible
en:http://www.law.uci.edu/lawreview/Vol1Nol1Articles/menkelmeadow.pdf

También se recomienda consultar: Sorensen, Max. (Editor) Manual de Derecho Internacional Publico.
Traduccién: Dotacion Carnegie para la Paz Internacional. Editorial Fondo de Cultura Econdmica. México.
1992. Péags. 95-97. [El autor analiza la relacion del Derecho Internacional con otras disciplinas juridicas;
incluye denominaciones como «Derecho de Relaciones Extranjeras», «Derecho Internacional
Administrativo» y «Derecho de Transnacional»].

8Vid. Infra.Cita No. 48.

° En el apartado destinado para el efecto se profundizara sobre el concepto del Derecho Internacional
Publico. [Vid. Infra «1.1 Concepto de Derecho Internacional Publico y otras Generalidades».]

Con respecto al Derecho Internacional Privado, se ha entendido que “...es el conjunto de los casos
jusprivatistas con elementos extranjeros y de sus soluciones, descritos casos y soluciones por normas
inspiradas en los métodos indirecto, analitico y sintético-judicial, y basadas las soluciones y sus
descripciones en el respeto al elemento extranjero.” [Goldschmidt, Warner. Derecho Internacional
Privado. 102 Edicién. AbeledoPerrot. Buenos Aires. 2009. Pag. 3]

Por otra parte no debe olvidarse que —como la indica Linda Malone- la diferencia entre el derecho
internacional publico y el derecho internacional privado cada vez es mas dificil de definir, ya la mayoria
de los tratados suscritos por los Estados llegan a afectar las actividades de corporaciones privadas e
individuos. [Malone, Linda A. International Law. Aspen Publishers. Estados Unidos. 2008. Pag. 1]

El tratadista Benetto Conforti disiente de lo expuesto por Malone, al indicar que entre estas dos
disciplinas no hay demasiada afinidad. En lo que hace al derecho internacional privado, no se esta en el
ambito de la comunidad de Estados, sino por debajo de este nivel, el ambito del ordenamiento estatal. El
derecho internacional privado estd formado por aquellas normas estatales que delimitan el derecho
privado de un Estado y establece cuando se debe aplicar dicho derecho privado local y cuando se aplican
normas extranjeras de derecho privado. [Conforti, Benetto. Derecho Internacional. Ediciones Zavalia.
Buenos Aires. 1995. Pag. 14]
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Asimismo cabe resaltar que el Derecho Internacional esta eminentemente vinculado
con las necesidades de la sociedad internacional y debe tener cierto grado de
dinamismo para adaptarse a la realidad internacional.’® Solo de esta forma podra

alcanzar un alto grado de eficacia.

En ese sentido se pronuncia Seara Vasquez, al advertir que el “...Derecho
internacional publico, como todo Derecho, es un conjunto normativo destinado a regir
una realidad social, pero es al mismo tiempo también un producto de esa realidad, y
debe responder a las necesidades que surgen de la vida internacional.”*'De esa cuenta
es evidente que el Derecho Internacional responde de forma directa a las necesidades
y realidad de la sociedad internacional. Es decir que constituye una expresion de sus
aflicciones y preocupaciones'®; o —como menciona Malcom Shaw®- el Derecho
vincula a los miembros de la comunidad con los valores y las normas reconocidas, a la
vez que consiste en una serie de reglas que reflejan las ideas y preocupaciones de la

sociedad en la que funciona.

Alcanzado este punto de desarrollo conceptual, es oportuno advertir que este
documento se centra en aspectos del Derecho Internacional Publico —dejando de lado
el Derecho Internacional Privado—, puesto que el objeto de estudio que motiva este
trabajo se encuentra situado dentro del ambito de regulacion y estudio de esta rama del

Derecho.™*

19Cfr.Friedmann, Wolfgang. La Nueva Estructura del Derecho Internacional. Editorial F. Trillas. México.
1967. Pags. 149-150. [Expone acerca de las diferencias entre la sociedad internacional y las sociedades
nacionales, y sobre el grado de adaptabilidad que tienen las normas juridicas nacionales e
internacionales ante los cambios sociales a los que se enfrentan.]

! Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit. Pag. 39.

2 En el mismo sentido se expresa Oppenheim al indicar: “Las reglas de Derecho Internacional nacen de
hechos que se producen en el desarrollo histérico de una comunidad.” [L. Oppenheim, MA. Tratado de
Derecho Internacional Pablico. Tomo I. Volumen I. Traduccion: J. Lépez Olivan y J.M. Castro-Rial. 82.
Edicion. Bosch Casa Editorial. Barcelona. 1961. Pag. 25]

¥ Shaw, Malcolm Nathan. International Law. 62. Edicion. Cambridge University Press. 2008. Pag. 1.

1%Vid. Infra «1.3 Relacion del Derecho Internacional Publico con los Privilegios e Inmunidades».
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1.1 Concepto de Derecho |Internacional Publico y otras
Generalidades:

El tratadista Larios Ochaita’ acierta al indicar que las definiciones de Derecho
siempre son riesgosas, ya que en las mismas se acostumbra utilizar elementos
descriptivos que intentan abarcar todos los aspectos de la materia o rama a tratar que
al final las conviertan en definiciones poco precisas 0 adecuadas. Asimismo es un
hecho que muchas veces las definiciones de Derecho suscitan discusiones y criticas

entre autores, quienes pueden llegar a diferir en varios aspectos.*®

En el caso del Derecho Internacional Publico la doctrina es abundante en proporcionar
consideraciones y descripciones que contribuyen a construir un concepto y definicion. A
continuacion algunas de ellas, ya que incluirlas a todas seria un trabajo extenso y

discorde a los objetivos de este documento.

Para el efecto, se toma como punto de partida lo concerniente a la denominacion que
se le ha dado a esta rama del Derecho. Al respecto el tratadista Michael
Akehurst*’coincide con otros autores®® al expresar que el Derecho Internacional es

también llamado «Derecho Internacional Publico» o «Derecho de Gentes».

La denominacién ha ofrecido distintas variantes a lo largo de la historia e incluso en el
momento actual.’®El autor Monroy Cabra expresa quedicha denominacién y “...sus

correspondientes en otros idiomas (droit internacional, diritto internazionalle, direito

®arios Ochaita, Carlos. Op. Cit.Pag. 20.

®y. Gr. El autor Arellano Garcia hace observaciones y criticas a diversos conceptos doctrinarios
propuestos por diferentes autores sobre el Derecho Internacional. [Vid. Arellano Garcia, Carlos. Primer
Curso de Derecho Internacional Pablico. 72. Edicion. Editorial Porrda. México. 2009. Pags. 103-108]

" Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional. 22. Edicion. Alianza Editorial. Espafia.
1988. Pag. 11.

'8y. Gr.a.Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit. Pag. 28; b. Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit.Pag. 23.

19 Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit. Pag. 28.
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internacional, Voélkerrecht), derivan de la expresion international law, introducida por

Jeremy Bentham a fines del siglo XVI1."%°

Dicho autor también afirma que se le puede denominar «derecho de gentes», «law of
nations», «droit des gens», «Volkerrecht», que son equivalentes al «ius Gentium»
romano; y aclara que el llamado «derecho de gentes» se referia a un derecho comudn
de la humanidad civilizada, lo que podria ser exacto si se llegase a un derecho

mundial.?!

Con ello es oportuno indicar que se denominaba «gentes» a las naciones
libres o Estados independientes considerados como personas morales en sus
relaciones mutuas.?? De ahi que se le denominara en algin momento Derecho de

Gentes al Derecho Internacional.

Al respecto, Arellano Garcia®®, menciona que dadas las particularidades de la
concepcion romana, su organizacion social y juridica, el «ius gentium» no es igual a lo
qgue hoy corresponde al Derecho Internacional Publico. En ese sentido Arthur
Nusbaum-citado por Arellano Garcia®*~ indica que el «ius gentium» tenia un
significado distinto para los romanos y por ende nada tiene que ver con lo que hoy se

conoce como Derecho Internacional Publico.?®

?® Monroy Cabra, Marco Gerardo. Derecho Internacional Publico. Editorial Temis. Colombia. 2011. P4g.
3.

El autor concuerda con autores como Hoyos Mufios, Seara Vasquez y Larios Ochaita en cuanto a que
la expresion «Derecho Internacional» se le atribuye a Jeremy Benthan. [Cfr. a. Hoyos Mufios José. Op.
Cit. P4g. 23-24. b. Seara Vasquez, Modesto Op. Cit. P4g. 28; c. Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit.Pag. 23]

2 Monroy Cabra, Marco Gerardo.Op. Cit. Pag. 3.
Cfr. Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho. 492 Edicion. Editorial Porrda.
México. 1998. Pag. 145. [El autor también aporta interesantes aspectos sobre la denominacioén «Derecho

Internacional» y «Jus Gentiums»]

2 De Pando, José Marfa. Elementos del Derecho Internacional. Imprenta Alegria y Charlain. Madrid.
1843. Pag. 1. [En Linea] Disponible en: http://books.google.com.qgt/

2% Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.Pag. 109.
*|bid., Pags. 109-110.

?® E| tratadista Cruchaga Tocornal expresa el mismo criterio de la siguiente forma: “El jus Gentium de los
romanos era cosa muy diversa del Derecho de Gentes, que nosotros llamamos Derecho Internacional.”

(7]
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Asimismo —como complemento de lo expuesto en lineas anteriores—Max Sorensen?®
seflala quela denominacion «Derecho Internacional» es estrictamente técnica, ya que
designa el sistema juridico cuya funcion primordial es regular las relaciones entre los
Estados y a medida que los Estados han formado organizaciones entre si, esa
disciplina ha debido ocuparse también de las organizaciones internacionales. De esa
cuenta —segln Larios Ochaita®’— actualmente existe consenso entre autores en que se
debe descartar la denominacion «Derecho de Gentes», ya que el término «gentes»
carece de significado internacional; por lo cual «Derecho Internacional» es el término

gue mejor describe la naturaleza de este Derecho.

Por lo anterior, en este documento se utilizarda la denominaciéon «Derecho
Internacional Publico (DIP)», ademéas de diferenciarle del Derecho Internacional
Privado.

En cuanto a una definicion per se, se ha mencionado que es el conjunto de derechos
reciprocos y perfectos de los Estados entre si, asi como la coleccion de aquellas leyes
o reglas generales de conducta que las naciones deben usar reciprocamente para
afianzar su seguridad y bienestar comin.?® Asimismo, el ilustre tratadista Hans
Kelsen® expresa que el Derecho Internacional —en su faceta publica— es un conjunto
de normas que regulan el comportamiento mutuo entre Estados, quienes son los

sujetos especificos del Derecho Internacional.

[Cruchaga Tocornal, Miguel. Nociones de Derecho Internacional. 32, Edicién. Tomo |. Editorial Reus.
Madrid. 1923. Pag. 11]

Cfr.lbid. Pag. 40-41. [Pertinencia de la denominacién Jus Gentium]
%% Sorensen, Max. Op. Cit. Pag. 53, 99.

*" Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 23.

?8 De Pando, José Maria. Op. Cit. Pag. 1.

? Kelsen, Hans. La Esencia del Derecho Internacional. Traduccién: Yolanda Frias. [En linea]

Disponible en: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/99/dtr/dtr11.pdf

(8]
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Pero estas definiciones propuestas por De Pando y Kelsen no se acoplan a la
concepcion actual, puesto que los autores sefialan a los Estados como Unicos sujetos
del Derecho Internacional; algo que —como se menciona infra— ha evolucionado la
doctrina y la préactica al incluir otros sujetos®, sin dejar de considerar a los Estados

como sujetos propios o principales del Derecho Internacional.®!

Asimismo el tratadista Garcia Maynez incurre en la misma omision de Kelsen, al definir
al DIP como “...el conjunto de normas que rigen las relaciones de los Estados entre si y

sefialan sus derechos y deberes reciprocos.”*

En ese sentido el tratadista Monroy Cabra, corrigiendo la omisién de los autores
citados anteriormente,apunta que el DIP “...es la rama del derecho publico que estudia
las relaciones entre Estados [,] y entre estos y los demas sujetos de derecho
internacional, asi como la organizacion y funcionamiento de la comunidad

internacional.”

Para Schwarzenberger® es el conjunto de normas juridicas aplicables a los Estados y

demas entidades a las que se les ha reconocido personalidad internacional.

De igual forma Sanchez de Bustamante —citado por Alvarado Garaicoa— lo define
como “...el conjunto de principios que regulan los derechos y deberes exteriores y las
relaciones de las personas juridicas que forman parte de la comunidad internacional

entre si y con la Sociedad de Naciones y la Union Panamericana [en la actualidad ONU

*0Vid. InfraCita No. 48. [Sujetos del Derecho Internacional]
%! Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit. Pag. 23.

%2 Garcia Maynez, Eduardo. Op. Cit. Pag. 145.

33Monroy Cabra, Marco Gerardo. Op. Cit. Pag. 3.

8 Schwarzenberger, Georg. A Manual of International Law. 4a. Edicién. Volumen |. Stevens & Sons
Limited. Londres. 1960. Pag. 1
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y OEA], asi como las normas comunes de la proteccion individual interna o externa

establecidas por acuerdos internacionales.”®

El tratadista Michael Akehurst®*sefiala que el DIP debe entenderse primordialmente
como el ordenamiento juridico que regula las relaciones entre Estados, pero resaltaque
los “...Estados solian ser los Unicos entes con derechos y obligaciones internacionales,
pero el actual Derecho internacional también atribuye derechos y obligaciones a las
organizaciones internacionales, las sociedades mercantiles y los individuos, aunque
sigue siendo cierto que el Derecho internacional se ocupa primordialmente de los

Estados.”®’

Asimismo Seara Vasquez coincide con Akehurst al indicar que tradicionalmente se
habia hablado de Estados en lugar de sujetos internacionales, “... y ello era explicable
cuando los Estados eran los sujetos unicos dignos de consideracion; sin embargo, hoy
ya no es asi, y las organizaciones internacionales los van desplazando. No se puede,

entonces, hablar de los Estados como los Gnicos sujetos internacionales...”®®

El autor Arellano Garcia® define al DIP como el conjunto de normas juridicas —hace
hincapié en que deben ser juridicas y asi excluir las normas religiosas, morales o de
cortesia internacional- que regulan las relaciones de los Estados entre si; las relaciones
de los organismos internacionales entre si; las de los Estados y organismos
internacionales; las relaciones de los érganos de los organismos internacionales entre
si y con los organismos internacionales; y las relaciones de los hombres que rebasan

fronteras de un Estado y que interesan a la comunidad internacional.

% Alvarado Garaicoa, Teodoro. Principios Normativos del Derecho Internacional Pablico. Imprenta de
la Universidad de Guayaquil. 1946. Pag. 153.

% Ankehurst, Michael. Op. Cit. Pag. 11.
*Loc. Cit.
%8 Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit. Pag. 28.

% Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 108.
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Debe notarse que la anterior definicion se funda en la premisa de que el DIP regula
cualquier tipo de relacion existente entre los sujetos del Derecho Internacional, ya que
esto es lo que distingue esta rama de otras que regulan relaciones juridicas de otra
indole.*® Ademéas el autor considera que el no incluir las fuentes del Derecho
Internacional en su definicion, es vital para no incurrir en omisiones o abarcar
elementos innecesarios que hagan inexacta dicha definicién.** Algo muy parecido y

acorde a lo expuesto en lineas anteriores por Larios Ochaita.*?

En referencia a la doctrina nacional, Larios Ochaita combina elementos de las
anteriores definiciones, advirtiendo que intentara dar una idea general -mas o menos
exacta— de lo que es el DPI al describirlo de la siguiente forma: “El Derecho
Internacional Publico es el conjunto de normas y/o principios que rigen las relaciones: a)
de los Estados entre si; b) de los Estados y aquellos Entes Internacionales que sin ser
Estados en el sentido pleno de la palabra, reciben tratamiento de Estados; c) de los
Estados y aquellas Entidades que sin ser Estados poseen personalidad juridica
internacional; y d) de los Estados y de los individuos en el ejercicio de aquellos

derechos y deberes que se consideran de naturaleza internacional.”*

Se debe notar que las ultimas definiciones incluyen a los individuos y organismos
internacionales dentro del ambito de regulacién del Derecho Internacional, y esto es
congruente con la tendencia actual de considerar que no son los Estados los Unicos los
sujetos del DIP.** Ademas confirman que los individuos hoy dia juegan un papel
preponderante en el &mbito internacional, ya que —como menciona Sorensen*— el DIP

en la actualidad se aplica directamente a los individuos en muchos lugares y en muchas

“Ibid.,

“bid.,

“\/id. SupraCita No. 15.

“Larios Ochaita, Carlos. Op. Cit.Pag. 21.

* Sobre el tema de los «Sujetos del Derecho Internacional» Vid. infraCita No. 48.

> Sorensen, Max. Op. Cit.Pag. 96.
[11]



situaciones. Esto es lo que la doctrina comunmente trata como «Subjetividad

Internacional del Individuo».*®

A manera de conclusion y con el fin de presentar las consideraciones propias, el
Derecho Internacional —en su faceta publica— se concibe como una rama del Derecho
que regula, a través de un conjunto de normas internacionales vinculantes tanto
juridicas como consuetudinarias, todo lo relativo a las relaciones reciprocas existentes

entre los sujetos internacionales, y que tienen efectos en la sociedad internacional.

Por consiguiente establece las pautas que garantizan de cierta forma la coexistencia
pacifica y cooperacion de todos los Estados, las diferentes organizaciones

internacionales, y en algunos casos los individuos*’; asi como su interrelacién en el

“°Cfr.a. Pérez-Le6n, Juan Pablo. El Individuo como Sujeto de Derecho Internacional. Analisis de la
dimensién activa de la subjetividad juridica internacional del individuo. Anuario de Derecho
Internacional Mexicano. Vol. 8. Enero, 2008. [En Linea] Disponible en:
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-46542008000100018&script=sci_arttext; b. Voto
Concurrente, Juez A.A. Cancado Trindade. Corte IDH. Condicion Juridica y Derechos de los
Migrantes Indocumentados. Opinién Consultiva OC-18/03. 17 de septiembre de 2003. Parr. 10-20. [El
autor menciona el tema de la Cristalizacion de la Personalidad Juridica Internacional del Ser Humano];
c.Pastor Ridruejo, José Antonio. Op. Cit. P4gs. 185-194.

" El individuo considerado como persona humana puede actuar individualmente dentro del Derecho
Internacional cuando reclama un derecho derivado de una norma internacional, como es el caso de los
sistemas de proteccion de los derechos humanos; o cuando se le exige o sanciona por infracciones a
normas internacionales, por ejemplo lo relacionado a la Corte Penal Internacional. Por otra parte, puede
actuar colectivamente como en el caso de una persona que pertenezca a un grupo de refugiados.

Cfr.a. Hitters, Juan Carlos. Derecho Internacional de los Derechos Humanos. Tomo |. Editorial Ediar.
Argentina, 1991. Pags. 193-204. [El autor analiza la legitimacion del individuo ante diversos organismos
de Derecho Internacional, y su derecho de peticién]; b. Amaya-Villarreal, Alvaro Francisco. El
Protagonismo de las Organizaciones No Gubernamentales en las Relaciones Internacionales:
Ejemplo de la Apertura de Espacios de Participacion a nuevos Sujetos Internacionales en el Siglo
XX. Pag. 136. En Linea. Disponible en:
http://www.javeriana.edu.co/Facultades/C_Juridicas/pub_rev/documents/O5ElprotagonismodelasOrganiza
ciones_000.pdf [El autor agrega, como un dato interesante de mencionar, que fue el tratado constitutivo
de la Corte Centroamericana de Justicia de 1907 (Art. 2), la que previo por primera vez la posibilidad de
que los individuos elevaran casos ante dicho tribunal directamente.]; c. Pastor Ridruejo, José Antonio.
Op. Cit. Pag. 187.

[12]


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1870-46542008000100018&script=sci_arttext�

mundo actual. Cada uno de estos entes fisico-juridicos mencionados es considerado

«Sujeto del Derecho Internacional»*®, aunque ciertos autores incluyen algunos otros.*?

Asimismo dicha materia esta compuesta por aquellos principios y postulados
doctrinarios que han sido desarrollados por tratadistas, organismos internacionales y
entes jurisdiccionales internacionales que permiten su constante evolucién vy

adecuacion a las realidades actuales de la sociedad internacional.®

8 Existe amplia doctrina sobre lo que es considerado un «Sujeto del Derecho Internacional». Por no
constituir el objetivo de este documento, basta con mencionar algunas observaciones:

a. Charles Rousseau reconoce que ha sido un problema determinar los sujetos del Derecho
Internacional, y detalla dos teorias posibles: a. Clasica (solo Estados); y b. Realista (solo Individuos).
Concluye gque ambas posiciones son absolutas, y que la practica demuestra que los Estados, y en
concurrencia con estos, estan los sujetos a las normas de Derecho Internacional, como
organizaciones internacionales y excepcionalmente individuos, entre otros. [Rousseau, Charles. Op.
Cit.Pag. 81y 82];

b. El tratadista Arellano Garcia apunta que: “Es sujeto de Derecho Internacional Publico todo ente
fisico o juridico que tenga derechos u obligaciones derivados de una norma juridica internacional”.
[Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.Pag. 284.]

c. Cfr. Friedmann, Wolfgang. Op. Cit. Pags. 259-300. [El autor Friedmann, hace un anélisis extenso
sobre los nuevos sujetos del derecho internacional, en donde incluye a las empresas publicas
mercantiles, empresas privadas, y a los individuos como sujetos del derecho internacional, y hace
una interesante exposicion sobre la posicion privilegiada de los Estados como sujetos del Derecho
Internacional.]

d. Cfr. Sorensen, Max. Op. Cit. Pag. 261. [El autor enuncia los elementos esenciales para ser una
persona juridica en un sistema de Derecho. Elementos aplicables al Derecho Internacional para
determinar sus sujetos]

9 El tratadista Arellano Garcia hace un listado no exhaustivo pero mas amplio de los Sujetos del
Derecho Internacional: a. Estados. b. Organismos Internacionales. c. Individuo. d. Personas Morales e.
Minorias Nacionales. f. Entidades con regimenes especializados (Vaticano, Cruz Roja Internacional, etc.)
g. Representaciones Gubernamentales en el exilio. [Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho
Internacional Publico. Op. Cit.Pags. 285-286]

Cfr. a. Ankehurst, Michael. Op. Cit. Pag. 11. [El autor incluye las sociedades o empresas como sujetos
excepcionales del Derecho Internacional Publico]; b. Amaya-Villarreal, Alvaro Francisco. El
Protagonismo de las Organizaciones No Gubernamentales en las Relaciones Internacionales:
Ejemplo de la Apertura de Espacios de Participacion a nuevos Sujetos Internacionales en el Siglo
XX.Op. Cit. [El autor analiza, de cierta forma, como el derecho internacional de los derechos humanos las
ONG’S podrian incluirse como sujetos del Derecho Internacional]

* Con relacién a esto cabe mencionar que Kant—citado por Lépez Jiménez—concibe una definicién
antigua pero digna de consideracién, ya que incluye varios aspectos y no Unicamente normas: “El
Derecho Internacional es un sistema complejo, compuesto de varios elementos. Es un conjunto de
principios generales de derecho, y de justicia igualmente adaptable al gobierno de los individuos en un
estado natural de equidad y a las relaciones y conducta de naciones; es también una coleccion de usos,
costumbres y opiniones fruto de la civilizacién y del comercio; y por Gltimo, un codigo de leyes positivas y
convencionales.” [Lopez Jiménez, Ramoén. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo I.,
Ministerio de Educacién. Direccion de Publicaciones. 1970. San Salvador. Pag. 55]

[13]



En concreto el DIP define primordialmente las responsabilidades legales de los Estados
respecto a su forma de proceder y relacionarse con otros Estados, organizaciones
internacionales y entes que ejercen derechos y deberes de naturaleza internacional, asi
como el trato que los Estados brindan a las personas dentro de las fronteras

estatales.”*

Cabe resaltar que al igual que las normas internas de los Estados son creadas con el
fin de responder a necesidades sociales concretas y establecer normas que fomenten y
posibiliten la buena convivencia de los seres humanos a nivel nacional, las normas de
caracter internacional tienden a regular aspectos de suma importancia para la buena
convivencia internacional de los diferentes sujetos del derecho internacional y su mutua

cooperacion.>?

En ese orden de ideas, las normas del DIP —generalmente expresados en tratados o
convenciones— promueven objetivos concretos como la seguridad internacional y la
preservacion de la paz>3; el fomento a la cultura y proteccién del patrimonio mundial®* —
en sus diferentes variantes: natural, inmaterial, subacuético, etc.-; la preservacion del

ambiente y uso adecuado de los recursos naturales®; el comercio internacional®®; los

Vid. SupraCita No. 30 [Definicion de Sanchez de Bustamante, incluye a los principios como parte del DIP]

L ONU. Derecho Internacional. [En linea] Disponible en: http://www.un.org/es/globalissues/law/

*2 Como aspecto interesante en relacion a la regulacion internacional de aspectos que promuevan la
convivencia internacional, el autor Carrillo Salcedo sefala que el Derecho Internacional se compone en
gran medida de aquellas directrices desarrolladas para responder a los miltiples problemas que
surgieron de las Guerras Mundiales con el objeto de evitar que volvieran a suceder. [Cfr.Carrillo Salcedo,
Juan Antonio. El Derecho Internacional en Perspectiva Historica.Op.
Cit. Péags. 71-93]

3 Art. 1.1. Carta de las Naciones Unidas. San Francisco, Estados Unidos. 1945.

*4Cfr. Convenciones de UNESCO: Convencién sobre la Proteccidn del Patrimonio Mundial Cultural y
Natural. Paris, 16 de noviembre de 1972; Convencion para la Proteccion de los Bienes Culturales en
caso de Conflicto Armado y Reglamento para la aplicacién de la Convencién. La Haya, 14 de mayo
de 1954; Convencidén sobre la Proteccién del Patrimonio Cultural Subacuético. Paris, 2 de
noviembre de 2001. Convencién para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial. Paris, 17 de
octubre de 2003.

*5Cfr. ONU. Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. Nueva York,
1992.
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derechos humanos®’; las relaciones diplomaticas®® y consulares® entre Estados y
organismo internacionales®*-importante para los objetivos de este documento y objeto
de estudio—; entre otros temas tan diversos® que resulta dificil identificar algiin aspecto

de las sociedades actuales que no tenga relacién con el Derecho Internacional.®?

Por lo anterior es indudable que el DIP y sus normas se han desarrollado con el fin de
alcanzar ciertos objetivos, y al mismo tiempo representa un acuerdo entre los objetivos

que persiguen los distintos actores internacionales.®

*® Cfr. ONU. Convencién de las Naciones Unidas sobre los Contratos de Compraventa
Internacional de Mercaderias. Viena, 1980; OEA. Convencion Interamericana sobre Derecho
Aplicable alos Contratos Internacionales. México, 1994.

>Cfr. ONU. Declaracién Universal de los Derechos Humanos. Paris, Francia. 1948; OEA.
Convencion Americana sobre Derechos Humanos. San José, Costa Rica, 1969; Consejo de Europa.
Convenio Europeo para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales. Roma, ltalia. 1950; Unién Africana. Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Nairobi, Kenia. 1981.

*% a. Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Viena, Austria. 1961; b. Convencién
Misiones Especiales. Nueva York, 1969.

*Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares. Viena, Austria 1963.
®0ONU. Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. 1946.
®lvid. ONU. Carta de las Naciones Unidas. Preambulo.

%2 En referencia a la presencia de normas internacionales que regulan actividades cotidianas, Oscar
Schachter menciona que el Derecho internacional se ha extendido practicamente a todas las actividades
humanas que van mas alla de las fronteras nacionales. Aspectos de la vida cotidiana como negocios y
las finanzas, el transporte maritimo, aéreo o terrestre, la explotacion de recursos naturales, las
comunicaciones internacionales, la radio, television, la salud, la guerra y los tesoros culturales, etc., han
llegado a ser regulados de alguna manera por normas de caracter internacional. [Schachter, Oscar.
International Law in Theory and Practice. Martinus Nijhoff Publishers. Developments in International
Law. V. 13. 1991. Paises Bajos. Pag. 1]

% Jouannet, Emmanuelle.;,De gué sirve elderechointernacional? Elderechointernacionalprovidencia
del siglo XXI.Revista de Derecho Publico. No. 27. Julio - Diciembre de 2011. Universidad de los Andes.
Colombia. Pag. 5. [En Linea] Fecha de Consulta: abril 2014. Disponible en: http://web.b.ebscohost.com.

Cfr.a.Koh, Harold Hongju. Transnational Legal Process.Op. Cit. Pags. 184-185; b.G.I. Tunkin. Op. Cit.
Pags. 65-66.
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1.2 Fuentes del Derecho Internacional Publico:

Durante mucho tiempo no existio un claro acuerdo sobre la clase y nimero de fuentes
del Derecho Internacional®; ademas que el término «fuentes» se habia utilizado de
forma muy diversa tanto por autores del Derecho en general, como por los autores de
Derecho Internacional.®®> Con respecto a esto Ultimo, el tratadista Hans
Kelsen® sostiene un criterio similar al indicar que la fuente de derecho es una

expresion metafdrica con mas de un significado.

Por esta razén a continuacion se incluiran algunas consideraciones que tienen por
objeto formar una idea general de las fuentes del DIP. Para el efecto conviene traer a
colacion lo sefialado por el tratadista Diaz Cisneros®’,quien menciona que la doctrina
ha producido una confusion sobre lo que se debe entender como fuente del Derecho

Internacional.

A pesar de las dificultades que puede representar el tema, de forma simple y concreta,

se ha expresado que por fuentes se debe entender todas aquellas formas de

|68.

manifestacion del derecho internacional®®: o —como menciona Erick Maldonado®-

todo aquello que origina obligatoriedades para los sujetos internacionales.

®vid. Infra«1.2.1 Importancia del Art.38 del Estatuto de la C1J para el Estudio de las Fuentes del Derecho
Internacional».

® L. Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Volumen I. Op. Cit. P4ag. 25.
[El autor distingue entre «fuentes» y «causas» del Derecho Internacional, y utiliza el ejemplo de una
corriente de agua para explicar como los tratadistas confunden dichos términos en el Derecho. Ademas
reconoce la falta de acuerdo sobre las fuentes del DIP hasta la aparicion de la norma del Estatuto de la
Cl1J]

® Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho. 102. Edicién. Traduccion: Roberto J. Vernengo. Editorial
Porria. México. 1998. Pag. 243.

®" Diaz Cisneros, Cesar. Derecho Internacional Publico. Tomo I. Tipografia Editora Argentina. Buenos
Aires. 1955. Pag. 77.

® Becerra Ramirez, Manuel. Derecho Internacional Publico. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad  Autbnoma de  Meéxico. 1991. Pag. 30 [En linea] Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/1/274/2.pdf

% Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho Internacional Plblico: Nociones Generales, sus Fuentes
y un Estudio Especial de los Actos Unilaterales de Voluntad de los Estados como una de sus
Fuentes Principales. Instituto de Investigaciones Juridicas (I1J). Universidad Rafael Landivar (URL).
Serviprensa S.A. Guatemala. 2014. P4g. 25.
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En ese orden de ideas, Garcia Maynez indica que “Se le da el nombre de fuentes a los
procesos, formalmente regulados, que condicionan la produccion de normas de
derecho.””En el caso del autorMatthias Herdegen, construye una nocién en relacién al
Derecho Internacional al expresar que “El concepto fuentes se relaciona con la
produccion juridica, esto es, con el origen de las normas del derecho internacional. En
sentido estricto, estas contemplan la produccion de las reglas del derecho

internacional.”’*

Por otra parte Velasco Vallejo’?~con criterio bastate similar a los anteriores autores—
indica que las fuentes son los procedimientos o medios a través de los que el Derecho
Internacional nace, se modifica o extingue. Asimismo el tratadista José Lion Depetre
sostiene que se denomina“...fuentes del Derecho Internacional a aquellos elementos de

orden material o moral de que precede o en que se contiene.””®

Con base en estos aspectos conceptuales y sin profundizar en el tema ya que no es
uno de los objetivos de este estudio, se comparte la opinibn de que el término
«Fuentes» hace referencia a los elementos que dan origen al DIP; es decir aquel
conjunto de instrumentos legales, decisiones jurisdiccionales, estudios doctrinarios y
practicas reiteradas de los sujetos principales del Derecho internacional que inspiran la
creacion, modificacién o extincién de la norma internacional; e incluso en determinados
casos —como se menciona mas adelante’— méas que crear la norma, influyen en la

interpretacion de la misma.

® Garcia Maynez, Eduardo. Filosofia del Derecho. 92. Edicién. Editorial PorrGia. México. 1997. Pag. 187.

Este mismo criterio lo expresa Hans Kelsen de la siguiente forma: “Cabe designar asi [refiriéndose a las
fuentes] no solo a los métodos de produccion de derecho..., sino toda norma superior, en su relacién con
la norma inferior cuya produccion regula.” [Kelsen, Hans. Teoria Pura del Derecho.Op. Cit.Pag. 243]

" Herdegen, Matthias. Derecho Internacional Publico. Traduccién de: Marcela Anzola LL.M. Fundacién
Konrad Adenauer, Universidad Nacional Autonoma de México. 2005. México. Pag. 113.

2 Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 102, Edicion.
Volumen 1. Editorial Tecnos. Madrid. 1994. Pag. 114.

"% Lion Depetre, José. Derecho Diplomatico. Libreria de Manuel Porria. México. 1952. Pag. 13.

" Vid. Infra «1.2.6 Doctrina de Publicistas.
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1.2.1 Importancia del Art. 38 del Estatuto de la CIJ para el
Estudio de las Fuentes del Derecho Internacional:

Al inicio de este apartado destinado a las Fuentes del DIP se indico que durante mucho
tiempo no existid acuerdo sobre lo que se podia considerar como fuente del Derecho
Internacional, por ello es conveniente tener en cuenta lo expuesto por Malcolm N.
Shaw "sobre el Articulo 38 del Estatuto de la CIJ, quien al igual que muchos otros
autores’® considera que dicha norma es ampliamente reconocida como la disposicién
juridica mas autorizada y completa en cuanto a las fuentes que dan origen al derecho
internacional. Respecto a ello, Arellano Garcia’’ incluso afirma que al Estatuto de la
Cl1J le corresponde el honor de establecer un dispositivo de enorme trascendencia

actual al esbozar las fuentes del Derecho Internacional Publico.

En ese orden de ideas y compartiendo el criterio sefalado, el tratadista Michael
Akehurst’® agrega que dicha disposicién normativa ha sido considerada como una
enumeracion de las fuentes del Derecho Internacional que ha logrado un nivel de

aceptacion considerable.

Todo lo anterior demuestra que es en esta percepcion generalizada de aprobacion en lo
gue radica la importancia del Art. 38 del Estatuto de la CIJ para el Derecho

Internacional, puesto que el mismo ha incluido un listado de fuentes del mismo.

Por otra parte, Alvarez Londofio afirma que la disposicion normativa indicada busca

“...sefalar el modo de proceder de los jueces internacionales para definir las reglas de

’® Shaw, Malcolm N. Op. Cit. Pag. 70.

® V. Gr. a. Pastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales.Op. Cit.Pag. 89; b. Herdegen, Matthias. Op. Cit.P4ag. 113; c. Seara Vasquez, Modesto.
Derecho Internacional Publico. Editorial Porria. 182. Edicién. México. 2000. Pag. 57. d. Larios Ochaita,
Carlos. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 30. e. Becerra Ramirez, Manuel. Notas sobre
Problemas Teo6ricos de la Costumbre Internacional. P&g. 176. En Linea. Disponible en:
http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2547/10.pdf]

" Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pag. 184.

® Ankehurst, Michael. Op. Cit. Pag. 31.
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derecho aplicables en un litigio determinado.””® En ese sentido, se debe tener en cuenta
que la finalidad principal de dicha norma no es establecer un catalogo de fuentes
formales del Derecho Internacional, ya que unicamente hace referencia a como debe
proceder la CIJ para determinar el derecho aplicable a una controversia que

voluntariamente le ha sido sometida a su conocimiento.

Es decir que en términos estrictos es aplicable Unicamente a la ClJ, no obstante,
generalmente se considera que las fuentes contenidas en dicha norma son validas para

otros tribunales y cortes internacionales.®*

A raiz de ello el tratadista Matthias Herdegen®? indica que la cuestién concerniente a si
la lista del Art. 38 del Estatuto de la ClJ es o no definitiva, es un tema bastate discutido

por los jurisconsultos y doctrina del Derecho Internacional.

Al respecto, el autor Luis Mauricio Figueroa®® indica que la norma sefialada no
enuncia las fuentes de manera limitativa, por lo que el mismo no es un catalogo
exhaustivo de fuentes teniendo en cuenta que existen otras tales como las resoluciones
de los organismos internacionales que tienen indiscutible valor juridico, y los actos

unilaterales de voluntad de los Estados.?

" Alvarez Londofio, Luis Fernando. Derecho Internacional Publico. 42. Edicion. Coleccién Estudios de
Derecho Internacional. Pontificia Universidad Javeriana. 2007. Bogota. Pag. 102.

®cCarillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Editorial Tecnos.Madrid.
1991. Pag. 86. [El autor también hace un breve analisis de las razones por las cuales actualmente la
tendencia es considerar el Art. 38.1 del Estatuto de la CIJ, como un catalogo de fuentes]

Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pag. 184.

8 Wood, Michael (Relator Especial). Primer Informe sobre Formacién y Documentacion del Derecho
Internacional Consuetudinario. ONU. Comisién de Derecho Internacional. Documento A/CN.4/663. 09
de agosto de 2013. Parr. 32.

% Herdegen, Matthias. Op. Cit. Pag. 114.

® Figueroa, Luis Mauricio. Derecho Internacional. Nueva Coleccién de Estudios Juridicos No. 23.
Editorial Jus. México. 1991. Pags. 86-87.

Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 184-185. [El
autor reconoce este criterio, pero esta en contra del mismo al afirmar que si es un listado restrictivo]

#Vid. Infra Citas No. 86 y 87.
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Por lo tanto se debe entender que el Estatuto de la CIJ —Art. 38.1- no sefiala una lista
taxativa o limitada de las fuentes del Derecho Internacional Publico, ademas que listar
las mismas no es su objetivo especifico. Sin embargo —como ya se ha expresado con
anterioridad- se le ha reconocido como un catalogo de fuentes bastante aceptable para

el estudio de las mismas.

Por otra parte conviene sefalar brevemente su origen o antecedente. Esta es una
disposicion con raices en la practica arbitral del siglo XIX y en las Convenciones de la
Haya sobre solucién pacifica de controversias de 1899 y 1907, en las que el arbitraje
era un medio de arreglo pacifico de solucion de controversias entre Estados a través de

jueces elegidos por los mismos y sobre la base del respeto al Derecho.®®

A continuacién se hace referencia a las fuentes del Derecho Internacional Publico,
tomando como base el Estatuto de la ClJ, y en consecuencia incluyendo Unicamente
las indicadas en el mismo. A pesar de ello —como se indic6 supra-se reconoce que
existen autores que incluyen otras fuentes del DIP como las resoluciones de los

organismos internacionales® y los actos unilaterales de voluntad de los Estados.®’

®Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 85.

El autor Seara Vasquez también menciona que el Art. 38 del Estatuto de la CIJ es una reproduccion casi
exacta del Art. 38 de la Corte Permanente de Justicia Internacional. [Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit.
182, Edicién. Pag. 57]

Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 183.

®y/. Gr. a. Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit. 182. Edicién. Pag. 71-75; b. Herdegen, Matthias. Derecho
Economico Internacional. Traduccién: Katia Fach Gomez et al. Editorial Universidad del Rosario.
Bogota. 2012. Pags. 160-164; c. Sorensen, Max. Op. Cit. Pags. 183-191; d.Sepulveda, Cesar. Derecho
Internacional. 162. Edicion. Editorial Porria. México. 1991. Pag. 110; e.Arellano Garcia, Carlos. Primer
Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pags. 204-209; f.Art. 2.1.J. Convencion de Viena
sobre el Derecho de los Tratados celebrados entre Estados y Organizaciones Internacionales o
entre Organizaciones Internacionales. 1986. [Todavia no esta en vigor.]

8Sobre el tema de los Actos Unilaterales de Voluntad de los Estados como Fuente del Derecho
Internacional Publico, véase: a. Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho Internacional Publico:
Nociones Generales, sus Fuentes y un Estudio Especial de los Actos Unilaterales de Voluntad de
los Estados como una de sus Fuentes Principales. Instituto de Investigaciones Juridicas (I1J).
Universidad Rafael Landivar (URL). Serviprensa S.A. Guatemala. 2014; b. Larios Ochaita, Carlos.
Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 37. c. Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho
Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 203-204. d. Casanovas y La rosa, Oriol. Practicas de Derecho
Internacional Publico. 32. Edicion. Editorial Tecnos. Espafia. 1981. Pag. 135-144.
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1.2.2 Convenciones Internacionales:
En el Derecho Internacional existen variedad de denominaciones para referirse a estos
cuerpos normativos, tales como «Acuerdos Internacionales», «Pactos»,
«Declaraciones», «Convenios», «Tratados», etc. Pero dichas denominaciones se
refieren a instrumentos similares, en los cuales los Estados tienden a dejar por escrito
los acuerdos que alcanzan sobre determinada materia o para establecer las normas de

la relaciones entre ellos.®

Asimismo se ha indicado que el término «Tratado» puede ser utilizado como un término
genérico comun, que abarca todos los instrumentos vinculantes en el derecho
internacional celebrados entre entidades internacionales. Esto independientemente de

su denominacion oficial.®®

En ese sentido la denominacién que se utilice es irrelevante en el plano juridico
internacional, puesto que la normativa relativa a la validez, eficacia, efectos, aplicacién
y cumplimiento, interpretacion y extension, se aplican a toda clase de tratados
internacionales cualquiera que sea el término empleado por los negociadores para

denominar el acuerdo.®

Por lo anteriormente expuesto, en este documento se utiliza indistintamente
«Convencion» o «Tratado», para referirse a dichos instrumentos normativos
internacionales. Aunque se optdé por denominar este apartado «Convenciones

Internacionales» porque asi lo hace el Estatuto de la CIJ.

% Shaw, Malcolm Nathan. Op. Cit. P4g. 93.

% ONU. Definiciones de términos fundamentales en la Coleccién de Tratados de las Naciones
Unidas. Coleccion de Tratados. [En linea] Disponible en: http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml#treaties

“Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 103.

Vid.a.CVDT de 1969; b. Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrados entre
Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986.

[21]


http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml#treaties�

Por otra parte, en el Derecho Internacional no existe un 6rgano que tenga funciones

1.9t De esa cuenta el nacimiento de los

legislativas o de formacién de tratados en genera
tratados internacionales solo puede alcanzarse con el elemento imprescindible del
consentimiento de los Estados; y de ello depende en gran manera el grado de

cumplimiento de los mismos.

En congruencia con lo anterior, la Corte Permanente de Justicia Internacional (CPJI)
afirmoé que “El derecho internacional rige las relaciones entre Estados independientes.
Las normas legales que vinculan a los Estados emanan de su propia voluntad
expresada en convenciones y usos generalmente aceptados, que expresan principios
de derecho y son establecidos para regular las relaciones entre estas comunidades

independientes que coexisten o con vista al logro de metas comunes”.®?

En cuanto a una definicién per se, Charles Rousseau®concibea estos instrumentos
normativos como elacuerdo entre sujetos de derecho de gentes destinado a producir
determinados efectos juridicos, y como todo acuerdo concluido entre miembros de la
comunidad internacional. Es decir que —siguiendo a Julio Barberis®*~ cuando dos o
mas sujetos de Derecho Internacional se ponen de acuerdo sobre un objeto
determinado y desean darle valor juridicamente vinculatorio, celebran un tratado. A esto
Carrillo Salcedo® agrega que es el acuerdo que conste en un instrumento Gnico, o0 en
dos o mas instrumentos conexos, cualquiera que sea su forma o denominacion.
Ademas dicho criterio es acorde a la definicion de «Tratado» del Art. 2.1.a de la CVDT

de 1969, y Art. 2.1.a de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados

%ICfr. Herdegen, Matthias. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pags. 8-14. [Herdegen analiza la
posibilidad de imponer mandatos y prohibiciones a través de la fuerza en el Derecho Interno, y como en
el Derecho Internacional no se puede asegurar una misma efectividad]

%2CPJI. Caso SS Lotus. Serie A. No. 10. Sentencia de 7 de septiembre de 1927. P4g. 18.

% Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 23.

%Barberis, Julio A. El Concepto de Tratado internacional. Pag. 12. [En Linea] Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/r15461.pdf

*Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 103.
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celebrados entre Estados y Organizaciones Internacionales o0 entre
Organizaciones Internacionales de 1986.%

Respecto a las convenciones internacionales entendidas como fuentes del Derecho
Internacional Publico, el autor Erick Maldonado®’ afirma que constituyen la fuente
principal de dicha rama del Derecho. En el mismo sentido el tratadista Lion Depetre,
afirma que “...son las fuentes méas firmes del Derecho de Gentes, son actos
contractuales mediante los cuales los Estados se comprometen a observar ciertas
estipulaciones.”®Aunque Oppenheim® sefiala que por lo general solo se considera
como fuentes del Derecho Internacional aquellos tratados que establecen nuevas reglas
generales relativas a la conducta internacional futura o que confirman, definen o
derogan normas de caracter general consuetudinarias o pactadas.

Relacionado con lo anterior, el tratadista Michael Akehurst'®

recuerda que algunos
autores sostienen que los tratados solo deben ser considerados como fuente del
Derecho Internacional si se asemejan a las leyes internas en su contenido, es decir si

imponen obligaciones iguales a todas las partes del instrumento y reglamentan el

*®Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrados entre Estados y
Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales. 1986. [Todavia no esta en
vigor.]

°" Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho Internacional Piblico: Nociones Generales, sus Fuentes
y un Estudio Especial de los Actos Unilaterales de Voluntad de los Estados como una de sus
Fuentes Principales.Op. Cit. Pag. 30.

% Lion Depetre, José. Derecho Diplomatico Op. Cit. Pag. 14.

P Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Volumen | Op. Cit. Pag. 28.

19 Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional Op. Cit. Pag. 32.
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comportamiento de las partes por un largo periodo de tiempo'®’. De reunir estas

caracteristicas reciben el nombre de «tratados-ley».**

Asimismo, los tratados internacionales —como ya se mencion6— se consideran en la
actualidad la fuente mas importante del DIP, esto debido a que los Estados tienden a
dejar todo por escrito en su afan de codificar la costumbre internacional. Por esta razén

casi han remplazado a la misma.*®®

En virtud de todo lo anterior, las Convenciones Internacionales deben ser entendidas
como los instrumentos normativos de caracter internacional que tienen como objetivo
primordial establecer reglas de derecho que regulen la conducta de las partes. Es decir
gue en ellos los sujetos del Derecho Internacional manifiestan su voluntad expresa de

regular aspectos fundamentales y regir sus relaciones en el &mbito internacional.*®*

Ademas su importancia como fuentes radica en que han codificado la costumbre
internacional sobre determinados temas, y a través de los mismos se han creado
normas de Derecho Internacional de cumplimiento obligatorio para las partes. Dichos
instrumentos conforman una especie de legislacion internacional y suponen cierto grado

de sumision de los Estados que los aceptan.

190 Se debe notar que interesantemente el autor agrega una especie de elemento temporal para

determinar si un tratado puede ser considerado fuente del Derecho Internacional. A consecuencia de ello
es valido asumir que un tratado que formule reglas de derecho objetivas para todos los signatarios, pero
que por cualquier razén su tiempo de validez sea demasiado corto, dificiimente podra ser considerado
fuente de Derecho Internacional per se.

92Cfr. Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pags. 25-26. [El autor hace un breve
desarrollo de la clasificacion de los contratos, dentro de los cuales incluye la diferencia de los tratados-ley
y los tratados-contrato. Se recomienda al lector profundizar sobre el tema para su mayor comprension.]

1% | arios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 31.

1% Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho Internacional Publico: Nociones Generales, sus
Fuentes y un Estudio Especial de los Actos Unilaterales de Voluntad de los Estados como una de

sus Fuentes Principales Op. Cit. Pag. 29.
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1.2.3 Costumbre Internacional:

La costumbre ha sido en cierta forma la primera piedra del Derecho Internacional'®

y
ha sido considerada como la fuente méas antigua del mismo.*°® En ese mismo orden de
ideas, Arellano Garcia'® afirma que la costumbre es la manera mas espontanea que
tiene el conglomerado humano de crear una norma juridica, puesto que la misma se
conforma con aquella conducta que la sociedad realiza de forma reiterada por

considerarla obligatoria.

De esa cuenta la costumbre ha sido el origen directo de gran parte de las normas
juridicas de caracter internacional, ya que muchos de los tratados existentes son la
consagracién escrita de la practica reiterada o derecho consuetudinario.'® Dicho

criterio es respaldado por Benedetto Conforti*®®

, quien afirma que las normas que
vinculan a todos los Estados tienen naturaleza consuetudinaria. El autor Max Sorensen
sostiene el mismo criterio y lo expresa de la siguiente forma: “Hasta hace relativamente
poco tiempo, todas las reglas de derecho internacional general eran

consuetudinarias.”*°

Por lo tanto los tratados se consideran en la actualidad una fuente de gran importancia,
esencialmente en virtud de que los Estados tienden a dejar todo por escrito en su afan

de codificar la costumbre internacional.'** Ejemplo de ello son las inmunidades y

105 Herdegen, Matthias. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 145.

106 Figueroa, Luis Mauricio. Op. Cit. Pag. 105. [Cita a Verdross]

Cfr.Becerra Ramirez, Manuel. Notas sobre Problemas Tedricos de la Costumbre Internacional. Pag.
177. Op. Cit.]

197 Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 189.

%piaz Cisneros, Cesar. Derecho Internacional Publico. Tomo I. Op. Cit. Pag. 78.

Cfr. Friedmann, Wolfgang. Op. Cit. Pags. 152.

199 Conforti, Benetto. Op. Cit. Pag. 49.

"950rensen, Max. Op. Cit. Pag. 159.

1) arios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Publico Op. Cit. Pag. 31.
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privilegios de los representantes de Estados y funcionarios de los Organismos
Internacionales —tema central de este documento— que es una materia que no ha sido
la excepcidn en cuanto a que se originé de la costumbre. Sin embargo hoy en dia
existen diversos tratados que la han codificado.**

Por otra parte Benedetto Conforti*'?

afirma que la nocion de costumbre elaborada por
la teoria general de derecho y utilizada en el derecho interno no difiere de la de

naturaleza internacional, por lo cual guardan estrechas similitudes.

Ademas de ello, el autor Mauricio Figueroa'**—citando a Pescatore— indica que la
costumbre tiene doble desventaja, ya que por una parte es demasiado rudimentaria en
su contenido, y por otra es demasiado incierta en su expresion juridica. Esto en

ocasiones representa dificultades para su aplicacion practica.

Asimismo existen tratadistas''®> que encuentran en el Art. 38.1.b del Estatuto de la CIJ
una definicion de costumbre internacional, ya que dicha norma indica que es
la“...prueba de una practica generalmente aceptada como derecho*'®; y afirman que
dicha definicion contiene los dos elementos fundamentales de la costumbre -Es el

denominado Criterio Tradicional—-: a. Practica General. b. Aceptada como Derecho. El

“2vid. Infra. «Capitulo 3. Régimen Juridico Internacional Multilateral en Materia de Privilegios e
Inmunidades Aplicable en Guatemala»

113 Conforti, Benetto. Op. Cit. Pag. 49.

114 Figueroa, Luis Mauricio. Op. Cit. Pag. 106.

1%y, Gr.a. Pastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales.Op. Cit. Pag. 69; b. Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit. 182 Edicién Pag. 65; c.
Herdegen, Matthias. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 145. c. Arellano Garcia, Carlos.
Primer Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 190.

®Dahn y Verdross citados por Mauricio Figueroa, critican esta redaccion ya que no es la costumbre
internacional la prueba de una practica generalmente aceptada como derecho, sino que es esta practica
la prueba de que existe una costumbre internacional. [Figueroa, Luis Mauricio. Op. Cit. Pag. 106]

Cfr. Sorensen, Max. Op. Cit. Pag. 160. [El autor indica que se ha criticado la redaccion porque invierte el
orden légico de los acontecimientos]
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«Criterio Tradicional» considera que ambos elementos son indispensables para la

formacion de la costumbre internacional.*’

Con relacion a lo anterior, resulta necesario sefalar que existe diversidad de
denominaciones que los tratadistas le han dado a dichos elementos; y por otra parte
advertir que hay autores™® que indican que puede faltar alguno de estos elementos
para que exista costumbre internacional, o destacan un elemento constitutivo frente al

otro. A esto se le denomina «Criterios Alternativos o Modernoss.**°

A pesar de ello, recientemente el relator especial Michel Wood'? indicé que para
identificar una norma de derecho internacional consuetudinario se necesita evaluar
tanto la practica como la aceptacion de esa practica como derecho. Es lo que se
designa como «Enfoque Basado en Dos Elementos». Dicho enfoque es el que
efectivamente se sigue de forma general en la practica de los Estados®’, en las

17 E| autor Garcia Maynez denomina a estos elementos como caracteristicas, y en lugar de llamarlo

«Criterio Tradicional» lo denomina como «Teoria Romano-Canonica». [Garcia Maynez, Eduardo.
Introduccion al Estudio del Derecho Op. Cit. Pags. 61-62]

8yid. Wood, Michael.Primer Informe sobre la Formacion y Documentacion del Derecho
Internacional Consuetudinario.Op. Cit. Citas No. 240-242. [ldentifica obras y afirmaciones de varios
autores que cuestionan el criterio tradicional sobre la costumbre internacional]

19| o anterior en palabras del Relator Especial Michel Wood:

a. “...se han formulado sugerencias para reemplazar el modelo estrictamente aditivo (de dos elementos)
de la formacion de la costumbre con una teoria de un elemento Unico, en su mayoria restando
importancia a una de los dos exigencias estandar o bien desplazando ambas por completo.” [Wood,
Michael (Relator Especial). Primer Informe sobre la Formacion y Documentacion del Derecho
Internacional Consuetudinario.Op. Cit. Parr. 98]

b. *“... algunos autores han tratado de concebir enfoques alternativos, a menudo destacando un
elemento constitutivo frente a otro, ya sea la practica o la opinio juris, o incluso excluyendo totalmente
algunos de los elementos.” [Wood, Michael (Relator Especial). Segundo Informe sobre la
Identificacion del Derecho Internacional Consuetudinario. Documento A/CN.4/672. 22 de mayo
de 2014. Parr. 27.]

2Wood, Michael (Relator Especial). Segundo Informe sobre la Identificacion del Derecho
Internacional Consuetudinario.Op. Cit. Parr. 21.

2Icfr. Wood, Michael. Segundo Informe sobre la Identificacion del Derecho Internacional
Consuetudinario.Op. Cit. Parr. 24. [El relator especial Michel Wood incluye varios ejemplos de tratados
bilaterales, declaraciones conjuntas, decisiones de tribunales internos, y resoluciones de organizaciones
regionales que siguen el criterio tradicional de los elementos de la costumbre internacional.]
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decisiones de los tribunales y cortes internacionales***~incluida la C13***~, ademas que

ha recibido amplio respaldo de la doctrina'?*, y especialmente de la CDI.}#

Con base a lo anterior y por ser la tendencia actualmente aceptada, en este documento
se sigue el criterio tradicional y se hace breve referencia a los dos elementos clasicos
de la costumbre:

a. Elemento Material u Objetivo (Inveterata

Consuetudo):

Es el comportamiento constante y uniforme de los Estados, y -sefiala Pastor
Ridruejo’®®- de las organizaciones internacionales. Es decir la repeticion de un
determinado comportamiento en determinado sentido de forma constante de dichos
sujetos.*®’ En palabras del autor Seara Vazquez'?®, es una practica de los Estados un

modo de comportarse en un determinado sentido.

12Corte IDH. Opinién Consultiva OC-20/09.Articulo 55 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos. 29 de septiembre de 2009. Parr. 48.
23/id. inter alia: a. C1J. Inmunidades Jurisdiccionales del Estado (Alemania c. Italia; Intervencion de
Grecia). Sentencia del 03 de febrero de 2012. Parr. 55; b. CIJ. Plataforma Continental del Mar del
Norte (Republica Federal de Alemania c. Dinamarca). Sentencia del 20 de febrero de 1969.Parr. 77; c.
ClJ. Plataforma Continental(Jamahiriya Arabe Libia c. Malta) Sentencia del 03 de junio de 1985. Parr.
27; d. ClJ. Actividades Militares y Paramilitares contra Nicaragua (Nicaragua c. Estados Unidos de
América). Sentencia del 27 de junio de 1986. Parr. 183.

12%y/. Gr. a. Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. P4g. 189.
b. Cassese, Antonio. International Law. 22 Edicién. Oxford University Press. EE.UU. 2005. Pags. 156-
160. c. Shaw, Malcolm N. Op. Cit. PA&gs. 72-84. d. Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de
Derecho Internacional Publico. Tomo | Op. Cit. P4gs. 120-121. e. Pastor Ridruejo, José Antonio. Op.
Cit. Pags. 69-74.

Asimismo el tratadista Manuel Becerra Ramirez opina que los dos elementos clasicos de la costumbre
son indiscutibles en la doctrina de Derecho Internacional. [Becerra Ramirez, Manuel. Notas sobre
Problemas Tedricos de la Costumbre Internacional.Op. Cit. Pag. 177.]

2Wood, Michael (Relator Especial). Segundo Informe sobre la Identificacion del Derecho
Internacional Consuetudinario.Op. Cit. Parr. 21.

126 pastor Ridruejo, José Antonio. Op. Cit. Pag. 69.

27\/id.Ibid., Pag. 7.

128 Seara Vasquez, Modesto. Op. Cit. 182, Edicion. Pag. 65.
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Basicamente consiste en actos materiales y detectables que sujetos del Derecho
Internacional —los Estados principalmente— han exteriorizado para formar un conjunto

de precedentes en los que se puede observar un patron de conducta.

Ahora bien, sobre el tiempo y numero de los actos necesarios para constituir una
costumbre internacional se ha indicado que son tan indeterminados como la costumbre
misma.’*® A raiz de ello se ha formado una postura doctrinaria respecto a la
denominada «Costumbre Instantanea», que plantea la existencia de normas
consuetudinarias sin una practica prolongada en el tiempo (v. gr. Resoluciones de la
Asamblea General de la ONU sobre la regulacién del espacio).**® Por otra parte se ha
mencionado como contraposicion de la costumbre internacional general, la «Costumbre
Regional y Local» que puede formarse y vincular a una regidon geografica particular o
incluso Unicamente a dos estados.**! Ademés reconoce que la costumbre local puede

ser supletoria o derogar la costumbre general.**?

133

Por otra parteAkehurst™"explica que la prueba primordial del Derecho Consuetudinario

se halla en la practica de los Estados, y menciona ejemplos de donde puede

29 Truyol, Antonio. Fundamentos de Derecho Internacional Publico. Coleccion de Ciencias Sociales.

Serie de Relaciones Internacionales. Editorial Tecnos. Madrid. 1977. Pag. 94.

Cfr.Corte IDH. Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Competencia. Sentencia de 28 de noviembre
de 2003. Parr. 104.

%%Becerra Ramirez, Manuel. Notas sobre Problemas Tedricos de la Costumbre Internacional.Op. Cit.
Pag. 179-180. [El autor cita la obra de Bin Cheng: United Nations Resolutions on Outer Space: Instant
Costumary law.]

Cfr. Petersen, Niels. Customary Law Without Custom? Rules, Principles, and the Role of State
Practice in International Norm Creation.[En Linea] Disponible en:
http://www.wcl.american.edu/journal/ilr/23/documents/PETERSENFINAL.pdf

¥1Cfr. a. Shaw, Malcolm Nathan. International Law. Op. Cit. Pags. 92-93. b. ClJ. Caso del Asilo.

(Colombia c. Pert). Sentencia 20 de noviembre de 1950. c. CIJ. Caso Derecho de Paso por Territorio
Indio (Portugal c. India). Sentencia 12 de abril de 1960. d. ClJ. Caso Derecho de los Nacionales de
Estados Unidos de América en Marruecos (Francia c. Estados Unidos de América). Sentencia 27 de
agosto de 1952.

132 Becerra Ramirez, Manuel. Notas sobre Problemas Tedricos de la Costumbre Internacional.Op.
Cit. P4g. 184.

133 Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 33.
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encontrarse. Tales como los informes de prensa'** sobre medidas adoptadas por los
estados, declaraciones de portavoces de los gobiernos, conferencias internacionales,
reuniones de organismos internacionales, leyes internas, decisiones judiciales
estatales, y —como aporte propio se agrega- los informes presentados ante organismos
internacionales que detallan el actuar del Estado sobre determinados asuntos de su
competencia.’®

b. Elemento Psicologico o Subjetivo (Opinio Juris

Sive Necessitatis):

El comportamiento constante o practica reiterada —Elemento Material-, debe ir
acompafiada de la conviccion de la obligatoriedad del cumplimiento del
mismo—Elemento Subjetivo—. Es decir que es necesario que el actuar de determinada
manera se haga con la conviccion legal de la obligatoriedad del cumplimiento de la

misma. Es esto ultimo lo constituye el elemento subjetivo de la costumbre.

Este elemento distingue la costumbre de otras actuaciones del Estado u organizaciones
internacionales que se realizan sin la conciencia de actuar conforme a Derecho. Este es
el caso de observar determinada conducta no por estar obligada a ella, sino por facilitar

la vida en sociedad (v.gr. Cortesfa Internacional o Comitas Gentium).**°

Cfr. Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico. 182. Edicién. Op. Cit. Pag. 66.
3% puede resultar interesante para el lector profundizar un poco sobre la incidencia de las publicaciones
de Prensa en controversias ante drganos internacionales:

Cfr. a. Corte IDH. Caso Godinez Cruz Vs. Honduras. Fondo. Sentencia de 20 de enero de 1989.
Parr.152; b.Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez. Vs. Ecuador. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Parr. 45; c.Corte
IDH. Caso Escué Zapata Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de julio de
2007. Parr. 28; y d. CIJ. Actividades Militares y Paramilitares contra Nicaragua (Nicaragua c.
Estados Unidos de América). Sentencia del 27 de junio de 1986. Parrs. 62-64.

%5Cfr.Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 191
[Arellano Garcia detalla una serie de actos u omisiones que pueden integrar la costumbre. Notese que
incluye omisiones, y no solo actos.]

1% Seara Vasquez, Modesto. 182, Edicién. Op. Cit. Pag. 67.

Cfr.a. Becerra Ramirez, Manuel. Notas sobre Problemas Tedricos de la Costumbre Internacional.
Op. Cit. Pag. 180; b. Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho Op. Cit. Pags. 65-
66. [El autor distingue la costumbre de los usos]
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Ademas de ello por ser un elemento psicolégico —a diferencia del Elemento Material- la
prueba del mismo presenta infinidad de dificultades, aunque la jurisprudencia de la CIJ

ha determinado la necesidad del mismo.**’

En concreto, este elemento se fundamenta en la idea, consideraciéon o conviccién de
que la préactica realizada es obligatoria y vinculante desde el punto de vista juridico. Es

el sentimiento de obligacion al realizar el acto en concreto.

Dejando de lado los elementos tradicionales ya mencionados y para culminar este
apartado, para efectos de este documento basta con entender a la costumbre
internacional como la practica de los sujetos de Derecho Internacional generalmente

reconocida como juridicamente obligatoria.**®

1.2.4 Principios Generales del Derecho (Reconocidos por
Naciones Civilizadas):
El Art. 38.1 del Estatuto de la CIJ incluye como fuente a los Principios Generales de

Derecho reconocidos por las naciones civilizadas™*®, a fin de obtener cierta flexibilidad y

¥7\V/id.C1J. Caso del Asilo. (Colombia c. Per(i). Sentencia 20 de noviembre de 1950. Pag. 266. [La CIJ
reconoce la practica de Colombia, pero no determina la opinio juris]

Cfr. Becerra Ramirez, Manuel. Notas sobre Problemas Tedricos de la Costumbre Internacional. Op.
Cit. P4g. 178.

Con el objeto de profundizar sobre el tema, se debe resaltar que dentro de la doctrina que estudia la
Costumbre Internacional se citan a menudo los siguientes casos de la ClJ: a. Caso de las Pesquerias.
(Reino Unido c. Noruega). Sentencia del 18 de diciembre de 1951; b.Caso del Asilo. (Colombia y
Per(). Sentencia 20 de noviembre de 1950. [Considera la posibilidad de costumbres regionales, que no
necesariamente concuerdan con una costumbre universal.]; c. Corte Permanente de Justicia
Internacional. Caso SS Lotus. Seria A. No. 10. Sentencia de 7 de septiembre de 1927. d. Caso de la
Plataforma Continental del Norte (Alemania, Dinamarca y Holanda). Sentencia 20 de febrero de 1969.

Cfr. Casanovas y La rosa, Oriol. Practicas de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pags. 39-50.

%®Becerra Ramirez, Manuel. Notas Sobre Problemas Tedricos de la Costumbre Internacional.Op.
Cit. Pag. 173.
¥950bre la pertinencia de la frase «Naciones Civilizadas», véase: Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso

de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 194-195.
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evitar que la CIJ carezca de salida legal en una situacién determinada.**® No obstante,
la doctrina reconoce las considerables dificultades para determinar su contenido
exacto.’* Ademéas de ser uno de los términos mas debatidos por la misma'* y

considerar vagos sus grados de aplicabilidad.*®

El significado de la frase «Principios Generales de Derecho reconocidos por las
naciones civilizadas» —en palabras de Oppenheim!**- autoriza a dicho tribunal a
aplicar los principios generales de la jurisprudencia de los tribunales nacionales de
superior jerarquia, principalmente la relativa al Derecho Privado.Esto es asi —segun

Sorensen’*- en virtud de que los principios de Derecho Privado y de procedimiento

El autor Mauricio Figueroa expresa que esta frase debe desaparecer por ser discriminatoria. [Figueroa,
Luis Mauricio. Op. Cit. Pag. 109]

Por otra parte, Cesar Sepulveda indica que dicha frase se incluy6 para excluir cualquier consideracién al
derecho primitivo, y garantizar a los Estados que serian juzgados por principios comunes a ellos.
[Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 105]

149 | arios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 35.

! Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182, Edicion. Op. Cit. Pag. 69.

42 Figueroa, Luis Mauricio. Op. Cit. P4g. 109.

El tratadista Garcia Maynez comparte dicho criterio, al expresar: “Determinar que deba entenderse por
principios generales del derecho es una de las cuestiones mas controvertidas de la literatura juridica.”
[Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho Op. Cit. Pag. 370]

“* Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho Internacional Publico: Nociones Generales, sus
Fuentes y un Estudio Especial de los Actos Unilaterales de Voluntad de los Estados como una de
sus Fuentes Principales. Op. Cit. Pag. 37.

El autor Arellano Garcia trata algunas tendencias doctrinarias al tratar el tema de los Principios
Generales de Derecho como fuentes del Derecho Internacional. [Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Primer
Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 193]

Cfr. Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 104.
144 . Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Piblico. Tomo I. Volumen I. Op. Cit. Pag. 30.
Cfr. Ankehurst, Michael. Introduccion al Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 41. [En el apartado que
destina a los principios generales del derecho internacional, hace breve referencia a la razén por la cual
debia existir una autorizacion expresa para utilizarlos]

“® Sorensen, Max. Op. Cit. Pag. 173.
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han sido méas desarrollados dentro del derecho interno de los Estados que en el
Derecho Internacional. Dicho criterio es apropiado en el sentido de que se ha
considerado que buena parte de los principios generales del derecho tienen naturaleza
procesal.**® No obstante ello, este fenémeno de aplicar principios generales de derecho
al Derecho Internacional por falta de tratados internacionales o costumbres, ha sido
menos frecuente en la medida que el orden juridico internacional se ha ido
desarrollando y adquiriendo autonomia.**’

En otro orden de ideas Rousseau*indica quecon esta denominacién se designan a
ciertos principios que son comunes a los sistemas juridicos de los diferentes Estados

° al afirmarque la fase

civilizados. Un razonamiento similar expresa Max Sorensen™*
denota principios tan generales que se aplican dentro de todos los sistemas juridicos
gue han logrado un estado comparable de desarrollo. Cabe resaltar que el autor indica
gue es a cierto grado de desarrollo a lo que hace referencia la frase «naciones
civilizadas».**°

El autor Larios Ochaita™

sefala que dichos principios que son aquellas normas que
se encuentran en todos los ordenamientos juridicos del mundo, o por lo menos en la
mayoria de ellos. Agrega ademas que no son necesariamente principios consagrados

en tratados, sino principios que regularmente han sido aplicados en los tribunales.

1% saura Estapa, Jaume. Costumbre y Principios Generales del Derecho. Derecho Internacional

Publico. Huygens Editorial. 2010. Espafia. Pag. 97. [En Linea] Disponible en: http://books.google.com.gt/

“"Barberis, Julio A. Los Principios Generales como Fuente del Derecho Internacional.Op. Cit. Pag.

12.

1“8 Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 77.

%9 Sorensen, Max. Op. Cit. Pag. 172.

0 E| autor Matthias Herdegen expresa un criterio similar al de Sorensen en este aspecto: “La
vinculaciéon a las naciones civilizadas (...) se trata de la visiébn general de aquellos ordenamientos
juridicos que han alcanzado cierto grado de desarrollo y en los cuales se reflejan los valores
fundamentales de la comunidad de Estados moderna.” [Cfr. Herdegen, Matthias. Derecho Internacional
Pablico.Op. Cit. Pag. 156]

31 | arios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 35.
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Asimismo se ha entendido que son los principios generales que yacen en todas las
normas de derecho, que expresan las cualidades esenciales de la verdad juridica, y son
la sustancia misma de los sistemas juridicos. Ademas han sido definidos como las
primeras proposiciones consagradas por el derecho interno de las naciones que pueden
ser trasladadas al orden internacional, y que estan reconocidas por los sistemas
juridicos de todos los paises. Deben considerarse como principios guias del orden
juridico que orientan la interpretacion y la aplicacion de las normas de derecho

internacional.*®?

En el mismo sentido el actual juez de la CIJ, Antdnio Augusto Cancado Trindade, ha
afirmado quetodo sistema juridico tiene principios fundamentales, que inspiran, informan y
conforman sus normas. Es decir que confieren al ordenamiento juridico —tanto al nacional
como al internacional- su ineluctable dimensién axiolégica, ya que son estos los que
revelan los valores que inspiran todo el ordenamiento juridico.’*®* Ademéas agrega que
dichos principios muestran los fines legitimos que buscan el bien comun (de todos los
seres humanos, y no de una colectividad abstracta), la realizacion de la justicia (en los
planos tanto nacional como internacional), el necesario primado del derecho sobre la
fuerza, la preservacién de la paz.***

El tratadista Arellano Garcia'®

los conceptualiza como aquellas directrices o
postulados, producto de la reflexion légica juridica, que orientan a la realizacion de los
valores juridicos como la justicia, seguridad, bien coman, paz y orden. En el caso de

Ken-Sung Cho™®, sefiala como ejemplos de principios generales del derecho

%2 gepllveda, Cesar. Derecho Internacional Publico. Coleccién Terminologia Usual en las Relaciones

Internacionales. No. 02. Acervo Historico Diplomatico. Secretaria de Relaciones Exteriores. México. 1993.
Pag. 50. [En linea] Disponible en: http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/termiusual2.pdf

%3\/0to ConcurrenteJuez delCancado Trindade. Corte IDH. Opinién Consultiva OC-18/03. Condicién

Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.17 de septiembre de 2003. Parr. 44,

*41pid.,Parr. 45.

**Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pag. 193.

1% Key-Sung Cho. Derecho Internacional. Editorial de Belgrano. Argentina. 1997. Pag. 53.

[34]


http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/termiusual2.pdf�

reconocidos por los Estados civilizados, la buena fe, el principio de non bis in idem, jus
cogens, la prescripcion y el valor humano. La Corte IDH —inter alia— incluye dentro de
los mismos la presuncién de inocencia®’, el principio de iura novit curia'®®, pacta sunt

servanda™®; y los menciona en diversos casos sometidos a su competencia.*®

En ese sentido los principios generales del derecho son principios comunes a los
distintos Estados que ya han alcanzado una cierta objetivaciéon en el derecho interno.
De esa cuenta, la norma del Estatuto de la CIJ hace referencia a ideas juridicas
generales y fundamentales y no a cualquier precepto normativo.'®* El tratadista Alfred
Verdross lo expresa de la siguiente forma: “...no se refiere a cualesquiera preceptos
juridicos de los distintos Estados que casualmente coincidan entre si, sino Unica y
exclusivamente a aquellos principios fundados en ideas juridicas generales, aplicables

a las regulaciones entre Estados.”*?

Ademas de ello, Benedetto Conforti®

expresa que se tratan de una fuente utilizable
Gnicamente a falta de normas convencionales o consuetudinarias aplicables al caso

concreto, y esto constituiria una especie de analogia juridica destinada a cubrir las

Cfr. Larios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Publico.Key-Sung Cho. Derecho Internacional.
Editorial de Belgrano. Argentina. 1997. Pag. 35.

%7 Corte IDH. Caso Bayarri Vs. Argentina. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 30 de octubre de 2008. Parr. 110.

%8 Corte IDH. Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 23 de noviembre de 2010. Parr. 184.

% Corte IDH. Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de
septiembre de 2003. Parr. 117.

180y Gr. Corte IDH: a.Caso "Cinco Pensionistas” Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 28 de febrero de 2003. Parr. 156. b. Caso Cantos Vs. Argentina. Excepciones Preliminares.
Sentencia de 7 de septiembre de 2001. Parr. 37; c.Caso Baena Ricardo y otros Vs. Panama. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de febrero de 2001. Parr. 98; d.Caso Neira Alegria y otros Vs.
Peru. Excepciones Preliminares. Sentencia de 11 de diciembre de 1991. Parr. 29.

161

54

Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Publico. 22. Edicion. Editorial Harla. México. 1993. Pag.

182 verdross, Alfred. Derecho Internacional Publico. Traduccion: Antonio Truyol Serra. Ediciones

Aguilar. Madrid. 1955. Pag. 131.

183 Conforti, Benetto. Op. Cit. Pag. 60.
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lagunas del derecho convencional y consuetudinario.'®® Dicho criterio también es

sostenido por Larios Ochaita'®

, al indicar que generalmente se utilizan cuando ni los
tratados, ni la costumbre, ni la jurisprudencia proporcionan una norma satisfactoria de
Derecho. De ello devine que son una fuente subsidiaria.

Sin embargo, Loretta Ortiz'®

indica que la funcién de los principios generales del
derecho no se restringe a cubrir lagunas que pudieran presentarse por la falta de
tratado o costumbre aplicable, sino que sirven de instrumento para la debida aplicacion
e interpretacién de los tratados y de la costumbre. Esto resulta interesante ya que
fundamenta el criterio que mas que una fuente, son considerados un medio auxiliar de
interpretacion de las normas internacionales. En ese sentido el autor Erick

167

Maldonado™" menciona que estos principios tienen como objetivo complementar y

direccionar hasta cierto punto el derecho positivo.*®®

1%4Cfr. Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional Op. Cit. Pag. 41 [El autor concuerda

afirmando que la finalidad de su inclusién es dar solucién a las controversias cuando ni los tratados ni la
costumbre indican la solucion al caso concreto, y aunque reconoce que existe discusion si la norma hace
referencia a los Principios Generales del Derecho —en general-, 0 a los Principios Generales del Derecho
Internacional, no hay razén para no incluir ambos tipos de principios. De esta forma existen mas
posibilidades de resolver aquellas lagunas del derecho convencional o consuetudinario]

1%% | arios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 35.

Cfr. Saura Estapa, Jaume. Costumbre y Principios Generales del Derecho. Op. Cit. Pag. 97. [En
Linea] Disponible en: http://books.google.com.gt/

%8 Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Ptblico.Op. Cit.Pag. 54.

Cfr. Verdross, Alfred. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 132.
'®7 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho Internacional Publico: Nociones Generales, sus
Fuentes y un Estudio Especial de los Actos Unilaterales de Voluntad de los Estados como una de
sus Fuentes Principales.Op. Cit. Pag. 37.

%8yn criterio bastante similar expresa al respecto Cancado Trindade: “Los principios generales del
derecho han asi inspirado no sélo la interpretacion y la aplicacion de las normas juridicas, sino también el
propio proceso legiferante de su elaboracion.” [Voto ConcurrenteJuez delCancado Trindade. Corte IDH.
Opinion Consultiva OC-18/03. Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados.17
de septiembre de 2003. Parr. 52]
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Por otra parte es oportuno mencionar que la CIJ en pocas ocasiones ha tenido
oportunidad de aplicar dichos principios*®®, debido a que generalmente se ha entendido
que el Derecho Internacional convencional y el consuetudinario han sido suficientes
para resolver controversias y dictar un fallo al respecto. Ademas son escasamente
invocados, ya que para poder ser considerados por la CIJ deben ser principios
generalmente aceptados, reconocidos y comunes a todos los sistemas juridicos.*”
Estas condiciones son dificiles de cumplir salvo el caso de ambitos regionales, y las
mismas motivan a que sean utilizados con cautela y mesura por la jurisprudencia

172

internacional.!”* Por ello el autor Larios Ochaita'’? expresa que seria un trabajo muy

dificil hacer uso de esta fuente.

En otro orden de ideas se debe sefialar que dentro de la doctrina se ha hecho una
distincién entre los «Principios Generales de Derecho», y los «Principios Generales
del Derecho Internacional».'” Al respecto, Seara Vazquez'™ indica que aunque el
Estatuto de la ClJ no los diferencia es necesario hacer una distincion. En ese sentido,
los primeros son aquellos principios aceptados en el Derecho interno de cada Estado y
gue son susceptibles de aplicacion internacional. Los segundos, son aquellos que no se
originan del derecho interno sino que son propios del Derecho Internacional. Estos se

'%E| tratadista Charles Rousseau menciona en su obra algunos casos en donde la antigua CPJI ha

mencionado los Principios Generales de Derecho. V. Gr.a. CPJI. Caso de la Fabrica de Chorzow
(Alemania c. Polonia). Sentencia 26 de Julio de 1927; b. CPJI. Caso Ciertos Intereses Alemanes en la
Alta Silesia Polaca (Alemania c. Polonia); c. CPJI. Opinion Consultiva. Interpretacion del Acuerdo
Greco-Turco. Resolucion 287 de agosto de 1928; d. CPJI. Opinion Consultiva. Jurisdicciéon de las
Cortes de Danzig. Resolucién 03 de marzo de 1928. [Vid. Rousseau, Charles. Derecho Internacional
Publico.Op. Cit. Pag. 30.]

70 carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Ptblico. Op. Cit.Pag. 86.

1 oc. Cit.

72 | arios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Publico.Op. Cit.P4ag. 35.

3Cfr. Verdross, Alfred. Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 130.

% Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182, Edicion. Op. Cit.Pag. 69.

Cfr. Sorensen, Max. Op. Cit.Pag. 173.
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manifiestan en la vida internacional porque son invocados por los Estados o el juez

internacional.1”™

Con respecto a esto, cabe resaltar que hay criterios doctrinarios que sostienen que esta
disposicion del Estatuto de la CIJ se refiere principalmente a los Principio Generales de
Derecho Internacional, y solo subsidiariamente a los principios obtenidos del derecho
interno de los Estados. Otros, en contraposicion con lo anterior, sostienen que la
disposicion se refiere a los Principios Generales de Derecho.'”® Los que se decantan
por esta Ultima posicion afirman que seria redundante requerir que la CIJ aplicara los

principios concernientes al Derecho Internacional.*”’

1.2.5 Decisiones Judiciales:
Las decisiones judiciales deben considerarse mas que fuente autbnoma, un medio
auxiliar para la determinacién de las reglas de Derecho.'”® En ese sentido sirven como
indicacion del Derecho Internacional, principalmente de la costumbre y de los principios

generales del Derecho.” Para clarificar lo anterior, Erick Maldonado*®°

considera que
son una fuente dindmica que refleja los criterios existentes respecto a disputas en el
plano internacional, ademas que es a travées de las mismas que los Organos

jurisdiccionales reconocen determinados actos de los sujetos del Derecho Internacional;

7% Seara Vasquez, Modesto. 182. Edicion. Op. Cit.Pag. 69.

178 Sepuilveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 104.

Y7 oc. Cit.

178 Art. 38.1.d Estatuto CIJ.

7% Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182. Edicién. Op. Cit.Pag. 70.

El tratadista Arellano Garcia, al respecto y con un criterio similar, indica: “...las decisiones judiciales son
muy Utiles para descubrir las normas derivadas de la costumbre y las desprendidas de los principios
generales de Derecho” [Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico.Op.
Cit. Pag. 197]

% Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho Internacional Publico: Nociones Generales, sus
Fuentes y un Estudio Especial de los Actos Unilaterales de Voluntad de los Estados como una de
sus Fuentes Principales. Op. Cit.Pags. 36-36.
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aunque resalta que principalmente se refieren a la costumbre y su caracter

vinculatorio. 8!

Entonces una decision judicial es la aplicacion deliberada del derecho internacional y la
misma es el resultado del razonamiento de los miembros del 6rgano jurisdiccional en el
gue detallan las reglas de Derecho aplicables, asi como la validez que otorgan a dichas
reglas. De esa cuenta dicha decision tiene un valor considerable al indicar la existencia
y contenido de la norma de Derecho Internacional.’®® Es decir, que son fuentes a las

cuales se debe recurrir para encontrar la regla aplicable en un asunto especifico.*®?

El tratadista Michael Akehurst®®* menciona que las sentencias de los tribunales
nacionales estan también incluidas dentro de esta categoria, y afirma que muchas de
las normas internacionales sobre materias como inmunidades diplométicas vy
consulares han sido desarrolladas por sentencias de tribunales nacionales.'® Esto
altimo es un aspecto relevante por tratarse del tema objeto de estudio en este

documento.

Asimismo se ha indicado que las decisiones de tribunales internos son importantes, ya

que permiten conocer la actitud de los Estados en determinadas circunstancias y

1A manera de ejemplo, la Corte IDH indica que el Tribunal Militar Internacional para el Juzgamiento

de los Principales Criminales de Guerra (Tribunal de Nuremberg), reconocidé la existencia de
una costumbre internacional como una expresion del derecho internacional. [Corte IDH. Caso Almonacid
Arellano y otros c. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de
septiembre de 2006. Parr. 97]

182 Sorensen, Max Op. Cit.Pag. 178.

183 Sepuilveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 106.

18 Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 43.

'8%y/id.Jaroslav Zourek (Relator Especial). Segundo sobre Relaciones e Inmunidades Consulares.

ONU. Comision de Derecho Internacional. Documento A/CN.4/131. 30 de marzo de 1960. Parrs. 11-20 y
49-50. [Incluye jurisprudencia del derecho interno para complementar el informe]
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cuestiones relativas al Derecho Internacional.*®® De esa cuenta la jurisprudencia interna

puede llegar a considerarse como evidencia de una costumbre.®’

De igual forma debe tenerse en cuenta que dentro del Derecho Internacional
usualmente no se aplica el principio de «Stare Decisis», que basicamente consisteen la
doctrina del precedente y a través de la cual los 6rganos jurisdiccionales internos
verifican si el tema se ha llevado previamente a la corte y si existe sentencia ya

emitida. En general, los tribunales se adhieren a la sentencia anterior.

Por todo lo anterior y los problemas de codificacion de las normas de Derecho
Internacional, las decisiones de tribunales internacionales y en ocasiones la de los
tribunales internos, son un factor importante para la integracion del ordenamiento
juridico internacional.*® Esto ya que aun cuando su obligatoriedad no trasciende mas

alla de las partes en litigio respecto a las que se haya resuelto’®®

, SUS motivaciones
pueden ser importantes y aplicables a casos ulteriores. Prueba de ello es que diferentes
organos jurisdiccionales de caracter internacional invocan decisiones judiciales, de

otros o de si mismos, para fundamentar sus decisiones en casos concretos. %

18 Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182, Edicion. Op. Cit.Pag. 70.

187 Sepuilveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 106.

188 oc. Cit.

¥9Art. 59. Estatuto de la CIJ.
1% comunmente la Corte IDH y el TEDH, y otros érganos similares, invocan precedentes para resolver
controversias sometidas a su conocimiento. V. Gr. a.Corte IDH. Caso Brewer Carias c. Venezuela.
Excepciones Preliminares. Sentencia de 26 de mayo de 2014. Parr. 109 [Cita al TEDH]; b. Corte IDH.
Caso Vélez Loor Vs. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de
23 de noviembre de 2010. Parr. 151 [Cita a la C1J]; c. Corte IDH. Caso Ibsen Cardenas e Ibsen Pefia c.
Bolivia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2010. Parr. 60 [Cita a
Tribunales Internos]; d. TEDH. Caso AliSi¢ y Otros c. Bosnia y Herzegovina, Croacia, Serbia,
Esloveniay "La Ex-Republica Yugoslava de Macedonia". Sentencia 16 de julio de 2014. Parr. 69 [Cita
a la ClJ]; e. CIJ. Disputa Maritima y Territorial (Nicaragua c. Colombia). Sentencia de 19 de noviembre de
2012. Parrs. 140-141 [La CIJ cita una resolucion de si mismal].
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1.2.6 Doctrina de Publicistas (de mayor competencia de las

distintas naciones):
Al igual que las Decisiones Judiciales, la doctrina no es fuente autbnoma o
independiente del Derecho Internacional; es una fuente auxiliar que aclarara preceptos
juridicos dudosos.’® En consecuencia, una sentencia nunca podra apoyarse Unica y

exclusivamente en la doctrina.'®?

Sin embargo algunas veces la doctrina ha sido reconocida en fallos judiciales, no como
factor creador del derecho sino como prueba del Derecho mismo.**®* Pues tal y como
se menciond con anterioridad esta no es una fuente autbnoma que por si sola produce
derecho, sino Unicamente coadyuva al desarrollo de normas internacionales. Ademas
es su naturaleza auxiliar la que hace que la mision de la doctrina sea en extremo

valiosa.'%

Lo anterior, Cesar Sepulveda lo expresa de la siguiente forma: “La opinion letrada

resulta importante como un medio de arrojar luz en las reglas de Derecho Internacional
1195

y volver mas facil su formacion”>, y agrega que dicha opinién “...es tanto mas

estimable cuando posee caracter especulativo e interpretativo, porque entonces ello
puede dar sentido a una masa de hechos que por si mismos no poseen significacion

juridica.”*®

191vid. Art. 38.1.d. Estatuto CIJ.

192 verdross, Alfred. Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pag. 133.

198 | Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Volumen I. Op. Cit. Pag.34.

Cfr. Corte Suprema de Justicia (EE.UU.) Caso The Paquete Habana. 175 U.S. 677. 1900. [La CSJ
reconoce a las obras de los juristas como prueba de los usos y costumbres de las naciones civilizadas y
de lo que realmente es el Derecho.]

194 velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Tomo |. Op.

Cit.Pag. 139.

1% Seplilveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit.Pag. 107.

% |hid.,Pags. 107-108.
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Asimismo el tratadista Diez de Velasco -refiriéndose a la doctrina— expresa que “...no
es otra cosa que la opinién de los publicistas en la materia, que forman la llamada
interpretacion doctrinal y que se manifiesta ya en forma individual mediante sus
trabajos, ya en forma colectiva a través de discusiones, acuerdos y resoluciones de los

Institutos...”*%’

especializados en la materia. Ademas se puede agregar que el jurista
internacional deduce reglas consuetudinarias de una conciencia o acumulacién de
practicas, que posteriormente plasma en sus trabajos o expresa en discusiones en

foros internacionales.*®®

Por otra parte la palabra publicistas es equivalente a autores académicos o doctrina®®.
De esa cuenta conviene mencionar que el tratadista Garcia Maynez expresa que “Se le
da el nombre de doctrina a los estudios de caracter cientifico que los juristas realizan
acerca del derecho, ya sea con el propdsito puramente teérico de sistematizacién de
sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus normas y sefialar las regalas de su

aplicacion.””® Asimismo el autor Arellano Garcia entiende la doctrina como “...el

conjunto de opiniones escritas vertidas por los estudiosos de Derecho, al reflexionar

sobre la validez real, formal o intrinseca de las normas juridicas.”**

Pero el Estatuto de la CIJ no se refiere a cualquier opinion o trabajo doctrinario, sino a
la doctrina proveniente de los publicistas de mayor competencia; estos son —segun el
autor ut supra®®>~ aquellos que han adquirido un renombre difundido internacionalmente

y un reconocimiento dentro de los Estados desarrollados.

97 velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Op. Cit.

Pag. 139. ’
198 Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit.Pag. 107.

199 Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional. Op. Cit.Pag. 44.

% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al Estudio del Derecho.Op. Cit.Pag. 76.

2% Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 199.

22|hid., Pag. 200.
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En este sentido y como fuente del Derecho Internacional, la doctrina es un conjunto de
postulados, consideraciones y opiniones sobre determinado tema de Derecho
Internacional que jurisconsultos de sabida capacidad y reconocimiento vierten en sus
obras generales o congresos en los cuales participan. Ademas de resaltar que para ser
considerada fuente, es requisito sine qua non el reconocimiento, renombre y conocida
capacidad del autor. A pesar de ello es interesante lo mencionado por Garcia
Maynez®®®, quien indica que por grande que sea el prestigio de los autores o la
influencia que tengan sus opiniones, la doctrina es el resultado de una actividad
especulativa de sus autores por lo que sus respectivas conclusiones carecen de fuerza

obligatoria.

Otro punto interesante es que aun cuando generalmente se hace referencia a la
doctrina de autores o publicistas, debe considerarse que también forman doctrina los
votos particulares de los jueces de la Cl1J%*, y otros 6rganos jurisdiccionales similares
-v.gr Corte IDHy TEDH-.

Ademas de ello, en materia de doctrina internacional conviene traer a colacion la
disposicion de la Carta de las Naciones Unidas (Art. 13) que encarga a la Asamblea
General el deber de impulsar el desarrollo progresivo del Derecho Internacional y su
codificacion. Para el efecto se creé la Comision de Derecho Internacional (CDI), que
est4d conformada por personas capacitadas en el Derecho Internacional.?®® La CDI
dentro de su labor ha preparado diversos proyectos de convenciones, documentos e
informes sobre aspectos relevantes del Derecho Internacional; estos documentos,

informes y actas de las discusiones pueden considerarse fuentes doctrinaras.

2% Garcia Maynez, Eduardo. Introduccion al Estudio del Derecho. Op. Cit.Pag. 76.

2% Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.Pag. 201.

%V/id. Infra. Cap. 3.Cita No. 4. [Comisién de Derecho Internacional]
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Retomando lineas anteriores, Friedmann?® ha expresado que la importancia de la
doctrina radica en su contribucion al desarrollo del Derecho Internacional, mas que en
cualquier otra rama del Derecho. Agrega que la influencia de esta es mayor en aquellos
momentos de la historia en donde la fluidez y las modificaciones de la sociedad
internacional exigen una reformulacién béasica de las normas aceptadas. Lo que
representa una tarea mas apta para los estudiosos del derecho que para aquellos
sujetos que participan en el proceso juridico internacional (v.gr. Parlamentos,

Gobiernos, Cancillerias, etc.) Ademas de ello Max Sorensen®”’

afirma que el Derecho
Internacional sigue siendo dificil de descubrir e interpretar, por lo que las
investigaciones de los jurisconsultos son muy Utiles para precisar el derecho positivo,

llenar deficiencias del mismo y establecer directrices para su desarrollo.

1.3 Relacion del Derecho Internacional Pablico con los Privilegios e

Inmunidades:

Los privilegios e inmunidades de los representantes de Estados y organismos
internacionales son objeto de estudio y regulacion del Derecho Internacional Publico. Es
decir que es a esta rama del Derecho a la que le corresponde el estudio, desarrollo,
formacion y adecuacion a las particularidades propias de la actualidad de dicho
conjunto de prerrogativas. Ademas es a través de los instrumentos internacionales y el
derecho consuetudinario que se han regulado a lo largo de la historia, y se regulan hoy
dia los privilegios e inmunidades.

Por otra parte las fuentes del derecho internacional son de suma importancia para el
estudio del tema, esto en virtud de que fue a través de la costumbre que se originé el
conjunto de prerrogativas que se le reconocen en la actualidad a los representantes de
Estados y organismos internacionales. Posteriormente dicha costumbre ha sido
codificada con las diversas convenciones que conforman el régimen juridico

internacional aplicable al tema.

2% Eriedmann, Wolfgang. La Nueva Estructura del Derecho Internacional. Op. Cit.Pag. 185.

7 sorensen, Max. Op. Cit. Pag. 181.
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En ese sentido, a esta rama le corresponde o compete la regulacion y el desarrollo del
tema, asi como el estudio constante del mismo y su adecuacion a las particularidades

propias de la actualidad.

2. Relaciones Internacionales:

En el apartado anterior se sefialé que le corresponde al Derecho Internacional Publico
la regulacion de los Privilegios e Inmunidades, ademas conviene agregar que
especificamente incumbe al Derecho Diplomatico®® y Derecho Consular®®, segln
corresponda. Ambas materias como extensiones o variantes del Derecho Internacional

Publico.?°

*®perecho Diplomatico:

a. “...es el conjunto de normas de derecho internacional que rige el status y las funciones de las
misiones diplomaticas que los Estados y otros sujetos del derecho internacional establecen para la
conduccion de [sus] relaciones.” [Sepulveda, Cesar. El Derecho de Gentes y la Organizacién
Internacional en los Umbrales del Siglo XXI. Secciéon de Obras Politica y Derecho. Fondo de
Cultura Econémica. México. 1995. Pag. 188]

b. “Conjunto de normas y principios juridicos, nacionales e internacionales, que establecen y regulan la
actuacion de los drganos encargados del mantenimiento de las relaciones interestatales.” [Osorio,
Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. 12 Edicién Electronica.
DATASCAN, S.A. Guatemala. 2001]

Vid. Infra. Cap. 3. Cita No. 4.[Amplitud de la concepcion moderna del Derecho Diplomatico.]

?perecho Consular:

a. “Conjunto de normas convencionales o consuetudinarias que determinan el régimen internacional
aplicable a las relaciones consulares y a los 6rganos de las mismas en su funcionamiento.” [Wybo A.,
Luis. Asuntos Consulares. Coleccion Terminologia Usual en las Relaciones Internacionales. No. 05.
Acervo Histérico Diplomatico. Secretaria de Relaciones Exteriores. México. 1993. Pag. 24. [En linea]
Disponible en: http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/termiusual5.pdf]

b. “Conjunto de normas juridicas que regulan lo atinente al funcionamiento y organizacion de
los agentes consulares, sus derechos, obligaciones, privilegios y garantias. Lo integran normas de
Derecho Nacional e Internacional.” [Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y
Sociales. 12, Edicion Electronica. DATASCAN, S.A. Guatemala. 2001]

c. Es un apéndice del Derecho Internacional Publico, y una extension del Derecho Politico y
Administrativo, pues su contenido abarca principios de régimen interno estatal y su préctica
comprende las legislaciones internas de los Estados, en cuanto estas establecen las regulaciones del
servicio consular. [Puig Vilazar citado en: Marcano Salazar, Luis Manuel. Fundamentos de derecho
internacional publico: introducciéon al estudio de la historia de las instituciones del derecho
internacional publico y su impacto en las relaciones internacionales. El Nacional, 2005. Pag. 65.
En linea. Disponible en: http://books.google.com.gt.]

219 Vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomatico y Consular. 42, Edicion. Editorial Tecnos.

Espafia. 2011.Pag. 31.
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Las relaciones diplométicas y las relaciones consulares son un sistema de relaciones
internacionales, en tanto que se establecen entre sujetos del Derecho Internacional y

estan regidas por las normas de dicha rama del Derecho.?**

Asimismo debe tenerse en cuenta que para el correcto estudio de dichas disciplinas no
puede prescindirse de una breve contextualizacion del ambito sociologico al cual se
aplica. Este ambito no es otro que el de las «Relaciones Internacionales», el cual —a
criterio de Vilarifio Pintos?*?~ constituye el espacio doctrinario generalen donde se
desarrollan y estudian las Relaciones Diplomaticas y Consulares. Estas no solo
incluyen las relaciones de Estados entre si, sino que también con otros sujetos del
Derecho Internacional como lo son las Organizaciones Internacionales.”*®* El autor
Ismael Moreno®*, agrega que las relaciones internacionales comprenden tanto la
politica exterior como la politica internacional. Para el efecto debe entenderse como
politica exterior la proyeccion mas alla de las fronteras de los objetivos nacionales de un
Estado. Por politica internacional, el resultado del enfrentamiento de intereses de varios

Estados.

Asimismo el autor citado teoriza que por Relaciones Internacionales ha de entenderse
todo el conjunto de relaciones de diversa indole que rebasan las fronteras territoriales o
los ambitos competenciales de los entes juridico-internacionales, constituyendo de esta

forma un entrelazamiento de relaciones que forman parte de la vida internacional.**

211 oc. Cit.

“2Ipid., Pag. 27
BGarcia Bedoya—citado por Ismael Moreno- aclara que las relaciones internacionales son de una gran
variedad y amplitud, de esa cuenta las hay que versan sobre politica, economia, cultura, religién, social,
etc. Sin embargo, de acuerdo a un criterio estricto, las relaciones internacionales se reducen a las
relaciones diplomaticas, entendiendo por estas las que se desarrollan a través de personas oficialmente
reconocidas por los Estados. [Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tedricos y Practicos de su
Ejercicio Profesional. Secretaria de Relaciones Exteriores. Fondo de Cultura Econémica. 2001. México.
Pag. 20]

2% oc. Cit

*V/jlarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomatico y Consular. Op. Cit. Pag. 27
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Aun con los elementos conceptuales anteriores, el delimitar que se entiende por
relaciones internacionales, resulta bastante dificil debido a su inmensa complejidad. A
pesar de ello para efectos de este documento basta con entenderlas como el conjunto
de vinculos de diversa indole existente entre Estados, organismos internacionales y
demas entes sociales internacionales. Estos vinculos permiten la coexistencia pacifica y

el desarrollo de dichos sujetos del Derecho Internacional.?*°

Esta vida internacional o relaciones transfronterizas, surgen en virtud de que los
pueblos, naciones, Estados y gobiernos —a lo largo de la historia— han considerado la
union de fuerzas como un componente para lograr un mayor beneficio, en lugar de
buscar objetivos e interés propios de forma individual. Por tal razén han formado
alianzas que de acuerdo a sus intereses les permiten buscar en conjunto sus objetivos

comunes.?’

Prueba de ello es lo manifestado por Rousseau: “...como los hombres no pueden

engendrar nuevas fuerzas, sino solamente unir y dirigir las que existen, no tienen otro
medio de conservacion que el de formar por agregacion una suma de fuerzas capaz de

sobrepujar la resistencia, de ponerlas en juego con un solo fin y de hacerlas obrar

unidas y de conformidad.”*'

Ante estas circunstancias, actualmente es poco probable que un Estado se encuentre

219

aislado“*”, por voluntad propia o de la comunidad internacional. Esto en virtud de que,

216 paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Editorial Trillas. México. 1985.

Pags. 13-14.
?Y’En este orden de ideas, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala ha expresado: “Los Estados
contemporaneos se encuentran inmersos en una dindmica de relaciones internacionales de la que
eventualmente surge la identificacién de problematicas y objetivos comunes con otros paises, lo que, a
su vez, deriva en la generacién de instancias de dialogo y cooperacion —traducidos finalmente en
iniciativas de celebracion de acuerdos, tratados o convenios bilaterales o multilaterales de trascendencia
juridico-politica—.” [Corte de Constitucionalidad (Guatemala). Expediente 249-2007. Inconstitucionalidad
de Caracter General. Sentencia 14 de junio de 2007]

1% Rousseau, Jean-Jacques. El Contrato Social o Principios de Derecho Politico. [En Linea]
Disponible en: http://www.cervantesvirtual.com/

219 E| autor Manuel de J. Sierra indica gue los Estados no pueden vivir en aislamiento, puesto que se ven

obligados a mantenerse en constante comunicacion para mejorar sus intereses comunes y arreglar sus
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como lo expresa el preambulo de la Carta de las Naciones Unidas, la tendencia actual
ha sido generar un ambiente propicio para la cooperacion y apoyo muto entre Estados,
con el objetivo de alcanzar el progreso econdémico de las naciones y los intereses
comunes de subsistencia.??® A pesar de ello, cominmente la convivencia entre Estados
se encuentra con dificultades, fricciones y choque de intereses que provocan un

estremecimiento dentro de la comunidad internacional.?!

divergencias, ya sean de orden moral, juridico o material. [Sierra, Manuel J. Tratado de Derecho
Internacional Piblico. 22, Edicion. Editorial Porria. México 1955. Pag. 337]

Asimismo el tratadista Miguel Cruchaga indica —de forma interesante— que los Estados, como los
individuos, tienden a la asociacién. Esto debido a que su aislamiento absoluto estaria abiertamente en
pugna con el grado de cultura que ha alcanzado la humanidad. Con ello incluye a la cultura y el grado de
progreso de la humanidad, como elemento fundamental la asociacion de Estados. [Cruchaga Tocornal,
Miguel. Nociones de Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 3]

2Cfr.ONU. Declaracion sobre los Principios de Derecho Internacional Referentes a las Relaciones
de Amistad y a la Cooperacion entre los Estados de Conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas. 1970. [«Obligacion de los Estados de Cooperar entre Si conforme a la Carta»]

En contraposicion del criterio expuesto, Henry Kissinger expresa que: “En el orden internacional
naciente, ha resurgido el nacionalismo. Las naciones han buscado su propio interés con mayor
frecuencia que los principios elevados, y han competido, mas que cooperado. Nada nos indica que esta
antiquisima conducta haya cambiado, ni que probablemente cambie en los decenios que se avecinan.”
[Kissinger, Henry. La Diplomacia. Traduccién: Ménica Utrillo. Fondo de Cultura Econdémica. 22. Edicion.
2001. Pag. 13]

*?Una muestra de los constantes choques de intereses entre miembros de la comunidad internacional,
es el reciente conflicto de Rusia con la Unién Europea y EE.UU. que ha provocado sanciones reciprocas
que afectan tanto temas politicos como econdmico-sociales.

[Cfr.a. BBC MUNDO. EE.UU. y Europa amplian el abanico de sanciones a Rusia. 30 de julio de 2014.
En Linea. Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2014/07/140729_eeuu_ue_rusia_sanciones_az.shtml; b. BBC
MUNDO. Rusia se muestra desafiante ante sanciones de EE.UU. 30 de julio de 2014. En Linea.
Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/ultimas_noticias/2014/07/140730_ultnot_rusia_eeuu_sanciones_wbm.shtml;
c. BBC MUNDO. Rusia prohibe importacion de alimentos de la Uni6én Europea y EE.UU. 07 de
agosto de 2014. En Linea. Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/ultimas noticias/2014/08/140807 ultnot rusia anuncia_sanciones_economi

a_ch.shtml]

Otro ejemplo es el repunte del conflicto entre Israel y Palestina. [Cfr. a. BBC MUNDO. 10 preguntas para
entender por qué pelean israelies y palestinos. 5 de agosto de 2014. En Linea. Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2014/08/140801 _israel_palestinos_conflicto_preguntas_basicas_jp.
shtml; b. BBC MUNDO. El Costo Humano del Conflicto en Gaza. 5 de agosto de 2014. En Linea.
Disponible en: http://www.bbc.co.uk/mundo/naticias/2014/08/140805_costo_humano_gaza_yv.shtml]
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El autor Max Sorensen???

afirma que la expresion relaciones internacionales se emplea
frecuentemente con referencia a algo mas amplio que el intercambio oficial mantenido
por los Estados a través de sus oficinas extranjeras, 0 ministerios, o departamentos de
asuntos o relaciones exteriores. Es decir que abarca aspectos con repercusion
internacional que pueden no haber sido materia tradicional de los juristas del Derecho
Internacional; sin embargo para los objetivos de este documento basta con limitar las
relaciones internacionales al intercambio oficial entre los Estados y organismos

223

internacionales, o en palabras de Vilarifio Pintos“, las relaciones internacionales en

su aspecto doctrinario de «Relaciones Interestatales».

En otro orden de ideas,la soberania®** e igualdad de los Estados®?® ha dado lugar a que
estos tengan capacidad para entrar en relacion con los demas sujetos de Derecho
Internacional. Asimismo esta relacion es fundamental para la cooperacién internacional
y se le califica de imprescindible en la sociedad internacional contemporanea.?*

Relacionado con lo anterior el autor Arellano Garcia??’

toma en cuenta que los Estados
carecen de sustantividad psicofisica, o lo que se puede denominar existencia natural y

no Unicamente juridica, por lo que requieren de personas fisicas que los representen.

222 gorensen, Max. Op. Cit. Pag. 53.

*23 vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomatico y Consular.Op. Cit. Pag. 27.

224 Conviene sefialar que José Ubeda sostiene que la soberania tiene un caracter global y también es un
elemento constitutivo del Estado como —independencia—. La soberania es exclusiva, pero limitada, ya
que tal independencia esta sujeta al Derecho Internacional. Asimismo la soberania puede ser interna o
externa, la segunda supone la libertad de decisién para el ejercicio de la actividad del Estado en las
Relaciones Internacionales, y no admite injerencia de los otros Estados en tales materias. Esto es
denominado Autonomia Externa del Estado. [Ubeda-Portugués, José Escribano. Lecciones de
Relaciones Internacionales. Editorial Aebius. Coleccion Relaciones Internacionales. No. 1. 2010.
Madrid. Pag. 42.]

225Cfr. Pastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales.Op. Cit.Pags. 274-275.

%6 Brotons, Antonio Remiro. Las Relaciones Diplomaticas. [En linea] Disponible en:
http://www.derechointernacional.net/publico/index.php?option=com_content&view=article&id=181:remito-
brotons-las-relaciones-diplomaticas&catid=426:parte-general&ltemid=234

22" Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Ptblico.Op. Cit. Pag. 489.
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Por ello, como menciona Schwarzenberger?®, las relaciones entre Estados y
organizaciones internacionales solo pueden llevarse a cabo a través de personas
individuales; por ende dichas relaciones se basan en el Principio de Representacion
Necesaria.

Por esta razon las relaciones internacionales de los Estados se llevan a cabo mediante
lo que ha venido a denominarse la «Accién Exterior del Estado»®®, la cual se
materializa principalmente a través los 6rganos estatales que han sido estructurados
para el efecto, y que son los encargados de dirigir y desarrollar sus relaciones

internacionales.

Estos 6rganos son principalmente: el Jefe del Estado y/o de Gobierno; el Ministro de
Asuntos Exteriores, Misiones Diplomaticas, y Oficinas Consulares.?®® A continuacion

una breve descripcién sobre el tema.

2.1 Organos de las Relaciones Internacionales:

Doctrinariamente existen diversas denominaciones para el estudio de los 6rganos de

las relaciones internacionales: V. Gr.a.Organos Centrales, y Organos

28 gchwarzenberger, Georg, A Manual of International Law. 4a. Edicién. Volumen I. Stevens & Sons

Limited. Londres. 1960. Pag. 75.
9 La Ley de la Accion y del Servicio Exterior del Estado espafiol (Ley 2/2014 / 25 de marzo), la
define en el Art. 1 como: “...el conjunto ordenado de las actuaciones que los 6rganos constitucionales, las
Administraciones publicas y los organismos, entidades e instituciones de ellas dependientes llevan a
cabo en el exterior, en el ejercicio de sus respectivas competencias, desarrolladas de acuerdo con los
principios establecidos en esta ley y con observancia y adecuacion a las directrices, fines y objetivos
establecidos por el Gobierno en el ejercicio de su competencia de direccion de la Politica Exterior.”
?9Julio Diena dedica un apartado a los que denomina otros 6rganos de las relaciones internacionales,
afirmando que los Estados en ocasiones se hacen representar por comisarios o agentes politicos, a los
cuales se les confia una misién especial de caracter técnico o politico. Estos no deben considerarse
agentes diplomaticos. [Diena, Julio. Derecho Internacional Pablico. 42. Edicién. Traduccion: J.M. Trias
de Bes. Bosch Casa Editorial. Barcelona, 1948. Pag. 391]

En ese orden de ideas, Lopez Jiménez afirma que el Estado puede hacerse representar por una
mandatarios especiales que, segun el caso, toman el nombre de Plenipotenciarios, comisarios, agentes,
etc.; incluso incluye a los oficiales del ejército y de la armada, que en determinadas ocasiones pueden
representar a su Gobierno. [Lopez Jiménez, Ramon. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo
., Op. Cit. Pag. 181.]
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Exteriores;?*'b.Organos Internos y Organos Externos;?*?y c. Organos Estatales y
Organos Descentralizados.**®

De las anteriores, todos los primeros incluyen al Jefe de Estado y Ministerio de

Relaciones Exteriores, y los segundos a los servicios diplomaticos y consulares.

A continuacion se desarrolla brevemente cada érgano en atencién a su importancia
para las relaciones internacionales de los Estados, por lo cual se debe tener en cuenta
que lo concerniente a los privilegios e inmunidades de los mismos se analiza mas

adelante dentro de este documento.?**

2.1.1 Jefes de Estado o de Gobierno:
Los Estados para entrar en relacion mutua, como se ha manifestado anteriormente,
necesitan hacerse representar por personas fisicas. La principal de dichas personas
que ostenta la representacion del Estado, es el Jefe de Estado y/o Gobierno —
designacion que incluye al Soberano (Rey, Emperador, Sultan, etc.) o al Presidente
segln sea el caso—.***> Ademas, se considera el 6rgano esencial del Estado en la

comunicacion internacional.?3®

El autor Jara Roncati?*’indica que el Jefe de Estado representa al Estado en sus

vinculos con los demas Estados. Esto es lo que Ismael Pino?® denomina como «ius

3L Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 331.

> Ppastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales.Op. Cit. Pag.462.

2% verdross, Alfred. Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pag. 243-246.

2\/id. Infra. Cap. 2. «6. Organos de las Relaciones Internacionales, Organizaciones Internacionales y
Sujetos que gozan Privilegios e Inmunidades segun el Derecho Internacional»

?®Cfr.a. Emmerich, Gustavo Ernesto. Et. Al. Tratado de Ciencia Politica. Anthropos Editorial.

Barcelona. 2007. Pag. 185. [En Linea] Disponible en: http://books.google.com.gt/ [Diferencia entre Jefe
de Estado y Jefe de Gobierno.]; b. Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tedricos y
Practicos de su Ejercicio Profesional. Op. Cit. Pag. 181. [Incluye aspectos interesantes sobre los Jefes
de Estado y/o Jefes de Gobierno. Ademas indica que en los Estados en donde el Jefe de Estado no es el
mismo que el Jefe de Gobierno, es muy comdn que sea este Ultimo el que represente a su pais en la
esfera internacional.]

% Sela y Sampil, Ancieto. Derecho Internacional. 22, Edicién. Espasa-Calpe. Espafia. 1932. Pag. 80.

8" Jara Roncati, Eduardo. La Funcién Diplomatica. RIL Editores, 1999. Pag. 20-21. [En linea]

Disponible en: http://books.google.com.gt

[51]


http://books.google.com.gt/�

representationis omnimodae». Aunque autores como Fauchille, Oppenheim y Cahier,
estiman que el soberano o Jefe de Estado —en paises que no es la misma persona que
el Jefe de Gobierno—, no tiene el derecho de representacion de su estado fuera de los

limites en que tal derecho le es otorgado por su Constitucién.?*®

En algunos regimenes el Jefe de Estado tiene mayores atribuciones y en otros, solo
reviste un caracter protocolar.?*® En los regimenes presidenciales, corresponde al Jefe
de Estado conducir las relaciones de su pais con otras potencias y con las
organizaciones internacionales; negociar, firmar y ratificar los tratados internacionales,
designar sus Embajadores o representantes permanentes ante las organizaciones y, en

caso necesario, declarar el estado de guerra.

En congruencia con lo anterior, a la cabeza de los 6rganos estatales se requiere una
persona gque en su calidad de autoridad suprema represente a su Estado y exprese la
voluntad del Estado mismo en las relaciones con otros Estados y ante Organismos de

caracter internacional.?**

En ese sentido la Corte Constitucional de Colombia*? ha expresado que el
Presidente de la Republica es el supremo director de las relaciones internacionales y
gue en ejercicio de las facultades discrecionales que le otorga la Constitucién Politica

colombiana, puede comprometer internacionalmente al Estado.

Sin embargo, aun con las limitaciones que el derecho interno imponga a los poderes del

Jefe de Estado, este, segun el Derecho Internacional, tiene plenos poderes para

2% Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tedricos y Practicos de su Ejercicio Profesional.

Op. Cit. Pag. 173.

L oc. Cit. [Autores citados en esta obra]

*|bid., Pag. 181.
*|bid., Pag. 173.

*2Corte Constitucional (Colombia). Sala Plena, Revision Oficiosa de Ley. Sentencia C-254/03. 25 de

marzo de 2013.
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comprometer al Estado que representa en sus relaciones internacionales con otros

Estados u Organismos Internacionales.?**

En el caso concreto de la Republica de Guatemala, el Art. 183 de la CPRG se refiere
a las funciones generales del Presidente de la Republica, y especificamente en el plano
internacional, el literal «O» del mismo articulo, le asigna la funcién de dirigir la politica

exterior y las relaciones internacionales del pais.?*

Con dicha disposicién
constitucional, es aplicable a la Republica de Guatemala, el criterio sostenido por la

Corte Constitucional de Colombia anteriormente citado.

2.1.2 Ministerio de Relaciones Exteriores:
Este 6rgano de las relaciones internacionales puede recibir denominaciones como
«Ministerio de Asuntos Exteriores», «Ministerio de Negocios

Extranjeros»,«Cancilleria»,«Foreign Office»,«Secretaria de Estado», entre otros.?*°

El Ministerio de Relaciones Exteriores surge en la historia cuando los Estados entran en
relacion permanente con otros Estados, por lo cual han sido destinados al despacho de

los negocios relativos a las relaciones internacionales de los mismos.?4°

Este 6rgano esta sujeto y actia bajo la supervision del Jefe de Estado o el Parlamento.

Se debe resaltar que esta en constante contacto con los jefes diplomaticos extranjeros

y las declaraciones que formula vinculan al Estado que representa.*’

243 Schwarzenberger, Georg, A Manual of International Law.Volumen I. Op. Cit. Pag. 75.

24 «prticulo 183.- Funciones del Presidente de la Republica. Son funciones del Presidente de la
Republica: (...) o) Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar
tratados y convenios de conformidad con la Constitucion. “

#5Cfr.Sela y Sampil, Ancieto. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 82.

%_a existencia de los Ministerios de Relaciones Exteriores se remonta al afio 1253, en el que el Rey
Enrigue Il de Inglaterra establecid el cargo de secretario del Rey, que habria ser ocupado por un hombre
apto para ser miembro del consejo real o para ser destinado al exterior como un enviado ante las
potencias extranjeras. [Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tedricos y Practicos de su
Ejercicio Profesional.Op. Cit. Pag. 183]

*\/id. CPJI. Caso Estatus Legal de Groenlandia Oriental (Dinamarca c. Noruega). Sentencia de 05
de abril de 1933. [La Corte para resolver el asunto, utilizo la declaracién del Ministro noruego ante el
Embajador de Dinamarca, quien se refiri6 expresamente al pedido del embajador de no objetar las
pretensiones soberanistas de su pais sobre dicho territorio.]
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El Ministro de Relaciones Exteriores tiene la caracteristica de ser el superior jerarquico
de la rama gubernamental que se ocupa de las relaciones exteriores, y es el érgano a
través del cual el Estado entra en contacto con los otros miembros de la comunidad

internacional.?*®

En el caso de Republica deGuatemala, a partir de la independencia se incluy6é dentro
de la organizacion publica la Secretaria de Relaciones Exteriores y conservd esta
denominacion hasta la Revolucion de fecha 20 de octubre de 1944. Al entrar en vigor la
Constitucion de la Republica de 1945 se cambié la denominacion de Secretarias a
Ministerios, por lo que el Congreso de la Republica tuvo que promulgar una Ley del
Organismo Ejecutivo. Es en el Decreto N0.93 del Congreso de la Republica, de fecha
25 de abril de 1945 en la que por primera vez se habla de un Ministerio de Relaciones

Exteriores.?*

Actualmente las funciones del Ministerio de Relaciones Exteriores del pais se
encuentran reguladas, principalmente, en el Art. 38 de la Ley del Organismo
Ejecutivo,®° su Reglamento Organico?®, Ley del Servicio Diplomatico y otras leyes

conexas.?>?

2.1.3 Agentes Diploméaticos y Agentes Consulares:
Desde tiempos muy antiguos®® la practica internacional ha consagrado la costumbre de

que los Estados envien representantes permanentes o temporales®* de forma

8 Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teo6ricos y Practicos de su Ejercicio

Profesional.Op. Cit. P4g. 183.
*Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala. Nuestra Historia. [En linea] Disponible en:
http://www.minex.gob.gt/Visor_Pagina.aspx?PaginalD=109

0 Congreso de la Republica. Decreto No. 114-97. Ley del Organismo Ejecutivo.

1 Acuerdo Gubernativo No. 415-2003. Reglamento Organico Interno del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

2\/id.a. Decreto Ley No. 148, Ley del Servicio Diplomatico; b. Decreto No. 86-73, Ley del Ceremonial
Diplomatico de la Republica de Guatemala.

%3 La necesidad de los pueblos de comunicarse entre si se origina desde épocas muy remotas de la
historia, antiguamente se enviaban embajadores para cada asunto que se debia tratar. En roma eran
llamados legati u Oratores. En la Edad Media, los Papas acreditaron ministros permanentes cerca de los
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reciproca. Dichos representantes son principalmente los Agentes Diplomaticos y los

Agentes Consulares.

Los «Agentes Diplomaticos» son los funcionarios encargados de mantener las
relaciones politicas entre los gobiernos y de representar al Estado en los actos en que
estan llamados a intervenir en razén de sus puestos.?**Asimismo se ha expresado que,
es una denominacion genérica que puede incluir a todos los funcionarios investidos de
alguna mision politica en pais extrafio, como embajadores, enviados permanentes,
envidado extraordinarios, encargados de negocios, agentes oficiosos, agregados

militares, agregados comerciales, agentes de simple etiqueta, entre otros.*®

El tratadista Seara Vasquez expresa que en la antigiedad, o en su origen, el
nombramiento de embajadores estaba reservado a ciertas potencias de primer orden —
aspecto comprensible porque eran las Unicas ciudades o Estados que realmente
necesitaban de sus oficios—; sin embargo luego de la primera guerra mundial los paises
hispanoamericanos tomaron la costumbre de nombrar embajadores para sus relaciones
reciprocas, practica que fue extendiéndose cada vez mas a partir de la Segunda Guerra
Mundial.®®" En la actualidad el nombramiento de embajadores ya no es privilegio
restringido a Estados especificos; es suficiente que los Estados se pongan de acuerdo

para fijar el nivel de sus respectivas representaciones diplomaticas.

reyes francos y del emperador de Turquia, denominados a pocrisiarri 0 responsables. [Sela y Sampil,
Ancieto. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 85]

%%y, Gr. Misiones Especiales. Estas se caracterizan por: a. Temporalidad. b. Representatividad. c.
Consentimiento del Estado Receptor. d. Tener por finalidad el cumplimiento de una tarea concreta.
[Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 102, Edicion. Volumen
1. Op. Cit.P4g. 639]

% Cruchaga Tocornal, Miguel. Nociones de Derecho Internacional. Tomo | Op. Cit.Pag. 455.

%% Sela y Sampil, Ancieto. Derecho Internacional.Op. Cit.P4g. 85.

* Seara Vasquez, Modesto. 132, Edicion. Op. Cit. Pag. 230.

[Cfr. Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Piablico. Tomo II. 52, Edicion. (Revisada y
Aumentada) Libreria y Editorial “La Facultad”. Buenos Aires. 1951. Pag. 541]
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Cabe resaltar que el derecho relativo a los embajadores y a los demas representantes

8 asimismo se

que tengan el mismo caracter se denomina «Derecho Diplomatico»?
denomina «Cuerpo Diplomatico»?*® al conjunto de los agentes diplomaticos acreditados

en determinado Estado.

Por otra parte —como se indicd supra— también existen los «Agentes Consulares»,
guienes mas que representacion de un Estado frente a otro tienen la misién de ejercer
en nombre de la Nacién de la cual son funcionarios, algunas actividades respecto a los
nacionales de dicha nacion en el extranjero.?®® En concreto, se ocupan de la tutela de
estos nacionales y obran de conformidad con las atribuciones que le han sido
encomendadas para ser realizadas en el pais en el cual se encuentran. En este sentido
se consideran los agentes administrativos y comerciales de una nacién en el territorio

de otra.?®!

Cabe seinalar que a todo Estado soberano corresponde el derecho de establecer
consulados, pero esto estd subordinado al consentimiento del Estado en donde se
ubicaran. Es licito que un estado se niegue a recibir el consulado de otro, aunque esto
contravendria la naturaleza de las relaciones que existen comunmente entre paises

civilizados.

28Cfr, Supra.Cita No. 208. [Concepto Derecho Diplomatico]

**Cuerpo Diplomatico:
a. “Se denomina cuerpo diplomatico al conjunto de agentes acreditados ante un mismo gobierno.”
[Cruchaga Tocornal, Miguel. Nociones de Derecho Internacional. Tomo I. Op. Cit. Pag. 468]

b. “...conjunto de los agentes diplomaticos de un pais en el extranjero, y cuerpo diplomatico extranjero
al conjunto de los enviados de diversos Estados acreditados ante un gobierno determinado.” [Diaz
Cisneros, Cesar. Derecho Internacional Publico. Tomo Il. Tipografia Editora Argentina. Buenos
Aires. 1955. Péag. 82.]

c. “...es una expresion que puede comprender varias acepciones, una de ellas, es el conjunto de
representantes diplomaticos extranjeros acreditados ante un determinado pais o también todos los
agentes diplomaticos de un Estado acreditados ante los Gobiernos con los cuales mantiene
relaciones diplomaticas.” [Gomez de la Torre, José Maria. Derecho Diplomatico (Sin Edicién Ni
Editorial). Quito. 1968. P4g. 357]

?%0 Diena, Julio. Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. Pag. 362.

261 sela y Sampil, Ancieto. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 92.
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2.2 Vinculacion de las Relaciones Internacionales con los Privilegios

e Inmunidades del Derecho Internacional:

El aspecto mas importante de las Relaciones Internacionales para con los Privilegios e
Inmunidades, es lo concerniente a los 6érganos a quienes los Estados les encargan el
desarrollo y el buen desenvolvimiento de sus relaciones internacionales con otros

sujetos del Derecho Internacional.

Es decir que se ha desarrollado brevemente en este capitulo las relaciones
internacionales, para incorporar lo concerniente a los érganos de los Estados a quienes
les compete el buen desenvolvimiento de las mismas. Esto en virtud de que dichos
organos gozan para el ejercicio de sus funciones de un conjunto de privilegios e
inmunidades reconocidos y regulados por el Derecho Internacional Publico. Sin estas
prerrogativas dichos érganos verian gravemente condicionada su funcioén, y afectaria

indudablemente en adecuado cumplimiento de la funcién para la cual fueron creados.?%?

Ademas de ello, tanto las relaciones diplomaticas como las relaciones consulares
propiamente dichas, son objeto de regulacion del Derecho Internacional y se cifien a

sus postulados y principios.

3. Diplomacia:

El concepto de diplomacia esta intimamente ligado a las relaciones internacionales de
los Estados®®® y los érganos creados para encargarse de las mismas. Por consiguiente
es un hecho que para lograr el buen desarrollo de las relaciones entre Estados y demas
sujetos del Derecho Internacional, los Estados utilizan constantemente la Diplomacia.

62| o concerniente a la fundamentacion de los privilegios e inmunidades y su importancia para el

desarrollo de la funcion que desempefian los distintos organos de las relaciones internacionales, se
analiza en el Cap. 2 de este documento. [Vid. Infra. Cap. 2. «3. Fundamentos de los Privilegios e
Inmunidades».]

263Philippe Cahier expresa que la “...diplomacia se sitlla en el plano de las relaciones internacionales.

Teniendo en cuanta que los miembros de la sociedad internacional no pueden vivir aislados y replegados
sobre si mismos, sino que por el contrario estan obligados a entrar frecuentemente en contacto los unos
con los otros, deben imprimir una cierta coherencia a la direccién de los asuntos exteriores. La expresion
de esta conducta exterior es la diplomacia.” [Cahier, Philippe. Derecho Diploméatico Contemporaneo.
Traduccién: José-Vicente Torrente, Marcelino Oreja, Julio Gonzalez Campos. Ediciones Rialp. Madrid.
1965. Pags. 16-17]
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%4 las Relaciones Diplomaticas son una

En palabras del autor Erick Maldonado
consecuencia del ejercicio de la subjetividad internacional propia de los Estados y de
otros sujetos del Derecho Internacional Publico, constituyendo sus fines fundamentales
en desarrollar aquellos mecanismos de representacion mutua entre los diversos sujetos
gue mantienen relaciones diploméaticas entre si, y la defensa y desarrollo de interés y

actividades comunes.

En ese sentido, se ha manifestado que la diplomacia —en su sentido mas lato—, es la
aplicacion de la inteligencia y la actividad al manejo de las relaciones entre los
Gobiernos de los Estados constituidos?®®®; o que es el servicio que los Estados utilizan
en sus relaciones internacionales,?®® puesto que el objeto de la misma es ser el medio
adecuado para la comunicacién entre Estados®’ y organizaciones internacionales.

268

En congruencia con lo anterior, el tratadista Puente Gutiérrez“>"afirma que los Estados

poseen Organos idéneos encargados de relacionarse principalmente con los otros

Estados y organizaciones internacionales —6rganos supra detallados®®—, y “...el
instrumento empleado por dichos 6rganos para el establecimiento y desarrollo de tales
vinculaciones, se denomina diplomacia, a la cual se le ha reconocido como un arte. Asi
se ha dicho que la diplomacia es el arte de regular las relaciones exteriores de los

Estados entre si.”?"®

%64 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho Internacional Publico: Nociones Generales, sus

Fuentes y un Estudio Especial de los Actos Unilaterales de Voluntad de los Estados como una de
sus Fuentes Principales. Op. Cit. Pag. 80.

2% vidal y Saura, Ginés. Tratado de Derecho Diplomatico. Op. Cit. Pag. 14.

2% Casado, Laura. Diccionario Juridico. 62. Edicion. Ediciones Valletta. Argentina. 2009. Pag.307.

%7 Larios Ochaita, Carlos. Derecho Diploméatico y Consular. Guatemala. Editorial Maya Wuj. 22.

Edicion. 2007. Pag. Pag. 37.

288 paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pag. 12.

29yid. Supra «2.1 Organos de las Relaciones Internacionales».

"9 paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit. Pag. 12.
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El autor Santa Pinter?’?

conceptualiza la diplomacia como una actividad que
comprende facetas del actuar humanos, como la negociacion y la iniciativa —que
compete a los agentes diplomaticos—, y la direccion que corresponde al Ministerio de

Relaciones Exteriores.

En ese orden de ideas, la Diplomacia debe ser entendida como la actividad pacifica por
excelencia porque no utiliza medios bélicos ni modos de accién militar. A su vez es una
actividad inteligente porque es obra del intelecto, de la reflexion y no del sentimiento ni
las pasiones. Ademas de ello indudablemente tiene caracter politico ya que es publica 'y
no privada, esto en atencidbn a que requiere que los agentes de caracter publico
defiendan los intereses generales de la nacion y no los intereses particulares o de
grupos especificos. Es técnica puesto que se crea para el efecto la carrera diplomatica,
y es indispensable poseer cualidades muy especiales y muy numerosas. Tiene caracter
cientifico ya que requiere conocimientos sélidos de derecho, economia, sociologia,
historia, geografia, etc. Por ultimo es una actividad profesional porque debe evitar las

improvisaciones.?’2

?"! santa Pinter, José Julio. Teoria y Practica de la Diplomacia. Op. Cit. Pag. 11.

"2 oc. Cit.
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CAPITULO 2
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

“Todo ataque a un Agente Diplomatico
no solo ofende la dignidad del soberano que representa,
sino que causa agravio a las demas potencias”.1

Emmerich de Vattel

! Citado en: Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo II. 52 Edicién.
(Revisada y Aumentada) Libreria y Editorial La Facultad. Buenos Aires. 1951. Pag. 560.
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CAPITULO 2
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

En el capitulo anterior se concluyé haciendo referencia a la importancia de las
relaciones internacionales y la diplomacia entre los principales sujetos del Derecho
Internacional. De esa cuenta, para el buen funcionamiento de dichas relaciones, los
Estados y Organismos Internacionales han reconocido ciertas practicas
consuetudinarias y normas de Derecho Internacional que regulan y conceden cierto
conjunto de prerrogativas a sus representantes y funcionarios. A dicho conjunto de
prerrogativas y libertades —como se menciona en lineas subsiguientes— actualmente se
le denomina genéricamente como «Privilegios e Inmunidades» y este capitulo esta
destinado a examinar sus antecedentes historicos, clasificacion, teorias de fundamento,

y demas aspectos doctrinarios que les atafien.

En ese entendido, se debe partir del hecho que los Privilegios e Inmunidades
reconocidos y otorgados a los representantes de Estados y funcionarios de
Organizaciones Internacionales, descansan en la necesidad de que estos gocen de la
absoluta independencia que garantice el eficaz desempefio de sus funciones.? Ademas,
como lo mencion6é Manfred Lachs?, los privilegios e inmunidades no son la invencién
de un determinado grupo de naciones, puesto que existen desde hace siglos y son

compartidas por todas las civilizaciones.

En cuanto a su denominacién, dentro de la doctrina que trata el tema, se pueden
encontrar diversas obras de autores publicadas aproximadamente en los afios 1900 a
1955 que los denominan como sinénimos de «prerrogativas», «dispensas»,
«facilidades», etc.* Pero luego de la aprobacién de los principales instrumentos

juridicos internacionales de caracter multilateral® que regulan la materia (alrededor de

2\V/id. Infra«3. Fundamentos de los Privilegios e Inmunidades».

3Opini(’)n Disidente. Manfred Lachs. CIJ. Caso Personal Diplomatico y Consular de EE.UU en Teheran.
(EE.UU c. Iran). 24 de mayo de 1980. Pag. 48.

“Vid. InfraCita No. 96. [Otros términos para denominar este conjunto de prerrogativas]
*Vid. Infra «Cap. 3. Régimen Juridico Internacional Multilateral en Materia de Privilegios e Inmunidades
Aplicable en Guatemala».
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afio 1960 en adelante), la doctrina es uniforme en denominarlos «Privilegios e

Inmunidades».

De esa cuenta,tanto la practica internacional como la doctrina, generalmente utilizan
este término genérico que engloba la variedad de garantias, libertades y cortesias que
se le reconocen principalmente a: a) Personal diplomatico y consular (incluyendo bajo
ciertas circunstancias a los miembros de su familia); b) Organos Centrales de
Relaciones Internacionales de los Estados® —entiéndase Jefe de Estado o Gobierno, y
Ministro de Relaciones Exteriores—; y c¢) Funcionarios de Organizaciones

Internacionales.

Asimismo conviene sefialar que existe variedad de obras doctrinarias que desarrollan el
tema de Privilegios e Inmunidades, pero la doctrina disponible es mas abundante
respecto a los relacionados especificamente con los agentes diplomaticos y consulares,
asi como las sedes en donde realizan sus funciones. Por esta razon la mayoria de
tratadistas no profundizan sobre las inmunidades y privilegios concernientes a los
demas representantes de Estados y funcionarios de organismos internacionales.
Ademas de ello, como se indica mas adelante’, muy pocos hacen distinciones entre los

términos «Privilegio»e «Inmunidad».

Por otra parte —a manera de introduccidn sobre los aspectos conceptuales— los
Privilegios e Inmunidades se refieren fundamentalmente a la inviolabilidad de la
persona que ostenta el cargo, la residencia en la que habitan, el edificio o lugar en
donde desempeiian sus funciones o que funge como oficina de la representacion, la
correspondencia y comunicaciones que manejan, las propiedades que de alguna

manera utilizan en nombre del Estado acreditante®; asi como a ciertos beneficios que

®Vid. Supra Cap. 1. «2.1 Organos de las Relaciones Internacionales».

"Vid. Infra«4.3 Conceptos y Definiciones Comuness.

®En este documento se denominara «Estado Acreditante»aquel que envia a sus representantes al
extranjero, y los acredita ante otro Estado. Por ende, el «Estado Receptor»es aquel que recibe a los
representantes extranjeros y el principal obligado de respetar los privilegios e inmunidades de los mismos
mientras se encuentren bajo su jurisdiccién. También se le denominara «Estado Huésped o Sede» al
Estado que dentro de su territorio albergue la sede de un organismo internacional.
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responden a su condicion de representantes de Estados o funcionarios de
Organizaciones Internacionales. Dichas prerrogativas generalmente se fundamentan en

la cortesia y reciprocidad.

En ese sentido, cabe resaltar que en palabras de Cesar Sepulveda®~autor que si
distingue entre ambos términos— las inmunidades se derivan de la costumbre
internacional y en algunas ocasiones de tratados especificos. Estas se explican en
razon de que los representantes deben de gozar cierta libertad para realizar su
funcion.'® Por otra parte —el autor ut supra citado™— afirma que los privilegios surgen de

|12

la cortesia internacional*® y de la reciprocidad®.

Asimismo, para la mejor comprensién de este documento, se debe hacer la distincion necesaria cuando
se haga referencia a funcionarios o representantes de Organismos Internacionales, en el sentido de que
quien los acredita sera denominado «Organismo Acreditante».

Cfr. Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit. P&g. 155.

%vidal y Saura al respecto y en el mismo sentido, lo expresa de la siguiente forma: El representante
internacional o extranjero “...necesita gozar de una situacion privilegiada especialisima que asegure su
independencia absoluta respecto al Estado en que esta acreditado. El Ministro publico debe sostener con
firmeza las pretensiones y los intereses del Estado que le confiere su mandato; su palabra debe ser libre;
su libertad de accion no debe encontrar obstaculo de ninguna clase;...” [Vidal y Saura, Ginés. Tratado de
Derecho Diplomético. Editorial Reus. Madrid. 1925. P4g.247.]

YCfr. Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 155.
'2 Conviene agregar ciertas observaciones que permitiran conceptualizar la «Cortesfa Internacional»:

a. Oppenheim considera que la Cortesia es una factor de naturaleza especial que influye en el
desarrollo del Derecho Internacional, ya que los Estados en sus relaciones reciprocas no solamente
observan normas juridicas obligatorias y aquellas de caracter consuetudinario, sino también reglas de
urbanidad, de trato y de buena voluntad. Dichas normas de conducta internacional no son normas
juridicas, sino de Cortesia. [L. Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Pablico. Tomo |.
Volumen I. Op. Cit. Pag. 34]

b. El tratadista Moreno Pino, en congruencia Oppenheim, afirma que entre los elementos que pueden
influir en el desarrollo del derecho internacional se encuentra la cortesia internacional —también
entendida como: comitas gentum, international comity, courtoisie internationala.-. Puesto que los
Estados en sus relaciones entre si, junto con las normas juridicamente obligatorias, suelen observar
ciertos usos que no llegan a la categoria de costumbre, pero si una naturaleza de buena voluntad y
convivencia. Estas reglas no obligan per se, pero complementan el trato en las relaciones
internacionales. [Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tedricos y Practicos de su
Ejercicio Profesional.Op. Cit. Pag. 114]

c. Como complemento de lo anterior, cabe sefialar que Luis Mauricio Figueroa menciona que el
«Uso» no debe confundirse con la «Costumbre», ya que en el Derecho Internacional el uso se le
denomina «Cortesia Internacional»(comitas gentium). [Figueroa, Luis Mauricio. Derecho
Internacional.Op. Cit. Pag. 106]
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Para el autor B. Sen**las reglas sobre privilegios e inmunidades son tan antiguas como
la diplomacia, ademéas de estar fundadas en la costumbre y el consentimiento tacito
sobre mismas. Dicho autor también concuerda con lo expuesto en lineas anteriores al
afirmar que estas se otorgan bajo un acuerdo de reciprocidad y en el entendido que su
infraccién puede afectar las relaciones bilaterales entre ambos Estados o entre Estados
y organizaciones internacionales, perjudicando asi a los miembros del cuerpo
diplomatico o funcionarios internacionales que se encuentran en el territorio del Estado

al que se perjudicé con dicha infraccion.

Aun cuando el tema se profundiza mas adelante®®, un aspecto que destaca por
interesante es que se afirma que las inmunidades y los privilegios se confieren al
Estado y no a que a la persona que ostenta el cargo.'® Criterio que ha sido incluido

expresamente en los principales instrumentos internacionales que regulan la materia.’

En ese orden de ideas la «Cortesia Internacional» es el conjunto de buenas maneras, tratos, y
consideraciones que facilitan la convivencia internacional y demuestran la buena voluntad de los Estados
en sus relaciones reciprocas. La observancia de la misma no es imperativa, por lo que la reviste alto
grado de voluntad del Estado que la pone en practica.

Bla «reciprocidad» es entendida en general como el trato ajustado a la igualdad y en el Derecho
Internacional como la sumisién al trato que un Estado o sus nacionales reciben de otro. [Osorio, Manuel.
Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.Op. Cit.]

La Corte Constitucional de Colombia ha sostenido que “...La reciprocidad en el derecho internacional
publico (...) hace referencia de manera esencial a la nocion de aplicacién por la otra parte, es decir la
aplicacion reciproca de los Estados, de las condiciones otorgadas por los demas Estados...” [Corte
Constitucional (Colombia). Revision de Constitucionalidad. Sentencia C-622/13. 10 de septiembre de
2013]

“ sen. B. A Diplomat’s Handbook of International Law and Practice.32. Edicion. Martinus Nijhoff
Publishers. Netherlands. 1988. Pag.95.

®Vid. Infra«3. Fundamentos de los Privilegios e Inmunidades».

'® Sorensen, Max. Op. Cit. Pag. 380.

V. Gr. a. “Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se conceden, no en beneficio de las
personas, sino con el fin de garantizar el desempefio eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas
en calidad de representantes de los Estados.” [Convencidon de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas.
1961]; b. “Conscientes de que la finalidad de dichos privilegios e inmunidades no es beneficiar a
particulares, sino garantizar a las oficinas consulares el eficaz desempefio de sus funciones en nombre
de sus Estados respectivos.” [Convencion de Viena Sobre Relaciones Consulares. 1963];
c.“Conscientes de que el objeto de los privilegios e inmunidades relativos a las misiones especiales no es
favorecer a individuos sino garantizar el desempefio eficaz de las funciones de éstas en cuanto misiones
gue tienen caracter representativo del Estado.” [Convencidn sobre las Misiones Especiales. 1969]
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En ese sentido debe entenderse que la situacién privilegiada se origina entre y hacia los
Estados u Organizaciones Internacionales, no por las caracteristicas o circunstancias
personales del sujeto que representa al Estado u organismo internacional; es decir que

se honra el cargo y no a la persona en si que lo ejerce.

Habiendo desarrollado brevemente algunas generalidades sobre el tema, conviene

iniciar con los antecedentes histéricos de los Privilegios e Inmunidades.

1. Antecedentes Histéricos de los Privilegios e Inmunidades:

Este apartado se ha divido en antecedentes generales y especificos. Los primeros
hacen referencia a los acontecimientos histéricos y practicas de sociedades antiguas,
que a través del tiempo fueron formando costumbre al respecto y que hoy en dia se
consideran los antecedentes mas remotos de los privilegios e inmunidades. También se
incluyen algunos trabajos doctrinarios de politicos, fildsofos y juristas contemporaneos.
Los segundos aluden a aquellos trabajos, proyectos y conferencias internacionales, que
a partir del Siglo XIX influenciaron la codificacién de los privilegios e inmunidades.

1.1 Generales:

Los privilegios e inmunidades se originan desde lo mas primitivo de la representacion
internacional. De esa cuenta se debe recordar que los grandes imperios cuando se
encontraban en guerra entre unos y otros, respetaban la inviolabilidad de sus
respectivos enviados.*® Por ello el diplomatico fue rodeado de respeto y consideracion,
al punto que antiguamente estuvo colocado bajo la proteccion de los dioses; més tarde
se le identificd con el soberano y hoy dia se le protege por la importancia de la funcién

que ejerce.®

;Cfr. Infra «3.4 Teoria del interés de la Funcidn y la Reciprocidad»]
Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teoricos y Practicos de su Ejercicio
Profesional.Op. Cit. Pag. 223.

[Cfr. D.P. O"Connell. International Law.Volumen Il. Stevens & Sons Limited. Londres. 1965. Pag. 962]

9 Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo II. Op. Cit.Pag. 558.
[Cfr.a.Fiore, Pasqueale. Tratado de Derecho Internacional Publico. Traduccion: Alejo Garcia Moreno.
Tomo llI. 22, Edicion. Centro Editorial de Gongora. Madrid. 1894. Pag. 175. b. Cahier, Philippe. Derecho
Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit.Pag. 267]
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En cuanto al reconocimiento y respeto de estas prerrogativas por los grandes imperios
antiguos, por ejemplo, los Monarcas de Babilonia (Siglo VIl a. C.) recibian ofrendas y
homenajes de los pueblos méas deébiles y sancionaban las ofensas a sus enviados o
mensajeros como que fueran ofensas al mismo monarca.?® En Grecia (Siglos IV a V
a.C.) los embajadores gozaban de inviolabilidad y de franquicias tributarias, pudiendo
ejercer libremente su culto y la jurisdiccién sobre su sequito.?! Incluso se ha afirmado
que la inviolabilidad o inmunidad de coercién ya se encontraba en Grecia.?’ De la
misma forma en Atenas (Siglo IV a. C), como muestra de la importancia que le daban
al Embajador, cuando este perecia en defensa de los intereses de su pais perpetuaban

su memoria erigiéndole una estatua que lo recordase a la posterioridad.

En cuanto a los Romanos (Siglos | a IV d.C)—con sus sabios principios— no dejaron de
proteger a los enviados extranjeros poniéndolos al abrigo de lus Gentium, que entonces
era el derecho Natural.?® En ese sentido Roma se abstuvo de lesionar a la persona o

los intereses de los embajadores extranjeros encargados de misiones ante ella.?*

Los hebreos también cultivaban el respeto a los diplomaticos. En ese sentido La Biblia
menciona que el Rey David declar6 la guerra a los Amonitas por haber ofendido y
deshonrado a sus embajadores o enviados.®

Asimismo, algunos autores mencionan que El Coran (Siglo VII d.C) también contiene

preceptos que versan sobre el trato y respeto a los extranjeros como personas

L oc. Cit.

| oc. Cit.

?2 Cahier, Philippe. Derecho Diploméatico Contemporaneo.Op. Cit. Pag. 267.

28 Vidal y Saura, Ginés. Tratado de Derecho Diplomatico Op. Cit. Pag. 248.

Cabe indicar que el autor, en congruencia con los postulados de los Romanos, afirma que las
prerrogativas no nacen del Derecho Positivo, sino de la ley natural. Existen por encima de la legislacion
particular de los Estados, siendo anteriores y superiores a ella.

% CDI. Relaciones e Inmunidades Diplomaticas. Documento A/CN.4/98. 21 de febrero de 1956. Parr.

18.
®La Biblia. 1a. Crénicas. Cap. 19.
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sagradas e inviolables.?® Al respecto conviene sefialar que el Profesor Ahmed
Rechid?’ expreso durante unas conferencias en la Academia de Derecho Internacional
de la Haya en 1937, que en Arabia la persona del embajador siempre ha sido
considerado como sagrada, ya que Mahoma consagro esta inviolabilidad. Agregando
gue el Mahoma siempre trataba a los enviados de naciones extranjeras con

consideracion y gran afabilidad.

Con respecto a las inmunidades y privilegios durante la Edad Media (Siglo V a XV
d.C.), se ha mencionado que las monarquias europeas significaron un importante
desarrollo y evolucién para este tema. En ese sentido, el traslado de los monarcas a los
distintos Estados de Europa asi como su presencia en los mismos dio pie a la
necesidad de una proteccion especial que fuera compatible con la dignidad e
independencia de cada monarca. De igual forma conviene resaltar que dentro de este
mismo periodo de tiempo en la historia de la humanidad, la inmunidad diplomatica fue
reconocida particularmente por el Imperio Bizantino(Siglo VI d.C), quienes ademas de
respetar la inmunidad de los diplomaticos que recibian, obligaban a otros pueblos a
hacerlo. De esa cuenta no solo respetaban la integridad y la persona propiamente dicha
del embajador o enviado, sino también se hacia con respecto a su residencia. De esta
forma, aunque era permitido detenerlo y encarcelarlo, por temor a represalias del

Estado que lo enviaba esto casi no ocurria.?®

En el mismo orden de ideasconviene resaltar que por su erudicion y distincion, los

obispos de la iglesia catélica eran utilizados por los soberanos occidentales en sus

?®Cfr. Vidal y Saura, Ginés. Tratado de Derecho Diplomatico. Op. Cit. Pag. 249.

Vid.Novak, Fabian y Fernando Prado. Derecho Diplomatico. Comentarios a la Convencién Sobre
Relaciones Diploméaticas. Fondo Editorial. Pontificia Universidad Catélica del Perd. 2001. Perd. Pag.
151. En linea Disponible en: http://books.google.com.gt [Citando a la autora Maria Borzi Alba, indican que
el Coran incluye expresamente: “el enviado no podia recibir sino un buen tratamiento”.]

Al tenor de lo anterior, la ética musulmana esta impregnada de conceptos de solidaridad y generosidad V.
Gr. Allah reconforta a Mahoma durante su exilio apelando a un ejemplo de hospitalidad. [Vid.El Sagrado
Coran. Sura 93:3-11]

27Opini(’)n Disidente. Salah El Dine Tarazi. ClJ. Caso Personal Diplomatico y Consular de EE.UU en
Teheran. (EE.UU c. Iran). 24 de mayo de 1980. Pag. 59.

8 Carenas Acufia, Emma. Protocolo y Ceremonial. Editorial Pueblo y Educacion. La Habana. 1991.
Pag. 61.
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actividades diploméaticas. De ese modo estaban legitimados para desempefiarse como
representantes del monarca y debian ser tratados con la dignidad de un rey.*Sin
embargo a finales del Siglo Xlll y primera parte del Siglo XIV los miembros del clero, y
principalmente los obispos de la Iglesia Catolica, reforzaron sus privilegios e
inmunidades a raiz de las amenazas de aquellos afios producidas por los intereses de

la nobleza laica.*

En cuanto a la doctrina contemporanea, Charles Montesquieu>*(Siglo XlIl) reconocia
que el derecho de gentes establecio que los principes se enviaran embajadores; estos
representaban la palabra del principe que los enviaba y por lo tanto su palabra debia
ser libre, sin ningn obstaculo que impidiera su actuacién. James Madison>(Siglo XIII)
afirmd que dentro de los poderes encomendados al gobierno general se debia incluir la
regulacion del intercambio con naciones extranjeras y el enviar y recibir embajadores.
De esta forma situd las relaciones internacionales y los aspectos relacionados con los

embajadores como una funcién de suma importancia.

Como se ha mencionado en las primeras lineas de este capitulo, histéricamente se ha
entendido que el origen de los privilegios e inmunidades diplomaticos estaban fundados
en dos elementos esenciales: a. El respeto al Principe extranjero. b. La convivencia,
inspirada en la idea de reciprocidad, de manifestar ese respeto en la persona del
Embajador, a fin de que este pudiera ejercer sus funciones sin ningan riesgo de

amenaza.*

29 7étola Miranda, Bruno. Relaciones Diplomaticas y Legitimacion del Poder Episcopal en la Alta
Edad Media. Miscelanea Medieval Murciana. No. 37. 2013. Pag. 62. En Linea. Disponible en:
http://revistas.um.es/mimemur/index

* Fernandez Conde. Francisco Javier. La Religiosidad Medieval en Espafia: Plena Edad Media.
Universidad de Oviedo. 2000. Espafia. Pag. 320

*'Montesquieu, Charles. Del Espiritu de las Leyes. (Libro XXVI De las Leyes en la Relacién que deben
tener con el Orden de las Cosas sobre las que Estatuyen, Capitulo XXI).Ediciones Libertador. Argentina.
2004. P4g. 396.

%2 Hamilton, Alexander, James Madison y John Jay. El Federalista.(XLIl). 22, Edicién. 2001. Fondo de
Cultura Econémica. México. Pag. 176.

3 Ulloa, Alberto. Derecho Internacional Plbico. 42 Edicibn. Tomo Il. Ediciones Iberoamericanas.
Madrid. 1957. Pag. 149.
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Con todo lo anterior, es valido afirmar que el origen y reconocimiento de las
inmunidades y privilegios se remonta a tiempos muy antiguos en la historia de la

humanidad y por ello tiene indudable caracter consuetudinario.?*

1.2 Especificos:

1.2.1 Congreso de Viena (1815):
El Tratado de Paris®® del 30 de mayo de 1814 originé el Congreso de Viena de 1815,
llevado a cabo del 01 de octubre de 1814 al 09 de junio de 1815. Algunos de sus
objetivos fueron todos aquellos aspectos que sirvieran para acordar las nuevas reglas

generales de funcionamiento del orden europeo®. Pero uno de los principales puntos a

Como un dato interesante, la Sala Administrativa del Tribunal Supremo de la Republica Bolivariana
de Venezuela, en una de sus resoluciones, ha indicado que los privilegios e inmunidades de los
representantes extranjeros han variado en el tiempo, asi “...en la Edad Media, cuando las relaciones
internacionales se consideraban personales entre principes y reyes, a los delegados de estos sujetos se
les tenia como representantes personales suyos. De alli que toda violencia u ofensa a su dignidad se
entendia como una ofensa al propio soberano y someterlos a juicio era tanto como enjuiciar al rey o
principe extranjero”. [Tribunal Supremo de Justicia (Venezuela). Sala Politico-Administrativa. Expediente
No. 2000-1112. Magistrado Ponente: Levis Ignacio Zerpa. 03 de febrero de 2004.]

Cfr. Infrax3. Fundamentos de los Privilegios e Inmunidades».

* Rousseau, Charles. Derecho Internacional Ptblico.Op. Cit. Pag. 344.

Cfr.a. CDI (Secretaria). Relaciones e Inmunidades Diplomaticas.ONU. Documento A/CN.4/98. 21 de
febrero de 1956. Parr. 27; b. Opinién Disidente. Platon Dmitrievich Morozov. CIJ. Caso Personal
Diplomatico y Consular de EE.UU en Teheran. (EE.UU c. Iran). 24 de mayo de 1980. Pag. 51.

La CVRD, por una parte reconoce la antigiedad de los privilegios e inmunidades al indicar “Teniendo
presente que desde antiguos tiempos los pueblos de todas las naciones han reconocido el estatuto de los
funcionarios diplométicos”, por otra parte afirma que “...las normas de derecho internacional
consuetudinario continuaran rigiendo las materias que no hayan sido expresamente reguladas por las
disposiciones de la presente Convencién.” La CVRC contiene postulados similares.

*Es conocido como «Primer Tratado de Paris». Se compone de siete tratados bilaterales firmados entre
Francia y cada uno de sus adversarios: Gran Bretafia, Rusia, Austria, Espafia, Suecia y Portugal.
[Sanchez, Victor M. (Dir.) et al. Derecho Internacional Puablico. 22. Edicién. Huygens Editorial. Espafia.
2010. Pag. 47. En Linea. Disponible en: http://books.google.com.gt]

*|bid., Pag. 47. [En Linea.] Disponible en: http://books.google.com.qgt

También se ha mencionado que sus objetivos principales fueron: 1. Buscar el equilibrio de poder evitando
que alguna potencia sobresaliera mas que las otras. 2. Devolver el trono a las antiguas dinastias. 3.
Reordenar el mapa de Europa para mantener el equilibrio entre las potencias. [Montero Diaz, Julio y
Leonardo Corazén Gonzalez. Historia del Mundo Contemporéaneo. Editex. 2008. Pag. 36. En Linea.
Disponible en: http://books.google.com.gt]
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tratar fue reducir a Francia a sus fronteras durante las guerras napolednicas que

alteraron la paz del continente europeo.®

La importancia de este congreso radica en el reglamento que fue aprobado dentro del
mismo. Dicho reglamento es el primer instrumento internacional que codifica aspectos
del derecho diplomatico, ya que través del mismo se simplificaban las complicadas
normas sobre clases de jefes de misiones diplomaticas y se establecia la fecha de
llegada al lugar de la misién como base de la precedencia entre los jefes de misién.*®
Asimismo, fue la Unica regulacién internacional sobre materia diplomatica durante siglo
y medio.*® Este reglamento fue complementado por el Protocolo de Aquisgran o Aix-la
Chapelle de 1818.

Aungue no es un antecedente propiamente dicho de los privilegios e inmunidades, tiene
relevancia para los aspectos generales del derecho diplomatico al cual pertenecen
dichas prerrogativas.

1.2.2 Reglamento sobre Inmunidades Diplomaticas del
Instituto de Derecho Internacional (Cambridge 1895-1896,
y Nueva York 1929):
Es la primera codificacién especifica sobre las inmunidades diplomaticas.”® El original
de este documento fue adoptado en la sesion de Cambridge de 1895 a 1986; fue

[Cfr.a. Key-Sung Cho. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 283; b. Stadtiiller, Georg. Historia del
Derecho Internacional Publico. Traducciéon: Francisco F. Jardon Santa Eulalia. Ediciones Aguilar.
Madrid. 1961. Pags. 228-238]

" Norma Alicia, Canto Vera. La Funcién Diplomatica. Universidad Auténoma de Baja California. México.
2006. Pag. 48. [En Linea] Disponible en: http://books.google.com.gt

%Cfr.Denza, Eileen. Convencién de Viena sobre Relaciones Diploméaticas. Pag. 1. [En Linea]
Disponible en: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/vedr/vedrs.pdf

Vid. Aguilar Navarro, Mariano. Derecho Internacional Publico. Tomo I. E.I.S.A. Madrid. 1952. Pag. 133.
[El autor explica brevemente la codificacion del Derecho Internacional, citando sucesos histéricos
relevantes para la consolidacion de esta labor a lo largo de la historia]

% paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit.Pag. 37.
“lbid.,Pag. 38.

La CDI menciona que existieron otros trabajos particulares sobre la codificacion de inmunidades vy
privilegios diplométicos, dentro de los cuales destacan: a. Proyecto de Cddigo de Bluntschli (1868);
Proyecto de Fiore (1890); b. Proyecto de Cdédigo de Pessoa (1911); c. Proyecto de la Comision
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modificado en 1929 en la sesién de Nueva York. La importancia de este reglamento,
ademas de ser el primer instrumento normativo que codifica la materia, radica en que el
Art. 1 del mismo ya incluia el interés funcional como fundamento de las inmunidades*

(Al respecto vid. infrax3.4 Teoria del Interés de la Funcién y de la Reciprocidad»).

1.2.3 Conferencias de la Haya (1899 y 1907):
La 12, Conferencia de Paz Internacional fue convocada a propuesta de Rusia en 1899 y
participaron 26 naciones. Esta conferencia adopto numerosas convenciones, pero lo
mas relevante es que establecid la Corte Permanente de Arbitraje (Tribunal de la Haya)
y en un acta final insto a considerar la reduccion de armamentos. La 22. Conferencia de
Paz Internacional se reunion en 1907, adoptando también varias convenciones
(principalmente en relacion a temas de Guerra). Estas conferencias -mas la segunda
que la primera— establecieron el fundamento juridico del derecho internacional positivo y
con ello posibilito que en el futuro se codificaran asuntos internacionales de gran interés
para la comunidad internacional a través de la negociacion y compromisos llevados a

cabo en foros internacionales.*?

Al igual que el Congreso de Viena de 1815, no son antecedes propiamente dichos de
los Privilegios e Inmunidades, pero estas conferencias sentaron el precedente de
negociar en conferencias internacionales asuntos de especial interés de los Estados.
De esta forma, a través de negociacion en foros internacionales —las denominadas
Conferencias Diplomaticas—, se codificaron las normas internacionales consuetudinarias

en relacion a privilegios e inmunidades del Derecho Internacional.

Internacional de Jurisconsultos Americanos; d. Proyecto de Cédigo de Phillimore; e. Proyecto de Cédigo
de Strupp (1926); y otros. [Cfr.CDI. Relaciones e Inmunidades Diplomaticas. Documento A/CN.4/98.
21 de febrero de 1956. Parrs. 113-167]

*! Paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit. Pag. 38.

42 Key-Sung Cho. Derecho Internacional Op. Cit. Pags. 283-284.

[Cfr. Mutatis Mutandis Truyol, Antonio. Fundamentos de Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pags.
101-102]
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1.2.4 Convenciones de la Habana (1928):

a. Convencion sobre Funcionarios Diplomaticos (La
Habana, 1928):

El texto de esta convencion fue negociado entre los Estados de la Union Panamericana
y fue firmada el 20 de febrero de 1928, en la Sexta Conferencia Internacional
Americana.*® Con ella se inicia la codificacién sobre las inmunidades y los privilegios de
los agentes diplomaticos.** Con relacién a su contenido, los Arts. del 14 al 24 regulan lo
relativo a las Inmunidades y Prerrogativas de los Agentes Diplomaticos. Se considera
que esta convencion no reflejaba la practica vigente, ni en su terminologia ni en sus

normas™.

Este documento es un importante antecedente sobre la materia y sirvié de base para

conformar el contenido normativo que actualmente lo regula.

b. Convencién sobre Agentes Consulares (La

Habana, 1928):
Al igual que la anterior, el texto fue negociado entre los Estados de la Union
Panamericana y fue firmada el 20 de febrero de 1928 en el marco de la Sexta
Conferencia Internacional Americana.*® Su estructura es bastante similar a la anterior y
constituye un valioso antecedente en la codificacion de los privilegios e inmunidades de

los agentes consulares.

1.2.5 Proyecto de Convencion sobre Privilegios e Inmunidades
Diplomaéaticos de la Escuela de Derecho de la Universidad
de Harvard (1931):
En el afio 1931 la Escuela de Derecho de la Universidad de Harvard elaboré un

proyecto de convencion sobre privilegios e inmunidades diplomaticos, el cual fue

“3La RepUblica de Guatemala suscribié la Convencién, pero no la ratifico. [Cfr. OEA. Estado de Firmas
y Ratificaciones. En Linea. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-25.html]

* Denza, Eileen. Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Op. Cit. Pag. 1.
**Loc. Cit.

“La Republica de Guatemala suscribié la Convencion pero no la ratifico. [Cfr. OEA. Estado de Firmas y
Ratificaciones. En Linea. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/firmas/a-24.html]
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posible gracias al trabajo de varios juristas norteamericanos y que incluso tuvo mas
influencia que la misma Convencidén sobre Funcionarios Diplomaticos suscrita en La
Habana en 1928.%"

Dicho proyecto constituye un intento mas de codificar los Privilegios e Inmunidades de
los érganos diplomaticos de los Estados y debido a su mayor aceptacion fue
considerado un documento sumamente valioso en la materia, al tanto de llegar a ser
consultado para la elaboracion de la Convencidon de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas (CVRD) de 1961.4®

2. Clases de Inmunidades en el Derecho Internacional:

En el Derecho Internacional se han reconocido diversas clases de inmunidades®,

basicamente son las siguientes:

a. Inmunidad de los Estados: También dominada «Inmunidad del Estado
Extranjero». Se fundamenta en virtud de que los Estados son iguales e
independientes. Ademas ningun Estado puede ejercer jurisdiccion sobre otro sin su

consentimiento.*°Se considera como un derecho que posee cualquier Estado y una

*" Denza, Eileen. Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Op. Cit. Pag. 1.
8 paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit. P4g. 39.

9 Para este apartado se toma de base lo expuesto en: Paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de
Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pags. 75-76.

% A continuacién se incluye algunos otros aspectos relevantes al tema con el objeto de facilitar la

comprension general del mismo:

a. ClJ. Caso Inmunidades Jurisdiccionales del Estado. (Alemania c. ltalia; con Intervencién de
Grecia). 03 de febrero de 2012.

Es un caso que trata el tema da la Inmunidad de los Estados frente a tribunales jurisdiccionales de
otro. Alemania solicita a la Cl1J que considere que ltalia no ha respetado la inmunidad de jurisdiccién
de que goza Alemania en virtud del derecho internacional al permitir que se entablaran demandas
civiles contra ella ante los tribunales italianos, en las que se solicité la reparacidon por perjuicios
causados por violaciones del derecho internacional humanitario cometidas por el Reich aleman
durante la segunda guerra. Basicamente la CIJ declara que la Republica de Italia ha vulnerado la
inmunidad que por el Derecho Internacional goza la Republica Federal de Alemania. Se recomienda
su consulta detallada.
La ClJ menciona varios aspectos interesantes sobre el tema. Uno de ellos es que los Estados suelen
fundarse en que existe un derecho a la inmunidad en virtud del derecho internacional, junto con la
correspondiente obligacién por parte de los deméas Estados de respetar y aplicar dicha inmunidad.

b. La CDI-en 1980- concluyo luego de amplios estudios sobre el tema, que a inmunidad del Estado
habia sido adoptada como una norma general de derecho internacional consuetudinario sélidamente
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arraigada en la practica actual de los Estados. [CDI. Anuario de Derecho Internacional de la
Comisién. Vol. 1. 1980. Pag. 147. Parr. 26]

c. La Corte Suprema de Justicia de El Salvador, ha mencionado: “...con relacién a la competencia
territorial, debe sefialarse que, ademas de las excepciones tipicamente internas que se le pueden
oponer, se encuentra ésta limitada por la denominada inmunidad de jurisdiccion de que gozan por
antonomasia los Estados extranjeros. A éstos se les considera, respecto del Estado nacional, y como
consecuencia derivada de su soberania, juridicamente iguales e independientes, y por ello ningin
Estado puede -en principio- asumir jurisdiccién.” [Corte Suprema de Justicia (ElI Salvador). Sala
Constitucional. Amparo. No. 25-S-95. 20 de agosto de 2002.]

d. Lo concerniente a la inmunidad de los Estados respecto a la jurisdiccion de los tribunales de otros
Estados, se introdujo en la préactica internacional en 1812 con el caso The Schooner Exchange c.
McFaddon y otrosde la Corte Suprema de EE.UU. Este criterio persistié en EE.UU. hasta mediados
del siglo XX cuando la misma corte se pronuncié a favor de la inmunidad restringida en los casos Ex
Part Repluc of Peru en 1943, y Republic of México vs. Hoffman en 1945. [Gamboa Morales,
Nicolas. La Inmunidad Soberana de Jurisdiccién en el Marco del Arbitraje Comercial
Internacional: Evolucién y Actualidad. Coleccion de Textos de Jurisprudencia. Editorial
Universidad del Rosario. Bogota. 2007. Pag. 21. En Linea. Disponible en: http://books.google.com.gt/]

e. ElI TEDH indica que la inmunidad del Estado se ha desarrollado en el derecho internacional bajo el
principio de igualdad «par in parem non habet imperium», en virtud del cual un Estado no puede estar
sujeto a la jurisdiccién de otro. [TEDH. Caso Cudak c. Lituania. Sentencia de 23 de marzo de 2010.
Parr. 60]

f. El «Principio de Igualdad Soberana de los Estados» esta incluido en: ONU. Declaracién sobre los
Principios de Derecho Internacional Referentes a las Relaciones de Amistad y a la
Cooperacion entre los Estados de Conformidad con la Carta de las Naciones Unidas. 1970.

g. Asimismo el autor Carrillo Salcedo afirma que la inmunidad de jurisdiccion de los Estados deriva de
la soberania, en el sentido que entre dos sujetos iguales ninguno de ellos puede ejercer potestad
soberana sobre el otro. [Carrillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional
Publico.Op. Cit. Pag. 55.]

h. Cfr. Gamboa Morales, Nicolas. La Inmunidad Soberana de Jurisdiccién en el Marco del Arbitraje
Comercial Internacional: Evolucién y Actualidad. Coleccién de Textos de Jurisprudencia. Editorial
Universidad del Rosario. Bogota. 2007. Péags. 21-36. En Linea. Disponible en:
http://books.google.com.gt/[Documento que explica los antecedentes y fundamentos de la Inmunidad
Soberana]

i. En 1991 la Asamblea General de ONU afirmo que la codificacion y el desarrollo progresivo de las
normas de derecho internacional que regulan las inmunidades jurisdiccionales de los Estados y de
sus bienes ayudaria a promover y realizar los propdsitos de la Carta de la ONU. [ONU. Asamblea
General. Resolucién 46/55. Examen del Proyecto de Articulos sobre las Inmunidades
Jurisdiccionales de los Estados y de sus Bienes. 9 de diciembre de 1991.]

El 02 de diciembre de 2004, fue aprobada la Convencién de las Naciones Unidas sobre las
Inmunidades Jurisdiccionales de los Estados y de sus Bienes, pero aln no esta en vigor en virtud
que necesita la ratificacion de 30 Estados, y actualmente solo 16 lo han hecho. La Republica de
Guatemala no la ha ratificado. [ONU. Estado de Ratificaciones de la Convencién de las Naciones
Unidas sobre las Inmunidades Jurisdiccionales de los Estados y de sus Bienes. Coleccion de
Tratados. En Linea. Disponible en:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=IlI-13&chapter=3&lang=en]

Vid. Infrax7.3.1.f Inmunidad de Ejecucién» [Incluye aspectos que se relacionan con la Inmunidad de los
Estados.]

[74]


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=III-13&chapter=3&lang=en�

limitacion que los demas Estados tienen en su facultad para dictar las normas que
determinan la jurisdiccion de sus tribunales o las competencias de sus 6érganos
administrativos.®* En otras palabras, consiste en que un Estado extranjero no puede

ser demandado ni sometido a juicio ante los tribunales de otros Estados.>?

Asimismo conviene sefalar que la doctrina imperante que se fue consolidando entre
el siglo XIX y a inicios del XX, fue la de la inmunidad absoluta de los Estados; cuyo
objetivo fue garantizar, resguardar, exceptuar a los Estados del sometimiento
compulsivo a la jurisdiccion de otro Estado. Dicho sometimiento solamente procedia
0 se activaba en caso de renuncia a esta prerrogativa. Pero a medida que se
incrementaron las relaciones internacionales basadas en actividades comerciales y
financieras, se determiné que la inmunidad solo fuera oponible cuando los actos
resultaran propios de la actividad soberana del Estado (iuri imperii), que se
diferencia de los que realizar como un particular en actividades comerciales o
financieras (iuri gestionis). Esta ultima modalidad, la iuri gestionis, est4 exceptuada

de dicha inmunidad.>®

51 Richter, Marcelo Pablo. La Inexistencia de Inmunidad de Jurisdicciéon de los Estados en Materia
Laboral. Revista Real Card. No. 6. Septiembre de 2011. Guatemala. Pag. 37.

A respecto, la Corte Constitucional de Colombia ha indicado “El principio de inmunidad jurisdiccional
hace referencia a la improcedencia de llevar a un Estado, o sus agentes, ante los tribunales de otro
Estado, por hechos ocurridos en territorio del segundo, y originados en el ejercicio de funciones
diplomaticas o consulares. El principio comporta entonces una restriccion a la soberania territorial de un
Estado en beneficio de la soberania nacional de otro.” [Corte Constitucional. Accion de Tutela. Sentencia
T-901/1. 03 de diciembre de 2013]

La SCJIN (México) ha indicado: “El reconocimiento de inmunidad jurisdiccional que realice un Estado
frente a otro o frente a algin organismo internacional, debe considerarse como una caracteristica que
impide que otros Estados ejerzan jurisdiccién sobre los actos que efectle en ejercicio de su potestad
soberana, o bien, sobre los bienes respecto de los cuales es titular o utiliza en ejercicio de dicha potestad
soberana.” [SCJN. Sala Segunda. Tesis de Jurisprudencia 101/2003. 31 de octubre de 2003]

® Susana Sartori, Marta. Inmunidad de los Estados en la Legislacion Nacional y en la

Jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién. Revista Electrénica Cordobesa de
Derecho Internacional Puablico. Vol. 1. No. 1. Universidad Nacional de Cérdoba. Argentina. 2008. [En
Linea] Disponible en: http://revistas.unc.edu.ar/index.php/recordip/article/view/61

Vid.a. Richter, Marcelo Pablo. La Inexistencia de Inmunidad de Jurisdiccion de los Estados en
Materia Laboral.Op. Cit. Pag. 37. [Menciona que es un tema de mas notable evolucion en el Derecho
Internacional, pasando de un criterio absoluto a uno restringido en cuando a la Inmunidad de los
Estados.]; b. Corte Constitucional (Colombia). Accién de Tutela. Sentencia T-901/1. 03 de diciembre de
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De esa cuenta es oportuno traer a colacion que el actual magistrado de la CIJ,
Abdulgawi Ahmed Yusuf®*, expresa que la inmunidad del Estado es una norma de
derecho consuetudinario y no una mera cuestion de cortesia internacional, pero su
alcance se ha venido estrechando durante el siglo pasado a medida que el derecho
internacional evoluciona desde un ordenamiento juridico centrado en el Estado
hasta un ordenamiento juridico que también protege los derechos de los seres

humanos frente al Estado.

La ClJ°°ha considerado que la inmunidad de los Estados ocupa un importante lugar
en el Derecho Internacional y las Relaciones Internacionales, indicando —como se
menciono anteriormente— que esta devine de los principio de soberania e igualdad
de los Estados, que como lo estipula expresamente el Art. 2 de la Carta de Naciones
Unidas, es uno de los principios fundamentales del ordenamiento juridico

internacional.

Por dltimo, debe tenerse en cuenta que existe la Convencién de las Naciones
Unidas sobre las Inmunidades Jurisdiccionales de los Estados y de sus
Bienes, la cual fue aprobada por la Asamblea General de la ONU en 2004. A pesar

de ello la misma no se encuentra vigente en virtud que necesita 30 ratificaciones

2013. [Se analiza la evolucion del concepto de Inmunidad de Jurisdiccién de los Estados]; ¢. SCJN.
Amparo en Revisién 348/2001. Marzo 2003. [“...Ciertamente, las posturas de los tratadistas reconocen
que los Estados extranjeros o los organismos internacionales, en su actuacién en un Estado ajeno,
pueden realizar dos tipos de actos, que son: los denominados imperi que se identifican con aquellos que
el Estado o el organismo realiza en ejercicio de su potestad soberana, y los llamados gestionis, que
realiza el Estado o el organismo como cualquier particular, con la circunstancia de que cuando la
actuacion se ubica dentro de los dltimos, por regla general, no deben ser incluidos como de los que
gozan de inmunidad, ..."]

>4 Opinidn Disidente. Abdulgawi Ahmed Yusuf. CIJ. Caso Inmunidades Jurisdiccionales del Estado.
(Alemania c. ltalia; con Intervencion de Grecia). 03 de febrero de 2012. Parr. 29.

*® ClJ. Caso Inmunidades Jurisdiccionales del Estado. (Alemania c. Italia; con Intervencién de
Grecia). 03 de febrero de 2012. Parr. 57.
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para el efecto, pero hasta el momento solo tiene 16. La Republica de Guatemala

no firmo la convencién ni la ha ratificado.>®

b. Inmunidad Diplomatica: La otorgada a los 6rganos diplomaticos de los sujetos del
Derecho Internacional.®” El autor Carrillo Salcedo®® expresa que este tipo de
inmunidad es una extension de las inmunidades de los Estados propiamente dichos.
Sin embargo también existe el criterio contrario, que sefala que no se basa en el
principio de igualdad soberana de los Estados, sino en la necesidad de otorgar a las
misiones diploméaticas y sus miembros las libertades necesarias para que puedan

llevar a cabo su misién con independencia.”®

c. Inmunidad Consular: La otorgada a los oOrganos consulares de los Estados.
Algunos autores incluyen esta inmunidad dentro de la anterior, sin hacer mayores

distinciones entre ambas.

d. Inmunidad Internacional: Es la que versa o se otorga a los agentes o funcionarios

internacionales y las organizaciones internacionales de las cuales forman parte.

El tratadista Paz y Puente®aclara que otro tipo de cuerpos del Estado que gozan de
inmunidades en el exterior, son las fuerzas armadas que se encuentran en otro Estado
y los buques de guerra en aguas territoriales extranjeras (Vid. TIDM. Caso ARA

Libertad. (Argentina c. Ghana). Medidas Provisionales. 15 de diciembre de 2012).

5 ONU. Estado de Ratificaciones de la Convencién de las Naciones Unidas sobre las Inmunidades
Jurisdiccionales de los Estados y de sus Bienes. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg no=Ill-13&chapter=3&lang=en

" se incluye en este tipo de inmunidad a los érganos interiores y los 6rganos exteriores de las relaciones
diplomaticas de los estados. Entiéndase, Jefes de Estado, Ministros de Relaciones Exteriores, Misiones
Diplomaticas, Misiones Consulares, Misiones Especiales. [Cfr. Paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho
de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pag. 76]

*8Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 58.

* Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teéricos y Practicos de su Ejercicio

Profesional.Op. Cit. Pag. 231. ]
® paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pag. 31.
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Pero esta clase de inmunidades es diferente a las mencionadas en lineas anteriores y

forman parte de otro sector del Derecho Internacional.

Cada una de las inmunidades mencionadas tiene particularidades propias, pero el
desarrollo y regulacion de las inmunidades diploméaticas ha dado lugar a las de caracter
consular e internacional. Ademas estas ultimas han sido reguladas o codificadas luego
de las inmunidades diplomaticas. De esa cuenta, la inmunidad diplomética es
considerada la referencia o parametro para el establecimiento de las otras.®

Por otra parte Monzon Rojas hace una subdivision de la Inmunidad Diplomatica, al
indicar que“En materia de inmunidad diplomatica, existen tres clases, cada una se
diferencia claramente de las otras, aunque cabe sefalar que se presentan algunas
similitudes. En primer término, se encuentra la inmunidad diplomatica de los érganos
centrales de los Estados, regulada por el derecho internacional consuetudinario; en
segundo, la de los 6rganos diplomaticos clasicos, regulada por la Convenciéon de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas; y la Ultima, la “paradiplomatica”, regulada por la
costumbre y la legislacion internacional.”®?Lo anterior, la autora lo estructura de la

siguiente manera®:

. El Tribunal de Casacién Penal de San José (Costa Rica) lo expresa de la siguiente forma:

“Ciertamente, la inmunidad diplomatica ha sido la base y el fundamento para configurar y crear
especificamente la inmunidad consular y la internacional, sin perder de perspectiva que presentan
peculiaridades y principios propios.” [Tribunal de Casacion Penal de San José (Costa Rica). Segundo
Circuito Judicial. Expediente: 08-002033-0283-PE. Sentencia No. 01625. 29 de noviembre de 2011.]

El autor Paz y Puente lo describe de la siguiente manera: “El Derecho de inmunidad diplomatica con sus
principios, contenido y estructura, ha servido de base para la configuracion e integracion del Derecho de
inmunidad consular, como del Derecho de inmunidad internacional.” [Paz y Puente Gutiérrez, Jaime.
Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pag. 31]

En el mismo sentido se pronuncia Eileen Denza al indicar que la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas “...se ha utilizado ampliamente en la elaboraciéon de tratados posteriores que regulan
inmunidades y privilegios. Sus disposiciones sirvieron de base para la redaccion de la Convencion de
Viena sobre Relaciones Consulares de 1963 y la Convencién de Nueva York sobre Misiones Especiales
de 1969...." [Denza, Eileen. Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Op. Cit.Pag. 6. [En
Linea] Disponible en: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/vedr/vedr_s.pdf]

Monzon Rojas, Irma Rebeca. Servicio Exterior, Inmunidades y Privilegios. Instituto de
Investigaciones Juridicas. Universidad Rafael Landivar. Guatemala. 2013. Pag.11.

®3Cfr.Ibid., Pag. 12.
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a. Inmunidad de los Organos Centrales del Estado: Incluye Jefe de Estado y Jefes
de Gobierno, y Ministros o Secretarios de Relaciones Exteriores.

b. Inmunidad de Organos Diplomaticos Clasicos: Misiones Diplomaticas clasicas,
como embajadas y consulados; Funciones diplomaticos y funcionarios consulares.

c. Inmunidad Paradiplomatica: Abarca Misiones Especiales y los agentes de la
mision especial; Oficinas permanentes o temporales y sus agentes; Misiones ante
congresos y conferencias internacionales y sus agentes; Misiones ante organismos
internacionales y representantes estatales; y Funcionarios de los Estados en el

extranjero en mision oficial.

A efecto de delimitar el objeto de estudio, este documento se enfoca Unicamente en la
Inmunidad Diplomatica, Inmunidad Consular, e Inmunidad Internacional. Es decir, las
inmunidades y privilegios otorgados a los diplomaticos, consules, Jefes de Estado o
Gobierno, Ministros de Relaciones Exteriores y los concernientes a los Organismos
Internacionales y sus funcionarios. La Inmunidad de Estados es un tema que, aunque
tiene relacion y dentro del documento se hace referencia a la misma en determinadas
ocasiones, requiere un estudio amplio y especifico que excede los objetivos de este

documento.

3. Fundamentos de los Privilegios e Inmunidades:

Los privilegios e inmunidades se han desarrollado paulatinamente conforme las
relaciones internacionales de los Estados y los antiguos pueblos e imperios, asi como
con la consolidacion de antiguas ciudades y poblaciones. Con relacion a ello, existe en
la doctrina determinadas teorias que analizan los fundamentos de los Privilegios e
Inmunidades; el autor Philippe Cahier® propone un abundante estudio sobre este

tema y dentro del mismo menciona las siguientes teorias:

® Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit. Pags. 253-266. [La obra de Cahier
se utiliza como base para el desarrollo de las diversas teorias aunque en ocasiones se complementa con
otras citas expresas. En general se recomienda al lector la consulta de la obra de Cahier para
profundizar sobre las criticas a cada teoria, aunque se advierte que existe diversidad de tratadistas que
desarrollan el tema relacionado con la fundamentacién o base tedrica de los Privilegios e Inmunidades.]
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3.1 Teoriadel Caracter Representativo del Agente Diplomatico:

Se origina del hecho de que en la Edad Media y hasta la Revolucion Francesa se
consider6 que las relaciones internacionales eran de caracter personal entre principes y
reyes.® Es decir que los enviados de los soberanos eran representantes personales de
los mismos, de esa cuenta una ofensa en contra de los mismos constituia un agravio
directo a la persona del soberano. Esta teoria fue abandonada cuando, con base en los
postulados de la Revolucidn Francesa, se llegd a considerar que el Estado pertenecia a
toda la poblaciéon y no Unicamente al soberano. Con ello el caracter representativo
eminentemente personal que ejercian los diplomaticos perdié importancia, ya que
dejaron de representar la persona del soberano para pasar a representar al Estado en

- 66
Sl.

3.2 Teoriade la Extraterritorialidad:

Se le denomind «Extraterritorialidad» a la ficcion juridica que considerd que el soberano
que se hallaba en territorio extranjero, debia ser considerado como si no hubiese
abandonado su propio territorio y por tanto debia desfrutar el privilegio de no estar
sujeto a la jurisdiccion civil y penal extranjera. Asimismo, el embajador y ministro publico
gue representaba al soberano debian gozar la misma prerrogativa y ser considerados,
durante el desempeiio de sus funciones, como si no hubiesen abandonado su propio

pais.®’

Esta teorfa la origind Grocio®® y es la mas importante de la historia sobre el fundamento

de los privilegios e inmunidades diplomaticos, puesto que justifico el otorgamiento de

®® Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teéricos y Préacticos de su Ejercicio

Profesional.Op. Cit. Pag. 225.

®La Convencién de la Habana Sobre Funcionarios Diplomaticos de 1928, reconocié expresamente
que “...los funcionarios diplomaticos no representan en ningun caso la persona del Jefe de Estado, y si a
su Gobierno...”, con ello se demuestra que dicha teoria fue dejada de lado en el Derecho Internacional.

®Cfr. Fiore, Pasqueale. Tratado de Derecho Internacional Ptblico. Tomo IlI. Op. Cit.P4g. 196.

El autor Victor De Santo afirma que en la extraterritorialidad en el Derecho Internacional Pablico era
considerada como inmunidad diplomatica, por la cual agentes de un gobierno extranjero escapan a la
jurisdiccion de los 6rganos del Estado ante el cual estan acreditados. [De Santo, Victor. Diccionario de
Derecho Procesal. 22. Edicién. Editorial Universidad. Buenos Aires. 1995. Pag. 149]

®8Cfr. a.Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo II. Op. Cit. Pag. 559. [El
autor transcribe lo expuesto por Grocio al respecto]; b.Novak, Fabian y Fernando Prado. Derecho
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los mismos en el periodo comprendido del siglo XVII hasta principios del siglo XX.% El
tratadista Daniel Antokoletz’’afirma que esta teoria fue criticada por autores como
Vattel, Montesquieu, Pinheiro-Ferreira y otros que pretendian buscar un fundamento
mas juridico para los privilegios e inmunidades. Por otra parte, debido a los
inconvenientes de esta teoria, incluso se llegé a calificar de absurdo juridico que debia
ser combatido.” Similar postura expreso Fauchille’>-citado por Moreno Pino- al
afirmar que la extraterritorialidad es una ficcion inutil, vaga, falsa y peligrosa.

En relacién a ello, el autor Fabian Novak "*sostiene que esta teoria fue aceptada debido
a la simplicidad de sus fundamentos, pero posteriormente fue rechazada por peligrosa y
porque su aceptacion conducia a resultados imprevisibles y absurdos. En el mismo
sentido, Daniel Antokoletz’ indica que la extraterritorialidad concebida como una
solucion para proteger a los diplomaticos y acallar los recelos de la soberania, tuvo
como consecuencia que los diplomaticos empezaron a dar asilo a gran cantidad de
personas —aun a los delincuentes comunes— convirtiendo la embajada en un refugio
sagrado, considerandolo parte del territorio extranjero.” En la actualidad esta teoria
estd en desuso debido a los resultados insostenibles que acarreaba y consecuencias

desproporcionales que originaba.

Diplomatico. Comentarios a la Convenciéon Sobre Relaciones Diplomaticas. Op. Cit. Pag. 151; c.
Reuters, Paul. Instituciones Internacionales. Version Espafiola: Cristobal Massé Escofet. Bosch Casa
Editorial. Barcelona. 1959. Pag. 43. [Sobre Grocio].

®Daniel Antokoletz es del criterio que esta teoria fue utilizada durante los siglos XVII y XVIII. [Cfr.
Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Pablico. Tomo Il. Op. Cit. Pag. 531]

"|bid., Pag. 559.
™ Fiore, Pasqueale. Tratado de Derecho Internacional Pablico. Tomo lIl. Op. Cit.Pag. 198.

2 Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teéricos y Practicos de su Ejercicio

Profesional.Op. Cit.Pag. 226.

Novak, Fabian y Fernando Prado. Derecho Diplomatico. Comentarios a la Convencion Sobre
Relaciones Diplomaticas. Op. Cit.Pag. 151.

"Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo Il Op. Cit. Pag. 558.
> para ampliar la informacion sobre las razones que por las que fue abandonada esta teoria, se
recomienda consultar un interesante analisis de Rousseau al respecto: Rousseau, Charles. Derecho

Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 344-345.

Asimismo para ampliar informacion respecto al Derecho al Asilo, consultar: Seara Vasquez, Modesto.
Derecho Internacional Publico. 182. Edicion. Op. Cit.Pag. 236-237.
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3.3 Teorias Secundarias:

3.3.1 Teoria de Cecil Hurst:
Desarrollada por Cecil Hurst en 1926 durante un curso dictado en la Academia de
Derecho Internacional. Se basa en la idea de que los diplomaticos extranjeros son
recibidos en el Estado receptor a condicion de no estar sometidos a su jurisdiccion, e
incluso no deben lealtad al soberano del pais en el cual se encuentran acreditados. Los
agentes no estaban sometidos a la ley local porque eran personas para quienes las
autoridades locales no podian legislar. La teoria no tuvo gran influencia por su falta de
correspondencia a la realidad y por resultar ilogica, dado que si el diploméatico no estaba
sujeto a las leyes nacionales del Estado receptor, no necesitaria inmunidades para
protegerlo de leyes que no le eran aplicables. Ademas se considerd peligrosa al permitir
que los agentes diplomaticas no estuvieran sometidos a ninguna ley (Critica de

Cahier)."®

3.3.2 Teoriade Derecho de Legacion:
Es una teoria que se fundamentaba en que el Derecho de Legacién’’ era un derecho
natural y de este se desprendian los privilegios e inmunidades. Es decir que
consideraba al derecho de establecer embajadas se ejercia en virtud de la Divina
Providencia. Esta teoria resulto poco viable en el sentido que al ser el Derecho

Diplomatico un derecho positivo, no era necesario recurrir al derecho natural.

3.3.3 Teoria del Acuerdo Técito:
Surge a raiz de una nota de respuesta del Duque de Aiguillon en 1772, tratando de
justificar el haber negado el pasaporte a un diplomatico extranjero a peticion de sus
acreedores. Consiste en que la inmunidad y privilegios del diplomatico se fundan
anicamente en el convenio tacito entre Estados de otorgarselos. Esto repercutira en que

el diplomatico podria ser perseguido con cualquier pretexto de haber vulnerado dicho

’® Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit. Pag. 259.

"Sobre el Derecho de Legacion consultar: Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional
Publico. Tomo II. Op. Cit. Pag. 532-533.
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acuerdo, o que el Estado receptor se negase por cualquier circunstancia a negar los

mismos.

3.4 Teoriadel Interés de la Funcion y de la Reciprocidad:

Como se indicdé anteriormente, durante mucho tiempo el conjunto de privilegios e
inmunidades descansaron sobre la ficcién de la extraterritorialidad’®, en virtud de la cual
se suponia que el representante extranjero continuaba residiendo en su propio pais.
Esta teoria, en tanto no fue superada, coexistié con la Teoria del Interés de la Funciény

la Reciprocidad.

Actualmente es esta ultima la que rige y se toma como valida, ya que se llegd a
considerar que debia prescindirse del inutil y confuso artificio de la extraterritorialidad y
fundar los privilegios e inmunidades en una base real. Dicha base real consiste en la
necesidad de que los representantes de los Estados y organismos internacionales
disfruten de ciertos derechos indispensables para la independencia y respetabilidad de

su funcién.”

En ese sentido debe entenderse que la Teoria del Interés de la Funcion y la
Reciprocidad—también denominada «Teoria de la Necesidad Funcional»—, justifica a
las inmunidades como necesarias para que la mision y sus miembros cumplan sus
funciones y parece representar una racionalizacion mas contemporanea de las
inmunidades.® Por ello, el autor Carrillo Salcedo®, afirma que esta teoria es acorde
con el principio ne impediatur legatio, que se traduce como: «para que no se impida la

legacion u oficio».

El tratadista Emmerich de Vattel es quien origina esta teoria, al afirmar (citado por

Cahier®) que los embajadores y ministro pablicos son instrumentos necesarios para el

®Viid. Supra Cita No. 60. [Epoca de tiempo durante la cual se acepté la extraterritorialidad como
fundamento de los privilegios e inmunidades.]

" Ulloa, Alberto. Derecho Internacional Pubico. Tomo L. Op. Cit.Pag. 149.
% ONU. Secretaria. Inmunidad de Jurisdiccion Penal Extranjera de los Funcionarios del Estado.
AJ/CN.4/596. 31 de marzo de 2008. Parr. 23.

8 Carrillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pag. 59.

#Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit.Pag. 261.
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mantenimiento de la sociedad en general y la correspondencia mutua entre naciones,
pero estos no pueden lograr su funciébn si no se hallan investidos de todas las
prerrogativas necesarias para asegurarles el éxito, libertad, fidelidad y seguridad en sus
funciones. Es decir, un represéntate o funcionario extranjero no puede llevar a cabo su
funcién si no se le protege de toda amenaza y se la garantiza la independencia del

Estado receptor.

Esta teoria realza el caracter funcional de la institucion de la inmunidad, en el sentido
de que los privilegios y las inmunidades se deben comprender no en forma absoluta
sino relativa. Es decir, se trata de prerrogativas cuyo objeto es garantizar el desempefo
eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas®® y, a diferencia de los postulados
de la Teoria de Cecil Hurst, los representantes y funcionares extranjeros deben
respetarlas leyes locales del Estado receptor.?* De lo contario se exponen a sanciones

que como la solicitud de retiro o la expulsion del territorio del Estado receptor.®

Como se ha afirmado con anterioridad, esta teoria es la actualmente

aceptada®—incluso por la jurisprudencia®- y por ello asi se ha plasmado en los

BCorte Suprema de Justicia (El Salvador). Sala Constitucional. Amparo. No. 25-S-95. 20 de agosto de
2002.

8 Sobre esta obligacion la ONU se ha pronunciado de la siguiente forma: a.“... las obligaciones que
tienen los funcionarios, en el desempefio de sus funciones, de observar las leyes y reglamentos de los
Estados miembros.” [ONU. Asamblea General. Resolucion 36/232. Respeto de las Prerrogativas e
inmunidades de los funcionarios de las Naciones Unidas y los Organismos Especializados y las
Organizaciones Afines. 18 de diciembre de 1981]; b.“Reiterando la obligacion de todos los funcionarios
de la Organizacién, en el desempefio de sus cometidos, de observar plenamente las leyes y
reglamentaciones de los Estados miembros.” [ONU. Asamblea General. Resolucion 42/219. Respeto de
las Prerrogativas e Inmunidades de los Funcionarios de las Naciones Unidas y de los Organismos
Especializados y Organizaciones Conexas. 21 de diciembre de 1987]

Ademas de ello es una disposicion expresa de las principales convenciones que regulan privilegios e
inmunidades. V.Gr.a. Art. 41.1 CVRD; b. Art. 55.1 CVRC; c. Art. 77.1 Convencién Sobre Representacién
de los Estados y sus Relaciones con Organismos Internacionales de caracter Universal.

% CDI. Relaciones e Inmunidades Diploméaticas. Documento A/CN.4/98. 21 de febrero de 1956. Parr.
185.

®E| tratadista Rousseau lo expresa de la siguiente forma: “En realidad, el Gnico fundamento admisible de
las inmunidades...es la necesidad de asegurar la independencia del [representante o funcionario
extranjero] en el ejercicio de sus funciones, siendo ello lo que sirve de base a dichos privilegios y lo que
al propio tiempo determina su naturaleza y extension.” [Rousseau, Charles. Derecho Internacional
Publico. Op. Cit. Pag. 345]
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principales instrumentos internacionales que han regulado y regulan en la actualidad los

privilegios e inmunidades de representantes y funcionarios extranjeros®®:

No esta de mas agregar que dicha teoria demuestra una notable evolucién del Derecho
Internacional al respecto, puesto que con la misma se pasa de una inmunidad ratione
personae (personal), a una inmunidad ratione materiae (funcional). En ese sentido, la

inmunidad funcional esta ligada al puesto y no a una persona especifica.

a. Reglamento sobre Inmunidades Diplomaticas del Instituto de Derecho
Internacional (Nueva York, 1929): (Art. 1) “...los agentes diplomaticos tienen, en
interés de sus funciones, derecho a las inmunidades enumeradas en el presente
reglamento.”

Como se mencioné anteriormente®, este reglamento fue modificado en Nueva York
en 1929, el original (Cambridge 1895-1896) fundaba las inmunidades diplométicas
en la ficcion de la extraterritorialidad (Arts. 7-10).%

El autor Michael Ankehurst aclara que la concepcion moderna de estas practicas internacionales, les
concede o reconoce una base funcional, en el sentido de que son necesarias fundamentalmente por su
funcion de garantizar el adecuado desempefio de los representantes internacionales. [Ankehurst,
Michael. Introduccion al Derecho Internacional.Op. Cit.Pag.123]

[Cfr. Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 59]

8 V. Gr.a. ClJ. Asunto Relativo a la Orden de Detencién del 11 de abril de 2011. (Republica
Democratica del Congo c. Bélgica.) Sentencia 14 de febrero de 2002. Parr. 53; b. Mutatis Mutandis.
Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia (TPIY). Caso Tihomir Blaski¢ (IT-95-14) "LaSva
Valley". Sentencia 29 de octubre de 1997. Parr. 38; c. Tribunal Constitucional (Espafa). Sentencia
140/1995. Recurso de Amparo. 28 de septiembre de 1995. d. Corte Constitucional (Colombia). Sala
Plena. Revisiébn de Constitucionalidad. Sentencia C-788/11. 20 de octubre de 2011. e. Corte
Constitucional (Colombia). Sala Plena. Revision de Constitucionalidad. Sentencia C-1156/08. 26 de
noviembre de 2008. f.CCJ. Expediente 75-02-11-08-2006. Alfonso Portillo c. Guatemala. Resolucion
de 05 de mayo de 2008. g. CCJ. Expediente 83-02-18-01-2008 Consulta Prejudicial. Resolucién de 25
de enero de 2008.

8 En el mismo sentido y retomando lineas anteriores, conviene sefialar que el Tribunal Constitucional
de Espafia ha reconocido que el bocardo ne impeditur legatio ha sido elevado por diversos instrumentos
del Derecho Internacional a fundamento de las inmunidades y privilegios de que gozan los Agentes
diplométicos. [Mutatis Mutandis.Tribunal Constitucional (Espafa). Sentencia 140/1995. Recurso de
Amparo 1951/1991. 28 de septiembre de 1995.]

Bvid. Supra«l.2.2 Reglamento sobre Inmunidades Diplomaticas del Instituto de Derecho Internacional».

%Cfr. CDI. Relaciones e Inmunidades Diplomaticas. Documento A/CN.4/98. 21 de febrero de 1956.
Parr. 131.
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b. Convencion sobre Funcionarios Diplomaticos (La Habana, 1928): (Preambulo)
“Reconociendo que como los funcionarios diplomaticos representan a sus
respectivos Estados, no deben reclamar inmunidades que no sean esenciales al
desempefio de sus deberes oficiales y que seria de desear que bien el propio
funcionario o el Estado representado por él renuncien la inmunidad diplomatica
cuando se refiera a acciones civiles que no tengan nada que ver con el desempefio

de su misién...™;

c. Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (CVRD):
(Preambulo)“ ...Reconociendo que tales inmunidades y privilegios se conceden, no
en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempefo eficaz de
las funciones de las misiones diplomaticas en calidad de representantes de los

Estados...™;

Se ha mencionado que en la elaboracion de la CVRD, la Comision de Derecho
Internacional (CDI) se guio por la teoria funcional para resolver los problemas
respecto de los cuales la practica no proporciona orientaciones precisas, aunque
también tuvo presente el caracter representativo del jefe de la mision y de la propia

mision. %

d. Convencion de Viena  sobre Relaciones Consulares (CVROC):
(Preambulo)“...Conscientes de que la finalidad de dichos privilegios e inmunidades
no es beneficiar a particulares, sino garantizar a las oficinas consulares el eficaz

desempeiio de sus funciones en nombre de sus Estados respectivos...”;

e. Convencion sobre Misiones Especiales (CME): (Preambulo)“...Conscientes de
que el objeto de los privilegios e inmunidades relativos a las misiones especiales no
es favorecer a individuos sino garantizar el desempeiio eficaz de las funciones de

éstas en cuanto misiones que tienen caracter representativo del Estado...”;

%8 ONU. Secretaria. Inmunidad de Jurisdiccion Penal Extranjera de los Funcionarios del Estado.
AJ/CN.4/596. 31 de marzo de 2008. Parr. 23.
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f. Convencion de Viena sobre la Representaciéon de los Estados en sus
Relaciones con las Organizaciones Internacionales de Caréacter Universal:
(Preambulo) “Reconociendo que el objeto de los privilegios e inmunidades
enunciados en la presente Convencidon no es favorecer a los individuos sino

garantizar el desemperfio eficaz de sus funciones...”

Por otra parte algunos privilegios son concedidos por cortesia entre Estados y
condicionados a la reciprocidad.®> Es decir que un Estado reconoce a los
representantes de otro, ciertos privilegios y le concede un trato més favorable a cambio
de que este Ultimo haga lo mismo con los del primero. De esa cuenta esta teoria
también incluye como fundamento de los privilegios e inmunidades, la condicién de

reciprocidad.

e Teoria del Interés de la Funcién como Fundamento de las Inmunidades y
Privilegios concernientes a Organismos Internacionales:

El conjunto de privilegios e inmunidades que gozan los Organismos Internacionales y
sus funcionarios, necesitan reparo u observaciones particulares en cuanto a su base
tedrica o fundamentacion. Esto en el sentido de que el fendbmeno del surgimiento de
organizaciones internacionales es bastante posterior al desarrollo del conjunto
prerrogativas que goza el personal diplomatico y consular de un Estado; ademas la
naturaleza de las organizaciones internacionales, aun cuando también son sujetos del

Derecho Internacional, es distinta a la de los Estados.

Con lo anterior se pretende indicar que los privilegios e inmunidades de las
organizaciones internacionales no pueden descansar en la Teoria de Ila
Extraterritorialidad ni en la Teoria del Caracter Representativo, ya que han sido
desechadas por el Derecho Internacional y porque no se acoplan a la naturaleza de las

organizaciones internacionales.

%2\/id. SupraCita No. 13 [Definicién de Reciprocidad]
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En cuanto a la Teoria de la Extraterritorialidad, en virtud de que las organizaciones
internacionales carecen de un territorio propio, y su sede u oficinas se ubican dentro del
territorio de un Estado que es miembro de las mismas. De esa cuenta la ficcion de esta

teoria resulta imposible.

Respecto a la Teoria del Caracter Representativo, las organizaciones internacionales
carecen del caracter de soberano de los Estados, el cual es fundamento de esta teoria.
Por ello esta también resulta inadecuada.

En virtud de lo anterior, la Unica teoria que puede fundamentar los privilegios e
inmunidades internacionales, es la Teoria del Interés de la Funcion y de la

Reciprocidad® y asf se ha plasmado en diversos instrumentos internacionales:

a. Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas: (Art. 6
Secciéon 23) “Los privilegios e inmunidades se conceden a los peritos en beneficio
de las Naciones Unidas y no en provecho de los propios individuos. El Secretario
General tendra el derecho y el deber de renunciar a la inmunidad de cualquier
perito, en cualquier caso en que a su juicio la inmunidad impida el curso de la
justicia y pueda renunciarse a ella sin que se perjudiguen los intereses de las

Naciones Unidas.”

b. Convencion Sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados:(Art.5 Seccién 16) “Los privilegios e inmunidades no se otorgan a
los representantes de los miembros en su beneficio personal, sino a fin de garantizar
su independencia en el ejercicio de sus funciones relacionadas con los organismos
especializados. En consecuencia, un miembro tiene no solamente el derecho sino el
deber de renunciar a la inmunidad de sus representantes en todos los casos en que,
a su juicio, la inmunidad impediria el curso de la justicia y en que se pueda renunciar

a ella sin perjudicar la finalidad para la cual se otorga la inmunidad.”

%Cfr. Sorensen, Max. Op. Cit. Pags. 444-445.
La CCJ ha indicado que: “... la inmunidad de organismos y funcionarios internacionales, regionales o
comunitarios es limitada por su caracter funcional segin se regula en las miltiples Tratados y
Convenciones Internacionales...” [CCJ. Expediente 83-02-18-01-2008. Consulta Prejudicial. 25 de enero
de 2008]
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c. Acuerdo Sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacion de Estados
Americanos: (Art. 13) “Los privilegios e inmunidades se otorgan a la
Representacion de los Estados Miembros para salvaguardar su independencia en el

ejercicio de sus funciones en relacion con la Organizacion.”

d. Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional:
(Art. 25)“Los privilegios e inmunidades previstos en los articulos 13 y 14 del
presente Acuerdo no se otorgan a los representantes de los Estados y de las
organizaciones intergubernamentales en beneficio persona, sino para salvaguardar
el ejercicio independiente de sus funciones ...”; (Art. 26. 1) “Los privilegios e
inmunidades previstos en los articulos 15 al 22 del presente Acuerdo se reconocen

en interés de la administracion de justicia y no en beneficio personal...”

e. Acuerdo sobre los Privilegios e Inmunidades del Tribunal Internacional del
Derecho del Mar: (Art. 19.1) “Los privilegios, inmunidades, facilidades vy
prerrogativas estipulados en los articulos 13 a 17 del presente Acuerdo no se
otorgan para beneficio personal de los interesados, sino para salvaguardar el
ejercicio independiente de sus funciones...”; (Art. 20.1) “Habida cuenta de que los
privilegios e inmunidades que se estipulan en el presente Acuerdo se otorgan en

interés de la buena administracion de justicia y no en beneficio personal...”

Por ultimo, conviene tener claro que las funciones de los funcionarios internacionales no
son en beneficio de un Estado determinado, y las mismas se defienden en nombre de la
comunidad internacional. Correspondiendo dicha defensa a la autoridad superior de la
organizacion internacional (V. Gr. En el caso de la ONU corresponde al Secretario
General). En ese sentido, el conjunto de prerrogativas que les atafien son reclamadas
no en nombre de un Estado en particular, sino a favor de la comunidad internacional

que es a quien dichos funcionarios internacionales sirven.**

%Cr. Opinién Particular. Christopher Gregory Weeramantry. CIJ. Opinion Consultiva. Controversia
Relacionada con la Inmunidad Judicial de un Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos. 29
de abril de 1999. Pag. 94-95.
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4. Concepto y Definicion:

A continuacion se hace referencia a ciertos aspectos conceptuales y definiciones de
«Inmunidad», «Privilegio» y otros términos similares; un aspecto fundamental para

comprender adecuadamente este conjunto de prerrogativas.

Es importante tener en cuenta que este apartado se complementa con el siguiente (Vid.

Infrax5. Diferencia entre Inmunidad vy Privilegio»), el cual ha sido destinado a sefalar

las diferencias doctrinarias entre dichos términos.

Asimismo es importante a considerar es que el contenido normativo de la CVRD, la
CVRC, la CME y demas tratados internacionales principales sobre la materia, no
definen lo que son las inmunidades y privilegios ni establecen expresamente ningun tipo

de distincion entre ambos términos.®

Aunado a lo anterior, el autor Paz y Puente® afirma que los autores han utilizado
términos muy variados para designar en concreto cada uno de dichos privilegios e
inmunidades. Algunos vocablos utilizados dentro de la doctrina al respecto, son:
prerrogativas, exenciones, franquicias, exoneraciones, indemnidades, facilidades,
honores, regalias y derechos. La mayoria de estos constituyen sinénimos y son
utilizados de forma indistinta. Por ello, luego de incluir definiciones de Inmunidad y

Privilegio, se incluiran algunos de estos términos.

4.1 Inmunidad:

Se ha entendido como un término que hace referencia a la exencion o liberacion de
cargas personales o reales.®” Ademas se le puede relacionar con las medidas
procesales, en el sentido que puede consistir en inmunidad personal, real o local, segun

a lo que se esté refiriendo. De esa cuenta la «Personal» se ubica en el fuero de las

% Eisenberg, Alfredo. Curso de Derecho Diplomatico. Ill. Centro Estudiantes de Derecho. Montevideo.
1966. Pag. 65.

% paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op Cit.Pag. 66.
Cfr.Norma Alicia, Canto Vera. La Funcién Diplomatica. Op. Cit.Pag. 89.

7 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental. Edicién 2006. Editorial Heliasta.
Argentina. P4ag. 250.
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personas, generalmente la de los parlamentarios y diplomaticos. La «Real» se relaciona
con los bienes. Por ultimo, la «Local» se concentra en ciertos lugares, como ocurre con
las sedes y domicilios diplomaticos.”® Es decir que depende del tipo de inmunidad

procesal, es lo que se protege.

El autor nacional Larios Ochaita expresa concretamente en cuanto a la inmunidad, que
es la no sujecion a los tribunales de justicia en relacion a los actos llevados a cabo en
cumplimiento de sus funciones®. Conviene sefialar que el autor entiende la inmunidad
anicamente como algo procesal o relacionado o tribunales de justicia, dejando de lado
cualquier otra acepcién del término en aspectos diplomaticos. Esto es asi ya que en su
obra el autor desarrolla el tema utilizando cuatro términos: Inmunidad, Inviolabilidad,

Privilegios y Facilidad.®

Un aspecto interesante es que la Inmunidad (en su aspecto procesal) también se ha
denominado «Exencién de Jurisdiccién», haciendo referencia a “...un relevante estatus

de las personas que, como representantes de su Estado, ejercen tareas oficiales.”***

192 indica que en general es un término relativo a la exencion

La autora Laura Casado
de ciertos oficios, cargos, gravamenes o0 penas, y cuando hace referencia a la
diplomacia se entiende como aquella de la cual gozan los representantes diplomaticos,
sus familias y demas personal de las embajadas o legaciones, que no es subdito del
pais en que éstas residen. Debe notarse que la autora le da al término Inmunidad una

acepcion mas amplia que la procesal.

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. (F-1). 272. Edicion.
Revisada, Actualizada y Ampliada por Luis Alcald-Zamora y Castillo. Editorial Heliasta. 2001. Argentina.
Pag. 427.

% Larios Ochaita, Carlos. Derecho Diplomético y Consular.Op. Cit. Pag. 217.

1%) oc. Cit.
%0 Ambos, Kai. Inmunidades en Derecho (Penal) Nacional e Internacional. Traduccion: Virgilio
Rodriguez Véasquez. [En linea] Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/dconstla/cont/2005.2/pr/prl15.pdf

192 casado, Laura. Diccionario Juridico. Op. Cit. Pag. 460.
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El autor Moreno Quintana sostiene que la inmunidad es la condicion atribuida a ciertas
personas, lugares o cosas, que las exime de todo sometimiento a la jurisdiccién local; y
Raynelli lo define como un derecho puramente negativo por el cual la persona que de
ella esta investida, queda exenta de ciertas cargas y se hace acreedora de toda clase
de consideracién y seguridad.'®

En otras palabras, la inmunidad se traduce como la falta o ausencia de poder o
necesidad de no ejercer ese poder, o suspender su ejercicio, que implica la no sujecién
a la jurisdiccién de las autoridades de un Estado.’® En ese orden de ideas, son una
“...serie de limitaciones consagradas por el uso, que afectan la independencia del
Estado local en lo referente al ejercicio de su competencia legislativa, coercitiva, y

jurisdiccional.”*®®

Congruente con lo anterior, también se ha entendido que la inmunidad es por definicion
una exencion de las normas, disposiciones o situaciones frente a los poderes y a todo

habitante.%

En conclusion, hay autores que entienden el término Inmunidad Unicamente como algo
procesal en alusion a la jurisdiccion; como barrera o impedimento para el ejercicio de la

jurisdiccién por parte de un Estado y particularmente con respecto a la competencia

1% Ambos autores son citados en: Paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad

Diplomatica.Op. Cit. Pag. 67.
1% Ana Gema Lépez Martin, citada en: Monzon Rojas, Irma Rebeca. Servicio Exterior, Inmunidades y
Privilegios.Op. Cit. Pag. 9.

% Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 232. [El autor esta haciendo
referencia a las limitaciones de la competencia internacional, y estima que la competencia territorial de
los Estados no es indefinida puesto que estas limitaciones proceden sobre todo de las inmunidades
diplomaticas.]

106 Enciclopedia Juridica Omeba. Inmunidades Parlamentarias. Editorial Bibliografica Argentina. Tomo
XV (Impo-Insa). Argentina. Pag. 935.
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jurisdiccional y de ejecucion.'®” Asimismo hay otros que le dan un significado mas
amplio incluyendo cargas, gravamenes y demas situaciones frente a las autoridades
locales particulares frente a las cuales se ostenta la calidad de inmune.'®® A pesar de
ello, se ha mencionado la inmunidad debe distinguirse técnicamente de las normas que
protegen contra la intrusion, abusos, atentados, etc., que entrafian cuestiones de

inviolabilidad.'® Esto sin dejar de lado de que unas y otras estan interrelacionadas.**

En virtud de lo anterior, para efectos académicos se considera mas apropiado utilizar un

criterio limitado para lo concerniente a la inmunidad.

4.2 Privilegio:
En el lenguaje comun se entiende como la exencidon de una obligacion o ventaja
exclusiva o especial que goza alguien por concesion de un superior 0 por determinada
circunstancia propia.'**Asimismo se ha entendido como un beneficio o favor

excepcional.'*?

El tratadista Guillermo Cabanellas'**hace referencia a que los autores en general
coinciden en entenderlo como aquella prerrogativa o gracia que se concede en
beneficio de alguna persona, liberandole de carga o gravamen o confiriéndole un

derecho que del cual no gozan los demas. Ademas, como todo favor, distincion,

9%yid. Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit.Pags. 26-327. [El autor explica

brevemente la inmunidad de ejecucion.]
1%y Gr. El autor Paz y Puente expresa que al utilizar el término «inmunidad» pretende abarcar la
condicién de inmune que dicho término expresa al conjunto de privilegios, prerrogativas, exenciones e
inmunidades que gozan los 6rganos diplomaticos de los Estados. [Paz y Puente Gutiérrez, Jaime.
Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. P4g.31-32]

19 ONU. Secretaria. Inmunidad de Jurisdiccién Penal Extranjera de los Funcionarios del Estado.
A/CN.4/596. 31 de marzo de 2008. Parr. 15.

10id.Infra «4.4.1 Inviolabilidad». [Distincién entre Inviolabilidad e Inmunidad.]

11 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. 222 Edicion. 2001. [En Linea]

Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=privilegio

12 Couture, Eduardo J. Vocabulario Juridico. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1997. Pag. 478.

13 Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental.Op. Cit. Pag. 383.
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preferencia o prelacion. De esta manera constituye una situacion juridica preferente con

relacion a los demas.**

Manuel Osorio afirma que en términos generales es la “Prerrogativa que se concede a
unos pocos, con liberacién de carga o con dacién de derechos especiales.”*®, y agrega
como variante, el «Privilegio Internacional» considerandolo un privilegio propio del
Derecho Internacional que cada Estado reconoce a los representantes de otros para el

ejercicio de sus funciones diplomaticas o consulares.*®

El autor nacional Larios Ochaita, afirma que “...son las gracias, ventajas y exenciones
gue el Estado receptor otorga a los [representantes y funcionarios extranjeros] y que no

concede al comun de sus habitantes”. !’

Moreno Quintana, indica que en sentido restringido y especifico, es la facultad de una
persona o condicion de luna de cosa beneficiarse con alguna ventaja o verse librada de
una carga o gravamen. Raynelli, expresa que es la gracia o prerrogativa que se
concede a ciertas personas en virtud del cargo que ejercen por lo que ejercen por lo
que se constituye a favor de estas personas un poder, una predileccion o cosa

semejante.'*®

En palabras de Fernandez De Le6n™* es el favor, gracia o merced que se otorga a una
persona liberandola de una carga o gravamen, u otorgandole prerrogativas especiales
al margen de la ley ordinaria y comun. Dicho autor indica que los privilegios se pueden

Y4Cfr. Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo VI. (0-Q). 272

Edicién. Revisada, Actualizada y Ampliada por Luis Alcald-Zamora y Castillo. Editorial Heliasta. 2001.
Argentina. Pag. 424.

115

e Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales.Op. Cit.

El autor incluye las funciones consulares, lo cual es relevante en virtud de que la funcién consular de
un Estado en el extranjero, también posean es beneficiaria de ciertos privilegios.

17 | arios Ochaita, Carlos. Derecho Diplomatico y Consular.Op. Cit. Pag. 217.

18 Ambos autores son citados en: Paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad

Diplomatica.Op. Cit. Pag. 67.

119 Fernandez de Ledn, Gonzalo. Diccionario Juridico. Tomo IV. 22, Edicién. Editorial Abece S.R.L.

Buenos Aires. 1961. P4ag. 100.
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clasificar en «Reales» y «Personales», segun se otorguen a su titular en si mismo o en

razdn de una cosa, cargo, oficio o Estado.

4.3 Conceptos y Definiciones Comunes:

En este apartado se incluyen algunas definiciones de autores que estudian o entienden
a los «Privilegios e Inmunidades» como un término genérico sin hacer mayores
distinciones; asimismo se incluyen conceptos en virtud que también se proporcionan
algunos elementos y consideraciones que facilitan la comprensiéon del tema y que no
constituyen una definicion propiamente dicha.

Previo a ello y como aspecto historico, cabe mencionar que antiguamente bajo los

120 5 «Derecho de Extraterritorialidad» la doctrina

términos de «Extraterritorialidad»
denominaba al conjunto de privilegios e inmunidades diplomaticas'** (Vid. Supra«3.2.

Teoria de la Extraterritorialidad»), algo que en la actualidad se ha dejado de lado.

El autor Daniel Antokoletz'?* los denomina tal cual «Privilegios e Inmunidades»,
aunque comunmente utiliza dentro de su obra términos individuales como «privilegios»,
«prerrogativas» e «inmunidades» para referirse al conjunto de prerrogativas que
benefician al personal diplomatico, Jefes de Estado y demas representantes

internacionales. Es decir que no hace distincion expresa entre los términos.

En el caso de los autores Raul Valdés y Enrique Loaeza afirman que los privilegios e
inmunidades diplomaticos deben considerarse como un “Termino genérico que se
utiliza para designar las prerrogativas que el Estado receptor reconoce a los agentes

diplomaticos a fin de que puedan desempefiar su funcién.”*

120y, Gr. El tratadista Verdross utilizé en su obra este término. [Vid. InfraCita No. 126]

121 paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit. Pag. 31

'22Cfr. Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Pablico. Tomo 1. Op. Cit.P4ags. 530 y 558.

128 yaldés, Raul y Enrique Loaeza Tovar. Derecho Diplomatico y Tratados. Coleccién Terminologia
Usual de las Relaciones Internacionales. Acervo Histérico Diplomatico Mexicano. Secretaria de
Relaciones Exteriores. México. 1993. [En Linea] Disponible en:
http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/termi%20usual3.pdf

[95]


http://www.sre.gob.mx/acervo/images/libros/termi%20usual3.pdf�

En el caso de Cahier'®, explica quela doctrina y la jurisprudencia los emplean
indistintamente, ya que la distincion no tiene consecuencias en los efectos practicos del
Derecho Internacional.'® El mismo autor tampoco distingue entre Privilegios e

Inmunidades al momento de desarrollarlos.

Verdross*?®denomina estas garantias de forma diferente, agrupandolas como
prerrogativas e inmunidades —no lo hace como privilegios—, y dentro de su desarrollo
doctrinario distingue entre inviolabilidad y extraterritorialidad. Aunque se debe sefialar,
tal y como se indicO anteriormente, la extraterritorialidad dentro de este tema ha sido
abandonada por la jurisprudencia y practica internacional. De esa cuenta ni Cahier ni

Verdross hacen distincién entre los términos Privilegioe Inmunidad.*?’

En el caso del tratadista Marcano Salazar, afirma que “...los privilegios e inmunidades
diplomaticas son derechos subjetivos de los funcionarios diplomaticos, generados por el
principio de la reciprocidad, cuyo fundamento se encuentra en la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas. Tales privilegios e inmunidades protegen a los
funcionarios diplomaticos ante acciones que puedan orientarse contra ellos, con motivo
de sus funciones de representacion y tutela.”*?®Se debe notar que es de los autores que

los conceptualiza como un todo genérico.

124 Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit. Pag. 251.

12> Con el objeto de ampliar la informacién consultada, cabe mencionar que el autor cita a
Hammarskjold, quien identifica a los privilegios con el prestigio y las inmunidades con la garantia. Por
otra parte menciona que Perrenoud considera que existe inmunidad cuando una persona no se halla
sometida a la regla de derecho interno o a la sancion de dicha regla, y privilegio cuando una regla de
caracter especial del derecho interno sustituye a la regla ordinaria. [Cahier, Philippe. Derecho
Diplomaético Contemporaneo.Op. Cit. Pag. 252.]

126
127

Verdross, Alfred. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pags. 250-254.

Novak, Fabian y Fernando Prado. Derecho Diplomatico. Comentarios a la Convencién Sobre
Relaciones Diplomaticas. Op. Cit. Pag. 149-150.

128 Marcano Salazar, Luis Manuel. Fundamentos de derecho internacional publico: introduccion al
estudio de la historia de las instituciones del derecho internacional publico y su impacto en las
relaciones internacionales. ElI Nacional, 2005. Pag. 55 [En |linea] Disponible en:
http://books.google.com.qgt.
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Por otra parte Paz y Puente Gutiérrez'* los estudia como el contenido del Derecho de
la Inmunidad Diplomatica™*°, al que entiende como parte del Derecho Diplomético que
garantiza y concretiza la facultad que tienen todos los Estados de que sus Organos y
representantes, ante sujetos de Derecho Internacional, gocen de una serie de
privilegios e inmunidades. Afirma que el Derecho de la Inmunidad Diplomética esta
integrado por un conjunto de normas internacionales —tanto convencionales como
consuetudinarias— que establecen y regulan la serie de privilegios, inmunidades,
exenciones y facilidades que se conceden a los 6rganos diplomaticos de los sujetos de
Derecho Internacional, y a sus integrantes para el eficaz, libre y seguro desempefio de
sus funciones. Es decir que el autor sitda a los privilegios e inmunidades como el objeto
de estudio de una vertiente del Derecho Internacional, especificamente del Derecho

Diplomaético, y los utiliza como un término genérico sin mayor distincion.

En el caso de Michael Akehurst™'no brinda una definicién propiamente dicha,
Unicamente los analiza haciendo referencia a su necesidad histérica y sin hacer

distincion entre los mismos.**?

La autora Emma Cardenas™ se limita a considerarlos preceptos juridicos
internacionales que regulan los derechos y privilegios reconocidos a los representantes
diplomaticos, sobre la base de la reciprocidad. Es decir que la autora equipara ambos
términos mencionando que en general significan que no se esta sujeto a ciertas cargas
0 exigencias, y en sentido estricto, privilegios concedidos a ciertas personas,

colectividades o instituciones.

12paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit.Pag. 50.

Cfr. Ibid., Pag. 66.

130vid. Infrax4.4.5 Derecho de Inmunidad Diplométicax.

31 Ankehurst, Michael. Introduccion al Derecho Internacional.Op. Cit. Pag.123.

132Cfr. InfraCita No. 163.

138 Carenas Acufia, Emma. Protocolo y Ceremonial.Op. Cit. Pag. 61.
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El tratadista Santa Pinter'®*, previo a desarrollar el tema, destina un apartado a la
terminologia, y advierte que bajo el nombre global de Privilegios e Inmunidades tratara
todo aquello que ha venido preocupando a los especialistas y tratadistas bajo los
términos  privilegios, inmunidades, inviolabilidad, garantias, independencia,
extraterritorialidad, prerrogativas, facilidades, exenciones, excepciones, etc. Ademas
indica que considerando la esencia de cualquiera de estos conceptos llega a la
conclusion de que todos coinciden en un punto: todos constituyen una excepcion a la

regla (jurisdiccion local), y como tal, requieren una interpretacion restrictiva.

En el mismo sentido, utilizandolos como un término genérico, la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT)***, ha mencionado que son un conjunto de derechos,
beneficios y exenciones especiales que derivan de los tratados internacionales y de
otras fuentes de derecho internacional. Son aplicables en varias formas a las
organizaciones internacionales, asi como a diplomaticos, consules y embajadas de

estados extranjeros, y a otras entidades.

A manera de conclusion, es evidente que existen muchos autores que no distinguen
entre inmunidad y privilegio, y se limitan a entenderlos —en esencia— como un régimen
de excepcion la jurisdiccion del Estado y como una institucion acorde a la tolerancia y

aceptacion del Gobierno local.**

13 santa Pinter, José Julio. Teoria y Practica de la Diplomacia.Op. Cit. Pag. 199.

% Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). Proteccion juridica de la Organizacién Internacional
del Trabajo en sus Estados Miembros. Guia Introductoria. Ginebra. 2011. [En linea] Disponible en:
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/download/legal-protection-es.pdf

%% Ulloa, Alberto. Derecho Internacional Pibico. Tomo L. Op. Cit. Pag. 148. [El autor agrega que estos,
como cualquier excepcién a la regla, deben interpretarse de forma restrictiva, tanto porque esta referida a
una causa especifica, como porque las excepciones deben estar limitadas para vulnerar de forma minima
la norma comun.]
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4.4 Otros Términos:

137 existen otros términos utilizados

Retomando lo indicado por el autor Paz y Puente
comunmente en la doctrina en el estudio del conjunto de prerrogativas de los

representantes y funcionarios extranjeros. A continuacion se incluyen algunos de estos.

4.4.1 Inviolabilidad:
Es la prohibicion rigurosa de tocar, violar o profanar una cosa, de infringir un precepto o
de atentar contra alguien o algo.*® También se ha entendido como la garantia tutelada
por la ley para que no se pueda violar o profanar personas o cosas a fin de

conservarlas en toda su integridad. '

Generalmente es un término que se refiere a las personas, la correspondencia y los
domicilios de los representantes o funcionarios extranjeros. De esa cuenta les otorga a
los mismos la caracteristica de inviolables, en el sentido de que no seran objeto de
ataques que puedan molestar o perjudicar al destinatario (correspondencia), sujeto
(personas) u habitante (domicilio o sede).'®® Otros autores —como Cruchaga

Tocornal**-

indican que las consecuencias de la inviolabilidad son: a. Seguridad
Especial de no ser violada la correspondencia y encomiendas postales selladas con el
timbre de su legacion, asi como proteccion en los telegramas, cables, radios, etc.; b.
Exencién de registro aduanero del equipaje de quien la ostenta, y del de su familia.
c.Libertad de practicar el propio culto, pudiendo tener su propia capilla. d. Gozar de
honores establecidos por el ceremonial diplomatico, pudiendo enarbolar el escudo y la

bandera nacional en la casa de la legaci6n.**?

137Vid.SupraCita No. 92. [Ejemplos de términos utilizados por la doctrina para tratar el tema.]

138 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. (F-1). Op. Cit. Pag.
494,

%9 Fernandez de Ledn, Gonzalo. Diccionario Juridico. Tomo IlI. Op. Cit.Pag. 196.

149 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. Op. Cit. Pag. 495.
[Inviolable]

141

o Cruchaga Tocornal, Miguel. Nociones de Derecho Internacional. Tomo I. Op. Cit. Pag. 478.

Algunas de estas consecuencias, como las denomina el autor supra citado, se desarrollan en el
apartado «7.3 Clasificacidon sequn su Naturaleza y Contenido» de este capitulo.
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Asimismo se ha indicado que en sentido estricto la inviolabilidad significa que las
autoridades y los habitantes de un Estado ante el cual esta acreditado un funcionario
diplomatico de ningin modo pueden atentar contra su persona o su libertad. De esa
cuenta el Estado receptor le debe ayuda y proteccion, aunque dicho sujeto no debe

exponerse a riesgos innecesarios.**

Siguiendo el criterio anterior, Verdross'** indica que la inviolabilidad es una obligacién
de hacer para el Estado en cuanto debe proteger al representante del Estado contra

actos ilicitos.

El tratadista Philippe Cahier'* es uno de los autores que utiliza este término, e indica
que también puede denominarse «Inmunidad de Coercion»; ademas de ser el mas
antiguo de los privilegios diplomaticos. Pero el principal aporte de Cahier al respecto es
que afirma que el contenido del término «Inviolabilidad» varia dependiendo del autor
que se consulte, ya que algunos incluyen la inviolabilidad en la «Inmunidad», pero esto

constituye un error de confusién de dos privilegios completamente distintos.**®

147

Dicho criterio es respaldado por Cesar Sepulveda™‘al indicar de forma similar que

algunos autores incluyen todo aquello que tenga que ver con inviolabilidades dentro de

148

su estudio referente a las inmunidades. Asimismo Fernandez Vasquez™ (haciendo

referencia a la inmunidad dentro del Derecho Politico) reconoce que algunos autores

%3 CDI. Relaciones e Inmunidades Diplomaticas. Documento A/CN.4/98. 21 de febrero de 1956. Parr.

235.

144 Verdross, Alfred. Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pags. 250.

Pérez de Cuellar, afirma que Verdross establece una interesante diferencia entre la inviolabilidad y las
inmunidades al afirmar que la primera es la proteccién extiende el Estado receptor al agente contra
cualquier ataque, y con ello determina una clara obligacion de hacer, de proteger, de prevenir el atentado
o de repararlo, si no se ha podido evitar. La inmunidad, en cambio, origina una obligacién de no hacer en
el Estado receptor, es decir, de no aplicar su poder jurisdiccional al agente diplomatico. [Pérez de Cuellar,
Javier. Manual de Derecho Diplomatico. Fondo de Cultura Econémica. México. 1997. Pag. 86]

145 Cahier, Philippe. Derecho Diploméatico Contemporaneo Op. Cit. Pag. 267.

18yid. SupraCitas No. 103 y 104. [Importancia de la distincién entre inmunidad e inviolabilidad, y su
interrelacion.]

Y, Sepllveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit. Pags. 155-156.

“® Fernandez Vazquez, Emilio. Diccionario de Derecho Publico. Editorial Astrea. Buenos Aires. 1981.
Pag. 428.
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sefalan dos aspectos dentro de la inmunidad; la inviolabilidad y la irresponsabilidad en

relacion a las opiniones que emite el sujeto beneficiado con la misma.

En conclusion, la Inviolabilidad se refiere a las cuestiones de intrusion, atentados,
abusos, etc., mientras que la Inmunidad se aplica a asuntos jurisdiccionales. La
importancia de comprender este término es que no debe confundirse con la inmunidad
y la completa exencién de la jurisdiccion®®, ya que son privilegios distintos aunque

relacionados entre si.

4.4.2 Prerrogativa:
Es el privilegio, gracia o exencién que se concede a alguien para que goce de ello.**° El

151

autor Fernandez de Leon la define de forma muy similar, y agrega que la

prerrogativa suele llevar aneja una dignidad, empleo o cargo.

Resulta ser un término bastante general para designar tanto privilegios como

inmunidades.

En este documento se utiliza como un término para designar al conjunto tanto de

inmunidades como de privilegios reconocidos en el derecho internacional.

4.4.3 Exencién:
En términos generales es aquellaventaja fiscal que por ministerio de la ley se beneficia
un contribuyente y en virtud de la cual es exonerado del pago total o parcial de un

tributo.1°?

Asimismo se considera que es la dispensa total o parcial del cumplimiento de la

obligacion tributaria que la ley concede a los sujetos pasivos de ésta cuando se

9 Fiore, Pasqueale. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo IIl. Op. Cit. Pag. 198.

%0 Real Academia Espafiola. Diccionario de la Real Academia Espafiola. 222, Edicién. 2001. [En

Linea] Disponible en: http://lema.rae.es/drae/?val=prerrogativa
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Lo Fernandez de Ledn, Gonzalo. Diccionario Juridico. Tomo IV. Op. Cit.Pag. 80.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la Real Academia Espafiola. 222 Edicion. 2001. [En
Linea] Disponible en: http://lema.rae.es/drae/srv/search?id=PzHECopayDXX2xONNZiB
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verifican los supuestos establecidos en dicha Ley.*® Cabe sefialar que aun cuando no
hay disposicion expresa al respecto, se considera que la exencion es aplicable

Gnicamente al tributo, no asi a las multas tributarias que pudieran llegar a existir.

Por otra parte se ha entendido como la situacion juridica en virtud de la cual el hecho o
acto que resulta afectado por el tributo en forma abstracta se dispensa de pagarlo en
virtud de una disposicion especial. Es decir que se produce el hecho generador del
tributo, pero el legislador por motivos relacionados con consideraciones extra fiscales

establece la no exigibilidad de la deuda tributaria.*>*

Este término es frecuentemente utilizado con relacion aquellos privilegios de naturaleza
tributaria que gozan los representantes y funcionarios extranjeros (Vid. Infrax7.3.2.c

Exencion Fiscal o Tributaria, y Aduanera»).

4.4.4 Facilidad:
Se entiende como la disposicion para hacer algo sin gran trabajo, o las condiciones

especiales que permiten lograr algo o alcanzar un fin con menor esfuerzo.**

Es un término que se ha incluido en varios de los instrumentos normativos™® de
caracter multilateral que regulan la materia, y dichas normas contienen una obligacion
amplia y genérica que consiste en otorgar facilidades generales a los representantes y

funcionarios internacionales bajo un criterio de razonabilidad.**’

% Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT). Glosario. En Linea. Disponible en:

http://www.censat.org.gt/censat/glosario/5/

% Fernandez Vazquez, Emilio. Diccionario de Derecho Publico.Op. Cit. Pag. 305.

® Real Academia Espafiola. Diccionario de la Real Academia Espafiola. 222. Edicion. 2001. [En

Linea] Disponible en: http://lema.rae.es/drae/srv/isearch?id=vyLy70ObCfDXX2QLXdk7f

%8y Gr. a. Arts. 24 y 44 CVRD; b.Art. 28 CVRC; c. Art. 22 CME.

“"Novak, Fabian y Fernando Prado. Derecho Diplomatico. Comentarios a la Convencién Sobre

Relaciones Diplomaticas. Op. Cit. Pag. 170.
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4.45 Derecho de Inmunidad Diplomatica:

Esta denominacién bastante interesante es propia del autor Paz y Puente'®

, quien
indica que a pesar que en la actualidad se le ha denominado comunmente «Privilegios
e Inmunidades» ha preferido denominarlo como «Derecho de Inmunidad Diplomatica»,
puesto que a su parecer es un término genérico que al catalogarlo como Derecho
incluye todo el conjunto de normativas convencionales y costumbres internacionales

qgue regulan la materia de inmunidades diplomaticas.

5. Diferencia entre Inmunidad y Privilegio:

Como se expresé con anterioridad, este apartado guarda estrecha relacion con el

anterior (Vid. Supra«4. Concepto y Definicidn»). En consecuencia y con el objeto de

guardar la estructura logica del texto, ademas de las consideracion doctrinarias sobre
las diferencias entre Privilegios e Inmunidades, se concluye este apartado indicando el
concepto y algunos elementos de distincion que se consideran mas apropiados para
comprender de mejor manera este conjunto de prerrogativas que regula el Derecho

Internacional.

En cuanto a las diferencias que existen entre ambos términos —Privilegios e
Inmunidades— tal y como se indicG con anterioridad, existen autores que no hacen
ningun tipo distinciéon®®, sin embargo para otros autores la diferencia entre uno y otro
termino es clara. Por ello es un hecho que definir los términos privilegio e inmunidad no
es una tarea facil. Ademas se debe tener en cuenta que los tratadistas de la materia
proporcionan diversidad de interpretaciones sobre dichos términos'®, y con ello es

oportuno sefialar que la mayoria de los doctrinarios del Derecho Internacional emplean

158

1o Paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pag. 31.

Vid. Supra«4.3 Conceptos y Definiciones Comunes».

180 | escure, Luz y Anayansi Vizor. La Practica Diplomatica. Editorial Piedra Santa. Guatemala. 1994.

Pag. 60.

Cfr. Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teoricos y Practicos de su Ejercicio
Profesional.Op. Cit. Pag. 224.
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la expresion Privilegios e Inmunidades como una formula Unica™", término genérico, o

en palabras de Eisenberg®®?, como una unidad para el Derecho.

En congruencia con lo anterior, Manuel J. Sierra’®®

expresa que es materia dificil
distinguir con precision un privilegio de una inmunidad, pues a veces, y sobre todo en

su aplicacion, se confunden.

Siguiendo el criterio mencionado, Akehurst indica que “Conviene observar...que el
significado de los términos «inmunidad» y «privilegio» coincide en tantos aspectos que

no resulta posible establecer una distincién entre ellos.”***

Estas dificultades mencionadas no son nuevas 0 ni circunstancias recientes, puesto
quePasquale Fiore en su obra —publicada en el afio 1894— mencionaba que no debian
confundirse la naturaleza de las cosas ya que se confunde los derechos con ciertas
prerrogativas, y ciertos privilegios fundados Unicamente en los usos generales o en la

cortesia internacional.'®®

En ese sentido también se ha expresado que los privilegios e inmunidades no son una

misma cosa pero tienen el mismo fundamento*®®

, que como se dijo en lineas anteriores
radica en el caracter funcional de la persona extranjera que representa a su Gobierno u

Organismo Internacional.*®’

181 Adolfo Godio, Leopoldo Mario. Evolucion, actualidad y tendencias en materia de privilegios e

inmunidades de organismos internacionales. Revista Electronica Cordobesa de Derecho Internacional
Publico. Volumen 1, No. 2. 2011. [En linea] Disponible en:
revistas.unc.edu.ar/index.php/recordip/article/download/373/347

2 Eisenberg, Alfredo. Curso de Derecho Diplomatico 111.Op. Cit.Pag. 66.

183 Sierra, Manuel J. Tratado de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 347.

184 Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 124.

%% Fiore, Pasquale. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo lIl. Op. Cit. Pag. 174.

1%®Bjelsa, citado en: Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XV (Impo-Insa). Op. Cit.P4g.936. [Inmunidades
Parlamentarias]

'%7y/id. Supra«3.4 Teoria del Interés de la Funcién y la Reciprocidad».
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Dicha postura la respalda Adolfo Godio*®®, quien afirma que hay criterios doctrinarios
que resaltan quelas palabras Privilegios elnmunidades no son sinénimos, ni guardan
similitud conceptual alguna.Puesto que hay juristas que emplean Privilegio para
referirse a los beneficios, ventajas, 0 exenciones impositivas; y utilizan Inmunidad,

como un eximente de sometimiento a la jurisdiccién local un Estado.®®

El mismo orden de ideas comparte el tratadista Larios Ochaita, almencionar que son
términos o conceptos”...diferentes aunque algunos estén muy cercanos uno del otro y
a veces se utlicen y se apliquen indistintamente; sin embargo son de naturaleza

diferente y de efecto diferente.”*"°

En el estudio que al respecto realiza Velasco Vallejo, inicia indicando que “...el
ejercicio de las funciones diplomaticas con libertad necesaria requieren una serie de
garantias, conocidas como privilegios e inmunidades.”*"*A primera vista, el autor utiliza
el término genérico —sin distincidon entre términos- para hacer referencia a aquellos
aspectos que garantizan la independencia de las funciones diplomaticas. Pero luego
procede a enumerar los privilegios y luego las inmunidades con base a instrumentos
internacionales de la materia. Con lo cual forma parte de los autores que identifican

diferencias claras entre ambos términos.’?

Para Manuel Sierra’’® los privilegios no constituyen una exigencia derivada del

caracter mismo del agente diplomatico, ya que estos se justifican como una

168 Adolfo Godio, Leopoldo Mario. Evolucion, actualidad y tendencias en materia de privilegios e

inmunidades de organismos internacionales.Op. Cit. Pag. 3.
1%%E| tratadista Cesar Sepulveda aunque no profundiza en una diferenciacion expresa, es de los autores
gue si distinguen entre ambos términos. Dentro de su obra indica: “Las prerrogativas de los agentes
diplomaticos se dividen en dos grupos: las inmunidades y los privilegios”. [Sepulveda, Cesar. Derecho
Internacional.Op. Cit.Pag. 155] )

170 | arios Ochaita, Carlos. Derecho Diplomético y Consular.Op. Cit. Pag. 217.

i Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Volumen 1. 92.
Edicion. Op. Cit. Pag. 595.

2 En la siguiente edicién de la misma obra del autor, incluso llega a hacer una distincién entre:
Facilidades, Privilegios e Inmunidades. (Entiéndase que agrega el término “facilidades”). Aunque no
proporciona definicién de cada uno de los términos. [Vid. Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de
Derecho Internacional Publico. 102. Edicion. Volumen 1. Editorial Tecnos. Madrid. 1994. Pag. 700-703.]

173 Sierra, Manuel J. Tratado de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 347.
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consecuencia logica de la situacion de dicho individuo. En este sentido, el autor
considera que los privilegios se aplican principalmente al orden fiscal y revision aduanal
de los objetos que importa al pais donde estd acreditado. De esta manera hace

implicitamente una diferenciacién entre inmunidad y privilegio.

Tradicionalmente se veia en las inmunidades exenciones de multiples aspectos de la
jurisdiccion local de acuerdo al derecho, mientras los privilegios eran exenciones
acordadas por cortesia por parte del Estado receptor. De modo que las inmunidades se
determinaban por el Derecho y los privilegios por la cortesia internacional™. En ese
sentido, con relacion al Estado los primeros serian actos potestativos, y los segundos
actos facultativos. En los primeros el Estado no podia ir mas alla, y en los segundos el

Estado, si era su voluntad, podria extenderse en su contenido.'”

En conclusion, para realizar un correcto estudio de las Inmunidades y Privilegios que
son otorgados o reconocidos a los representantes de Estados y funcionarios de
Organizaciones Internacional, es recomendable hacer una distincion entre ambos

términos aun cuando para efectos practicos no tenga mayor relevancia.*’®

De esa cuenta —retomando los insumos detallados en el apartado anterior destinado a
los conceptos y definiciones— la «Inmunidad» puede entenderse de acuerdo a dos

criterios, uno criterio amplio y otro limitado.

*E| tratadista Cesar Sepllveda lo expresa de la siguiente forma: “Las prerrogativas de los agentes

diplomaticos se dividen en dos grupos: las inmunidades y los privilegios. Las primeras se derivan de la
costumbre internacional, y (...) de tratados especificos, y se explican en razén de que el agente debe
gozar de cierto desembarazo para realizar su funcion.” Los privilegios “...brotan de la cortesia
internacional y de la reciprocidad.” [Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. 1 Op. Cit. Pag. 155]

175 Eisenberg, Alfredo. Curso de Derecho Diplomatico. I11.Op. Cit. Pags. 65-66.

176 Eisenberg es contrario a este criterio, en virtud que afirma que la distincion terminoldgica no tiene
razén de ser porque las inmunidades y privilegios parecen tomados como una unidad a los efectos del
derecho. Ademas resalta que para efectos practicos en el otorgamiento o respeto de los mismos por los
Estados, esto no tiene mayor relevancia. [Ibid.,Pag. 66.]

Cfr. Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teoricos y Practicos de su Ejercicio
Profesional.Op. Cit. Pag. 224-225. [Aspectos sobre la distincion de los términos.]

[106]



Segun el criterio amplio, es aquel conjunto de prerrogativas, franquicias, libertades y
dispensas, reconocidas en normas y costumbres internacionales que han sido
otorgados a los representantes de Estados y funcionarios de organismos de caracter
internacional. En algunos casos -evita 0 suspende la posibilidad que dicha persona sea
sometida a la jurisdiccion del Estado receptor, constituyendo asi un limite al poder
coercitivo del Estado; en otros se traduce en aquellas garantias que se enfocan en la
integridad fisica del representante internacional, la inviolabilidad de sus bienes, el lugar

en donde ejerce su cargo, su correspondencia, etc.

Segun el criterio limitado, la inmunidad se refiere Unicamente a la exenciéon o no
sujecion a la jurisdiccion de los tribunales de justicia del Estado receptor, en relacion a
los actos llevados a cabo por la persona que la ostenta en cumplimiento de sus

funciones. Es decir que tiene un sentido eminentemente procesal.

Asimismo este criterio diferencia la inmunidad de la inviolabilidad, esta ultima consiste
en todas aquellas garantias o abstenciones del Estado receptor con respecto del sujeto
protegido. Es decir que la inviolabilidad se compone de aquel conjunto de obligaciones
negativas del Estado receptor, que limitan y condicionan su poder coercitivo sobre los
sujetos de las relaciones internacionales (V. Gr. Inviolabilidad Personal, Inviolabilidad
de la Residencia y Sede, Inviolabilidad de los Archivos, Inviolabilidad de Ila

Correspondencia y Comunicaciones, etc.).

En cuanto al «Privilegio», este se concibe como la exencién de una obligacién o ventaja
exclusiva o especial de la que goza alguien o algo, fundamentada en circunstancias
especiales. Es decir que encuentran su fundamento en razones de cortesia y
reciprocidad, y que habitualmente se relacionan con leyes fiscales, normas

administrativas y algunos aspectos protocolares.
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6. Organos de las Relaciones Internacionales, Organizaciones Internacionales y
Sujetos que gozan Privilegios e Inmunidades segun el Derecho Internacional:

Este apartado complementa lo sefialado en lineas anteriores respecto a los Organos de
las Relaciones Internacionales®’’, por lo que aca se trata lo relativo a los privilegios e
inmunidades que gozan dichos o6rganos y sus integrantes. Ademas se incluyen
consideraciones sobre las organizaciones y funcionarios internacionales, asi como
breves aspectos sobre las personas que también gozan de ciertos los privilegios e

inmunidades por acompanfar o ser parientes del titular de las mismas.

6.1.1 Jefe de Estado o Gobierno:

El Jefe de Estado y/o Gobierno (segiin sea el caso)'’®

es considerado el organo
supremo del Estado al cual pertenece y sus inmunidades son explicables por la
preocupacion de no menoscabar, ni aun indirectamente, la independencia del Estado

que representa.’”

En este punto resulta oportuno sefalar que las diversas prerrogativas del Derecho
Internacional que gozan los Jefes de Estado o Gobierno, no existen respecto del
funcionario sino que tienen por objeto proteger su funciéon®®® (Vid. Supra «3.4 Teoria del

Interés de la Funcién y de la Reciprocidad»).

7 vid. Supra Cap. 1«2.1 Organos de las Relaciones Internacionales»;

8 Al respecto conviene indicar que légicamente no le corresponde al Derecho Internacional la clase de

jefe que debe tener un Estado, ya que esta es materia del derecho constitucional interno de cada Estado.
[Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tedricos y Practicos de su Ejercicio Profesional.Op.
Cit. Pag. 173]

Asimismo, resulta interesante el Art. 50 de la Convencion de Viena sobre la Representacién de los
Estados en sus Relaciones con las Organizaciones Internacionales de Caracter Universal de 1975,
al indicar que: “1. El jefe de Estado o todo miembro de un érgano colegiado que ejerza las funciones de
jefe de Estado de conformidad con la constitucion del Estado de que se trate, ... gozarda ...de las faci-
lidades y de los privilegios e inmunidades reconocidos por el derecho internacional a los jefes de Estado.
2. El jefe de gobierno,... gozara... de las facilidades y de los privilegios e inmunidades reconocidos por el
derecho internacional a esas personas.”Con el texto de esta disposicion normativa, esta convencion
incluye acertadamente las particularidades de los distintos sistemas de gobierno.

1% Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 332.

180 Herdegen, Matthias. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 276.
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En ese sentido, se ha sostenido que “...sobre la base de las normas consuetudinarias
del Derecho internacional general, asi como de lo dispuesto en los convenios
multilaterales, el Jefe de Estado disfruta, en las relaciones internacionales, de un
estatuto especial que implica, en particular, privilegios e inmunidades.”*®* Por ello,
cuando viaja al extranjero, goza de un conjunto de prerrogativas por el cargo que

ejerce.®

Ademas, se ha entendido que las inmunidades de los Jefes de Estado o Gobierno se
basan en la Inmunidad del Estado propiamente dicho y la Inmunidad Diplomatica®
(Vid. Supra «2. Clases de Inmunidades en el Derecho Internacional»). De esa cuenta,

una demanda o reclamacién en contra de un Jefe de Estado o Gobierno a menudo es
tratada como una demanda en contra del Estado mismo para efectos de la

inmunidad. 8

En otro orden de ideas, cabe mencionar que hay quienes entienden que los privilegios e
inmunidades se extienden al Jefe de un Estado y/o Gobierno Unicamente cuando la

visita sea oficial.’®> Aunque también se ha indicado que la presencia de un Jefe de

'8! Tribunal de Justicia de la Union Europea (TJUE). Gran Sala. Asunto C-364/10. Hungria c. Republica

Eslovaca. 16 de octubre de 2012. Parr. 46.

Cfr. Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 59.

182 Malone, Linda A. International Law.Op. Cit. Pag. 71.

1831 oc. Cit.
184 oc. Cit.

8°E| autor Benedetto Conforti afirma gque para el Derecho Internacional consuetudinario, las
inmunidades alcanzan a los Jefes de Estado cuando se encuentren en el exterior en forma oficial.
[Conforti, Benedetto. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 291]

En el mismo sentido se pronuncia Pérez de Cuellar en las primeras frases de su explicacién al respecto:
“Las inmunidades y privilegios a que tiene derecho un Jefe de Estado en vista oficial a un extranjero...”
[Pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.Pag.23]

El tratadista Daniel Antokoletz afirma que, para que el Jefe de Estado durante su permanencia goce de
las prerrogativas e inmunidades, es menester que no viaje de incognito porque si viaja sin caracter oficial,
se le trata como simple particular hasta el momento que da a conocer su caracter publico. [Antokoletz,
Daniel. Tratado de Derecho Internacional Pablico. Tomo II. Op. Cit. Pag. 531]

Moreno Pino, de forma similar, indica que en virtud que un primer ministro no representa a su Estado a
la manera de un jefe de Estado, los tratadistas se inclinan por no reconocerle privilegios e inmunidades
cuando efectla viajes de placer. Puesto que no desempefa actividades cuyo libre ejercicio debe
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Estado y/o Gobierno en el territorio de otro Estado, impone a este ultimo la obligacion
de garantizar la proteccibn de la persona que tiene dicha funcion; ello

independientemente de la naturaleza de su estancia.*®

No est4d de méas sefialar que dichas prerrogativas —por cortesia internacional*®’—

se
extienden a las personas que los acompafian. En el sentido que alcanzan a los

miembros de su familia, a su sequito y a sus bienes.*®®

Anteriormente dichas prerrogativas se basaban en la Teoria de la Dignidad del Monarca

Reinante!®®

, pero en la actualidad se basan en el principio de igualdad y dignidad de los
Estados soberanos, sin importar el titulo que posea el Jefe de Estado o Gobierno. Es
decir que los privilegios e inmunidades del Jefe de Estado o Gobierno se basan en el
principio de igualdad entre Estados, que excluye la subordinacion de un Jefe de Estado

o Gobierno a otro.**®°

Las inmunidades y privilegios que debe gozar un Jefe de Estado y/o Gobierno en un
pais extranjero, son practicamente iguales a las de los agentes diplomaticos. Con

excepcion del punto de vista del ceremonial o protocolar, que por l6gica razén es mas

garantizarsele y por tal razon no hay motivo para que le sean otorgados. [Moreno Pino, Ismael. La
Diplomacia. Aspectos Tedricos y Practicos de su Ejercicio Profesional.Op. Cit. Pag.- 182]

% TJUE. Gran Sala. Asunto C-364/10.Hungria c. RepUblica Eslovaca. 16 de octubre de 2012. Parr.
48.

187Enciclopedia Juridica Omeba. Editorial Bibliografica Argentina. Tomo XV (Impo-Insa). Op. Cit.Pag.
972. [Inmunidades Penales. Ill. Privilegios e Inmunidades que se Basan en el Derecho
Internacional Publico]

¥8piaz Cisneros, Cesar. Derecho Internacional Publico. Tomo II. Op. Cit.Pag. 62.

[Cfr.Convencion de Viena sobre la Representacién de los Estados en sus Relaciones con las
Organizaciones Internacionales de Caracter Universal (1975). Art. 36 y Art. 66.]

'8 por la Teoria de la Dignidad del Monarca Reinante, se consideraba que el Jefe de Estado podria exigir
los titulos que tenia reconocidos, y que se le considerase igual a los jefes de los demas paises. [Sela y
Sampil, Ancieto. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 81]

1% parez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. Pag. 23.

[Cfr.Mutatis Mutandis.a. TEDH. Caso Cudak c. Lituania. Sentencia de 23 de marzo de 2010. parr. 60; b.
ONU. Principio de Igualdad Soberana de los Estados. Declaracién Sobre los Principios de Derecho
Internacional referentes a las Relaciones de Amistad y a la Cooperacién entre los Estados de
conformidad con la Carta de las Naciones Unidas.1970]
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solemne dada la importancia de su cargo.’® Sin embargo se ha sefialado que en
materia puramente protocolar —cuando no son la misma persona—, se deben menos

honores al Jefe de Gobierno que al Jefe de Estado.**?

También se ha mencionado que aunque las inmunidades y privilegios de los Jefes de
Estado y/o Gobierno actualmente se recogen en normas de caracter consuetudinario y
convenciones internacionales, estas no indican expresamente cuales son estos
privilegios e inmunidades. Empero una de las mas importantes es la inmunidad penal,
la cual debe entenderse de forma que no se les puede detener ni arrestar, ni siquiera en

casos de delito flagrante.'*

Aunado a lo anterior, como ya se ha mencionado, se ha entendido que la inmunidad de
los Jefes de Estado y/o Gobierno es una de las caracteristicas de la Inmunidad de los
Estados, puesto que sirve a la protecciéon del Estado que ellos representan. No
obstante, los Jefes de Estado y/o Gobierno no se encuentran protegidos respecto a la

persecucion penal en caso de crimenes especialmente graves.'®* (V. Gr. Crimen de

% Se ha indicado que “...la visita de un Jefe de Estado obliga al Estado anfitrion a hacerle una recepcion

que revista especial esplendor. Tal ceremonia evidentemente no sera siempre la misma, y variara segun
la importancia del Estado y los lazos que existan entre los dos paises, pero siempre revestira cierta
solemnidad, pues el homenaje a un jefe de Estado es un homenaje tributado a la nacion que representa.”
[Cahier, Philippe. Derecho Diplomético Contemporaneo. Op. Cit.Pag. 446]

1?2 Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teéricos y Practicos de su Ejercicio Profesional.
Op. Cit.Pag. 182.

19 Alonso Pérez, Francisco (Coordinador). Manual del Policia. La Ley-Actualidad. 22. Edicién. 2004.
Espafia. Pag. 292. [En Linea] Disponible en: http://books.google.com.gt/

% Herdegen, Matthias. Derecho Internacional Publico. Op. Cit.Pag. 283.

a. Estatuto de la Corte Penal Internacional: Art. 27 “Improcedencia del Cargo Oficial.1. El presente
Estatuto sera aplicable por igual a todos sin distincion alguna basada en el cargo oficial. En particular,
el cargo oficial de una persona, sea Jefe de Estado o de Gobierno, miembro de un gobierno o
parlamento, representante elegido o funcionario de gobierno, en ningin caso la eximirad de
responsabilidad penal ni constituird per se motivd para reducir la pena. 2. Las inmunidades y las
normas de procedimiento especiales que conlleve el cargo oficial de una persona, con arreglo al
derecho interno o al derecho internacional, no obstaran para que la Corte ejerza su competencia
sobre ella.”

b. Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio:Articulo IV“Las personas
que hayan cometido genocidio o cualquiera de los otros actos enumerados en el articulo Ill, seran
castigadas, ya se trate de gobernantes, funcionarios o particulares.”
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Genocidio, Crimenes de Lesa Humanidad, Crimenes de Guerra, etc.)**® Esto es asi en

virtud que —como ya se ha mencionado®®-

las prerrogativas que goza el Jefe de
Estado o Gobierno protegen estrictamente su funcion, pero los crimenes especialmente
graves no pueden ser considerados en ningun caso como parte de la funciéon legitima
de un agente estatal. Ademas —siguiendo la postura de Ismael Pino'¥- la evolucién
sobre la materia ha favorecido la postura de considerar que los actos que exceden la
competencia del funcionario, deben ser considerados como actos privados y en
consecuencia no bajo al amparo de las prerrogativas que protegen las funciones del
mismo. Esta también ha sido, en ocasiones, la postura los 6rganos jurisdiccionales
internacionales y nacionales.'® Sin embargo también existen decisiones judiciales

contrarias a esta postura, que realzan la inmunidad de los altos funcionarios.**

c. Estatuto del Tribunal Internacional para la Ex Yugoslavia: Articulo 7“Responsabilidad penal
individual. (...) 2. La categoria oficial de un acusado, ya sea como Jefe de Estado o de Gobierno, o
como alto funcionario, no le exonera de su responsabilidad penal y no es motivo de disminucion de la
pena.”

d. Estatuto del Tribunal Internacional para Ruanda: Articulo 6 “Responsabilidad penal individual.
(...) 2. El cargo oficial que desempefie el inculpado, ya sea de Jefe de Estado o de Gobierno o de
funcionario responsable del gobierno, no le eximira de responsabilidad penal ni atenuara la pena.”

e. Estatuto del Tribunal Especial para Sierra Leona: Art. 6.“Responsabilidad Penal Individual. (...) 2.
El cargo oficial de los acusados, ya sea como Jefe de Estado o de Gobierno o como un funcionario
del gobierno responsable, no eximira de responsabilidad penal ni atenuara la pena.”

f. Convencién Interamericana sobre la Desaparicion Forzada de Personas: Art. IX. “No se
admitiran privilegios, inmunidades, ni dispensas especiales en tales procesos, sin perjuicio de las
disposiciones que figuran en la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplométicas”.

19Art. 5. Estatuto de la Corte Penal Internacional. Roma. 1998.

1%y/id. SupraCita No. 177.

7 Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teéricos y Practicos de su Ejercicio
Profesional.Op. Cit. Pag. 174.

%8y, Gr. a. Tribunal Especial para Sierra Leona (TESL). Fiscal c. Charles Ghankay Taylor. Decisién
Sobre la Inmunidad de Jurisdiccién. 31 de mayo de 2004. b. CPI. Fiscal c. Omar Hassan Ahmad Al
Bashir. Orden de Detencion. 4 de marzo de 2009. c. Camara de Lores. Regina ¢c. BARTLE y el
Comisionado de Policia de la Metrdpolis y otros. (Augusto Pinochet). 25 de noviembre de 1998.

9¢cfra. ClJ. Asunto Relativo a la Orden de Detencién del 11 de abril de 2011. (Republica
Democratica del Congo c. Bélgica). Sentencia 14 de febrero de 2002. b. Mutatis Mutandis. CIJ. Caso
Inmunidades Jurisdiccionales del Estado. (Alemania c. ltalia; con Intervencién de Grecia). 03 de
febrero de 2012.
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Por otra parte, se debe tener presente —seguin Sela y Sampil?®— que por la importancia
de las funciones que ejerce y la preservacion de las relaciones internacionales entre
Estados, comunmente los Estados incorporan en su ordenamiento juridico sanciones
graves a los atentados contra los cuales pudiera ser objeto el Jefe de Estado o
Gobierno.?®* El ordenamiento juridico penal vigente en la RepUblica de Guatemala no

es la excepcion.?%?

20 Sela y Sampil, Ancieto. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 81.

2y, Gr:

a. El Cdédigo Penal de Argentina (Ley 11.179) tipifica estos delitos dentro del capitulo titulado Delitos
que comprometen la paz y la dignidad de la Nacién: “Articulo 221.- Sera reprimido con prision de
seis meses a dos afios, el que violare las inmunidades del jefe de un Estado o del representante de
una potencia extranjera.”; “ Articulo 219.- Sera reprimido con prisiéon de uno a seis afios, el que por
actos materiales hostiles no aprobados por el gobierno nacional, diere motivos al peligro de una
declaracion de guerra contra la Nacidn, expusiere a sus habitantes a experimentar vejaciones o
represalias en sus personas o en sus bienes o alterare las relaciones amistosas del gobierno
argentino con un gobierno extranjero. Si de dichos actos resultaren hostilidades o la guerra, la pena
serd de tres a quince afios de reclusion o prision. (...)".

b. ElICodigo Penal de Peru, lo hace en los Articulos 335, 336 y 339.

c. El Cbédigo Penal de Chile establece: “Articulo 120. El que violare la inmunidad personal o el
domicilio del representante de una potencia extranjera, sera castigado con reclusién menor en su
grado minimo, a menos que tal violacidn importe un delito que tenga sefialada pena mayor,
debiendo en tal caso ser considerada aquélla como circunstancia agravante.”

?2Congreso de la Republica. Decreto 17-73.Cédigo Penal de Guatemala:

e “Articulo 372. Actos hostiles.Quien (...) practicare actos hostiles no aprobados por el gobierno
nacional, contra un Estado extranjero, que pudieran dar motivo a declaracién de guerra contra
Guatemala, sera sancionado con prision de dos a ocho afios. Igual sancién se aplicara a quien, en
las mismas circunstancias, expusiere a guatemaltecos a sufrir vejaciones o represalias en sus
personas o en sus bienes, o alterare las relaciones amistosas del gobierno nacional con un gobierno

extranjero. (...)."

e “Articulo 374. Violacién de Inmunidades. Quien violare las inmunidades del jefe de un Estado
extranjero o de un representante diplomatico ante el gobierno de la Republica, serd sancionado con
prision de seis meses a tres afios.”

e ‘“Articulo 379. Muerte de un jefe de Estado extranjero. Quien matare a un jefe de Estado
extranjero, que se hallare en la Republica en caracter oficial, sera sancionado con prisién de veinte a
treinta afios. Quien causare lesiones a un jefe de Estado extranjero que se hallare en la Republica en
caracter oficial, sera sancionado con prisién de cuatro a ocho afios. Cualquier otro atentado de
hecho, no comprendido en los parrafos anteriores, sera sancionado con prision de dos a cuatro
afnos.”

En cuanto al Art. 374, hace referencia a todos aquellos derechos inherentes a Jefes de Estado
extranjeros 0 representantes diplomaticos que les reconoce el Derecho Internacional. Se trata de
proteger juridicamente las relaciones de caracter internacional, en el entendido que el Estado que acoge
a estas personalidades debe protegerlos y otorgarles las debidas garantias. [Monzéon Paz, Guillermo
Alonzo. Introduccion al Derecho Penal Guatemalteco. Parte Especial. Impresiones Gardisa.
Guatemala. 1980. Pag. 218]
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e Consideraciones Especiales sobre los Aviones Presidenciales: Relacion

con las Inmunidades en terceros Estados o en Transito.
En el afio 2013 tuvo lugar un episodio poco comun que desato un debate sobre temas
de diplomacia internacional: el avion presidencial de Bolivia, con el mandatario Evo
Morales a bordo, fue forzado a aterrizar en Austria después de que los gobiernos de
Espafia, Italia, Portugal y Francia no le otorgaron el permiso para volar en su espacio
aéreo. La razdén que motivo dicha controversia, fue que existian rumores de que el

exanalista de inteligencia estadounidense Edward Snowden iba a bordo.?*?

Dentro del relato de los acontecimientos, se hace referencia a que el avion presidencial
fue retenido mas de 13 horas en el Aeropuerto de Viena, Austria. Ademas, el embajador
espafol acreditado en Austria, informé al presidente Evo Morales que podria despegar
con destino a Espafia pero primero tenia que permitirle revisar el avidon que lo

transportaba.®

Ante estas circunstancias, la Organizacion de Estados Americanos (OEA) aprobd
una resolucion titulada «Solidaridad de los Estados Miembros de la OEA con el
Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia Evo Morales y el Pueblo

Boliviano».?®

Con relacién al delito tipificado en el Art. 379, consiste en el magnicidio del Jefe de un Estado extranjero
que se encuentre en la Republica con caracter oficial. La condicién objetiva de la punibilidad es que éste
se encuentre en el territorio guatemalteco y en caracter oficial. La denominacién del mismo cambia
cuando se causen lesiones a dicho sujeto pasivo.[De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de
Mata Vela. Derecho Penal Guatemalteco. 182. Edicién. Magna Terra Editores. Guatemala. 2008 Pag.
589.]

?%BBC MUNDO. ¢ Fue legal desviar el aviéon de Evo Morales? Miércoles, 3 de julio de 2013. [En linea].
Disponible en:
http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2013/07/130703 bolivia_europa_derecho _internacional espacio ae
reo_men.shtml

%4 Azcui, Mabel. Presidente, no podemos sobrevolar Francia y no tenemos gasolina. El Pais. 8 de

julio de 2013. [En Linea] Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2013/07/07/actualidad/1373228802 599050.html|

25 OEA. Consejo Permanente. Resolucién Solidaridad de los Estados Miembros de la OEA con el

Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia Evo Morales y el Pueblo Boliviano. 9 de julio de
2013. [En Linea] Disponible en:
http://www.oas.org/es/centro_noticias/comunicado_prensa.asp?sCodigo=D-012
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En dicha resolucién se considera que la Carta de la OEA establece que el derecho
internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones reciprocas; asi
como que el orden internacional esta esencialmente constituido por el respeto a la
personalidad, soberania e independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de

las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional.

Ademas recuerda que es fundamental el estricto cumplimiento por parte de todos los
Estados de las normas y costumbres que regulan la inmunidad de los Jefes de Estado,
asi como de aquellas normas y regulaciones del derecho internacional relacionadas con
el uso del espacio aéreo para sobrevuelos y aterrizajes. Por ultimo resuelve: 1.
Expresar la solidaridad de los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados
Americanos al Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia, Evo Morales Ayma. 2.
Condenar las actuaciones que violan las normas y principios basicos del derecho
internacional, como la inviolabilidad de los Jefes de Estado. 3.Hacer un firme llamado a
los gobiernos de Francia, Portugal, Italia y Espafa para que brinden las explicaciones
necesarias sobre los hechos ocurridos con el Presidente del Estado Plurinacional de
Bolivia, Evo Morales Ayma, asi como las disculpas correspondientes.

En el mismo orden de ideas, la Union de Naciones Suramericanas (UNASUR) califico
los hechos de “...flagrante violacion de los Tratados Internacionales que rigen la
convivencia pacifica, solidaridad y cooperacion entre nuestros Estados, que constituye
un acto insalito, inamistoso y hostil, configurando un hecho ilicito que afecta la libertad

de transito y desplazamiento de un Jefe de Estado y su delegacién oficial.”*®

En este contexto, el Gobierno espafiol presento a la Cancilleria boliviana una nota para

manifestar sus disculpas por el incidente sufrido por el avion del presidente, Evo

2% UNASUR. Declaracién de Cochabamba. 4 de julio de 2013. [En Linea] Disponible en:
http://www.unasursg.org/inicio/centro-de-noticias/archivo-de-noticias/declaraci%C3%B3n-de-la-unasur-
frente-al-agravio-sufrido-por-el-presidente-evo-morales
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Morales, en Europa.’®” Asimismo el secretario general de la ONU, Ban Ki-moon,

manifesté que el avién de un jefe de Estado goza de inmunidad e inviolabilidad.?*®

209 analiza el alcance de la inmunidad diplomatica

Por otra parte, el autor Paz y Puente
de los organos diplomaticos en transito (tema que comunmente la doctrina desarrolla
como situacion de los Representantes Extranjeros o Diplomaticos en Terceros Estados
0 en Transito) y al respecto afirma, que en principio, es generalmente aceptado que
debe concederse inmunidad a los representantes de Estados cuando estos atraviesan

terceros Estados.?'°

El autor Pérez de Cuellar®*'comparte este criterio, al indicar que se admite que en
condiciones normales un Agente Diplomatico (y cualquier representante o funcionario
extranjero con condicién similar) debe obtener proteccion y facilidades en su transito

por un tercer Estado.

El tratadista Santa Pinter?? es cénsono con los autores interiores y agrega ciertas
particularidades, de forma que “...encontrandose el agente diplomatico en transito en
un tercer Estado, por norma general, se le conceden iguales privilegios que sus colegas
acreditados ante el Estado de que se trate, siempre que se tenga conocimiento oficial
de su paso por dicho Estado; en el peor de los casos —como relaciones no amistosas—

al menos se les facilita -0 mas propiamente no se les obstaculiza- el transito.”

27 E| Mundo. Espafia pide disculpas a Bolivia por el incidente con el avién de Evo Morales. 16 de

julio de 2013. [En Linea] Disponible en:
http://www.elmundo.es/elmundo/2013/07/16/espana/1373928155.html

298 E| Universal. Aviones presidenciales gozan de 'inmunidad’: Ban Ki-moon. 9 de julio de 2013. [En

Linea] Disponible en: http://www.eluniversal.com.mx/el-mundo/2013/evo-bolivia-avion-934990.html

299 paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit.Pag. 74.

210Ctr, Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tedricos y Practicos de su Ejercicio
Profesional.Op. Cit. Pags. 341-349. [Interesante Analisis de la Situacion del Agente Diplomatico Vis a
Vis los Terceros Estados]

211

i Pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. P4g. 113-114.

Santa Pinter, José Julio. Teoria y Practica de la Diplomacia. Op. Cit. Pag. 222.
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De igual forma, Antokoletz**®

afirma que los Agentes Diplomaticos gozan de
inviolabilidad en el Estado en que ejercen sus funciones y los paises de transito, pero

Nno en su propio pais.

Como breve mencion a las posturas doctrinarias contemporaneas al respecto, cabe
resaltar que Grocio se manifestaba de forma negativa en cuanto a si los diplomaticos
gozaban y podian invocar ante potencias extranjeras sus privilegios e inmunidades, ya
d214.

gue en los paises en transito no cabia la ficcion de la extraterritorialida teoria en

desuso actualmente.?®®

En contraposicion con lo anterior, también existieron postulados doctrinarios discordes
u opuestos al anterior que consideraban que, respecto a los Estados por cuyo territorio
debia de pasar el agente diplomatico o representante internacional, era indudable que
por su calidad de enviado por su Gobierno o representante del mismo, tenia derecho a
todas las consideraciones que son indispensables para poder cumplir con su misién. En
ese sentido, dicha persona debia poder reclamar seguridad personal y la inviolabilidad
para atravesar libremente el territorio hasta llegar a su respectivo destino. Ademas, aun
cuando existiera falta de autorizacion, se debia gozar del derecho de libre paso bajo la

proteccién del Derecho Internacional.?*°

Un aspecto relevante del tema es que antiguamente no existian reglas fijas
concernientes a las prerrogativas y franquicias de los agentes diplomaticos y
representantes internacionales que atravesaban el territorio de un tercer Estado para
trasladarse a su destino, por lo que habia que atenerse a los usos y precedentes
establecidos.?’

213 Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo II. Op. Cit.Pag. 583.

14 Grocio, citado en: Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo II. Op.
Cit.P4ag. 565.

215

216Vid. Supra«3.2 Teoria de la Extraterritorialidad».

Fiore, Pasqueale. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo lIl. Op. Cit.Pag. 189-190.

2Ctr. Fiore, Pasqueale. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo lIl. 22, Op. Cit.Pag. 195.
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Hoy dia esto ha cambiado, por ello, en cuanto a los actuales instrumentos
internacionales que regulan la materia, la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas (CVRD) en el Art. 22.3 indica que los medios de transporte diplomaticos
no podran ser objeto de ningun registro. El Art. 26 indica que los Estados, con
relaciones diplomaticas, garantizaran la libertad de circulacién y de transito por su
territorio. Ademas, el Art. 40 sefala que si un agente diploméatico atraviesa el territorio
de un tercer Estado para reintegrarse a su cargo o para volver a su pais, el tercer

Estado le concedera la inviolabilidad y todas las demas inmunidades necesarias.

El autor Pérez de Cuellar®® indica que debe entenderse que el diplomatico en transito
tiene derecho de la inviolabilidad y a la inmunidad de jurisdiccion penal y a una
proteccion especial, pero siempre que se identifigue mediante un documento fehaciente
(v. gr. Pasaporte Diplomatico)?'®; ademas se requiere que su estancia en el pais sea de
corta duracion. Agrega que la CVRD no ha resuelto el problema del derecho que tiene
un Estado a oponerse al transito de un Agente Diplomatico, un problema que se

presenta frecuentemente con la supresién de visas.?°

218 pgrez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. Pag. 115.

219 Existen criterios contrarios gue sostienen que el respeto y reconocimiento de la inmunidad no depende
de la existencia de un carne o pasaporte que asi lo establezca. [Cfr. Tribunal de Casacion Penal de San
José (Costa Rica). Expediente: 08-002033-0283-PE. Sentencia No. 01625. 29 de noviembre de 2011]
2Cfr. Caso de la denegacion de visa por parte de EE.UU. al diplomatico irani Hamid Abutalebi, quien
fue elegido para representar a su pais ante la ONU.

Aun cuando no es un caso que se refiera al transito de un diplomatico, es similar en el sentido que
EE.UU. se niega a permitirle el ingreso que le es necesario para cumplir con su labor ante un organismo
internacional que tiene su sede en el territorio de EE.UU.

a. Sainz, Eva. Iran Recurrird el Veto de EEUU al embajador designado para la ONU. 12 abril de
2014. [En Linea] Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/04/11/actualidad/1397242890 627842.html

b. El Mundo. Estados Unidos Niega el Visado a un Diplomatico Irani por su papel en crisis de los
Rehenes de 1979. 12 de abril 2014. [En Linea]. Disponible en:
http://www.elmundo.es/internacional/2014/04/12/53490b22268e3e196a8b456e.html?rel=rosEP

c. Weisman, Jonathan. Iran’s Choice for U.N. Post Denied Entry the U.S. The New York Times. 7 de
abril de 2014. [En Linea] Disponible en: http://www.nytimes.com/2014/04/08/world/irans-choice-for-
un-post-denied-entry-into-the-us.html?emc=edit tnt 20140407&nlid=50371271&tntemail0=y& r=1

d. Espinosa, Angeles. Tensién en Teheran y Washington por el Nuevo embajador irani ante la
ONU. El Pais. 10 de abril de 2014. [En Linea]. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/04/10/actualidad/1397141096 311465.html

[118]


http://internacional.elpais.com/internacional/2014/04/11/actualidad/1397242890_627842.html�
http://www.elmundo.es/internacional/2014/04/12/53490b22268e3e196a8b456e.html?rel=rosEP�
http://www.nytimes.com/2014/04/08/world/irans-choice-for-un-post-denied-entry-into-the-us.html?emc=edit_tnt_20140407&nlid=50371271&tntemail0=y&_r=1�
http://www.nytimes.com/2014/04/08/world/irans-choice-for-un-post-denied-entry-into-the-us.html?emc=edit_tnt_20140407&nlid=50371271&tntemail0=y&_r=1�
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/04/10/actualidad/1397141096_311465.html�

Sin embargo, a criterio del autor ut supra, este vacio u omision de la CVRD deja intacto
el derecho del pais de transito a oponerse al paso del diploméatico por su territorio, pero

Gnicamente cuando ese paso no sea inocente o existe estado de guerra.?*

Lo anterior se complementa con lo expuesto por Verdross®??, quien sefiala que los
Estados de transito estan obligados a permitir al agente diplomatico el paso por su
territorio y abstenerse de cualquier investigacion respecto a sus papeles oficiales si el

Estado que envia y el que lo recibe viven en paz.???

Continuando con la relacion a los principales instrumentos normativos de caracter
internacional que regulan lo relativo a privilegios e inmunidades, la Convencién sobre
Misiones Especiales (CME), en el Art. 25.3 determina que los medios de transporte no
podran ser objeto de ningdn registro o requisa. El Art. 42.1 indica que si un
representante del Estado que envia en la mision especial o un miembro del personal
diplomético de ésta atraviesa el territorio de un tercer Estado o se encuentra en él para
ir a tomar posesion de sus funciones o para volver al Estado que envia, el tercer Estado
le concedera la inviolabilidad y todas las demas inmunidades necesarias para facilitarle

el transito o el regreso.

La Convencion de Viena sobre la Representacion de los Estados en sus
Relaciones con las Organizaciones Internacionales de Caracter Universal, en el
Art. 26 establece que el Estado huésped garantizara la libertad de circulacion y de
transito por su territorio. En el Art. 23.3 hace referencia a que los medios de transporte

e. Acuerdo entre la Organizacion de las Naciones Unidas y los Estados Unidos de América
relativo a la sede de las Naciones Unidas. 26 de junio de 1947. Y reservas de los Estados Unidos
de América a dicho Acuerdo.

f. Pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomaético.Op. Cit. Pags. 175-178.

221 pgrez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. Pag. 115.

*22 \/erdross, Alfred. Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. Pag. 260.

223\/. Gr. En 2013 Letonia nego el acceso a su territorio un diplomatico paraguayo que tenia funciones
como consejero en la Embajada de Paraguay en Moscu (Rusia). La intencion del diploméatico era
trasladarse a Alemania via terrestre desde Letonia. [Cfr.Niegan acceso a diplomatico paraguayo en
Letonia. 09 de mayo de 2013 ABC Color. En Linea. Disponible en:
http://www.abc.com.py/nacionales/niegan-acceso-a-diplomatico-paraguayo-en-letonia-570434.htmi]
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de la mision no podran ser objeto de ningun registro o requisa. El Art. 81 regula lo
relativo a las inmunidades y privilegios en el transito por el territorio de un tercer Estado.

La Convencion de Prerrogativas e Inmunidades de la ONU, en el Art. 4 Seccion 11,
concede a los delegados de los Estados miembros inmunidades en el pais que visiten o
por el que pasen para el ejercicio de sus funciones. Al respecto, Verdross®** aporta
indicando que estas no se limitan al lugar de celebracion de las respectivas sesiones,

sino que se extienden a su viaje de ida y vuelta.

De esa cuenta, con base en la normativa internacional citada, es indiscutible que
cualquier medio de transporte oficial de un Jefe de Estado goza de inmunidad, por lo
cual las autoridades de cualquier Estado deben tener las consideraciones
correspondientes y respetar su caracter oficial.”*®> Asimismo, los demas representantes
extranjeros (diplomaticos y consules) y funcionarios internacionales gozan de los
privilegios e inmunidades en terceros Estados o de transito, en el ejercicio de sus

funciones.

Aunado a lo anterior, todo Estado debe cumplir de buena fe las obligaciones contraidas
en virtud de principios y normas de derecho internacional generalmente reconocidas.??°
Ademas de ello, los principios del libre consentimiento, de la buena fe y la norma pacta

sunt servanda estan universalmente reconocidos.??’

No estd demas tener en cuenta que el respeto de los principios y las normas de
derecho internacional que rigen las relaciones diplomaticas y consulares, y en particular
aquellas que tienen por objeto asegurar la inviolabilidad de los representantes

224 yerdross, Alfred. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 260.

225 Aunque lo expuesto dentro de este apartado se ha centrado en las inmunidades y privilegios de los
Jefes de Estado o Gobierno en transito, se debe aplicar el mismo criterio al analizar las inmunidades y
privilegios de otros representantes internacionales, puesto que estos también deben estar protegidos aun
cuando se encuentren en terceros Estados.

226 ONU. Declaracion Sobre los Principios de Derecho Internacional referentes a las Relaciones de
Amistad y a la Cooperaciéon entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas.1970.

22ICfr. Considerando y Art. 26. CVDT. 1969.
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internacionales, constituye un requisito basico para la marcha normal de las relaciones
entre Estados y permite el mantenimiento de la paz internacional y la promocion de las

relaciones amistosas entre Estados.??®

6.1.2 Ministro de Relaciones Exteriores:
El Ministerio de Relaciones Exteriores es el encargado de la direccion de las relaciones
exteriores y se encuentra en constante contacto con los jefes diplomaticos
extranjeros.?”® En otras palabras, es el superior jerarquico de la rama gubernamental
gue se ocupa de las relaciones exteriores y el rgano a través del cual el Estado entra

en contacto con otros miembros de la comunidad internacional.?*°

Actualmente se considera que las funciones de este Ministro han tenido un
considerable aumento en virtud de la complejidad de los problemas internacionales que
de la actualidad, por lo que es comun que intervenga en la negociacion y reuniones
referentes a nuevos tratados o documentos vinculantes para los Estados.?** Ademas

—por dicho motivo— se ve obligado de manera constante a desplazarse para asistir a

22Cfr.ONU. Asamblea General. Resolucién 42/154. Consideracién de las Medidas Eficaces para
Aumentar la Proteccion y la Seguridad de las Misiones y los Representantes Diplomaticos y
Consulares. 7 de diciembre de 1987.

2% os agentes diplomaticos en el desempefio de sus funciones, tratan directamente con el Ministro de
Relaciones Exteriores del pais en que estan acreditados, y Unicamente con la anuencia del ministro
pueden tratar con el jefe del Estado.” [Enciclopedia Juridica Omeba. Agentes Diplomaticos. Editorial
Bibliografica Argentina. Tomo | (A). Argentina. 1954. Pag. 582]

Cfr. Cl1J. Asunto Relativo a la Orden de Detencidon del 11 de abril de 2011. (Republica Democratica
del Congo c. Bélgica) Sentencia 14 de febrero de 2002. Parr. 53.

2% Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teoéricos y Practicos de su Ejercicio
Profesional.Op. Cit. Pag. 182.

%1 Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 333.

Moreno Pino lo expresa de la siguiente forma: “Si bien es al Jefe de Estado o al de gobierno a quienes
corresponde fijar los lineamientos generales de la politica exterior de pais, es al ministro de relaciones
exteriores al que corresponde manejar las relaciones internacionales; negociar con los agentes
diplomaticos extranjeros; intervenir en la celebracién de los tratados; (...) velar por la fiel ejecucion de los
tratados en que sea parte su nacién. Dirige, pues, la politica exterior de su pais.” [Moreno Pino, Ismael.
La Diplomacia. Aspectos Tedricos y Practicos de su Ejercicio Profesional.Op. Cit. Pag. 183]
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reuniones internacionales y, aunque es acreedor de cierto trato honorable y digno, sus

visitas no revisten cierta solemnidad.?%?

233 también tienen la

Los Ministros, como ya se ha expresado en este documento
capacidad de comprometer a su pais en el ambito internacional, tanto en un acto
unilateral o a través de algin instrumento internacional.?** En ese sentido el Derecho
Internacional le reconoce como representante de su Estado, la cual es una funcion

inherente a su cargo.?*®

Respecto a sus inmunidades y privilegios la doctrina no es unanime al respecto®®, pero

es indudable que en sus viajes al exterior, ademas de la seguridad y cortesia debidas,
goza de los mismos privilegios e inmunidades que los Embajadores que estan a su

cargo y bajo su direccién.*’

Lo anterior, en palabras de Cahier: “...resulta evidente que el Ministro de Relaciones
Exteriores debe gozar de un importante estatuto de privilegiado. Es inadmisible que el
ministro de Asuntos Exteriores, jefe jerarquico de todos los agentes diplomaticos de su

administracion, un organo importante de las relaciones internacionales de un Estado,

22 Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit. Pag. 477.

Cfr. CI1J. Asunto Relativo a la Orden de Detencion del 11 de abril de 2011. Republica Democréatica
del Congo c. Bélgica. Sentencia 14 de febrero de 2002. Parr. 53

%3V/id.Supra Cap. 1 Cita No. 247.
2% Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 102 Edicion.
Volumen 1. Op. Cit.Pag. 469.

2% C1J. Asunto Relativo a la Orden de Detencién del 11 de abril de 2011. (RepUblica Democratica
del Congo c. Bélgica) Sentencia 14 de febrero de 2002. Parr. 53.

2% velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 102 Edicion.
Volumen 1. Op. Cit.Pag. 469.

[Cfr. Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tebéricos y Préacticos de su Ejercicio
Profesional.Op. Cit. Pag. 185. [El autor explica que en virtud de que el Ministro de Relaciones Exteriores
carece de la representacién que reside en el Jefe de Estado, y en virtud de que solo visita y no reside en
el extranjero, varios autores —como Cavaglieri— niegan el estatus privilegiado de este Ministro durante sus
desplazamientos al exterior. Pero otros —como O Shea y Cahier— defienden el estatus privilegiado del
Ministro para garantizar la independencia en el ejercicio de sus funciones.]

287 pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. Pag. 29.
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(...) pueda ser objeto de medidas coercitivas, administrativas o judiciales cuando

participe en negociaciones a menudo muy delicadas.”**®

A pesar de la falta de acuerdo doctrinario, la CME de 1969%%°, y la Convencién de
Viena sobre la Representaciéon de los Estados en sus Relaciones con las

Organizaciones Internacionales de Caracter Universal de 19752

, reconocen que el
Ministro de Relaciones Exteriores posee inmunidades y privilegios.?** Ademéas que

dichas prerrogativas son aceptadas por el Derecho Internacional consuetudinario.?*?

De esa cuenta, el Ministro de Relaciones Exteriores goza en el extranjero de inmunidad

de jurisdiccién penal y de simple policia®*®

, ademas de inmunidad de jurisdiccion civil. Al
menos en lo que se refiere a sus actos oficiales, aunque no existen inconvenientes

fundados para que se extienda a sus actos privados.?**

2% Cahier, Philippe. Derecho Diploméatico Contemporéaneo.Op. Cit.Pag. 477.

2%prticulo 21.2. El jefe de gobierno, el ministro de Relaciones Exteriores y demas personalidades de
rango elevado, cuando participen en una misién especial del Estado que envia, gozaran en el Estado
receptor o en un tercer Estado, ademas de lo que otorga la presente Convencién, de las facilidades y de
los privilegios e inmunidades reconocidos por el derecho internacional.”

240 «Articulo 50. 1. (...) 2. El jefe de gobierno, el ministro de Relaciones Exteriores o toda persona de
ran-go elevado, cuando encabece la delegacion o sea miembro de ella, gozara en el Estado huésped o
en un tercer Estado, ademéas de lo que otorga la presente Convencion, de las facilidades y de los
privilegios e inmunidades reconocidos por el derecho internacional a esas personas.”

#1Cfr. a.ClJ. Asunto Relativo a la Orden de Detencién del 11 de abril de 2011. (Republica
Democratica del Congo c. Bélgica) Sentencia 14 de febrero de 2002. P4g. 3 Parr. 52. [La CIJ indica
que la CME proporciona Utiles directrices sobre los aspectos referentes a ciertos aspectos de a las
inmunidades y privilegios, pero no indica especificamente las inmunidades que gozan los Ministros de
Relaciones Exteriores. De forma que fue a través de la costumbre y normas internacionales, que la CIJ
analizo el contenido de las inmunidades y privilegios de dichos ministros en el caso concreto.]; b. Carillo
Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 59.

222 Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 59.

Siguiendo esta postura, Marcelo Richter menciona que la costumbre ha sido recogida por la ClJ, por
ello, en su jurisprudencia ha sefialado especificamente que es el derecho internacional consuetudinario y
no el positivo el que establece que ciertos altos cargos del Estado, como el Jefe de Estado, el de
Gobierno y el Ministro de Relaciones Exteriores gozan de inmunidad en otros Estados. [Richter, Marcelo
Pablo. La Inexistencia de Inmunidad de Jurisdiccion de los Estados en Materia Laboral.Op. Cit.
Pag. 35]

*3También denominada como Inmunidad de Jurisdiccion Administrativa. [Moreno Pino, Ismael. La
Diplomacia. Aspectos Teoricos y Practicos de su Ejercicio Profesional.Op. Cit. México. Pag. 255.]

*Ibid., Pag. 186.
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En cuanto a temas fiscales, por razones de cortesia internacional, el Ministro goza de
franquicia de equipaje. En ese sentido su equipaje no puede ser fiscalizado o detenido,
pero no resulta necesario concederle franquicias fiscales puesto que su estancia en el

extranjero es relativamente corta y temporal.?*

Concretamente, segln Mauricio Figueroa*®, el Ministro de Relaciones exteriores goza
de las prerrogativas internacionales que le otorgan un tratamiento similar al de otros

agentes diplométicos.

Por otro lado, haciendo referencia a los pronunciamientos de 6rganos de justicia de
caracter internacional, es significativo lo que la CIJ ha considerado al respecto: “...en el
derecho internacional esta firmemente establecido que, al igual que ocurre con los
agentes diplomaticos y consulares, ciertos altos cargos de un Estado, como el Jefe de
Estado, el Jefe de Gobierno y el Ministro de Relaciones Exteriores, disfrutan de
inmunidades de jurisdiccién en otros Estados desde el punto de vista civil y penal.”**’
Esto demuestra que 6rganos jurisdiccionales de caracter internacional también han

reconocido el estado privilegiado de dicho cargo politico.

*®|bid., Pag. 187.

246 Figueroa, Luis Mauricio. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 133.

Cfr. Art. 21.2. CME. 1969.
47C13. Asunto Relativo a la Orden de Detencién del 11 de abril de 2011. (Reptblica Democréatica
del Congo c. Bélgica.) Sentencia 14 de febrero de 2002. Pag. 3 Parr. 51.

Por otra parte, Cahier expresa que un importante precedente que reconoce la inmunidad y privilegios de
un Ministro de Relaciones Exteriores, es el pronunciamiento de un tribunal estadunidense que aceptando
la sugerencia del Departamento de Estado reconoce la inmunidad de jurisdicciéon del Ministro de
Relaciones Exteriores de Corea durante una visita oficial en el afio 1963. —Asunto Chong Boon Kim c.
Kim Yoong Shink.— Asimismo, y en contraposicién del caso anterior, relata que en el caso Bouilloux-
Lafont c. Credit Foncier du Bresil, el tribunal de apelacién de Paris neg6 la inmunidad de jurisdiccién al
Ministro de Asuntos Exteriores de Monaco. [Cahier, Philippe. Derecho Diplomético
Contemporaneo.Op. Cit. Pag.478]
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6.1.3 Misiones Diplomaticas, Agentes Diplomaticos y demas
miembros:
Con origenes muy antiguos®*® y como un reflejo de los soberanos y jefes de Estado
extranjeros, es la inmunidad que el Derecho Internacional reconoce a los
representantes diplomaticos acreditados en otro Estado.?”® De esa cuenta para que el
diplomatico pueda desempefiar las complejas y delicadas funciones que constituyen su
elevada mision, necesita gozar de una situacion privilegiada especialisima que asegure

su independencia absoluta respecto al Estado en que esta acreditado.*°

En ese sentido, el diplomatico debe sostener con firmeza las pretensiones y los
intereses del Estado que representa; su palabra debe ser libre, su libertad de accién no
debe encontrar obstaculo de ninguna clase. Pero al mismo tiempo no tiene a su alcance
ninguna fuerza material que le garantice el respeto de esa libertad y para suplirla el
Derecho Internacional rodea al Agente Diplomatico de una proteccion amplia, enérgica
y eficaz, distinta y superior a la que ofrece a todos los extranjeros y que constituye el

origen de las prerrogativas y las inmunidades que disfruta.?*

Asimismo, como aspecto histérico, se ha mencionado que desde en el siglo XIX las
inmunidades y privilegios diplomaticos han sido incluidos en disposiciones de tratados
entre: a. Estados latinoamericanos; y b. Estados del cercano y extremo oriente con
EE.UU. y Estados Europeos. Dichos tratados generalmente contenian disposiciones

sobre la reciprocidad para el otorgamiento de privilegios e inmunidades.?*?

*830bre los origenes de los Agentes Diplomaticos se recomienda consultar: Enciclopedia Juridica

Omeba. Editorial Bibliografica Argentina. Tomo | (A). Argentina. 1954. P&ags.581-582. [Agentes
Diplomaticos]

49 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XV (Impo-Insa). Op. Cit.Pag. 972. [Inmunidades
Parlamentarias]

Al respecto se ha considerado que “...la independencia absoluta del agente diplomatico con relacion al
soberano ante el cual esta acreditado es condicion sine qua non del cumplimiento de la misién que se le
ha confiado.” [CDI. Relaciones e Inmunidades Diplométicas. Documento A/CN.4/98. 21 de febrero de
1956. Parr. 27]

251

e Vidal y Saura, Ginés. Tratado de Derecho Diplomatico. Op. Cit. Pag. 247.

CDI. Relaciones e Inmunidades Diplomaticas. Documento A/CN.4/98. 21 de febrero de 1956. Parrs.
29-30.
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Ademas de ello, se considera que la verdadera naturaleza de las inmunidades y
privilegios diplomaticos es la cortesia y convivencia internacional, asi como la intencion
de asegurar el buen desempefio de las funciones diplométicas.?* Esto lo ha reafirmado
la ONU?* al indicar que el respeto a los principios y normas de Derecho Internacional
gue regulan las relaciones diplomaticas, es un requisito basico para la marcha normal y

pacifica de las relaciones entre los Estados.

Por otra parte se debe tener presente que cuando la representacion es permanente,
generalmente el jefe de misidn esta acompafado de consejeros, secretarios,
interpretes, agregados de diversas clases —v. gr. Comerciales, Culturales, Militares,
etc.—>* e incluso familiares. Por lo que es importante mencionar que los tratadistas de
Derecho Internacional no limitan los privilegios e inmunidades de los agentes
diplomaticos a su persona, ya que lo extienden al personal de la misién que tenga

ciudadania extranjera y a los miembros de su familia que lo acompafia.?*®

Aunado a lo anterior, se debe sefalar que la Convencién de Viena Sobre Relaciones
Diplomaticas (CVRD) de 1961es el instrumento internacional que regula la materia y
por consiguiente lo relacionado a privilegios e inmunidades de la Misién Diplomatica y
los Agentes Diplomaticos. Dicho instrumento establece las normas que regulan la forma
y condiciones en que se hacen extensivas las inmunidades y privilegios a los demas
miembros de la mision diplomatica y familiares de los mimos, entre otros sujetos como
los del servicio doméstico. Con respecto a estos Ultimos, es necesario sefalar que la
inmunidad de que gozan los domeésticos de un agente diplomatico es derivada de

aguellos a quienes sirven. En ese orden de ideas, los privilegios son del diplomatico y

253 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XV (Impo-Insa). Op. Cit.Pag. 973. [Inmunidades

Parlamentarias]

?4Cfr. ONU. Asamblea General. Resolucién 42/154. Consideracién de las Medidas Eficaces para
Aumentar la Proteccion y la Seguridad de las Misiones y los Representantes Diplomaticos y
Consulares. 7 de diciembre de 1987.

% para ampliar informacién sobre la estructura y composicion de la Misién Diplomatica, consultar:
Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tedéricos y Practicos de su Ejercicio Profesional.Op.
Cit. Pags. 188-201.

2%6 Enciclopedia Juridica Omeba. Tomo XV (Impo-Insa). Op. Cit.Pag. 973. [Inmunidades
Parlamentarias]
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no del doméstico y concluyen desde el momento en que este deja de estar al servicio

del agente.?*’

En cuanto a la duracién de los privilegios e inmunidades que gozan los Agentes
Diplomaticos, se ha entendido que inician desde que los mismos y demas beneficiarios
entran al territorio del Estado receptor y dichas prerrogativas deben durar hasta el
término de sus funciones. De esta forma se permite que el beneficiario goce de los
privilegios e inmunidades mismos hasta que abandone de forma definitiva el Estado

receptor.?*®

En el capitulo de este documento destinado al estudio de la CVRD, se hace referencia
con mayor precision a los privilegios e inmunidades otorgadas a las misiones

diplomaticas y sus miembros.?*°

Por otra parte, el Art. 59 de la Ley del Ceremonial Diploméatico de la Republica de
Guatemala, indica que “Las Misiones Diplomaticas y los Agentes Diplomaticos gozaran
en el territorio de la Republica de cuantas inmunidades y privilegios les reconoce el

Derecho Internacional, la ley guatemalteca y los convenios vigentes.”

6.1.4 Oficinas Consulares, Consules y demas miembros:
El antecedente de esta institucion se encuentra en la Edad Media, cuando los

comerciantes designaban a uno de sus compafieros para que este resolviese las

0

disputas que surgian en materias comerciales.?®® Actualmente una de las misiones

" Sierra, Manuel J. Tratado de Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pag. 353.

%8 | escure, Luz y Anayansi Vizor. La Practica Diplomatica. Op. Cit.Pag. 67.

V/id. Infra Cap. 3 «1. Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (CVRD, 1961)».

20 seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182. Edicion. Op. Cit. Pag. 238.

[Cfr.a. L. Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Volumen II. Traduccién:
J. Lépez Olivan y J.M. Castro-Rial. 82. Ediciébn. Bosch Casa Editorial. Barcelona. 1961. Pag. 413.
b.Zourek, Jaroslav (Relator Especial). Relaciones e Inmunidades Consulares. ONU. Comision de
Derecho Internacional. Documento A/CN.4/108. 15 de abril de 1957. Parr. 1. c.Rousseau, Charles.
Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 345]

También se ha mencionado que las relaciones consulares se encuentran vinculadas al establecimiento
de nexos pacificos entre los Estados y surgen de las de las necesidades del comercio entre los pueblos.
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importantes que ejercen los Coénsules, es la proteccion de sus compatriotas en el
Estado receptor y para el efecto comunmente llevan registros en los que consignan los
nombres y direcciones de sus connacionales. Asimismo expiden pasaportes, prestan

asistencia legal, y tienen atribuciones notariales o de naturaleza analoga.?®*

En ese sentido, se considera que los consules son los agentes oficiales que un Estado
establece en ciertas ciudades de otro Estado con el fin de proteger sus intereses y los
de sus nacionales, pero en ningun caso deben considerarse como agentes
diplomaticos.?** Por ello cabe sefialar, para una mejor comprensién de la naturaleza de
su funcién, que el origen del término «Coénsul» es latin Consulere que significa

aconsejar.?®?

Por otra parte, antiguamente a los consules se les situaban en un plano inferior
respecto de los agentes diplomaticos ya que generalmente actian como auxiliares
locales de los mismos. Asimismo hay quienes consideraban que a diferencia de los

[Corte Suprema de Justicia (Colombia). Sala de Casacion Civil y Agraria. Expediente No. 6774. 04 de
agosto de 1997.]

Larios Ochaita hace un bosquejo historico de esta institucion, dividiéndolo en: Antiguamente; Edad
Media y Epoca Moderna. [Cfr. Larios Ochaita, Carlos. Derecho Diplomatico y Consular.Op. Cit. Pags.
173-174]

%61 L. Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Volumen II. Op. Cit. P4gs.
423-425.

%2\/elasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 102 Edicion.
Volumen 1. Op. Cit. Pags. 697-698.

Alberto Ulloa coincide con esta criterio al afirmar que los consules no tienen caracter diplomético porque
aun cuando representan a un Estado, esta representacion esta limitada a ciertos grupos de intereses de
dicho Estado y sus atribuciones son de simple gestion, sin que tengan la facultad de negociar ni de pactar
a nombre de su gobierno. Salva casos especiales. [Ulloa, Alberto. Derecho Internacional Puabico. 42,
Edicion. Tomo II. Op. Cit. Pag. 170]

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, la Ley del Ceremonial Diplomatico de la Republica de
Guatemala, establece en el Art. 56 que “Los Consules no gozaran de caracter diplomatico. (...)”

263 Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 345.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola indica que proviene del latin consul, -dlis, y lo define
como la persona autorizada en una poblacién de un Estado extranjero para proteger las personas e
intereses de los individuos de la nacién que lo nombra. [Real Academia Espafiola. Diccionario de la
Lengua Espafiola. 222. Edicién. 2001. En Linea. Disponible en: http:/lema.rae.es/drae/?val=consul]

[128]


http://lema.rae.es/drae/?val=consul�

Diplométicos estos no tenfan caracter representativo.’®* Pero también existen posturas
contrarias a lo anterior que sostienen que es innegable el caracter representativo que
tiene los consules respecto del pais que los ha nombrado, aunque sus funciones
especializadas les dan un caracter distinto al que corresponde a los agentes
diplomaticos®®®. Ademas de ello —dichos criterios— afirman que en la actualidad la
condicion juridica de los consules se ha equiparado a la de los diplomaticos, negando
asi la supuesta inferioridad de los unos con respecto de los otros.?®® Entonces, debe

%4 Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pags. 346 y 347.

En el mismo sentido:

a. “Una primera observacion por hacer (...) es que las funciones consulares son distintas de las
funciones diplomaticas, toda vez que por principio las primeras no envuelven la representacion del
Estado que envia al personal consular.” En cuanto a las diferencias y similitudes: “...aun cuando es lo
cierto que existe alguna semejanza entre las funciones diplométicas y las consulares, las diferencias
abundan. (...) En términos generales, los actos que los diplomaticos ejecutan tienen eficacia en el
plano del derecho internacional publico, mientras que (...) el contenido de la actividad consular tiene
caracter interno en el sentido de que ella esta destinada, por su naturaleza, a operar juridicamente en
el ordenamiento del Estado enviante, en el del Estado receptor o en ambos.]” [Corte Suprema de
Justicia (Colombia). Sala de Casacién Civil y Agraria. Expediente No. 6774. 04 de agosto de 1997.]

b. Los Cdnsules como “...no son representantes diplomaticos, no disfrutan de privilegios diplomaticos.
No tienen tampoco, de ordinario, nada que ver con las relaciones directas entre su Estado nacional y
el Estado en que residen” Y en el caso que ejerzan por circunstancias particulares funciones
diplomaticas, no los convierte en agentes diplomaticos ni gozan de los privilegios de enviados
diplomaticos. Los Cénsules no gozan de la condijo juridica de los agentes diplométicos, porque, en la
practica, los Estados no confieren las prerrogativas de los enviados diplométicos a los cénsules
extranjeros.” [L. Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Volumen II.
Op. Cit. Pag. 414, 415y 426]

*®Jaroslav Zourek lo explica de la siguiente forma: “Los funcionarios diplomaticos representan (...) al

Estado que les ha acreditado en la totalidad de sus relaciones internacionales. Son Representantes del

Jefe del Estado y del Gobierno que les ha nombrado. Es el Estado mismo el que habla por su boca (...).

Los Cénsules, en cambio, aun cuando sean representantes del Estado, son designados con atribuciones

limitadas y para una circunscripcion territorial determinada, fuera de la cual no pueden ejercer actividad

oficial alguna sin la autorizacion del Gobierno del Estado de su residencia. Son agentes del Estado, pero
con una competencia limitada ratione materiae y muy a menudo también ratione loci.” [Informe de

Jaroslav Zourek. Relator Especial. Relaciones e Inmunidades Consulares. ONU. Comisién de Derecho

Internacional. Documento A/CN.4/108. 15 de abril de 1957. Pérr. 67]

De esa cuenta la funcion representativa no es un elemento distintivo adecuado para este caso, ya que los
cbnsules poseen dentro de sus funciones una cierta calidad representativa, aun cuando esta es parcial.
[Cfr. Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 168]

2% Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pags. 569 y 570.
[El autor menciona que antiguamente se consideraba que los consules no tenian representacion del
Estado en virtud de que tenian principalmente funciones comerciales. Por otra parte Arellano Garcia
reconoce la doctrina, al analizar el caracter juridico de los cénsules, lo ha comparado con la situacién que
corresponde a los agentes diplomaticos, pero generalmente dicho analisis concluye que estan en grado
inferior que los mismos.]
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entenderse que el cénsul es mas bien un 6rgano que desarrolla actividades estatales
(administrativas o jurisdiccionales) en beneficio de los ciudadanos del Estado que lo
nombra y que residen en el Estado receptor, que un verdadero érgano de relaciones

internacionales en el territorio de otro Estado.?®’

En otro orden de ideas es importante resaltar que el ejercicio de las funciones
consulares requiere de garantias de seguridad e independencia®®, por esta razén

también gozan de inmunidades y privilegios.

Antiguamente las inmunidades y privilegios que gozaban los consules se establecian
por los Estados en los convenios sobre atribuciones consulares, en los Acuerdos de
Paz y Amistad, o en los Acuerdos de Comercio; dichas prerrogativas eran suficientes

para el cumplimiento eficaz de las obligaciones encomendadas.?*°

|270

Cabe mencionar que el tratadista Sela y Sampi expresa que antiguamente las

inmunidades de los cénsules eran mas limitadas que las de los agentes diplomaticos,

Con relacion a lo expuesto por Arellano Garcia sobre las funciones comerciales de los Cénsules, se
recomienda consultar: Larios Ochaita, Carlos. Derecho Diploméatico y Consular.Op. Cit. Pag. 192; y el
Art. 5 de la Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (1963), respecto a las funciones
consulares en general.

Ademas, Larios Ochaita considera que las funciones consulares son muy variadas y tienen caracter
administrativo, ademas que no producen efecto en el Estado receptor y exigen del titular un conocimiento
técnico adecuado para el buen desempefio de su funcion. Asimismo indica que el dltimo literal del Art. 5
de la Convencion de 1963 deja la puerta abierta para que los Estados amplien el abanico de funciones a
través de acuerdos bilaterales. [Larios Ochaita, Carlos. Derecho Diplomético y Consular. Guatemala.
OP' Cit. Pag. 191]

28" Anzilotti, Dionisio. Curso de Derecho Internacional. Traduccion: Julio Pérez Olivan. Tomo. I. Editorial
Reus. Madrid. 1935. Pag. 241.

?%% Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182. Edicion. Op. Cit.Pag. 242.

**Moreno, Laudelino. Derecho Consular Guatemalteco. Guatemala. 1946. (No edicién ni Editorial) Pag.
60.

En el mismo sentido se pronuncia Oppenheim, al afirmar que aparte de la proteccion especial debida a
los consules con arreglo al Derecho Internacional, no existia costumbre ni acuerdo universal alguno entre
los Estados que les atribuyera privilegios especiales. Aunque ciertas prerrogativas que los cénsules
gozaban en la practica les eran otorgadas por cortesia o en virtud de estipulaciones especiales de los
acuerdos comerciales o consulares existentes entre su pais y el Estado territorial en donde ejercian sus
funciones. [L. Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Volumen II. Op.
Cit.Pag. 427.]

219 sela y Sampil, Ancieto. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 92.
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pero —a criterio de Arellano Garcia®’*—en la actualidad eso ha cambiado y la condicion

juridica de los Cdnsules se ha acercado a la de los Agentes Diplomaticos.

El instrumento internacional que regula la materia es la Convencion de Viena sobre
Relaciones Consulares (CVRC) de 1963 y dentro de la misma se incluyen los
privilegios e inmunidades que favorecen a la Oficina Consular, los Consules, otros
miembros de la oficina consular y los familiares de estos. Cabe sefialar que aun cuando
la CVRC es el instrumento internacional de referencia sobre la materia, la misma
convencion deja abierta la posibilidad de que los Estados suscriban acuerdos que

confirmen, completen, extiendan o amplien sus disposiciones.?"?

En cuanto a la duracion de las inmunidades y privilegios de caracter consular, se
otorgaran a los miembros de la oficina consular y sus familias desde el momento en que
entren al territorio del Estado receptor, o desde que asuman sus funciones consulares y

terminan al finalizar sus funciones o abandonar el Estado receptor.?”®

Por otra parte, el Art. 56 de la Ley del Ceremonial Diploméatico de la Republica de
Guatemala, indica que los Coénsules “...mantendran con las autoridades nacionales las
relaciones que las leyes del pais y los usos del Derecho Internacional establecen para
los Agentes Consulares. A falta de convenios y en aplicacion del principio internacional
de reciprocidad gozaran de los privilegios y franquicias que su pais de origen, y cuyos

intereses representen, otorgue a los Coénsules de Guatemala.”

"L Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pags. 569.

272 Art. 73. CVRC.

23 |escure, Luz y Anayansi Vizor. La Practica Diplomatica. Op. Cit. Pag. 81.

El autor Larios Ochaita lo expresa de la siguiente manera: “La inmunidad, privilegios y facilidades cubren
no solamente al agente consular, sino también a sus allegados (esposa e hijos) y en ciertos casos bien
concretos al personal privado de la Mision Consular.” [Larios Ochaita, Carlos. Derecho Diplomatico y
Consular.Op. Cit. Pag. 217]
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e Clases de Consules y laimportancia de la distincion para el estudio de
sus Privilegios e Inmunidades.
Para analizar las inmunidades y privilegios de los funcionarios consulares debe tenerse
presente que tradicionalmente se han distinguido entre: A. Consules enviados o de
carrera «Cénsules Missi»—, y B. Cénsules Honorarios «Cénsules Electi».

Los primeros son funcionarios publicos del Estado que los nombra y poseen
nacionalidad de este. Son pagados por el Estado que los envia y no ejercen otras
funciones profesionales. En el caso de los segundos, pueden ser nacionales del Estado
gue los designa o extranjeros. Generalmente ejercen otras profesiones y su servicio
como consules es gratuito, aunque pueden recibir algin tipo de subvencion para gastos

locales o de representacion.?”

Comunmente los cénsules de carrera son enviados a los paises mas importantes en los
gue los intereses nacionales son mayores. Los consules honorarios son designados
para los paises en los que la colonia de nacionales del que envia no es tan numerosa o

el comercio no es tan grande.?”®

Esta distincién es importante puesto que la CVRC de 1963 distingue claramente los
privilegios e inmunidades de las dos clases o tipos de consules y hace un tratamiento
separado para los mismos. Al respecto, expresamente determina que “Los funcionarios
consulares son de dos clases: funcionarios consulares de carrera y funcionarios

consulares honorarios. Las disposiciones del capitulo Il de la [CVRC] se aplican a las

M\/elasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 102 Edicion.

Volumen 1. Op. Cit.Pag. 700.

Asimismo se menciona que los Missi o De Carrera son los enviados que han hecho una profesién de
dicha funcién; y los Honorarios o Ad Honores desempefian la funcion como un honor en su vida o
servicio. [Larios Ochaita, Carlos. Derecho Diplomatico y Consular Op. Cit. Pag. 176]

Por otra parte se indica que esta es una clasificacién que atiende al origen o nacionalidad del Cénsul y
posibilidad de aplicacion del derecho interno del Estado acreditante. Es decir que los Missi son
nacionales del pais que los envia, para su nombramiento se siguen las reglas del derecho interno, y
estan sometidos a las normas de su pais. En cambio los Electi pueden pertenecer a la nacion en donde
ejercen sus actividades o a un tercer pais, y no estan sujetos a la legislacion del Estado que los nombra.
[Cfr. Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit.Pag. 169.]

275 Figueroa, Luis Mauricio. Derecho Internacional.Op. Cit.Pag. 147.
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oficinas consulares dirigidas por funcionarios consulares de carrera; las disposiciones
del capitulo Il se aplican a las oficinas consulares dirigidas por funcionarios consulares

honorarios.”?"®

En el capitulo de este documento destinado al estudio de la CVRC se hace referencia
con mayor precision a los privilegios e inmunidades que asisten a los cénsules de

carrera y a los coénsules honorarios.?”’

6.1.5 Misiones Especiales y sus Miembros:
En ocasiones un Estado confia el cumplimiento de un encargo diplomatico especial en
un Estado extranjero a un agente o grupo de agentes ajenos a la misibn permanente
que pueda tener en dicho Estado u organizacion. Puede hacerse de esta forma con
motivo de ciertas ceremonias (v. gr. Coronaciones, bodas y funerales de
personalidades de Estado, toma de posesion de nuevas autoridades, etc.), asi como
para negociar o concertar un acuerdo sobre alguna cuestion diplomatica especial que

interese a ambos Estados.?’®

En este orden de ideas, recibe el nombre de «Mision Especial» la delegacion de
agentes diplomaticos enviados por un Estado a otro, con el consentimiento de este
altimo, para el tratado de asuntos especificos o para asistir a ceremonias de caracter
oficial.?”® Hoy en dia las Misiones Especiales estan reguladas en la Convencién Sobre
Misiones Especiales (CME) del afio 1969.%%°

El Art. 1 de dicho instrumento indica que por “...misiOn especial se entendera una
mision temporal, que tenga caracter representativo del Estado, enviada por un Estado
ante otro Estado con el consentimiento de este Ultimo para tratar con él asuntos

determinados o realizar ante él un cometido determinado”. En todo caso puede decirse

278 Art. 1.2. CVRC. 1963.

277

278Vid. Infra Cap. 3 «2. Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares (CVRC, 1963)».

Informe de A. E. F. Sandstrom. Relator Especial. Diplomacia Ad Hoc. ONU. Comision de Derecho
Internacional. Documento A/CN.4/129. 11 de marzo de 1960. Parr. 4.

2" pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.Pag. 130.

8Vid. Infra Cap. 3 «3. Convencion sobre Misiones Especiales (CME, 1969)».
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qgue lo que caracteriza una mision especial es que esta realiza temporalmente un acto

que normalmente corresponde a la misién permanente.?®*

En cuanto a los privilegios e inmunidades de la Mision Especial y sus miembros -y
como se mencionara mas adelante—, son practicamente los mismos que los otorgados y
reconocidos a las Misiones Diplomaticas y sus miembros por la Convencidon de Viena

sobre Relaciones Diplomaticas (CVRD) de 1961.%%

Sin embargo se debe considerar que cada mision especial conllevara caracteristicas y
necesidades diferentes, por lo que el Estado receptor en ocasiones debera otorgar
mayores prerrogativas y en otras una cantidad mas limitada. De cualquier forma, el
Estado receptor esta obligado a facilitar las prerrogativas necesarias para el

desempefio adecuado de las funciones de la Misién Especial.?®

Es importante mencionar que el envié de una Misién Especial se funda en un acuerdo
ad hoc en el que consta generalmente los nombres de las personas a quienes se les
confia la misién especial®®*; lo cual es importante porque individualiza a las personas a
las que se les debe reconocer inmunidades y privilegios. Este acuerdo es previo e

incluye la determinacién por mutuo acuerdo las funciones de la misién especial.?®

8L Informe de A. E. F. Sandstrom. Relator Especial. Diplomacia Ad Hoc. ONU. Comisién de Derecho

Internacional. Documento A/CN.4/129. 11 de marzo de 1960. Parr. 5.

En el mismo sentido, Jaroslav Zourek al indicar que la funcién principal de los funcionarios diploméaticos
“...consiste en actuar como 6rgano y agente de enlace en todas las transacciones de su Gobierno, en las
negociaciones que el Gobierno emprenda y en todas las relaciones que mantengan el Jefe del Estado y
el Gobierno del Estado acreditante con el jefe y con el Gobierno del Estado en que estan acreditados,
salvo, naturalmente, que el Estado que los acredita prefiera enviar una mision especial para esos fines.”
[Informe de Jaroslav Zourek. Relator Especial. Relaciones e Inmunidades Consulares. ONU. Comision
de Derecho Internacional. Documento A/CN.4/108. 15 de abril de 1957. Parr. 67]

82 velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 102, Edicion.
Volumen 1. Op. Cit.Pag. 693.

En el mismo sentido: Cardenas Acufia, Emma. Protocolo y Cgaremonial.(’)p. Cit. Pag. 69.
283 |escure, Luz y Anayansi Vizor. La Practica Diplomatica. Op. Cit. Pag. 116.

4 |nforme de A. E. F. Sandstrém. Relator Especial. Diplomacia Ad Hoc. ONU. Comision de Derecho

Internacional. Documento A/CN.4/129. 11 de marzo de 1960. Parr. 10.

2% Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 168.
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6.1.6 Organismos Internacionales y los Funcionarios

Internacionales:
Ademas de los organos Estatales existen los drganos establecidos conjuntamente por
dos o mas Estados, por lo que se consideran colectivos o comunes y se denominan

Organizaciones Internacionales.?®

Las organizaciones internacionales son entidades creadas mediante tratados
celebrados entre varios Estados y son dotadas de drganos propios con facultades y
funcionamiento autonomo de la voluntad de los Estados que son parte de dicha
organizacion.”®” Lo anterior, Leonardo Diaz lo expresa de la siguiente forma: “Una vez
creada la organizacion internacional por la voluntad de los Estados, ese ente, diferente
de los Estados miembros que lo forman, actia y se desenvuelve en la comunidad

internacional con personalidad propia.”*®

El fin de dichas organizaciones es la cooperacion permanente entre Estados en

determinados asuntos y generalmente son consideradas asociaciones de Estados.?*

Hay quienes indican que desde una perspectiva técnico-juridica no hay una definicion
generalmente aceptada de organizacion internacional, no obstante si existe consenso
sobre los elementos que debe comprender una posible definicion: 1.Caracter
interestatal, 2. Base Voluntaria, 3. Organos Permanentes, 4. Voluntad Auténoma, 5.
Competencia Propia, y 6. Cooperacion entre sus miembros con el objeto de satisfacer

intereses comunes.?®

2% verdross, Alfred. Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pag. 265.

’Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 60.

% Diaz Gonzalez, Leonardo. Relator Especial. Segundo Informe deRelaciones entre Estados y
Organizaciones Internacionales. (22. Parte del Tema). ONU. Comisiéon de Derecho Internacional.
Documento A/CN.4/391. 10 de mayo y 28 de junio de 1985. Parr. 31.

*®Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 60.

Cfr. Verdross, Alfred. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 265.

2% pastor Ridruejo, José A. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones

Internacionales. 92. Edicion. Op. Cit. Pag. 646.
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En ese sentido, se ha afirmado que el fendmeno del surgimiento de las organizaciones
internacionales se debe a la mayor interrelacion entre todos los Estados, pues las
realidades del mundo moderno los han obligado a planear y a trabajar juntos a fin de
satisfacer sus necesidades comunes. Con ello también se ha necesitado una

ampliacién de las relaciones internacionales.?**

De esa cuenta, en la historia reciente del Derecho Internacional y la Diplomacia y con el
surgimiento de las diferentes organizaciones internacionales, se ha originado una nueva
categoria de agentes o representantes internacionales. Estos generalmente tienen a su
cargo los asuntos que conciernen a las relaciones entre las Organizaciones
Internacionales y los Estados. Son denominados funcionarios o agentesinternacionales,
ya que prestan sus servicios a Organismos o0 entidades especializadas, regionales o

universales de naturaleza internacional.?%?

El agente internacional es toda persona mediante la que actia una organizacion
internacional. El funcionario internacional es la categoria mas importante de los agentes
internacionales, en virtud de que es una persona que presta sus servicios de forma
exclusiva a una Organizacién Internacional y por tanto de forma independiente a los
Gobiernos de los Estados miembros. Estan encargados de funciones publicas

permanentes que implican un régimen juridico especifico del caracter internacional.?®

En otras palabras, los funcionarios internacionales conforman un nuevo servicio publico
originado de la creacién de los organismos internacionales. Dichos funcionarios son de

caracter administrativo, que de manera exclusiva y con absoluta independencia

Al respecto, Carillo Salcedo afirma las Organizaciones de Estados presuponen la existencia de los
siguientes elementos: a. Pluralidad de Estados soberanos e independientes, b. Relaciones
Internacionales; y c. La conciencia de la necesidad de medios y mecanismos institucionalizados que
organicen y regulen las actividades colectivas de los Estados. [Ibid., Pag. 60.]

291 Sepulveda, Cesar. El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XX1.Op. Cit. Pag. 100.

292

ros Gomez de la Torre, José Maria. Derecho Diplomaético. Op. Cit. Pag. 361.

Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 65.
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respecto de Estado alguno, ejercen funciones al servicio de una organizacion

internacional. Sea en la sede de dicha organizacién o fuera de ella.?**

Para que una organizacion se asegure de la lealtad y eficacia de sus funcionarios, les
debe proteger contra la mala disposicion en su contra o peligro que su actuar y funcion
pueda provocar en el extranjero o territorio en el cual ejerzan sus funciones. De esa
cuenta, los funcionarios internacionales deben estar garantizados o protegidos contra
cualquier clase de riesgo y presiones de parte de particulares y autoridades de los
Estados.?® Similar postura expresé Christopher Gregory Weeramantry?%®, al afirmar
que esta proteccion es especialmente importante cuando el personal de la organizacion
internacional que se trate, investiga cuestiones del Estado Huésped o de sus

instituciones Gubernamentales.

Por ello, a los funcionarios internacionales y a sus familiares, se les conceden las
mismas inmunidades y privilegios que a los agentes diplomaticos.”®” Sin embargo, se
considera que el funcionario internacional tiene inmunidades puramente funcionales y
no administrativas ya que no representa a nadie, en el sentido de que el Funcionario
Internacional no representa a los Estados miembros de la organizacion internacional
sino que a la organizacion en si misma, pero dicha representacién es estrictamente

funcional.?%®

29 pgrez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. Pag. 165.

[Cfr. Arts. 97, 100 y 101. Carta de las Naciones Unidas. San Francisco, 1945]

2% Gémez de la Torre, José Maria. Derecho Diplomatico. Op. Cit. Pag. 361.

El tratadista Pérez de Cuellar analiza la independencia del funcionario internacional, e indica que dicha
independencia tiene dos aspectos, de una lado la obligacion del Estado del que es nacional de separarlo
de toda actividad a su servicio y respetar su imparcialidad; y por el otro, la obligacién del funcionario de
no aceptar instrucciones ni presién alguna del gobierno de su pais, o de otro, durante el lapso en el que
ejerza su cargo internacional. [Pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. P4g.
165.]

29Ctr, Opinién Particular. Christopher Gregory Weeramantry. CIJ. Opinién Consultiva. Controversia
Relacionada con la Inmunidad Judicial de un Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos. 29
de abril de 1999. Pag. 93.

297

ros Cardenas Acufia, Emma. Protocolo y Ceremonial.Op. Cit. P4g. 64.

Eisenberg, Alfredo. Curso de Derecho Diplomatico. I11.Op. Cit. Pag. 93.
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Ademas, conviene traer a colacion un pronunciamiento particular de la CIJ sobre
privilegios e inmunidades de la ONU que también puede ser aplicable a otras
organizaciones internacionales. Esto en virtud que la CIJ ha considerado que en la
practica las organizaciones internacionales han tenido ocasion de confiar misiones (v.
gr. preparacion de informes, elaboracion de estudios, realizacion de encuestas o0
investigaciones particulares, asi como la determinacion de algunos hechos concretos) a
personas que no tienen la calidad de funcionarios de las mismas. Sin embargo, aun
cuando dichas personas no son funcionarios propiamente dichos, si estan al amparo de
la Seccién 22 del Art. VI de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las

Naciones Unidas.?*®

De igual forma es importante mencionar que se ha entendido que las organizaciones
internacionales y sus agentes gozan de esta serie de prerrogativas destinadas a
garantizar la independencia necesaria para el ejercicio de sus funciones, es decir, para
la consecucion de los objetivos enunciados o deducidos implicitamente de sus

reglas.®® De esa cuenta, el tratadista Cesar Sepulveda®"*

, sefiala que los privilegios e
inmunidades resultan indispensables para el funcionamiento eficiente de las
organizaciones internacionales. En el mismo sentido se pronuncié Christopher

Gregory Weeramantry®®?, al indicar que es notorio que la proteccién de su personal,

Al respecto, Carrillo Salcedo afirma que“Estos privilegios e inmunidades estan basados en la necesidad
de independencia de la funcién publica internacional, y de ahi que suela hablarse de inmunidad funcional
para distinguirla de las inmunidades y privilegios diplomaticos.” [Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de
Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 66.]

Por otra parte, el Articulo 105 numeral 2 de la Carta de la ONU, indica: “Los representantes de los
Miembros de la Organizacion y los funcionarios de ésta, gozaran asimismo de los privilegios e
inmunidades necesarios para desempefiar con independencia sus funciones en relacion con la
Organizacion.” De esta forma hace referencia expresa a la inmunidad funcional estrictamente.

299 C1J. Opinién Consultiva. Aplicabilidad de la Seccién 22 del Articulo VI de la Convencién sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. 15 de diciembre de 1989.

%0Corte Suprema de Justicia (El Salvador). Sala Constitucional. Amparo. No. 25-S-95. 20 de agosto de
2002.

%1 Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 166.

302 Opinién Particular. Christopher Gregory Weeramantry. CIJ. Opinion Consultiva. Controversia
Relacionada con la Inmunidad Judicial de un Relator Especial de la Comision de Derechos Humanos. 29

de abril de 1999. Pag. 92.
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cuando se dedica sobre sus deberes, es de vital importancia para el buen
funcionamiento del sistema de las Naciones Unidas

Aunado a lo anterior, cabe sefalar que las organizaciones internacionales gozan de
reconocimiento como personas juridicas®®® que les permite realizar actos juridicos en el
territorio de los Estados miembros, tales como contratar, adquirir propiedades y ejercer
sus derechos. Para garantizar la independencia de las actividades de la Organizacion,
los privilegios e inmunidades se aplican directamente a ésta como persona juridica y a
sus funcionarios, asi como, en cierta medida, a los representantes de los Estados

Miembros en las reuniones convocadas por la Organizacién.3**

Por otra parte, los privilegios e inmunidades de los funcionarios internacionales se
regulan en los tratados constitutivos de cada Organizacion Internacional, en los
Acuerdos Sede entre la Organizacion Internacional y el Estado sede o huésped (Vid.

InfracAcuerdos Sede de las Organizaciones Internacionales»), y en los diversos

instrumentos internacionales que regulan la materia.®*®—v. gr. Carta de Naciones
Unidas, Carta de la Organizacion de Estados Americanos, Convenio Sobre Privilegios e
Inmunidades del Consejo de Europa, Convenio Sobre Privilegios e Inmunidades de la
Organizacion de Naciones Unidas; Convenio Sobre Privilegios e Inmunidades de los

Organismos Especializados de las Naciones Unidas, etc.—

En cuanto a los privilegios e inmunidades de los Organismos Internacionales
propiamente dichos, se ha indicado que al carecer —por su naturaleza— de territorio
propio, deben ubicar sus sedes y oficinas operativas en lugares sujetos a la soberania

territorial de Estados (comunmente denominados «Estados Huésped o Sede»). Esto

%%3yid. C1J. Opinién Consultiva. Reparacién de Dafios Sufridos al Servicio de la ONU. 11 de abril de

1949. Pag. 179. [La CIJ concluye que la ONU es una persona juridica, pero no es lo mismo que un
Estado. Dicha afirmacion implica que es un sujeto del Derecho Internacional con capacidad de poseer
derechos y deberes en el plano internacional, y ejercer dichos derechos a través de reclamaciones
internacionales]

304 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Proteccidn juridica de la Organizacion Internacional
del Trabajo en sus Estados Miembros. Guia Introductoria. Ginebra. 2011. [En linea] Disponible en:
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/download/legal-protection-es.pdf

*%Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 65.
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repercute en la necesidad de conceder determinadas inmunidades y privilegios para
impedir cualquier tipo de injerencia de parte de las autoridades del Estado Huésped en

las funciones de dichas organizaciones.3

Asimismo se menciona que comunmente ese conjunto de prerrogativas, al igual que las
de los funcionarios internacionales, se incluyen en la normativa internacional y
reglamentaria que rige el funcionamiento de los Organismos Internacionales.?"’
Entiéndase reglamentos internos, tratados constitutivos y demas documentos que se

mencionaron con respecto a los privilegios e inmunidades de sus funcionarios.

En otro orden de ideas, la legislacion guatemalteca —especificamente en el Art. 55 de la
Ley del Ceremonial Diplomético de la Republica de Guatemala— indica que “Los
funcionarios y expertos de organismos internacionales que ejerzan sus funciones en el
pais, gozaran de los privilegios e inmunidades que los convenios generales de los que
Guatemala sea parte, les reconozcan y los que por acuerdos bilaterales o por

disposiciones legales les sean aplicables.”

e Acuerdos Sede de las Organizaciones Internacionales:
En el marco de organizaciones u organismos internacionales que tienen su sede
principal en un Estado, los denominados «Acuerdos Sede» suelen servir de base legal

para acreditar ante los 6rganos del Estado sede o Huésped3®®

y particulares, la
personalidad internacional de la organizacion y su capacidad legal para tratar y

contratar, asi como para asumir obligaciones de Derecho Publico y Privado.3%

Asimismo, en el caso en que dentro del contenido el tratado constitutivo de la
organizacién u organismo no se encuentre prevista la sede del mismo, siempre se
podra elaborar un documento vinculante con un Estado miembro en donde se acuerde

el establecimiento de la sede de dicho organismo u organizacion.

%%Cfr. Sorensen, Max. (Editor). Op. Cit. Pag. 111.

%7 Lescure, Luz y Anayansi Vizor. La Practica Diplomatica. Op. Cit. Pag. 120.

%%8y/id. SupraCita No. 8 [Denominacién Estado Sede o Huésped]

309 Villagran Kramer, Francisco. Derecho de los Tratados. F&G Editores. 2002. Guatemala. Pag. 160.
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Los Acuerdos Sede no solo precisan los deberes y derechos de los organismos u
organizaciones internacionales dentro del ambito interno del Estado en donde se
encuentra la sede, también regula y precisa las inmunidades y privilegios de la
organizaciéon misma y los privilegios e inmunidades que disfrutan los integrantes de las

representaciones de los Estados miembros en dicho Estado sede o huésped.3*°

Es por ello que las autoridades del Estado huésped, para determinar correctamente los
privilegios e inmunidades de una organismo internacional y sus miembros, ademas del
convenio constitutivo del organismo y demas instrumentos internacionales que le sean
aplicables, debe prestar especial atencion a los acuerdos sede que dicho Estado haya

suscrito con el organismo internacional.

En el caso de la Republica de Guatemala existen varias organizaciones
internacionales que han suscrito acuerdos de este tipo con el Gobierno de la Republica

y gque cominmente regulan aspectos sobre inmunidades y privilegios.***
7. Clasificacion de Privilegios e Inmunidades:

7.1 Consideraciones Previas a una Clasificacion de Inmunidades y
Privilegios:

En cuanto a la clasificacion de los Privilegios e Inmunidades, esta ha representado un

reto en la elaboracion de este documento. Esto en virtud que la doctrina generalmente

trata dichos términos como sinénimos, ademas la mayoria de autores consultados no

los clasifican expresamente o los desarrollan de forma muy diversa. Es decir que los

autores difieren considerablemente en cuanto a la estructura que utilizan para realizar el

%19 villagran Kramer, Francisco. Derecho de los Tratados.Op. Cit. P4g.161. [El autor afiade que también

se deben aplicar los siguientes instrumentos: Convencién Sobre Misiones Especiales de 1969. Nueva
York; Convenciéon de Viena sobre la Representacién de los Estados en sus Relaciones con las
Organizaciones Internacionales de Caracter Universal. 1975; y la Convencién Sobre la Prevencidn
y Castigo de los Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas. Nueva York, 1973]

3lvid. Infra «<ANEXO C. Listado de Decretos nacionales gue aprueban convenios e instrumentos
internacionales relativos a Privilegios e Inmunidades».
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estudio del tema, lo cual es un ejemplo claro de como cada autor tiene un estilo muy

personal para tratar un tema especifico.3*

Aunado a lo anterior, es importante sefalar que el estudio y desarrollo que los
tratadistas realizan sobre el tema se centra en el contenido y alcance de este conjunto
de prerrogativas y facultades, por lo que solo excepcionalmente hay quienes

profundizan en una clasificacién propiamente dicha.**?

4 reconoce la dificultad de realizar un

Asimismo y de una forma acertada, B. Sen>!
estudio de los Privilegios e Inmunidades de acuerdo a una clasificacion determinada o
especifica, ya que dichas prerrogativas estan interconectas de una u otra forma. De esa
cuenta no es poco comun que alguno de los elementos que conforman la esencia
misma de alguna prerrogativa, este interconectado o eminentemente relacionado con
alguna otra. Por ello tampoco seria extrafio que algunas prerrogativas puedan ubicarse

en distintas categorias dentro de las divisiones de la clasificacién.

A pesar de las dificultades mencionadas, se ha optado por elaborar una clasificacion
que basica o de guia, que pretende facilitar la comprension de la materia objeto de

estudio en este documento. Dicha clasificaciéon en buena parte es propia (no sigue un

32y/id. Infra «kKANEXO A. Clasificaciones Doctrinarias de Privilegios e Inmunidades».

33 . Gr.a. Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182. Edicion. Op. Cit.Pags. 229-

232 y 242-243. b. Paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. P4gs.78-
79. [Autores con una clasificacion expresa]

Por otra parte, Antokoletz menciona que los privilegios diplomaticos fueron diversamente clasificados, de
forma que algunos autores consideran que no hay mas que una prerrogativa, la extraterritorialidad, de la
cual se derivan los demas; otros hablan de inmunidad de jurisdicciéon e inviolabilidad. EI Reglamento del
Institut de Droit International de 1985, mencionaba inviolabilidad, extraterritorialidad, e inmunidades. El
Instituto Americano de Derecho Internacional en uno de sus proyectos de 1925, habla de
inviolabilidad y exencion de jurisdiccion y de impuestos. En conclusion, a criterio de Antokoletz, la
clasificacion mas apropiada es la que divide las inmunidades de inviolabilidad, independencia y
prerrogativas de cortesia. [Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo Il. Op.
Cit.Pag. 561-562.]

14 E| autor sefiala que la CDI al tratar el tema de los privilegios e inmunidades —diplomaticos—, opto por
dividirlos en tres categorias: a. Inmunidades relacionadas a los locales de la misién y sus archivos. b.
Aquellas concernientes al trabajo de la misién; y c¢. inmunidades y privilegios concernientes al personal
de la misién. Pero aclara que realizar un estudio con esta division seria complicado en virtud de cada una
de estas categorias estan interconectadas de una u otra forma. [Sen. B. A Diplomat’s Handbook of
International Law and Practice.Op. Cit.P4g.106.]
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autor especifico), esta inspirada en diversos razonamientos recogidos por la doctrina y
en convenciones especificas sobre la materia. Ademas es resultado de la integracion
de informacion proveniente de la investigacion realizada para la elaboracion de este

documento.

En cuanto a la estructura de la clasificacion que en este documento se propone, inicia
dividiendo del conjunto de prerrogativas reconocidas por el Derecho Internacional en:
«Esenciales» y «No esenciales». Luego las distingue en: «Inmunidades» vy
«Privilegios», haciendo referencia a su contenido; es decir que este apartado de la
clasificacion también describe en qué consiste cada una de ellas sefalando las
circunstancias o elementos esenciales que las conforman. Por ultimo,clasifica en:
«Privilegios e Inmunidades Relativas a los Sujetos», «Privilegios e Inmunidades

Relativas a las Cosas», y «Privilegios e Inmunidades Relativas a la Funcion».

7.2 Clasificacion segun la Necesidad de las mismas para el

Cumplimiento de la Funcion:

Esta distincion—eminentemente doctrinaria— no debe representar mayores dificultades,
puesto que hace referencia al grado de necesidad de gozar ciertas prerrogativas para el
cumplimiento de las funciones encomendadas al representante extranjero o funcionario
internacional. Es decir que hace una breve distincion entre aquellas prerrogativas sin
las cuales la funcién e independencia del funcionario internacional o representante
extranjero se veria seriamente condicionada y aquellas que se han otorgado mas por
practicas consuetudinarias que por su verdadera necesidad o relevancia para el

cumplimiento de las funciones.**®

7.2.1 Esenciales:
Abarca aquellos privilegios e inmunidades sin los cuales la funcion e independencia del

funcionario internacional o representante extranjero estaria seriamente condicionada y

$15_a CDI reconoci6 la existencia de una divisién doctrinaria del conjunto de prerrogativas en esenciales y

no esenciales. Con respecto a las Ultimas agregaba un criterio de distincién —que no se incluye en este
documento- al indicar que las mismas no eran obligatorias de acuerdo al Derecho Internacional, sin
embargo eran consideradas como indispensables por la cortesia internacional. [Cfr. CDI. Relaciones e
Inmunidades Diplomaticas. Documento A/CN.4/98. 21 de febrero de 1956. Parr. 231]
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no desempefaria con eficacia las tareas que le han sido encomendadas y que

inherentes a su cargo.

Tienen relacién directa con las funciones que realiza el representante extranjero o
funcionario internacional y su afectacién acarrea consecuencias importantes para las
relaciones diplomaticas de Estados entre si y entre Estados y Organizaciones
Internacionales.Ademas, comunmente su transgresion o vulneracion se condenan
fuertemente por la comunidad internacional (V. Gr. Inmunidad de Jurisdiccion, gama de
Inviolabilidades, y respecto a la correspondencia, especialmente la Inviolabilidad de la
Valija Diplomatica, Valija Consular o su equivalente).

7.2.2 No Esenciales:
Incluye aquellas que sin repercutir en mayor medida en la libertad y eficacia de la
funcién del funcionario internacional o representante extranjero, son otorgadas por
constituir practicas consuetudinarias fundadas mas en la reciprocidad que en la

necesidad de las mismas.

Ademas, si existe una vulneracién o irrespeto a las mismas no genera mayores
problemas u obstaculos entre las relaciones diplomaticas de Estados entre si, o
Estados y Organismos Internacionales. (V. Gr. Privilegios Tributarios y Franquicias de
Aduana, Exencion de revisibn de equipaje —no incluye la Valija Diploméatica o

equivalente-), Exenciones de las Disposiciones de Seguridad Social).

7.3 Clasificacion segun su Naturaleza y Contenido:

Esta clasificacion hace referencia a la naturaleza del conjunto de prerrogativas mas
importantes reconocidas por el Derecho Internacional a los representantes extranjeros y
funcionarios internacionales, y para facilitar su comprension también se detalla el

contenido de las mismas.
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Asimismo deberan tenerse presente los elementos proporcionados en lineas anteriores
para diferenciar los privilegios de las inmunidades, ya que es a esto a lo que se hace

referencia al dividirlos por su naturaleza.3*

7.3.1 Inmunidades:
En lineas anteriores se indico que generalmente los tratadistas al realizar un estudio de
las inmunidades de los representantes y funcionarios extranjeros, incluyen todo lo
concerniente o aspectos relacionados a la inviolabilidad de los mismos. De esa cuenta,
en este apartado de la clasificacion, se hace de la misma manera incluyendo en las
inmunidades lo relacionado con las inviolabilidades -criterio amplio— aunque se

recomienda tener en cuenta su diferencia.3’

a. Inviolabilidad Personal:
Desde tiempos remotos ha sido considerada la prerrogativa mas importante del agente
diplomético y representante extranjero, la cual es indudablemente necesaria para el
respeto debido de dicho sujeto y para el cumplimiento debido de sus funciones.** Es el
derecho mas antiguo de los diplomaticos y surgié como una reaccion contra la practica
reiterada de ajusticiar o aprisionar a los embajadores cuando surgia una disputa entre

el pais de residencia y el del diplomatico.3'

La inviolabilidad personal es la prerrogativa por el que el Estado receptor protege al
representante internacional de todo atentado de las autoridades o de particulares contra
su persona, su dignidad y su libertad.**° En otras palabras, se concibe como un derecho

$18vid. Supra«5. Diferencia entre Inmunidad vy Privilegio».

*17vid. Supra«4.4.1 Inviolabilidad». [Diferencia entre Inmunidad e Inviolabilidad]

%18 Fiore, Pasqueale. Tratado de Derecho Internacional Ptblico. Tomo IlI. Op. Cit.P4ag. 175.

El tratadista Cruchaga Tocornal comparte dicho criterio y lo expresa de la siguiente forma: “El principal
privilegio que corresponde a los agentes diplomaticos es la inviolabilidad personal, que ha sido
establecida para los efectos de procurar el conveniente respeto a su persona y de hacer expedito el
cumplimiento de su funcion.” [Cruchaga Tocornal, Miguel. Nociones de Derecho Internacional. Tomo |.
Op. Cit.Pag. 472]

319 Sepllveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit.Pags. 155-156.

%20 pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.Pag. 86.
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de estar al abrigo de ofensas, injurias o violencias tanto de particulares como de los
6rganos del Estado receptor.3*

En este sentido, el representante de un Estado o funcionario de Organizacion
Internacional debe estar protegido contra posibles ofensas a su persona e integridad.
Por ello el Estado obligado (Estado receptor) debe ejecutar medidas preventivas y
represivas,®?? asi como incluir aquellas medidas que tiendan a proteger la integridad
fisica de dichos representantes.??®

Lo anterior, en palabras de Cruchaga Tocornal®** “El gobierno ante el cual esta
acreditado el agente no solo debera reprimir, con mano enérgica, cualquier atentado
material o moral contra este, sino también abstenerse de todo acto de violencia en su

perjuicio.”

También consiste en que el representante extranjero no debe ser objeto de ninguna
medida de las fuerzas de seguridad, como por ejemplo la detencién, arresto,
conduccién®®, allanamiento, registro, etc.®® Los aspectos detallados se relacionan

generalmente con la Inmunidad de Jurisdiccién Penalque se incluye mas adelante.?*’

%21 sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit.Pag. 156.

%22 Conforti, Benedetto. Derecho Internacional.Op. Cit. Pags. 288-289.

$23Cfr. C1J. Caso Concerniente al Personal Diplomatico y Consular de Estados Unidos en Teheran

(EE.UU. c. Iran.). Sentencia de 08 de mayo de 1980. [En términos generales, es un caso que se

relaciona con el ingreso violento de extremistas iranies a la sede diplomatica de EE.UU. en Iran. Quienes

agreden y secuestran a personal diplomatico y consular norteamericano. La CIJ condena a Iran
aduciendo, entre otras cosas, que habia violado y continuaba violando las obligaciones que tenia para
con EE.UU. Que dichas violaciones generaban responsabilidad internacional.]

*4cruchaga Tocornal, Miguel. Nociones de Derecho Internacional. Tomo I. Op. Cit. Pag. 472.

325 Suprema Corte de Justicia (Uruguay). Caso Ignacio Alejandro Villa c. Programa de Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD). Recurso de Reposicion. Resolucion Interlocutoria No. 646/2009. 11

de mayo de 2009. [La Suprema Corte de Justicia de Uruguay resuelve que si bien la calidad de testigo no

contraviene la inmunidad de jurisdiccion, no corresponde disponer la conduccién de quienes gozan este
tipo de inmunidades, pues la Inmunidad contra arresto y detencién de los mismos comprende la
conduccion y la hace improcedente]

326 A continuacion algunos casos que respaldan dicha afirmacion:

a. En 2013 fuerzas policiales de Holanda detuvieron —en su domicilio— a un diplomatico de la embajada
rusa en La Haya. El hecho se origindé de la informacion proporcionada por los vecinos sobre el
supuesto maltrato infantil que sufrian los hijos de dicho diploméatico. El presidente ruso —Vladimir
Putin— exigié una disculpa a las autoridades de Holanda, a lo cual esta Ultima accedi6 y pidi6

[146]



De esta inviolabilidad también se deriva la Libertad de Circulacion y de Transito por
todo el territorio del Estado receptor sin mas limitaciones que aquellas medidas
restrictivas dictadas en momentos de calamidad nacional o de emergencias bélicas o
para proteccion del propio representante extranjero.3?® Dicha libertad se aborda como

un privilegio en lineas posteriores de este documento.??*

b. Inviolabilidad del Local, Domicilio o la Sede:
La sede es el lugar oficial en el cual se desarrolla la actividad diplomatica de la
mision.**° Es decir, las oficinas oficiales en donde funciona la representacién extranjera
y aquellas otras que utiliza estrictamente para el cumplimiento de sus funciones. A la
sede en ocasiones también se le denomina local y suele incluir la vivienda o lugar de
alojamiento de los representantes extranjeros.®*! Esta prerrogativa también ha sido

denominada por la doctrina contemporanea como «Franquicia de Hotel»>*?

oficialmente excusas por el incidente. [Cfr.a. Ferrer, Isabel. Rusia protesta ante Holanda por el
arresto de un diplomatico en La Haya. El Pais. 8 de octubre de 2013. [En Linea] Disponible en:

http://internacional.elpais.com/internacional/2014/01/10/actualidad/1389375993_069213.html; b.
Ferrer, Isabel. Holanda pide excusas a Rusia por la detencién de un diplomético en La Haya. 09
de octubre de 2013. [En Linea] Disponible en:

http://internacional.elpais.com/internacional/2013/10/09/actualidad/1381329547 319216.html]

b. Otro caso similar en cuanto a que se refiere a la violacion de inmunidades diplomaticas, es el de
Nicaragua contra EE.UU. Surge en 1990 por la denuncia ante el Consejo de Seguridad por la
ocupacion temporal por la fuerza de la residencia del embajador de Nicaragua en Panama, asi como
el allanamiento del apartamento de dos funcionarios nicaraglienses tras la invasion de la Republica
de Panama por las fuerzas de EE.UU. La discusion se orientd a si era competencia o no del Consejo
de Seguridad pronunciarse al respecto, mas que a los hechos propiamente dichos. En esa ocasion el
proyecto de resolucion fue rechazado a pesar de tener 13 votos a favor, 1 en contra (Estados
Unidos), y 1 abstencién (Reino Unido). Esto en virtud de que el voto en contra fue de un miembro
permanente del Consejo de Seguridad lo cual fue suficiente para su rechazo. [Naciones Unidas.
Repertorio de la Practica del Consejo de Seguridad: Suplemento 1989-1992. Departamento de
Asuntos  Politicos. Nueva York. 2009. Pag. 305-307. En Linea. Disponible en:
http://www.un.org/es/sc/repertoire/89_92/89-92 08.pdf#page=103]

327\/id. Infra «7.3.1.d. Inmunidad de Jurisdiccién».

28 gepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 156.

329vid. Infra «7.3.2.d. Libertad de Circulacién y de Transito».

%0 | escure, Luz y Anayansi Vizor. La Practica Diplomatica. Op. Cit. P4ag. 40.

331Enciclopedia Juridica Omeba.Tomo XV (Impo-Insa). Op. Cit.Pag. 973. [Inmunidades Parlamentarias]
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Resulta interesante el hecho de que sobre la ubicacion de la sede no exista norma
juridica que obligue a establecerla o ubicarla en determinados lugares®**-salvo el caso
particular de las Misiones Especiales®**—, aunque comlnmente se establecen en el
lugar en donde el Estado receptor tenga la sede de su gobierno central. Esto obedece a
razones practicas puesto que esto facilita la actividad politica y administrativa; de esta

manera hay mas agilidad y provecho en las relaciones internacionales.®*

Antiguamente se consideraba que la sede de la mision era territorio del Estado
acreditante —incluso en algin momento se llegd a extender al barrio entero de la ciudad
en donde se encontraban las residencias de los representantes extranjeros,
denominada para entonces «Franquicia de Barrio o jus quarteriorum»>*°— pero hoy en
dia no se habla de una extraterritorialidad puesto que la sede de la mision sigue siendo
territorio del Estado receptor. Pero este tiene limitaciones en dicho espacio, ya que

debe tener el consentimiento del agente diplomatico para ejercer actos coercitivos.®*’

Cfr.a.Art. 1 de la CVRD: “i. por locales de la misién, se entiende los edificios o las partes de los edificios,
sea cual fuere su propietario, utilizados para las finalidades de la mision, incluyendo la residencia del jefe
de la mision, asi como el terreno destinado al servicio de esos edificios o de parte de ellos.”; b.Art. 1 de
la CVRC: “)) por locales consulares, los edificios o las partes de los edificios y el terreno contiguo que,
cualquiera que sea su propietario, se utilicen exclusivamente para las finalidades de la oficina consular”;
%32 | . Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Pablico. Tomo I. Volumen II. Op. Cit. Pag.
375.

%33 | escure, Luz y Anayansi Vizor. La Practica Diplomatica. Op. Cit. Pag. 40.

%4 A diferencia de la CVRD y la CVRC, la CME contiene una disposicion al respecto en el Art. 17. Sin
embargo, dicha norma no debe considerarse como una obligacion: “1. La misién especial tendra su sede
en la localidad determinada de comun acuerdo por los Estados interesados. 2. A falta de acuerdo, la
mision especial tendra su sede en la localidad donde se encuentre el Ministerio de Relaciones Exteriores
del Estado receptor. 3. Si la mision especial desempefia sus funciones en localidades diferentes, los
Estados interesados podran convenir que esa misién tenga varias sedes entre las cuales podran elegir
una sede principal.”

335
336

Lescure, Luz y Anayansi Vizor. La Practica Diplomatica. Op. Cit. Pag. 40. )
L. Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Volumen Il. Op. Cit. Pag.
375.

Moreno Pino sefiala que semejantes barrios existieron en Roma, Venecia, Madrid y otras de las
principales ciudades europeas. [Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tedricos y Practicos
de su Ejercicio Profesional.Op. Cit. Pag. 224]

*'Diaz Cisneros coincide con el criterio sobre el fundamento de la inviolabilidad de la residencia, el cual
radicaba en el Principio de la Extraterritorialidad, segun el cual las embajadas y legaciones se
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En realidad, la inviolabilidad de sede o local que ocupa la embajada o legacién, se
reconoce por respeto de un Estado hacia la soberania de otro y por la reciprocidad que
se observa, ademas constituye uno de los derechos mas aceptables y mejor fundados

de los agentes diplomaticos.>*®

En concreto, este tipo de inviolabilidad consiste en la garantia de que nadie podra
turbar la tranquilidad de sus habitantes, introduciéndose contra su voluntad en el lugar
que habitan y realizan las tareas esenciales inherentes a su funcion.**® Es decir que los
funcionarios publicos o autoridad de la justicia de los Estados ante los cuales han sido
acreditados, no tienen acceso a las residencias oficiales o la sede de la representacion

340

sin previo consentimiento™ y mucho menos los particulares.

consideraban como porciones del territorio del Estado al cual sus agentes pertenecen. [Diaz Cisneros,
Cesar. Derecho Internacional Publico. Tomo Il. Op. Cit.Pag. 74]

Cfr.Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 158.

A pesar de ello existen paises como El Salvador, que en tiempos recientes hacen referencia al criterio
por el cual se considera que la misién diplomatica constituye parte del territorio del Estado acreditante
enclavado en el territorio del Estado receptor. [Cfr.a.Corte Suprema de Justicia (El Salvador). Sala
Constitucional. Amparo. No. 25-S-95. 20 de agosto de 2002. Pag. 8. b. Corte Suprema de Justicia (El
Salvador). Corte Plena. Suplicatorio/Extradicion. No. 1634-2011. 19 de mayo de 2011. Pag. 3.

Hay otros, como Costa Rica, que sostienen correctamente: “...en cuanto a las embajadas, no se trata de
territorio extranjero, como erroneamente lo suponen algunos, sino mas bien de una cuestion de
inviolabilidad o inmunidad real. Es decir, los Estados juzgan a su personal diplomético, consular y jefes
de Estado.” [Tribunal de Casacién Penal de San José (Costa Rica). Segundo Circuito Judicial.
Expediente: 08-002033-0283-PE. Sentencia No. 01625. 29 de noviembre de 2011.

[Cfr. Corte Suprema de Justicia (Costa Rica). Sala Tercera. Expediente: 95-000146-0023-PE. Recurso
de Casacién. Sentencia 440. 15 de mayo de 1998]

% Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 158.

$39\utatis Mutandis.Cfr. Fernandez de Leén, Gonzalo. Diccionario Juridico. Tomo . 22. Edicion.
Editorial Abece S.R.L. Buenos Aires. 1961. Pag. 196. [Inviolabilidad de Domicilio]

340

Ankehurst lo expresa de forma que “...son inviolables los locales de la misién diplomatica y la
residencia particular del diploméatico; los agentes del Estado receptor no pueden penetrar en dichos
locales sin permiso del Estado acreditante, y han de tomar medidas para protegerles.” [Ankehurst,
Michael. Introduccién al Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 124]

Oppenheim, acorde con lo anterior, indica que la inmunidad de domicilio significa que los funcionarios
publicos de la justicia, policia, aduanas, etc., del Estado receptor no tiene acceso a sus residencias sin el
previo consentimiento de los interesados. Por consiguiente, los Gobiernos territoriales no pueden efectuar
ningun acto de jurisdiccién o de administracién en dichas residencias, salvo que ocurra el consentimiento
de los agentes diplométicos. [L. Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Pablico. Tomo I.
Volumen II. Op. Cit. Pag. 377]
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En ese orden de ideas, aun en el supuesto de que se cometa un delito en la sede de la
legacion o embajada, las autoridades del pais no pueden penetrar o allanar la
residencia. Ni siquiera cuando la victima sea personal de la legacion o nacional del pais
en donde se encuentra. De igual forma ocurre si el responsable del delito opta por

refugiarse en la sede de la embajada o representacién.®**

Ejemplo de esto ultimo es lo sucedido en Kiev (Ucrania), que recientemente enfrenta
problemas politicos y donde se han visto involucrados la UE, EE.UU. y Rusia.
Particularmente teniendo en cuenta que en febrero de 2014 varios manifestantes
entraron en la embajada canadiense en Kiev para escapar la violencia del Gobierno,
ante lo cual autoridades canadienses abogaron para que dichas personas pudieran
abandonar la legacién diplomatica sin ser perseguidos.**? De esa cuenta, por normas
de Derecho Internacional, las autoridades del Estado receptor no pueden ingresar a la

sede diplomatica sin el debido consentimiento.>*?

*IDjaz Cisneros, Cesar. Derecho Internacional Ptblico. Tomo II. Op. Cit. Pag. 74 -75.

El tratadistaAnkehurst lo aclara afirmando que “...los locales diplomaticos no gozan de
extraterritorialidad, y los actos que en ellos se realicen se consideran que tienen lugar en el territorio del
Estado receptor, y no en el Estado acreditante, de modo que los delincuentes que se refugien en ellos
han de ser entregados a la policia del Estado receptor. El Estado acreditante no esté autorizado a utilizar
los locales diplomaticos como lugar de detencion.” [Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho
Internacional.Op. Cit. Pag. 124]

Con respecto a la presencia de supuestos delincuentes en una embajada, la Corte Suprema de Justicia
de El Salvador indicé: “...no obstante la existencia de una orden de detencién en su contra emitida por
una autoridad judicial estadounidense... y la existencia de tratados de extradicién entre El Salvador y los
Estados Unidos de Ameérica ... la permanencia de las personas requeridas en la sede diplomética aludida
impiden que las autoridades judiciales salvadorefias puedan disponer de ellas para que dé inicio el
proceso respectivo de extradicion. De manera que esta Corte, mientras los reclamados no se encuentren
en territorio salvadorefio y se pongan a la orden de la autoridad judicial correspondiente, esta inhibida
para tramitar el referido proceso de extradicion siempre que sea requerido por el Estado que ha
efectuado la solicitud de captura.” [Corte Suprema de Justicia (El Salvador). Corte Plena. 1634-2011. 19
de mayo de 2011.]

%42 E| Diario. Manifestantes entran en la embajada canadiense en Kiev huyendo de la policia. [En
Linea] Disponible en: http://www.eldiario.es/politica/Manifestantes-embajada-canadiense-Kiev-
huyendo 0 230278043.html

3 Otro caso relacionado al tema, aunque implica la figura del «Asilo» y su andlisis escapa de los

objetivos de este documento, es el del fundador de WikileaksJulian Assange. Dicha persona se
encuentra dentro de la Embajada de Ecuador en Londres, con lo que ha evitado su extradicion a Suecia
donde es requerido por supuestos delitos sexuales. No puede salir de la Embajada porque seria
inmediatamente detenido, ya que las autoridades britanicas se niegan a facilitar un salvoconducto que le
permita viajar a Quito, Ecuador.
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Aunado a lo anterior, los locales o sede de la mision Unicamente pueden utilizarse para
realizar las funciones propias de la misma, de lo contrario se estaria contraviniendo el

Derecho Internacional al respecto.®** (Vid. Infra8. Limites y Restricciones de los

Privilegios e Inmunidades»).

Por otra parte implica que las autoridades del Estado receptor deben tomar las medidas
apropiadas para proteger la sede de la mision o representacion extranjera, en el sentido
de proteger las instalaciones contra cualquier intrusion, dafio o disturbio de su
tranquilidad.®* De esa cuenta el contenido de la Inviolabilidad del local, Domicilio o la
Sede, implica para el Estado receptor una obligacién de doble dimension: abstencién y

proteccién.3*

En relacion a esta obligacion bidimensional a la que se ha hecho referencia, conviene

sefalar que la ClJ—en el Caso del Personal Diploméatico y Consular de EE.UU. en

344Cfr. Art. 41.3 CVRD; Art. 55.2 CVRC.

Recientemente el Embajador Jamal al Jamal de la Autoridad Nacional Palestina (ANP) en Praga,
Republica Checa, fallecié por una extrafia explosion registrada en el interior de su vivienda al abrir una
caja de seguridad. Informes preliminares descartaron un atentado en contra del embajador, aunque el
suceso ha estado rodeado de incdgnitas desde el primer momento. Lo relevante del caso consiste en que
la Policia al investigar los hechos encontr6 armas y explosivos en la sede de la misién diplomatica, lo cual
evidentemente es contrario a los usos y funciones diplomaticas. Esto puede ser considerado una
trasgresion a las normas internacionales puesto que la sede de la misidon se estaba utilizando para
almacenar armas sin el consentimiento expreso del Estado receptor. [Cfr. El Pais: a.Muere el embajador
palestino en Praga por una explosibn en su domicilio. En Linea. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/01/01/actualidad/1388589969 901495.html; b.La
policia encuentra armas en la Embajada palestina en Praga. En Linea. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/01/02/actualidad/1388676087_706536.html; c.Hallados
explosivos en la sede palestina en Praga donde muri6 el embajador. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/01/16/actualidad/1389877478 464369.html]

Asimismo se ha denunciado que las sedes diplomaticas y oficinas consulares funcionan en ocasiones
como centros clandestinos de detencion y tortura, u oficinas de inteligencia sin autorizacion. [Cfr.a. El
Patagénico. Piden investigar si funciond un centro de torturas en el consulado uruguayo. En Linea.
Disponible en: http://www.elpatagonico.net/nota/201699/; b. Siglo 21. Embajada Uruguaya
Presuntamente Acogié Carcel de Dictadura. 05 de noviembre de 2012. En Linea. Disponible en:
http://m.s21.com.gt/node/286680]

%% pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.Pag. 89.

*1bid., Pag. 90.
Vid. Inter Alia. ONU. Asamblea General. Resolucion 55/149. Consideracion de Medidas Eficaces para

Aumentar la Proteccién y la Seguridad de las Misiones y los Representantes Diploméaticos y
Consulares. 12 diciembre 2000.
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Teheran®*"—considero que aun cuando no existi6 informacién suficiente que demostrara
gue los extremistas iranies habian actuado en nombre del Estado Irani, si es un hecho
que Iran —en su calidad de Estado acreditante— estaba obligado a tomar todas las
medidas apropiadas y necesarias para proteger la Embajada de EE.UU. y a pesar de

ello no hizo nada para prevenir y detener el ataque a la misma.

Retomando lo mencionado por B. Sen>* sobre la interconexién e interrelacién de los
privilegios e inmunidades y expuesto en lineas anteriores, cabe sefalar que Pérez de

9

Cuellar®?® sostiene que dentro de la inviolabilidad de los locales esta incluida la

Inviolabilidad de los Archivos y Documentos de la Misién, que es en realidad —a criterio

del autor ut supra— la razén mas importante de esta inviolabilidad.>*°

Asimismo el tratadista Seara Vasquez®*

indica que dentro de esta inviolabilidad se
debe incluir la Inviolabilidad de los Bienes Muebles vy, especialmente, la
Inviolabilidad de los Medios de Transporte. Debe notarse que estos son claros
ejemplos de como el contenido de los privilegios e inmunidades se ven relacionados de

cierta manera.

Dicho criterio —expuesto por Seara Vasquez- es cuestionable, en virtud que el Art. 24
de la CVRD*?y el Art. 33 de la CVRC>*® determinan que los archivos y documentos de

la mision son inviolables independientemente del lugar en donde se encuentren. Por

%7 C1J. Caso Personal Diplomético y Consular de EE.UU en Teheran. (EE.UU c. Iran). 24 de mayo de

1980. Parrs. 56-68.

¥8\/id. Supra. Cita No. 307.

%9 pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.Pag. 90.

%0Cfr.Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit.Pag. 158. [El autor afirma que la inviolabilidad
del local que ocupa la embajada o legacién se acepta solo en la medida que sea indispensable para la
independencia de los enviados y la inviolabilidad de los archivos y documentos. De esta manera es
comparte implicitamente lo expuesto por Pérez de Cuellar.]

%1 Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 231.

%2prticulo 24. Los archivos y documentos de la misidon son siempre inviolables, dondequiera que se
hallen.”

$3«Articulo 33. Inviolabilidad de los Archivos y Documentos Consulares. Los archivos y documentos
consulares son siempre inviolables dondequiera que se encuentren.”
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consiguiente, para su proteccién o gozar de inviolabilidad no necesitan estar dentro de
local 0 sede de la Misi6n.>**

En virtud de lo anterior, aunque probablemente en sus inicios la Inmunidad de la Sede o
Local de la Mision fue concebida —inter alia— para proteger los archivos y documentos
de la representacion extranjera, con el desarrollo histérico de las normas
consuetudinarias internacionales y la codificacion internacional sobre la materia la

Inviolabilidad de los Archivos y Documentos de la Misién>*°

constituye actualmente
una inmunidad independiente. Al tanto que los archivos y documentos de la mision

extranjera gozan de tal proteccion en cualquier lugar en donde se encuentren.

En otro orden de ideas y como aspecto historico relevante, cabe mencionar que
antiguamente de la Inviolabilidad de Sede o Local se derivaba el Derecho de Capilla o
Derecho al Culto Privado, por medio del cual se autorizaba a tener en el local de la
mision una capilla de la religion del diplomatico y en ella se podian realizar los servicios
religiosos correspondientes a los cuales podias asistir los miembros de la misién
diplomatica, sus familiares y personas a su servicio.>*® Esto respondia a la intolerancia
religiosa y prohibicién de cultos en distintos paises. El tratadista Paz y Puente®’ indica
qgue este derecho es un privilegio que constituye una excepcion a la supremacia
eclesiastica del Estado receptor. Actualmente el Derecho de Capilla o Derecho al

CultoPrivado no ha sido codificado.

c. Inviolabilidad de los Bienes Muebles:
Debido a las funciones que realizan los representantes extranjeros y funcionarios
internacionales, algunas de los bienes muebles que utilizan deben gozar de

inviolabilidad con independencia del lugar en donde se encuentren. Algunos autores

%4Cfr. Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo. Op. Cit. Pag. 287.

¥5Vid. Infrax7.3.1.c Inviolabilidad de los Archivos y Documentos».

%% Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 161.

Cfr.a. Verdross, Alfred. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 259; b. Cruchaga Tocornal,
Miguel. Nociones de Derecho Internacional. Tomo I. Op. Cit. Pag. 473.

%7 paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit. P4g. 86.
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como Cahier®®, incluyen dentro de este tipo de inviolabilidad la de los archivos,
correspondencia y documentos, pero en este documento —por su importancia— se

desarrolla en el siguiente apartado como una inviolabilidad independiente.

En ese orden de ideas, esta inmunidad alcanza los bienes muebles de la
representacion extranjera, tales como medios de transporte (generalmente automaoviles
y el caso especial de aviones presidenciales), cuentas bancarias y demas activos
similares que sean indispensables para el funcionamiento de la misma. En cuanto a los

medios de transporte ya se ha expresado en este documento®°

gue son inviolables y
por ende no es permitido su registro y consignacion. En relacion a cuentas bancarias,
estas son fundamentales para el buen funcionamiento de la representacion, puesto que
en las mismas se suele depositar el dinero que su Estado u Organizacion Internacional
acreditante les ha asignado para su funcionamiento. (V. Gr. Pago de Salarios,
Servicios, Gatos de Funcionamiento. etc.). De esa cuenta, dichas cuentas gozan de

inviolabilidad y, especialmente, inmunidad de ejecucion.

Esta inviolabilidad alcanza cualquier otro bien mueble que la representacion tenga en el
Estado receptor o Estado huésped y que sea esencial para el funcionamiento de la

misma.

d. Inviolabilidad de los Archivos y Documentos:
Basicamente consiste en que los archivos, documentos y otros bienes que pertenezcan
al diplomético, representante internacional o misién son inviolables. En consecuencia se
habla de que la representacion y sus miembros deben gozar de comunicacion libre con
el Estado acreditante por todos los medios que se consideren adecuados. En ese
mismo sentido, la correspondencia que manejen también es inviolable.**® El contenido

de esta inviolabilidad funciona bajo la premisa que los archivos y documentos de la

%8 Cahier, Philippe. Derecho Diploméatico Contemporaneo.Op. Cit. Pags. 287-295.

%%id. Supra«Consideraciones Especiales sobre los Aviones Presidenciales: Relacién con a las

Inmunidades en terceros Estados o en Transito».

*9Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional.Op. Cit.Pag. 125.

Cabe sefialar que la inviolabilidad de correspondencia consiste en que los documentos que formen parte
de la misma no pueden ser abiertos indebidamente, y mucho menos hacer publico su contenido sin la
debida autorizacion.

[154]



Mision seran siempre inviolables, dondequiera que se encuentren y hasta llegar al local
de la Misi6n.3**

Agrega Stowell**

guelos archivos, documentos y cualquier otro mensaje de caracter
oficial, debe ser respetado cuando pase por terceros Estados incluso en tiempos de

guerra.

De igual forma se ha mencionado que esta inviolabilidad consiste en que no pueden ser
embargados, secuestrados y en general son intocables todos los documentos que
forman parte del archivo de la misién. Es decir, que todos los documentos
pertenecientes a los érganos diplométicos y consulares son inviolables. Ademas el
Estado receptor debe procurar una proteccién especial de los mismos con el fin de

evitar que sean objeto de actos ilicitos por parte de particulares.®*

Por otra parte, se debe tener presente que la comunicacion no unicamente se hace con
el Estado acreditante, puesto que también existe la posibilidad de comunicacién entre

misiones diplomaticas o representaciones internacionales.*®*

Asimismo se debe entender por Archivo Diplomatico al conjunto de documentos de la
Misidn Diplomética. De igual manera se denomina asi al lugar en donde se guardan o
conservan estos documentos.*®® En esencia es lo mismo para oficinas consulares®®,

misiones especiales y organizaciones internacionales.

%1 pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.Pag. 91.

%2 stowell, Ellery C. International Law. A Restatement of Principles.Henry Holt and Company. New
York. 1931. P4g. 213.

%3 paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pag. 84.

*®para ampliar informacién sobre las comunicaciones con entre Misiones, consultar: Carenas Acuiia,
Emma. Protocolo y Ceremonial.Op. Cit. Pag.50. [La informacién que la autora proporciona se centra en
aspectos protocolarios.]

%5 Morales Lama. La Comunicacion Diplomatica en las Relaciones Internacionales. Valleta
Ediciones. Buenos Aires. 2012. Pag. 53.

%%Art. 1 de la CVRC: “k) por archivos consulares, todos los papeles, documentos, correspondencia,
libros, peliculas, cintas magnetofonicas y registros de la oficina consular, asi como las cifras y claves, los
ficheros y los muebles destinados a protegerlos y conservarlos.”
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La inviolabilidad del archivo diplomatico se debe mantener aun en el caso de la ruptura
de relaciones.*®’ Las mismas consideraciones son aplicables al archivo de las oficinas

consulares, de las misiones especiales y las organizaciones internacionales.

Aunado a lo anterior, la Misién Diplomatica para comunicarse puede utilizar varias vias
como el correo diplomatico, mensajes en claves o cifras y la Valija Diplomética. Por tal
razon las prerrogativas referentes a la comunicacion y archivos de los representantes
extranjeros y funcionarios internacionales, es aplicable a la utilizacion la Valija

Diplomética.

e Valija Diplomatica:
Se denomina Valija Diplomatica cuando corresponde a misiones diplomaticas, Valija
Consular cuando son Misiones Consulares, Valija de Misién Especial cuando la
utiliza una Mision Especial, y simplemente Valija cuando corresponde a Misiones o
Delegaciones en Organizaciones, Organos o Conferencias Internacionales.?®® Pero en
esencia es lo mismo, por lo que a continuacion se le denominara Valija Diplomatica y

corresponde al lector hacer las consideraciones necesarias para los demés casos.

Se entiende por «Valija Diploméatica» el envid que remite regularmente la Mision
diplomatica al Ministerio de Relaciones Exteriores acreditante y viceversa. Esto se
materializa en sacos postales, sobres, paquetes, etc., que contienen Unicamente la

correspondencia y objetos de uso oficial.>®°

%7La ruptura de relaciones diplomaticas se entiende como el resultado de las hostilidades entre Estados

0 como protesta al Estado por las ofensas hechas hacia su gobierno. [Lescure, Luz y Anayansi Vizor. La
Practica Diplomatica. Op. Cit. Pag. 40]

%8vid.a. Art. 27.3 CVRD; b. Art. 35.3 CVRC; c. Art. 28.1 CME; d. Art. 27.1 y Art. 57.4 Convencién de
Viena sobre la Representacion de los Estados en sus Relaciones con las Organizaciones
Internacionales de Caracter Universal.

%9 En congruencia con lo anterior, B. Sen afirma que es importante tener en cuenta que aun cuando la
inviolabilidad de la correspondencia oficial es esencial para funcion de los diplométicos, esta se debe
limitar a contener documentos diplomaticos y articulos de uso oficial. [Sen. B. A Diplomat’s Handbook
of International Law and Practice.Op. Cit. Pag. 131]

En el caso de la Replblica de Guatemala, se ha previsto que la Valija Diplomatica sea usada, entre
otras cosas, para enviar el Documento Personal de Identificacion (DPI) a guatemaltecos residentes en el
extranjero. [Cfr. Registro Nacional de las Personas (RENAP). Manual de Normas y Procedimientos
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En el mismo sentido, se ha mencionado que la valija diplomatica consiste en uno o0 mas
sacos o bolsas de dimensiones variadas a través del cual se intercambian documentos
oficiales de la Mision. Ademas conviene sefalar que el uso de la misma generalmente

se regula con convenios bilaterales que garantizan su inviolabilidad.3°

Por otra parte la valija diplomatica generalmente es maritima, aérea o terrestre,*’* esto
dependiendo del medio utilizado para transportarla. La misma no puede ser abierta (lo
que constituye la inviolabilidad de la Valija Diplomatica), pero debe limitarse a contener
documentos diplomaticos y objetos destinados al uso oficial.3”> En ese sentido se

considera que no se la puede inspeccionar nunca ni se la puede detener, salvo

para el Envio del Documento Personal de Identificacion —DPI- en el Extranjero por medio de la

Valija Diplomatica. Febrero 2014. Versién 1.]

%79 pgrez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico. Op. Cit.Pag. 92.

"L oc. Cit. [El autor solo incluye la aérea y la maritima, pero con la investigacion sobre el tema para el

desarrollo de este documento no se encuentra impedimento alguno para que la misma pueda ser

terrestre.]

%72 En ocasiones se abusa de este derecho, transportando objetos prohibidos y ejerciendo comercio ilegal

a través de la valija. De esa cuenta existen varios casos en donde existen indicios de un supuesto abuso

de esta prerrogativa, en el sentido que se utiliza la valija diplomatica de forma distinta para la cual fue

concebida. V. Gr.

a. En 2011 Nicaragua encargo a Estados Unidos de América una investigacion sobre el uso de la valija
diplomatica por parte del Consulado Nicaragiiense en Miami. Se denuncié que en la misma se
transportaba dinero proveniente de cobros andémalos por la emision de pasaportes.

[Flores, Judith, y Maria José Uriarte. Cénsul nica en Miami pide a EE.UU investigar. La Prensa. 11
de marzo de 2011. En linea. Disponible en: http://www.laprensa.com.ni/2011/03/11/politica/54503-
consul-nica-miami-pide]

b. La Fiscalia de Milan abri6 una investigacion sobre el decomiso efectuado por la Policia de 40
kilogramos de cocaina en la valija diplomatica de Ecuador en el afio 2010.

[EI Tiempo. Valija diploméatica de Ecuador llev6 droga. En linea. Disponible en:
http://www.eltiempo.com.ec/noticias-cuenca/90498-valija-diplomatica-de-ecuador-llevo-droga/]

c. En 2013, dentro de un proceso de investigacion sobre el asesinato de la embajadora en funciones de
Venezuela en Kenia, una testigo declaro que tenia conocimiento que la delegacion utilizaba la valija
diplomatica para el contrabando de drogas.

[AFP. Embajada venezolana utilizaba la valija diplomatica en Kenia para traficar drogas. 03 de
diciembre de 2013. En Linea. Disponible en: http://elimpulso.com/articulo/embajada-venezolana-
utilizaba-la-valija-diplomatica-en-kenia-para-traficar-drogas]

También se presentan circunstancias muy particulares, como el caso de una Valija Diplomatica que se
entreg6 46 afios después de que el avidén que la transportaba se accidentara. El saco se encontraba en
un avion de la compafia Air India que se estrellé en 1966 cuando realizaba el trayecto entre Bombay y
Nueva York. [Diario de Centro América. Hallan y devuelven una valija diplomatica 46 afios después
de accidente aéreo. 03 Septiembre 2012. En Linea. Disponible en:
http://www.dca.gob.gt/index.php/cel/item/3265-hallan-y-devuelven-una-valija-diplom%C3%Altica-46-
a%C3%B1los-despu%C3%A9s-de-accidente-a%C3%A9reo.html]
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sospecha fundada de las autoridades del Estado receptor del uso indebido de la misma.
De esa cuenta existen varios casos en donde se abre la valija diplomatica, bajo
sospecha fundada, pero para ello debe estar presente un miembro autorizado de la

representacion diplomatica que envia.3”

En relacion a la necesidad de regular su correcto y adecuado uso, la Comision de
Derecho Internacional(CDI) ha examinado de manera particular la creacion del
Estatuto del Correo Diploméatico y de la Valija Diplomética no acompafiada por un
Correo Diplomatico y en 1989 se adopté un proyecto de articulos al respecto.*™* En
1995 la Asamblea General de la ONU record¢ a los Estados la posibilidad de que este
campo del Derecho Internacional fuera regulado y objeto de una codificacién en el

futuro.®” Esto Ultimo hasta el momento no se ha logrado.

En el caso de las grandes potencias o paises con mayor poder e influencia, la valija se
confia a un funcionario especializado que se denomina «Correo de Gabinete» o

«Correo Diplomatico»*’®, que no es otra cosa que un agente diploméatico con un

373 Eisenberg, Alfredo. Curso de Derecho Diplomatico 111.Op. Cit.Pag. 91.

En 2013, un suceso relacionado con la supuesta violacién por parte de las autoridades espafiolas de una
Valija Diplomética britanica sin la presencia de un miembro de esta Ultima, crea fuerte tension diplomatica
entre Espafia y el Reino Unido. Funcionarios de la Embajada britanica en Madrid se dirigieron al
Gobierno espafiol solicitando explicaciones sobre esta supuesta violacion a la Convencién de Viena de
1961. [Cfr. Gonzéalez, Miguel. Espafa niega haber violado una valija diplomatica como denuncia
Londres. El Pais. 23 de noviembre de 2013. [En linea] Disponible
en:http://politica.elpais.com/politica/2013/11/26/actualidad/1385499335 065850.html]

" Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 102. Edicion.

Volumen 1. Op. Cit. P4g. 688.

[Cfr.a. Jara Roncati, Eduardo. La Funcién Diplomatica. RIL Editores, 1999. Pag. 191 [En linea]
Disponible en: http://books.google.com.gt; b. Linares, Antonio. La Cuestion del Cumplimiento por los
Estados de las Disposiciones de la Convencidon sobre Relaciones Diploméaticas. Anuario de
Derecho Internacional. Vol. VII. 1985. En Linea. Disponible en:
http://dspace.unav.es/dspace/bitstream/10171/21298/1/ADI VIII 1985 04.pdf]

"> Naciones Unidas. La Comisién de Derecho Internacional y su Obra. Volumen 1. 72. Edicion.

Publicacion de las Naciones Unidas. 2007. Pag. 215. [En Linea] Disponible en:
http://books.google.com.gt/

[Cfr.Observaciones y Comentarios del Gobierno de los Estados Unidos de América al Estatuto del
Correo Diplomatico y de la Valija Diplomatica No Acompafiada por un Correo Diplomatico. En Linea.
Disponible en: http://legal.un.org/ilc/documentation/spanish/a_cn4 _420.pdf]

%% | a CVRDIo denomina como Correo Diplométicoen el Art. 27.5.
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documento en el cual se hace constar su caracter e informacion de los paquetes que
trae consigo en caracter de valija diplomatica.®’’ Son los encargados de portar y
conducir consigo tales valijas a través de las fronteras, puertos o aeropuertos y realizar
una vigilancia constante hasta su destino.®’® Esto se hace con el fin de asegurar de
mejor manera la inviolabilidad de la correspondencia enviada a través de la valija

diplomatica.®"

Por otra parte, el Estado obligado debe velar porque la valija diplomatica no sea abierta
por funcionarios policiales o demas miembros de la autoridad estatal sin sospecha
fundada y en ningin caso por personas particulares.®*® Por lo que representa una
obligacion para el Estado evitar que sus agentes incurran directamente en la
transgresion de la inviolabilidad a la valija diplomatica, asi como garantizar por todos los

medios posibles que ningun particular tenga acceso a la misma. 3!

Para facilitar esta labor, es necesario que la valija diplomatica tenga los distintivos,
marcas 0 signos suficientes tanto externos como internos que permitan su adecuada

identificacion. %2

En otro orden de ideas, la Ley del Servicio Diploméatico de la Republica de
Guatemala en el Art. 36. IX prohibe utilizar las valijas diplomaticas para fines
particulares. El Art. 55.b del mismo instrumento legal citado califica de falta grave el

7" Morales Lama. La Comunicacion Diplomatica en las Relaciones Internacionales. Op. Cit. Pag. 55.

$8Cfr. Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 161.

$79Cfr. Pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomaético.Op. Cit. Pag. 92.

%0 sen. B. A Diplomat’s Handbook of International Law and Practice.Op. Cit.Pag. 131.

%1 Enla Republica de Guatemala, el Art. 52 del Acuerdo Gubernativo. 415-2003(Reglamento Organico
Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores), determina que dentro de las atribuciones de la
Unidad de Protocolo del Aeropuerto esta el recibir la valija diplomatica y coordinar con las demas
autoridades todo lo referente a su inviolabilidad.

%2 3en. B. A Diplomat’s Handbook of International Law and Practice.Op. Cit.Pag. 131.
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abuso de las franquicias diploméaticas o de las prerrogativas e inmunidades inherentes
al cargo. Esta falta puede dar lugar a la destitucién.®*

e. Inmunidad de Jurisdiccién:

Este tipo de inmunidad es la consecuencia mas importante que dimana de la

384

inviolabilidad de la persona del representante o funcionario extranjero™" (Vid. Supra«a.

Inviolabilidad Personal») y abarca el &mbito penal, civil y administrativo.*® Tiene como

consecuencia que no puede iniciarse en contra de los representantes de Estados u
Organizaciones Internacionales, accion judicial en los tribunales del Estado ante el cual
han sido debidamente acreditados. Asimismo tampoco puede ser perseguidos por
fuerzas de autoridad de dicho Estado.**®(v. gr. Policia®®’, Autoridad Judicial, Autoridad

Tributaria o de Hacienda, entre otros.)

De esa cuenta se ha entendido como la prerrogativa que el Derecho Internacional
confiere a los gobiernos extranjeros, a sus jefes y a los agentes diplomaticos y

consulares, de no quedar sometidos a los tribunales de un pais que no sea el suyo.3®

$3Art. 59. Ley del Servicio Diplomatico.

%4 CDI. Relaciones e Inmunidades Diploméaticas. Documento A/CN.4/98. 21 de febrero de 1956. Parr.
255.

%5 Un aspecto interesante sobre el tema es que Art. 19 de la Convencién sobre Funcionarios
Diploméaticos (La Habana, 1928), incluia Unicamente la jurisdiccion criminal y civil dejando fuera la
administrativa.

Asimismo resulta interesante que en 1960 la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica afirmaba que
dicha disposiciéon (Art. 19 Convencién de La Habana) contenia un precepto de Derecho Internacional
generalmente aceptado por todas las naciones, reconociendo que los funcionarios diplomaticos estan
exentos de jurisdiccion en el pais que estaban acreditados. De esa cuenta esta inmunidad tiene un origen
bastante antiguo. [Cfr. Corte Suprema de Justicia. (Costa Rica). Expediente 0343-1960. Recurso de
Inconstitucionalidad.30 de agosto de 1960]

%% Cahier, Philippe. Derecho Diploméatico Contemporaneo.Op. Cit. Pag. 330.

%7 Cahier destina un apartado especifico sobre la inmunidad de jurisdiccion referente a las fuerzas de
Policia. Indica que evidentemente el Diplomatico se encuentra obligado a respetar las leyes y
reglamentos, pero en caso de alguna violacion a dichas disposiciones normativas la sancion le es
inaplicable. En consecuencia, la fuerza publica no puede detener o arrestar al representante de otro
Estado u Organizacion Internacional ni consignarlo a érgano jurisdiccional. [Cahier, Philippe. Derecho
Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit. Pags. 330 -332]

%88 Couture, Eduardo J. Vocabulario Juridico. Op. Cit. Pag. 338.
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La Corte Constitucional de Colombia®*® entiende que la inmunidad de jurisdiccién
constituye un principio de Derecho Internacional que ha sido definido como la exclusion
de la posibilidad de que un sujeto especifico pueda quedar sometido a la jurisdiccion
interna de determinado Estado, siempre que se configuren ciertas condiciones. Se trata

entonces de un principio de caracter procesal que opera como excepcion.

Aunado a lo anterior, resulta relevante mencionar que derecho comparado indica que la
inmunidad se hace valer como una «Excepcién de Falta de Jurisdiccién», entendida

como de competencia.®® La ClJ***también ha expresado toda cuestién relativa a la

*¥9Corte Constitucional (Colombia). Sala Plena. Accion de Tutela contra Organizaciones Internacionales.

Sentencia T-883/05. 25 de agosto de 2005.

En el mismo sentido: Corte Constitucional (Colombia). Sala Plena. Revision de Constitucionalidad.
Sentencia C-788/11. 20 de octubre de 2011.

En otro pronunciamiento, el mismo 6rgano jurisdiccional indicé: “La inmunidad o exencion de jurisdiccion
alude en términos generales al status que revisten determinadas personas por las tareas oficiales que
cumplen y que deben ser excepcionadas de la jurisdiccion para que puedan ejercer sin interferencias las
tareas que les han sido asignadas. No se confieren en beneficio personal sino que atienden al sujeto
internacional del cual emana, razon por la que los privilegios e inmunidades se encuentran limitados a los
actos que realicen en el ejercicio de las funciones y el cumplimiento de sus fines. Se reconoce
principalmente a los representantes de los Estados como a los agentes diplomaticos y los funcionarios
consulares, asi mismo, a los jefes de Estado y objetos como los buques y aeronaves del Estado.
También se extiende a otros sujetos de derecho internacional como son las organizaciones y las
instituciones internacionales, cobijando a quienes las integran y participan del ejercicio de sus funciones.”
[Corte Constitucional (Colombia). Sala Plena. Revisién de constitucionalidad del “Acuerdo sobre los
Privilegios e Inmunidades de la Corte Penal Internacional, hecho en Nueva York el 9 de septiembre de
2002". Sentencia C-1156/08. 26 de noviembre de 2008.]

Asimismo se ha indicado que “Debe entenderse por inmunidad de jurisdiccion, el privilegio que el
Derecho Internacional acuerda a los gobiernos extranjeros, a sus jefes y a los agentes diplomaticos, de
no quedar sometidos a los tribunales de un pais que no sea el suyo.” [Dr. Ricardo Pérez Manrique. Voto
Discorde. Suprema Corte de Justicia (Uruguay). Caso Nufiez Vazquez, Jesls y Otros c. Embajada de
la Federacién de Rusia. Resolucién Interlocutoria. 226/2014. 13 de febrero de 2014.]

*OCorte Suprema de Justicia (El Salvador). Sala Constitucional. Amparo. No. 25-S-95. 20 de agosto de

2002.

Cfr. Suprema Corte de Justicia (Uruguay). Caso Sienra Castellanos, Félix y otros c. Unién Postal de
las Américas, Espafia y Portugal (UPAEP). Causa Diplomatica. Sentencia 24 de diciembre de 2010.
[La UPAEP opuso la excepcién previa de inmunidad de jurisdiccidon y en consecuencia se declar6 la
imposibilidad de sometimiento al fuero local. La SCJ reconoce la inmunidad de jurisdiccion de la UPAEP]

El autor Cesar Sepulveda comenta que el procedimiento para hacer valer las inmunidades de
jurisdiccion varia de la época y pais que se trate, puesto que en ocasiones se recurre al ministerio
encargado de los asuntos exteriores para que este informe a los 6rganos jurisdiccionales de la situacién
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inmunidad judicial debe abordarse de forma preliminar y resolverse con rapidez como in

limine litis.

Asimismo, se ha mencionado que las inmunidades de jurisdiccidn se refieren a un
status de las personas que, como representantes de sus Estados, ejercen tareas
oficiales en otro pais. Por ello son excepcionadas de la jurisdiccidon del Estado receptor
para que realicen sus tareas correspondientes sin interferencias. De esta forma, en el
campo del Derecho Internacional, la inmunidad a los aspectos jurisdiccionales,
representa un régimen de autolimitacion estatal a partir del cual, a efecto de garantizar
el cumplimiento de las tareas encomendadas a los funcionarios de otro pais, se les

exime de estar sujetos a determinados procedimientos. %

En otras palabras, sustrae al representante o funcionario internacional del efecto de ley
del Estado receptor con el fin de preservar su independencia y no obstaculizacion de

sus funciones.*** Ademas, su importancia radica en que pretende preservar la libertad y

del diplomatico (es lo mas frecuente), y en otras el mismo diplomatico ocurre directamente ante el juez.
[Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 158]

El tratadista Manuel J. Sierra afirma que los tribunales en general han declarado que la excepcion de
incompetencia puede ser invocada en todo momento y cualquiera que sea el estado del juicio; agrega
gue ninguna regla precisa existe al respecto a la forma que deba plantearse la excepcién de
incompetencia y pedir que los procedimientos sean anulados. En general es la persona que invoca el
privilegio que le otorga su caracter diplomatico quien lo reclama ante el tribunal para que este se declare
incompetente, pero también la solicitud puede ser dirigida por su gobierno usando los conductos debidos
ante la autoridad local para que esta tome las medidas necesarias. Es evidente que en cualquier caso el
tribunal debe ser requerido a declararse incompetente, no correspondiendo al tribunal rechazar de oficio
la demanda del actor sino a peticion de parte interesada. [Sierra, Manuel J. Tratado de Derecho
Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 352]

Cfr. Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit. Pags. 357-359. [Procedimiento a
seguir para hacer valer la inmunidad de jurisdiccion.]

¥ c. Opinién Consultiva. Controversia Relacionada con la Inmunidad Judicial de un Relator

Especial de la Comision de Derechos Humanos. 29 de abril de 1999. Parr. 67.
%92 SCIN (México). Primera Sala. Amparo Directo en Revision.2913/2013. 6 de noviembre de 2013.

%93 pgrez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. Pag. 96.
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el honor del representante o funcionario internacional, ya que sin ella estaria expuesto

al error 0 abuso de un procedimiento criminal.3%

Este tipo de inmunidad se completa con otros aspectos de la actividad judicial®*®

396

, COMO

por ejemplo: a. no ser citado como testigo (excepto los consules®), y en consecuencia

su testimonio lo rinde por escrito;**’b. Prohibicién de citar directamente a un diplomatico

para que comparezca ante la Justicia. Esto se hace a través del Ministerio de

398

Relaciones Exteriores, 0 su equivalente;”™" c. Los bienes del representante no pueden

*1bid., Pag. 97.
%5 Rousseau, Charles. Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pags. 342. [También agrega una
interesante explicacion sobre la amplitud de la inmunidad de jurisdiccion —que se recomienda consultar—
dividiéndola en: Ratione Personae; Ratione Materiae; Ratione Temporis.]

Sobre el mismo tema. Cfr. Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teoricos y Practicos de su
Ejercicio Profesional.Op. Cit. Pag. 231-232.

% Art. 44. CVRC. [Pero incluso si se niega no se le podra aplicar ninguna medida coactiva o sancion.]

¥ a Enciclopedia Juridica Omeba indica: “Los agentes diplomaticos no pueden ser obligados a
comparecer como testigos, pero se les puede requerir para que emitan su testimonio por escrito o para
gue, si se avienen a ello, concurra el juez a su residencia para recibirlo”. [Enciclopedia Juridica Omeba.
Agentes Diplomaticos. Tomo | (A). Op. Cit. Pag. 583]

En la Republica de Guatemala, el Codigo Procesal Civil y Mercantil indica: “Articulo 153. Declaracion
de Diplomaticos. Si fuere preciso tomar declaracién a un miembro del Cuerpo Diplomatico acreditado en
Guatemala, se dirigira el juez por el érgano respectivo al ministro de Relaciones Exteriores, quien pasara
nota al diplomatico extranjero, para que dé su declaracion, por informe, si lo tiene a bien, salvo que el
diploméatico se presentare voluntariamente al Tribunal a dar su declaracion. Estas disposiciones no se
extienden a los miembros del Cuerpo Consular, quienes deben declarar de la misma manera que
cualquiera otra persona, salvo que en los tratados se disponga lo contrario.”

Asimismo el Art.65 de la Ley del Ceremonial Diplomatico de la Republica de Guatemala, indica que
“Si fuera necesario tomar declaracién a un Agente Diplomatico extranjero residente en Guatemala, se
dirigird el Juez, por el 6rgano respectivo, al Ministerio de Relaciones Exteriores, quien pasara nota al
Agente Diplomatico Extranjero a fin de que declare por informe si lo juzga conveniente.”

El Art. 66 de mismo instrumento normativo, establece que “Los miembros del Cuerpo Consular deben
declarar conforme a las disposiciones de orden general sobre la materia”.

9% En el afio 2008 la Corte de Constitucionalidad de Guatemala decide un Recurso de Apelacién de
Amparo presentado por la Embajada de Brasil acreditada en Guatemala en contra en de un Juzgado de
Trabajo. El acto impugnado es la resolucién de este Ultimo, en donde declara Rebelde a dicha Embajada
dentro de un Juicio Ordinario por prestaciones de trabajo. La Corte consider6: “Consta en los
Antecedentes que conforman el expediente judicial del [que] surge la peticion del amparo que se estudia,
gue la Embajada de la Republica Federativa de Brasil en Guatemala no acepté que se le notificara de
manera directa por parte del Tribunal, por cuya razén procedioé a devolver las cédulas de notificacion de
diferentes resoluciones del érgano judicial impugnado. Asimismo, que el Ministerio de Relaciones
Exteriores de la Republica de Guatemala, por medio de varios oficios dirigidos a las autoridades judiciales
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ser embargados, como los efectos personales, sede de la embajada, automovil,

papeles, equipaje, entre otros.

En cuanto a la Inmunidad de Jurisdiccion Penal es la mas admisible de todas, puesto
que sin ella se veria perjudicada la independencia del agente diploméatico y el
desempeiio libre de sus funciones. En la practica comun se admite que los
representantes extranjeros estén exentos de la jurisdiccion penal, tanto como posibles
infractores de las disposiciones juridicas penales del Estado receptor, como en la

calidad de testigos o acusadores.?%

Sin embargo, la inmunidad penal en ningun caso debe ser un escudo para proteger de
la persecucion penal a personas que estando protegidas por fueros especiales fuesen
acusados por la comision de un delito, ni debe consistir en una especie de obstaculo
que dificulte o imposibilite la accién de los 6rganos de la policia, de las instituciones
investigadoras, de los tribunales o de las autoridades encargadas de hacer cumplir las
penas.*® Por ello se indica que la concesién de la misma supone que se actuara
siempre de tal forma que no constituya una obstruccion para el interés publico del

Estado receptor.**

Con relacién a la Inmunidad de Jurisdiccién Civil (derechos de familia, bienes,

contratos, etc.), se considera que en virtud de la misma cualquier representante oficial

del pais, apoy6 la posicidon de la representacion diplomatica indicada, sustentandose igualmente de las
disposiciones de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas como de la Ley del Ceremonial
Diplomatico citadas. Esta Corte estima que la claridad de las normas citadas demuestra el agravio
inferido a la amparista y, por ello, se justifica el otorgamiento del amparo solicitado, por lo cual, habiendo
sido denegado en primera instancia, el Tribunal debe declarar con lugar la apelacién, revocar la
sentencia examinada y pronunciar la que en Derecho corresponde.” [Corte de
Constitucionalidad(Guatemala). Expediente 2758-2007. Apelacion de Sentencia de Amparo. Sentencia
05 de marzo de 2008.]

%99 sepulveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit.Pag. 156.

Cfr. Tribunal Constitucional (Espafia). Sala Primera. Auto 319/2003. Recurso de Amparo. 13 de octubre
de 2003. [El representante de Silvio Berlusconi argumenta sobre la inmunidad penal absoluta que goza
su representado y que tendrian que haberle reconocido, ademas que la misma impide que pueda ser
imputado en un proceso penal por un Juez espafiol.]

“0cel. Expediente 75-02-11-08-2006. Alfonso Portillo c. Guatemala. Resolucién de 05 de mayo de
2008.

1 seplilveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit.Pag. 156.
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del Estado u Organizacion Internacional no puede ser demandado ante un tribunal del

Estado receptor ni condenado por actos dependientes de Derecho Privado.*%

Al respecto, Diaz Cisneros® —autor que denomina este tipo de inmunidad como
«Exencion de Jurisdiccidn»— manifiesta que un agente diplomatico que deja de cumplir
con las obligaciones que ha contraido, se halla exento de la jurisdiccion de los

tribunales locales.***

Por ello se considera que el acreedor o afectado (generalmente en temas civiles) puede
reclamar la satisfaccion de su pretensidon a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores —0 el equivalente— de su Estado, quien transmite dicha reclamacion o
solicitud al gobierno u  organizacion que ha enviado a dicho

representante.*®Curiosamente esta forma de reclamacién dirigida al Estado u

492 Cahier, Philippe. Derecho Diploméatico Contemporaneo.Op. Cit. Pag. 335. [Cahier hace referencia a

gue este tipo de inmunidad fue ampliamente discutida y no fue facil que se admitiera, ademas de ello fue
necesaria en virtud de que hasta finales del Siglo XVII, los tribunales internos pretendian someter a los
diplomaticos extranjeros a su competencia. Ante esto surgieron documentos como el Diplomatic
Privileges Act —de Inglaterra- en afio 1708, y el en Holanda el Edicto de 1679.]

“SDiaz Cisneros, Cesar. Derecho Internacional Publico. Tomo II. Op. Cit.Pag. 75. [Agrega que el
personal No Oficial no goza de esta prerrogativa en principio, pero en la practica y algunos autores, los
eximen de la jurisdiccion local. — v. gr. Los Familiares del Representante.]

%%y, Gr. El Tribunal Constitucional Espafol resuelve un Recurso de Amparo relacionado con un
contrato de arrendamiento de un diplomatico italiano. El problema se origina cuando el diplomatico
italiano deja de pagar las rentas de la propiedad que alquilaba en Madrid. Dicha propiedad era utilizada
como residencia particular de él y su familia. Ante estas circunstancias la propietaria del bien inicio
demanda de resolucion de arrendamiento por falta de pago, pero el diplomatico italiano se opuso
haciendo valer su inmunidad diplomatica. En instancia y en apelacién se acogi6é y confirmo la excepcion
de incompetencia de jurisdiccion formulada por el demandado basada en la inmunidad de la jurisdiccién
civil que el Derecho Internacional publico le atribuye por su condicion de Agente diplomatico. El 6rgano
jurisdiccional decide denegar el Amparo; resolucién que contraviene los intereses de la propietaria del
bien. [Tribunal Constitucional (Espafia). Sentencia 140/1995. Recurso de Amparo 1951/1991. 28 de
septiembre de 1995.]

% El autor Pérez de Cuellar es mas amplio en este criterio, puesto que menciona que son tres los
medios de accion con los que cuenta el Estado receptor contra el representante o funcionario
internacional: 1. Pedir que el Estado u organizacién acreditante disponga su retiro; 2. Expulsarlo de su
Territorio. 3. Exigir al Estado u organizacion acreditante que lo someta a sus 6rganos jurisdiccionales o
procedimiento disciplinario. [Pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.P4ag.101]

La Sala Segunda de Revision Constitucional de la Corte Constitucional de Colombia, expres6 que
“En los casos en que la proteccién del derecho exija la realizacion de determinada conducta por el sujeto
que goza de inmunidad, puede el afectado solicitar al Estado colombiano que supla la actuacién del
funcionario u organizacion respectiva, si ello fuere posible, toda vez que por esa via se garantizarian los
derechos de la persona, con respecto de la inmunidad que fue reconocida por el Estado” [Corte
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Organizacion Internacional acreditante data de tiempos remotos puesto que
Montesquieu, en la obra publicada en el afio 1748, indicO que si los embajadores
“...abusan de su ser representativo, se les obliga a cesar forzandoles regresar a su
pais. Se les puede incluso acusar ante su sefior, quien se convierte entonces en su juez

0 en su complice.”*®

Ante ello —de forma acertada— el tratadista Cesar Sepulveda*’

comenta que aun
cuando se ha entendido que esta inmunidad es completa, existen algunos aspectos de
la jurisdiccion del orden comun en la que resulta ilégica la sustraccion a ella del
representante extranjero, dentro de los cuales incluye los temas graves de familia, y

casos en donde debe dilucidarse la situacion de los hijos.*%®

Constitucional (Colombia). Sala Segunda. Sentencia T-093/12. Demanda de Tutela. Resolucion no
indica Fecha]

Se debe sefialar que para la solucion de disputas referentes a privilegios e inmunidades entre Estados y
Organismos Internacionales, algunos instrumentos internacionales sobre la materia contienen
estipulaciones al respecto. V. Gr.a.Art. 8. Seccién 30. Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de
la ONU. 1946. [Estipula que en casos de controversias se puede acudir a la ClJ, a menos que se acuerde
otra via de solucion]; b.Art. 7. Seccion 24. Convencion Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados de la ONU. [Estipula que en caso un Estado considere que ha habido abuso de un
privilegio o inmunidad otorgada por la Convencion, debe celebrar consultas con el Organismo
Especializado. En caso estas consultas no solucionaren el conflicto, el asunto serd sometido a la CIJ. si
se comprobare tal abuso el Estado parte podra dejar de otorgar a dicho Organismo Especializado el
privilegio o inmunidad de la cual se ha abusado.] Nétese que en este Ultimo caso no se contempla ningin
tipo de reparacion o indemnizacion al sujeto perjudicado o afectado; se limita a otorgar un Derecho de
Abstencion al Estado.

406Montesquieu, Charles. Del Espiritu de las Leyes. Op. Cit. Pag. 397.

97 seplilveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 157.

“BEn relacion a demandas en temas de familia, es oportuno considerar que en 2011 la Sala
Constitucional de la Corte Supremade Costa Rica resuelve un Recurso de Habeas Corpuscon relacion
a estos temas. El recurso se origina de la inconformidad de un diplomatico venezolano ante las
resoluciones dictadas en su contra dentro de un proceso de pension alimentaria. Una de esas
disposiciones resolutivas versa sobre impedir la salida al pais del diplomatico con el objeto de asegurar
los alimentos de sus dos menores hijos y su esposa. El Magistrado Fernando Cruz Castro, en un
apartado dentro de la sentencia afirma que no es el fin de la CVRD regular la vida privada de los agentes
diplomaticos, sino que su finalidad es garantizar el desempefio eficaz de las funciones de las misiones
diplomaticas en calidad de representantes de los Estados, y constituye la garantia de la independencia
de los funcionarios en el ejercicio del cargo o la funcion. Por ello, temas de familia y alimentos no son
temas propios de la inmunidad diplomatica, la cual debe proteger estrictamente lo relacionado con la
funcion de quien ejerce el cargo.Por otro lado hace un interesante andlisis de porque las obligaciones
alimentarias son un tema de especial relevancia a nivel de derechos humanos y en consecuencia,
dichos asuntos no deben tener la proteccidn de ciertas inmunidades la CVRD. [Cfr. Corte Suprema
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La critica a la Inmunidad de Jurisdiccién en general, hace referencia a que la misma
pretende hacerse extensiva a todas las manifestaciones juridicas del Estado, colocando
practicamente al diplomatico como un ser de otro universo que resulta intocable. Pero
esta apreciacion ya no es compatible con nociones modernas de Derecho Internacional
ni aceptable en la actualidad, por lo que la inmunidad de jurisdiccién debe interpretarse

de forma razonable*®®

, en atencién al bien comun y con caracter restringido. De lo
contrario esto propiciaria una situacion de impunidad ajena a los fines del Derecho e

incluso ajena los fines del propio Derecho Internacional.

Por otro lado, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El

Salvador*©

analizé las razones que legitiman activamente a una organizacion
internacional para accionar en la jurisdiccion interna. Al efecto, concluye que la
inmunidad de jurisdiccién debe entenderse para el caso en que tales organizaciones
sean los demandados, pero diferente es el caso de los procesos en el que son estas
organizaciones las que han decidido voluntariamente someterse a la jurisdiccion de los
tribunales nacionales con el objeto de proteger sus derechos e intereses.*'! En ese
sentido, la posibilidad de accionar como sujeto activo dentro de la jurisdiccion interna no

debe encontrar limitacion ni problema alguno.

de Justicia (Costa Rica). Sala Constitucional. Expediente 11-005061-0007-CO. Recurso de Habeas
Corpus. Sentencia 20 de mayo de 2011]

409Cfr.Sepl’JIveda, Cesar. Derecho Internacional.Op. Cit.Pags. 156-157.

10 Corte Suprema de Justicia (El Salvador). Sala Constitucional. Amparo. No. 25-S-95. 20 de agosto de
2002.

“1 En el mismo sentido la Sala Segunda de la Corte Suprema de Costa Rica lo expresa de la siguiente
forma: “...la Organizacion [internacional] puede en defensa de sus intereses y proteccion de su
patrimonio entablar las acciones que sean necesarias, pero en ninguna forma puede ser demandada.”
[Corte Suprema de Justicia (Costa Rica). Sala Segunda. Expediente: 83-000093-0005-Cl. Asunto de
Competencia. 28 de septiembre de 1983]

Asimismo, en la Convencion de las Naciones Unidas sobre las Inmunidades Jurisdiccionales de los
Estados y de sus Bienes (2004), se estipula una norma que guarda cierta relacién con lo anterior (Art.
8.1.a.), al indicar que ningun Estado podra hacer valer la inmunidad de jurisdiccion en un proceso ante un
tribunal de otro Estado si el mismo ha incoado el proceso.

[Cfr. Mutatis Mutandis. CIJ. Opinidn Consultiva. Reparacion de Dafios Sufridos al Servicio de la ONU.
11 de abril de 1949. Pag. 179]
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Es decir que la inmunidad de jurisdiccién actia como una proteccion para los érganos
de las relaciones internacionales de los Estados y sus miembros, asi como para las
organizaciones internacionales y sus funcionarios, pero no les limita o deslegitima para

actuar activamente en defensa de sus derechos dentro del fuero interno.

Para finalizar este apartado, resulta interesante la divisién que hace Moreno Pino** de
la inmunidad de jurisdiccion: a.Ratione Personae: Comprende a los agentes
diplomaticas y sus familias. b. Ratione Materiae: Comprende las acciones civiles y
penales. c.Ratione Temporis: La inmunidad dura lo mismo que la funcion que la

origina o hasta en tanto no se renuncie a ella.

e Breves consideraciones sobre el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva
como Derecho Humano (Enfasis en el Acceso a la Justicia) frente a la
Inmunidad de Jurisdiccion del Derecho Internacional:

La Inmunidad de Jurisdiccibn cominmente encuentra inconveniente en la practica con
la Tutela Judicial Efectiva. Frente a esta situacion puede tomarse en cuenta la postura
de 6rganos jurisdiccionales internos y el Tribunal Europeo de Derechos Humanos
(TEDH) al respecto, que basicamente consiste en que dichas prerrogativas no pueden

anular la dimension sustantiva de los derechos fundamentales de la persona.*'® En ese

“2 Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teéricos y Practicos de su Ejercicio

Profesional.Op. Cit. Pag. 231.
“BTribunal Supremo (Espafia). Sala de lo Contencioso. STS 7583/2011. Recurso de Casacién. 10 de
noviembre de 2011.

[Cfr. a. TEDH. Caso Waite y Kennedy c. Alemania. Sentencia de 18 de febrero de 1999. b. TEDH.
Caso Principe Hans-Adam Il de Liechtenstein c. Alemania. Sentencia 12 de julio de 2001.]

Similares consideraciones se han sido pronunciadas por 6rganos jurisdiccionales internos:

a. “...la necesidad de garantizar el buen funcionamiento de las relaciones internacionales justifica la
existencia de inmunidades personales de jurisdiccion y con ellas la correlativa limitacién de los
derechos de los ciudadanos, pero no ampara la utilizacion abusiva de esta prerrogativa. Y ese abuso
se produce, fundamentalmente, cuando se extiende su alcance a situaciones juridicas en las que en
nada puede verse afectado el ejercicio de las funciones diplomaticas. (...) El Estado, en defensa de
los intereses generales, puede celebrar los tratados y convenios internacionales que estime
necesarios para mantener eficazmente las relaciones internacionales que crea oportunas, pero la
consecucién de este objetivo legitimo no justifica cualquier sacrificio de los derechos fundamentales
que la Constitucion reconoce y garantiza a sus ciudadanos. Y ese umbral constitucionalmente
infranqueable se cruza cuando la inmunidad diplomatica -y, en general, cualquier otra inmunidad- se
transforma de prerrogativa en funciéon del cargo en privilegio personal y se impide acceder a los
Tribunales de justicia nacionales para defender, por ejemplo, un derecho de propiedad sin que estén
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sentido, derechos fundamentales, como el Acceso a la Justicia, no deben limitarse por
las inmunidades y privilegios de un representante internacional hasta el punto que

quede mermada la esencia misma del derecho.***

Al respecto, la Corte de Constitucionalidad de Guatemala*® ha expresado que la
inmunidad de jurisdiccion no puede provocar impunidad respecto de probables

violaciones de derechos humanos.

Similar postura sostiene el actual Magistrado de la CIJ, Antonio Augusto Cancado
Trindade, en su Opinidon Disidente en el Caso Inmunidades Jurisdiccionales del
Estado (Alemania c. Italia; con Intervencion de Grecia), al indicar que las
inmunidades de los Estados son un prerrogativa o un privilegios que no pueden seguir
interpretandose en detrimento de los valores humanos fundamentales.**® Asimismo,
indica que en caso de tension entre la inmunidad del Estado y el derecho de acceso a
la justicia debe, resolverse a favor de este Ultimo, especialmente en los casos de
crimenes internacionales. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la postura del

magistrado en mencion es parte de la opinién minoritaria al respecto.

en juego las funciones diplomaticas.” [Voto Particular. Magistrado Carles Viver Pi-Sunyer. Tribunal
Constitucional (Espafia). Sentencia 140/1995 del 28 de septiembre de 1995]

b. “Las inmunidades y prerrogativas que el Estado colombiano conceda a funcionarios de
organizaciones internacionales o a representantes diplomaticos de otros Estados, mediante la
suscripcién de tratados o convenios de cooperacion internacional, resultan en principio arménicas
con las disposiciones de la Carta, siempre que respondan a la necesidad de asegurar la
independencia y neutralidad de las labores que desarrolle el sujeto de derecho internacional
correspondiente, razén por la que no puede afirmarse que las mismas sean absolutas. resulta claro
que la concesién de prerrogativas e inmunidades en favor de determinados sujetos, no implica el
desconocimiento de los derechos de los ciudadanos, ni la privacion del acceso a la debida
administracion de justicia, toda vez que en esos eventos, siempre que sea posible que las
autoridades publicas nacionales suplan la actuacion del funcionario u organizacién que goza de
inmunidad, deberan hacerlo.” [Corte Constitucional (Colombia). Sala Plena. Accién de Tutela contra
Organizaciones Internacionales. Sentencia T-883/05. Magistrado Ponente: Dr. Rodrigo Escobar Gil.
25 de agosto de 2005.]

4 Similares consideraciones sostiene la Corte IDH sobre el derecho a la tutela judicial efectiva, el cual

exige que los jueces que dirijan el proceso eviten dilaciones y entorpecimientos indebidos, que
conduzcan a la impunidad vy frustren la debida proteccion judicial de los derechos humanos. [Cfr. Corte
IDH. Caso Servellon Garcia y otros Vs. Honduras. Sentencia de 21 de septiembre de 2006. Parr. 151]

“>Corte de Constitucionalidad. Apelacién Sentencia de Amparo. Exp. 3969-2013. 18 de marzo de 2014.

416 Opinidn Disidente. Anténio Augusto Cangado Trindade. CIJ. Caso Inmunidades Jurisdiccionales

del Estado. (Alemania c. Italia; con Intervencidn de Grecia). 03 de febrero de 2012. Parr. 40.
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De igual forma conviene tener en cuenta que el Art. 14 del PIDCP establece —inter alia—
el derecho de toda persona a ser oida publicamente y con las debidas garantias por un
tribunal para la determinacion de sus derechos y obligaciones de caracter civil.Sin
embargo, aun cuando el Estado obligado no permita el acceso a un tribunal, no existira
violacién al citado Art. 14 si el motivo de dicha restriccion es un objetivo legitimo como

lo son las excepciones a la jurisdiccién que establece el Derecho Internacional.**’

En el mismo sentido se expresé el Tribunal Constitucional de Espafia®®, al indicar
qgue la soberania y el principio de igualdad de los Estados es fundamento suficiente

para reconocer las inmunidades del Derecho Internacional.

Con relacién a lo anterior, se ha mencionado que el Estado con garantizar el derecho a
la tutela judicial efectiva asegura la obtencion de una resolucion fundada en Derecho.
Dicha resolucién debe recaer sobre el fondo del tema planteado ante el érgano judicial,
sin embargo también podra ser de inadmision cuando concurra una causa legal y la
misma sea aplicada de forma razonable. La aplicacion razonable se refiere a que debe
responder a una interpretacion de la norma procesal y realizada siempre en el sentido
mas favorable para la efectividad del derecho fundamental.**°Recordando que el
acceso a la justicia constituye la culminacion del sistema de derechos y garantias

caracteristico del Estado de Derecho.*?°

En ese sentido, aun cuando las inmunidades y privilegios reconocidos por el Derecho

Internacional sean excepciones a las obligaciones del Estado en materia de tutela

“'Cfr. Comité de Derechos Humanos. Art. 14. El Derecho a un Juicio Imparcial y a la Igualdad ante

los Tribunales y Cortes de Justicia.Observacion General No. 32. 23 de agosto de 2007. Parr. 18.
“BMutatis Mutandis.Tribunal Constitucional (Espafia). Sala Segunda. Sentencia 107/1992. Recurso de
Amparo. Sentencia de 01 de julio de 1992.

““Tribunal Constitucional (Espafia). Sala Primera. Sentencia 159/1990. Recurso de Amparo. Sentencia
de 18 de octubre de 1990.

2% Tribunal Constitucional (Espafia). Sala Segunda. Sentencia 294/1994. Recurso de Amparo.
Sentencia de 7 de noviembre de 1994.
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judicial y acceso a la justicia, su aplicacion debe responder a la razonabilidad y eficacia
de los derechos fundamentales.

Por ultimo debe tenerse presente que la concesion de prerrogativas e inmunidades en
favor de determinados sujetos no implica el desconocimiento de los derechos de los
ciudadanos ni la privacion del acceso a la debida administracion de justicia. De este
modo se ha afirmado que el reconocimiento de prerrogativas e inmunidades en favor de
determinados sujetos es acorde con la proteccion de los derechos de los ciudadanos y

del acceso a la administracién de justicia.*?*

f. Inmunidad de Ejecucién:

En palabras de Cahier*??

, la nocion de inmunidad de jurisdiccion esta estrechamente
relacionada a la de inmunidad de ejecucion. Por esta raz6n es comun que la inmunidad
de ejecucion se entienda como una variante de la inmunidad de jurisdicciéon y no como

una inmunidad distinta.**®

Ejemplo de lo anterior es que la Corte Constitucional de Colombia** ha expresado
que la inmunidad de jurisdiccidén “...reviste dos manifestaciones fundamentales; (i) la
inmunidad de jurisdiccion como tal, que se refiere a la incompetencia de los jueces
nacionales para juzgar a determinados sujetos de derecho internacional, que pueden
ser otros Estados u organizaciones internacionales; y (ii) la inmunidad de ejecucion, la
cual impide que se haga efectiva determinada decisién judicial, en caso de que el
procedimiento contra el sujeto de derecho internacional se hubiere llevado a cabo.”

2L Corte Constitucional (Colombia). Sala Segunda. Sentencia T-093/12. Demanda de Tutela. Resolucién

no indica Fecha.

422 Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit. Pag. 326.

23 Contrario a este criterio, la Suprema Corte de Justicia de México entiende que son dos tipos
distintos de inmunidad. En ese sentido, al analizar la CVRD, expreso: “...Del texto transcrito se obtienen
dos tipos de inmunidad de las misiones diplomaticas, que deben distinguirse: inmunidad de ejecucién
sobre los bienes de las misiones diplomaticas y consulares; e inmunidad jurisdiccional.” [SCJIN. Sala
Segunda. Amparo en Revision 197/2013. Resolucion 15 de enero de 2014]

24 Corte Constitucional (Colombia). Sala Quinta de Revisién. Accién de Tutela contra Organizaciones
Internacionales. Sentencia T-883/05. 25 de agosto de 2005.
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Asimismo, doctrinariamente y segun la practica, la transgresion de la inmunidad de
ejecucion perturba en mayor medida las relaciones internacionales que la infraccién de
la inmunidad de jurisdiccion. Esto en virtud de que es mas grave utilizar la coercion para
ejecutar una resolucion condenatoria en contra de un Estado, que dictar dicha
resolucién.”” Con relacién a lo anterior, resulta interesante que el Tribunal

426 tuvo en cuenta, inter alia, las relaciones

Internacional de Derecho del Mar (TIDM)
de amistad entre estados para conceder medias provisionales en un caso sometido a

su conocimiento con relacion una resolucion de ejecucion.

Por otra parte, cabe sefalar que se ha considerado que es la soberania y el principio de
igualdad de los Estados el fundamento para que se pueda excluir legitimamente la
potestad ejecutiva respecto de los bienes que Estados extranjeros tengan en territorio

de otro.*?’

En ese orden de ideas, la inmunidad de ejecucion—por regla en general— tiene como
objetivo proteger los bienes de los cuales son titulares o utilizan en ejercicio de su
potestad soberana los Estados extranjeros, o de su funcion asignada en las
convenciones a los organismos internacionales.*?® Es decir que la referida inmunidad

tiene caracter instrumental.*?°

42> Cahier, Philippe. Derecho Diploméatico Contemporaneo. Traduccion: José-Vicente Torrente,
Marcelino Oreja, Julio Gonzalez Campos. Ediciones Rialp. Madrid. Pag. 326.

“?°TIDM. Caso ARA Libertad. (Argentina c. Ghana). Medidas Provisionales. 15 de diciembre de 2012.
Parr. 97.

Este caso, a grandes rasgos, se relaciona con la retencion de la fragata Libertad de la Armada
Argentina, en el puerto de Tema, al este dela capital de Ghana, el 2 de octubre de 2012. Dicha
retencion se origina por una reclamacion vinculada a los denominados «fondos buitre».

Se recomienda consultar los documentos relativos a este caso en virtud que se relaciona con inmunidad
de los Estados y aspectos relevantes de la inmunidad de ejecucion.

“2’Cfr. Tribunal Constitucional (Espafia). Sala Segunda. Recurso de Amparo. STC 107/1992. 01 de julio
de 1992.

“2vid. Corte de Constitucionalidad (Guatemala). Apelacion Sentencia de Amparo. Exp. 68-2013. 03 de
abril de 2013. [La CC confirma la sentencia de primer grado sobre un amparo solicitado por la OIM en
relacién a un embargo decretado en su contra. Una medida de ejecucién. ]

429 Suprema Corte de Justicia de la Nacién (México). Sala Segunda. Amparo en Revision 197/2013.
Resolucion 15 de enero de 2014.
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7.3.2 Privilegios:

a. Uso delaBanderay Escudo:
Este privilegio tiene como fundamento el caracter representativo de los érganos de las

relaciones diplomaticas y la necesidad de facilitar el cumplimiento de sus funciones.**°

Basicamente consiste en que se permite exteriorizar —en la sede, locales, y medios de
transporte— los simbolos distintivos (Bandera y Escudo) del Estado acreditante dentro
del territorio del Estado receptor o huésped. Su objeto radica en permitir la
identificacion, tanto de la sede y demas locales, como de los medios de transporte que

utilizan los miembros de la misma.

Asimismo, para efectos practicos, reviste de gran importancia puesto que las
autoridades y particulares pueden identificar facilmente los locales y bienes de dicha

representacion.

Cabe sefalar que a criterio de Cahier, el uso de la bandera debe estar condicionado por
el buen juicio, en el sentido de que en caso de tension en las relaciones entre el Estado
acreditante y el Estado receptor, el despliegue de la bandera puede ser considerado
como una provocacion y comprometer las relaciones bilaterales. Sin embargo,
normalmente la bandera del Estado acreditante se iza Unicamente con ocasion de

fiestas de ambos Estados.

Este privilegio conlleva una doble dimension, pues implica el permitir exteriorizar los
simbolos distintivos del Estado acreditante y la obligacién del Estado receptor de

proporcionar especial proteccién a los mismos.

En virtud de lo anterior, debe tenerse en cuenta que en el Cédigo Penal de la
Republica de Guatemala tipifica el delito de«Ultraje a los Simbolos de Nacion

Extranjera».**

“®Novak, Fabian y Fernando Prado. Derecho Diplomatico. Comentarios a la Convencién Sobre

Relaciones Diplomaticas. Op. Cit. Pag. 149.

31 Congreso de la Republica. Decreto No. 17-73. Cédigo Penal. Art. 375. Ultraje a los Simbolos de

Nacion Extranjera.“Quien publicamente ultraje, menosprecie o vilipendie bandera, emblema, escudo o
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b. Libertad de Comunicacion:
Es un clasico y esencial privilegio de las Misiones Diplométicas y de sus miembros. Se
deriva de la obligacion del Estado receptor de facilitar el desempefio de las funciones
de las Misiones extranjeras y sus miembros. Consiste en que el Estado receptor debe

permitir y proteger la libre comunicacion de la Misién para fines oficiales.**

En otras palabras, consiste en la facultad que tienen los 6rganos diploméaticos de
comunicarse con otros 6rganos de su propio Estado, o con este mismo. En general es
la posibilidad de utilizar todos los medios de comunicacidn para sus contactos con

diversos entes y 6rganos.**

c. Exencion Fiscal o Tributaria, y Aduanera:
Como aspecto preliminar a tratar el contenido de este privilegio, es oportuno sefialar
gue la exencion fiscal o tributaria es una excepcién al «Principio de la Universalidad
de las Cargas Publicas», que establece que los tributos deben soportarse por todos
aguellos sujetos que se encuentran dentro del supuesto contemplado por la norma.
Esto en virtud de que existen casos contemplados por la ley tributaria, convenios o
acuerdos internacionales en los que se omite la aplicacion del dicho principio al crearse
la figura juridica denominada «Exencién del Tributo». Esta exencién se refiere a
personas o entidades que poseen ciertas condiciones especiales o0 que se encuentran
dentro de determinadas situaciones de excepcion, lo que provoca que el legislador le

confiera un trato preferente eximiéndolas del pago del tributo.***

La exencion tributaria respecto a los sujetos que beneficia, consiste en la exoneracion
de todos los impuestos personales y directos. Es decir que aquellas personas que de

acuerdo al Derecho Internacional puedan beneficiarse de este privilegio no deben pagar

himno de una nacién extranjera, serd sancionado con prisiébn de cuatro meses a un afio, siempre que
exista reciprocidad.”

%32 pgrez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. Pag. 91.

3 paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica. México. Editorial Trillas. 1985.

Pag. 88.

“3Cfr. Corte de Constitucionalidad (Guatemala). Expediente 2007-2007. Inconstitucionalidad General.

Sentencia 11 de marzo de 2008.
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impuestos generales catalogados como personales o directos (V. Gr. Impuesto sobre la
Renta); pero si aquellos impuestos indirectos de la indole de los normalmente estan
incluidos en el precio de las mercaderias o servicios (V. Gr. Impuesto al Valor

Agregado).**®

Para una mejor comprension de este privilegio conviene tener en cuenta que el
«Impuesto Directo» es aquel que se establece de manera inmediata sobre las
personas o los bienes, recaudado de conformidad con las listas nominales de
contribuyentes u objetos gravados.***Es decir, aquel impuesto cuyo efecto recae el
propio contribuyente, no existiendo la posibilidad de ser trasladado. La contraposicion a
este, es el «Impuesto Indirecto» que recae sobre los objetos de consumo,
determinados servicios o produccién de los mismos y que generalmente se encuentran

incluidos ademés que se caracterizan por la posibilidad de ser trasladados.**’

En palabras de Philippe Cahier*®, el impuesto directo es el que se percibe por gestién
directa ante el contribuyente, segun el procedimiento de un formulario de declaracion y
la fijacion del porcentaje de contribucién; el impuesto indirecto es el que se percibe con
ocasion de una determinada operacién, en el sentido que al establecerlo no se toma en

cuenta mas que la operacién misma.***

“3>Cfr.a. Art. 34 CVRD: b. Art. 49 CVRC:; c. Art. 33 CME.

3% Osorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales. Op. Cit.

7 Loc. Cit.

Cfr. Tribunal Supremo (Espafia). Sala de lo Contencioso. STS 680/2014. Recurso de Casacion. 17 de
febrero de 2014. [Es un caso relacionado con la denegacién de la autorizacién para la exencién del
Impuesto sobre Hidrocarburos para los carburantes solicitada por una persona dependiente de un
miembro del Centro de Operaciones Combinadas de la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), en Torrejon de Ardoz, Madrid, Espafia. Se analizan, inter alia, las exenciones fiscales relativas a
sujetos que forman parte de una organizacién internacional como lo es OTAN.]

3% Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo. Op. Cit.Pags. 381 y 387.

3 También se recomienda consultar la obra de Fernandez Vazquez, quien proporciona mayores
elementos para comprender los siguientes términos comunmente utilizados en los tratados que versan
sobre privilegios e inmunidades: a. Impuestos al Consumo (Pag. 415); b. Impuestos Directos (Pag.
416); c. Impuestos Indirectos (Pag. 417); d. Impuestos Personales (Pag. 421); e. Impuestos Reales
(Pag. 421). [Cfr. Fernandez Vazquez, Emilio. Diccionario de Derecho Publico. Editorial Astrea. Buenos
Aires. 1981]
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Este privilegio puede llegar a tener relacion o ser objeto de estudio —de cierta manera—
del Derecho Tributario Internacional, el cual es fruto del intenso trafico econémico
comercial e industrial de la actualidad y analiza casos concretos en donde existe un
elemento extrafio o ajeno a la jurisdiccion local. A través de esta rama se trata de evitar

los conflictos del derecho fiscal o tributario y la doble tributacion.**°

Por otra parte, un aspecto interesante de sefialar es que el contenido de este privilegio
es sumamente codiciado por los agentes diplomaticos, ya que su reconocimiento

implica en la practica una concesién que eleva sus sueldos.**

Con relacion a la exencion tributaria o fiscal respecto a las cosas, Akehurst*? indica
que los locales de la mision estan exentos de todo tipo de impuestos, pero sefiala como
excepcion las tasas por servicios efectivamente prestados (v.gr. Suministro de agua,
Teléfono, Internet, Luz, Alcantarillado, Vigilancia Nocturna, etc.).***Por ello es frecuente
gue por cortesia la residencia del representante extranjero esté exenta del pago de una
contribucioén territorial. Esta contribucién es considerada como indirecta.***

Comunmente el privilegio fiscal o tributario esta subordinado a condiciones de

reciprocidad.** La Republica de Guatemala no es la excepcién, en el sentido de que

0 Ovalle Martinez, Erick. Manual de Derecho Internacional Privado. Parte General y Especial con

Enfasis en Ordenamiento Juridico Guatemalteco. Impresos Praxis. Guatemala. 1999. Pag. 371.

[Vid. Herdegen, Matthias. Derecho Economico Internacional.Op. Cit. Pags. 354-356]

“INovak, Fabian y Fernando Prado. Derecho Diplomatico. Comentarios a la Convencién Sobre

Relaciones Diplomaticas. Op. Cit. Pag. 215.

42 Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional.Op. Cit.Pag. 125.

“3Cfr. a. Art. 24 — CME; b. Art. 32 — CVRC: c. Art. 23 — CVRD.

4 L. Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Piblico. Tomo I. Volumen I. Op. Cit. Pag.

385.
%5 Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. P4g.344.

El mismo criterio en: Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teoricos y Practicos de su
Ejercicio Profesional.Op. Cit. Pag. 312.
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sus disposiciones de derecho interno exigen la reciprocidad como requisito sine qua

non para otorgar exenciones fiscales.*°

Conviene sefialar que se ha considerado que hasta la aprobacion de la Convencion
sobre Funcionarios Diplomaticos (La Habana, 1928) y la CVRD (1961), la exencién
fiscal que favorecia a los agentes diplomaticos no tenia sustento juridico sino que
simplemente se basaba en la cortesia internacional.**” El tratadista Philippe Cahier**®,
incluso llega a afirmar que estos privilegios incluso carecian de sustento en normas
consuetudinarias y que por ello su concesién presentaba complejas dificultades e

incertidumbre. A pesar de ello, Fauchille**

indica que las prerrogativas de cortesia
tuvieron tanto arraigo que se las podia considerar como practicas generalmente

aceptadas.

Es decir que en sus inicios, la cortesia internacional y la reciprocidad eran las
justificaciones de los privilegios fiscales y aduaneros de los agentes diplomaticos y
representantes extranjeros, ya que dificilmente existen argumentos para explicar la
necesidad de dichas exenciones respecto a la funcion e independencia del
representante internacional. En consecuencia, estos privilegios son considerados
generalmente por la doctrina como privilegios no esenciales (Vid Supra «7.2.2 No

Esenciales»), en el sentido que no son fundamentales para el ejercicio de la funcién

“°Cfr. a. Arts. 7 y 8. Ley del Impuesto al Valor Agregado(IVA).b. Art. 70. Ley de Actualizacién

Tributaria.c. Art. 12. Ley de Impuesto Unico sobre Inmuebles (IUSI).
“7 Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teoricos y Practicos de su Ejercicio
Profesional.Op. Cit. Pag. 312.

En este sentido se expresa Fabian Novak al afirmar que son facilidades historicamente basadas en la
simple cortesia, mas no constituyen una prerrogativa fundada en el derecho consuetudinario, por lo que
antes de la Convencion de Viena de 1961 las exenciones fiscales estaban basadas en la reciprocidad.
[Novak, Fabian y Fernando Prado. Derecho Diploméatico. Comentarios a la Convencidon Sobre
Relaciones Diplomaticas. Op. Cit. Pag. 215.

De forma congruente con lo anterior, el tratadista Cesar Sepulveda indica que “La exencién de
impuestos es uno de los privilegios de cortesia que gozan los agentes.” [SepUlveda, Cesar. Derecho
Internacional. Op. Cit. Pag. 158]

48 Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo. Op. Cit.Pag. 381.

“9Citado en: CDI. Relaciones e Inmunidades Diplomaticas. Documento A/CN.4/98. 21 de febrero de

1956. Parr. 292.
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diplomética o de representacion internacional.”*® Ademas son objeto de reservas en

ciertos paises, en el sentido que emplean criterios estrictos para su concesion.***

Esta prerrogativa, en cuanto a los impuestos personales, surge del principio general de
que dichos impuestos deben pesar Unicamente sobre los ciudadanos o aquellas
personas que han sido autorizados para establecer su domicilio, a peticion suya, en el
Estado receptor. Los Agentes Diplomaticos y demas representantes extranjeros, no
encuadran estrictamente en ninguna de estas circunstancias. En cuanto a los
impuestos directos estos tienen el origen principal en la conveniencia del Estado
receptor de que sus propios enviados a otros Estados disfruten de las mismas

prerrogativas con base al principio de reciprocidad.**?

Respecto a las facilidades o exenciones aduaneras, se limitan a la primera
instalacion del representante.*>® Es decir por una Unica vez y atendiendo a la necesidad
de que traslade todo lo necesario para instalarse en el pais receptor. El autor Paz y
Puente Gutiérrez** indica que es el llamado «privilegio aduanero» y consiste en la
obligacion de que los Estados eximan del pago de los impuestos aduaneros, hasta

cierto limite, a las misiones y sus agentes.

Un aspecto relevante de este tipo de facilidad es que incluye la exencién de inspeccién

del equipaje personal del representante extranjero o funcionario internacional, salvo el

“50Cfr. CDI. Relaciones e Inmunidades Diplomaticas. Documento A/CN.4/98. 21 de febrero de 1956.

Parr. 56.

1 pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.Pag.106.

[Cfr. Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 344]

Moreno Pino cita a Lyons, quien expresa un criterio distinto. Afirma en cuanto al principio basico sobre el
que debe basarse la inmunidad frente a las cargas fiscales, es el de evitar toda coactio —o0 poder
coercitivo- del Estado receptor. Es decir, evitar en todo caso cualquier obstaculo al libre y pleno ejercicio
de las funciones diplomaticas. [Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Teéricos y Practicos de
su Ejercicio Profesional.Op. Cit. Pag. 313]

2 Fiore, Pasqueale. Tratado de Derecho Internacional Pablico. Tomo lIl. Op. Cit.Pag. 185.

453Cfr. a. Art. 37.2 CVRD: b. Art. 50.2 CVRC.

54 paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pag. 87.
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caso que existan motivos fundados para suponer que dicho equipaje contiene objetos

no destinados al uso oficial o uso personal.*®

Las exenciones aduaneras, aln mas que las tributarias, se habian concedido siempre
condicionadas a la reciprocidad, pero en la actualidad para los Estados firmantes de la
CVRD de 1961 constituyen un derecho.**®

d. Libertad de Circulacién y Transito:
Los representantes extranjeros y funcionarios internacionales pueden circular o transitar
libremente por el territorio del Estado receptor sin mas limite que el establecido por la

legislacién interna de dicho Estado.**’

“55En 1996, el Representante Permanente de Cuba ante la ONU (Embajador Rodriguez Parrilla) tuvo un

incidente en el Aeropuerto J. F. Kennedy (Nueva York) cuando pretendia abordar un avién que lo
trasladaria a Tokio, Japén. En esa oportunidad, funcionarios y autoridades portuarias trataron de forma
reiterada abrir y revisar el equipaje de dicho embajador, presuntamente sin aducir razones técnicas y sin
presentar anormalidades en la inspeccién a través de equipos de rayos x. Como motivos adujeron
instrucciones establecidas por las autoridades de los Estados Unidos de América y medias de seguridad
del Buré Federal de Investigaciones (FBI). Debido a lo anterior la Misién Permanente de Cuba ante las
Naciones Unidas expres6 su enérgica protesta por lo sucedido y exigi6é la estricta observancia de los
privilegios e inmunidades que le asistian a sus diploméaticos. [Cfr. ONU. Carta de Fecha 29 de agosto de
1996 dirigida al Presidente del Comité de Relaciones con el Pais Huésped por el Representante
Permanente de Cuba ante las Naciones Unidas. Documento A/AC.154/292. 05 de septiembre de
1996.]

5® pgrez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomaético.Op. Cit.Pag. 108.

%" paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pags. 88-89.

Para lograr un mejor comprensién de este privilegio, conviene considerar mutatis mutandis lo que se ha
indicado lo siguiente sobre el Derecho de Circulacién, Locomociéon o Movimiento:

a. “Los rasgos principales de la libertad de locomocién pueden ser resumidos en los siguientes
términos: (i) se trata de un derecho fundamental que es ciertos casos es una condicion para el goce
efectivo de otros derechos fundamentales; (ii) resulta afectada no sélo cuando irrazonablemente por
acciones positivas directamente se obstruye la circulacion de los ciudadanos, sino también cuando se
genera ese efecto indirectamente o por omisién en la remocién de barreras o en la creacién de una
infraestructura adecuada para la circulacion; (iii) se trata por lo tanto de un derecho que tiene una
dimension negativa y una dimensién positiva o prestacional” [Corte Constitucional (Colombia). Sala
Plena. Demanda de Inconstitucionalidad. Sentencia C-879/11 Magistrado Ponente: Humberto
Antonio Sierra Porto. 22 de noviembre de 2011.]

b. “El transporte en calles y carreteras mediante los diferentes vehiculos que permiten el transito
terrestre son una de las formas conducentes para asegurar el goce efectivo de la libertad de
locomocion.” [Corte Constitucional (Colombia). Sala Plena. Demanda de Inconstitucionalidad Parcial.
Sentencia C-885/10. Magistrada Ponente: Maria Victoria Calle Correa. 10 de noviembre de 2010.]
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De lo expuesto por el tratadista Seara Vasquez*® al respecto, se entiende que las
normas que regulan dicho privilegio—especialmente la de la CVRD- no son claras, por
lo que en realidad lo que priva sobre esta cuestién es la reciprocidad. Es decir que
cuando un Estado restringe la libertad de movimiento de los representantes del otro

Estado, este hace lo propio con los del primero.

e. Exenciones Relativas a la Seguridad Social:
Es un privilegio que consiste en que no son aplicables al agente diplomatico y demas
representantes extranjeros, aquellas disposiciones en materia de seguridad social que
rigen en el Estado en donde desarrolla sus actividades (Estado receptor o Estado
Huésped). Pues lo contrario implicaria una sujecidon de dicho representante o
funcionario a disposiciones normativas de un Estado al cual es ajeno. Ademas,
comunmente los diplomaticos estan sujetos a las disposiciones de seguridad social que
existen en sus respectivos Estados*®, pero el caso de la Republica de Guatemala es

distinto.*¢°

c. Enla Republica de Guatemala, el derecho a la libertad de locomocién ha sido analizado en relacién
al establecimiento en colonias de garitas de seguridad con el objetivo de preservar la seguridad de
los vecinos de la misma. Y ademas con relacién a las amenazas de bloqueos en las principales
carreteras del pais y toma del Aeropuertos En este Ultimo caso la amenaza la constituye el hecho de
que las autoridades no garanticen los derechos constitucionales de proteccion a la persona,
libertad de accion, libertad de locomocién, libertad de industria, comercio y trabajo y mantenimiento
del orden publico. [Cfr.a. Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos. (Guatemala). Tendencias Jurisprudenciales de la Corte de Constitucionalidad de
Guatemala en Materia de Derechos Humanos. 2010. Pag. 47. En Linea. Disponible en:
http://www.ohchr.org.gt/documentos/publicaciones/Tendencias%20jurisprudenciales.pdf; b. Corte de
Constitucionalidad (Guatemala). Amparo en Unica Instancia. Expedientes Acumulados 661-2011 y
672-2011. Sentencia 17 agosto de 2011.]

8 Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182. Edicion. Op. Cit. Pag. 232.

%9 paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit. P4g. 86.

“En la Republica de Guatemala la institucién encargada de la Seguridad Social es el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social (IGSS). Dicha entidad ha emitido ciertos acuerdos que contienen
disposiciones normativas que afectan al personal diplomatico y consular guatemalteco en el sentido que
no pueden ser parte del sistema de seguridad social: a.Acuerdo 522. El Art. 1 numeral 14, de dicho
acuerdo indica que no estan afiliados al Régimen de Seguridad Social los “Agentes Diplomaticos y
deméas trabajadores del Estado con servicio en el exterior.” b.Acuerdo 468. Reglamento de
Prestaciones en Dinero. El Art. 2 indica que es afiliado al Régimen de Seguridad Social, entro otros, el
trabajador del Estado, pero el Art. 3, excluye a las personas que ocupen cargos fuera del territorio
nacional (circunstancia que incluye al personal diplomatico y consular de Guatemala). La normativa sobre
la materia, a criterio de Monz6on Rojas, es contraria a la CPRG, puesto que la misma reconoce el
derecho a la seguridad social para todos sin excepcion alguna. [Cfr. Monzdon Rojas, Irma Rebeca.
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Aunado a lo anterior, las principales convenciones que regulan los privilegios e
inmunidades contienen disposiciones normativas que eximen a los representantes
extranjeros y funcionarios internacionales de las disposiciones sobre seguridad social

vigentes en el Estado receptor.*®*

7.4 Clasificacion segun el ambito de Proteccién:

Esta clasificacion se refiere al ambito de proteccion de las diferentes inmunidades y
privilegios, ya sean los sujetos propiamente dichos, las cosas, y la funcién

desempefiada por los funcionarios y representantes extranjeros.*%?

7.4.1 Privilegios e Inmunidades Relativos a los Sujetos:
Se refiere a aquellos privilegios e inmunidades que son concedidos en relacion directa
con los érganos diplomaticos de los Estados y sus miembros, asi como los organismos

internacionales y sus respectivos funcionarios (Vid.Supra«6. Organos de las Relaciones

Internacionales, Organizaciones Internacionales y Sujetos que gozan Privilegios e

Inmunidades seqgun el Derecho Internacional»). Es decir que incluye a los érganos

mismos y las personas de caracter oficial y no oficial.

Servicio Exterior, Inmunidades y Privilegios. Cuaderno de Estudio No. 23. Universidad Rafael
Landivar. Instituto de Investigaciones Juridicas. 2013. Pag. 16]

Por ello, parece méas adecuado lo que ha regulado Espafia al respecto a través del Real
Decret02234/1981, por el que se regula la Seguridad Social del personal al servicio de la Administracion
Publica en el extranjero. El preambulo de dicho instrumento normativo indica: “Las especiales
caracteristicas que concurren en el personal espafiol contratado al servicio de la Administracion espafiola
en el extranjero entrafian una serie de dificultades, en orden a su inclusién en la Seguridad Social, cuya
superacién ha requerido previamente un largo y laborioso estudio de los problemas que pueden surgir
con tal incorporacién. Estas circunstancias exigen dictar una normativa especifica que, armonizandose
con los Tratados Internacionales concluidos por Espafia al respecto, posibilite una proteccion adecuada
al aludido colectivo, al mismo tiempo que permita, a través de una formula transitoria, el acceso al disfrute
de determinadas prestaciones a aquellas personas de avanzada edad en el momento de incorporacion.”

81y Gr. a. Art. 33 CVRD: b. Art. 32 CME : c. Art. 48 CVRC.

2 Este apartado de la clasificacién se fundamenta en lo expresado en la obra del autor Paz y Puente,

principalmente los ejemplos que se incluyen.

[Cfr.a. Paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pag. 69; b.ANEXO
A. Clasificaciones Doctrinarias de Privilegios e Inmunidades]
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Dentro de esta categoria se incluyen prerrogativas tales como: a. Inviolabilidades de
caracter Personal; b. Inmunidad de Jurisdiccion; c. Exencién de Disposiciones de

Seguridad Social; d. Exencion de Impuestos Directos.

7.4.2 Privilegios e Inmunidades Relativos a las Cosas:
Hace referencia a aquellos privilegios e inmunidades que amparan las cosas, objetos,
bienes muebles e inmuebles —incluidos medios de transporte— que son utilizados para
ejercer las funciones inherentes a las actividades diplomaticas o consulares del

funcionario y representante extranjero o funcionario internacional.

Dentro de esta categoria se incluyen prerrogativas tales como: a. Inviolabilidad de los
Locales o Sede; b. Inviolabilidad de los Medios de Transporte; c. Inviolabilidad de
Archivos y Documentos; d. Inviolabilidad de la Residencia Particular o lugar de

Hospedaje; e. Exenciones Tributarias sobre los locales de la Mision.

7.4.3 Privilegios e Inmunidades Relativos a la Funcion:
Abarca los privilegios e inmunidades que se han concedido especificamente para
facilitar el ejercicio de las funciones de los 6rganos diplomaticos y sus miembros. Es
oportuno indicar que en lineas anteriores se explicO que actualmente todos los
privilegios e inmunidades se fundamentan en la teoria que realza la importancia de las

funciones por los 6rganos mencionados y la reciprocidad (Vid. Supra«3.4 Teoria del

Interés de la Funcion y de la Reciprocidad»), pero en este apartado de la clasificacion

hace referencia a una proteccién de la funcién de una manera mas directa.

Dentro de esta categoria se incluyen prerrogativas tales como: a. Libertad de

Comunicacion; b. Libertad de Circulacion y de Transito.

8. Limites y Restricciones de los Privilegios e Inmunidades:

Los limites, restricciones y excepciones a los Privilegios e Inmunidades es un tema
extenso que requiere profundizar en cuestiones muy particulares, asi como en el
desarrollo que recientemente la jurisprudencia internacional e interna ha tenido al
respecto, especialmente en materia laboral (despidos injustificados, indemnizaciones, y
demas derechos afines). En ese sentido, profundizar sobre estos temas extralimita los
objetivos de este documento.
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Teniendo esto en cuenta, a continuacion, de forma general, se incluyen las
circunstancias de mayor relevancia que tienden a conformar una especie de limites y

restricciones al conjunto de privilegios e inmunidades del Derecho Internacional.

Se debe partir del hecho que los privilegios e inmunidades no son absolutos*®*, puesto
gue los mismos no estan por encima de las leyes locales y ademas deben cumplir con
ciertos requisitos para su goce. Es decir que la independencia, libertad, seguridad, y
demas circunstancias especiales frente a las autoridades locales que gozan los
representantes y funcionarios extranjeros, no son totales y por ende admiten

excepciones, restricciones y limitaciones.

En ese sentido, un aspecto fundamental a tener en cuenta es que los representantes
extranjeros y funcionarios internacionales tienen obligacion de cumplir las leyes del
Estado acreditante o huésped asi como no inmiscuirse en los asuntos internos de dicho
Estado.*®® Al respecto, la Corte Constitucional de Colombia*® ha indicado que el
ofrecimiento de las inmunidades no implica autorizacién alguna para que el personal
que las ostente quebrante el ordenamiento juridico del Estado. Ademas la prohibicion
de intervenir en los asuntos internos del Estado constituye una garantia de respeto
hacia el Estado de Derecho.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que si en la actualidad se considerara a la Teoria de
Cecil Hurst y no a la Teoria del Interés de la Funcion y de la Reciprocidadcomo el
fundamento de los privilegios e inmunidades, no existirian mayores restricciones y

limitaciones a dicho conjunto de prerrogativas, ya que dicha teoria basicamente

“S3por ejemplo, la Sala Quinta de Revision Constitucional de la Corte Constitucional de Colombia ha

afirmado que las inmunidades y prerrogativas que el Estado colombiano conceda a funcionarios de
organizaciones internacionales o a representantes diplomaticos de otros Estado “...siempre que
respondan a la necesidad de asegurar la independencia y neutralidad de las labores que desarrolle el
sujeto de derecho internacional, no puede afirmarse que las mismas sean absolutas” Es decir que
encuentran limite en la funcién que pretenden proteger, por ende no son ilimitadas. [Corte Constitucional
(Colombia). Sala Quinta de Revision. Accion de Tutela contra Organizaciones Internacionales. Sentencia
T-883/05. 25 de agosto de 2005.]

*vid. SupraCita No. 80. [Obligacion de Respetar Normas de Derecho Interno]

“%5 Corte Constitucional (Colombia). Sala Plena. Revisién Oficiosa de Ley. Sentencia C-254/03. 25 de

marzo de 2003.
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sostenia que los agentes extranjeros no estaban sometidos a la ley local porque eran
personas para quienes las autoridades locales no podian legislar.*®®

En virtud de lo anterior, actualmente se admite que la ley local pueda contener
excepciones, restricciones y limitaciones a los privilegios e inmunidades, siempre y
cuando sean congruentes con las disposiciones normativas generales del Derecho
Internacional. En otras palabras, las restricciones impuestas por la legislacion interna no
pueden sobrepasar los minimos establecidos en las convenciones internacionales que
regulan la materia.

Por otro lado, como se ya se ha mencionado en este documento*®’

, el conjunto de
privilegios e inmunidades son excepciones legitimas a las normas de derecho interno,
pero cuanto encuentren conflicto con derechos fundamentales no deben interpretarse y
aplicarse hasta el punto que quede mermada la esencia misma de dichos derechos.
Esto es un limite a la interpretacion de dichas prerrogativas, pues las mismas se deben

interpretar de forma restringida y con caracter excepcional.

Con respecto a la Inviolabilidad de la Sede de la Misidn se ha presentado una limitacion
bastante importante, en el sentido de que el representante extranjero o funcionario
internacional no debe convertir la sede o local en un refugio para delincuentes
comunes, ni siquiera, en principio, para personas perseguidas por delitos politicos. En
términos generales, no debe utilizarse la mision para fines distintos al de las funciones

oficiales.*%®

466

467Vid. Supra3.3.1 Teoria de Cecil Hurst».

Vid. Supra «Breves consideraciones sobre el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva como Derecho
Humano (Enfasis en el Acceso a la Justicia) vs. Inmunidad de Jurisdiccién del Derecho Internacional».

“%a.Art. 41CVRD: “3. Los locales de la misién no deben ser utilizados de manera incompatible con las
funciones de la mision tal como estan enunciadas en la presente Convencion, en otras normas del
derecho internacional general o en los acuerdos particulares que estén en vigor entre el Estado
acreditante y el Estado receptor.”; b. Art. 55CVRC: “2. Los locales consulares no seran utilizados de
manera incompatible con el ejercicio de las funciones consulares.”; c. Art. 41CME: “2. Los locales de la
misidn especial no deberan ser utilizados de manera incompatible con las funciones de la mision especial
tal como estan concebidas en la presente Convencion, en otras normas del derecho internacional general
0 en los acuerdos particulares que estén en vigor entre el Estado que envia y el Estado receptor.”
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En relacion a la inmunidad de jurisdiccion, esta no exime a quien goza de la misma de

la jurisdiccién del Estado acreditante. Ademas este tipo de inmunidad (con relacion a

los miembros de los o6rganos diplomaticos) encuentra excepciones expresamente

incluidas dentro de los principales instrumentos internacionales:

CVRD: Art. 31 *“...Gozara también de inmunidad de su jurisdiccion civil y
administrativa, excepto si se trata: a. de una accion real sobre bienes inmuebles
particulares radicados en el territorio del Estado receptor, a menos que el agente
diplomatico los posea por cuenta del Estado acreditante para los fines de la mision;
b. de una accion sucesoria en la que el agente diplomatico figure, a titulo privado
y no en nombre del Estado acreditante, como ejecutor testamentario, administrador,
heredero o legatario; c. de una accién referente a cualquier actividad
profesional o comercial ejercida por el agente diplomatico en el Estado receptor,
fuera de sus funciones oficiales.

CVRC: Art. 43 “...no se aplicaran en el caso de un procedimiento civil: a. que
resulte de un contrato que el funcionario consular, o el empleado consular, no haya
concertado, explicita o implicitamente, como agente del Estado que envia; o b. que
sea entablado por un tercero como consecuencia de dafios causados por un
accidente de vehiculo, buque o avion, ocurrido en el Estado receptor.

CME: Art. 31“...Gozaran también de inmunidad de la jurisdiccion civil y
administrativa del Estado receptor, salvo en caso de: a. Una accion real sobre
bienes inmuebles particulares radicados en el territorio del Estado receptor, a
menos que la persona de que se trate los posea por cuenta del Estado que envia
para los fines de la misién; b. Una accidén sucesoria en la que la persona de que
se trate figure, a titulo privado y no en nombre del Estado que envia, como ejecutor
testamentario, administrador, heredero o legatario; c. Una accion referente a
cualquier actividad profesional o comercial ejercida por la persona de que se
trate en el Estado receptor, fuera de sus funciones oficiales; d. Una accién por
dafos resultante de un accidente ocasionado por un vehiculo utilizado fuera de las

funciones oficiales de la persona de que se trate.
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Para la mejor comprension de estas excepciones a la inmunidad de jurisdiccion, se
recomienda consultar la obra de Philippe Cahier®®®, quien destina un apartado al

respecto.

e Aspectos de Importancia en Materia Laboral que deben considerar los
Organos Jurisdiccionales Guatemaltecos como Limitacion a los Privilegios

e Inmunidades del Derecho Internacional:

El tema de las restricciones a los privilegios e inmunidades del Derecho Internacional
con respecto a asuntos de indole laboral, constituye un vasto tema de estudio que
requiere un analisis profundo para su adecuada comprension. Sin embargo, se ha
considero pertinente incluir en este documento un sucinto apartado con aspectos muy

generales sobre el tema.

Como punto de partida, se retoma lo mencionado en lineas anteriores sobre el actual
caracter restringido de la Inmunidad de los Estados.*’® En ese sentido, se ha
empezado a considerar que la Inmunidad de los Estados encuentra ciertas limitaciones
de acuerdo al Derecho Internacional moderno. Mismo que no puede dejar de
interpretarse de acuerdo a los valores humanos*’*. Sin lugar dudas el Derecho al
Trabajo, como parte de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales (DESC) y sus

aspectos tutelares, debe incluirse en dichos valores humanos.

En ese orden de ideas, la Asamblea de las Naciones Unidas creo el Comité Especial
sobre las Inmunidades Jurisdiccionales de los Estados y de sus Bienes,*?
instancia ante la cual se ha abogado el no reconocimiento de la inmunidad de

jurisdiccién en materia laboral.

%9 Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit. Pags. 347-353.

“vid. SupraCitas No. 51 y 52.

“vid. SupraCita No. 414. [Opinion Disidente Augusto Cancado Trindade]

42 ONU. Asamblea General. Resolucion No. 55/150.Convencion sobre las inmunidades
jurisdiccionales de los Estados y de sus bienes.12 de diciembre de 2000. Parr. 3.
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El resultado de dicho esfuerzo se evidencia en el Art. 11 de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre las Inmunidades Jurisdiccionales de los Estados y de sus
Bienes*’®, el cual establece que los Estados no pueden invocar su inmunidad en
cuestiones relativas a contratos de trabajo. (No debe olvidarse que este instrumento

internacional aun no entra en vigor.)

Siguiendo esta tesis, el Tribunal Supremo espafiol consideré que “Un Estado no
puede invocar la inmunidad de jurisdiccion ante los Tribunales de otro Estado si el
proceso se refiere a un contrato de trabajo concluido entre aquel Estado y una persona

fisica, cuando el trabajo deba realizarse en el territorio del Estado del foro.”*"

Aunado a lo anterior, Marcelo Richter*”’expresa que en la actualidad la Inmunidad de
los Estados se regula por el derecho consuetudinario. De esa cuenta también es
importante considerar que no hay fuente principal del derecho internacional que
reconozca la inmunidad de jurisdiccion de los Estados en materia laboral, siendo l6gico

que al carecer de fuente no surjan obligaciones al respecto.

Por otra parte, se ha afirmado que es claro que la CVRD —criterio también aplicable a
los otros instrumentos internacionales que se incluyen en el Cap. 3 de este documento—
no incorpora expresamente los asuntos laborales en su ambito de proteccion, por lo
tanto dichos asuntos no estan al amparo de la inmunidad jurisdiccional que otorga dicha

convencion.*®

“vid. SupraCita No. 55. [Aspectos generales sobre esta convencion]

“"Tribunal Supremo (Espafia). Sala de los Social. Recurso de Casacion.: STS 13001/1986. 01 de
diciembre de 1986.

47 Richter, Marcelo Pablo. La Inexistencia de Inmunidad de Jurisdiccion de los Estados en Materia
Laboral.Op. Cit. Pag. 46.

47°Cfr.Corte Constitucional (Colombia). Accién de Tutela. Sentencia T-901/1. 03 de diciembre de 2013.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién (México) ha indicado que “...los Estados extranjeros o los
organismos internacionales cuando actian en un Estado ajeno como cualquier particular, realizan actos
que, por regla general, no estan protegidos por el beneficio o la prerrogativa de la inmunidad
jurisdiccional.” Conforme a lo anterior, la contratacion de personal no queda comprendida dentro de
aquellas actividades inherentes a su objeto o funciones, ya que soélo es una actividad accidental que debe
realizar para el cumplimiento de sus objetivos, acto juridico que debe ser calificado como realizado por
particulares, esto es, el organismo internacional cuando como persona moral de derecho privado que
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En cuanto a las particularidades de la legislacion guatemalteca, el Art. 67 de la Ley del
Ceremonial Diploméatico de la Republica de Guatemala establece que las misiones
diplomaticas acreditadas y sus funcionarios, deben sujetar la contratacion de personal
administrativo y de servicio doméstico constituido por nacionales guatemaltecos y
extranjeros residentes, a las disposiciones legales guatemaltecas sobre trabajo y
previsidn social. En este punto conviene recordar que los principales instrumentos
internacionales que regulan los privilegios e inmunidades, contienen una estipulacion

expresa sobre la obligacién de respetar y observar las normas de derecho interno.*”’

Asimismo, la CPRG asigna al Estado el deber de garantizar la justicia a todos los
habitantes. En ese sentido el Art. 29 permite a toda persona el libre acceso a los
tribunales para ejercer sus acciones y hacer valer sus derechos.*’® Ademas el Art. 106
indica que en caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones
legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el
sentido méas favorable para los trabajadores. Por ultimo, pero con importancia
fundamental, el Art. 204 expresamente indica los tribunales de justicia observaran
obligadamente el principio de que la Constitucion de la Republica prevalece sobre

cualquier ley o tratado.

Segun lo expuesto en este pequefio apartado y con base en el conjunto de
disposiciones normativas citadas, debe ser posible ejercitar directamente ante los
tribunales guatemaltecos una accion de naturaleza laboral contra las misiones
diplomaticas, oficinas consulares, organismos internacionales, demas entes similares y

sus funcionarios.

celebra un contrato para que le presten un trabajo personal subordinado, despliega una actividad de
contratacion comprendida en lo que la doctrina denomina actos de gestion. [SCJN. Sala Segunda. Tesis
de Jurisprudencia 102/2003. 31 octubre de 2003]

Tvid. SupraCita No. 80. [Obligacion de Respetar Normas de Derecho Interno]

“8vid. Supra«Breves consideraciones sobre el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva como Derecho

Humano (Enfasis en el Acceso a la Justicia) vs. Inmunidad de Jurisdiccién del Derecho Internacionals.
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CAPITULO 3

REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL
MULTILATERAL EN MATERIA DE PRIVILEGIOS E
INMUNIDADES Y SU APLICABILIDAD EN LA
REPUBLICA GUATEMALA

“Dos maximas del derecho de gentes

relacionadas con los embajadores son aceptadas como reglas de aplicacién continua;
una de ellas dice que los embajadores hay que recibirlos;

la otra, que no se les debe hacer ningin mal.”*

Hugo Grocio

! Grocio, Hugo. Le droit de la guerre et de la Paix. Libro Il. Cap. XVIII.
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CAPITULO 3

REGIMEN JURIDICO INTERNACIONAL MULTILATERAL EN MATERIA DE
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES Y SU APLICABILIDAD EN LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

El Derecho de la Diplomacia y demas temas afines han tenido grandes progresos
dentro del Derecho Internacional, al tanto que la doctrina le sefiala como un ambito o
area de desarrollo progresivo desde 1945.2 Es decir que las normas que regulan los
diversos aspectos de las relaciones diplométicas, consulares y de organizaciones
internacionales constituyen una de las expresiones mas recientes del Derecho
Internacional®. En la actualidad dicho conjunto de normas forma de un sistema legal

internacional muy particular.

La Comisién de Derecho Internacional (CDI)* de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) jug6 un papel muy importante en la construccion de dicho sistema legal.
Cabe sefialar que el Derecho Diplomatico se concibié en un inicio como el conjunto de
normas que regulaban el status y funciones de las misiones diplomaticas y sus

miembros, pero hoy en dia incluye aspectos mas amplios, puesto que incluye todos los

*Cfr. Sepulveda, Cesar. El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI.Op. Cit. Pag. 176.

® Shaw, Malcolm Nathan.International Law.Op. Cit. Pag. 750.

* La Comisién de Derecho Internacional (CDI), creada el 21 de noviembre de 1947 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas a través del a resolucién No. 174 (ll). Tiene como mision favorecer el
desarrollo progresivo y la codificacion del derecho internacional. Esta compuesta por 34 miembros que en
su conjunto representan a los principales sistemas juridicos mundiales. El trabajo de la CDI consiste
basicamente en redactar proyectos de articulos sobre cuestiones de derecho internacional. Cuando la
CDI termina de redactar un proyecto de articulos sobre una cuestion determinada, la Asamblea General
convoca una conferencia de plenipotenciarios que incorpora estos articulos a una convencion si asi lo
considera pertinente. Dicha convencion queda después abierta para la firma de los Estados. Los paises
firmantes se comprometen formalmente a someterse a sus disposiciones. Algunas de estas
convenciones forman la base del derecho que rige las relaciones entre naciones. [ONU. Comisién de
Derecho Internacional. En Linea. Disponible en: https://www.un.org/es/aboutun/structure/ilc.shtml]

[Cfr. a. ONU. Asamblea General. Resolucion No. 174 (ll). Establecimiento de una Comision de
Derecho Internacional. 21 de noviembre de 1947. b. Wood, Michel. Estatuto de la Comision de
Derecho Internacional. ONU.Biblioteca Audiovisual de Derecho Internacional. En Linea. Disponible en:
http://legal.un.org/avl/pdf/ha/silc/silc_s.pdf. c. Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho
Internacional Publico. 32. Edicion. Editorial Porria. México. 2004. Pags. 743-744]

[190]


https://www.un.org/es/aboutun/structure/ilc.shtml�
http://legal.un.org/avl/pdf/ha/silc/silc_s.pdf�

tipos de misiones establecidas en el extranjero. Ademéas no se limita a las misiones
establecidas por los Estados, ya que también incorpora las misiones pertenecientes a

los demaés sujetos del Derecho Internacional.’

Es oportuno indicar que se ha considerado que las normas establecidas desde hace
bastante tiempo en Derecho Internacional relativas a los privilegios, inviolabilidades e
inmunidades del personal diplomético y consular, se encuentran entre las mas
importantes para la implementacion de los principios fundamentales del derecho
internacional contemporaneo, principalmente en lo referente a la convivencia pacifica

de los paises con un diferentes estructuras politicas, sociales y econémicas.®

En el mismo sentido, la Asamblea General de la ONU ha expresado que el respeto de
los principios y las normas de Derecho Internacional que rigen las relaciones
diplomaticas y consulares, constituye un requisito basico para la marcha normal de las
relaciones entre los Estados y el mantenimiento de la paz internacional.” Incluso la
ONU al solicitar a la CDI la codificacion del tema, recordd que los pueblos de las
Naciones Unidas estan resueltos a practicar la tolerancia y a convivir en paz como
buenos vecinos, por lo que su codificacion contribuiria al mejoramiento de las

relaciones entre Estados.®

En ese orden de ideas, en este capitulo se incluyen los principales instrumentos

juridicos internacionales de caracter multilateral que conforman el conjunto de tratados

> Sepulveda, Cesar. El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del Siglo
XXI.Op. Cit. Pag. 187.

® Opinion Disidente. Platon Dmitrievich Morozov. ClJ. Caso Personal Diplomatico y Consular de EE.UU
en Teheran. (EE.UU c. Iran). 24 de mayo de 1980. Pag. 51.

" ONU. Asamblea General. Resolucién 42/154. Consideracion de las Medidas Eficaces para
Aumentar la Proteccion y la Seguridad de las Misiones y los Representantes Diplomaticos y
Consulares. 7 de diciembre de 1987.

® ONU. Asamblea General. Resolucién 685 (VII).Peticién Encaminada a que la Comision de Derecho
Internacional de dar Prioridad a la Codificacibn en materia de Relaciones e Inmunidades
Diplomaticas. 05 de diciembre de 1952.

Cfr. Alvarado Garaicoa, Teodoro. Principios Normativos del Derecho Internacional Publico.Op.

Cit.Pags. 38-50. [El autor menciona aspectos importantes de la codificacién del Derecho Internacional en
general, asi como sus ventajas y dificultades]
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que han codificado® la practica diplomatica y consular con sus respectivas inmunidades
y privilegios, asi como la proteccion de los individuos con relevancia internacional. A
continuacion se indican aspectos generales de cada instrumento normativo, informacion
sobre sus antecedentes, preparacion y aprobacion, asi como su estructura basica y

contenido respecto a privilegios e inmunidades.

Es relevante sefalar que este capitulo se complementa con uno de los anexos a este
documento, que de forma grafica permite determinar los privilegios e inmunidades
contenidos en cada uno de dichos instrumentos juridicos internacionales.’® A

continuacion cada uno de ellos.
1. Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas (CVRD, 1961):

1.1 Aspectos Generales:

Anteriormente a su codificacién y por muchos afios, organizaciones internacionales de
juristas expresaron la necesidad de que las inmunidades y privilegios del personal
diplomético tuvieran un fundamento legal, a través de legislacion nacional o por la
suscripcién de tratados internacionales.** Pero por otra parte algunos gobiernos no

compartian esta idea, ya que sostenian que no era necesaria una convencion sobre la

° Con relacién a la codificacién de los privilegios e inmunidades a través de estos instrumentos
internacionales, debe recordarse que es un principio bien establecido que incluso un Estado que no ha
ratificado un determinado tratado puede estar unido a las disposiciones normativas del mismo en la
medida en que dicha disposicion refleja el derecho internacional consuetudinario. Los instrumentos
internacionales que se incluyen en este capitulo sin lugar a dudas reflejan el derecho internacional
consuetudinario en materia de privilegios e inmunidades.

[Sobre el principio mencionado: Cfr.a. TEDH. Caso Cudak c. Lituania. Sentencia de 23 de marzo de
2010. Parr. 66; b. ClJ. Casos de la Plataforma Continental del Mar delNorte (Republica Federal de
Alemania c. Dinamarca; Republica Federal de Alemania c. Paises Bajos.) Sentencia 20 de febrero de
1969. Pag. 41 Parr. 71.]

Dicho principio a su vez constituiria una especie de excepcion al principio general del derecho
internacional de los tratados denominado Res Inter Alios Acta, que consiste en que los tratados
internacionales solamente crean obligaciones entre las partes que los suscriben. Principio reconocido en
el Art. 34 de la CVDT. [Cfr. Maldonado Rios, Erick Mauricio. Derecho Guatemalteco de los Tratados
Internacionales. IIJ/JURL. Serviprensa. S.A. 2013. Pag. 9]

[Cfr.Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico Op. Cit.Pags. 61-62]

%vid. Infra «Cap. 6 Presentacion, Analisis y Discusion de Resultados».

1 Sen. B. A Diplomat’s Handbook of International Law and Practice.Op. Cit. Pag. 102.
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materia pues a su criterio dicha materia estaba regulada adecuadamente por los usos y
la costumbre. Por ello argumentaron que con una convencién especifica se daria rigidez
a las practicas diplomaticas internacionales y esto podria repercutir de forma que

disminuirian los privilegios e inmunidades concedidos tradicionalmente.?

La CVRD marca el primer paso para la codificacién del Derecho Diplomatico®, y
codifica el derecho de las relaciones diplomaticas de una manera sencilla y
conveniente, ademas recoge principios que estaban dispersos y normas esenciales

para las relaciones pacificas entre Estados.

Este instrumento juridico internacional es el resultado del proyecto que desde la su 62
reunion en 1954 comenzé a elaborar la CDI y que concluyo en 1958 cuando envi6 a la
Asamblea General de la ONU un proyecto de 45 articulos sobre las relaciones
diplomaticas y sus inmunidades. Dicho proyecto motivo que en la Ciudad de Viena,
durante los dias 02 de marzo al 18 de abril de 1961, se celebrara una Conferencia

Sobre Relaciones e inmunidades Diplomaticas.™® A la misma asistieron representantes

12 Sepulveda, Cesar. El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI.Op. Cit. Pag. 188.

¥ Seara Vasquez, Modesto. Comentarios a la Conferencia de Viena Sobre Relaciones e
Inmunidades Diplomaticas. Pag. 787. [En linea] Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/facdermx/cont/43/dtr/dtr12.pdf

* Sepulveda, Cesar. EI Derecho de Gentes y la Organizacién Internacional en los Umbrales del
Siglo XX1.0p. Cit. Pag. 188. [El autor agrega méas adelante que no solo codifico, sino que también
resolvié puntos en los que habia una practica contradictoria entre los Estados, e introdujo elementos que
constituyeron claramente “desarrollo progresivo”, y dicho instrumento se ha convertido en el moderno
derecho de la diplomacia.]

* Seara Vasquez, Modesto. Comentarios a la Conferencia de Viena Sobre Relaciones e
Inmunidades Diplomaticas.Op. Cit.Pag. 787.

Es oportuno aclarar que«Conferencias» es el nombre que reciben las reuniones internacionales que se
celebran entre los Estados para tratar problemas de interés com(n a los participantes. Asimismo, se usa
indistintamente el término «Conferencias» o «Congresos» para denominar dichas reuniones. [Arellano
Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 599] Se debe notar que el
autor no hace distincién alguna sobre dichos términos.

Philippe Cahier amplia la informacion al respecto, al indicar y citar autores que creen conveniente hacer
una distincion entre ambos términos. Esto en virtud que, a criterio de los autores que cita, son dos tipos
distintos de reuniones internacionales y su diferencia radica en su objeto de deliberaciéon. Posteriormente
concluye que en la practica son sinénimos, pero el més utilizado es el de «Conferencia». [Cahier,
Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit.Pags. 498-499]
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de 81 Estados y observadores de tres organismos especializados: OIT, UNESCO vy
FAO.'®

Para estructurar el texto definitivo se tomé en cuenta varios antecedentes.'’ La CVRD
fue aprobada el 18 de abril de 1961 y se considera que regula exclusivamente la
diplomacia clasica y no lo relativo a las nuevas formas de diplomacia, como por ejemplo
las Misiones Especiales.’® Asimismo ha sido completada por dos protocolos

facultativos.*®

Por otra parte, Carrillo Salcedo® entiende que los 53 articulos de la CVRD regulan la
mayoria de aspectos fundamentales de las relaciones diplométicas entre Estados.En
otras palabras, el ambito de aplicacion de la CVRD es el de las relaciones entre

Estados y, especificamente, la regulacién de la diplomacia permanente.?’ De esa

Asimismo, Seara Vasquez indica que los congresos y conferencias son reuniones de representantes de
los Estados cuya finalidad es llegar a la conclusién de un acuerdo internacional sobre uno o varios
asuntos: establecimiento de reglas generales, solucion de problemas concretos, creacion de
organizaciones internacionales, etc. [Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico.Op.
Cit.P4ag. 199]

[Cfr. a. Informe de A. E. F. Sandstrom. Relator Especial. Diplomacia Ad Hoc. ONU. Comision de
Derecho Internacional. Documento A/CN.4/129. 11 de marzo de 1960. Parrs.29-30. b. Stowell, Ellery C.
International Law. A Restatement of Principles.Op. Cit. P4gs.679-682.]

'® paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit.Pag. 40.

V. Gr. Proyecto de 1958 de la Comisién de Naciones Unidas; Proyecto sobre Misiones Especiales de
1960; Convencién de La Habana de 1928.

[Cfr. Paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit.Pag. 40.]

Borzi Alba, citada por Novak, indica que los antecedentes de esta Conferencia son: el Congreso de
Viena de 1815, la Conferencia de Aix-la-Chapelle de 1818 y la Sexta Conferencia de Estados Americanos
reunidos en La Habana en 1928. [Novak, Fabian y Fernando Pardo. Derecho Diplomatico.
Comentarios a la Convencién Sobre Relaciones Diplomaticas. Op. Cit.Pag. 85]

'8 paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit.Pag. 40.

Ya. Protocolo Facultativo sobre la Adquisicion de Nacionalidad; b. Protocolo Facultativo sobre la
Jurisdiccion Obligatoria para la Solucion de Conflictos.

2% Carrillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.Pag. 234.

?! Vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomatico y Consular. Op. Cit.Pag. 118.

En el mismo sentido, el Tribunal de Casacion Penal de San José (Costa Rica) considera que “En el
marco del Derecho Internacional Publico y el concierto de las relaciones internacionales de caracter
bilateral o multilateral, las denominadas misiones o legaciones diplomaticas permanentes del Estado
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cuenta es considerada el principal instrumento internacional sobre las relaciones
diplomaticas, o como lo expresa Eileen Denza, la “...Convencion se ha convertido en la

piedra angular de las relaciones internacionales modernas.”?*

1.2 Aprobacion en la Republica de Guatemala:

El entonces Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala, Enrique Peralta Azurdia, a
través del Decreto Ley No. 103 del afio 1963, emitido en Consejo de Ministros, aprobo
la CVRD.#Dicho acto se hizo en uso de las facultades que la Carta Fundamental de
Gobierno de 1963 le otorgaba al entonces Jefe de Gobierno.

El instrumento de ratificacion de dicha convencién es de fecha 17 de septiembre de
1963, suscrito por el referido Jefe de Gobierno. A nivel internacional, consta que la

Republica de Guatemala hizo la respectiva ratificacién el 01 de octubre de 1963.%

1.3 Estructura de la CVRD y contenido en Materia de Privilegios e

Inmunidades:

En cuanto a la estructura bésica de la CVRD, se puede detallar de la siguiente forma:

Definiciones de los términos basicos.
Funcionamiento de la Misién Diplomatica. Arts. 2-19.

Status de la Mision Diplomética y sus miembros. Arts. 20-40

Disposiciones Generales Arts. 41-47
Disposiciones Finales. Arts. 48-53

acreditante en el Estado receptor, que tienen la caracteristica de ser 6rganos diplomaticos bilaterales
permanentes y se encuentran regulados por la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas del
18 de abril 1961.” [Tribunal de Casacion Penal de San José (Costa Rica). Segundo Circuito Judicial.
Expediente: 08-002033-0283-PE. Sentencia No. 01625. 29 de noviembre de 2011.]

?2 Denza, Eileen. Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas. Op. Cit. Pag. 6.
8\/id. Infra «Anexo C. DECRETOS DE APROBACION EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA DE LOS

PRINCIPALES INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DE CARACTER MULTILATERAL
EN MATERIA DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES»

*0ONU. Estado de Ratificaciones de la CVRD. Coleccién de Tratados. En Linea. Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=Ill-3&chapter=3&lang=en
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El contenido de la CVRD referente a los privilegios e inmunidades se ubica dentro de la
regulacion sobre el status de la Mision Diplomatica y sus miembros. Es decir de los Arts. 20 al
40. A continuacion se sefialan los privilegios e inmunidades tomando en cuenta la clasificacion

propuesta en el Cap. 2 «Privilegios e Inmunidades» de este documento.®

PRIVILEGIOS
Uso de la Bandera y Escudo del Estado Acreditante. En la sede de la
Art. 20 Mision, Residencia del Jefe de la Misién y en los Medios de Transporte del
mismo.
Facilidad de Adquisicién de Bienes Inmuebles o Alojamiento. Apoyo del
Art. 21 Estado receptor facilitando la adquisicién de bienes inmuebles para la Mision y

los miembros de esta. O en su caso el alojamiento necesario.
Exencién de Impuestos (Bienes Inmuebles). El Estado acreditante y el Jefe
de Misibn gozan de exencion de impuestos y gravamenes nacionales,

Art. 23 . : ez o
municipales o regionales, sobre los locales de la Mision que sean propietarios o
inquilinos. Existen excepciones a la regla.

Art. 26 Libertad de Circulacion y de Transito. Garantia de libertad de circulacién y

de transito dentro del territorio del Estado receptor.

Facilidades de Comunicacién. Obligacion del Estado receptor de proteger y
Art. 27.1 permitir la libre comunicacion de la Mision para fines oficiales. Se podra
emplear todos los medios de comunicacion adecuados.

Exencion Impuestos (Misién Diplomatica). Exencion de todo impuesto y

Art. 28 graven de todos los derechos y aranceles que perciba la misién por actos
oficiales.
Exencion Impuestos (Miembros de la Misién). Exencién que goza el agente
Art. 34 diplomético de impuestos y gravamenes, reales o personales. Se incluyen

algunas excepciones como los impuestos indirectos, impuestos
Franquicias Aduaneras. Privilegios sobre derecho de aduanas para los

Art. 36 objetos de uso oficial de la Mision y de uso personal del Agente diplomatico y
su familia.
INMUNIDADES
Art. 22 Inviolabilidad de los Locales de la Misién.

Inviolabilidad de los archivos y documentos de la Misién en donde quiera

Art. 24
gue se hallen.
Art. 27. Inviolabilidad de la correspondencia oficial de la Mision. (Valija Diploméatica)
(Numerales 2,
3y5)

Inviolabilidad de la persona del Agente Diplomatico, en el sentido de que no
Art. 29 podra ser detenido ni arrestado, asi como el Estado receptor debera tomar
medidas para impedir atentado contra su persona, libertad y dignidad.

Inviolabilidad de la residencia del Agente Diplomatico. Las mismas que

Art. 30 "y

gozan los locales de la Misién.

El Agente Diplomatico gozara de la inmunidad de jurisdiccion penal, civil y
Art. 31 > . L : ;

administrativa del Estado receptor. En el caso de la Civil, existen excepciones.
Art. 35 Exencion Servicios y Cargas Personales. El Agente Diplomético no esta

® para la elaboracién de este apartado también se utiliza como referencia la division que realizan
Velasco Vallejo y Monroy Cabra al tratar el tema en sus respectivas obras. [Cfr.a. Velasco Vallejo,
Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Volumen 1. Op. Cit.Pags. 687-689; b.
Monroy Cabra, Marco Gerardo. Derecho Internacional Pablico. Op. Cit.Pags. 554-555]
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obligado a prestar en el Estado receptor cualquier servicio o carga personal,
como servicios publicos u obligaciones militares.

1.4 Aspectos Relevantes sobre Privilegios e Inmunidades contenidos
en la CVRD:

El aspecto fundamental de las inmunidades y privilegios contenidos en las normas de la
CVRD, es que tienen como finalidad el facilitar las funciones de los miembros de la
mision diplomética®® y no beneficiar a la persona que ejerce el cargo. Es decir, como ya
se ha mencionado en este documento, la CVRD sigue la Teoria del Interés de la

Funcién y Reciprocidad.?’

Asimismo, se debe entender que los miembros de la mision gozan de privilegios e
inmunidades los cuales se hacen extensivos, inter alia, a los miembros de la familia que
sean nacionales del pais de origen y formen parte de la casa del diplomatico (Vid. Art.
37).

Cabe mencionar que la norma indicada establece un concepto juridico indeterminado
como es "...los miembros de la familia del agente que formen parte de la casa". En ese
sentido la norma no determina si se trata de familia consanguinea, afectiva, directa,
colateral, etc., por lo que corresponde a cada uno de los Estados, conforme al principio
de soberania, establecer los alcances de la misma.?® Por otra parte, las inmunidades de
los agentes diplomaticos y sus familias puede ser renunciadas por el Estado

acreditante, siempre y cuando se haga de manera expresa (Vid. Art. 32).

Ademas de ello, si bien el agente requiere la notificacion y aceptacion por parte del
Estado receptor, no ocurre lo mismo con las familias, quienes por su vinculo con el

miembro de la misién, forman parte de la casa.

*®a CVRD, en su considerando, establece expresamente”...Reconociendo que tales inmunidades y
privilegios se conceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempefio
eficaz de las funciones de las misiones diplomaticas en calidad de representantes de los Estados...”

?'\V/id. Supra Cap. 2. «3.4 Teoria del Interés de la Funcién y de la Reciprocidad».

?8Cfr. Tribunal de Casacion Penal de San José (Costa Rica). Segundo Circuito Judicial. Expediente: 08-
002033-0283-PE. Sentencia No. 01625. 29 de noviembre de 2011.
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Por otra parte se establece que los agentes diplomaticos no ejerceran en provecho
propio ninguna actividad profesional o comercial en el Estado receptor, pero deja
abierta la posibilidad a que sus familiares dependientes lo hagan (Vid. Art. 42). De esa
cuenta es comun que entre Estados se firman acuerdos relativos al libre ejercicio de
actividades remuneradas de familiares dependientes del personal diplomatico, consular,

etc.?®

En resumen, la CVRD releva al jefe de la misién de todos los impuestos y gravamenes
nacionales, regionales o municipales sobre los locales de la mision. Asimismo los
archivos y documentos de la mision diplomatica gozan de inviolabilidad. El agente
diplomético no puede ser objeto de detencidbn o arresto alguno. Se reconoce
expresamente inmunidad penal, civil y administrativa con algunas excepciones. El
diplomatico no esta obligado a testificar y no puede ser objeto de medidas ejecutivas.
Se admite la posibilidad de la renuncia expresa al conjunto de prerrogativas.*® Ademas,
bajo estrictas condiciones, los privilegios e inmunidades se extienden a la familia del
sujeto que las goza, miembros personal administrativo y técnico, miembros del personal

de servicio de la mision, y criados particulares.
2. Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares (CVRC, 1963):

2.1 Aspectos Generales:

En 1949 la CDI examind la posibilidad de incluir las relaciones e inmunidades
consulares en su futura labor de codificacion. En 1955 la CDI nombré Relator Especial

al Sr. Jaroslav Zourek para que comenzara a examinar la cuestion y elaborara un

? v, Gr. a.Acuerdo entre la Republica de Guatemala y el Reino de Espafia sobre Reciprocidad en el
Libre Ejercicio de Actividades Remuneradas para Familiares Dependientes del Personal Diplomatico,
Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares. 15 de octubre de
2007. b. Convenio entre EE.UU. y la Republica de Guatemala sobre Reciprocidad en el Libre Ejercicio
de Actividades Remuneradas para Familiares Dependientes del Personal Diploméatico, Consular,
Administrativo y Técnico, y Miembros del Personal de Apoyo Asignados a las Misiones Diplomaticas,
Oficinas Consulares y Misiones Permanentes ante los Organismos Internacionales. 25 de abril de 2007.
c.Acuerdo entre la Republica de Guatemala y la Republica de Panama sobre Reciprocidad en el Libre
Ejercicio de Actividades Remuneradas para Familiares Dependientes del Personal Diplomatico, Consular,
Administrativo y Técnico de sus respectivas Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares. 30 de octubre
de 2007.

% cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. (F-I). Op. Cit.Pag.
428. [Término: Inmunidad Diplomatica]
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conjunto de disposiciones provisionales, basadas en el jus cogens y el derecho nacional
e internacional. El tema no comenzé a examinarse formalmente hasta 1958, pero cabe
mencionar que el proceso de analisis y estudio fue célere debido a las numerosas
similitudes entre este tema y el de las relaciones e inmunidades diploméaticas. Dicho
estudio concluyo en un proyecto de 71 articulos que se present6 a la Asamblea General
de las Naciones Unidas y la CDI recomendé que la Asamblea General celebrara una

conferencia internacional para la aprobacién de una Convencién al respecto.®!

Es en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre relaciones consulares, celebrada en
Viena durante los dias del 04 de marzo al 22 de abril de 1963, donde se adoptoé la
Convencion de Viena Sobre Relaciones Consulares (CVRC). Sus disposiciones se
basan en el derecho consuetudinario preexistente y las normas correspondientes a los
convenios bilaterales sobre la practica consular y reglamentos internos que los Estados
emitian respecto a sus funciones consulares.®* En la Conferencia de 1963, como en la

del afio 1961, se aprueban dos protocolos*® de firma facultativa.

La CVRC en sus 79 articulos se ocupa de las relaciones consulares entre Estados,
anicos sujetos que mantienen en la actualidad tales relaciones. Es decir que el
contenido de este instrumento juridico internacional regula los aspectos basicos de las
relaciones consulares, ya que esta tarea corresponde al Derecho Internacional. Pero
deja de lado aquellos aspectos, que por necesitar una concreta y particularizada
regulacion, corresponde normar a los instrumentos juridicos de derecho interno de cada
Estado.?

31 Gémez Robledo, Juan Manuel. Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares. Naciones
Unidas. Biblioteca Audiovisual de Derecho Internacional. 2009. Pag. 2. [En Linea] Disponible en:
http://www.un.org/law/avl/

[Cfr.a. Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Pablico.Op. Cit.Pag. 561.; b.
Sepulveda, Cesar. El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del Siglo
XX1.0p. Cit. P4g. 189.]

*2Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.Pag. 234.

%3a. Protocolo Facultativo sobre la Jurisdiccion Obligatoria para la Solucion de Controversias; b. Protocolo
Facultativo sobre Adquisicion de Nacionalidad.

*Nilarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomatico y Consular. Op. Cit. Pag. 120.
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En palabras de Gdmez Robledo®y haciendo referencia al contenido de los articulos de
la CVRC, menciona que la mayoria de ellos se refieren al funcionamiento de los
consulados, a las funciones de los agentes consulares y a los privilegios e inmunidades
que tienen los funcionarios consulares cuando desempefian funciones en un pais

extranjero.

Asimismo hay articulos en que se especifican las obligaciones de los funcionarios
consulares cuando los ciudadanos de su pais tienen dificultades en una nacién
extranjera. Por otra parte es de especial interés el articulo 36, en el que se establecen
algunas de las obligaciones que tienen las autoridades competentes en caso de que se
arreste 0 detenga a un ciudadano extranjero. Dicho articulo garantiza el derecho
inalienable a disponer de asesoramiento letrado y a que se respeten las garantias
procesales mediante notificacién al cénsul y acceso efectivo a la proteccién consular.>®

Al respecto conviene sefalar que la asistencia consular no se reduce a una simple

Carrillo Salcedo lo expresa concretamente de la siguiente forma: “La Convencion de Viena sobre
relaciones consulares se ocupa de los aspectos juridicos de las relaciones consulares regidas por el
Derecho Internacional.” [Carillo Salcedo, Juan Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico. Op.
Cit.P4g. 234.]

Velasco Vallejo se expresa de forma similar a los tratadistas anteriores, pero realiza consideraciones
importantes sobre el campo de regulacion interna de los Estados con respecto a las relaciones
consulares.Dicho autor indica que los aspectos internos de la reglamentacion de la funcion consular, la
organizacion de los servicios consulares, el reclutamiento del personal, sus funciones, la eficacia de los
actos en que hayan intervenido los Consules, etc., son aspectos que generalmente se reglamentan por
normas internas de los Estados. [Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional
Publico. Volumen 1. Op. Cit. Pag. 703]

% Gémez Robledo, Juan Manuel. Convencién de Viena so'bre Relaciones Consulares. Naciones
Unidas. Biblioteca Audiovisual de Derecho Internacional. 2009. Op. Cit.Pag. 2.

% Con el objeto de ampliar la informacién sobre la asistencia consular, se recomienda consultar:

a. ClJ. Caso LaGrand(Alemania c. Estados Unidos de América). Sentencia 27 de junio de 2001.

b. ClJ. Caso Avena y otros Nacionales Mexicanos (México c. Estados Unidos de Ameérica).
Sentencia 31 de marzo de 2004.

c. TEDH. Caso El-Masari c. Antigua Republica Yugoslava de Macedonia. Sentencia 13 de
diciembre de 2012.

d. Corte IDH. Caso Vélez Loor c. Panama. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010.Parrs. 149-160.

e. Corte IDH. Caso Chaparro Alvarez y Lapo ifiiguez cEcuador. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 21 de noviembre de 2007. Parr. 164.

f. Corte IDH. El Derecho a la Informacién sobre la Asistencia Consular en el Marco de las
Garantias del Debido Proceso Legal.Opinién Consultiva (OC-16/99). 1 de octubre de 1999.

g. Corte Suprema de Justicia (Costa Rica). Sala Constitucional. Exp. 12-003245-0007-CO. Recurso
de Hébeas Corpus. 23 de marzo de 2012.
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medida de comunicacion entre el extranjero y un representante de su gobierno. Es ante

todo un derecho fundamental reconocido para evitar la indefensién del inculpado.®’

Por otra parte, una particularidad de la CVRC es que no afecta a otros acuerdos
internacionales en vigor entre los Estados que sean parte en los mismos, y ninguna de
sus disposiciones impide que los Estados concierten acuerdos internacionales que
confirmen, completen, extiendan o amplien su contenido normativo. Por lo que en
materia de privilegios e inmunidades puede existir el caso de Estados que hayan
concertado acuerdos que amplien o complementen el contenido de la CVRC al
respecto.® Este aspecto es importante que sea tenido en cuenta al momento de

analizar los privilegios e inmunidades de una oficina consular y sus miembros.
2.2 Aprobacién en la Republica de Guatemala:

El Congreso de la RepuUblica de Guatemala a través del Decreto No. 75-72%
aprueba la adhesion del Estado de Guatemala a la CVRC. Dicho decreto, en su primer
considerando, expresa que el Gobierno de la Republica de Guatemala asistio en
calidad de espectador a la conferencia respectiva y posteriormente ha estimoé
conveniente adherirse a la misma en virtud que el texto de dicha convencion no
contraviene los principios constitucionales ni afecta disposiciones legales vigentes. La
adhesion a la CVRC requirio el dictamen favorable del Consejo de Estado, una figura

que contemplaba la Constitucién de la Republica de Guatemala del afio 1965.

El Acuerdo Gubernativo No. 20 de fecha 02 de enero de 1973, suscrito por Carlos

Arana Osorio, es el instrumento de ratificacibn de dicha convencién. A nivel

%" Suprema Corte de Justicia de la Nacién (México). Sala Primera. Amparo Directo en Revision.
517/2011. 23 de enero de 2013.

Art. 73. CVRC.
®Vid. Infra «xKANEXO D. DECRETOS DE APROBACION EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA DE LOS

PRINCIPALES INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DE CARACTER MULTILATERAL
EN MATERIA DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES».

“OVid.Arts. 207 y 213. Constitucion de la Republica de Guatemala. 1965.
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internacional, consta que la Republica de Guatemala se adhiere a la misma el dia 09 de
febrero de 1973.*

2.3 Estructura de la CVRC y contenido en Materia de Privilegios e

Inmunidades:

La estructura del contenido basico de la CVRC se estructura de forma muy similar a la

CVRD, aunque contiene disposiciones propias de las relaciones consulares:

Generalidades Relaciones Consulares. Art. 2-27
Establecimiento, ejercicio y terminacion.
Status de la oficina consular y de sus miembros. Arts. 28-57

Régimen de los Funcionarios Consulares Honorarios y Art. 58-68
sus oficinas.

Art. 69-73
Disposiciones Finales. Art. 74-79

El contenido de la CVRC en lo concerniente a privilegios e inmunidades se divide en
tres, primero en relacion las prerrogativas propias de la oficina consular, luego las
prerrogativas de los funcionarios de carrera y demas miembros de la oficina consular y
por ultimo las prerrogativas de los funcionarios honorarios y oficinas consulares que

dirigen.

Como ya se ha expresado con anterioridad*?, tradicionalmente se han distinguido entre
Consules Missi (Consules de Carrera) y Consules Electi (Consules Honorarios), de
esa cuenta la CVRC trata de forma separada los privilegios e inmunidades que goza

cada tipo de consul.*®

“lONU. Estado de Ratificaciones de la CVRD. Coleccién de Tratados. En Linea. Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=llI-6&chapter=3&lang=en

“\/id. Supra Cap. 2 «Clases de Consules y la importancia de la distincién para el estudio de sus
Privilegios e Inmunidades».

“3 El Art. 1.2 de la CVRC determina: “...Las disposiciones del capitulo Il de la presente Convencion se
aplican a las oficinas consulares dirigidas por funcionarios consulares de carrera; las disposiciones del
capitulo 1l se aplican a las oficinas consulares dirigidas por funcionarios consulares honorarios.”
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A continuacion el detalle del contenido de la CVRC en materia de privilegios e

inmunidades, siguiendo la divisién anteriormente indicada.**

2.3.1 Oficina Consular:
La oficina consular se entiende como un conjunto formado por locales, archivos y
personal a su servicio.*® La CVRC sefiala que es todo consulado general,

viceconsulado o agencia consular.*®

FACILIDADES

Facilidades Generales. Todas las generales que fueran necesarias para el

ejercicio de sus funciones.

Facilidad Adquisicion Bienes Inmuebles y Alojamiento. Apoyo del Estado

Art. 30 receptor facilitando la adqui,sicién de bienes inmuebles para la Misi(ﬁn y los

miembros de esta. Ademas debe apoyar para encontrar el alojamiento

adecuado para los miembros de la Mision.

Facilidades en cuanto a la comunicacion y la visita de los nacionales del

Estado acreditante, y funcionarios.

El Estado receptor debera avisar si demora a la oficina consular los casos en

Arts. 36.1.c,y | donde exista detencion, arresto o prision de los nacionales del Estado
37 acreditante. Asi como casos de defuncién, tutela, curatela, naufragio y

accidentes aéreos.

Art. 28

Art. 36.1.a

*Se utiliza como referencia la division gue realizan en sus obras respectivas los tratadistas Velasco
Vallejo y Arellano Garcia. A continuacion algunas consideraciones al respecto:

a. Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Volumen 1. Op.
Cit. Pags. 701-703. [Hace una amplia distincion entre Facilidades, Privilegios e Inmunidades
referentes que goza la Misién Consular y sus miembros. Ademas, a diferencia de lo que expone
sobre las Misiones Diplomaticas, al tratar el tema de las oficinas consulares lo divide
dependiendo de a quién se beneficia; entiéndase: Oficina Consular; Funcionarios de Carrera y
miembros, y funcionarios honorarios. Por otra parte, como se indico, Velasco Vallejo agrega el
término «facilidades» en su estudio sobre los privilegios e inmunidades de la Oficina Consular,
pero no indica definicién alguna de dicho término.

Por lo cual, es oportuno traer a colacién que Larios Ochaita entiende por facilidades aquellos
actos y gestos que tienden a quitar cualquier obstaculo al eficiente cumplimiento de las funciones
diplométicas, o el conjunto de actividades que el Estado receptor debe ejercer o implementar
para facilitar a los miembros del consultado el desempefio de su mision, y aquellas dirigidas a
gue la Mision pueda quedar perfectamente identificadas frente a la poblacion del Estado receptor.
[Cfr. Larios Ochaita, Carlos. Derecho Diploméatico y Consular.Op. Cit. Pags. 149y 220]

b. Arellano Garcia, Carlos. Primer Curso de Derecho Internacional Plblico.Op. Cit.Pags. 571-
578.

5 Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico.Volumen 1. Op. Cit.
Pag. 701.

“¢ Art. 1.1.a CVRC.
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PRIVILEGIOS

Exencion fiscal para los locales consulares y la residencia del Jefe de la

Art.32.1 Oficina Consular, que sea propietario o inquilino el Estado acreditante.

Libertad de Transito y circulacién de los miembros de la oficina consular por
Art. 34.3 o

el territorio del Estado receptor.
Art. 35 Libertad de Comunicacion de la Oficina Consular.
Art. 39 2 Exencion fiscal sobre las cantidades percibidas en concepto de derechos y

T aranceles consulares.
INMUNIDADES

Art. 31 Inviolabilidad de Locales Consulares.
Art. 33 Inviolabilidad de los archivos y documentos de la Misién en donde quiera

La CVRC expresamente define al funcionario consular como toda persona, incluido el
jefe de la oficina consular, encargada con ese caracter del ejercicio de funciones

consulares*’; asimismo determina que por empleado consular se debe entender toda

que se encuentren.

2.3.2 Funcionarios de Carrera y demas miembros de la Oficina

Consular:

persona empleada en el servicio administrativo o técnico de una oficina consular.*®

FACILIDADES

Art. 40

Art. 42

Art. 44.2

Ser tratados con la debida deferencia, ademas de que el Estado receptor tome
las medidas necesarias para prevenir cualquier atentado contra su persona, su
libertad o dignidad.

Comunicar sin demora al Jefe de la Oficina sobre cualquier arresto o detencion
de un miembro del personal consular.

De ser el caso que sea llamado como testigo, se debera evitar cualquier
perturbacion en el ejercicio de sus funciones. Para facilitar su declaracion,
podra tomarsele en su domicilio o en la oficina consular.

PRIVILEGIOS

Art. 46

Art. 44.3

Exencion de inscripcion en el registro de extranjeros y del permiso de
residencia para los funcionarios y empleados consulares, sus familias. Incluye
excepciones a la regla.

Se les exime de la obligacién de prestar testimonio por hechos relacionados
con sus funciones, asi como el exhibir correspondencia y documentos oficiales
relativos a ellos.

“"Art. 1.1.d. CVRC.

“8 Art. 1.1.e. Ibid.
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Gozan de exenciones relativas a obtener permisos de trabajo de acuerdo a

Art. 47
las leyes del Estado receptor.
Art. 48 Exencién de las disposiciones relativas a la seguridad social del Estado
receptor.
Art. 49 Exencidon Fiscal de impuestos o gravamenes personales o reales.
Art. 50 Gozan de franquicia aduanera para los objetos de uso oficial, y de uso
' personal de los funcionarios y sus familias.
Exencién de impuestos por transmision en caso de fallecimiento de un
Art. 51 miembro de la Oficina Consular, asi como permiso de exportacion de bienes
muebles.
Art. 52 Exencidn de prestaciones personales.
INMUNIDADES
Art. 41 Inviolabilidad Persona. No pueden ser detenidos salvo casos de delito grave.
Art. 43 Inmunidad de jurisdiccion por los actos ejecutados en el ejercicio de sus

Los funcionarios honorarios y las oficinas consulares que dirigen, estdn sometidos a un
régimen particular de la CVRC.*® En general se les conceden las mismas facilidades,

privilegios e inmunidades que los anteriores®, pero existen restricciones y condiciones

funciones.

2.3.3 Funcionarios Honorarios, y Oficinas Consulares

dirigidas por los mismos:

muy precisas que les son aplicables:

RESTRICCIONES Y CONDICIONES

At. 59

Art.

Art.

Art.

Art. 64

Art.

Art.

60

61

63

66

62

Inviolabilidad relativa de locales. Los locales solo se les Erotege de toda
intrusién o dafio, y se evita que su tranquilidad sea perturbada. !

Exencion Fiscal Condicionada de los locales. En el sentido de que los locales
consulares solo se les concede exencién fiscal si el Estado que envia es el
propietario o inquilino. De lo contrario no gozaria de esta

Inviolabilidad de Archivos y Documentos condicionada. Dichos archivos y
documentos gozaran de inviolabilidad si estdn separados de la
correspondencia y objetos particulares del Jefe de la Oficina y personal.

No gozan de inviolabilidad personal. De esa cuenta solo deben ser tratados
con el debido respeto y deferencia.

La proteccion de los funcionarios honorarios se limita a aquella que necesitan
por su caracter oficial.

Exencion Fiscal limitada. En el sentido de que se circunscribe a aquellos
emolumentos que reciba del Estado en el ejercicio de sus funciones.
Franquicia aduanera limitada. El Estado receptor, permitira la entrada con
exencion de todos los derechos de aduana, impuestos y gravamenes Conexos
bajo condicion que sean para uso oficial., a los siguientes objetos:

“SCfr. Art. 1.2. CVRC.

% Art. 58.1y 2. CVRC.
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Escudos,
Banderas,
Letreros,
Timbres y sellos,
Libros,
Impresos oficiales,
Muebles vy Utiles de oficina
e Otros objetos analogos.
La exencion de servicios personales se limita a la persona del Coénsul
Honorario y se excluye a su familia y personas que con él o ella convivian.

Art. 67

2.4 Aspectos Relevantes sobre Privilegios e Inmunidades contenidos
en la CVRC:

En resumen y en términos generales, la CVRC determina la inviolabilidad de la oficina
consular, asi como la de sus archivos y documentos. Ademas agrega la exencion fiscal
para determinados casos y circunstancias. Con respecto de los funcionarios consulares
de carrera y demas miembros de la oficina consular, les reconoce inviolabilidad
personal, la comunicacion en caso de arresto, detencion preventiva o procedimiento
penal. Los releva de inscribirse como extranjeros, el permiso de residencia y el de
trabajo. Les otorga exencion fiscal, franquicia aduanera, mas el relevo de prestaciones

personales administrativas.>?

Por otra parte, cabe resaltar que la CVRC reconoce expresamente en sus
considerandos que “...la finalidad de dichos privilegios e inmunidades no es beneficiar a
particulares, sino garantizar a las oficinas consulares el eficaz desempefio de sus
funciones en nombre de sus Estados respectivos.” En ese sentido, es un instrumento
que se suma al criterio de reconocer la Teoria del Interés de la Funcion y de la

Reciprocidad como fundamento de este conjunto de prerrogativas.>?

Al igual como sucede con la CVRD, los privilegios e inmunidades que estipula la CVRC
se hacen extensivas, con ciertas condiciones, a los familiares de los funcionarios y
empleados consulares. Ademas de ello la CVRC también determina que los
funcionarios consulares no deben ejercer en beneficio propio actividades profesionales

°2 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. (F-1). Op. Cit. Pag.
427. [Inmunidad Consular]

*%\/id. Supra Cap. 2. «3.4 Teoria del Interés de la Funcién y de la Reciprocidad».
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0 comerciales, pero deja abierta la posibilidad para que los familiares dependientes de
estos puedan hacerlo.”® De ser el caso que los familiares dependientes ejerzan

actividades lucrativas, sus privilegios e inmunidades se restringen de cierta manera.

Asimismo debe tenerse en consideracion dos circunstancias excepcionales: a. El caso
de que agentes consulares dirijan agencias consulares pero no hayan sido designados
como jefes de oficina consular por el Estado que envia. En estas circunstancias, los
privilegios e inmunidades se deben determinar de comun acuerdo entre el Estado que
envia y el Estado receptor.**b. Ejercicio de Funciones Consulares por las Misiones
Diplomaticas. Los privilegios e inmunidades de los miembros de la mision diplomatica a
quienes les corresponda la seccién consular, consistirdn en aquellas prerrogativas que

el derecho internacional reconoce a las relaciones diplomaticas.

Es importante tener en cuenta que los privilegios e inmunidades establecidos en la
CVRC no se conceden a los miembros de la familia de un funcionario consular
honorario, ni a los de la familia de un empleado consular de una oficina consular dirigida

por un funcionario consular de caracter honorario.*’

Por dltimo conviene tener en cuenta que el Art. 45 de este instrumento normativo preve
la posibilidad de renunciar a los privilegios e inmunidades. Para ello, la renuncia debe

Ser expresa.

3. Convencidn sobre Misiones Especiales (CME, 1969):

3.1 Aspectos Generales:

Debido el rapido desarrollo y aplicacion que adquirié la Mision Especial como

instrumento de la diplomacia, el Derecho Internacional y el Derecho Diplomatico se

*V/id. Supra. Cita No. 29. [Ejemplos de Acuerdos de la Republica de Guatemala y otros Estados en
materia de ejercicio de actividades remuneradas del personal diplomatico y consular.]

5 Art. 69. CVRC.
%5 Art. 70. Ibid.

" Art. 58.3 Ibid.
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encontraron carentes de normas internacionales o practicas claras y precisas que

pudieran considerarse costumbre internacional aplicable a las Misiones Especiales.*®

Aunado a lo anterior, la CVRD no reglamenté lo concerniente a las nuevas formas de la
diplomacia aun cuando existia un proyecto al respecto elaborado por la CDI en 1960.
La Conferencia Sobre Relaciones e Inmunidades Diplomaticas de 1961 se limitdé a
reconocer la importancia de desarrollar las inmunidades y privilegios de las Misiones
Especiales, pero por el limitado tiempo que se disponia para la dicha conferencia, se
optd por encargar a la CDI un estudio mas detenido y profundo del tema. En
consecuencia, la CDI concluyo los estudios correspondientes en 1967 y elaboré un
proyecto de 50 articulos. Luego de ello se convocé a una conferencia que aprobd en
diciembre de 1969 la Convencién sobre las Misiones Especiales (CME)*. Junto con
la CME se aprobo un protocolo facultativo sobre la solucidon obligatoria de controversias,
con el mismo alcance y caracteristicas que los protocolos correspondientes adoptados

junto a las Convenciones de 1961 y 1963.%°

La CME deja clara la intencion de la codificacion del Derecho Diploméatico como un todo
organico, que abarca la regulacion de toda la actividad oficial formal del Estado en el
exterior, asimismo en el predmbulo considera que dicho instrumento es una
continuacion de la labor comenzada por la CVRD de 1961 y la CVRC de 1963. Aunque
merece especial consideracion el hecho que la CME no regula todas las formas de

diplomacia ad hoc®, ya que su &mbito de aplicacion se limita a las relaciones bilaterales

*8 pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. Pag. 130.
% paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pag. 42.
®Vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomatico y Consular. Op. Cit.Pag. 122.

[Cfr.a. Sepulveda, Cesar. El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI.0p. Cit. P4g. 189-190; b. Wood, Michael. Convencién Sobre las Misiones Especiales.
Biblioteca Audiovisual de Derecho Internacional de la ONU. En Linea. Disponible en:
http://legal.un.org/avl/pdf/ha/csm/csm_s.pdf]

61 «Diplomacia Ad Hoc»: Es una de las nuevas formas de diplomacia, y pertenecen a la misma las
oficinas temporales o permanentes que los Estados crean para fines especificos, el envio de funcionarios
técnicos para la discusion de asuntos especificos, y las llamadas Misiones Especiales. Este término —
Diplomacia Ad Hoc- fue utilizado por primera vez en por la Comision de Derecho Internacional de las
Naciones Unidas y en los debates de la 62 Comision de la Asamblea General de las Naciones Unidas.
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entre Estados a través de misiones para tratar asuntos determinados o para realizar un

cometido determinado.®?

Al respecto, Pérez de Cuellar® indica que la CME trata exclusivamente de las Misiones
especiales enviadas por un Estado a otro, inclusive aquellas llamadas de alto nivel que
presiden Jefes de Estado o funcionarios de rango elevado. En consecuencia, excluye a
las misiones enviadas a una organizacion internacional o a conferencias internacionales
0 por una organizacién internacional a otra o a un Estado. Por otra parte, esta
Convencidon no modifica el derecho internacional consuetudinario existente y aplicable a

la materia, Gnicamente lo complementa.®*

El Art. 1 de este instrumento juridico internacional, se refiere a que las misiones
especiales son las que se envian entre Estados para tratar asuntos determinados.®® De
esa cuenta la Mision Especial es una mision del Estado, con el consentimiento del otro
Estado, previamente obtenido para el propdsito de tratar una cuestion especifica.®®

3.2 Aprobacién en la Republica de Guatemala:

En relacion al caracter vinculante de este instrumento para Guatemala, el Congreso de

la Republica, a través del Decreto No. 76-87, aprobd la adhesion de la Republica de

Anteriormente a esto no se encuentran indicios que se haya utilizado el término, y la doctrina apenas se
ocupaba del tema.

[Cfr.a.Cahier, Philippe. Derecho Diplomatico Contemporaneo.Op. Cit. Pag. 482-483; b. Velasco
Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Volumen 1 Op. Cit.Pag. 691; c.
Jara Roncati, Eduardo. La Funcién Diplomatica.Op. Cit. Pag. 264.

®2\/ilarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomatico y Consular. Op. Cit. Pag. 122.

%3 pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.Pag. 133.

® Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit. P4g. 168.

® “Articulo 1. Terminologia. A los efectos de la presente Convencién: a) Por misién especial se
entendera una mision temporal, que tenga caracter representativo del Estado, enviada por un Estado
ante otro Estado con el consentimiento de este Ultimo para tratar con €l asuntos determinados o realizar

ante él un cometido determinado; (...)"

% Sepulveda, Cesar. Derecho Internacional. Op. Cit. P4g. 168.
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Guatemala a la CME. A nivel internacional, consta que la Republica de Guatemala se

adhirié a dicho instrumento internacional el 12 de febrero de 1988.°’

3.3 Estructura de la CME y contenido en Materia de Privilegios e

Inmunidades:

En cuanto a la estructura basica del contenido de la CME, es el siguiente:

Definiciones Art. 1
Generalidades de la Mision Diplomatica.
- o o Art. 2-18
Establecimiento, composicién y actividades.

Status de la Misioén y de sus miembros Arts. 19-45
Disposiciones Generales Art. 46-49
Disposiciones Finales Art. 50-55

Respecto a los Privilegios e Inmunidades, los que se les concede a las Misiones

Especiales son practicamente los mismos que los otorgados y reconocidos a las

Misiones Diplomaticas y sus miembros en la CVRD de 1961.°® Pero para facilitar su

®  ONU. Estado de Ratificaciones de la CME. En Linea. Disponible  en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=IlI-9&chapter=3&lang=en

o8 Monroy Cabra, Marco Gerardo. Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. Pag. 556.

El tratadista Velasco Vallejo lo expresa de la siguiente forma: “Los Privilegios e inmunidades, son
mutatis mutandis, practicamente los mismos que los otorgados y reconocidos a las Misiones diplomaticas
y sus miembros por la Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas de 18 de abril de 1961”
[Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 102. Edicion. Volumen
1. Op. Cit. Pag. 693]

Una apreciacion muy similar sostiene Vilariio Pintos, al considerar que esta Convencién es una
proyeccién de la Convencién de Viena de 1961, lo que refleja el caracter basico de esta Ultima en la
codificacion del Derecho Diplomatico. [Vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomético y
Consular Op. Cit. Pag. 123]

Por otra parte, el tratadista Moreno Pino realiza un interesante estudio sobre las diferencias entre ambas
Convenciones (1961 y 1969). [Cfr. Moreno Pino, Ismael. La Diplomacia. Aspectos Tedricos y
Practicos de su Ejercicio Profesional.Op. Cit. México. Pags. 358-365]
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estudio y comprension, a continuacion se indicaran dichos privilegios e inmunidades

con base a las disposiciones normativas de la CME de 1969.°°

PRIVILEGIOS

Uso de la Bandera y Escudo del Estado Acreditante. En la sede o locales de

Art. 19 la Mision y en los Medios de Transporte.

Art. 22 Recibir del Estado receptor las facilidades necesarias para el desempefio de
' sus funciones.

Art. 23 Apoyo del Estado receptor para conseguir locales y obtener el alojamiento

adecuado de los miembros de la Misién.
Art. 24 Exencion de impuestos sobre los locales ocupados.
Art. 27 Garantia de Iibrg c?rpulacic’)n y tfénsito por todo el territorio del Estado
' receptor para el ejercicio de sus funciones.
Obligacién del Estado receptor de permitir y proteger la comunicacion de la
Art. 28 oY . : . .

Misién Especial, con fines oficiales por todos los medios adecuados.
Art. 32 Exencidn de las disposiciones de Seguridad Social del Estado receptor.
Exencion de impuestos y gravamenes personales o reales. Existen

Art. 33. .
excepciones.
Art. 34 Exencion de toda prestacion personal, de todo Servicio Publico y cargas
' militares.
Franquicia de Aduana. El Estado receptor permitira la entrada y concedera la
Art. 35 exencion de toda clase de derechos de aduana, impuestos y gravamenes
CONexos.
INMUNIDADES
Art. 25 Inviolabilidad de los Locales de la Misidn.
Art. 26 Inviolabilidad de los archivos y documentos de la Misién en donde quiera que
' se hallen.
Art. 28 Inviolabilidad de la correspondencia oficial de la Misién y Valija Diploméatica.
Inviolabilidad Personal de los representantes de Estados y personal
Art. 29 diplomatico de la Misién Especial. En el sentido de que no podran ser detenidos
ni arrestados
Art. 30 Inviolabilidad de los alojamientos particulares y local de la Mision Especial.
El representante del Estado que envia y los miembros de la Mision Especial,
Art. 31 gozaran de la inmunidad de jurisdiccion penal, civil y administrativa del
Estado receptor. En el caso de la Civil, existen excepciones7°.
Art. 35 Exencion de Cargas Personales. El Agente Diplomatico no esta obligado a

®*Se toma como base lo expuesto al respecto por el autor Velasco Vallejo. [Cfr.Velasco Vallejo, Manuel
Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. 102, Edicion. Volumen 1. Op. Cit. Pags. 694-
695]

Art. 31. (...) “a) Una accion real sobre bienes inmuebles particulares radicados en el territorio del
Estado receptor, a menos que la persona de que se trate los posea por cuenta del Estado que envia para
los fines de la misién; b) Una accién sucesoria en la que la persona de que se trate figure, a titulo privado
y no en nombre del Estado que envia, como ejecutor testamentario, administrador, heredero o legatario;
¢) Una accion referente a cualquier actividad profesional o comercial ejercida por la persona de que se
trate en el Estado receptor, fuera de las funciones oficiales; d) Una accién por dafios resultante de un
accidente ocasionado por un vehiculo utilizado fuera de las funciones oficiales de la persona de que se
trate.”
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prestar en el Estado receptor cualquier servicio o carga personal, como
servicios publicos u obligaciones militares.

3.4 Aspectos Relevantes sobre Privilegios e Inmunidades contenidos
en la CME:

La cuestion relativa a los privilegios e inmunidades aplicables a los miembros de las
Misiones Especiales fue objeto de amplia discusion en el proceso que llevo a la
elaboracion y adopcion de la CME de 1969. Los Estados se oponian a aumentar
desmesuradamente el numero de personas que gozaban de los privilegios e
inmunidades. La solucién a la que llego la convencion distingue entre las Misiones
Especiales que estan integradas por Jefes de Estado y personalidades de rango
elevado, y todas las otras Misiones Especiales. En ese sentido, la primera categoria
goza de un estatuto especial y remite a lo previsto en el Derecho Internacional para
dichas personalidades. En el caso de la segunda categoria, la Convenciéon adopto una
solucion de compromiso por el cual crea un régimen similar al de la Convencion de
Viena de 1961. Pero les otorgo un caracter eminentemente supletorio y permitié que las
partes regularan el grado o extension de los privilegios e inmunidades otorgadas a cada

Misién Especial en particular.”*

Con relacion a lo anterior, el Art. 21 regula el estatuto del Jefe de Estado y demas
personas de rango elevado. Conviene tener en cuenta que si los asuntos a tratar por la
mision especial tienen alta relevancia para las relaciones entre los Estados, la mision
especial serd encabezada por algun funcionario con jerarquia elevada dentro del
gobierno del Estado al que representan. Por dicha razén se considerdé oportuno incluir
en sus disposiciones la proteccién especial de dichas funcionarios.

Dicha norma reconoce al Jefe de Estado todos los privilegios e inmunidades detallados
en la convencion, asi como los que le otorga el Derecho Internacional consuetudinario.

Ademas hace lo propio con los Jefes de Gobierno, Ministro de Relaciones Exteriores y

"t pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.Pags.135-136.

[Cfr. Arts. 22 y 49. Convencién sobre las Misiones Especiales. Nueva York. 1969]
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todo persona de rango elevado dentro de la jerarquia gubernamental del Estado al que
representa.

Esta disposicion normativa tiene importancia en la codificacion del Derecho
Internacional, en el sentido que por primera vez incorpora a un texto juridico
internacional de caracter multilateral los postulados del derecho internacional
consuetudinario respecto a los privilegios e inmunidades del Jefe de Estado, Jefe de
Gobierno, Ministro de Relaciones Exteriores y demas funcionarios de jerarquia.

Por otra parte, esta convencién complementa la labor de codificacién iniciada con la
CVRD vy la CVRC, pero se adapta a las particularidades de las misiones especiales.
Ademas reconoce expresamente que el objeto de los privilegios e inmunidades
relativos a las misiones especiales no es favorecer a individuos, sino garantizar el
desempefio eficaz de las funciones de éstas en cuanto misiones que tienen caracter
representativo del Estado. Es decir que, al igual que las anteriores, sigue la Teoria del

Interés de la Funcién y de la Reciprocidad.

Por ultimo, el Art. 41 permite la renuncia de la inmunidad de jurisdiccion de los
representantes que componen la misién especial y de los miembros del personal

diplomatico que la componen. Dicha renuncia debe ser expresa.

4. Convencién de Viena sobre la Representacion de los Estados en sus
Relaciones con las Organizaciones Internacionales de Caracter Universal
(1975):

4.1 Aspectos Generales:

En sus inicios las relaciones internacionales se configuraban Unicamente de forma
bilateral, una relacion de Estado a Estado. Luego, a lo largo de la transformacion
internacional, la modernizacion de las relaciones internacionales y la consolidacion de
la comunidad internacional, se configuraron relaciones de caracter multilateral que

generalmente se lleva a cabo en el seno de las organizaciones y conferencias

"\/id. Supra Cap. 2. «3.4 Teoria del Interés de la Funcién y de la Reciprocidad».
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internacionales. Dicha interaccibn multilateral constituye una constante en la
manifestacion de relaciones internacionales en la época moderna, y las organizaciones

internacionales juegan un papel fundamental para la realizacion de las mismas.

En este contexto, la CVRD y la CVRC no se acoplaban a este nuevo tipo de interaccion
internacional, ademas que el desarrollo y aumento de las organizaciones
internacionales habian generado problemas legales en las relaciones entre las
organizaciones y los Estados; dichos problemas se habian resuelto parcialmente por
tratados particulares en materia de privilegios e inmunidades de las organizaciones

internacionales.

De esa cuenta fue necesario considerar la elaboracién de un conjunto de normas claras
y precisas que regularan el tema”®, codificando tratados particulares y los principios
generales que servirian de base para el desarrollo progresivo del derecho internacional
en el campo. Estas circunstancias motivaron que la CDI recibiera la tarea de formular
una convencion que regulara la representacion de los Estados en el seno de

organizaciones y conferencias Internacionales.’

Por otro lado, la elaboracion de una convencion con dichas caracteristicas resultaba
mas complicada que las anteriores relacionadas a la materia. Esto en virtud de que la
labor no consistia en incorporar a la misma —codificar— practicas o derecho preexistente
como se habia hecho con la CVRD de 1961 y CVRC 1963, sino crear un ordenamiento
juridico internacional completamente nuevo. Ademas algunos Estados estaban
renuentes a una convencion de este tipo, argumentando que eran suficientes los

Acuerdos Sede de las organizaciones internacionales o instrumentos referentes a los

% Se ha indicado gue durante el examen de la Asamblea General de la ONU sobre el trabajo de la Sexta
Comision, el representante de Francia propuso que la Asamblea General deberia pedir a la Comision que
incluya en su agenda el estudio del tema de las relaciones entre los Estados y las organizaciones
internacionales. [CDI. Representacién de los Estados en sus relaciones con Organizaciones
Internacionales. En Linea. Disponible en: http://legal.un.org/ilc/summaries/5_1.htm]

"id. ONU. Asamblea General. Resoluciéon No. 1289 (XIIl) Relaciones entre los Estados y las
Organizaciones Internacionales. 05 de diciembre de 1958. [En esta resolucion consta la invitacién a la
CDI a examinar la cuestion de las relaciones entre los Estados y las Organizaciones Internacionales
intergubernamentales, luego de haber concluido con el estudio de las relaciones e inmunidades
diplomaticas, consulares y diplomacia ad hoc.]
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privilegios e inmunidades de estos. Aun asi, la CDI concluyo un proyecto en 1971y la
Asamblea General de la ONU convocé a una Conferencia en Viena para el afio 1975."

De dicha Conferencia resulto aprobada la Convencién Sobre Representacion de los
Estados y sus Relaciones con Organismos Internacionales de caracter Universal,
del 14 de marzo de 1975. Sin embargo, el Art. 89.1 de este instrumento indica que el
mismo entrar4 en vigor a partir del trigésimo quinto instrumento de ratificacion o
adhesion. Hasta el momento Unicamente 34 Estados son parte —incluyendo la

Republica de Guatemala—, por lo que atin no esta en vigencia.’®

Basicamente, dicho instrumento internacional, se compone de 92 articulos que regulan
el estatuto juridico, privilegios e inmunidades de las misiones nacionales ante las
organizaciones internacionales universales, asi como lo concerniente a las
delegaciones de observadores ante organizaciones y conferencias convocadas por las

organizaciones mencionadas.’’

s Sepulveda, Cesar. El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI.0p. Cit. Pag. 190.

®Cfr. ONU. Estado de Ratificaciones de la Convencién Sobre Representacion de los Estados y sus
Relaciones con Organismos Internacionales de Caracter Universal. Coleccion de Tratados. En
Linea. Disponible en: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=lll-
11&chapter=3&lang=en

Al respecto, Vilarifio Pintos menciona que debido a la oposicién de los principales Estados Sede de
diversas organizaciones internacionales, junto con los requisitos para su entrada en vigor, la Asamblea
General de la ONU en el 47°. Periodo de sesiones de 1992/1993 paralizo el proceso de entrada en vigor
de la Convencion. Comenta que previsiblemente esta situacién se mantendra en tanto no se modifiquen
las exigencias de los Estados que se han opuesto al instrumento. [Vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de
Derecho Diplomatico y Consular. Op. Cit. Pag. 124]

" Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 235.

[Cfr.Vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de Derecho Diplomatico y Consular.Op. Cit. Pag. 124]
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4.2 Aprobacion en la Republica de Guatemala:

El Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto No. 15-81"®

aprobo
la Convencién Sobre Representacién de los Estados y sus Relaciones con

Organismos Internacionales de caracter Universal.

El instrumento de ratificacién fue suscrito por Fernando Romeo Lucas Garcia con fecha
03 de agosto de 1981. A nivel internacional, consta que se adhirié a la misma el 14 de
septiembre de 1981."°

Al efecto considerd que dicho instrumento internacional se inspira en el Art. 105 de la
Carta de la ONU y su aprobacion contribuye al fomento de las relaciones de amistad y
cooperacion entre los Estados y su vinculacion a Organizaciones Internacionales de
caracter universal que operan dentro de la comunidad internacional. Ademas se
expresd que mantienen los principios de igualdad soberana de los Estados, el
mantenimiento de la paz y la seguridad, sin infringir ningan precepto constitucional. La

Constitucion Politica vigente para entonces era la del afio 1965.

Conviene sefalar que la Republica de Guatemala, al adherirse a esta convencion,
hace reserva expresa® sobre los articulos 84 y 85 de la misma. En el sentido que no

8Vid. InfracAnexo D. DECRETOS DE APROBACION EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA DE LOS
PRINCIPALES INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DE CARACTER MULTILATERAL
EN MATERIA DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES»

"Cfr. ONU. Estado de Ratificaciones de la Convencién Sobre Representacion de los Estados y sus
Relaciones con Organismos Internacionales de Caracter Universal. Coleccion de Tratados. En
Linea. Disponible en: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=llI-
11&chapter=3&lang=en

Al respecto, Vilarifio Pintos menciona que debido a la oposicién de los principales Estados Sede de
diversas organizaciones internacionales, junto con los requisitos para su entrada en vigor, la Asamblea
General de la ONU en el 47°. Periodo de sesiones de 1992/1993 paralizo el proceso de entrada en vigor
de la Convencion. Comenta que previsiblemente esta situacién se mantendra en tanto no se modifiquen
las exigencias de los Estados que se han opuesto al instrumento. [Vilarifio Pintos, Eduardo. Curso de
Derecho Diplomatico y Consular. Op. Cit. Pag. 124]

\/id. ONU. Estado de Ratificaciones de la Convencién Sobre Representacion de los Estados y sus
Relaciones con Organismos Internacionales de caracter Universal. Coleccion de Tratados. [En
Linea] Disponible en: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=lIlI-
11&chapter=3&lang=en#EndDec [Apartado sobre Declaraciones y Reservas]
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acepta la aplicaciéon del articulo 77 parr. 4%, cuando en su calidad de Estado de
acogida desapruebe la conducta de una o mas personas que gocen de privilegios e
inmunidades en virtud del convenio, en cuyo caso conservara el derecho de tomar de
forma unilateral, como una medida necesaria para su propia la proteccion, la accion de
notificar al Estado que envia a cualquier hora y sin tener que explicar su decisién de

que la persona o personas son persona non grata en el pais.

La reserva relativa a la no aplicabilidad de los articulos 84 y 85 también se refiere al
derecho de la Republica de Guatemala a declarar non grata a cualquier persona, que
en virtud de la Convencidn gozaria de privilegios e inmunidad, antes de su llegada a su

territorio sin indicar ninguna razon.

4.3 Estructura de la Convencién de Viena sobre la Representacion de
los Estados en sus Relaciones con las Organizaciones
Internacionales de Caracter Universal y contenido en Materia de

Privilegios e Inmunidades:

Anteriormente se indicO que este instrumento normativo internacional se compone de

92 articulos, los cuales se estructuran de la siguiente forma:

Introduccién y Definiciones Art. 1-4.

Misiones Ante Organizaciones Internacionales. Art. 5-41
(Establecimiento y relaciones de la Mision, Nombramiento del

Personal, Status de la Misién y sus Miembros. Y Misiones
Permanentes de Observacion.)

Delegaciones en Organos y Conferencias. Arts. 42-72
(Envio de las Delegaciones, composicion y status de la
delegacion y sus miembros.

Disposiciones Generales Art. 73-85
Disposiciones Finales. Art. 86-92

8 Art. 77 Parr. 4.“Ninguna de las disposiciones del presente articulo se podra interpretar en el sentido de
gue impide que el Estado huésped adopte las medidas que sean necesarias para su propia proteccion.
En ese caso, el Estado huésped sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 84 y 85, consultara de
manera apropiada al Estado que envia para evitar que estas medidas perturben el funcionamiento normal
de la mision, la delegacion o la delegacion de observacion.”[Convencién Sobre Representacion de los
Estados y sus Relaciones con Organismos Internacionales de caracter Universal]
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El contenido en materia de privilegios e inmunidades de la Convenciéon de Viena sobre
la Representacion de los Estados en sus Relaciones con las Organizaciones
Internacionales de Caracter Universal se divide en dos, primero en relacion las
prerrogativas de las Misiones ante Organizaciones Internacionales, y posteriormente

trata las prerrogativas de las Delegaciones en Organos y Conferencias Internacionales.

En atencion a dicha division, el contenido de esta convencion en materia de privilegios

e inmunidades se puede estructurar de la siguiente forma:

4.3.1 Misiones ante Organizaciones Internacionales:

PRIVILEGIOS

Uso de la Bandera y Escudo del Estado que envia. En la sede de la Mision,

Art. 19 Residencia del Jefe de la Misién y en los Medios de Transporte del mismo.
Art. 21 Apoyo de_I _Estado hu_ésped facilitando la adquisicion Qe t_)ienes inmue_bles
' para la Mision y los miembros de esta. O en su caso el alojamiento necesario.
Art. 22 Asistencia de la Organizacion en Materia de Privilegios e Inmunidades.
El Estado que envia goza de exencidon de impuestos y gravamenes
Art. 24 nacionales, municipales o regionales, sobre los locales de la Misién que sean
propietarios o inquilinos. Existen excepciones a la regla.
Art. 26 Garantia de libertad de circulacion y de transito dentro del territorio del

Estado huésped.

Obligacién del Estado receptor de proteger y permitir la libre comunicacion
Art. 27.1 de la Mision para fines oficiales. Se podra emplear todos los medios de
comunicacion adecuados.

Exencion de la legislacién de Seguridad Social del Estado huésped. Se

Art. 31 incluyen excepciones.
Art. 33 Exencion de impuestos y gravamenes, en beneficio del Jefe de Mision y los
' miembros del personal diplomatico.
Art. 35 Franquicia Aduanera.
INMUNIDADES
Art. 23 Inviolabilidad de los Locales de la Mision.
Art. 25 Inviolabilidad de los archivos y documentos de la Misién en donde quiera
' gue se hallen.
Art. 27. Inviolabilidad de la correspondencia oficial de la Mision. (Valija
(Numerales 2, | Diplomatica)
3y5)
Inviolabilidad de la persona, con respecto al Jefe de Misién y los miembros
Art. 28 . o .
del personal diplomatico de la Mision.
Inviolabilidad de la residencia del Agente Diplomatico. Las mismas que
Art. 29.1 L
gozan los locales de la Mision.
Inviolabilidad de los documentos, correspondencia, y bienes del Jefe de
Art. 29.2 L ; o )
Misién y el personal diplomatico de la misma.
Inmunidad de Jurisdiccion. La goza el Jefe de Misiéon y los miembros del
Art. 31 : o . . " 4
personal diplomatico de la misma. (Penal, Civil y Administrativa)
Art. 34 Exencion Cargas Personales. El Jefe de Mision y los miembros del personal
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diplomatico, no estan obligados a prestar en el Estado huésped cualquier
servicio o carga personal, como servicios publicos u obligaciones militares.

4.3.2 Delegaciones en Organos y Conferencias:

PRIVILEGIOS

Apoyo del Estado huésped y de la Organizacién o Conferencia, para obtener

Art. 52 los locales necesarios para la delegacién y el alojamiento adecuado de sus
miembros.
Art. 53 Asistencia de la Organizacion o Conferencia en Materia de Privilegios e
' Inmunidades.
Exencion Fiscal de los Locales. El Estado que envia goza de exencion de
Art. 54 impuestos y gravamenes nacionales, municipales o regionales, sobre los
locales de la delegacién. Existen excepciones a la regla.
Art. 56 Libertad de circulacion y de transito dentro del territorio del Estado huésped.
Art. 57 1 Obligacién del Estado huésped de proteger y permitir la libre comunicacion
T de la delegacién para fines oficiales.
Art. 62 Exencion de la Legislacion de Seguridad Social del Estado huésped. Se
' incluyen excepciones.
Exencion de impuestos y gravamenes, en beneficio del Jefe de la
Art. 63 . ; ; L
Delegacion y los miembros del personal diplomatico.
Art. 65 Franguicia Aduanera.
INMUNIDADES
Art. 55 Inviolabilidad de los archivos y documentos de la delegacién en donde
' quiera que se hallen.
Art. 57. Inviolabilidad de la correspondencia oficial de la Mision. (Valija de la
(Numerales 2, | Delegacion)
3y4)
Art. 58 Inviolabilidad Personal.
Art. 59.1 Inviolabilidad del Alojamiento Particular.
Art. 59.2 Inviolabilidad de los documentos, correspondencia, y bienes.
Inmunidad de Jurisdiccién. La gozan el Jefe de la Delegacion, otros
Art. 60 delegados y los miembros del personal diplomatico de la misma. (Penal, Civil y
Administrativa)
Exencion Cargas Personales. El Jefe de la Delegacion y los miembros del
Art. 64 personal diplomatico, no estan obligados a prestar en el Estado huésped

cualquier servicio o carga personal, como servicios publicos u obligaciones
militares.
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4.4 Aspectos Relevantes sobre Privilegios e Inmunidades contenidos
en la Convencién de Viena sobre la Representacion de los
Estados en sus Relaciones con las Organizaciones

Internacionales de Caracter Universal:

Este instrumento internacional reconoce la funcion cada vez mas importante de la
diplomacia multilateral en las relaciones entre Estados. Se elaboré con la finalidad de
responder a las necesidades y particularidades de las relaciones multilaterales que se
desenvuelven en el seno de las organizaciones y conferencias internacionales de

caracter universal.

Asimismo compleméntenla la labor de codificacién y desarrollo progresivo del derecho
internacional aplicable a las relaciones bilaterales entre los Estados. Al igual que las
anteriores, tiene como finalidad contribuir al fomento de las relaciones de amistad y de
la cooperacion entre los Estados desde la Optica de las relaciones multilaterales con

organizaciones internacionales.

En materia de privilegios e inmunidades sigue la Teoria del Interés de la Funcién y de la
Reciprocidad®®, al reconocer que sus disposiciones normativas sobre la materia tienen
el objeto de garantizar el desempeifio eficaz de las funciones de quienes gozan dicho

conjunto de prerrogativas y no favorecer a los individuos propiamente dichos.

De la misma forma, reconoce expresamente que lo que no ha sido objeto de regulacion

en su texto seguira rigiéndose por el derecho internacional consuetudinario.

Al igual como sucede con la CVRD y la CVRC, el conjunto de prerrogativas se hacen
extensivas, con ciertas condiciones, a los familiares de los miembros de las misiones y
delegaciones. De igual modo, contiene ciertas estipulaciones en cuanto a las
actividades comerciales y profesionales de los miembros de las misiones y

delegaciones.

Un aspecto fundamental de esta convencién y que requiere especial atencién, es que el

Art. 50 de la misma regula el estatuto del Jefe de Estado y demas personas de rango

#\/id. Supra Cap. 2. «3.4 Teoria del Interés de la Funcién y de la Reciprocidad».
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elevado. En este sentido conviene recordar que en caso sea de alta importancia el
asunto a tratar en la conferencia o reunidn internacional, las delegaciones van
encabezadas por algun funcionario con jerarquia elevada dentro del gobierno del
Estado al que representan. Por dicha razén se consideré6 oportuno incluir en sus

disposiciones la proteccion especial de dichas funcionarios.

Basicamente el Art. 50 en el inciso primero, le reconoce al Jefe de Estado (u 6rgano
colegiado que ejerza funciones como tal) todos los privilegios e inmunidades detallados
en la convencion, asi como los que le otorga el Derecho Internacional consuetudinario.
En el Inciso segundo, hace lo propio con los Jefes de Gobierno, Ministro de Relaciones
Exteriores y todo persona de rango elevado dentro de la jerarquia gubernamental del
Estado al que representa.

La importancia de esta norma internacional radica en que, al igual que la CME,
incorpora a un texto juridico internacional de caracter multilateral los postulados del
derecho internacional consuetudinario respecto a los privilegios e inmunidades del Jefe
de Estado, Jefe de Gobierno, Ministro de Relaciones Exteriores y demas funcionarios

de jerarquia.

5. Convencidn Sobre la Prevenciéon y Castigo de los Delitos contra las Personas
Internacionalmente Protegidas, Incluyendo Agentes Diplométicos (Nueva York,
1973):

5.1 Aspectos Generales:

Luego de la adopcion de la CVRD de 1961 y la CVRC 1963, se produjeron actos
violentos contra personas internacionalmente protegidas, en particular contra agentes
diplomaticos y misiones diploméaticas. No obstante, cabe sefalar que este no es un

problema que se ha presentado Gnicamente en los Gltimos afios.®

8 Aun cuando desde tiempos remotos se ha dado trato favorable a los enviados extranjeros hasta el
punto de considerarlos sagrados en la antigliedad, existen casos muy antiguos de violacion al respeto e
inviolabilidad de los mismos. Incluso en alguna etapa de la historia la actividad diploméatica se
consideraba como un aspecto del espionaje, o que motivo recelo hacia la misma. Algunos ejemplos de
atentados y transgresiones a la inviolabilidad de enviados extranjeros dentro de la historia son incluidos
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En este contexto la postura de la ONU ha sido condenar enérgicamente los actos de
violencia cometidos contra las misiones y representantes diplomaticos y consulares, asi
como contra las misiones y representantes de organizaciones internacionales y los
funcionarios de estas ultimas. Afirmando que tales actos no tienen justificacion bajo

ninguna circunstancia.®*

El tratadista Pérez de Cuellar®, indica que cuando estos atentados tienen carécter
politico y son perpetrados con el objeto de crear un clima de tensién internacional y
lograr asi determinados objetivos politicos, constituyen expresiones del fenomeno
denominado: «Terrorismo Internacional». Por otro lado, agrega el autor, también han
existido acusacion en contra de ciertos Estados y sus diplomaticos de abusar de las
inmunidades y privilegios para fomentar actos de terrorismo en otros Estados, lo cual
llevo a la comunidad internacional a procurar medios juridicos apropiados de

prevencion y represion de estos actos.

Ante estas circunstancias, se negocié con urgencia un instrumento juridico internacional
que previniera y castigara los delitos contra dichas personas®; el resultado fue la
Convencion Sobre la Prevencion y Castigo de los Delitos contra las Personas
Internacionalmente Protegidas, Incluyendo Agentes Diplométicos. La entrada en

vigor de este instrumento internacional se dio el 20 de febrero de 1977.%" El autor César

en la obra de autor Paz y Puente. [Vid. Paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad
Diplomatica Op. Cit. Pags. 122-126]

8 ONU. Asamblea General. Consideraciones de Medidas Eficaces para Aumentar la Proteccion y la
Seguridad de las Misiones y los Representantes Diplomaticos y Consulares. Resoluciéon 47/31. 09
de febrero de 1993.

[Cfr. a. ONU. Asamblea General. Resolucion 42/154. Consideracién de las Medidas Eficaces para
Aumentar la Proteccidon y la Seguridad de las Misiones y los Representantes Diplomaticos y
Consulares. 7 de diciembre de 1987. b. ONU. Asamblea General. Resolucion 57/338. Condena del
Atentado Perpetrado contra el Personal y los locales de las Naciones Unidas en Bagdad. 15 de
septiembre de 2003.]

% pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico. Fondo de Cultura Econdmica. México.
1997. Pag. 123

®0ONU. Asamblea General. Resolucién 3166 (XXVIII). 14 de diciembre de 1973. Aprueba la Convencién
indicada.

8 Conde Pérez, Elena. La Convencién Sobre Prevencion y Castigo de Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, Incluidos los Agentes Diplomaticos (Nueva York, 1973): Andlisis y
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Sepulveda® sostiene que dicha convencién constituye una respuesta al terrorismo

contra diplomaticos y las misiones extranjeras.

De igual forma, se ha indicado que completa el conjunto de instrumentos destinados a
hacer efectiva la inviolabilidad de las misiones y de los agentes diplomaticos, y facilitar
el cumplimiento del deber del Estado receptor de proteccién hacia los mismos®.
Ademas asegura que el conjunto de privilegios e inmunidades diplomaticas sean
usados estrictamente dentro de los fines para los cuales fueron creados.*® Con ello es
oportuno indicar que no es una convencion que estipule privilegios e inmunidades como
si lo hacen las convenciones anteriores, pero se relaciona y complementa las mismas
en el sentido que establece ciertas condiciones que permiten la efectividad del
contenido de los instrumentos internacionales que si conceden y estipulan prerrogativas
para representantes extranjeros y funcionarios internacionales. Es decir que puede
considerarse un instrumento necesario para alcanzar la plena efectividad de la CVRD,
CVRC, CME, etc.; a la vez que reviste ciertas normas de caracter penal puesto que
demanda a los Estados parte a tipificar como delitos ciertos actos violentos en contra de

personas internacionalmente protegidas.

El autor Seara Vasquez® afirma que los delitos que se comentan en contra de estas
personas con proteccion especial, o actos de violencia contras sus locales, o la
amenaza de cometerlos, seran considerados delitos contra el Derecho Internacional, y

los Estados miembros deben castigarlos.

Perspectivas Actuales de Aplicaciéon. Foro. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Nueva época.
No. 13. 2011. Universidad Complutense de Madrid. [En Linea]. Disponible en:
http://revistas.ucm.es/index.php/FORO/article/viewFile/38224/36981

88 Sepulveda, Cesar. El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI.Op. Cit. Pag. 191.

8Cfr. Conde Pérez, Elena. La Convencién sobre Prevenciéon y Castigo de los Delitos contra
Personas Internacionalmente Protegidas, Incluidos los Agentes Diplomaticos (Nueva York, 1973):
Analisis y Perspectivas Actuales de Aplicacion. FORO. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales,
Nueva Epoca. No. 13. Universidad Complutense. Madrid. 2011. Pag. 115. [En Linea] Disponible en:
http://revistas.ucm.es/index.php/FORO/article/viewFile/38224/36981

% pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit.Pag. 123

% Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 236.
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Por otra parte, se ha indicado que esta convencién no hace mas que recoger el
Derecho Internacional Consuetudinario existente en lo que se refiere a la protecciéon de
Jefes de Estado o de Gobierno, y a los Ministros de Relaciones Exteriores y demas

|.92

personas protegida por el Derecho Internacional.”™ Aun asi ha sido importante su

codificaciéon a través de esta convencion.

Cabe mencionar que ademdas de este instrumento juridico internacional, existe un
sistema creado y desarrollado por varias resoluciones de la Asamblea General de la
ONU®2 a través del cual se solicita a los Estados que comuniquen al Secretario General
las transgresiones graves a la proteccion y seguridad de las Misiones y de los
Representantes diplomaticos y consulares. Este sistema aunque no es perfecto,
permite mantener el problema vigente y mantener la discusion sobre el tema lo que

permite desarrollar constantemente medidas para su prevencion y represion.%*

5.2 Aprobacion en la Republica de Guatemala:
El Gobierno de la Republica de Guatemala aprobdé la Convenciéon Sobre la

Prevencion y Castigo de los Delitos contra las Personas Internacionalmente
Protegidas, Incluyendo Agentes Diplomaticos, a través del Decreto Ley 103-82.%El
instrumento de ratificacion es el Acuerdo Gubernativo No. 457-82 de fecha 29 de
noviembre de 1982, suscrito por Efrain Rios Montt. A nivel internacional, consta que la

Republica de Guatemala se ratificé esta convencion el 18 de enero de 1983.

%2 pérez Gonzalez, Manuel y Montserrat Abad Castelo. Los Delitos Contra la Comunidad Internacional
en el Cédigo Penal Espafiol.Anuario da Facultade de Dereito da Universidade da Corufia. 1999. Pags.
442-443. [En Linea] Disponible en: http://ruc.udc.es/dspace/bitstream/2183/2018/1/AD-3-19.pdf

Sobre las practicas antiguas respecto a las inmunidades del Jefe de Estado, acompafiantes y Ministro de
Relaciones Exteriores. Cfr. De Erce y O’shea, José Sebastian. Derecho Diplomético. Tomo |. Instituto
de Estudios Politicos. Madrid. 1954. Pags. 305-351.

%\. Gr.a. ONU. Asamblea General. Resoluciéon 35/168. Consideracion de Medidas Eficaces para
Aumentar la Proteccion y la Seguridad de las Misiones y los Representantes Diplomaticos y Consulares.
15 de diciembre de 1980. b. ONU. Asamblea General. Resolucion 36/232. Respeto de las Prerrogativas
e Inmunidades de los Funcionarios de las Naciones Unidas y Organismos Especializados y las
Organizaciones Afines.18 de diciembre de 1981.

% pérez de Cuellar, Javier. Manual de Derecho Diplomatico.Op. Cit. Pag. 128-129.
®Vid. Infra «Anexo D. DECRETOS DE APROBACION EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA DE LOS

PRINCIPALES INSTRUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONALES DE CARACTER MULTILATERAL
EN MATERIA DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES»
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Para entonces el Presidente de la Republica de Guatemala era José Efrain Rios Montt
y sus facultades emanaban del Estatuto Fundamental de Gobierno de 1982, quien
consideré que las disposiciones de dicha convencién no eran contrarias a Estatuto
citado y que contribuiria a lograr la seguridad de las personas que por naturaleza de las

funciones propias de sus cargos, merecen proteccion especial.

5.3 Estructura de la Convencién Sobre la Prevencién y Castigo de los
Delitos contra las Personas Internacionalmente Protegidas,
Incluyendo Agentes Diplométicos y contenido en Materia de
Privilegios e Inmunidades:

En cuanto a la estructura de la misma, consta de un preambulo y 20 articulos. El
primero de ellos se refiere al concepto normativo de personal internacionalmente
protegida. Dicho articulo establece que los Jefes de Estado, Jefes de Gobierno y los
Ministros de Relaciones Exteriores, asi como los miembros acompafiantes de su
familia, representantes, funcionarios, personalidades, oficiales o agentes de Estados u
organizaciones intergubernamentales que tengan derecho a proteccién especial, son

personas internacionalmente protegidas.

Los 20 articulos de la Convencion se estructuran de la siguiente forma:

Obligaciones de los Estados Parte Arts. 2-11

Relacién de las Disposiciones de la Convencién con Arts. 12
otros instrumentos internacionales. '
Solucién de Controversias Respecto Interpretacion o
S L, Art. 13
Aplicacion de la Convencién

Disposiciones Finales. Arts. 14-20

Debe tenerse presente que el motivo central de la Convencion radica en que los
presuntos responsables de los atentados contra personas internacionalmente
protegidas —incluidos los Agentes Diplomaticos— sean extraditados o juzgados. Ademas
de la tipificacién en el derecho interno de los actos delictivos que la Convencion tipifica
en el Art. 2.1. Asimismo otro aspecto fundamental de la Convencién, es que establece

la necesidad de cooperacion entre Estados parte de la misma para prevenir la
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perpetracion de los delitos, asi como el intercambio de informacion para asegurar el
castigo de los culpables. De esa cuenta se ha mencionado que la finalidad ultima de la
Convencidn es encauzar la cooperacion legislativa, judicial y policial con el objeto de
prevencion y castigo de los culpables de actos en contra de personas

internacionalmente protegidas.®

Aun cuando en la actualidad esta convencién tiene 176 Estados parte®’, no ha sido
suficiente para acabar con los atentados Yy agresiones contra personas
internacionalmente protegidas. Prueba de ello es el caso mas emblematico sobre el
tema en la actualidad: Personal Diplomatico y Consular de los Estados Unidos en
Teheran (Estados Unidos c. Irdn) de 1979; EE.UU. solicitd —inter alia— a la CIJ que
declarara la transgresion por parte de Iran a sus obligaciones internacionales
contenidas en los Arts. 4 y 7 de la Convencion Sobre la Prevenciéon y Castigo de los
Delitos contra las Personas Internacionalmente Protegidas, Incluyendo Agentes

Diplomaticos.

Asimismo, en tiempos recientes no ha sido el Unico caso de hechos violentos contra
personas internacionalmente protegidas y sedes diplomaticas, consulares o de
organismos internacionales.”® Pero uno de especial consideracion es lo ocurrido el dia
11 de septiembre de 2012, cuando se ataco el consulado de EE.UU. en Bengasi, Libia.

Suceso dentro del cual falleci6 el embajador estadounidense en Libia Christopher

*®Conde Pérez, Elena. La Convencidn sobre Prevencion y Castigo de los Delitos contra Personas
Internacionalmente Protegidas, Incluyendo Agentes Diplomaticos (Nueva York, 1973): Analisis y
Perspectivas Actuales de Aplicacion. FORO. Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Nueva Epoca.
No. 13. Universidad Complutense. Madrid. 2011. Pag. 114. [En Linea] Disponible en:
http://revistas.ucm.es/index.php/FORO/article/viewFile/38224/36981

%Cfr. ONU. Estado de Ratificaciones de la Convencién Sobre la Prevencién y Castigo de los
Delitos contra las Personas Internacionalmente Protegidas, Incluyendo Agentes Diplomaticos.
Coleccion de Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-7&chapter=18&lang=en

%y/. Gr.a. Atentados Embajadas de EE.UU. en Kenia y Tanzania. 1998. b. Ataque Embajada de Rusia en
Kiev (Ucrania). 2014. c. Atentado Embajada Vaticano en Siria. 2014. d. Toma Embajada de Republica
Dominicana en Bogota (Colombia). 1980. e. Toma Embajada de Japon en Lima (Pert). 1997. f. Incendio
Embajada de Espafia en Guatemala. 1980. g. Toma Embajada de Irdn en Londres (Inglaterra). 1980. h.
Ataque Personal y Locales de la ONU en Bagdad (Irak). 2003.

[Cfr. Paz, Jaime y Puente Gutiérrez. Derecho de Inmunidad Diplomatica.Op. Cit. Pags. 127-135]
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Stevens y otros tres empleados de la mision diplomatica.’® Este suceso tiene profundas
repercusiones en la protecciéon de personas internacionalmente protegidas, ademas que
Christopher Stevens fue el primer embajador de EE.UU. asesinado en el ejercicio de
sus funciones en mas de 30 afios. Recientemente el Presidente Barack Obama autorizo
una operacion militar en Libia en donde se detuvo a Ahmed Abu Khattala, presunto lider

de los responsables del ataque del 11 de septiembre de 2012.*%®

El tema de los ataques, toma de sedes diploméaticas y demas violaciones al Derecho
Internacional referente a la transgresion de inmunidades e inviolabilidad de los agentes
diplomaticos y representantes extranjeros, es lo que el autor Paz y Puente'® denomina

como «La Crisis del Derecho de Inmunidad Diplomaticax.

%Cfr. Gonzalez, Ricard. EIl embajador de EE UU en Libia fallece en el ataque al consulado de
Bengasi. El Pais. [En Linea] Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2012/09/11/actualidad/1347387392 049627.html

1%Cf a. The Washington Post. US seizes Benghazi suspect in deadly Libya attack.[En Linea]

Disponible en: http://www.washingtonpost.com/world/national-security/pentagon-benghazi-suspect-in-us-
custody/2014/06/17/abe543e2-f635-11e3-afdf-f7ffea8c744a_story.html; b. Monge, Yolanda. EE UU
captura en Libia al cabecilla del ataque al consulado en 2012. El Pais. [En Linea] Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2014/06/17/actualidad/1403023600 802015.html

191 paz y Puente Gutiérrez, Jaime. Derecho de Inmunidad Diplomatica. Op. Cit. Pag. 121.
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CAPITULO 4

ESTABLECIMIENTO DE PRIVILEGIOS E
INMUNIDADES A TRAVES DE TRATADOS
MULTILATERALES Y BILATERALES DE LA
REPUBLICA DE GUATEMALA

“... el respeto de los principios y las normas de derecho internacional

que rigen las relaciones diplomaticas y consulares, en particular aquellos que tienen por objeto asegurar
la inviolabilidad de las misiones y los representantes diplomaticos y consulares, constituye un requisito
basico para la marcha normal de las relaciones entre Estados y para la realizacion de los propésitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas.™*

Organizacién de Naciones Unidas (ONU)

! ONU. Asamblea General. Resolucién 42/154. Consideraciéon de las Medidas Eficaces para

Aumentar la Proteccion y la Seguridad de las Misiones y los Representantes Diplomaticos y
Consulares. 7 de diciembre de 1987.

228



CAPITULO 4

ESTABLECIMIENTO DE PRIVILEGIOS E INMUNIDADES A TRAVES DE TRATADOS
ENTRE LA REPUBLICA DE GUATEMALA Y ORGANIZACIONES
INTERNACIONALES Y OTROS SUJETOS CON RELEVANCIA EN EL DERECHO
INTERNACIONAL

La Republica de Guatemala ha entendido que la importancia de las relaciones
internacionales en el marco de la tendencia actual de cooperacion que impera en la
comunidad internacional. En ese orden de ideas la Politica Exterior de la Republica
de Guatemala para los afios 2012-2016 se orienta a que el pais “...alcance mayores
niveles de desarrollo y fomente relaciones de amistad y cooperacion en los ambitos
politico, econdmico, cultural y de asistencia al desarrollo, ademas de formar el liderazgo
y credibilidad internacional, que contribuyan a alcanzar los resultados esperados para
sus intereses econémicos, sociales, culturales y ambientales.”? En dicho documento
también se reconoce expresamente la importancia de las relaciones bilaterales y
multilaterales de la Republica de Guatemala, para lo cual se propone realizar todos los
esfuerzos necesarios para mantener buenas relaciones con los paises afines a los
intereses del pais y trabajar en la presencia dentro de las organizaciones

internacionales de las cuales el Estado guatemalteco es parte.

Derivado de lo anterior, en este capitulo se incluyen aquellos tratados o convenios
internacionales que incluyen disposiciones normativas en materia de privilegios e
inmunidades con relacién a otros sujetos del derecho internacional diferentes a los
Estados. Es decir, aquellos acuerdos sobre la materia celebrados con organizaciones
internacionales y demas sujetos similares con relevancia en el derecho internacional.
No esta de mas sefalar que para no extender en demasia este documento, se incluyen
los acuerdos mas importantes sobre la materia, por lo que puede que existan algunos

otros que no estén incluidos.

% pérez Molina, Otto (Presidente de la Republica). Marco General de la Politica Exterior de Guatemala.
2012-2016. Pag. 13. [En Linea] Disponible en: http://www.minex.gob.gt/Uploads/Documentofinal.pdf
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1. Tratados, Convenios y Acuerdos de la Republica de Guatemala en materia de
Privilegios e Inmunidades con la Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y
otros organismos e Instituciones relacionadas.

1.1 Organizacion de Naciones Unidas (ONU):

1.1.1 Antecedentes y Generalidades:
Luego de la Primera Guerra Mundial el sentir unanime era a favor de una paz
permanente que alejara para siempre las consecuencias nefastas de guerras con tales
proporciones. Uno de los medios para alcanzar dicho objetivo fue la creacion de una
sociedad mundial que agrupase a todos los pueblos de la tierra, en cuyo seno se
solucionarian todas las disputas de intereses y asi evitar el uso de la fuerza para
solucionarlos. La organizacion concebida para tal efecto fue la Liga o Sociedad de
Naciones, pero muchos factores impidieron el éxito de tal organismo. Con la Segunda
Guerra Mundial dicho organismo colapso ante su constante debilitamiento y el hecho de
que los problemas mundiales empeoraban constantemente. Luego de la gran
devastacion y gran cantidad de consecuencias de la ultima guerra mundial, surgio
nuevamente el clamor de crear un organismo mundial perfeccionado y evitando los
errores cometidos con la extinta Liga o Sociedad de Naciones. Ante estas

circunstancias se empieza a estructurar la nueva organizacién de naciones.®

El nombre de «Naciones Unidas»(en adelante se utilizara indistintamente Naciones
Unidas, Organizacion de Naciones Unidas o simplemente ONU) fue acufado por el Ex
Presidente de EE.UU. Franklin D. Roosevelt y se utilizé por primera vez el uno de enero
del afo 1942 en plena Segunda Guerra Mundial, cuando representantes de 26
naciones aprobaron la Declaraciéon de las Naciones Unidas.” A través de este

instrumento los respectivos gobiernos de las 26 naciones se comprometian a seguir

® Gomez de la Torre, José Maria. Derecho Diplomatico. Tomo I. Op. Cit. Pag. 192.
“Cfr. Key-Sung Cho. Derecho Internacional. Op. Cit. Pag. 297.

[Vid. ONU. Historia de las Naciones Unidas. Declaracién de Naciones Unidas. En Linea. Disponible en:
http://www.un.org/es/aboutun/history/declaration.shtml]
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luchando juntos contra las Potencias del Eje®. En 1945 representantes de 50 paises se
reunieron en San Francisco en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre una
organizacion internacional, para redactar la Carta de las Naciones Unidas. Los
delegados deliberaron sobre la base de propuestas preparadas por los representantes
de China, la Union Soviética, el Reino Unido y EE.UU., entre agosto y octubre de 1944.
La Carta fue firmada el 26 de junio de 1945 por los representantes de los 50 paises.
Polonia, que no estuvo representada, la firmé mas tarde y se convirtié en uno de los 51
Estados Miembros fundadores.® La Carta de la ONU entro en vigor el 24 de octubre de
1945, cuando los miembros permanentes del consejo de seguridad y mayoria de otros

signatarios depositaron los instrumentos de ratificacion.’

El relato de Rousseau®al respecto coincide con que el antecedente remoto de la ONU
se encuentra en la Declaracion de Naciones Unidas del afio 1942 firmada en la
ciudad de Washington por los 26 Estados aliados que estaban en guerra contra las
potencias del eje, y agrega que a través del texto de la misma los Estados se
constituian en una coalicién sobre los principios de la Carta del Atlantico de 1941°.
Esta coalicién existiria mientras durase la guerra, asimismo menciona que dos afios
mas tarde, en 1943 con la Conferencia de Moscu -que reunio a Gran Bretafia, Estados

Unidos, la URSS, y China-, se reconocio la necesidad de crear una organizacion

® El término Potencias del Eje -o Fuerzas del Eje, Eje Roma-Berlin-Tokio- designa el conjunto de paises:
Alemania, Italia y Japoén, que lucharon contra los Aliados durante la Segunda Guerra Mundial. [ONU.
Historia de la Carta de las Naciones Unidas. En Linea. Disponible en:
http://www.un.org/es/aboutun/history/charter history.shtml]

® ONU. Historia de las Naciones Unidas. [En linea] Disponible en: http://www.un.org/es/aboutun/history/

[Cfr. Gomez de la Torre, José Maria. Derecho Diplomatico. Op. Cit. Pag. 193]

! Key-Sung Cho. Derecho Internacional. Op. Cit.Pag. 297.
® Rousseau, Charles. Derecho Internacional Publico.Op. Cit.. Pag. 190.

°Cfr. ONU. Historia de las Naciones Unidas. Carta del Atlantico. [En Linea] Disponible en:
http://www.un.org/es/aboutun/history/atlantic_charter.shtml
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internacional fundada en el principio de igualdad soberana de los Estados, e incluyera a

los Estados grandes y pequefios.*°

En consecuencia, las Naciones Unidas empezaron a existir oficialmente el 24 de
octubre de 1945, después de que la Carta de las Naciones Unidas''-o también
llamada Carta de San Francisco— fuera ratificada por China, Francia, la Unién Soviética,

el Reino Unido, los Estados Unidos y la mayoria de los demés signatarios.*?

El autor Michael Akehurst®®recuerda que al igual que la mayor parte de las restantes
organizaciones internacionales, la Organizacién de Naciones Unidas fue establecida
mediante un tratado: la Carta de las Naciones Unidas. Dicho instrumento enuncia los
fines y propositos para los que fue establecida la organizacion y atribuye a ésta ciertas
competencias. En este entendido, si las Naciones Unidas actuara para la consecucion

de otros fines o ejerciendo otras competencias, su actuacion seria ilegal.

Asimismo se indicado que es uno de los tratados mas importantes del orden
internacional, y tiene una naturaleza especial con una doble dimension. Por un lado es
un pacto que contiene derechos y obligaciones para las partes contratantes, por el otro
es un instrumento constitutivo de la organizacion, que indica reglas propias de

operacién y la composicién de la misma.**

% Con respecto a los antecedentes de la ONU, Key-Sung Cho ademas de la Carta del Atlantico, la
Declaracion de Naciones Unidas y la Conferencia de Moscu, agrega la Declaracion de Londres la
Conferencia de Teheréan, la Conferencia de Dumbarton Oaks, la Conferencia de Yalta, y la Conferencia
de San Francisco. [Key-Sung Cho. Derecho Internacional. Op. Cit. P4g. 295]

1| a Carta de las Naciones Unidas es el instrumento constituyente de la ONU. Determina los derechos y
las obligaciones de los Estados Miembros y establece los érganos y procedimientos de las Naciones
Unidas. Entré en vigencia el 24 de octubre de 1945, después de cuatro afios de preparacion. [ONU.
Historia de la Carta de las Naciones Unidas. En Linea. Disponible en:
http://www.un.org/es/aboutun/history/charter history.shtml]

12 ONU. Historia de las Naciones Unidas. [En linea] Disponible en:
http://www.un.org/es/aboutun/history/

¥ Ankehurst, Michael. Introduccién al Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 173.

14 Sepulveda, Cesar. El Derecho de Gentes y la Organizacion Internacional en los Umbrales del
Siglo XXI.0p. Cit. Pag. 105.
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El Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto No. 174 de 1945
aprobo la Carta de las Naciones Unidas, el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
(C1J) y los acuerdos provisionales concertados por los gobiernos participantes en la
conferencia. Dicho instrumento internacional fue ratificado por Juan José Arévalo el 15
de octubre de 1945.

Por otra parte, la ONU ha sido dotada de una personalidad internacional propia en su
calidad de organizacion juridica de la comunidad internacional. En virtud de ello,
constituye una entidad juridica sui generis, ya que es una persona internacional pero no
un Estado ni su personalidad juridica es la de un Estado.'® Por esta misma razén, es
erréneo considerar a la ONU como un superestado.'® Ademés no tiene la autoridad de
legislar nivel internacional, por lo que tampoco es un oOrgano legislativo de caracter
internacional.’” En consecuencia, es esencialmente una asociacién de Estados con su

respectiva personalidad juridica.'®

L Oppenheim, M.A., LL.D. Tratado de Derecho Internacional Plblico. Tomo I. Volumen I. Op. Cit.
Pag. 445.

®1a delegacion de EE.UU. en su informe sobre los resultados de Conferencia, sefialé que la ausencia
expresa del reconocimiento de la personalidad juridica de la ONU obedecio al deseo de evitar cualquier
sugestion de que la Organizacidon constituyera un superestado. [Jiménez de Arechaga, Eduardo.
Derecho Constitucional de las Naciones Unidas. (Comentario Teérico-Practico de la Carta). Escuela
de Funcionarios Internacionales. Madrid. 1958. Pag. 616]

En el mismo sentido, la CIJ expreso que la ONU es una persona internacional, lo cual no es igual a decir
que es un Estado, que ciertamente no lo es. Mucho menos es un superestado. Lo que significa es que es
una sujeto de derecho internacional que puede tener derechos u obligaciones de indole internacional, e
incluso incoar reclamaciones internacionales con el objeto de hacer efectivos sus derechos. [CIJ. Opinién
Consultiva. Reparacién de Dafios Sufridos al Servicio de la ONU. 11 de abril de 1949. Pag. 179]

Al respecto, Villagran Kramer afirma que no existe en la sociedad internacional una organizacion
supraestatal que en la practica sea susceptible de obligar en todas las formas posibles a los Estados
renuentes a cumplir con determinado deber. En consecuencia, es evidente que el aparato coercitivo es
rudimentario y las sanciones lentas y no precisadas en muchos casos, lo que a su vez las hace dificiles
de aplicar. A ello se debe agregar que la sociedad internacional carece de un drgano legislativo en la
misma forma como la tiene un Estado. [Villagran Kramer, Francisco. Casos y Documentos de Derecho
Internacional. Editorial del Ministerio de Educacion Publica José de Pineda Ibarra. Guatemala. 1960.
Péag. 10]

'® Goodspeed, Stephen S. The Nature and Function of International Organization.Oxford University
Press. EE.UU. 1959. P4g. 107.
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La sede principal de la ONU est4 en la Ciudad de Nueva York, Estados Unidos de

América.'® En consecuencia existe un acuerdo sede con el Gobierno Norteamericano
. 20 . . .. .

que, como ya se ha mencionado en este documento“”, contiene disposiciones relativas

a los privilegios e inmunidades.?*
1.1.2 Privilegios e Inmunidades:
a. Cartade las Naciones Unidas:
La Carta de las Naciones Unidas —como ya se expresado- es el tratado constitutivo
de la ONU y por ende tiene gran relevancia para el funcionamiento de la misma. De esa

cuenta dichoinstrumento contiene ciertas estipulaciones respecto a los Privilegios e

Inmunidades.

CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

Articulo 105
1. La Organizacion gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de
los privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion de sus
propésitos.
2. Los representantes de los Miembros de la Organizacion y los funcionarios
de ésta, gozaran asimismo de los privilegios e inmunidades necesarios para
desempefiar con independencia sus funciones en relacion con la
Organizacion.
3. La Asamblea General podrda hacer recomendaciones con el objeto de
determinar los pormenores de la aplicacion de los parrafos 1 y 2 de este
Articulo, o proponer convenciones a los Miembros de las Naciones Unidas
con el mismo objeto.

El contenido del Art. 105 de la Carta de Naciones Unidas se estructurara de la siguiente

manera:

Key-Sung Cho indica que la ONU es una gran confederacién de naciones y funciona como sujeto con
supremacia en varios ordenes en la comunidad internacional. [Key-Sung Cho. Derecho
Internacional.Op. Cit. Pag. 79]

YONU. Asamblea General. Resolucién 25 (I). Cuestion de la Sede de las Naciones Unidas. 14 de
febrero de 1946.

2Ovid. Supra Cap. 2. «Acuerdos Sede de las Organizaciones Internacionales».

?L ONU. Acuerdo entre las Naciones Unidas y los Estados Unidos de América Relativo a la Sede
de las Naciones Unidos. 1947. [En Linea] Disponible en: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/RESOLUTION/GEN/NR0/041/07/IMG/NR004107.pdf?OpenElement
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N
\/ eInmunidad de la Organizacion.

\/ eInmunidad representantes y funcionarios.

vy

.
\/ *Posibilidad de acordar y especificar privilegios e
Parr. 3 inmunidades a traves de Convencion especificas.

vy

Cabe sefnalar que la ONU ha subrayado que el respeto de las prerrogativas e
inmunidades de los funcionarios de la Naciones Unidas y los Organismos
Especializados resulta ain mas necesario debido al creciente niamero de tareas

encomendadas a las organizaciones de la ONU por los Estados Miembros.??

b. Convencidén Sobre Prerrogativas e Inmunidades
de las Naciones Unidas (Nueva York, 1946):

Lo estipulado en el Art. 105 Parr. 3 de la Carta de la ONU, fue lo que los miembros de
la organizacién hicieron valer en febrero de 1946, apenas medio afio después de su
fundacién. Resultando de ello la Convencidn sobre Privilegios e Inmunidades de las
Naciones Unidas.? Dicha convencion fue aprobada por la Resolucién No. 22 (1)** de

la ONU y a menudo se le denomina «Convencién General».?® La referida Convencién

“20ONU. Asamblea General. Resolucién 47/28. Respeto de las Prerrogativas e Inmunidades de los
Funcionarios de las Naciones Unidas y los Organismos Especializados y Organizaciones Afines.
23 marzo de 1993.

% Niedrist, Gerhard. Inmunidad de las Naciones Unidas y Estado de Derecho Internacional.
Biblioteca Juridica Virtual. Instituto Investigaciones Juridicas UNAM. México. Pag. 422. [En linea]
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3070/15.pdf

** ONU. Asamblea General. la Resolucién No. 22(l). Privilegios e Inmunidades de las Naciones
Unidas.13 de febrero de 1946.

%\, Gr. La CIJ en la Opinién Consultiva sobre la Aplicabilidad de la Seccién 22 del Articulo VI de la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, la denomina en reiteradas
ocasiones como Convencion General.
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cuenta en la actualidad con 160 Estados parte, incluyendo la Republica de

Guatemala.?®

El Congreso de la Republica de Guatemala, aprobé la Convencién sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas a través del Decreto Legislativo
No. 412 de 1947.

Asimismo es oportuno sefalar que esta convencidn no es aplicable a las agencias u
organismos especializados de la ONU ya que existe una convencion especifica sobre el

tema?’, aunque las disposiciones normativas entre ambas son muy similares.

Por otra parte, esta convencion contiene disposiciones detalladas sobre las
prerrogativas e inmunidades de los funcionarios de las Naciones Unidas y los
representantes de los Estados miembros. Asimismo, debido a su alto grado de
precision, los articulos de la convencion se consideran directamente aplicables en
muchos ordenamientos juridicos nacionales. Esto significa que los tribunales nacionales
pueden recurrir directamente a ellos sin necesidad de que exista legislacion nacional
que los desarrolle.”® Aunado a lo anterior, se ha considerado que esta convenci6n

establece una serie de derechos y deberes entre los Estados parte y la ONU.?

La estructura basica de dicho instrumento internacional, en cuanto a privilegios e

inmunidades, es la siguiente:

*® ONU. Estado de Ratificaciones de la Convencién Sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas. Coleccion de Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=llI-1&chapter=3&lang=en

?’Cfr. ONU. Convencién Sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados.
Nueva York. 1947.

Cfr. Niedrist, Gerhard. Inmunidad de las Naciones Unidas y Estado de Derecho Internacional.
Biblioteca Juridica Virtual. Instituto Investigaciones Juridicas UNAM. México. Pag. 422. [En linea]
Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/7/3070/15.pdf

?8 Reinisch, August. Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas. Pag. 2.
[En Linea] Disponible en: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/cpiun-cpisa/cpiun-cpisa_s.pdf

29 C1J. Opinién Consultiva. Reparacién de Dafios Sufridos al Servicio de las Naciones Unidas. 11 de
abril de 1949. Pag. 179.
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CONVENCION SOBRE PRERROGATIVAS E INMUNIDADES DE LAS
NACIONES UNIDAS

Inmunidad de jurisdiccion sobre sus bienes, fondos y

haberes.
Inviolabilidad de los Locales.
Art. 2 Inviolabilidad de los archivos y documentos de la

organizacion.
Facilidad en el manejo de fondos y divisas.
Exencién de contribuciones directas y derechos de aduana.

Art. 3 || Facilidades de Comunicaciones. |
Privilegios e Inmunidades de los Representantes de los
Art. 4 :
Miembros.
Art. 5 Privilegios e Inmunidades de los Funcionarios de la
' organizacion.
Art. 6 Privilegios e Inmunidades de peritos que formen parte de las

misiones de la organizacion.

El Art. 5 de la Convencion indica que el Secretario General de la ONU determinara las
categorias de los funcionarios a quienes se aplicaran las disposiciones de este articulo
y las del Art. 7. Por ello se debe tomar en consideracién la Resolucién No. 76 (1)*°de la
Asamblea General del 7 de diciembre de 1946, la cual aprueba la propuesta del
Secretario General en cuanto a que las disposiciones de los Art. 5y 7 de la Convencion
seran aplicables a todos los miembros del personal de las Naciones Unidas con

excepcion de aquellos contratados localmente y son pagados por hora.

c. Convencion Sobre los Privilegios e Inmunidades
de los Organismos Especializados (Nueva York.
1947):

En lineas anteriores se indicé que existe un instrumento internacional especifico sobre los
privilegios e inmunidades de los organismos especializados de la ONU. Dicho instrumento es la

Convencién Sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados,

*ONU. Asamblea General. Resolucién 76 (I). Privilegios e Inmunidades del Personal de las
Naciones Unidas. 07 de diciembre de 1946.
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aprobada el 21 de noviembre de 1947.°" En el apartado destinado para los Organismos

Especializados de la ONU se hara referencia a la misma con mayores detalles.*
1.2 Organos Principales de la ONU:

La Carta de la ONU establecio seis 6rganos principales de las Naciones Unidas: la
Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Economico y Social, el
Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia (ClJ) y la
Secretaria. De estos la CIJ es la que tiene particularidades especificas y propias en
cuanto a privilegios e inmunidades, por lo cual es la Unica que se incluye a

continuacion.
1.2.1 Corte Internacional de Justicia (CIJ):

La Corte Internacional de Justicia (ClJ) es el 6rgano judicial principal de la Organizacion
de las Naciones Unidas.*® Esta encargada de decidir conforme al Derecho Internacional
las controversias de orden juridico entre Estados y de emitir opiniones consultivas
respecto a cuestiones juridicas que pueden serle sometidas por 6rganos o instituciones
especializadas de la ONU.** En otras palabras, tiene la potestad de resolver las
controversias que le sean sometidas por las partes en un litigio o que sean referidas por

el Consejo de Seguridad de la ONU. Las agencias especializadas pueden solicitar

*iy/id. ONU. Asamblea General. Resolucién 179 (I. Coordinacién de las Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas y de los Organismos Especializados. 21 de noviembre de
1947.

2vid. Infra«1.3.1 Convencién Sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados».

$«Articulo 92. La Corte Internacional de Justicia sera el 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas;
funcionara de conformidad con el Estatuto anexo, que esta basado en el de la Corte Permanente de
Justicia Internacional, y que forma parte integrante de esta Carta.” [ONU. Carta de las Naciones Unidas.
San Francisco. 1945]

El calificativo «principal» dentro del texto de la norma trascrita,tiene un significado restrictivo, puesto que
no es el Unico 6rgano de ese caracter. El Art. 95 de la Carta de las Naciones Unidas aclara que nada
impedira a los miembros de la organizacibn a encomendar a otros tribunales la solucién de sus
controversias. [Jiménez de Arechaga, Eduardo. Derecho Constitucional de las Naciones Unidas. Op.
Cit. Pag. 498]

% C1J. Documentos en Espaiiol. [En Linea] Disponible en: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/
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opiniones o dictimenes consultivos sobre materias propias de Derecho Internacional.®
Por la naturaleza de sus funciones, es un claro ejemplo de lo que Verdross denomina
«Organo de Decision Internacional», entendiéndolo como “...aquel érgano de una
comunidad de Estados que tiene competencia para decidir por sentencia firma litigios

internacionales.”3®

La CIJ tiene su sede en La Haya en el Palacio de la Paz y es el Unico de los seis
6rganos principales de la organizacién que no tiene su sede en Nueva York.?” El inicio
de sus funciones se da en 1946, fecha en la que sucedié a la Corte Permanente de
Justicia Internacional (CPJI).*

Este 6rgano jurisdiccional se rige por un Estatuto®® que es parte integrante de la Carta
de las Naciones Unidas y que es muy similar al de su predecesora.*® Cabe resaltar que

todos los miembros de la ONU también son parte del Estatuto de la ClJ, ya que la

% Villagran Kramer, Francisco. Casos y Documentos de Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 431.
% Verdross, Alfred. Derecho Internacional Ptblico.Op. Cit. Pag. 267.
%" Corte Internacional de Justicia. La Corte Internacional de Justicia. Preguntas y Respuestas acerca

del Principal Organo Judicial de las Naciones Unidas. 102. Edicién. 2000. [En Linea] Disponible en:
http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/fag_sp.pdf

*®para mayor informacidon sobre la CPJI consultar: a. ONU. La Corte Permanente de Justicia
Internacional. [En Linea] Disponible en: http://www.un.org/es/ici/permanent.shtml; b. Truyol, Antonio.
Fundamentos de Derecho Internacional Publico. Coleccién de Ciencias Sociales. Serie de Relaciones
Internacionales. Editorial Tecnos. Madrid. 1977. P4g. 159-160.

% Dicho estatuto es un anexo a la Carta de las Naciones Unidas. Se adopté el 26 de junio de 1945.

El Congreso de la Republica de Guatemala, a través del Decreto No. 174 de 1945, aprobd dicho
Estatuto junto a la Carta de la ONU.

%9 C1J. Una mirada hacia la Corte Internacional de Justicia: Breve resefia sobre la misién y el
funcionamiento de la Corte. [En Linea] Disponible en: http://www.icj-cij.org/homepage/sp/files/notice.pdf

El Pacto de la Sociedad de Naciones no creo una Corte Internacional de Justicia, pero encomendé a los
organos de la Liga la tarea de elaborar un Estatuto de esa Corte. En virtud de lo anterior, se convoc6 un
Comité de Juristas que elabor6 un proyecto de Estatuto. Mas tarde, en 1921, fue creada la Corte
Permanente de Justicia Internacional. Su estatuto era un tratado independiente del Pacto de la Liga. Fue
en parte por ese motivo que la CPJI sobrevivié a la Sociedad de Naciones y continuaba en existencia en
1945. [Jiménez de Arechaga, Eduardo. Derecho Constitucional de las Naciones Unidas.Op. Cit. Pag.
495.]
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misma forma parte integral de la Carta de las Naciones Unidas.** Sin embargo solo
pueden ser parte en el procedimiento contencioso los Estados miembros de las
Naciones Unidas y otros Estados que sean partes en el Estatuto de la Corte o que

hayan aceptado su jurisdiccion bajo ciertas condiciones.

Es decir que la CIJ solo tendra competencia para conocer de un asunto si los Estados
implicados han aceptado su jurisdiccion de alguna de las siguientes maneras®*:
a.Acuerdo Especial, concluido entre los Estados con el propdsito de someter su
controversia a la Corte.*®b.Clausula Jurisdiccional. Se refiere al caso en que los
Estados son partes de un tratado en el que una de sus clausulas prevé que, en caso de
que surja en el futuro una controversia acerca de la interpretacion o la aplicacion de
dicho tratado, uno de ellos la someta a la Corte.**c.Declaraciones segun los términos
del Estatuto. Aquellas declaraciones mediante las el Estado ha aceptado la jurisdiccion
de la Corte como obligatoria en caso de controversia con cualquier otro Estado que

acepte la misma obligacién.*

“«Articulo 93. 1. Todos los Miembros de las Naciones Unidas son ipso facto partes en el Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia. (...)” [ONU. Carta de las Naciones Unidas. San Francisco. 1945]

“2Cfr. ONU. Funcionamiento de la Corte. Procedimiento Contencioso. [En Linea] Disponible en:
http://www.un.org/es/icj/how.shtml

V. Gr.Acuerdo Especial entre Guatemala y Belice para Someter el reclamo Territorial, Insular y
Maritimo de Guatemala a la Corte Internacional de Justicia. Washington, D.C. 8 de diciembre de
2008. [Hasta el momento, por diversos problemas, las consultas populares previstas en este acuerdo no
se han realizado. Por dicha razén, el reclamo de Guatemala en contra de Belice no se ha sometido a
consideracion de la ClJ.]

*V. Gr. a.Protocolo facultativo sobre la jurisdiccién obligatoria para la solucién de controversias.
(Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas). b. Protocolo de firma facultativa sobre jurisdiccion
obligatoria para la solucién de controversias. (Convencion de Viena sobre Relaciones Consulares).

®v. Gr. La Republica de Guatemala en 1947 reconocié la jurisdiccion de la CIJ en todas las
controversias de orden juridico, por un periodo de 5 afios. Dicha declaracion hizo especiales
consideraciones sobre el reclamo territorio de Guatemala en contra de Belice, exceptuado el
reconocimiento de la jurisdiccion de la CIJ sobre este asunto determinado salvo que el mismo fuere
juzgado de acuerdo a la solucion méas equitativa (ex aequo et bono). [Gobierno de la Republica de
Guatemala. Declaracion de Reconocimiento de la Jurisdiccion de la Corte de acuerdo al Articulo 36
Parrafos 2 y 3 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia. 27 de enero de 1947.]
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e Inmunidades y Privilegios:
El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia en los articulos 19 y 42 contiene
disposiciones relativas a los privilegios e inmunidades de los miembros de la Corte y

guienes participan en la misma.

ESTATUTO DE LA CIJ

Articulo 19
En el gjercicio de las funciones del cargo, los miembros de la Corte gozaran
de privilegios e inmunidades diploméaticos.

Articulo 42
1...; 2. ...; 3. Los agentes, los consejeros y los abogados de las partes ante la
Corte gozaran de los privilegios e inmunidades necesarios para el libre
desempefio de sus funciones.

Con respecto al Articulo 19 anteriormente citado, por su contenido, debe entenderse que remite

a las disposiciones de la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961.

1.3 Organismos Especializados de las Naciones Unidas:
Los organismos intergubernamentales relacionados con la ONU se originan en virtud de

acuerdos especiales. Se trata de organizaciones separadas y autdbnomas que se han
adherido de cierta forma a la estructura de la ONU, con el objeto de colaborar entre si

para lograr los objetivos para los cuales fueron creados.*’

El Art. 57 de la Carta de las Naciones Unidas hace referencia a los Organismos
Especializados de la ONU, como aquellos organismos establecidos por acuerdos
intergubernamentales que tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus
estatutos y relativas a materias de caracter econdémico, social, cultural, educativo,
sanitario y otras conexas. El Art. 63 del mismo instrumento indica la forma para vincular

dichos organismos a la ONU.

En este apartado se hace referencia al instrumento internacional especifico que les

aplica en materia de privilegios e inmunidades, y luego se incluyen los organismos

“*Vid. Supra Cap.3 «1. Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas».

" Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.Pag. 747.
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especializados que la ONU propiamente dichos* haciendo énfasis en las
particularidades de los privilegios e inmunidades de los mismos.

1.3.1 Convencién Sobre los Privilegios e Inmunidades de los
Organismos Especializados:
A los organismos especializados de las Naciones Unidas les es aplicable la
Convencion Sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados
de 1947. Dicho instrumento es el marco normativo internacional especifico en materia
de inmunidades y privilegios para estos organismos, aunque siempre se debe tomar en
cuenta las estipulaciones que tenga al respecto el instrumento constitutivo del

organismo que se trate.

Cabe sefalar que en el apartado «D» de la citada Resolucion No. 22 (Il) de la
Asamblea General de la ONU*®, se consideré que la unificacién de los privilegios e
inmunidades de los organismos especializados ofreceria numerosas ventajas. A la vez
que se reconocio que no todos los organismos especializados necesitaban idénticas
prerrogativas e inmunidades. También se menciond que dichos organismos no
deberian gozar mas que privilegios e inmunidades necesarios para el cumplimiento de
sus funciones.®® De esa cuenta se solicitd al Secretario General de la ONU que
entablara negociaciones para determinar los privilegios e inmunidades de los
organismos especializados y asi unificar, en la medida de lo posible, las disposiciones

normativas al respecto.

Por otra parte, la Asamblea General de la ONU recomend6 que todo instrumento
constitutivo de los organismos especializados existentes y aquellos que se formaran en

el futuro, no contuvieran disposiciones detalladas respecto a privilegios e inmunidades .

BCHr. a. ONU. Estructura y Organizacion. En Linea. Disponible en:
http://www.un.org/es/aboutun/structure/index.shtml; b. ONU. La ONU en Sintesis. Organismos
especializados. En Linea. Disponible en: http://www.un.org/es/aboutun/uninbrief/institutions.shtml
49Vid.Supra. Cita No. 12.

* De nuevo, un reconocimiento expreso sobre la fundamentacién de los privilegios e inmunidades. Vid.
Supra Cap. 2. «3.4 Teoria del Interés de la Funcién y de la Reciprocidad».
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Esto con el objeto que este tema fuera regulado Unicamente por la Convencion antes

mencionada.*!

La convencion fue aprobada por la Resolucién No. 179 (Il) de la ONU y actualmente
123 Estados han ratificado la misma.>’El Congreso de la Republica de Guatemala
aprobo esta convencion a traves del Decreto No. 809 de 1951 y fue ratificada por

Jacobo Arbenz Guzman el 06 de junio de 1951.

En cuanto a su estructura, este instrumento normativo internacional esta formado por
de un conjunto clausulas generales (también denominadas clausulas tipo) aplicables a
los organismos especializados y sus correspondientes anexos. Cada uno de estos

anexos corresponde a un organismo especializado en particular.

Asimismo se debe sefialar que la Convencion se aplicara al organismo especializado de
conformidad a las disposiciones del anexo que le corresponda.®® Asimismo el Art. 10
Seccién 43 establece que todo Estado parte de la convencién debe designar en su
documento de adhesion el organismo especializado o los organismos especializados
respecto al cual o a los cuales se comprometa a aplicar las disposiciones de la
Convencion. Ademas de ello permite a los Estados comprometerse mediante una
notificacién ulterior, enviada por escrito al Secretario General de las Naciones Unidas, a
aplicar las disposiciones de la Convencién a otro u otros organismos especializados.

(Hace referencia a aquellos que no hayan sido incluidos en el documento de adhesion.)

En conclusion, tanto la convencion como sus anexos contienen un conjunto minimo de
privilegios e inmunidades que los Estados deben respetar y aplicar respecto a los

Organismos Especializados de la ONU y sus respectivos funcionarios o representantes.

'Cfr. ONU. Asamblea General. Resolucién No. 179 (I.Coordinacion de las Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas y de los Organismos Especializados. 21 de noviembre de
1946.

*?ONU. Estado de Ratificaciones de la Convencién Sobre Privilegios e Inmunidades de los
Organismos Especializados.  Coleccion de  Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=IND&mtdsg_no=lll-2&chapter=3&lang=en

*3Cfr. Art. 10. Convencién Sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados.
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A continuacién las particularidades de los organismos especializados de la ONU y

aspectos relacionados con privilegios e inmunidades.

1.3.2 Organizacion de las Naciones Unidas para Ila
Alimentacién y la Agricultura (FAO):

La necesidad de cooperacion internacional en materias relacionadas con la agricultura
se puso de manifiesto a inicios de 1900, por ello en 1905 se firmé la Convencién de
Roma a través de la cual se creé el Instituto Internacional de Agricultura. Debido a las
circunstancias que se generaron por la Segunda Guerra Mundial se hizo necesario
ampliar el campo de cooperacion en la materia y sustentarlo en bases soélidas que
permitieran un intercambio més efectivo. De esa cuenta surgen las Conferencias de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura de 1943 y 1945. En esta ultima
se aprobo la Constitucion de la FAO, y paso a formar parte de los organismos

especializados de la ONU el 14 de noviembre de 1946.%*

Esta organizacion tiene una triple mision: a. Facilitar el intercambio de informacién en
materias de agricultura y alimentacion. b. Promover el desarrollo de la agricultura en

todos sus aspectos. c. Facilitar asistencia técnica en la materia.>®

Como organizacion intergubernamental, la FAO cuenta con 194 paises miembros, dos
miembros asociados y una organizacién miembro, la Unién Europea.®® En la Republica

de Guatemala la FAO se establece a través del Decreto Ley 238 de 1964.°’

a. Privilegios e Inmunidades:
El instrumento constitutivo de la FAO contempla en el Art. 16.2 el tema referente a las

prerrogativas e inmunidades de la organizacion.

> De Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Tomo II.

Organizaciones Internacionales. 72. Edicion. Editorial Tecnos. 1990. Madrid. Pag. 232.
**Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Ptblico. 182. Edicién. Op. Cit. Pag. 160.

**FAO. Quienes Somos. [En Linea] Disponible en: http://www.fao.org/about/who-we-are/es/

*'vid. Infra «1.3.17 Acuerdo de los Organismos Especializados de la ONU con el Gobierno de
Guatemala».
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CONSTITUCION DE LA FAO

Articulo XVI
Estado Juridico
1 (...) 2. Cada Estado Miembro y cada Miembro Asociado se comprometen a
otorgar a la Organizacién, en la medida que lo permitan sus normas
constitucionales, todas las inmunidades y facilidades que otorguen a las
misiones diplomaticas, incluso la inviolabilidad de sus oficinas y archivos,
inmunidad de jurisdiccion y exencion de impuestos. 3. (...)

A esta organizacion también le es aplicable el Anexo Il de la Convencion Sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados, el cual es su anexo
especifico. Dicho anexo, de 1948, ha sido modificado en dos ocasiones mas, en 1959 y
1965. La Republica de Guatemala figura como parte Unicamente en la versién de
1948.%°

b. Acuerdo sobre Representacién de la FAO en

Guatemala:
En el afio 2002 el Gobierno de Guatemala y la FAO suscribieron un nuevo acuerdo para
establecer una representacion de la organizacioén en el pais. Dicho acuerdo se realizé
por medio del canje de notas® entre el Director General de la FAO y el Ministro de
Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala, de fechas 02 de abril y 29 de

noviembre de 2002.

*® ONU. Estado de Ratificaciones Anexo II. Organizacién de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura (FAO) — a la Convencién sobre los Privilegios e Inmunidades de los
Organismos  Especializados. Coleccion de Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=llI-2-2&chapter=3&lang=en

*Canje de Notas: “...es un registro de un acuerdo de rutina que tiene muchas similitudes con el contrato
de derecho privado. El acuerdo consiste en el intercambio de dos documentos, de modo cada una de las
partes tenga en su poder el documento firmado por el representante de la otra parte. Siguiendo el
procedimiento habitual, el Estado que acepta repite el texto del Estado que ofrece para registrar su
aprobacion. Los firmantes de las cartas pueden ser ministros de gobierno, diplomaticos o jefes de
departamento. Frecuentemente se recurre a la técnica del canje de notas con frecuencia por tratarse de
un procedimiento rapido, o, a veces, para evitar el proceso de aprobacién legislativa.” [ONU.
Definiciones de términos fundamentales en la Coleccidon de Tratados de las Naciones Unidas. En
Linea. Disponible en: http://www.un.org/es/treaty/untc.shtml#exchange]
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En relacion a privilegios e inmunidades, el Gobierno de Guatemala acepta aplicar a la
organizacién y a su personal, fondos, propiedades y bienes, las disposiciones de la
Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. En
cuanto al representante que la FAO nombre para la representacion en Guatemala, se
acuerda que este gozara del trato reconocido en el Derecho Internacional para los Jefes
de Misiones Diplomaticas. Asimismo, los funcionarios del personal nacional que trabaje
para la Representacion de la FAO, deben gozar los privilegios e inmunidades
funcionales para el desempefio eficiente de sus funciones. En términos generales el
Gobierno de Guatemala aprueba aplicar a la FAO, su representante y personal, un
conjunto de prerrogativas e inmunidades no menos favorable que las concedidas a
cualquier otra organizacion internacional y a su personal en Guatemala, asi como
adoptar las medidas necesarias para facilitar la libre entrada, estadia y salida del pais al

personal que viste la FAO en Guatemala.

1.3.3 Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI):
El origen de esta organizacion se encuentra en la Convencién sobre Aviacion Civil
Internacional firmada en Chicago en 1944. Paso a formar parte de los organismos
especializados de la ONU el 13 de mayo de 1947.%°

Los fines y objetivos de la Organizacion son desarrollar los principios y técnicas de la
navegacion aérea internacional, y fomentar la organizacion y el desenvolvimiento del

transporte aéreo internacional.®*

e Privilegios e Inmunidades:
En cuanto a privilegios e inmunidades del personal de lo organizacion, la Convencién

de Chicago establece lo siguiente:

CONVENIO SOBRE LA AVIACION INTERNACIONAL

Articulo 60
Inmunidades y privilegios del personal.
Los Estados contratantes se comprometen hasta donde lo permita su sistema

®°Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182. Edicién. Op. Cit. Pag. 160.

®L Art. 2. Convenio Sobre Aviacion Civil Internacional. Chicago. 1944.
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constitucional, a conceder al Presidente del Consejo, al Secretario General y
demas personal de la Organizacién las inmunidades y privilegios que se
concedan al personal correspondiente de otros organismos internacionales
publicos. Si se llegase a un acuerdo internacional general sobre las
inmunidades y privilegios de los funcionarios civiles internacionales, las
inmunidades y privilegios concedidos al Presidente, al Secretario General y
demas personal de la Organizacion, seran los otorgados de conformidad con
dicho acuerdo internacional general.

A esta organizacion le es aplicable el Anexo Il de la Convencién Sobre los Privilegios e
Inmunidades de los Organismos Especializados. La Republica de Guatemala se

comprometié a la aplicacién del anexo desde el 30 de junio de 1951%

1.3.4 Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA):
La Conferencia Mundial de Alimentacion, en resolucion de 26 de noviembre de 1974,
resolvidé establecer de forma inmediata un Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
para financiar proyectos agricolas de paises en desarrollo cuyo objetivo principal fuera

la produccién de alimentos.®?

Fue creado por decision adoptada en una conferencia de 91 paises celebrada en Roma
en 1976. Su finalidad es conseguir fondos para el desarrollo agricola y rural de paises

en vias de desarrollo, de modo que se beneficie a las poblaciones méas pobres.®*

El FIDA tiene por mandato ayudar a los campesinos pobres a salir de la pobreza y su
funcion especifica consiste en aumentar la capacidad de las instituciones oficiales
locales, a través de las siguientes acciones: 1. Reforzar la capacidad de los campesinos

pobres y sus organizaciones. 2. Fomentar un acceso mas equitativo a los recursos

®2 ONU. Estado de Ratificaciones Anexo lIl. Organizacién de la Aviacién Civil Internacional (OACI)
— a la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados.
Coleccion de Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsqg no=IlI-2-3&chapter=3&lang=en#top

® De Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Tomo IlI.

Organizaciones Internacionales. Op. Cit.Pag. 239.

®*Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182. Edicién. Op. Cit. Pag. 162.
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naturales productivos y la tecnologia. 3. Aumentar el acceso a los servicios y mercados

financieros.®

La Republica de Guatemala se adhiere al convenio constitutivo del FIDA en 1978, y

forma parte de los catalogados como paises en desarrollo.®®

e Privilegios e Inmunidades:

CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FIDA

Articulo 10
CONDICION JURIDICA, PRIVILEGIOS E INMUNIDADES
Seccidn 2. Privilegios e inmunidades.
a) El Fondo gozard, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de los
privilegios e inmunidades necesarios para el ejercicio de sus funciones y para
el logro de su objetivo. Los representantes de los Miembros, el Presidente y
el personal del Fondo gozaran de los privilegios e inmunidades necesarios
para desempefiar con independencia sus funciones en relacién con el Fondo.
b) Los privilegios e inmunidades mencionados en el parrafo a) seran:
i) en el territorio de todo Miembro que se haya adherido a la
Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados con respecto al Fondo, los definidos en las clausulas
tipo de dicha Convencién, modificadas por un anexo a la misma
aprobado por el Consejo de Gobernadores;
ii) en el territorio de todo Miembro que se haya adherido a la
Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados con respecto a otros organismos, pero no al Fondo,
los definidos en las clausulas tipo de dicha Convencién, salvo cuando
este Miembro notifique al Depositario que dichas clausulas no regiran
para el Fondo o regiran a reserva de las modificaciones que se
especifiqguen en la notificacion;
iii) los definidos con otros acuerdos concertados por el Fondo.
c) En el caso de un Miembro que sea una agrupacion de Estados, éste
debera tomar las disposi-ciones oportunas para que los privilegios e
inmunidades mencionados en este articulo se apliquen en los territorios de
todos los miembros de la agrupacion.

A esta organizacion le corresponde el Anexo XVI de la Convencion Sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. La Republica de

Guatemala no se hacomprometido a su aplicacion.®’

®*ONU. FIDA. [En Linea] Disponible en: http://www.onu.org.gt/contenido.php?ctg=1402-1399-1338-fida

®® FIDA. Estados Miembros. [En Linea] Disponible en: http://www.ifad.org/governance/ifad/ms.htm

" ONU. Estado de Ratificaciones Anexo XVIFondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA) — a
la Convencién sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. Coleccion
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1.3.5 Organizacién Internacional del Trabajo (OIT):

En el siglo XIX, de forma progresiva, se va gestando la idea de reglamentar el trabajo a
nivel internacional. La Primera Guerra Mundial marca un momento crucial para este
movimiento; la Conferencia de la Paz de 1919 crea la Comision de Legislacion
Internacional del Trabajo encargada de elaborar la constitucion de una organizacion

internacional permanente.®®

De esa cuenta, la OIT fue creada en 1919 como parte del Tratado de Versalles que
termind la Primera Guerra Mundial. Dicho tratado también reflejo la conviccién de que la
justicia social es esencial para alcanzar una paz universal y permanente. La
Constitucién de la OIT® fue elaborada entre enero y abril de 1919 por la referida
Comision del Trabajo establecida por la Conferencia de Paz, que se reunid por primera

vez en Paris y luego en Versalles.”

Antes de la primera guerra mundial existian diversos convenios que protegian la

materia de trabajo en el derecho internacional., pero hasta 1919 existi6 una

de Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IlI-2-16&chapter=3&lang=en

®®OIT. La OIT Durante el Periodo de Entre Guerras 1919. [En Linea] Disponible en:
http://www.ilo.int/public/spanish/support/lib/century/index.htm

% |a Constitucion de la Organizacion Internacional fue incluida en el Tratado de Versalles de 1919.
[OIT. Constitucion y Enmiendas. En Linea. Disponible en:
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/amend/index.htm]

[Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 786]

Se debe sefialar que la constitucion de la OIT es fundamentalmente un tratado multilateral, pero es
también, en cuanto Constituciébn de un organismo internacional, un texto complejo que establece
derechos y deberes de los Estados partes, ademas de ello, I6gicamente también regula el funcionamiento
del organismo internacional y las relaciones de los Estados con este sujeto de derecho internacional.
[Gros Espiell, Héctor. La Organizacidon Internacional del Trabajo y los Derechos Humanos en
Ameérica Latina. Serie G. Estudios Doctrinales. No. 23. UNAM. 11J. 1978. P&g. 18. En Linea. Disponible
en: http://biblio.juridicas.unam.mx]

°oIT. Origenes e Historia. [En Linea] Disponible en: http://www.ilo.int/global/about-the-ilo/history/lang--
es/index.htm

[Cfr. De Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Tomo II.
Organizaciones Internacionales. Op. Cit. Pags. 209-210.]
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organizacion internacional encargada de sistematizar y dirigir el movimiento social al

respecto.’*

La OIT fue creada como institucion autbnoma asociada con la Sociedad de Naciones, y
el 14 de diciembre de 1946 paso a formar parte de los organismos especializados de la
ONU"% de esta manera se convirtié en el primer organismo especializado de la ONU."
Su propésito es promover la adopcion de medidas destinadas a mejorar la condicion de
los trabajadores.”

Es una organizacion intergubernamental, lo que significa que sus miembros son
Estados soberanos. Asimismo se debe resaltar que las funciones de la OIT son
esencialmente normativas, como la adopcion de Convenciones y Recomendaciones en
el ambito de las relaciones laborales. Pero ademas de ello el tratado constitutivo
también le asigna funciones de control, por lo que una organizacion de trabajadores o
emperadores puede presentar una reclamacion por incumplimiento de una

convencién.”®

e Privilegios e Inmunidades:
La Constitucion de la OIT contiene la siguiente disposicién relativa a los privilegios e
inmunidades de dicha organizacion.

& L. Oppenheim, M.A,, LL.D. Tratado de Derecho Internacional Publico. 82 Edicién. Tomo I. Volumen
Il. Op. Cit. Pag. 291.

2 La 272. Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo, celebrada en Paris el 3 de noviembre de
1945, aprobd una resolucién en la cual se confirma la intencién de la OIT de iniciar relaciones con la
ONU. De esa cuenta se suscribe el Acuerdo de las Naciones Unidas con la Organizacion
Internacional del Trabajo; su Art. 1 reconoce a la OIT como un organismo especializado de la ONU.

"8 Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 748.

" Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182. Edicion. Op. Cit. Pag. 159.

> Ppastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales.Op. Cit. Pags. 752-753.
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CONSTITUCION DE LA OIT

Articulo 40
Privilegios e inmunidades

1. La Organizacion Internacional del Trabajo gozara, en el territorio de cada
uno de sus Miembros, de los privilegios e inmunidades que sean
necesarios para la consecucion de sus fines.

2. Los delegados a la Conferencia, los miembros del Consejo de
Administracion, asi como el Director General y los funcionarios de la
Oficina, gozaran igualmente de los privilegios e inmunidades que sean
necesarios para ejercer con toda independencia las funciones
relacionadas con la Organizacion.

3. Estos privilegios e inmunidades seran determinados en un acuerdo
separado que preparara la Organizacion para su aceptacion por los
Estados Miembros.

El parr. 1° hace referencia a las prerrogativas a favor de la organizacion. El 2° se refiere
a las prerrogativas de los funcionarios y demas miembros que integren o ejerzan
funciones dentro de la organizacion, y el 3° indica que el contenido de dichas
prerrogativas sera pactado por un acuerdo especifico. Esta disposicion normativa se
estructura de forma similar al Art. 105 de la Carta de las Naciones Unidas, al actual se

hace referencia en lineas anteriores de este documento.’®

La concesion de privilegios e inmunidades a la OIT, tiene por objeto permitir a la misma,
a través de la proteccion de sus bienes, fondos, capitales, comunicaciones, etc., cumplir
su mandato con eficacia. Las inmunidades se hacen extensivas a todos los funcionarios
de la Oficina y a los representantes de los Trabajadores y de los Empleadores que

participan en las reuniones convocadas por la Organizacién.”’

Por ser la OIT un organismo especializado de las Naciones Unidas, puede beneficiarse
de la aplicacion de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los
Organismos Especializados, y el Anexo | de dicho instrumento juridico internacional
que es especifico para la OIT. Como consecuencia de ello, para un Estado Miembro no

s6lo es esencial la ratificacion de la Convencién, sino también la adhesion explicita al

®vid. Supra «a. Carta de las Naciones Unidas».

" OIT. Prerrogativas e Inmunidades de la Organizacién en los Estados miembros. [En Linea]
Disponible en: http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/stat _oit.htm
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Anexo | relativo a la OIT.” La Republica de Guatemala desde el 30 junio de 1951 es

parte del Anexo I.”°

1.3.6 Organizacién Maritima Internacional (OMI):
Se constituyé por una convencion en 1948 (Convencion relativa a la Organizacion
Consultiva Maritima Intergubernamental).?® Hasta el afio 1982 se denominaba
Organizacion Consultiva Maritima Intergubernamental (OCMI). Desde 1959 es parte de
los organismos especializados de la ONU. Sus objetivos principales son el intercambio
de informacion entre los gobiernos sobre las materias de su competencia; elaborar
proyectos de convenciones y acuerdos, para recomendarlos a los gobiernos y convocar
a las conferencias para lo que sea necesario; y ser un drgano de cooperaciéon entre los

gobiernos en las materias objeto de la organizaci6n.®*

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobd el Convenio Constitutivo de la

Organizacion Maritima Internacional a través del Decreto No. 119-82.

e Privilegios e Inmunidades:
El Convenio Constitutivo de la OIM contiene las siguientes disposiciones en relacion a

privilegios e inmunidades.

| CONVENIO CONSTITUTIVO DE LA OIM |

Capacidad Juridica, Privilegios e Inmunidades
Articulo 64
La capacidad juridica, los privilegios y las inmunidades que hayan de ser
reconocidos a la organizacion, o en relacién con ella, seran los que dimanen

® Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Proteccién juridica de la Organizacién Internacional
del Trabajo en sus Estados Miembros. Guia Introductoria. Ginebra. 2011. [En linea] Disponible en:
http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/leg/download/legal-protection-es.pdf

" ONU. Estado de Ratificaciones Anexo I. Organizacion Internacional del Trabajo — a la Convencién
sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. Coleccion de Tratados. [En
Linea] Disponible en: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=Il1-2-
1&chapter=3&lang=en

% Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 761.
#1Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182. Edicién. Op. Cit.Pag. 162.
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de la convencion General sobre los Privilegios e Inmunidades de los
Organismos Especializados, aprobada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 21 de noviembre de 1947, y estaran regidos por ella, a
reserva de las modificaciones que puedan incluirse en el texto final (o
revisado) del anexo aprobado por la organizacion de conformidad con las
secciones 36 y 38 de dicha Convencién General.

Articulo 65
Hasta tanto que se produzca su adhesion a dicha convencion general en lo
gue concierne a la organizacion, cada miembro se compromete a aplicar las
disposiciones del apéndice Il del presente Convenio.

Los privilegios e inmunidades se complementan por el Anexo Xl de la Convencion
Sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados, el cual es
aplicable especificamente a esta organizacion. Dicho Anexo tiene varias versiones,
1959, 1968, y 2001. La Republica de Guatemala no se ha comprometido al

cumplimiento de ninguna de las versiones del Anexo XI1.%2

1.3.7 Fondo Monetario Internacional (FMI):
El Fondo Monetario Internacional (FMI) es un organismo especializado de las Naciones
Unidas (desde 1947%%) que se fundé con el objeto de contribuir al estimulo del buen
funcionamiento de la economia mundial. Es la institucion central del sistema monetario
internacional, es decir, el sistema de pagos internacionales y tipos de cambio de las

monedas nacionales que permite la actividad econémica entre los paises.?

Constituye en parte una instancia central de cooperacidn monetaria internacional y

mantenimiento ordenado de las disposiciones cambiarias. Por otra parte es un sistema

82Cfr. ONU. Estado de Ratificaciones Anexo XlI. Organizacién Maritima Internacional (OIM) — a la
Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. Coleccion de
Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IlI-2-12&chapter=3&lang=en

® Pastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales.Op. Cit. Pag. 763.

84 ONU. Fondo Monetario Internacional. [En Linea] Disponible en:
http://www.onu.org.gt/contenido.php?ctg=1403-1399-1338-fmi

[Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Sequndo Curso de Derecho Internacional Publico. 32. Edicién. Editorial
Porrda. México. 2004. Pag. 755]
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de concesién de ayudas financieras para resolver desajustes temporales producidos en
las balanzas de pagos de los Estados miembros. Sus fines principales son: a. promover
la cooperacion monetaria internacional. b. Fomentar la estabilidad de cambios,
manteniendo las disposiciones de cambios de forma ordenada entre Estados. c.
Contribuir con el establecimiento de un sistema multilateral de pagos para las
operaciones corrientes entre los Estados, y la supresion de obstaculos en los cambios

de divisas; entre otras.®®

El convenio constitutivo del FMI fue adoptado en la Conferencia Monetaria y Financiera
de las Naciones Unidas celebrada en Bretton Woods, New Hampshire, el 22 de julio de
1944 y entro en vigor el 27 de diciembre de 1945.% Esta conferencia también adopto el

convenio constitutivo del Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF).®”

e Privilegios e Inmunidades:
A diferencia de los otros organismos especializados de la ONU, el convenio constitutivo
del FMI contiene disposiciones bastante amplias en cuanto a privilegios e inmunidades.

A continuacioén su la estructura basica sobre el tema:

| CONVENIO CONSTITUTIVO DEL FMI |
Articulo IX
Condicion juridica, inmunidades y privilegios
Seccion 1 Caréacter funcional de los privilegios e inmunidades del
Fondo.
|  Seccion 3 || Inmunidad Judicial |
| Seccion 4 ” Inmunidad en cuanto a Otras Acciones I
| Seccién 5 ” Inviolabilidad de los Archivos I
| Seccidn 6 ” Exencion de Restricciones del Activo I
| Seccion 7 ” Privilegio en cuanto a Comunicaciones I

8 L. Oppenheim, M.A., LL.D. Tratado de Derecho Internacional Publico. 82 Edicion. Tomo I. Volumen
Il. Op. Cit.Pag. 598.

8 Herdegen, Matthias. Derecho Econémico Internacional.Op. Cit. Pag. 432.

[Cfr. Pastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones
Internacionales.Op. Cit. Pag. 762]

¥Vid. Infra «1.3.12.a Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF)»;
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| Seccidon 8 ” Inmunidades y Privilegios de Funcionarios y Empleados I
| Seccion 9 || Inmunidad Tributaria I
| Articulo XXI |
b) Exencion de impuestos sobre derechos especiales de giro,
o_peraciones 0 transacciones en derechos especiales de
giro.

Por otra parte a este organismo le es aplicable el Anexo V de la Convencion Sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. Cabe resaltar que por la
amplia regulacion sobre el tema que hace el convenio constitutivo del FMI, este Anexo
indica de forma expresa que la disposicién de dicho instrumento no se ven afectadas
por la Convencién Sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados. Es decir, que el texto de la convencién no modifica 0 enmienda el
convenio constitutivo del FMI, ni menoscaban o limitan ninguno de los derechos,
inmunidades, privilegios o exencionen otorgadas al FMI o a cualquiera de sus

miembros.%

La Republica de Guatemala se comprometié a aplicar el Anexo V desde el 30 de junio
de 1951.%

1.3.8 Union Internacional de Telecomunicaciones (UIT):

La cooperacion internacional en este campo data de 1865 con la firma en Paris de la
convencion que cred la Union Telegrafica Internacional. Luego se da la fusion de la
Union Telegrafica de la Europa Occidental y la Unidn Radiotelegrafica Internacional en
1906. Con posterioridad la Segunda Guerra Mundial, se elabora una nueva
Convencién en 1947 en Atlantic City. En 1952, 1959, 1965 y 1975 se llevaron a cabo

8cfr.Anexo V a la Convencion Sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados.
11 Abril 1949. Washington.

8 ONU. Estado de Ratificaciones Anexo V. Fondo Monetario Internacional (FMI) — a la Convencién
sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. Coleccion de Tratados.
[En Linea] Disponible en: https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=llI-2-
5&chapter=3&lang=en
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diversas modificaciones a los érganos de esta unién.*® En la Conferencia de Atlantic
City de 1947 se aprueba el acuerdo que permite a esta union ser parte de los

organismos especializados de la ONU.**

La finalidad de este organismo especializado es promover la cooperacion, el desarrollo
y la armonizacion de las disposiciones de los Estados en materia de
telecomunicaciones.? Por ello, una de sus principales funciones es elaborar normas

para facilitar la interconexién de sistemas de telecomunicaciones a escala mundial.®®

e Privilegios e Inmunidades:

El Convenio Constitutivo de la UIT no hace mencion sobre privilegios e inmunidades,
pero por ser un organismo especializado de la ONU le es aplicable todas las
disposiciones de la Convencién sobre Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados de la ONU. Asimismo a este organismo especializado le corresponde
especificamente el Anexo IX de la Convencion Sobre los Privilegios e Inmunidades de
los Organismos Especializados. La Republica de Guatemala se comprometié a aplicar
dicho anexo desde el 30 de junio de 1951.%

% De Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Pablico. Tomo Il. Op.
Cit.P4g. 245.

bid., Pag. 246.

[Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 758]
%2Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Ptblico. 182. Edicién. Op. Cit.Pag. 161.

% Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 758.

% ONU. Estado de Ratificaciones Anexo IX. Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)—ala
Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. Coleccion de

Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg no=llI-2-9&chapter=3&lang=en
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1.3.9 Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,

la Ciencia y la Cultura (UNESCO):
El documento que le da origen es la Constitucion de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, aprobada en Londres el

16 de noviembre de 1945 y sus modificaciones.

El 14 de diciembre del mismo afio pasé a ser organismo de la ONU, y tiene como
finalidad el contribuir a la paz y a la seguridad promoviendo la colaboracion entre

naciones a través de la ciencia, la educacién y la cultura.®

Para lograr este fin, la Constitucién de la UNESCO le asigna funciones principales,
como la promocion del conocimiento y la comprension mutua de las naciones, ademas
de ayudar en la conservacion, el progreso y difusion del saber. Cabe sefialar que con el
objeto de asegurar a los Estados miembros la independencia y la diversidad de sus
culturas y sus sistemas educativos, a la UNESCO le esta vedada toda intervencion en
las materias que corresponden exclusivamente a los Estados en ejercicio de sus

competencias educativas.

e Privilegios e Inmunidades:
En materia de privilegios e inmunidades, el documento constitutivo de la UNESCO

establece lo siguiente:

CONSTITUCION DE LA UNESCO

Articulo XII
Condicion juridica de la Organizacion.

Las disposiciones de los Articulos 104 y 105 de la Carta de las Naciones
Unidasl, relativas a su condicién juridica, sus privilegios o inmunidades,
seran igualmente aplicables a la presente Organizacion.

% Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 160.
% L. Oppenheim, MA. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo I. Volumen II. Op. Cit.P4g. 583.
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A esta organizacion también le es aplicable el Anexo IV de la Convencion Sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. La Republica de

Guatemala se comprometié a su aplicacién desde el 30 de junio de 1951.°%"

1.3.10 Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI):

La Asamblea General de la ONU, en 1966, establecio la ONUDI como una organizacion
auténoma dentro de la Secretaria de Naciones Unidas®. Pero luego se consideré que
se debia fortalecer su funcion y asi permitirle alcance global los aspectos de
cooperacion industrial. Por ello, luego de un periodo de transformacién, su constitucion
fue adoptada en una conferencia celebrada en Viena en 1979.% De esa cuenta se debe
considerar que este organismo tiene dos fases importantes en su funcionamiento.
Primero su creacion como érgano subsidiario de la ONU de 1966 a 1985, y segundo su
constitucibn como 6rgano especializado de la ONU de acuerdo con dos instrumentos
internacionales: a. Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Industrial, adoptado el 8 de abril de 1978; b. Acuerdo de Vinculacion de la
ONUDI con la ONU, aprobado en 1985 por la Resolucion No. 40/180 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.*®

La ONUDI es reconocida como un prestador especializado y eficiente de servicios
técnicos que hace frente a los desafios de reducir la pobreza mediante actividades

% ONU. Estado de Ratificaciones Anexo IV. Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacién, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) — a la Convencion sobre los Privilegios e
Inmunidades de los Organismos Especializados. Colecciéon de Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IlI-2-4&chapter=3&lang=en

%Cfr. ONU. Asamblea General. Resolucién No. 2152 (XXI).Organizacién de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Industrial. 17 de noviembre de 1966.

% Figueroa Pla, Uldaricio. Manual de Organismos Internacionales. Editorial Juridica de Chile. 223,
Edicion. Chile. 1991. P. 414. [En Linea] Disponible en: http://books.google.com.gt

1% pe Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Tomo II.

Organizaciones Internacionales. Op. Cit.Pags. 234 y 236.

[Cfr. ONUDI. Resumen de la Historia. [En Linea] Disponible en: http://www.unido.org/es/quienes-
somos/historia.html]
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productivas, promover la integracién de los paises en desarrollo en el comercio global
mediante la creacién de capacidades comerciales, fomentar la sostenibilidad ambiental
en la industria y la produccion, y promover el acceso global a fuentes de energia
renovables.'® La ONUDI también fomenta las inversiones industriales.*®® También se
ha indicado que su objetivo principal es promover el desarrollo industrial de los paises
en vias de desarrollo, alentando la asistencia de los paises desarrollados. Asimismo
asiste a los paises en vias de desarrollo en el establecimiento y promocion de las

industrias, facilita cooperacion internacional en la materia.*®®

En la Republica de Guatemala, a través del Decreto Ley No. 39 de 1983 se aprobo la

Constitucion de la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial.

e Privilegios e Inmunidades:
En materia de privilegios e inmunidades, el tratado constitutivo de la ONUDI incluye lo

siguiente:

CONSTITUCION DE LA UNUDI

Y'ONUDI. En Breve. [En Linea] Disponible en: http://www.unido.org/es/quienes-somos/la-onudi-en-
breve.html

192 Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 764

1%5eara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico. 182. Edicién. Op. Cit. Pag. 163.
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Articulo 21
Capacidad juridica, prerrogativas e Inmunidades.

1. La Organizacién gozara, en el territorio de cada uno de sus Miembros, de
la capacidad juridica y de las prerrogativas e inmunidades necesarias
para el ejercicio de sus funciones y para la realizaciéon de sus objetivos.
Los representantes de los Miembros y los funcionarios de la Organizacion
gozaran de las prerrogativas e inmunidades necesarias para desempefiar
con independencia sus funciones en relacion con la Organizacion.

2. La capacidad juridica y las prerrogativas e inmunidades mencionadas en
el parrafo 1 serén:

a) En el territorio de todo Miembro que se haya adherido a la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados con respecto a la Organizacion, las definidas en las
clausulas tipo de dicha Convencién, modificadas por un anexo a la
misma aprobado por la Junta;

b) En el territorio de todo Miembro que no se haya adherido a la
Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de los organismos
Especializados con respecto a la organizacion, pero se haya adherido
a la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones
Unidas, las definidas en esta ultima Convencién, a menos que dicho
Estado notifique al Depositario, al depositar su instrumento de
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion, que no aplicara dicha
Convencién a la organizacion la Convencion sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas dejara de aplicarse a la
organizacion treinta dias después de que dicho Estado haya
notificado de ello al Depositario;

¢) c¢) Las definidas en otros acuerdos que celebre la Organizacion.

A esta organizacion también le es aplicable el Anexo XVII de la Convencién Sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. La Republica de

Guatemala no se hacomprometido a su aplicacién.**

1.3.11 Unio6n Postal Universal (UPU):
Fue creada en el primer congreso Postal Universal de Berna en 1874. Su nombre
original era de Unién Postal General y fue cambiado en 1878. Paso a formar parte de
los organismos especializados de la ONU el 1 de julio de 1948. El actual convenio
constitutivo de la UPU fue firmado en Viena, el 10 de julio de 1964. Su funcién principal
es la de mejorar los servicios postales y promover el desarrollo de la cooperacion

1% ONU. Estado de Ratificaciones Anexo XVII Organizacion de las Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial (ONUDI) — a la Convenciéon sobre los Privilegios e Inmunidades de los
Organismos  Especializados. Coleccion de Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=lll-2-17&chapter=3&lang=en
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internacional en la materia.'®®> Cada uno de los miembros de la unién se compromete a
transmitir la correspondencia de todos los demas miembros por los mejores medios

utilizados para su propia correspondencia.®

e Privilegios e Inmunidades:

El instrumento constitutivo no hace referencia a privilegios e inmunidades como lo
hacen otros instrumentos constitutivos de los demas organismos especializados de la
ONU, pero por su caracter de organismo especializado le es aplicable la Convencion
Sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados y el Anexo VIII
de la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos
Especializados. La Republica de Guatemala se comprometio a su aplicacion desde
el 30 de junio de 1951.%"

1.3.12 Grupo del Banco Mundial:
Es un grupo integrado por cinco instituciones con el objetivo comun de reducir la
pobreza y mejorar los niveles de vida mediante la promocion del crecimiento y el

desarrollo econémico sostenible.%®

a. Banco Internacional de Reconstruccion vy

Fomento (BIRF):
Fue creado en 1945 para ayudar a Europa a recuperarse de la Segunda Guerra
Mundial, es una de las cinco instituciones que conforman el Grupo del Banco Mundial.

El BIRF es la parte del Banco Mundial que trabaja con los paises de ingreso mediano y

1%seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 161.

[Cfr.a.De Velasco Vallejo, Manuel Diez. Instituciones de Derecho Internacional Publico. Tomo II.
Organizaciones Internacionales. Op. Cit.Pag. 244 y 245. b. Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de
Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 757]

%Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 757.

197 ONU. Estado de Ratificaciones Anexo VIII Unién Postal Universal (UPU) — a la Convencion
sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. Coleccion de Tratados.
[En Linea] Disponible en: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=llI-2-
8&chapter=3&lang=en

1%cfr. Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 752.
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los paises pobres con capacidad crediticia a fin de promover un crecimiento sostenible,
equitativo y conducente a la creacion de empleo, reducir la pobreza y abordar

cuestiones de importancia regional y mundial.*®

El Convenio Constitutivo de la entidad se suscribio en la Conferencia Monetaria y
Financiera de la ONU, celebrada en 1944 en Bretton Woods, New Hampshire, Estados
Unidos de América. Este instrumento contiene normas basicas que regulan las
operaciones del banco.'*° Dicha conferencia también adopto el convenio constitutivo del

Fondo Monetario Internacional (FMI).***

e Privilegios e Inmunidades:
El convenio constitutivo del BIRF contiene las siguientes estipulaciones en materia de

privilegios e inmunidades:

| CONVENIO CONSTITUTIVO BIRF |
Articulo VILI.
Situacion juridica, inmunidades y privilegios
L El BIRF debe contar en los territorios de cada estado
Seccion 1 . . : R .
miembro de las inmunidades y privilegios del Convenio.
| Seccion 3 ” Situacion del Banco respecto a procesos judiciales I
| Seccion 4 ” Inmunidad de los activos del Banco contra comiso I
| Seccién 5 ” Inmunidad de los archivos I
| Seccidn 6 ” Libertad de restricciones de los activos I
| Seccion 7 ” Privilegios para las comunicaciones I
| Seccidon 8 ” Inmunidades y privilegios de funcionarios y empleados I
| Seccion 9 ” Exenciones del pago de impuestos I
Obligacion de los Estados de miembros de tomar en sus
L territorios las medidas necesarias a fin de hacer efectivos
Seccion 10 . : = A ;
en su propia legislacion los principios enunciados en este
articulo, e informar al Banco detalladamente sobre todas
19BIRF. Antecedentes. [En Linea] Disponible en:

http://web.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/BANCOMUNDIAL/QUIENESSOMOS/EXTBIRFSPANISH/
0,,contentMDK:21560204~menuPK:4399303~pagePK:64168445~piPK:64168309~theSitePK:4399255,00
.html

19 Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.Pag.752.

[Cfr. Herdegen, Matthias. Derecho Econdmico Internacional. Op. Cit.Pag.440]

"vid. Supra Cita No.87.
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| ” las medidas que hubieren adoptado. I

A esta organizacion también le es aplicable el Anexo VI de la Convencion Sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. La Republica de

Guatemala se comprometié a su aplicacién desde 30 de junio de 1951.*

b. Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI):

El Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI), se
crea con el Convenio Sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre
Estados y Nacionales de Otros Estados (también denominado Convenio de
Washington).El proposito principal del CIADI es proporcionar facilidades para la
conciliacion y el arbitraje de diferencias relativas a inversiones internacionales. Hoy en
dia, el CIADI es considerado como la institucién de arbitraje internacional lider dedicado

a la solucion de controversias inversionista-Estado.*?

e Privilegios e Inmunidades:
A continuacion las normas dentro del convenio constitutivo del CIADI que regulan

aspectos relacionados con privilegios e inmunidades.

CONVENIO SOBRE ARREGLO DE DIFERENCIAS RELATIVAS A
INVERSIONES ENTRE ESTADOS Y NACIONALES DE OTROS ESTADOS

Seccion 6
Status, inmunidades y privilegios
Situacion juridica, inmunidades y privilegios

Art. 19 El CIADI goza en el territorio de los Estados contratantes,
inmunidades y privilegios.

Art. 20 Inmunidad de bienes y derechos frente acciones judiciales,
salvo renuncia.

2 ONU. Estado de Ratificaciones Anexo VI Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento

(BIRF) — a la Convencién sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados.
Coleccion de Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IlI-2-6&chapter=3&lang=en

13 CIADI. Acerca del CIADI. En Linea. Disponible en:
https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServiet?requestType=CasesRH&actionVal=ShowHome&pageNam
e=AboutICSID Home
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Art. 21 Inmunidades y Privilegios de funcionarios, conciliadores o
arbitros.

Art. 22 Extiende las inmunidades vy privilegios a las personas que
comparezcan en los procedimientos promovidos conforme
a este Convenio como partes, apoderados, consejeros,
abogados, testigos o peritos

Art. 23 Inviolabilidad de los archivos y facilidades de
comunicacion.

| Art. 24 || Exencién de Impuestos y derechos arancelarios. |

La Republica de Guatemala depositdo el instrumento de ratificacion del convenio
constitutivo del CIADI el 21 de enero de 2003.%**

c. Asociacion Internacional de Fomento (AIF):

Se funddé en 1960 como filial del Banco Mundial. La Asociacion Internacional de
Fomento (AIF) es la entidad que brinda ayuda a los paises mas pobres; busca reducir la
pobreza a través de préstamos y donaciones para programas que contribuyen a
fomentar el crecimiento econdmico, reducir las desigualdades y mejorar las condiciones
de vida de la poblacion. En ese sentido se ha considerado que la AIF complementa la
labor de la entidad crediticia original del Banco Mundial. El BIRF y la AIF comparten el
mismo personal y la misma sede, y evallan los proyectos con los mismos rigurosos

estandares.®

e Privilegios e Inmunidades:
El convenio constitutivo de la AIF contiene las siguientes disposiciones en materia de

privilegios e inmunidades.

| CONVENIO CONSTITUTIVO AIF |

Articulo VIII
Situacion juridica, inmunidades y privilegios

| Seccion 1 ” La AIF debe contar en los territorios de cada estado I

14 CIADL. Estados Miembros. [En Linea] Disponible en:
https://icsid.worldbank.org/ICSID/FrontServlet?requestType=ICSIDDocRH&actionVal=ShowDocument&la
nguage=Spanish

MSAIF. ¢Qué es la AIF? [En Linea] Disponible en: http://www.worldbank.org/ida/what-is-ida-spanish.html
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| ” miembro de las inmunidades y privilegios del Convenio. I
| Seccidon 3 ” Situacion de la AlF respecto a procesos judiciales I
| Seccion 4 ” Inmunidad frente al comiso de los activos. I
| Seccién 5 ” Inmunidad de los archivos I
| Seccidn 6 ” Exencion de restricciones sobre los activos I
| Seccion 7 ” Privilegios para las comunicaciones I
| Seccidon 8 ” Inmunidades y privilegios de funcionarios y empleados I
| Seccion 9 ” Exenciones de Tributacion I
Obligacion de los Estados de miembros de tomar en sus
territorios las medidas necesarias a fin de hacer efectivos
Seccioén 10 en su propia legislacién los principios enunciados en este
articulo, e informar al AIF detalladamente sobre todas las
medidas que hubieren adoptado.

d. Corporacion Financiera Internacional (CFl):

Es la principal institucion internacional de desarrollo que centra su labor exclusivamente

en el sector privado de los paises en desarrollo. Fue creada en 1956, como una entidad

afiliada al BIRF formando parte del Banco Mundial.'*® Su labor en naciones en

desarrollo facilita que empresas e instituciones financieras, en mercados emergentes,

creen empleos, generen ingresos fiscales, mejoren el gobierno corporativo y el

desempefio medioambiental y contribuyan a las comunidades locales.**’

e Privilegios e Inmunidades:

CONVENIO CONSTITUTIVO CFI

Articulo VI

Personalidad juridica, Inmunidades y Privilegios

La CFlI debe contar en los territorios de cada estado

Seccion 1 miembro de las inmunidades y privilegios del Convenio.
| Seccion 3 ” Posicién de la CFI respecto a procesos judiciales I
| Seccion 4 ” Inmunidad de los Activos contra Apropiacion I
| Seccién 5 ” Inmunidad de los Archivos I
| Seccion 6 ” Exencion de restricciones sobre los activos I

116

17 CFI. Acerca

Key-Sung Cho. Derecho Internacional.Op. Cit. Pag. 337.
de la CFL. [En Linea] Disponible
http://www.ifc.org/wps/wcm/connect/Multilingual Ext Content/IFC _External Corporate Site/Home ES
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| Seccion 7 ” Privilegios para las comunicaciones I

Inmunidades y privilegios de los miembros del equipo

Seccion 8 directivo y los empleados

| Seccién9 || Exenciones de Impuestos |

Obligacién de los Estados de miembros de tomar en sus
territorios las medidas necesarias a fin de hacer efectivos
Seccién 10 en su propia legislacion los principios enunciados en este
articulo, e informar al CFIF detalladamente sobre todas las
medidas que hubieren adoptado.

| Seccion 11 || Renuncia de los Privilegios e Inmunidades |

A esta organizacion le corresponde el Anexo Xlll de la Convencion Sobre los
Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. EI Congreso de la
RepUblica de Guatemala aprobé dichoAnexo a través del Decreto No. 33-2002.8

e. Organismo  Multilateral de  Garantia de
Inversiones (OMGI):

Se fundé oficialmente en 1988, aunque la idea de un proveedor de seguros de riesgo
politico multilateral fue propuesta en 1948. El propdsito principal es facilitar la corriente
de inversiones privadas para fines productivos hacia los paises en desarrollo que son
miembros mediante el ofrecimiento de seguros sobre riesgos politicos a largo plazo, y
mediante servicios de asesoramiento y consulta.*'® En otras palabras, la OMGI fue
creada para complementar las fuentes publicas y privadas de seguro de inversiones

contra riesgos no comerciales en los paises en desarrollo.*?°

El Congreso de la Republica a través del Decreto No. 43-94 aprobd la participacion de

la Republica de Guatemala como miembro del OMGI.

18 ONU. Estado de Ratificaciones Anexo XllI Corporacion Financiera Internacional (CFl) — a la

Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. Coleccién de
Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IlI-2-13&chapter=3&lang=en

19 Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 754.

120 OMGI. Historia. [En Linea] Disponible en: http://www.miga.org/whoweare/index.cfm?stid=1787
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e Privilegios e Inmunidades:

| CONVENIO CONSTITUTIVO OMGI |

Art. 43 La OMGI debe contar en los territorios de cada estado

miembro de las inmunidades y privilegios del Convenio.
| Art. 44 || Posicién de la OMGI respecto a procesos judiciales |
| Art.45 || Inmunidad de los Activos de la OMGI |
| Art. 46 || Inmunidad de los Archivos y Comunicaciones. |
| Art.47 || Exencién de Impuestos |

Art. 48 Privilegios e Inmunidades de los funcionarios del
organismo.

Art. 49 Obligacién de los Estados de miembros de tomar en sus
territorios las medidas necesarias a fin de hacer efectivos
en su propia legislacién los principios enunciados en este
articulo, e informar al OMGI detalladamente sobre todas las
medidas que hubieren adoptado.

Art. 50 || Renuncia de los Privilegios e Inmunidades I

Fue creada por la Convencion firmada en Nueva York el 22 de julio de 1946. Desde el
10 de julio de 1948 es un organismo especializado de la ONU. Su finalidad es actuar
como entidad directora y coordinadora internacional en materia de salud, facilitando
ayuda técnica y asistiendo a los gobiernos para mejorar sus servicios médicos.'*

También se ha indicado que la OMS tiene por finalidad alcanzar el mas alto grado

1.3.13 Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

posible de salud para todos los pueblos.'?

e Privilegios e Inmunidades:

CONSTITUCION DE LA OMS

121

122
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Articulo 67

a) La Organizacién gozard, en el territorio de cada Miembro, de los
privilegios e inmunidades que sean necesarios para la realizacion de su
finalidad y el ejercicio de sus funciones.

b) Los representantes de los Miembros, las personas designadas para el
Consejo y el personal técnico y administrativo de la
Organizacion gozaran, asimismo, de los privilegios e inmunidades que
sean necesarios para desempefiar con independencia sus funciones en
relacion con la Organizacion.

Articulo 68
La capacidad juridica, los privilegios y las inmunidades se definiran en
acuerdo aparte que preparara la Organizacion en consulta con el
Secretario General de las Naciones Unidas y que se concertara entre los
Miembros.

A esta organizacion le es aplicable el Anexo VIl de la Convencion Sobre los Privilegios
e Inmunidades de los Organismos Especializados. Dicho anexo, de 1948, ha sido
modificado en tres ocasiones: 12 1950, 22 1957, y 32 1958. La Republica de
Guatemala se comprometio a su aplicacion (version del afio 1948) desde el 30 de junio
de 1951.*%°

1.3.14 Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI):

Los origenes de la OMPI se remontan a 1883 y a 1886, momento en el cual se adopt6
el Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial y el Convenio de
Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas. Dichos instrumentos
hacian referencia al establecimiento de Oficinas Internacionales. En 1893 se unen las
dos oficinas creadas por los convenios indicados y en 1970 se sustituyen por la
OMPI.***

22 ONU. Estado de Ratificaciones Anexo VII. Organizacion Mundial de la Salud (OMS) — a la

Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. Coleccién de
Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IlI-2-7&chapter=3&lang=en

24 OMPI. Resefia del Convenio gue establece la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual

(Convenio de la OMPI) (1967). [En Linea] Disponible en:
http://www.wipo.int/treaties/es/convention/summary wipo_convention.html
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La OMPI fue creada por la Convencién de Estocolmo del 14 de julio de 1967, y es
organismo especializado de la ONU desde 19742, Su objetivo es facilitar la proteccién
de la propiedad intelectual en el plano universal, y en particular, la administracion de las
convenciones fundamentales sobre la materia (Convencion de Paris 1883, Convencion
de Berna 1886, etc.)*?®

La Republica de Guatemala, a través el Decreto Ley No. 113 de 1982 aprobé el

convenio que establece la OMPI.

e Privilegios e Inmunidades:

CONSTITUCION DE LA OMPI

Articulo 12
Capacidad juridica; privilegios e inmunidades

(1) La Organizacién gozara, en el territorio de cada Estado miembro y
conforme a las leyes de ese Estado, de la capacidad juridica necesaria para
alcanzar sus objetivos y ejercer sus funciones.

(2) La Organizacion concluird un Acuerdo de Sede con la Confederaciéon
Suiza y con Cualquier otro Estado donde pudiera mas adelante fijar su
residencia.

(3) La Organizacién podra concluir acuerdos bilaterales o multilaterales con
los otros Estados miembros para asegurarse a si misma, al igual que a sus
funcionarios y a los representantes de todos los Estados miembros, el disfrute
de los privilegios e inmunidades necesarios para alcanzar sus objetivos y
ejercer sus funciones.

(4) El Director General podra negociar y, previa aprobacién del Comité de
Coordinacion, concluird y firmara en nombre de la Organizacién los acuerdos
a los que se hace referencia en los apartados (2) y (3).

A esta organizacion le es aplicable el Anexo XV de la Convencion Sobre los Privilegios
e Inmunidades de los Organismos Especializados. La Republica de Guatemala no ha

se ha pronunciado en cuanto a la aceptacion y aplicacién de dicho anexo.*?’

125 Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 762.

126
127

Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico.Op. Cit. Pag. 162.

ONU. Estado de Ratificaciones Anexo XV. Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual
(OMPI) — a la Convencién sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados.
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1.3.15 Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM):
Su antecedente directo es la Organizacion Meteoroldgica Internacional, fundada en una
conferencia en Utrecht en 1978. Desde el 20 de diciembre de 1951 es un organismo
especializado de la ONU y le ha sido encomendado el promover el intercambio de
informacion sobre el tiempo y el desarrollo de la cooperacion internacional e

investigacion meteorolégica.?®

La Republica de Guatemala es parte de esta organizacion desde el 21 de marzo de
1952.1%

e Privilegios e Inmunidades:

CONSTITUCION DE LA OMM

Estatuto Legal, Privilegios e Inmunidades
Articulo 27

(a) La Organizacion gozard, en el territorio de cada Miembro, de la capacidad
juridica que le es menester para lograr sus fines y ejercer sus funciones.

(b) (i) La Organizacion gozara en el territorio de cada Miembro a los
cuales se aplica la presente Convencion, dé los privilegios y de las
inmunidades que le son necesarios para lograr sus fines y ejercer sus
funciones.

(b) (i) Los representantes de los Miembros y los funcionarios de la
Organizacion gozan asimismo de los privilegios e inmunidades que le son
necesarios para ejercer con toda independencia sus funciones relacionadas
con la Organizacion.

(c) La capacidad juridica, los privilegios e inmunidades mencionadas seran
definidas por un acuerdo separado, que sera preparado por la Organizacion,
en consulta con el Secretario General de las Naciones Unidas y formalizado
entre los Estados Miembros.

Coleccion de Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IlI-2-15&chapter=3&lang=en

8Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 161-162.

[Cfr. Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Pablico.Op. Cit. Pag. 759]

129 OMM. Miembros de la OMM. [En Linea] Disponible en:
http://www.wmo.int/pages/members/membership/index_es.html
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A esta organizacion le es aplicable el Anexo Xl de la Convencion Sobre los Privilegios
e Inmunidades de los Organismos Especializados. La Republica de Guatemala se

comprometio a la de dicho anexo desde el 4 octubre de 1954.*%°

1.3.16 Organizacion Mundial del Turismo (OMT):
La Organizacion Mundial del Turismo (OMT) es un organismo de la ONU al cual se le
ha asignado la tarea de promocionar un turismo responsable, sostenible y accesible
para todos. Es la principal organizacién internacional en el &mbito turistico, y se dedica
a fomentar un turismo que contribuya al crecimiento econdémico, a un desarrollo
incluyente y a la sostenibilidad ambiental. Por ello ofrece liderazgo y apoyo al sector

para expandir por el mundo sus conocimientos y politicas turisticas.***

El 27 de septiembre de 1970 en Meéxico D.F., se adoptan los Estatutos de la
Organizacion Mundial del Turismo (OMT). La Republica de Guatemala aprobd
dichos estatutos a través del Decreto No. 36-89 del Congreso de la Republica.

e Privilegios e Inmunidades:

ESTATUTOS DE LA OMT

Articulo 32

La Organizacién gozara en los territorios de sus Estados Miembros, de los
privilegios e inmunidades requeridos para el ejercicio de sus funciones.
Dichos privilegios e inmunidades podran ser definidos por acuerdos
concluidos por la Organizacion.

El Anexo XVIII de la Convencién Sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos

Especializados, le es aplicable a esta organizacion por contener disposiciones especificas para

1% ONU. Estado de Ratificaciones Anexo XI. 1.4.14 Organizacion Meteorologica Mundial (OMMI) —

a la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados.
Coleccion de Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=llI-2-11&chapter=3&lang=en

131 OMT. Acerca de la OMT. [En Linea] Disponible en: http://www2.unwto.org/es/content/acerca-de-la-

omt

271


https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=III-2-11&chapter=3&lang=en�
http://www2.unwto.org/es/content/acerca-de-la-omt�
http://www2.unwto.org/es/content/acerca-de-la-omt�

la mima. La RepuUblica de Guatemala no se encuentra dentro del listado de paises que se han

pronunciado en cuanto a la aceptacion y aplicacion de dicho anexo.**

1.3.17 Acuerdo de los Organismos Especializados de la ONU

con el Gobierno de Guatemala:
En la Ciudad de Guatemala el 28 de enero de 1964 se suscribié un Acuerdo entre las
Naciones Unidas, OIT, FAO, UNESCO, OACI, OMS, UIT, OMM, OIEA, UPI la y el

Gobierno de Guatemala.

Dicho acuerdo, tal y como lo indica su contenido, tiene el objetivo de poner en préactica
las resoluciones y las decisiones referentes a la asistencia técnica de las
Organizaciones, con el fin de favorecer el progreso econdmico y social y desarrollo de

los pueblos.

El Jefe deGobierno de la Republica de Guatemala,aprobo el referido acuerdo
mediante el Decreto Ley No. 238 de 1964.

Dicho acuerdo contiene disposiciones relativas a privilegios e inmunidad. El Art. 5 se
denomina Facilidades, Prorrogativas e Inmunidades, y establece lo siguiente en cuanto

a lo que el Gobierno de Guatemala no haya adquirido obligacion previa:

a. A la ONU, aplicar la Convencion sobre Privilegios e Inmunidades de las
Naciones Unidas.

b. A los Organismos Especializados, la Convencion sobre Privilegios e
Inmunidades de los Organismos Especializados.

c. Al Organismos Internacional de Energia Atémica, el Acuerdo sobre Privilegios e

Inmunidades del Organismos Internacional de Energia Atdmica.

%2 ONU. Estado de Ratificaciones Anexo XVIIL. Organizacién Mundial del Turismo (OMT) — a la

Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades de los Organismos Especializados. Coleccion de
Tratados. [En Linea] Disponible en:
https://treaties.un.org/pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IlI-2-18&chapter=3&lang=en
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d. Adoptar todas las medidas necesarias para facilitar las actividades de las
organizaciones del acuerdo, y ayudar a los expertos y funcionarios de las
mismas a obtener los servicios y facilidades para realizar sus respectivas
funciones. Entiéndase en particular, celeridad en el otorgamiento de visados y
autorizaciones necesarias, gratuidad de los anteriores, acceso a lugares de
ejecucion de proyectos y derechos de paso necesarios, circulacion libre dentro
del territorio del pais, tipo de cambio favorable, autorizacion para importacion y

exportacion de equipo y materiales, y para los bienes de uso personal.

1.4 Otros Organismos Relacionados con la ONU:

1.4.1 Comision Internacional Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG):

A principios 2003 el Gobierno de Guatemala pidi6 al Departamento de Asuntos
Politicos (DAP) de las Naciones Unidas, asistencia a fin de desarrollar un mecanismo
gue ayudara al Estado a investigar y enjuiciar crimenes relacionados con la
delincuencia organizada y su infiltracion la misma estructura estatal. Por ello, Naciones
Unidas firmé un acuerdo con el Gobierno de Guatemala el 7 de enero de 2004, el cual
contenia disposiciones para la creacién de la Comision de Investigacion de Cuerpos
llegales y de Aparatos Clandestinos de Seguridad (CICIACS). Sin embargo, el
acuerdo propuesto generé amplia controversia en Guatemala y enfrentd una fuerte

oposicién en el Congreso.**

El Gobierno de Guatemala reescribi6 el texto para eliminar posibles
inconstitucionalidades y se acerco de nuevo al Departamento de Asuntos Politicos para
negociar el establecimiento de una Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG).

La ONU y el Gobierno de Guatemala firmaron el acuerdo relativo a la creacion de la
CICIG el 12 de diciembre de 2006. Dicho instrumento fue ratificado posteriormente por

el Congreso de la Republica el 01 de agosto de 2007.

3 CICIG. Antecedentes. [En Linea] Disponible en: http://www.cicig.org/index.php?page=antecedentes
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De esta forma se fundé la CICIG, cuya finalidad es apoyar al Ministerio Publico, la
Policia Nacional Civil y a otras instituciones del Estado.***

Ademas debe tenerse en cuenta que la CICIG no es un 6érgano principal, organismo
especializado o agencia de las Naciones Unidas. Es una institucion que no tiene
precedentes dentro de las Naciones Unidas u otros esfuerzos internacionales de
promover la responsabilidad y reforzar el Estado de derecho, por lo que se afirma que
es sui géneris. Tiene caracter internacional y fue creada por un acuerdo internacional,
sus competencias se asemejan a los de un fiscal internacional, pero opera bajos las
leyes guatemaltecas, en las Cortes guatemaltecas, usando el procedimiento penal de

previsto en el ordenamiento juridico guatemalteco.

Dentro del Acuerdo de creacion de CICIG existen ciertas disposiciones juridicas

referentes a privilegios e inmunidades. Son las siguientes:

ACUERDO ENTRE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS Y EL
GOBIERNO DE GUATEMALA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE
UNA COMISION INTERNACIONAL CONTRA LA IMPUNIDAD EN
GUATEMALA (CICIG)

Articulo 9.
Inviolabilidad de los locales y documentos; exenciones fiscales.

1. Los locales, documentos y materiales de la CICIG seran inviolables. Los
bienes inmuebles, los fondos y los activos de la Comisién no podran ser
objeto de registro, allanamiento, confiscacién, secuestro, requisicién y
expropiacion.

2. La CICIG, sus fondos, haberes, ingresos y otros bienes:

€)) Estaran exentos de todo impuesto directo. No obstante,
quedara entendido que la CICIG no reclamara la exencion de los
impuestos que, en la practica, constituyan cobros de servicios de
utilidad publica;

(b) Estaran exentos de toda clase de impuestos a los bienes que
importe la CICIG para su uso oficial. Quedara entendido, sin
embargo, que los articulos que se importen con arreglo a esas
exenciones no podran venderse en Guatemala salvo con arreglo a las
condiciones que se acuerden con el Gobierno; y

(c) Asimismo estaran exentos de impuestos a la importacion y
exportacion de sus publicaciones.
Articulo 10.

Privilegios e inmunidades del Comisionado/ay del personal de la CICIG.
1. El Comisionado disfrutara de los privilegios e Inmunidades, exenciones y
facilidades otorgados a los agentes diplomaticos de conformidad con la

13 CICIG. Mandato. Acuerdos de Creacién de la CICIG. [En Linea] Disponible en:
http://cicig.org/index.php?page=mandato
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Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961. En
particular, disfrutara:

(@) Exencion de disposiciones que restrinjan la inmigracién y otros
registros de extranjeros;

(b) Inmunidad de jurisdiccibn penal, civil y administrativa de
conformidad con la Convencién de Viena;

(c) Inviolabilidad de cualesquiera papeles y documentos;

(d) Exencion de disposiciones que restrinjan la inmigracion y otros
registros de extranjeros;

(e) Las mismas inmunidades y facilidades respecto de su equipaje
propio o personal que la Convencion de Viena concede a los
agentes diplomaticos; y

() Exencion d impuestos en Guatemala sobre su salario,
emolumentos y prestaciones;

2. El personal internacional disfrutara de los privilegios e inmunidades
otorgados a los expertos en misiones de las Naciones Unidas de
conformidad con el articulo VI de la Convencién sobre Prerrogativas e
Inmunidades de las Naciones Unidas. En particular, disfrutaran de:

(@) Inmunidad de arresto o detencién personal y de confiscacién de
su equipaje personal;

(b) Inmunidad de toda accion judicial con respecto a palabras
pronunciadas o escritas y a actos realizados por ellos en el
desempefio de su mision. Esta inmunidad de toda accion judicial
se seguira concediendo después de que hayan dejado de prestar
servicios a la CICIG;

(c) Inviolabilidad de todos los papeles y documentos;

(d) Las mismas inmunidades y facilidades respecto a sus equipajes
personales acordadas a los enviados diplomaticos; y

(e) Exencion de impuestos en Guatemala sobre su salario,
emolumentos y prestaciones.

3. Los privilegios e inmunidades del Comisionado/a y del personal de la
CICIG se otorgan en atencién a los intereses de la Comision y no al
beneficio personal de los individuos en cuestién. El derecho y la
obligacion de renunciar a la inmunidad, cuando ello proceda sin
perjuicio del objetivo para el que es otorgada, requiere, en cuanto al
Comisionado/a, la autorizacion del Secretario General de las Naciones
Unidas y en el caso del personal de la CICIG, del Comisionado/a.

El Gobierno proporcionara a la CICIG y a su personal, en todo Guatemala, la
seguridad necesaria para el cumplimiento eficaz de sus actividades y se
compromete a velar por que ningun personal de la CICIG, sea personal
nacional o internacional, sea de modo alguno objeto de abusos, amenazas,
represalias o intimidaciones en virtud de su estatus de personal de la CICIG o
por el desempefio de su trabajo como personal de la CICIG.
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e Pronunciamiento de la Corte de Constitucionalidad sobre Ila
Constitucionalidad del Acuerdo de CICIG:

El Congreso de la Republica de Guatemala, antes de aprobar el Acuerdo de creacion
de la CICIG, solicité a la Corte de Constitucionalidad una opinién consultiva®*® sobre
la constitucionalidad del texto de dicho acuerdo. En dicho documento la Corte de
Constitucionalidad forja cierto criterio respecto a inmunidades y privilegios contenidos

en el acuerdo anteriormente identificado.

A continuacion se hace referencia a algunos de los criterios expuestos por la honorable

Corte y que merecen especial consideracién®**:

En el articulo 9 numeral 1 se establece que los locales,
documentos y materiales de la CICIG seran inviolables. Los
bienes inmuebles, los fondos y los activos de la Comision no
podran ser objeto de registro, allanamiento, confiscacion,
secuestro, requisicion y expropiacion. Este contenido
pcongr_uente con otras normativo coincide con el articulo Il, Seccion 3 de la
Disposiciones ,de Derecho Convencion sobre privilegios e inmunidades de la
Internacional Organizacion de las Naciones Unidas, disposicion valida
entre los miembros de la comunidad internacional, de la que
Guatemala forma parte.

Contenido Normativo similar

“El numeral 2 del articulo relacionado contempla lo relativo a
las exenciones fiscales, estableciendo que la Comision
Internacional contra la Impunidad en Guatemala, sus fondos,
haberes, ingresos y otros bienes, estardan exentos de: a)
impuestos directos; b) impuestos a los bienes que importen
para su uso oficial; c) impuestos a la importacién vy
exportacion de sus publicaciones. Siendo los impuestos
Exenciones Fiscales. directos aquellos que gravan el patrimonio, el producto,
la renta que produce una persona, sus bienes, profesion
o industria, resulta l6gico pensar que no_se grave a
través de impuestos directos en el territorio de
Guatemala al personal internacional que conforma la
Comision, pues los mismos forman parte de una Comisién
internacional que se encuentra realizando un trabajo en el
territorio nacional por un periodo de tiempo determinado.”

%5 Corte de Constitucionalidad. Expediente 791-2007. Opinidbn Consultiva. Establecimiento de la

Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala. 8 de mayo de 2007.

[Cfr.Corte de Constitucionalidad. Expediente 1250-2004. Opinién Consultiva. Acuerdo referente a la
creacién de la Comision de Investigacion de Cuerpos llegales y Aparatos Clandestinos de Seguridad en
Guatemala. 05 de agosto de 2004.]
%®E| resaltado y subrayado del texto que se incluye en la siguiente tabla es propio, y sefiala los aspectos
mas relevantes sobre el tema.
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Constitucionalidad de la
Inviolabilidad de la Sede y las
Exenciones Fiscales

“En relacion al numeral dos del articulo examinado, puede
afirmarse que no _existe inconstitucionalidad al reconocer
la inviolabilidad de los locales que ocupe la Comisién y
exencion de los impuestos relacionados, asi como los
referentes a la importacién de bienes de uso oficial o
importacién y exportacion de sus publicaciones, siempre
gue se encuentren relacionadas con la misién que
desempefian.”

Fundamentos LAgicos para
otorgar Inmunidades y
Privilegios al Comisionado de
la Institucion.

“El articulo 10 del citado Acuerdo contempla los privilegios e
inmunidades del Comisionado y del personal de la Comision,
estableciendo para el primero la aplicacién de los otorgados
a los agentes diplomaticos segun la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomaticas de mil novecientos sesenta y
uno. Es necesario mencionar que la citada Convencion,
desde su predmbulo, resalta que los privilegios e
inmunidades que confiere se otorgan, no en beneficio de las
personas, sino con el fin de garantizar el desempefio eficaz
de las funciones de las misiones diploméaticas en calidad de
representantes de los Estados; resulta apreciable
entonces, que estas prerrogativas coadyuvaran al
desempefio eficaz de las funciones de los delegados, de
manera que se mantenga su independencia, su funcién
se realice sin __intromisiones ni__presiones.Segun lo
expuesto, resulta l6gico estimar que estos privilegios e
inmunidades se otorguen al Comisionado, quien sera el
director y también responsable de las actividades que
realice la Comisién Internacional contra la Impunidad en
Guatemala, para que en el ejercicio de su cargo, pueda
cumplir a cabalidad con las tareas que se le han
encomendado; sin embargo conviene tener presente que de
conformidad con lo establecido en el articulo 31 inciso 4 de la
referida Convencion de Viena, ya citada, esa inmunidad no
le exime de la jurisdiccion del Estado que lo acredit6 en
Guatemala.Por las razones anteriores, a juicio de esta Corte,
no se  aprecia _inconstitucionalidad con el
establecimiento de los privilegios anteriores a favor del
Comisionado.”

Contenido de Privilegios e
Inmunidades del resto del
personal de la CICIG.

Con respectoal resto del personal internacional de la
Comision, “...se le confieren los privilegios e inmunidades
gue Naciones Unidas otorga a Peritos que formen parte de
Misiones" de conformidad con el articulo VI de la Convencién
sobre prerrogativas e inmunidades de ese ente; las citadas
prerrogativas se refieren a inmunidad de arresto o
detenciéon personal, y de confiscacién de su equipaje;
inmunidad de toda accién judicial con respecto a
palabras pronunciadas o _escritas v a actos realizados
por ellos en el desempeno de su misién; exencién de
impuestos en Guatemala sobre el salario, emolumentos y
prestaciones vy las inmunidades para el equipaje
personal acordadas alos enviados diploméaticos.”
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Excepcidén alas Exenciones
Fiscales concedidas ala
CICIG y su personal. Especial
mencién sobre el nacional
guatemalteco (a).

“Respecto de las exenciones tributarias reconocidas en el
Acuerdo (articulo 10 numeral 2) al «personal internacional»
debe guedar claro gue esta Corte no estima incluido en
el mismo al de nacionalidad guatemalteca. Esta reserva
interpretativa se explica porque la exencidn protege contra
una doble tributacién que resultaria para los extranjeros
vinculados al régimen tributario de su pais de residencia
habitual, ante el cual sean sujetos pasivos de los
impuestos. En el supuesto del personal guatemalteco,
incurriria en lesién de los principios de generalidad de

las cargas impositivas y de igualdad en la obligacién
tributaria, de resultar privilegiado con el no pago de
impuestos, sin tener obligaciones semejantes en otro
pais.”

“A juicio de esta Corte los privilegios y prerrogativas
conferidas al Comisionado y a los integrantes de la
Comisioén resultan congruentes al cargo que cada uno
desempefia y al marco constitucional y legal vigente en
Guatemala vy a la normativa de derecho internacional de
la cual el Estado de Guatemala es parte.”

Congruencia de las
Inmunidades y Privilegios
con los cargos
desempefiados y la
legislacién vigente en
Guatemala.

1.4.2 Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los

Derechos Humanos (ACNUDH):
El Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ACNUDH) es el principal funcionario
de derechos humanos de las Naciones Unidas, dirige los esfuerzos de la ONU en

materia de DD.HH.; forma parte de la Secretaria de la ONU.>’

e Privilegios e Inmunidades respecto a la Oficina del ACNUDH en la
Republica de Guatemala:

A través de los afos la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos

(OACDH) ha aumentado su presencia en el terreno, ampliando el alcance de su labor.

La presencia de la OACDH va mas alla de su sede principal y es a través del

establecimiento de oficinas de pais y oficias regionales que constituye puntos

estratégicos para la promocién y proteccion de los derechos humanos.**®

TOACDH. ¢Quiénes Somos? [En Linea] Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/AboutUs/Pages/\WhoWeAre.aspx
138 OACDH. Nuestra Labor en el Terreno. [En Linea] Disponible en:

http://www.ohchr.org/SP/Countries/Pages/WorkInField.aspx
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El 10 de enero de 2005 el Gobierno de Guatemala y la Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos firmaron un acuerdo para establecer

139 Ja cual tiene la finalidad de contribuir a la

formalmente una oficina en el pais
proteccién y la promocién de los derechos humanos de la poblacién.**® El Congreso de
la Republica de Guatemala a través del Decreto No. 40-2005 aprobd el referido
acuerdo. Conviene sefialar el acuerdo al que se ha hecho mencién, ha sido prorrogado
en varias ocasiones. La ultima prorroga fue en 2014 a través de un canje de notas de
fechas 10 de febrero y 13 de marzo, entre el Ministro de Relaciones Exteriores y la Alta
Comisionada para los Derechos Humanos. El acuerdo de prérroga por tres afios mas,

fue ratificado por el Presidente Otto Pérez Molina el 25 de junio de 2014.

En cuanto a los privilegios e inmunidades, al acuerdo anteriormente indicado contienen

ciertas disposiciones al respecto:

ACUERDO ENTRE EL ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LOS DERECHOS HUMANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA RELATIVO AL ESTABLECIMIENTO DE UNA OFICINA
EN GUATEMALA.

Art. 6.2 Inmunidad de enjuiciamiento de la oficina, y sus bienes 'y
haberes.
Art.6.3,65y Inviolabilidad de los locales de la Oficina; e inmunidad de
6.6 los fondos, bienes y haberes en contra de allanamiento,
requisicion, confiscacion y expropiacion.
| Art. 6.4 ” Inviolabilidad de los Archivos y documentos de la Oficina. I
Art. 7 Exencion sobre los fondos, haberes y otros bienes de la
oficina de controles financieros.
| Art. 8 ” Exenciones Fiscales de la Oficina, y Derechos de Aduana. I
| Art. 9 ” Libertad de Comunicaciones. I
| Art. 10 ” Privilegios e Inmunidades de los Funcionarios de la Oficina. I
Art. 11 Privilegios e Inmunidades de los Expertos de la Mision con

actividades temporales.

| Art. 12 ” Inmunidad de jurisdiccién del Personal contratado en I

139 ACNUDH. Acuerdo entre el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos

Humanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala relativo al establecimiento de una oficina en
Guatemala. Firmado en Nueva York el 10 de enero de 2005.
149 OACDH. Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos en
Guatemala. [En Linea] Disponible en: http://www.ohchr.org.gt/acerca_oacnudh.asp
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| ” Guatemala. I

Arts. 14 y 15. Facilidades de Viaje y Libertad de Circulacion dentro del
territorio Guatemalteco.

| Art.16 || Uso de Bandera y Emblema. |

Art. 18 Garantias generales del Gobierno para el respeto de los
privilegios e inmunidades.

1.4.3 Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA):

El Organismo Internacional de Energia Atdmica (OIEA)surge a raiz de una propuesta
que hizo el entonces Presidente de EE.UU. Dwight D. Eisenhower, a la Asamblea
General de la ONU el 8 de diciembre de 1953. La propuesta consistia en la creacion de
una organizacion internacional que promoviera el uso pacifico de la energia nuclear, y

que asegurara que la misma no se empelara para fines militares.***

El estatuto de este organismo fue aprobado en octubre de 1956 por la Conferencia
sobre el Estatuto del Organismo Internacional de Energia Atdmica, celebrada en la
Sede de la ONU. El mismo ha sido enmendado tres veces. EI Congreso de la
Republica de Guatemala aprobd dicho estatuto a través del Decreto No. 1150 de
1957.

Esta entidad no tiene el caracter de organismo especializado de la ONU, pero es un

organismo intergubernamental autbnomo que rinde informes anuales a la Asamblea

General de la ONU y al Consejo Econémico Social.**?

El objetivo de la OIEA es “...acelerar y aumentar la contribucion de la energia atomica a

la paz, la salud y la prosperidad en el mundo entero.”*

! Fischer, David. History of the International Atomic Energy Agency. The First Forty Years. IAEA.

Vienna. 1997. Pag. 9.

142 Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit.Pag. 747.

[Cfr. a. Acuerdo Sobre las Relaciones entre las Naciones Unidas y el Organismo Internacional de Energia

Atémica. 1958. b. Seara Vasquez, Modesto. Derecho Internacional Pablico. Op. Cit. Pag. 163]

143 Art. 2. Estatutos del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA). Nueva York. 1956.
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e Privilegios e Inmunidades:
Al igual que otros organismos relacionados con la ONU, su estatuto prevé cierto

contenido en materia de privilegios e inmunidades.

| ESTATUTOS DEL OIEA

Articulo XV
Privilegios e inmunidades

A. El Organismo gozara en el territorio de cada uno de sus miembros de la
capacidad juridica y de los privilegios e inmunidades que sean necesario
s para el ejercicio de sus funciones.

B. Los delegados de los miembros y sus suplentes y consejeros, los
miembros de la Junta de Gobernadores y sus suplentes y consejeros, asi
como el Director General y el personal del Organismo, gozaran de los
privilegios e inmunidades necesarios para desempefiar con
independencia sus funciones en relacién con el Organismo.

C. La capacidad juridica y los privilegios e inmunidades a que se refiere este
articulo se definiran en uno 0 mas acuerdos concertados por separado
entre el Organismo, representado al efecto por el Director General, que
procedera segun instrucciones de la Junta de Gobernadores, y los
miembros.

Por otra parte, existe el Acuerdo Sobre Privilegios e Inmunidades del Organismo
Internacional de Energia Atdmica, aprobado en 1959, que regula especificamente la
materia para este organismo y detalla ciertos privilegios e inmunidades. La Republica
de Guatemala no es parte del mismo.*** Cabe resaltar que aun cuando Guatemala no
es parte de dicho acuerdo, debe aplicarlo cuando la OIEA actué como organismo de

ejecucion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).**

[Cfr.Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Pablico. Op. Cit.Pags. 765-
766]

14Cfr.OIEA.  Acuerdo Privilegios e Inmunidades de la OIEA. Circular Informativa.
INFCIRC/9/Rev.2/Add.13. 5 de noviembre de 2002.

“SCfr. Art. 9.2 Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Programa de las

Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Guatemala. 1998.
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1.4.4 Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD):
El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) es el conducto principal
para la prestacion de asistencia multilateral técnica y de pre inversion a los paises de
bajos ingresos. Este programa actta en todos los sectores econémicos y sociales.*® Es
el organismo mundial de la ONU en materia de desarrollo que promueve el cambio y
conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios

para ayudar a los pueblos a forjar una vida mejor.**’

e Acuerdos de PNUD con la Republica de Guatemala:
Por medio de Canje de Notas de fechas 15 y 25 de febrero de 1974, el PNUD vy el
Gobierno de la Republica de Guatemala celebraron un acuerdo para el establecimiento
de una oficina de dicho programa en el pais.El acuerdo indicado fue aprobado por el

Congreso de la Republica a través del Decreto No. 3-75.

Dentro del contenido del acuerdo se hace referencia a que el mismo tendra vigencia
indefinida y, en cuanto a privilegios e inmunidades, indica que se regira por lo pactado
en el acuerdo del 28 de enero de 1964 (al cual se ha hecho referencia en lineas

anteriores!*®

). Ademas estipula expresamente que el Representante Residente del
PNUD y el Representante Residente Adjunto, que no sean de nacionalidad
guatemalteca, tendran ademas los privilegios reconocidos por el Gobierno de

Guatemala a los diversos agentes diplomaticos que ha acreditado.

Por otra parte existe el Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y
el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de fecha 20 de julio
de 1998. Dicho acuerdo fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala
a traveés del Decreto No. 17-2000. Cabe resaltar que este Decreto no hace referencia al

acuerdo anterior de 1974 ni al Decreto No. 3-75 y tampoco lo deroga expresamente.

1% Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 717.

17 PNUD. Acerca de PNUD. [En Linea] Disponible en:
http://www.undp.org/content/undp/es/home/operations/about_us.html

“8vid. Supra «1.3.17 Acuerdo de los Organismos Especializados de la ONU con el Gobierno de
Guatemalax».
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El referido acuerdo de 1998 enuncia las condiciones basicas en las cuales el PNUD y
sus organismos de ejecucién prestaran cooperacion al Gobierno de Guatemala para
llevar a cabo proyectos de desarrollo.'*? Asimismo incluye dentro de sus disposiciones
la posibilidad de que el PNUD mantenga en el pais una mision permanente encabezada
por un Representante Residente, dicha mision incluirhd el personal que el PNUD
considere adecuada.*® Por ello también contiene estipulaciones respecto a privilegios e
inmunidades®™* que se resumen basicamente en que el Gobierno de Guatemala
aplicara al PNUD (incluyendo bienes, fondos, haberes y funcionarios) las disposiciones
de la Convencién de Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas (Nueva
York, 1946).

2. Tratados, Convenios o Acuerdos de la Republica de Guatemala en materia de
Privilegios e Inmunidades con la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y

Organos del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos Humanos.

2.1 Organizacion de los Estados Americanos (OEA):

La Carta de la Organizacion de los Estados Americanos —o también conocida como
Carta de Bogota- fue el resultado de un largo proceso de negociacion que comenzé en
1945, con la reorganizacion de la Unidon Panamericana a través del Acta de

Chapultepec.>

Alcanzar un acuerdo sobre el nombre para la nueva entidad internacional no fue facil.

Se discutieron varios aspectos, como denominarla: Union, Comunidad Regional y

19 Art. 1. Acuerdo entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo (PNUD). 20 de julio de 1998.

%0 Art. 2. Inciso 3). Ibid.

L Art. 9. Ibid. ’

2Cfr. Moreno Pino, Israel. Derecho y Diplomacia en las Relaciones Interamericanas.Op. Cit. Pag.

128.
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Organizacion. Luego se analizO el uso de los términos: Estados, Naciones o
Republicas.'?

Cabe resaltar que acertadamente no se opto por el término «Republicas» con el objeto
de no excluir otras formas de gobierno que pudieran existir en la region y se rechazo la

opcién «Naciones» por ser este término més cultural o sociolégico que juridico.™*

Asimismo se ha mencionado que el viejo titulo de Unién de Republicas Americanas fue

desechado ante el temor de que diera a entender la creacion de un stper Estado.**®

La Carta de Bogota —que da vida a la organizacion-, se encuentra en vigor desde el 13
de diciembre de 1951 y transformo la antigua Union Panamericana en la actual

Organizacién de los Estados Americanos (OEA).**°

Cabe resaltar que dicha Carta fue aprobada en la Novena Conferencia Internacional
Americana de 1948 y a través de la misma se regula el funcionamiento de la OEA. En

palabras de Caicedo Castilla®®’

, €s como la Constitucion escrita de la organizacion.
Ademas se ha mencionado que la Carta esta dividida en dos partes. La primera es la

parte dogmatica, y la segunda es la parte organica.*®

153 E| autor Caicedo Castilla lo explica de la siguiente manera: “El primer problema resulto por la Carta

fue el de la denominacion de la asociacion, ya que existian variadas propuestas...” como Pacto
Constitutivo del Sistema Interamericano (Conferencia de Chapultepec), Carta Constitutiva de la Unién
Panamericana (sugerido por México), Carta Organica de la Comunidad Regional Americana (propuesta
de Ecuador), Pacto de la Organizacion de una Asociacién de Naciones Americanas (Colombia y
Republica Dominicana). La conferencia se decidié por el de Carta de la Organizacion de Estados
Americanos. El término “Estados Americanos fueron objetados por el Brasil, que propuso que se
denominara “naciones americanas”. A pesar de ello se conservo el término “Estados” porque se dijo que
las entidades que pueden contraer obligaciones y por ende responder por el cumplimiento de las
disposiciones de la Carta son los Estados.” [Caicedo Castilla, José Joaquin. El Derecho Internacional
en el Sistema Interamericano. Ediciones Cultura Hispanica. Madrid. 1970. Pag. 157.]

% OEA. Nuestra Historia. [En linea] Disponible en: http://www.0as.org/es/acerca/nuestra_historia.asp

%% Moreno Pino, Ismael. Derecho y Diplomacia en las Relaciones Interamericanas.Op. Cit.Pag. 129.

1% Rousseau, Charles. Derecho Internacional Ptblico.Op. Cit.Pag. 208.

37 Caicedo Castilla, José Joaquin. El Derecho Internacional en el Sistema Interamericano.Op. Cit.

Pag. 157.
%8 Ortiz Ahlf, Loretta. Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 241.
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Asimismo es considerada una organizacidon americana de alcance regional, integrada
por los Estados Unidos, Canada y los paises latinoamericanos, hasta sumar un total de
35 paises. El unico pais que no forma parte de dicha organizacion es Cuba al ser

expulsada en 1962.%%°

La OEA tiene como propdsitos esenciales afianzar la paz y la seguridad continentales,
prevenir las posibles causas de dificultades y asegurar la solucién pacifica de
controversias entre los Estados miembros, organizar la accién solidaria de estos en
caso de agresion, procurar la solucion de los problemas politicos, juridicos y
econdmicos que se susciten entre los Estados parte, y promover -a través de la

cooperacion colectiva- el desarrollo econémico, social y cultural de los mismos.*®°

2.2 Inmunidades y Privilegios de la OEA:
En cuanto a las inmunidades y privilegios de la Organizacién de los Estados

Americanos, la Carta constitutiva de la misma destina ciertas estipulaciones al respecto.

CARTA DE LA ORGANIZACION DE ESTADOS AMERICANOS

Articulo 133

La Organizacién de los Estados Americanos gozara en el territorio de cada
uno de sus miembros de la capacidad juridica, privilegios e inmunidades
gue sean necesarios para el ejercicio de sus funciones y la realizacion de
sus propositos.

Articulo 134

Los representantes de los Estados miembros en los oOrganos de la
Organizacion, el personal de las representaciones, el Secretario General y
el Secretario General Adjunto, gozardn de los privilegios e inmunidades
correspondientes a sus cargos Yy necesarios para desempefiar con
independencia sus funciones.

Articulo 135

9 ElI3 de junio de 2009, los Ministros de Relaciones Exteriores de las Américas adoptaron la resolucién

AG/RES. 2438 (XXXIX-0/09), la cual resuelve que la Resolucion de 1962, mediante la cual se excluyé al

Gobierno de Cuba de su participacién en el sistema interamericano, queda sin efecto en la Organizacion

de los Estados Americanos (OEA). La resolucion de 2009 declara que la participacion de la Republica de

Cuba en la OEA sera el resultado de un proceso de dialogo iniciado a solicitud del Gobierno de la

Republica de Cuba y de conformidad con las préacticas, los propésitos y principios de la OEA.

1% Moreno Pino, Ismael. Derecho y Diplomacia en las Relaciones Interamericanas.Op. Cit.Pag. 130.
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La situacién juridica de los Organismos Especializados y los privilegios e
inmunidades que deben otorgarse a ellos y a su personal, asi como a los
funcionarios de la Secretaria General, seran determinados en un acuerdo
multilateral. Lo anterior no impide que se celebren acuerdos bilaterales
cuando se estime necesario.

Articulo 136

La correspondencia de la Organizacion de los Estados Americanos, incluso
impresos y paquetes, cuando lleve su sello de franquicia, circulara exenta
de porte por los correos de los Estados miembros.

Ademas, existe el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizaciéon de los
Estados Americanos.'®La Republica de Guatemala no figura como signatario del mismo y

tampoco ha ratificado o se ha adherido a dicho acuerdo.*®

2.2.1 Oficina de la OEA en Guatemala:
El Gobierno de la Republica de Guatemala y la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), el 17 de febrero de 1970, suscribieron un acuerdo para el
funcionamiento de una oficina de dicha organizacion en Guatemala. Esto con el objetivo
de establecer vinculos més estrechos entre los diferentes Estados que conforman la
organizacién. Dicho acuerdo fue aprobado por el Congreso de la Republica a través
del Decreto No. 10 de 1979, y su texto contiene ciertas estipulaciones respecto a

privilegios e inmunidades.

ACUERDO ENTRE LA SECRETARIA GENERAL DE LA ORGANIZACION

DE LOS ESTADOS AMERICANOS Y EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA

DE GUATEMALA SOBRE EL FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DE LA
UNION PANAMERICANA EN GUATEMALA. '

| Arts.5al 9 || Bienes, Fondos y Haberes. (Inmunidad) |

| Arts. 10 al 11 || Facilidades respecto a las comunicaciones. |

181 £ acuerdo fue adoptado el 15 de mayo de 1949, en la Washington, D.C. Estados Unidos de América.

%2 OEA. Estado de Firmas y Ratificaciones del Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la

Organizacion de los Estados Americanos. [En Linea] Disponible en:
http://www.oas.org/dil/esp/tratados C13 Acuerdo sobre Privilegios e inmunidades de la Organizacion
de los Estados Americanos _firmas.htm

%3¢t Protocolo Adicional al Acuerdo entre la Secretaria General de la Organizacion de los

Estados Americanos y el Gobierno de Guatemala sobre el Funcionamiento de la Oficina de la
Unidén Panamericana en Guatemala. Ciudad de Guatemala, 22 de junio de 1978.
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| Arts. 12 al 15 || Inmunidades del Personal de la Oficina. I
|  Art.16 || Facilidades de Viaje. |

2.2.2 Misiones Observaciéon Electoral (MOE'S). Caso Especial
de Guatemala:

Las misiones de observacion electoral Internacional se utilizan como un mecanismo
objetivo de evaluacion imparcial e independiente de los procesos electorales. A traves
de este mecanismo se pretende el fortalecimiento democréatico en determino pais o
region. Asimismo se considera que se ha convertido en la expresion mas visible del
compromiso de la comunidad internacional con la promocion de los derechos humanos
y los valores democréticos. Algunos de los beneficios derivados de la presencia de una
mision de observacion son la reduccién de los niveles de fraude, mitigacion de los
conflictos, fortalecimiento de la confianza del electorado en el proceso electoral, y

mejora de los procesos electorales mediante la elaboracién de recomendaciones.*®*

En la OEA durante los afios sesentas, surge la primera generacion de misiones de
observacion electoral. Dichas misiones eran de caracter simbdlico y muy limitadas en
cuanto al tiempo y alcance. Posteriormente en 1990, con mision enviada a observar las
elecciones generales en Nicaragua, se marcO el precedente para la segunda
generacion de las misiones de observacion electoral de la OEA. En ese momento
dichas misiones surgen de forma paralela con las transformaciones politicas y
culturales en los paises de la regiébn ya que se daba la transicion de un ndamero
significativo de paises de regimenes autoritarios a sistemas democraticos, por lo que la

observacion electoral internacional adquiri6 especial relevancia. A partir de ahi, la

*Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacion (Espafia). Observacion Electoral. [En Linea]

Disponible en:
http://www.exteriores.qgob.es/Portal/es/PoliticaExteriorCooperacion/DerechosHumanos/Paginas/Observaci
onElectoral.aspx
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observacion electoral se ha vuelto mas comun y ha llegado a convertirse en un aspecto

esencial de los procesos electorales en varios paises de la region.'®

En relacion a las obligaciones y compromisos internacionales que los Estados de la
region han adquirido respecto a los procesos electorales, cabe resaltar que la Carta
Democratica Interamericana (Lima, Per(. 2001) indica que es responsabilidad de los
Estados Miembros organizar, llevar a cabo y garantizar procesos electorales libres y
justos. Para ello podran solicitar a la OEA asesoramiento o asistencia para el
fortalecimiento y desarrollo de sus instituciones y procesos electorales, incluido el envio
de misiones de observacion electoral. Dichas misiones se llevan a cabo a solicitud del
Estado interesado. Por lo que el gobierno de dicho Estado y el Secretario General
celebraran un convenio que determine el alcance y la cobertura de la mision de

observacion electoral de que se trate.

Actualmente el Departamento para la Cooperacion y Observaciéon Electoral de la
OEA, desarrolla y mantiene un servicio permanente y profesionalizado de observacion y
asistencia técnica electoral para los paises miembros, basado en un trabajo continuo de
mejoramiento y consolidacién de procedimientos y practicas en la materia.’®°En
consecuencia, la seccion de Misiones de Observacion Electoral de dicho departamento,
es responsable por la organizacion, implementacion y seguimiento de todas las
Misiones de Observacion Electoral de la Organizaciéon de los Estados Americanos.
Conjuntamente la Seccién coordina actividades a nivel nacional, regional y hemisférico
con las autoridades electorales, los partidos politicos y los representantes de la

sociedad civil en periodos entre elecciones.'®’

185 Organizacion de Estados Americanos. Criterios Para la Observacion Electoral: Un Manual para las

Misiones de Observacion Electoral de la OEA. 2008. Pag. 5 [En Linea] Disponible en:
http://www.0as.org/sap/docs/DECO/OAS%20Manual%20Spanish%203-26.pdf

%6 Organizacién de Estados Americanos. El Departamento. Secretaria de Asuntos Politicos.

Departamento para la Cooperaciébn y Observacion Electoral. [En linea] Disponible en:
http://www.oas.org/es/sap/deco/default.asp

*"Organizacién de Estados Americanos. Misiones de Observacién Electoral. [En Linea] Disponible en:

http://www.oas.org/es/sap/deco/moe.asp
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En el dltimo proceso de Elecciones Generales y de Diputados al Parlamento
Centroamericano del afio 2011 en Guatemala, la Secretaria de la Organizacion de
Estados Americanos, el Gobierno de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral de
Guatemala, suscribieron los siguientes acuerdos sobre el procedimiento de observacion
electoral para dichas elecciones. En los acuerdos se incluyeron estipulaciones relativas

a inmunidades y privilegios de los miembros de la mision.

Acuerdo entre la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos y el Gobierno de la Republica de Guatemala
Relativo a los Privilegios e Inmunidades de los Observadores de
la Misién de Observacion electoral de la Organizacion de los
Estados Americanos, para las Elecciones Generales y de
Diputados al Parlamento Centroamericano a Celebrarse en
Guatemala el 11 de Septiembre de 2011."%®

Acuerdo entre La Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos y el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala
Relativo al Procedimiento de Observacion de las Elecciones
Generales y de Diputados al Parlamento Centroamericano de 11 de
Septiembre de 2011.'%°

De esa cuenta no debe sorprender que en los préximos procesos electorales (2015) se
suscriban acuerdos especificos para que nuevas misiones de observacion electoral
sean enviadas a Guatemala, y para garantizar el eficaz cumplimiento de sus funciones

gocen de privilegios e inmunidades reconocidas por el Estado de Guatemala.'™

%8 Eirmado en San Salvador, El Salvador. El 7 de Junio de 2011.

%9 Firmado en la Ciudad de Guatemala, el 16 de junio de 2011.

Cfr, TSE. OEA Reitera Apoyo para el Evento Electoral de 2015. [En Linea] Disponible en:

http://www.tse.org.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=105:0ea-reitera-apoyo-para-el-
evento-electoral-de-2015&catid=12:noticias&ltemid=18340
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2.3 Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos:

Vinculado a la OEA se encuentra el Sistema Interamericano para la Proteccion de
Derechos Humanos.*’* Este sistema posee 6rganos especificos para el cumplimiento
de sus funciones con sus respectivas regulaciones sobre privilegios e inmunidades.
Dichos érganos son la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)*"? y
la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH),*"® los cuales se han
establecido con el fin de salvaguardar los derechos esenciales del hombre en el

continente americano.!’

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos(CADH) es uno de los
principales instrumentos del Sistema Interamericano de Proteccion de Derechos
Humanos.La importancia de dicho tratado radica, entre otras cosas, en la concesion de
facultades adicionales a la CIDH y la creacién de la Corte IDH.!" Asimismo, respecto a

privilegios e inmunidades, contiene una disposicion sobre los mismos.

| CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS I

Articulo 70

1.Los jueces de la Corte y los miembros de la Comisidon gozan, desde el
momento de su eleccién y mientras dure su mandato, de las inmunidades
reconocidas a los agentes diplomaticos por el derecho internacional.
Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ademas, de los privilegios
diplomaticos necesarios para el desempefio de sus funciones.

2. No podréa exigirse responsabilidad en ningln tiempo a los jueces de la
Corte ni a los miembros de la Comisién por votos y opiniones emitidos en el
ejercicio de sus funciones.

YL E| Art. 53 de la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos estipula que, segun se estime

necesario, se pueden establecer dentro de la estructura de la OEA otros érganos, organismos y
entidades.

12Cfr. Art. 106. Carta de la OEA.

13¢fr. Art. 33. Convencion Americana Sobre Derechos Humanos.

Y4ctr, Corte IDH. Historia de la Corte IDH.En Linea. Disponible en:
http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/historia-de-la-corteidh]

7% Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL). La proteccién de los Derechos Humanos
en el Sistema Interamericano. Guia para Defensores y Defensoras de Derechos Humanos. 22
Edicion  Actualizada. Buenos  Aires. 2012. Pag. 22. [En Linea] Disponible en:
https://www.cejil.org/sites/default/files/GuiaDH2012Links.pdf
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El objetivo de este precepto normativo, es que no existan dudas acerca de que la
inmunidad debe favorecer a los integrantes de la Corte IDH y la CIDH no solo mientras
estén en el ejercicio de sus cargos, sino por la duracion del mandato para el cual fueron

elegidos.*"®

El Congreso de la Republica de Guatemala aprobo la Convencion Americana de

Derechos Humanos a través del Decreto No. 6-78.1"7

2.3.1 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH):
La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) fue creada en la 52

Reunion de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores llevada a cabo en Santiago
de Chile en 1959. En el afio 1967, con la reforma de la Carta de la OEA, se convirtié en
un érgano consultivo de la OEA.'® Hoy en dia es un érgano auténomo de dicha
organizacion, con sede en Washington, D.C. Su mandato esté establecido en la Carta
de la OEA, la CADH y su Estatuto. La CIDH, como se mencion06 anteriormente, €s uno
de los dos organos del sistema interamericano responsables de la promocion y

proteccion de los derechos humanos.*”

e Privilegios e Inmunidades:
Ademas de lo dispuesto por la CADH, el Estatuto de la CIDH contiene ciertas

disposiciones referentes a privilegios e inmunidades especificas para este érgano.

% pijza R., Rodolfo E. y Gerardo Trejos. Derecho Internacional de los Derechos Humanos: La

Convencion Americana. Editorial Juricentro. San José, Costa Rica. 1989. Pag. 233.

" |La Corte IDH ha conocido varios casos en contra de Guatemala, en uno de sus pronunciamientos
indica la siguiente: “Guatemala es Estado Parte de la Convencidon Americana desde el 25 de mayo de
1978 y reconocié la competencia contenciosa de la Corte el 9 de marzo de 1987. En el instrumento de
reconocimiento de la competencia de la Corte el Estado expresd que tal reconocimiento es aplicable a
"casos sucedidos con posterioridad a la fecha [en] que esta declaracion fuera presentada al Secretario de
la Organizacion de Estados Americanos", lo cual ocurrid el 9 de marzo de 1987” [Corte IDH. Caso
Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Parr. 15]

Cfr.a. Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Parr. 32; b. Corte IDH. Caso Defensor de
Derechos Humanos Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 28 de agosto de 2014.

178 Arellano Garcia, Carlos. Segundo Curso de Derecho Internacional Publico.Op. Cit.Pag. 664.

% CIDH. Informe Anual. Afio 2013. Par. 1. [En Linea] Disponible en:
http://www.oas.org/es/cidh/docs/anual/2013/docs-es/InformeAnual-Introduccion.pdf
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ESTATUTO DE LA CIDH I
Articulo 12.

1. En los Estados miembros de la Organizacion que son partes en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los miembros de la
Comisién gozan, desde el momento de su eleccién y mientras dure su
mandato, de las inmunidades reconocidas por el derecho internacional a
los agentes diplomaticos. Durante el ejercicio de sus cargos gozan,
ademas, de los privilegios diplomaticos necesarios para el desempefio de
sus funciones.

2. En los Estados miembros de la Organizacidon que no son partes de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, los miembros de la
Comision gozaran de los privilegios e inmunidades correspondientes a
sus cargos, necesarios para desempefiar con independencia sus
funciones.

3. El régimen de inmunidades y privilegios de los miembros de la Comisién
podra reglamentarse 0 complementarse mediante convenios
multilaterales o bilaterales entre la Organizacion y los Estados miembros.

De acuerdo a esta norma, los miembros de la Comision -denominados
«Comisionados»— gozan de las inmunidades y privilegios de los agentes diplomaticos
en el derecho internacional. Por lo que al analizar el contenido de los mismos debera
acudirse a la CVRD de 1961.

2.3.2 Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH):
La Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) se establece con la CADH,
la cual fue redactada en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos

180F| autor Gonzales

Humanos, en noviembre de 1969 en San Joseé, Costa Rica.
Morales'®expresa que la creacién de una corte en materia de derechos humanos fue
un paso relevante, puesto que hasta entonteces no existia ningun tribunal internacional

de derechos humanos con jurisdiccidn respecto de los paises del continente Americano.

e Privilegios e Inmunidades:
Ademas de lo dispuesto por la CADH, el Estatuto de la Corte IDH contiene ciertas

estipulaciones en materia de Privilegios e Inmunidades:

180 Corte IDH. Historia de la Corte IDH.[En Linea] Disponible en:

http://www.corteidh.or.cr/index.php/es/acerca-de/historia-de-la-corteidh

81 Gonzales Morales, Felipe. Sistema Interamericano de Derechos Humanos. Transformaciones y

Desafios. Tirant lo Blanch. 2013. Valencia. Pag. 40.
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ESTATUTO DE LA CORTE IDH I

Articulo 15. Inmunidades y Privilegios

1. Los jueces gozan, desde el momento de su eleccion y mientras dure su
mandato, de las inmunidades reconocidas por el derecho internacional a los
agentes diplomaticos. Durante el ejercicio de sus funciones gozan, ademas,
de los privilegios diplomaticos necesarios para el desempefio de sus cargos.
2. No podra exigirseles en ninglin tiempo responsabilidad por votos y
opiniones emitidas o actos realizados en el ejercicio de sus funciones.

3. La Corte en si y su personal gozan de las inmunidades y privilegios
previstos en el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades de la Organizacién
de los Estados Americanos de 15 de mayo de 1949, con las equivalencias
correspondientes, habida cuenta de la importancia e independencia de la
Corte.

4. Las disposiciones de los parrafos 1, 2 y 3 de este articulo se aplicaran a los
Estados partes en la Convencién. Se aplicaran también a aquellos otros
Estados miembros de la OEA que las acepten expresamente, en general o
para cada caso.

5. El régimen de inmunidades y privilegios de los jueces de la Corte y de su
personal, podra reglamentarse o complementarse mediante convenios
multilaterales o bilaterales entre la Corte, la OEA y sus Estados miembros.

Al igual de como sucede con la CIDH y de conformidad con esta norma, los jueces de la
Corte IDH gozan de las inmunidades y privilegios de los agentes diplomaticos en el
derecho internacional. Por lo que al analizar el contenido de los mismos debera
acudirse a la CVRD de 1961. Ademas hace referencia expresa a que la Corte IDH en si
y su personal en general y no Unicamente los jueces, le es aplicable el Acuerdo sobre

Privilegios e Inmunidades de la Organizacién de los Estados Americanos.*®?

¥2\/id. Supra Cita No. 161.
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3. Tratados, Convenios y Acuerdos de la Republica de Guatemala en materia de
Privilegios e Inmunidades en relacién con el Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA).

3.1 Sistemade la Integracion Centroamericana (SICA):

3.1.1 Conceptos Preliminares:

Dentro del estudio de las Relaciones Internacionales se incluye la Teoria de la
Integracion de los Estados, que a su vez se relaciona con la Politica, la Economia y
otras ciencias Sociales. Esta teoria se debe entender como el proceso por el cual los
actores politicos de Estados de determina region deciden unir esfuerzos y agruparse en
una comunidad regional de Estados, que a su vez da vida a instituciones comunales
con jurisdiccion sobre dichos Estados. El elemento esencial de la integracion es la
voluntad de los Estados.'®® Sin embargo debe tenerse presente que los procesos de
integracion regional no implican la fusion o la absorcién entre los sujetos de derecho
internacional que la desarrollan, ni su pérdida de autonomia o de representacion

internacional. '8

Las organizaciones internacionales surgen de las relaciones de cooperaciéon entre los
Estados, y estas se rigen mediante drganos intergubernamentales. En el caso de las
organizaciones de integracion regional —que dan origen a una comunidad de Estados,
sus 6érganos y caracteristicas son Especiales ya que los Estados que la conforman
pretenden garantizar su participacién en las decisiones propias de dicha comunidad.'®

'8 Herrarte, Alberto. EI Derecho de Integracion (Ensayo de Sistematizacion). Tipografia Nacional.

Guatemala. 1991. Pag. 81-82.

[Cfr. Maldonado Rios, Erick Mauricio. Manual de Integracion Regional. Editorial Cara Parens.
Universidad Rafael Landivar. 2013. Guatemala. Pag. 16]

18 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Manual de Integracién Regional. Op. Cit. Pag. 2.

1% salazar Grande, Cesar Ernesto y Enrique Napoleén Ulate Chacén. Manual de Derecho Comunitario

Centroamericano. 22. Edicion. San Salvador. Editorial Orbi.lure. 2013. Pag. 25.
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Ante estas circunstancias, nace el «Derecho Comunitario» que encuentra su origen en
un ordenamiento juridico nuevo u autbnomo capaz de regular actos juridicos de
obligatorio cumplimiento para los miembros de la comunidad.*®®

A proposito de lo anterior, se ha indicado que al instituir una comunidad de duracion
indefinida, dotada de instituciones propias, de personalidad, de capacidad juridica, de
capacidad de representacion internacional y mas en particular de poderes reales
derivados de una limitacion de competencia o de una transferencia de atribuciones de
los Estados a la Comunidad, estos limitan su soberania, aunque en materias
especificas, y han creado asi un cuerpo normativo aplicable a sus nacionales y a si

mismos. &’

El Derecho Comunitario es el conjunto de normas juridicas que disciplinan las
Comunidades de Estados, y sus relaciones juridicas con otros sujetos del Derecho
Internacional. Esto da origen un nuevo sistema juridico cuyo objeto son las relaciones
de integracion regional que generan derechos y obligaciones a los ciudadanos de la
Comunidad.'®® Asimismo se ha entendido como un conjunto organizado y estructurado
de normas juridicas que dispone de fuentes propias, 6rganos de produccién normativa

propia, y un sistema judicial de garantia de aplicacién e interpretacién uniforme.*®°

En cuanto a los tipos de integracién®® -teniendo en consideracién que estan
intimamente relacionados- se puede mencionar, entre otros:
e Integracion Economica.

e Integracion Politica.

18 oc. Cit.

87 TJUE. Asunto 6/64. Flaminio Costa c. ENEL. Sentencia de 15 de julio de 1964.
%8 Tesis Doctoral de Enrique Ulate, citado en: Salazar Grande, Cesar Ernesto y Enrique Napoledn Ulate
Chacon. Manual de Derecho Comunitario Centroamericano. 22 Edicién. San Salvador. Editorial
Orbi.lure. 2013. Pag. 146.

189 Guy, Isaac. Manual de Derecho Comunitario General. 22. Edicion. Ediciones Ariel. Barcelona. 1991.
Péag. 111.

9para ampliar sobre el tema, consultar: Herrarte, Alberto. El Derecho de Integracion. Op. Cit. Pag. 89-
98.
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e Integracion Social.

Dependiendo del tipo de integracion que se trate y los alcances que los sujetos

busquen en ella, pueden implicar una cesién parcial voluntaria de soberania.®*

3.1.2 Generalidades sobre el SICA:
La region centroamericana siempre ha tenido vocacion integracionista, tanto historica,
geografica, cultural, econémica y politcamente.’®® Los intentos por lograr una
integracion centroamericana se remontan a 1824, luego de que la region alcanzo la
independencia politica. Para ello se utilizé la Constitucién de la Republica Federal
Centroamericana. En la época moderna, la region centroamericana fue pionera en
cuanto a procesos de integracién al constituir el Mercado Comun Centroamericano en
la década de los sesenta. Pero en la década de los ochenta, el proceso de integracion
regional se enfrenté a dificultades en a raiz de los constantes conflictos internos con

tinte politico dentro de la regién.®®

El 14 de octubre de 1951, en el marco de una extensa reunion de Ministros de
Relaciones Exteriores de los paises centroamericanos, desarrollada en la ciudad de
San Salvador, se produjo la firma del documento conocido como la «Carta de San
Salvador», la cual dio origen a la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA). En los diez afos siguientes, la ODECA jugé un papel importante en el
proceso de integracion centroamericana, al lograr que se sometieran temas a debate
intenso en las distintas sociedades y circulos gubernamentales de la region, temas tales
como la unificacion de las sefiales de transito, de los programas educativos, de los

91 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Manual de Integracién Regional. Op. Cit. Pag. 2.

192 | arios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 304.
% Guevara Alvarado, Rolando A. Centroamérica: integrandose hacia el futuro. Pag. 9. [En linea]
Disponible en: http://eeas.europa.eu/ca/docs/integ_1203_es.pdf

[Cfr.a.Guerrero Mayorga, Orlando. EI Derecho Comunitario: Concepto, Naturaleza y Caracteres.
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Anuario de Derecho Constitucional
Latinoamericano. Tomo Il. Konrad Adenauder Stiftung. Edicion 2005. Uruguay. Pag. 771; b.Guerrero
Mayorga, Orlando. El Proceso de Integracién Centroamericana y la Globalizacion. Anuario de
Derecho Constitucional Latinoamericano. Tomo Il. Konrad Adenauder Stiftung. Edicién 2004. Uruguay.
Pag. 995-998.]
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procesos aduanales, de las politicas culturales y del Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracion, y del Tratado Multilateral de Libre
Comercio e Integracion Econdmica Centroamericana. Para reforzar el proceso
integracionista los gobiernos centroamericanos suscribieron en 1962 una nueva Carta o

Tratado, documento, el cual se denominé igual «Carta de San Salvador».'®*

El Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), se constituye a través
delProtocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizaciéon de Estados
Centroamericanos, suscrito por los Presidentes Constitucionales de las Republicas
Centroamericanas en la ciudad de Tegucigalpa, Honduras, el trece de diciembre de

1991, en el marco de la XI Reunidén de Presidentes Centroamericanos.®

El Protocolo Internacional indicado constituye un nuevo marco juridico-politico para
todos los niveles y ambitos de la Integracion Centroamericana, tales como los aspectos
econdémicos, sociales, culturales, politicos y ecoldgicos. Busca visualizar un desarrollo
integral para la region.*®® Dicho instrumento internacional fue aprobado por el

Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto No. 71-92.

El sistema de integracion regional de Centroameérica es el sucesor de la Organizacion
de Estados Centroamericanos (ODECA), y se debe considerar un sujeto de Derecho
Internacional, ya que es una persona juridica con todos sus derechos vy

obligaciones.’®’Ademas de ello se trata de una comunidad de estados'®®, que por la

19 SICA. Resefia Historica del SICA. [En Linea] Disponible en: http://www.sica.int/sica/resena_sica.aspx

[Cfr. Arguello Montiel. Manual de Derecho Internacional. Editorial Universitaria Centroamericana
(EDUCA) Costa Rica. 1976. Pags. 224-225.]

%% a Corte Centroamericana de Justicia ha afirmado que dicho instrumento constitutivo es el Tratado
marco de la integracién centroamericana y el de mayor jerarquia de los tratados en el SICA. [Cfr. a. CCJ.
Expediente 75-02-11-08-2006. Sentencia 05 de mayo de 2008. b. CCJ. Expediente 3-03-04-1995.
Opinién Consultiva. Resolucion 24 de mayo de 1995]

1% 5ICA. Resefia Histérica del SICA. [En Linea] Disponible en: http://www.sica.int/sica/resena_sica.aspx

Se ha mencionado que dicho protocolo tiende a actualizar el marco juridico de la ODECA creando para
ello el SICA. De esa cuenta modifica la estructura institucional de la ODECA. [Larios Ochaita, Carlos.
Derecho Internacional Pablico. 82. Edicion. Editorial Maya” Wuj. Guatemala. 2010. Pag. 306]

Y7 CHr, a. Arts. 29, 30 y 31 del
Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos. b. Tribunal
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tendencia de sus acciones, fines y acuerdos, puede considerarse como una integracion
de caracter Econémico, Politico y Social'®. Es decir que el esquema de integracién
centroamericana no es puramente econémica, puesto que abarca sectores econémicos
y politicos, pero también sociales, culturales y ambientales; estos ultimos con una
concepcién social y democratica.?®® De esa cuenta el proceso de integracién de la
regién centroamericana se puede catalogar como «Integral».?®* Asimismo, la
comunidad que han conformado los de Estados centroamericanos tiene naturaleza sui
generis, y va mas alla de las relaciones de cooperacién y coordinacion internacional,
para dirigirse a una verdadera integracion mediante el establecimiento de politicas

publicas comunes.?®

Constitucional (Republica Dominicana). Sentencia TC/0136/13. Control Preventivo de Constitucionalidad
del “Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA)”. 22
de agosto de 2013.

198 Actualmente son miembros plenos 8 Estados: 1. Belice. 2. Costa Rica. 3. El Salvador. 4. Guatemala.

5. Honduras. 6- Nicaragua. 7. Panama. 8. Republica Dominicana.

En relacién a ello, la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) ha distinguido entre 4 categorias de
Estados: Fundadores; Miembros por Adhesién; Miembros Asociados y Estados Observadores. [Cfr. CCJ.
Expediente 76-03-12-09-2006.0pinién Consultiva. 10 de noviembre de 2006.]

%9 El Art. 1 de la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA), suscrita en la
Ciudad de Panama en 1962, indica que “...Costa Rica, Nicaragua, Honduras, El Salvador y Guatemala
son una comunidad econdémico-politica que aspira a la integracion de Centroamérica.” Asimismo el Art.
1 del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos,
reproduce el mismo contenido citado.

Ademas, sus acuerdos principales se refieren a la integracion politica, social y econémica. Cfr.:
a. SICA. Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana. Managua. 1960.
b. SICA. Tratado Marco de Seguridad Democratica. San Pedro Sula, Honduras. 1995.
c. SIECA. Tratado de la Integracién Social Centroamericana. San Salvador. 1995.
2% Guerrero Mayorga, Orlando. El Derecho Comunitario: Concepto, Naturaleza y Caracteres.
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano.Op. Cit.Pag. 761.
%1 Guerrero Mayorga, Orlando. El Proceso de Integracion Centroamericana y la Globalizacion.Op.
Cit.Pag. 996.
22 Guerrero Mayorga, Orlando. ElI Derecho Comunitario: Concepto, Naturaleza y Caracteres.
Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano.Op. Cit. Pag. 770.

Verdross analiza las Uniones de Estados de Caracter Supranacional, conveniente para comprender de
mejor manera el SICA. [Cfr. Verdross, Alfred. Derecho Internacional Publico. Op. Cit. Pag. 274-275]
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Asimismo, el Tribunal Constitucional de la Republica Dominicana®®, de forma
interesante ha considerado que el Protocolo de Tegucigalpa manifiesta la voluntad
politica de los Gobiernos de Centroamérica en la construccion progresiva de la
integracion de la Region. Representa la concretizacion de un esfuerzo politico
destinado a fortalecer la democracia, la paz, la libertad y el desarrollo regional, como
supuestos fundamentales que rigen la Comunidad Centroamericana; modifica y
fortalece la estructura institucional, estableciendo las competencias y funciones a los
diversos oOrganos e instituciones que componen el Sistema; precisando las bases
juridico-institucionales para la formacion del nuevo Derecho comunitario

centroamericano.

3.2 Organos del Sistema de la Integracién Centroamericana:

3.2.1 Secretaria General (SG-SICA):

La Secretaria General del SICA, es un 6rgano permanente que le da la continuidad

necesaria al Sistema de la Integracién Centroamericana.?*

En otras palabras, la Secretaria General es una instancia regional operativa del SICA,
creada por decision de los presidentes Centroamericanos en el Protocolo de
Tegucigalpa,con el propésito de prestar servicios y brindar sus capacidades técnicas y
ejecutivas en apoyo a los esfuerzos de integracién regional, particularmente en la
construccion gradual y progresiva de la Unién Centroamericana. Es a través de la
Secretaria General que se establecen los convenios internacionales. En cuanto al
objetivo de la SG-SICA consiste, entre otras cosas, en ejecutar o coordinar la ejecucion
de los mandatos que deriven de laReuniébn de Presidentes, Consejos de

Ministros y Comité Ejecutivo.?®®

2% Tribunal Constitucional (Republica Dominicana). Sentencia TC/0136/13. Control Preventivo de

Constitucionalidad del “Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados

Centroamericanos (ODECA)". 22 de agosto de 2013.

2% salazar Grande, Cesar Ernesto y Enrique Napoledn Ulate Chacon. Manual de Derecho Comunitario

Centroamericano.Op. Cit. Pag. 88.

2% SICA. SG-SICA en Breve. [En Linea] Disponible en: http://www.sica.int/sgsica/sgsica_breve.aspx
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e Privilegios e Inmunidades en el Acuerdo de Subsede de la Secretaria
General del Sistema de la Integracion Centroamericana con la Republica de
Guatemala:

El Gobierno de Guatemala suscribio el 7 de diciembre de 2009 el Acuerdo de Subsede
de la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana. El
Congreso de la Republica de Guatemala aprueba dicho acuerdo a través del Decreto
No. 11-2011.

La estructura basica del acuerdo indicado en cuanto a privilegios e inmunidades, es la

siguiente:

ACUERDO DE SUBSEDE DE LA SECRETARIA GENERAL DEL SISTEMA
DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA CON LA REPUBLICA DE

GUATEMALA.
Art. 4 Privilegios, Inmunidades y Exenciones de la Secretaria en
la Subsede.
Art. 5 Privilegios, Inmunidades y Exenciones de los Funcionarios

de la Secretaria en la Subsede.

Art. 8 Privilegios e Inmunidades de los Empleados
Administrativos de la Secretaria en la Subsede.

3.2.2 Secretaria de Integracion Economica Centroamericana
(SIECA):

La Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), es el organo
técnico y administrativo del Proceso de Integracion Econdémica Centroamericana, con
personalidad juridica de derecho internacional. La SIECA vela a nivel regional por la
correcta aplicacion del Protocolo al Tratado General de Integracion Econdomica

Centroamericana®®

(también denominado Protocolo de Guatemala), y demas
instrumentos juridicos de la integracién econdmica regional y por la ejecucién de las
decisiones de los 6rganos del Subsistema Econdmico. La SIECA tiene su sede en la
Ciudad de Guatemala y su organizacion administrativa, operativa y presupuestaria se

regula en un Reglamento aprobado por el Comité Ejecutivo de Integracion Economica.

2%suscrito en la Ciudad de Guatemala, el 29 de octubre de 1993. Aprobado por el Decreto No. 7-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala.
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Esta a cargo de un Secretario General, nombrado por el Consejo de Ministros de

Integracién Econdmica para un periodo de cuatro afios.?®’

Los autores Salazar Grande y Ulate Chac6n®*® mencionan que el hecho de que la
Secretaria General del SICA tenga su sede en El Salvador, y la Secretaria de
Integracibn Econdmica la tenga en Guatemala, genera un grave problema de
coordinacion entre ambas secretarias en detrimento del ejercicio de los controles y la

gestion por parte de la Secretaria General.

La SIECA se rige por las disposiciones del articulo 23 del Tratado General de

209 '1os Articulos 43 y 44 del Protocolo de

Integracion Economica Centroamericana
Guatemala y por el Reglamento de Relaciones Laborales entre la SIECA y su

Personal aprobado por el Consejo de Ministros.

e Privilegios e Inmunidades:

TRATADO GENERAL DE INTEGRACION ECONOMICA
CENTROAMERICANA

Art. 23 (...) Los funcionarios de la Secretaria gozaran de
inmunidad diplomatica Los demas privilegios diplomaticos
se otorgan Unicamente a la Secretaria y al Secretario
General.

Asimismo existe el Convenio de Prerrogativas, Inmunidades y Franquicias a favor
de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracion

Centroamericana®'®, el cual fue suscrito en la Ciudad de Guatemala el 26 de junio de

207 SIECA. ¢QUE ES LA SIECA? [En Linea] Disponible en:
http://www.sieca.int/Portal/Pagina.aspx?Paginald=1015

2% salazar Grande, Cesar Ernesto y Enrique Napoleon Ulate Chacén. Manual de Derecho Comunitario

Centroamericano.Op. Cit. Pag. 89.
299 suscrito el 13 de diciembre de 1960 en la Ciudad de Managua, Nicaragua. Aprobado por el Congreso
de la Republica de Guatemala a través del Decreto No. 1435 de 1961.

%Cfr.a. Protocolo al Convenio de Prerrogativas, Inmunidades y Franquicias a favor de la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana (SIECA). Guatemala, 1984.
b. Segundo Protocolo al Convenio de Prerrogativas, Inmunidades y Franquicias a favor de la Secretaria
Permanente del Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA). Guatemala, 1998.
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1978, entre el Gobierno de la Republica Guatemala y la Secretaria indicada. Dicho
convenio fue aprobado por el Gobierno de la Republicade Guatemala a través del
Decreto Ley No. 73-82. En dicho instrumento se regulan las inmunidades y privilegios
que el Estado de Guatemala le reconoce a esta Secretaria y a los funcionarios de la

misma.

3.2.3 Parlamento Centroamericano (PARLACEN):

El Parlamento Centroamericano es fruto de los Acuerdos de Paz para el fortalecimiento
de la democracia en Centroamérica.?** Dicho en otras palabras, surge con el proceso
de democratizacion y pacificacion de la Regién Centroamericana iniciado con las
Declaraciones de Esquipulas | y Il. De esa cuenta este organismo tiene como

antecedente los Acuerdos de Esquipulas.®*

El Parlamento Centroamericano cobro plena vigencia el 28 de octubre de 1991, cuando
su primera Asamblea Plenaria se instald oficialmente en la Ciudad de Guatemala,

durante una solemne e histérica ceremonia.?*?

Este organismo se constituye a través del Tratado Constitutivo del Parlamento
Centroamericano y otras Instancias Politicas®*, en el cual se expresa que “...es un

organo regional y permanente de representacion politica y democratica del Sistema de

1 salazar Grande, Cesar Ernesto y Enrique Napoleon Ulate Chacén. Manual de Derecho Comunitario

Centroamericano.Op. Cit.Pag.54.
?2sQue es necesario crear y complementar esfuerzos de entendimiento y cooperacién con mecanismos
institucionales que permitan fortalecer el dialogo, el desarrollo conjunto, la democracia y el pluralismo
como elementos fundamentales para la paz en el area y la integracién de Centroamérica .Es por ello que
convienen en crear el Parlamento Centroamericano.” [Presidentes Centroamericanos. Declaracion de
Esquipulas. (Esquipulas 1). Esquipulas, Guatemala. 1986.]

213 parlamento  Centroamericano. Historia del Parlamento. [En linea] Disponible en:
http://www.parlacen.int/Informaci%C3%B3nGeneral/HistoriadelParlamento.aspx

2syscrito en la Ciudad de Guatemala, el 2 de octubre de 1987. Reformado a través del Protocolo de

Reformas al Tratado constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas.
San Salvador, 2008. Este ultimo aprobado por el Decreto No. 58-2008 del Congreso de la Republica de
Guatemala.
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la Integracion Centroamericana que tiene como objetivo fundamental la realizacion de la
integracion Centroamericana, para consolidarla como Regiéon de Paz, Libertad,

Democracia y Desarrollo.”*

El Congreso de la Republica de Guatemala, a través del Decreto No. 91-87, aprob6
el Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias

Politicas.
a. Privilegios e Inmunidades.

En cuanto a las Inmunidades y Privilegios, el Protocolo de Reformas al Tratado
constitutivo del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias, las regula en los
Articulos 21 y 22.%%°

PROTOCOLO DE REFORMAS AL TRATADO CONSTITUTIVO DEL
PARLAMENTO CENTROAMERICANO Y OTRAS INSTANCIAS

Articulo 21.
Facilidades del Parlamento Centroamericano

Los Estados Parte daran al Parlamento Centroamericano las facilidades
necesarias para el cumplimiento de sus funciones, y garantizaran libre
comunicacion a los diputados y funcionarios del Parlamento para todos sus
fines oficiales.

Los locales, archivos, correspondencia oficial y documentos del Parlamento
Centroamericano son inviolables, dondequiera que se hallen; en sus
comunicaciones gozara de las mismas franquicias que se conceden a las
comunicaciones oficiales.

Articulo 22.
Inmunidades y Privilegios de los Diputados.

Los diputados ante el Parlamento Centroamericano gozan del siguiente
régimen de inmunidades y privilegios:

a) En el Estado donde fueron electos, de las mismas inmunidades y
privilegios de que gozan los Diputados de los Congresos o Asambleas
Nacionales.

b) En los demas Estados Parte, de las inmunidades y privilegios que para los
Agentes Diplomaticos se establecen en la Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomaéticas.

c) En el pais sede, gozaran, ademas, de lo establecido en el Tratado Sede.

215 Art. 1. Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano y otras Instancias Politicas.

2%Vid. Infraxc. Pronunciamientos Judiciales en Guatemala: (En relacién a las Inmunidades y
Privilegios de los miembros del PARLACEN)» [Se incluyen algunas decisiones de la CCJ al respecto.]
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d) Los Diputados gozaran de inmunidad permanente respecto a sus votos y
opiniones escritas y verbales de caracter oficial manifestadas en el ejercicio
de sus cargos.

El parlamento Centroamericano reglamentara el procedimiento para el
levantamiento y suspensién de las inmunidades y los privilegios de los
Diputados (...)

El Parlamento Centroamericano a solicitud de las autoridades competentes
del pais del cual el Diputado es nacional, Qodré levantar y suspender las
inmunidades y privilegios de sus Diputados.21

En caso de flagrante delito, el Parlamento procedera de oficio
inmediatamente al levantamiento de las inmunidades y privilegios.

El Art. 22 indica que los miembros de este organismo regional gozan de las
inmunidades y privilegios que el Derecho Internacional les ha reconocido a los Agentes
Diplomaticos. Es decir, que se equipara a la calidad de tales en cuanto a inmunidades y
privilegios; debe utilizarse como referencia la CVRD de 1961.

Merece especial atencion el hecho que este documento internacional indica que los
diputados del PARLACEN, en el Estado donde fueron electos, gozan de las mismas
inmunidades y privilegios que los diputados nacionales al respectivo Congreso. Es
decir que la inmunidad no se otorga directamente por el instrumento internacional, sino
gue el mismo remite a la inmunidad que el derecho interno de cada Estado le otorga y
reconoce a los diputados nacionales. De esa cuenta, si estos no tuvieran ninguna

inmunidad segun su derecho interno, tampoco la tendrian los del PARLACEN.

En el caso de la Republica de Guatemala, el Art. 161 de la CPRG regula lo relativo a
las inmunidades y privilegios que gozan los diputados del Congreso local. Por lo que

esta inmunidad es la que gozan los diputados guatemaltecos del PARLACEN.

En la doctrina esto es a lo que se le denomina «iInmunidad Parlamentaria» y consiste

en la prerrogativa procesal de senadores y diputados que los exime de ser detenidos o

1" Sobre las facultades para el levantamiento o renuncia de la inmunidad, consultar:

a. CCJ. Expediente 61-03-18-02-2003. Bendeck Ramirez c. Honduras. Sentencia 22 de
noviembre de 2004.
b. CCJ. Expediente 57-09-03-09-2002. Opinién Consultiva. 31 de octubre de 2002.
CCJ. Expediente 59-01-08-01-2003. Aleman Lacayo c. Nicaragua. 12 de agosto de 2003.
CCJ. Expediente 83-02-18-01-2008. Consulta Prejudicial. 25 de enero de 2008.
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presos —salvo los casos dispuestos por las leyes— y procesados o juzgados sin la

expresa autorizacion.?'?

b. Acuerdo sobre la Sede del Parlamento

Centroamericano con la Republica de Guatemala:

En referencia a la sede del Parlamento Centroamericano, se debe resaltar que el Art. 7
del Tratado Constitutivo establece que la sede el PARLACEN sera la Republica de
Guatemala, no obstante podra reunirse en otro lugar cuando asi lo decida. De esa

cuenta dicho organismo suscribié un Acuerdo Sede®*®

con la Republica de Guatemala
el 7 de octubre de 1996. Dicho acuerdo fue aprobado por el Congreso de la

Republicade Guatemala a través del Decreto No. 104-96.

La estructura basica del contenido de dicho acuerdo es la siguiente respecto a

Privilegios e Inmunidades:

Acuerdo Sede entre el Gobierno de la Republica de Guatemalay el
Parlamento Centroamericano.

| Art. 4 || Derechos, Inmunidades y Exenciones del Parlamento |
| Art. 5 || Derechos, Inmunidades y Exenciones de los Diputados. |
Art. 6-9 Derechos, Inmunidades y Exenciones de Ilos

Observadores, Funcionarios y Empleados Administrativos
del Parlamento.

c. Pronunciamientos Judiciales en Guatemala: (En
relacion a las Inmunidades y Privilegios de los
miembros del PARLACEN).

18 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Tomo IV. (F-I). Op. Cit.Pag.

427.

Al respecto, se recomienda consultar:
a. Corte Constitucional (Colombia). Accion de Tutela. Sentencia SU047/99. 29 de enero de 1999.
b. Corte Constitucional (Colombia). Accion de Tutela. Sentencia SU712/13. 17 de octubre de 2013.
c. Corte de Constitucionalidad (Guatemala): a.Exp. 2648-2009. Apelacion Sentencia de Amparo. 09
de febrero de 2009; b.Exp. 765-2005. Amparo en Unica Instancia. 13 de marzo de 2006.; c.Exp.
965-99. Apelacion Sentencia de Amparo 05 de abril de 2000.
“®Acuerdo Sede entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y el Parlamento
Centroamericano. Guatemala. Guatemala, 1996.
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o Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Expediente No. 132-94.
AMPARO EN UNICA INSTANCIA.

Es un recurso de amparo en donde la autoridad impugnada es el Congreso de la
Republica. Se sefiala como acto reclamado la resolucién 7-94 emitida por emitida por el
organo legislativo, en la que declar6 que NO HA LUGAR a la formacion de causa en
contra de Marco Vinicio Cerezo Arévalo, diputado —para entonces— al Parlamento

Centroamericano.

La Corte indica: “De conformidad con el articulo 27 inciso a) del Tratado Constitutivo del
Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas, los diputados al Parlamento
Centroamericano gozan en el Estado donde fueron electos, de las mismas inmunidades
y privilegios que gozan los diputados al Congreso de la Republica y conforme al articulo
165 inciso h) de la Constitucion de la Republica, (vigente en la fecha en que fue
presentada la solicitud al Congreso de la Republica). El Congreso de la Republica es el
Organismo que tiene la facultad de conocer y decidir sobre si ha lugar o no a formacién
de causa contra dichos funcionarios publicos. No viola el derecho de igualdad, ya que
como garantia para el ejercicio de sus funciones la propia Constitucion establece la
prerrogativa del antejuicio y tampoco se violan los articulos 154 y 155, el primero,
porque no se esta relevando de responsabilidad a un funcionario y el segundo porque
no se esta vedando el ejercicio de la accidon de responsabilidad, como lo demuestra el
hecho de que haya habido pronunciamiento sobre la misma. En consecuencia, la falta
de fundamento determina la notoria improcedencia del amparo, por lo que debe

denegarse.”?°

En este pronunciamiento, la Corte de Constitucionalidad reconoce los privilegios e
inmunidades de un Diputado del Parlamento Centroamericano, y es congruente con el
texto mismo del tratado constitutivo de dicho organismo, ya que en el Art. 27 (Art. 22 en

el Protocolo de Reformas) indica que los diputados del Parlamento Centroamericano

22 Corte de Constitucionalidad (Guatemala). Expediente No. 132-94. Amparo en Unica Instancia.

Sentencia 11 de enero de 1995.
306



gozaran en sus respectivos Estados de los privilegios e inmunidades que el
ordenamiento juridico interno otorgue y reconozca a los diputados de los Congresos o

Asambleas Legislativas Nacionales.

o Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Expedientes Acumulados 12-
2004 y 213-2004. Inconstitucionalidad General Parcial.

El expediente versa sobre lasacciones de inconstitucionalidad general parcial
promovidas por varias personas®?, impugnando ciertas normas del Tratado Constitutivo

del Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas.???

Los miembros de la parte actora —dentro de las argumentaciones— mencionaron® que
no existe ningun precepto constitucional o legal que conceda al Presidente y
Vicepresidente de la Republica facultad alguna para ejercer funcién publica, de ninguna
indole, una vez hayan concluido el periodo para el cual fueron elegidos. Por lo que al
vencimiento del mismo termina la representacion del pueblo que se les confirid y
vuelven a ser simples ciudadanos. Por tal razon, cualquier supuesto con el que se

pretenda prolongar la calidad o la funcién del Presidente y Vicepresidente, méas alla del

221 Oscar Barrios Castillo, Donaldo Garcia Pelaez, Juan José Porras Castillo, Ricardo Sagastume Morales

y Ricardo Sagastume Vidaurre; asimismo Alfredo Skinner-Klée impugné el contenido de ciertas normas
del Tratado constitutivo del PARLACEN.

22 | a Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de El Salvador analizé un caso similar;
una demanda de inconstitucionalidad en relacion a la forma de eleccion de los diputados de El Salvador
al PARLACEN vy lo dispuesto al respecto por la Constitucion de El Salvador. Esta demanda se relaciona
con el ingreso del Expresidente Mauricio Funes al PARLACEN y su reciente juramentacion por la Junta
Directiva de dicho organismo de integracion. [Cfr.a. Corte Suprema de Justicia (El Salvador). Sala
Constitucional. Auto de Medida Cautelar. 29 de mayo de 2014. [Prohibe la Juramentacién del
Expresidente Mauricio Funes como Diputado al PARLACEN] b. Corte Suprema de Justicia (El Salvador).
Sala Constitucional. Expediente 52-2014. Sentencia 09 de julio de 2014. c. Lopez, Martha. Juramentan
a Funes como diputado del PARLACEN. La Prensa Grafica. 24 de junio de 2014. En Linea. Disponible
en: http://www.laprensagrafica.com/2014/06/24/juramentan-a-funes-como-diputado-del-parlacen]

Aunque posteriormente, ante las criticas recibidas, Mauricio Funes anuncio se renuncia como miembro
del PARLACEN. [Vid. La Prensa Grafica. Funes renunciara a su diputacion en el PARLACEN. En
Linea. Disponible en: http://www.laprensagrafica.com/2014/08/20/funes-renunciara-a-su-diputacion-en-el-

parlacen]

223

El contenido de las argumentaciones de la parte actora, se toma del apartado de «Antecedentes» de
la sentencia dictada por la Corte de Constitucionalidad. [Corte de Constitucionalidad (Guatemala).
Expedientes Acumulados 12-2004 y 213-2004. Inconstitucionalidad General Parcial. Sentencia de 20 de
julio de 2004]
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periodo para el cual fueron elegidos, tal y como lo hacen las normas impugnadas,
contradice y lesiona los articulos 152, 184 y 187 de la CPRG.

Asimismo se mencion6 que las disposiciones que se denuncian inconstitucionales
confieren a los ex presidentes y ex vicepresidentes, la calidad de “Diputados”
Centroamericanos, sin que hayan sido elegidos por el voto universal y secreto del
pueblo. Por lo que, a tenor de los articulos 157 y 161 constitucionales, no pueden
reputarse representantes del pueblo ni dignatarios de la Nacion y, por lo mismo, no
pueden fungir como diputados al PARLACEN, ni gozar de las prerrogativas o privilegios

que a los diputados otorga la CPRG.

Aunado a lo anterior, expresaron que los articulos impugnados no soélo establecen una
diferencia o discriminacion entre los diputados del parlamento centroamericano, lo cual
es contrario al articulo 4 de la CPRG, sino que también pretende eximir a ciertos de la
obligacion de cumplir con los requisitos, que para ser diputado, exige la Constitucion
guatemalteca, principalmente, lo referente a su eleccidbn mediante sufragio universal y

secreto.

En consecuencia, a criterio de quienes promovieron la inconstitucionalidad, los
privilegios que les son reconocidos, requieren ineludiblemente que los mencionados
funcionarios hayan sido elegidos y recibido el mandato del pueblo, mediante sufragio

directo, universal y secreto, cosa que no sucede conforme las normas impugnadas.

Por otra parte, Alfredo Skinner-Klée hace ciertas consideraciones con relaciones a las
inmunidades que gozan los funcionarios guatemaltecos, la equiparacion que hace el
Tratado constitutivo del PARLACEN a los agentes diplomaticos, y como —para el caso
de los diputados guatemaltecos-, hay ciertas inmunidades que escapan del principio de
igualdad reconocido en la CPRG.

Con base en dichas argumentaciones, los solicitaron se declare con lugar la

inconstitucionalidad planteada.

La Corte de Constitucionalidad, al resolver hizo ciertas consideraciones. A continuacion

alguna de ellas:
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Control de
Constitucionalidad de
los Tratados
ratificados por
Guatemala, que no
regulan temas de
DD.HH.

Los tratados internacionales aceptados y ratificados por
Guatemala forman parte de su ordenamiento juridico, sujetos al
principio de supremacia constitucional y, por lo mismo,
susceptibles del control de constitucionalidad de las normas.
Salvo lo referente a las normas de ius cogens en materia de
derechos humanos, que por virtud de los articulos 44, 46 y 149
constitucionales  presentan algunas  especificidades e
implicaciones distintas.

De esa cuenta, los instrumentos internacionales convencionales
gue Guatemala ha aceptado y ratificado, que no regulan materias
de derechos humanos, y que puedan presentar alguna
incompatibilidad con la Constitucién, estan sujetos al control de
constitucionalidad de las normas, pero la declaratoria que en tal
sentido pueda emitir esta Corte carece de efectos modificatorios
o derogatorios del tratado o convenio de que se trate, en el
ambito del Derecho Internacional, pero tiene plenos efectos erga
omnes respecto del Derecho Interno, circunstancia que no afecta
su validez en el ambito internacional ni los efectos e
implicaciones que ello conlleve en esa competencia.

Aspectos de la
Jurisdiccién
Constitucional sobre
Tratados
Internacionales.

Derivado de lo anterior, la jurisdiccion de este tribunal
constitucional respecto de instrumentos internacionales
convencionales se enmarca en la aplicacion que de las normas
de los mismos se pretenda o pueda realizar en Guatemala,
respecto de las personas o entidades sujetas a su soberania,
puesto que la competencia y el &mbito de accién de la Corte de
Constitucionalidad estan determinados por la Constitucion.

Principio de Igualdad,
fundamental para el
ordenamiento Juridico
Guatemalteco, y sus
consecuencias en
temas de Inmunidades
y Privilegios.

Uno de los principios fundamentales del ordenamiento juridico
guatemalteco es el de igualdad, contenido en el articulo 4°
constitucional.

En congruencia con el principio de igualdad, todo funcionario o
empleado publico, por ser un ciudadano o ciudadana que durante
un periodo de tiempo realiza labores de interés social y orden
publico, no debe ostentar mas derechos o privilegios que los
estrictamente necesarios para el adecuado cumplimiento de sus
atribuciones, puesto que la funcién publica constituye un servicio
social y no un interés particular.***

Razonabilidad de las
prerrogativas de un
funcionario o
empleado publico.

Toda prerrogativa de un funcionario o empleado publico, ademas
de estar previsto en la Constitucion o las leyes, debe ser
razonable, en proporcién a las labores desempefiadas.

En materia de inmunidades, la razonabilidad de las mismas
requiere la determinacién de rigurosos criterios y parametros que

224 Un similar criterio sobre el principio de igualdad ha sostenido la Sala Constitucional de la Corte

Suprema de Justicia de Costa Rica, al indicar que los Privilegios e Inmunidades contenidos en un
tratado internacional tienen relevancia constitucional debido a que “...pueden ser verdaderas
derogaciones del principio de igualdad ante la ley, o en su caso de acceso a la jurisdiccion, que solo son
constitucionales en motivos razonables de interés comun.” [Corte Suprema de Justicia (Costa Rica). Sala
Constitucional. Expediente 4211-E-96 No. 4632-96. Consulta de Constitucionalidad. Sentencia de 06 de
septiembre de 1996.]
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garanticen el ejercicio de la funcion publica y no una
“irresponsable ausencia de responsabilidad” en el manejo de la
cosa publica. Por esta razén, ha sido la propia Constitucion la
gue ha establecido, expresamente, las inmunidades que asisten
a ciertos funcionarios y dignatarios.

En conclusién, Corte de Constitucionalidad declardinconstitucionales con efectos

exclusivamente para el Estado de Guatemala, las siguientes normas®*:

eIncisos b) y c) del Art. 2. \
*El inciso a) del Art. 27 del indicado
instrumento  internacional, con efectos
exclusivamente para los Diputados
Centroamericanos que representen a
Guatemala ante el PARLACEN vy
Tratado Constitutivo del respecto, Unicamente a lo relativo a
PARLACEN la inmunidad personal que por referencia al
articulo 161 inciso a) de la Constitucion hace
la norma declarada inconstitucional.
eLa diccion “inmunidades”, contenida en el

segundo parrafo del Art. 2 /

Sin embargo, la Corte Centroamericana de Justicia®®® declaro «no ejecutable» la
resolucion de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, para lo cual aseverd —inter
alia— que el Derecho Internacional establece las regulaciones que deben ser
observadas por los Estados en el caso de que se pretenda suspender las obligaciones
derivadas de un tratado internacional. Por lo tanto, si bien es cierto que los tratados
internacionales no deben ser violatorios a la Constitucién Politica de un Estado, los
Estados no pueden declarar que los mismos son inconstitucionales y no aplicables. En
otras palabras, “...un érgano jurisdiccional no puede validamente, independientemente

de su jerarquia, emitir fallos que deroguen la normativa juridica vigente del sistema de

% 3e incluyen tnicamente las normas del Tratado constitutivo del PARLACEN a las que hace referencia

la resolucion indicada.

226 cCJ. Expediente 75-02-11-08-2006. Alfonso Portillo ¢. Guatemala. Sentencia 05 de mayo de 2008.

310



la integracion centroamericana ya que haria incurrir al Estado en responsabilidad

internacional.”??’

Ahora bien, en cuanto al tema sobre el conflicto de los tratados internacionales con
ordenamientos juridicos internos y las Constituciones de los Estados, este ha sido
desarrollado ampliamente por la doctrina y préctica internacional. Lamentablemente es
muy extenso para considerarlo en este documento, y escapa de los objetivos de este

documento.??®

3.2.4 Corte Centroamericana de Justicia (CCJ):
Esta corte es la sucesora de la Corte Centroamericana de 1907, la cual es primer

ejemplo de tribunal internacional.??®

22T ccy. Expediente 81-03-05-12-2007. Opinion Consultiva. Resolucién 8 de enero de 2008.
228 Sobre la evolucién del criterio de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala sobre idoneidad de
la inconstitucionalidad de tratados internacionales, asi como otros antecedentes y aspectos basicos sobre
el tema, consultar:

a. Corte de Constitucionalidad (Guatemala). Expedientes Acumulados Nos. 147-90 Y 67-91.
Inconstitucionalidad General Parcial. Sentencia 17 de julio de 1991.

b. Corte de Constitucionalidad (Guatemala). Expediente 56-2012. Inconstitucionalidad General
Parcial. Sentencia de 03 de mayo de 2012.

c. Corte de Constitucionalidad (Guatemala). Expediente 3215-2011. Inconstitucionalidad General
Parcial. Sentencia 13 de diciembre de 2012.

d. Voto Razonado Disidente. Magistrado MARIO GUILLERMO RUIZ WONG, en la Sentencia de
20 de julio de 2004. En los Expedientes Acumulados 12-2004 Y 213-2004 de la Corte de
Constitucionalidad (Guatemala).

e. Corte de Constitucionalidad (Guatemala). Expediente 249-2007. Inconstitucionalidad de
Caracter General. 14 de junio de 2007.

f. Corte de Constitucionalidad (Guatemala). Expediente No. 335-95. Inconstitucionalidad de
Caracter General. Sentencia 26 de marzo de 1996. [Tratados Internacionales en Materia de
DD.HH.]

g. “Articulo 27. El derecho interno y la observancia de los tratados. Una parte no podra invocar
las disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado. ...."
[Convencidn de Viena Sobre el Derecho de los Tratados. 1969]

h. CPJI. Opinion Consultiva. Comunidades Greco Bulgaras. 31 de julio de 1930.

i. CPJI. Opinion Consultiva. Tratamiento de las Nacionales Polacos y otras personas de origen
polaco en el territorio Danzig. 04 de febrero de 1932.

j.  Villagran Kramer, Francisco. Derecho de los Tratados.Op. Cit.Pags. 191-229.

k. Piza R., Rodolfo E. y Gerardo Trejos. Derecho Internacional de los Derechos Humanos: La
Convencion Americana.Op. Cit.Pags. 85-109.

. CCJ. Expediente 81-03-05-12-2007. Opinién Consultiva. Resolucién. 8 de enero de 2008.

29 Antokoletz, Daniel. Tratado de Derecho Internacional Publico. Tomo Ill. 52. Edicién. (Revisada y
Aumentada) Libreria y Editorial “La Facultad”. Buenos Aires. 1951. Pag. 165.
311



El actual Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia fue firmado por los
presidentes centroamericanos el 10 de diciembre de 1992, en la Ciudad de Panama.

El Art. 1 de dicho instrumento indica que “La Corte Centroamericana de Justicia es el
Organo Judicial principal y permanente del Sistema de la Integracion Centroamericana,
cuya jurisdiccibn y competencia regionales son de caracter obligatorio para los

Estados.”?*°

En congruencia con lo anterior, el Art. 12 del Protocolo de Tegucigalpa®*

(instrumento
que crea el SICA) indica la Corte Centroamericana de Justicia garantizara el respeto del
derecho, en la interpretaciébn y ejecucién de dicho protocolo y sus instrumentos

complementarios o actos derivados del mismo.

El Congreso de la Republica de Guatemala aprueba el Estatuto de la Corte
Centroamericana de Justicia con el Decreto No. 78-2007, el cual entré en vigencia el
15 de enero de 2008.%*

Un aspecto interesante que debe ser tomado en cuenta, es que ya se ha intentado que
la Corte de Constitucionalidad de Guatemala se pronuncie sobre Ila
constitucionalidad del Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia, pero la Corte
ha indicado que las normas de dicho instrumento no pueden ser objeto de analisis de

constitucionalidad por tratarse de un instrumento de Derecho Internacional debidamente

%E| tratadista Larios Ochaita afirma que esta Corte representa la conciencia nacional de Centroamérica

y se considera la depositaria y la encargada de custodiar los valores que constituyen la nacionalidad
centroamericana. [Larios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Piblico.Op. Cit.Pag. 318]

8L SIECA. Protocolo de Tegucigalpa a la carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos.
1991.

?%2Cfr.a. CCJ. Resolucién No. 4-1-12-96. Consulta PARLACEN. 13 de diciembre de 1996. b.CCJ.
Expediente 75-02-11-08-2006. Sentencia 05 de mayo de 2008. [En estos asuntos la Corte reconocié su
jurisdiccién sobre Guatemala, pais que para entonces aun no habia ratificado el Estatuto de la CCJ.
Dicho d6rgano jurisdiccional consider6 que por aplicacion del Protocolo de Tegucigalpa, el Estado de
Guatemala estaba sometido a la jurisdiccién de la Corte aun cuando no estaba en vigor —para dicho
Estado- el Estatuto de la CCJ.]
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ratificado y aprobado por el Estado de Guatemala, debiendo en consecuencia

reconocerse su validez.?

e Privilegios e Inmunidades.
Los privilegios e inmunidades de la CCJ y sus miembros estan regulados en los Art. 26,
27, 28 y 29 de su Estatuto.

| ESTATUTO DE LA CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA. I

| Art. 26 ” Facilidades necesarias para el ejercicio de las funciones de la Corte. I

Art. 27 Indica que la Corte y sus Magistrado gozaran en los Estados partes
de todas las inmunidades reconocidas en la practica internacional y
en la Convencion de Viena Sobre Relaciones Diplomaticas. Esto en
cuanto a la inviolabilidad de los archivos, correspondencia oficial, y
todo lo referente las jurisdicciones civiles y penales.

Art. 28 La Corte gozara de privilegios e inmunidades que aseguren el
ejercicio independiente de sus funciones y la realizacién de los
propdsitos para la cual fue creada.

En el caso de Magistrados, Secretario de la Corte, y funcionarios con
caracter internacional gozaran de inmunidades y privilegios segun su
cargo.

Magistrados tienen categoria de Embajadores.

Los demés funcionarios dependen de lo que se establezca en el
Acuerdo Sede.

Art. 29 Exencion de responsabilidad de los Magistrados por actos ejecutados
en el ejercicio de sus funciones, asi como las opiniones emitidas.

3.3 Instituciones Especializadas del SICA:

Dentro del SICA existen diversas instituciones especializadas. En este apartado se
incluyen las que tienen relevancia para el Gobierno de la Republica de Guatemala en
cuanto a la observancia de inmunidades y privilegios, ademas de que su sede se ubica

en territorio guatemalteco.

3.3.1 Banco Centroamericano de Integracion EconOmica

(BCIE):
El Tratado General de Integracion Econdmica Centroamericana de 1960, menciona
en el Art. 18 el acuerdo de los Estados parte sobre la creacion del Banco

23Cfr. Corte de Constitucionalidad (Guatemala). Expediente 3215-2011. Inconstitucionalidad General

Parcial. Sentencia 13 de diciembre de 2012.
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Centroamericano de Integracién Econémica®**. Dicho banco se crea a través del
Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracion Econdmica,

suscrito el 13 de diciembre de 1960 en la Ciudad de Managua, Nicaragua.

La creacion del BCIE obedecio a la necesidad de contar con un organismo financiero
especializado que se encargara de atraer y canalizar recursos externos,
complementarios y adicionales a los provistos por otras fuentes, a fin de sustentar el
progreso econdmico y la cooperacion de la region, en el marco del Tratado General de

Integracién Econémica.>*®

El Congreso de la Republica de Guatemala, aprueba el Convenio Constitutivo del
banco a través del Decreto No. 1436 del 13 de abril de 1961.

El BCIE es una persona juridica, de caracter internacional, que tiene por objeto
promover la integracién y el desarrollo de los paises centroamericanos®®. Tiene su
sede en Tegucigalpa, Honduras, y cuenta con oficinas regionales en cada pais

centroamericano.?*’

e Privilegios e Inmunidades.
Los privilegios e inmunidades del BCIE y sus funcionarios, se regulan dentro de los Art.

27 al 33 del Convenio constitutivo.?3®

2%%Articulo XVIII. Los Estados signatarios acuerdan establecer el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica que tendrd personalidad juridica propia. El Banco actuard como instrumento de
financiamiento y promocion del crecimiento econémico integrado sobre una base de equilibrio regional.
Con ese fin suscribirdn el Convenio Constitutivo de dicha institucion, el cual quedara abierto a la firma o a
la adhesién de cualquier otro Estado centroamericano que desee ser miembro del Banco.” [SICA.
Tratado General de Integracién Econémica Centroamericana. Managua. 1960.]

2% Secretaria de Planificacion y Programacién de la Presidencia. SEGEPLAN. Perfil Ejecutivo. Banco
Centroamericano de Integracién Econdmica. Pag. 2[En Linea] Disponible en:
http://www.segeplan.gob.gt/downloads/perfilbcie. pdf

2% Art. 1 y 2. Convenio Constitutivo del Banco Centroamericano de Integracién Econémica. 1960.

8" Banco Centroamericano de Integracion Econdmica. ¢Qué es el BCIE?[En Linea] Disponible en:

http://www.bcie.org/

?%E| tratadista Larios Ochaita menciona que todos los funcionarios, altos, medianos y menores, gozan

de privilegios e inmunidades diplomaticas especificas detalladas en el convenio constitutivo. [Larios
Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Pablico. Op. Cit.Pag. 355]
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CONVENIO CONSTITUTIVO DEL BANCO CENTROAMERICANO DE
INTEGRACION ECONOMICA.

Art. 27. Hace referencia a que el Banco tendra los privilegios
otorgados por el mismo Convenio constitutivo, y los que de
otra forma se otorgaren.

Art. 28. Limites y condiciones para entablar acciones judiciales en
contra del BCIE.

| Art. 29 || Inmunidad de activos y bienes. |
| Art.30 || Inviolabilidad de los archivos. |
| Art. 30 || Franquicias de las comunicaciones del Banco. |

Art. 32 Privilegios e Inmunidades del personal del BCIE.

a. Inmunidad de Jurisdiccion.

b. En el caso de extranjeros, estaran exentos de
cualquier prestacién personal, inviolabilidad
personal, y demas facilidades para el ejercicio de
sus funciones.

Art. 33 Exenciones Fiscales.

a. El Banco, sus ingresos, bienes y demas activos, lo
mismo que las operaciones Yy transacciones.
Estaran exentos de toda clase de gravamenes
tributarios y derechos aduaneros u otros de
naturaleza analoga. El Banco estard asimismo,
exento de toda responsabilidad relacionada con el
pago, retenciébn o recaudacion de cualquier
impuesto, contribucién o derecho;

b. No se impondran gravamenes ni tributos de
ninguna clase sobre las obligaciones o valores que
emita o garantice el Banco, incluyendo dividendos
0 intereses sobre los mismos, cualquiera que fuere
su tenedor; vy,

c. Los sueldos y emolumentos que el Banco pague a
su personal, cualquiera que fuere su categoria
estaran exentos de impuestos.

3.3.2 Centro de Coordinacidon para la Prevencion de Desastres

Es un organismo regional de cardcter intergubernamental, perteneciente al Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA). El Centro promueve y coordina la cooperacion
internacional y el intercambio de informacion, experiencias y asesoria técnica y
cientifica en materia de prevencion, mitigacion, atencion y respuesta de desastres.
Asimismo, sistematiza y registra la informacién rela