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RESUMEN

En el desarrollo del presente trabajo de tesis se estudia y analiza la posibilidad de
plantear ante los diferentes oOrganos jurisdiccionales el incidente de
inconstitucionalidad en caso concreto en la fase de conciliacion de los conflictos de
caracter econdmico y social. Habiéndose propuesto los siguientes objetivos:
Determinar si en la fase de conciliacion en los Conflictos Colectivos de caracter
Econdmico-Social procede plantear el incidente de inconstitucionalidad en caso
concreto, definir cuales son las Garantias Constitucionales y en que consiste la
Jerarquia normativa, establecer en que consiste la inconstitucionalidad en caso
concreto y analizar cual es el procedimiento de la conciliacion en los conflictos
colectivos de caracter econémico-social. Usando como metodologia de investigacion
el andlisis diferentes bibliografias relacionadas al tema de derecho constitucional y
de derecho laboral colectivo, también se utilizaron medios informaticos y entrevistas
con lo que se llego a la conclusion en la que se afirma la posibilidad de plantear la
inconstitucionalidad en caso concreto como incidente en la fase de conciliacion en
los conflictos colectivos de caracter econdmico social y se hace como
recomendacion de que el articulo trescientos ochenta y tres del Cédigo de Trabajo
responde a los principios procesales colectivos, que los abogados y los
administradores de justicia deben observar la supremacia constitucional dentro de
los procesos laborales a modo de llegar a la realizacion y aplicacién de forma mas
apropiada y conforme a la ley los procesos colectivos de trabajo, sin violar las

garantias y normas de caracter ordinario asi como las de orden constitucional.



INTRODUCCION

Basicamente el planteamiento de la presente tesis se da en razén de que el cédigo
de trabajo en la fase de conciliacion en los conflictos colectivos de caracter
econdémico social prohibe cualquier planteamiento relacionado a los incidentes,
también lo relacionado a las excepciones o cualquier otro recurso. Esta norma no
toma en consideracion la posibilidad de plantear el incidente de inconstitucionalidad
en caso concreto como incidente en dicha fase de conciliacion. En esto versa el
presente trabajo porque se considera que existe la posibilidad de plantear la
inconstitucionalidad en caso concreto como incidente en dicha fase de conciliacion
porque dicha inconstitucionalidad se encuentra regulada en el decreto uno guion
ochenta y seis por la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo Exhibicion
Personal y constitucionalidad, consecuentemente esta norma pertenece al rango de

norma constitucional por lo cual se debe de observar primordialmente.

La presente tesis se elabora con el fin de dar a conocer los aspectos legales
referentes a la interposicion de la inconstitucionalidad en caso concreto como
incidente en la fase de conciliacién en los conflictos colectivos de caracter econémico
social; para tener un conocimiento cierto de los aspectos a desarrollar se hace un
analisis juridico de las diferentes generalidades que conforma la rama del derecho
constitucional y sobre derecho colectivo de trabajo; se dice que para conocer el
presente es necesario conocer el pasado por lo tanto al inicio de este trabajo se
comienza a analizar a fondo el caracter histérico de nuestra constitucion como base
del entorno juridico constitucional actual, seguidamente se observa lo relacionado al
derecho constitucional dentro de este tema también se cita el constitucionalismo

juridico, esto como base juridico-filoséfica del derecho constitucional.

Otro tema que se desarrolla, e indispensable para el presente trabajo, es la
supremacia constitucional es decir la Jerarquia Normativa actual existente en
Guatemala dentro de este tema se ven aspectos histéricos fundamentales de dicha
jerarquia pero principalmente se observa la supremacia de la constitucion sobre las



demas normas, se hace mayor énfasis a la supremacia sobre la norma ordinaria ya
gue es el caso sobre el que versa el presente trabajo, se toma en consideracion lo
relativo al fundamento juridico de la supremacia constitucional, dicho fundamento

consta en la propia norma constitucional.

Ademas de lo anteriormente descrito se analizan las garantias constitucionales,
fundamento importante para determinar cuales son las garantias que regula la norma
constitucional y conocer en que momento se plantean y ante que situaciones se
debera recurrir a ellas. Pero ante estas garantias la que principalmente se desarrolla
es la garantia de constitucionalidad es decir la garantia por medio de la cual se
declara la supremacia constitucional ante una norma legal y posteriormente se
declara su inconstitucionalidad; se estudia lo relacionado a las dos formas en que se
puede plantear una inconstitucionalidad y también a que tipo de control constitucional
pertenece cada una de estas formas de planteamiento de inconstitucionalidad, de
ultimo se estudia el planteamiento de inconstitucionalidad en caso concreto como

incidente.

Dentro del derecho colectivo de trabajo relacionado al caracter de econdmico social
se define lo relacionado al mismo, se estudia su clasificacion y los motivos por los
cuales regularmente se suscitan estos casos, seguidamente se define el proceso
para la solucién de los conflictos colectivos de caracter econdémico social, como es
sabido para resolver estos conflictos existen distintas etapas dentro de estas
tenemos la via directa, el arreglo directo, la conciliacion y el arbitraje. En lo
relacionado a la fase de conciliacion se estudia y se describe el proceso completo
toda vez que principalmente en esto versa el estudio de la presente tesis, algo a
resaltar es que hasta en este capitulo se plantea lo relacionado al planteamiento de
inconstitucionalidad en caso concreto como incidente esto se plantea asi porque
dicho planteamiento procede exclusivamente dentro del proceso colectivo de trabajo
en su fase de conciliacion y se toma en consideracion que la naturaleza juridica de la
inconstitucionalidad en caso concreto es la prejudicialidad, es decir la cuestion o
duda de inconstitucionalidad debe ser resuelta antes que se decida una causa.



Para el desarrollo de la presente tesis se planteo el objetivo de determinar si en la
fase de conciliacibn en los Conflictos Colectivos de caracter Economico-Social
procede plantear el incidente de inconstitucionalidad en caso concreto también
definir cuales son las Garantias Constitucionales y en que consiste la Jerarquia
normativa, ademas establecer en que consiste la inconstitucionalidad en caso
concreto y analizar cual es el procedimiento de la conciliacibn en los conflictos
colectivos de caracter econdmico-social. EI Alcances de la Investigacion en esta
investigacion se centro en establecer si es procedente plantear un incidente de
inconstitucionalidad en caso concreto en la fase de conciliacion en los conflictos
colectivos de caracter Econdmico Social ademas solo se enfoco a aspectos tedricos
y juridicos del tema y se baso en las legislacion actual y en la doctrina ya existente
de Guatemala, aunque en aspectos doctrinarios sobre conceptos se tomaron en

cuenta la doctrina aportada por autores de caracter internacional.

Los limites de la investigacion fueron la falta de informacion acerca del tema en
concreto, lo que a su vez genera una dificil busqueda de antecedentes y pocos
comentarios al respecto; en cuestiones bibliograficas sucede lo mismo, temas sobre
Derecho Constitucional y Derecho Colectivo Laboral hay pero una fuente de apoyo
sobre el tema en concreto no se encuentra. Sujetos de estudio: En el presente
proyecto de tesis se realiza un andlisis juridico sobre el conflicto entre una norma
Constitucional y una norma ordinaria por lo cual no existen sujetos, individuos o

instituciones los cuales pueden ser considerados para este proyecto.

Entre las unidades de analisis estan: La Constitucion Politica de al Republica de
Guatemala; el decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad; Decreto Numero 1441 del Congreso de la
Republica, Codigo de Trabajo. Instrumentos: En la presente tesis no existen sujetos o
individuos que sean objeto de estudio ya que son normas legales las que se analizaran,
sin embargo se utilizo como instrumento la entrevista esto para conocer la opinion de
distintas personalidades conocedoras de la rama laboral y constitucional la jueza de
trabajo de Quetzaltenango Licenciada Clara Diria Esquivel, al Licenciado Jaime Mauricio

y Licenciado Luis Alfredo Galacia.



CAPITULO |
DERECHO CONSTITUCIONAL Y GARANTIAS CONSTITUCIONALES

1.1 Antecedentes

“En el campo de la teoria general del derecho, el término "Constitucién" es
generalmente usado para designar el conjunto de las normas "fundamentales" que
identifican o caracterizan cualquier ordenamiento juridico™. Las Constituciones tiene
un caracter juridico, por lo que la importancia de esta es basico para un Estado de
Derecho, que da origen asi a la rama del Derecho Constitucional como base a las
demés ramas del Derecho, las cuales tratandose de normas ordinarias van a ser

subordinadas al Derecho Constitucional.

“El Derecho Constitucional tiene su fundamento en el Principio de Legalidad, debido
a que éste principio tiene como objetivo primordial, la aplicacion y sujecién a la ley
por parte de las autoridades y de todas las personas, y pretende evitar la aplicacion

discrecional de la justicia.”

En Guatemala este derecho se origina principalmente y
legalmente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que va regir el

actuar de los 6rganos Estatales.

Algo a considerar es que segun lo citado el derecho Constitucional espera evitar que
la aplicacibn de la justicia sea ilegal, para esto hay que hacer uso de las
herramientas que la Constitucion da, al decir herramientas cabe especificar que son
aguellos instrumentos que sirven para que se puedan hacer valer los derechos
constitucionales, porque, en que seria util si un individuo posee el derecho a la
libertad o a un proceso legal si no hay forma de hacer que se cumpla?, o sino existe
una capacidad de proceder ya sea por medio de una accién, incidente, excepcién o
recurso para que se hagan valer estos derechos, probablemente no tendra ningun

efecto la norma constitucional, pero si se quiere proceder y hacer valer la norma

1  www,juridicasunam.mx, Monroy Ricardo, concepto de Congtitucion, México, 1999,
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/cconst/cont/1/art/art6.htm#N2, 16 de junio de 2010

2 Letona Estrada, Yasmine. La Accion Constitucional de Amparo Desvirtuada por su utilizacion como tactica o
medio dilatorio dentro de un proceso judicial, Guatemala, 2006, Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales,
Universidad Rafael Landivar, Pag. 23



constitucional esta forma de proceder tiene que ser de caracter constitucional ya que
trata sobre materia constitucional no de ley ordinaria; a estas herramientas la
Constitucion las denomina Garantias Constitucionales y se encuentran reguladas en

el decreto 1-86 dictado por la Asamblea Nacional Constituyente.

“Se ha considerado que lo que concierne a Garantias Constitucionales, constituye la
columna vertebral de la ley fundamental de un Estado de Derecho”.® Si estas
garantias no existieran ¢ cual seria el fin la Constitucion? o ¢ Tendria algun significado
el derecho Constitucional en el pais? Las repuestas son faciles la Constitucion no
tendria objeto por lo que el derecho constitucional tampoco exigiria razén de estudio;
dado que no es el caso y que en Guatemala existe dicha norma y derecho es
fundamental preservarlo y que se tomen en cuenta las condiciones necesarias para
hacer que su cumpla y asi tener un verdadero Estado de Derecho donde no exista la
individualidad sino la armonia entre las personas y los érganos del Estado que dan
asi lugar a la imparcialidad y valor a las normas legales pertenecientes al derecho y
no a intereses individuales, se deja la individualidad y se obedece a la democracia y

al interés de la sociedad.

Las Garantias Constitucionales “Son los derechos o libertades fundamentales que
encargan la dignidad del hombre y que la Constitucidon de un Estado reconoce a
todos los ciudadanos. Son inalienables, y constituyen una salvaguardia del
ciudadano frente al intervencionismo del Estado”.“En base a lo mencionado las
garantias constitucionales son inalienables es decir que no se pueden pasar o
transmitir el dominio de estas a alguien o a algo, estas no se pueden enajenar por lo
que cada ciudadano y en su capacidad, puede hacer que se hagan valer dichas
garantias, existe todo un sistema para proteger los derechos; para utilizar el accionar
enmarcado por la Constitucibn se crean varias garantias con las cuales cada
individuo va a protegerse de agresiones o de normas que violenten sus derechos.

Ya que sin estas garantias no existiria suficiente proteccion a las personas y se veria

3 Monterroso Bolafios, Luis. Evolucion Histérica de las Garantias Constitucionales en Materia Procesal Penal,
Guatemala, 2007, Universidad Rafael Landivar, Licenciatura en Ciencias Juridicasy Sociales, Péag. 5.
4 - -

Ibid. Pag. 7



violada conjuntamente con sus derechos, pero para que esto pueda ser y que la
Constitucion proteja, tiene que ser indispensable que la Constitucion tenga un

caracter superior o de lo contrario existiria un conflicto.

Existen tres garantias, las cuales son: ElI Amparo, Exhibicion Personal y
Constitucionalidad de la ley, esta ultima se opone a las normas inconstitucionales,
con estas garantias el Estado se compromete a hacer valer y ejercer los derechos de
los ciudadanos contra cualquier oposicion; “Estas tres garantias recogidas en la Ley
de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, fueron creadas de
conformidad con los principios de la organizacion democrética del Estado, debido a
la necesidad de medios juridicos que garantizaran el irrestricto respeto a los

derechos de las personas y la libertad de ejercicio de los mismos™

Estas garantias son formas juridicas que brindan la ayuda necesaria y el camino
para que todo ciudadano pueda hacer valer sus derechos, estas tres mencionadas
son “medios” ya que su fin es dar una forma a la defensa de los derechos personales
y derechos humanos de los individuos y de la colectividad, como lo son la libertad,

libre locomocién, un proceso legal, etc.

¢, Que sucede si una norma ordinaria vulnera o contradice estas garantias? Van a
prevalecer estas contra la norma ya que estas fueron dictadas por la Asamblea
nacional Constituyente lo cual indica que es una norma constitucional y no ordinaria,
he aqui también un fundamento en la que la presente tesis se apoya ya que mientras
qgue la norma constitucional establece un derecho como es el interponer un incidente
de inconstitucionalidad en caso concreto en cualquier instancia, la norma ordinaria
gue es el Cdodigo de Trabajo establece lo contrario en la fase de conciliacion en los

procesos colectivos de caracter econdmico social.

“La declaratoria de inconstitucionalidad de leyes y disposiciones, tanto en caso

general como en caso concreto, que garantiza la supremacia constitucional, ya que

® Letona Estrada, Y asmine. Op. Cit. P4g. 20.



este mecanismo es un instrumento juridico que tiene por objeto mantener la
preeminencia de la Constitucion sobre toda otra norma, y orientar la seleccidn
adecuada de normas aplicables a cada caso general o en caso concreto, persigue
que la legislacion se mantenga dentro de los parametros que la propia Constitucion
ha fijado”.® Es importante que esta garantia sea observada ya que es evidente la
supremacia constitucional que declara sobre otras la ilegalidad, en este trabajo se ve
la inconstitucionalidad en caso concreto, cuando una norma no es inconstitucional

pero para un caso en especifico si lo va ser.

“La supremacia constitucional también se relaciona con la piramide juridica de Hans
Kelsen o Piramide de Kelsen, que ubica a la Constitucion en la cima de esa piramide
para representar graficamente su importancia. Debajo de la Constitucion ubica al
resto de la normativa interna de un Estado.” 'Es importante saber que la Constitucion
es la norma que se encuentra sobre las otras, existe mucha discusion de la forma de
la piramide y demas pero el hecho es que las normas Constitucionales se encuentran
0 son superiores a las normas ordinarias, por lo que si una norma ordinaria llega a
contradecirla se debe de valorar esta y no la norma ordinaria, en el desarrollo de la

presente tesis es esta importancia la que se tomaréa en cuenta.

“La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza los derechos mas
elementales de los ciudadanos, establece los principios y garantias constitucionales
gue se deben observar en cualquier proceso, con el fin primordial de evitar los
abusos, las arbitrariedades, y que impere el estado de derecho, observandose el
debido proceso en la solucién de cualquier controversia”. SLa Constitucién otorga
muchas garantias que son fundamentales para la vida de un individuo, las cuales

crean las condiciones necesarias para que en un proceso se lleva a cabo conforme a

® Loc. Cit.

" Ordéfiez Reyna, Emerson. El control Constitucional previo de los tratados Internacionales en materia de
Derechos Humanos, como premisa para € cumplimiento de los derechos contenidos en 1os mismos. Guatemala,
2009, Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociaes, Universidad Rafael Landivar, Pag. 16.

8 Lee Giron, Luis Ricardo. Andlisis de las Garantias Constitucionales en los procesales en la aplicacion de los
reglamentos o estatutos disciplinarios internos del tribunal de honor del Colegio de Abogados y Notarios,
Médicos y Cirujanos, e Ingenieros de Guatemala. Guatemala, 2008, Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Saociales, Universidad Rafael Landivar, Pag. 58.



la ley, aunque cabe sefalar que a veces se abusa de estas garantias tomandolas

como meras formas de retrasar los procesos.

“Se hace la anterior exposicion ya que depende de la estricta observancia de los
principios procesales y garantias constitucionales, en los procedimientos
disciplinarios, para garantizar el efectivo cumplimiento de las sanciones que
impongan, ya que es de vital importancia que se observen en todo procedimiento
disciplinario. Para el efecto la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
establece las garantias y principios que deben desarrollarse en las leyes ordinarias o

reglamentos, que deben observarse como principios o garantias de ley suprema.” °

En el tema de esta tesis el cédigo de trabajo vulnera una garantia constitucional por
lo que en el presente estudio la ley Constitucional no desarrollo del todo el papel
fundamental de esta, 0 se puede ver esto desde otro punto de vista, la ley ordinaria

no observo lo que las normas constitucionales establecen.

La Asamblea Nacional Constituyente es la que emiti6 normas de carécter
constitucional, cabe decir que la norma constitucional no especifica el tema tratado
por el Codigo de Trabajo sobre la fase de conciliacion en los conflictos colectivos de
caracter economico social especificamente el articulo 383 del Cddigo de Trabajo. El
Congreso de la Republica es el encargado de emitir los decretos leyes,
histéricamente el Cdédigo de Trabajo entro en vigencia antes que la norma
Constitucional, en este caso el decreto 1-86 dictado por la Asamblea Nacional
Constituyente sin embargo existe la discrepancia entre la norma ordinaria y la norma
constitucional en el presente tema. Surgen las preguntas, ¢que sucede o que debe
hacer un tribunal al presentarsele tal problema? Este tema se desarrollara en la
presente tesis y analizara los puntos del incidente de inconstitucionalidad en caso
concreto en la fase de conciliacion en los conflictos colectivos de caracter economico

social.

° Loc. Cit.



1.2 Antecedentes Historicos de la Constitucion Guatemalteca.

Los Antecedentes Historicos de la Constitucion Guatemalteca se remontan a los dias
en que Napoledn Bonaparte pretendia invadir Portugal a razén de que este pais era
aliado de Inglaterra, para esto Bonaparte necesitaba transitar por Espafia, por lo cual
Espafia y Francia firman el Tratado de Fontaineableau, con el cual Espafa le
permitia a Francia paso por sus tierras y en recompensa Francia repartia parte de las
tierras conquistadas a Espafia, pasado un tiempo los ejércitos de Napoledn
empiezan a permanecer en tierras espafolas, posteriormente Espafa es invadida

por Francia.

Napoleodn creyd que era necesario crear una Constitucion para este pais, el 6 de julio
de 1808 en la ciudad francesa de Bayona se aprobo la Constitucion la cual constaba
de 146 articulos y organizo al Estado sobre la idea de que el poder pertenecia el Rey,
algo a seialar es que en ese momento Guatemala estaba bajo el gobierno de la
corona espariola, al estar Espafia ocupada por Francia, Francia se vuelve soberano
del entonces Reino de Guatemala. Existen varias oposiciones a esta Constitucion por
lo que en el afio de 1812 la Corte de Cadiz promulga una nueva Constitucion, esta
altima fue declarada nula posteriormente, y la corte fue disuelta a orden del Rey y
condeno a los diputados que habian participado en ella, ya que esta se oponia a la

idea de que el rey era alguien soberano y unico representante de un Estado.

En 1821 Guatemala logra su independencia, por el rigor de la antigua Constitucion
de la corona espafola Guatemala forma sus primeros textos constitucionales, el
primero en 1824 la cual forma la Republica Federal de Centro América, en 1825 se
forma otro texto constitucional denominado Constitucion Politica del Estado de
Guatemala, la cual regula la division de poderes ya que Guatemala era parte de una
federacion, durante el tiempo que estuvo vigente la constitucion de 1825 existié una

dificil situacion federativa lo cual posibilito a la Asamblea Nacional Constituyente de



Guatemala emitir el 5 de diciembre de 1839 la Declaracion de los Derechos del
Estado y sus Habitantes, esta también fue conocida como la ley de Garantias.®

En el afio de 1834 Francisco Morzan fue reelecto por la federacion, por lo cual este
siguié con las mismas politicas lo cual causa insatisfacciéon en la poblacién ya que
utilizé medidas de supresion ademas, entre ellas la participacion de los religiosos en
la educaciéon, confiscacion de bienes eclesiasticos entre otros; con esto varios
campesinos se revelaron, cuando estas rebeliones se sucintaban, aparece la figura
de Rafael Carrera, en 1840 Morazan es derrotado, en el afio de 1851 Carrera
convoca a una Asamblea Constituyente y sanciono el acta Constitutiva de la

Republica de Guatemala.

Murié Carrera, entonces en su lugar se designo a Mariscal Vicente Cerna como
presidente, este duro dos periodos solamente ya que era muy dificil la posicion
porque existian muchos movimientos guerrilleros dentro de los mas destacados
lideres de estos movimientos estaba Francisco Cruz, Serapio Cruz y Justo Rufino
Barrios. El primero fue fusilado en San Marcos el segundo fue muerto en Palencia,
Barrios de todo esto salio herido y escapo a México. Cerna crey0 que su gobierno se
consolidaria e intento capturar a Miguel Garcia Granados, este también logro
escapar y junto con Justo Rufino Barrios compraron armas y decidieron invadir

Guatemala.

En Patzicia Chimaltenango suscribieron un acta en donde se desconoce a Cerna
como presidente y queda nombrado Miguel Garcia Granados, a razén de esto
iniciaron efectivamente una camparia bélica con la cual lograron derrocar a Cerna el
29 de junio de 1871, al dia siguiente los rebeldes entraron a la capital. Miguel Garcia
Granados gobernd por muy poco lapso de tiempo y no logro formar o crear un texto
fundamental, su sucesor Justo Rufino Barrios intenta crear un texto constitucional

para lo cual convoca a una Asamblea Nacional Constituyente, no se logro concluir

19 Flores Judrez, Juan Francisco. Constitucién y Justicia constitucional apuntamientos, Guatemala, Corte de
Constitucionalidad, 2005, Pag. 61.
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nada a razén de que el pais aun estaba en proceso de formacién y dicha Asamblea
se disolvié. En 1878 Barrios gobernd emitio muchas leyes y reglamentos, finalmente
en el afio de 1879 convoca a una nueva Asamblea Nacional Constituyente y emiten
una nueva ley fundamental, esta ley fue la mas larga y mas duradera de todas hasta

la fecha, ya que Barrios fue un duro dictador.

Es comentada que la Revolucion de Octubre de 1944 es uno de los mayores
acontecimientos del siglo XX para Guatemala, toda vez que al fin se puso fin a la
esclavitud promovida por Justo Rufino Barrios y Estrada Cabrera, en el afio de 1945
la constitucion de 1879 que tuvo varias reformas fue sustituida.

Aquella Constitucion de 1945 tiende a enfocarse a la ampliacion de los derechos
individuales, mejor6 la vida publica en aspectos administrativos, judiciales,
legislativos y de hacienda, dio reconocimiento a varios partidos politicos y da con
estas acciones ampliacion a la democracia, impulso creacion de entidades
autonomas, prohibié los monopolios, impulso la descentralizacion, esta constitucion
fue buena para la época y en parte fue la Constitucién que libero a Guatemala de la

antigua tirania.

Pero en el afio de 1954 sucedio6 la contrarrevolucion, que se oponia en principio a la
ideologia promovida por el antiguo gobierno, por lo que se convoca a una Asamblea
Nacional Constituyente, se formo un grupo de 17 miembros para la redaccion, los
cuales tenia pocos conocimientos juridicos, el producto de esto fue la Constitucion de
1956, esta constitucion segun la historia estuvo carente de legitimidad porque no
provenia de la voluntad del pueblo, no promovio la ideologia y filosofia de la

Sociedad guatemalteca de ese entonces.

Dentro de lo establecido en la Constitucion de 1956 se convoco a elecciones, en
tales elecciones Miguel Idigoras Fuentes fue electo, conforme paso el tiempo se
puso en evidencia de que existia falta de gobernabilidad, aunque algo a resaltar es
qgue hubo mayor libertad de expresion, seguidamente se puso en evidencia la
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corrupcion en la administracion. Enrique Peralta derroca al Presidente Miguel
Idigoras Fuentes, en esa época se escribié la Carta Fundamental de Gobierno la cual
sustituyo la Constitucion de 1956, ademas se emitieron varias leyes entre las cuales
destacan principalmente el Codigo Civil decreto-ley 106 y el Codigo Procesal Civil y
Mercantil decreto-ley 107. Peralta convoco a una Asamblea Nacional Constituyente
pero el resultado de esa Asamblea se considero ilegitimo, a consecuencia de que los

diputados Constituyentes fueron electos por candidaturas hechas por el gobierno.

En esta época es cuando aparece la Constitucion de 1965, esta no tuvo mayor
relevancia, con esta nueva constituciéon no existieron demasiados cambios, pero algo
a resaltar es que creo la primera Corte de Constitucionalidad de caracter permanente,
ya que anteriormente no habia, entre las desventajas de esta corte fue que no tenia
autonomia propia ya que eran los mismos magistrados de la Corte Suprema de
Justicia quienes la integraban por lo tanto pertenecia al Organismo Judicial.

Esta desaparecié con el golpe militar de 1982, realizado por un grupo de jovenes
militares que habian sido parte del conflicto armado interno. Seguido de este golpe
de estado se puso como jefe de Estado al General Oscar Humberto Mejia Victores,
se formo y se convoco a una Asamblea en la cual se forma una constitucion con
caracteristicas que reflejan un caracter de pluralismo politico, el cual no formaba
parte de las constituciones pasadas, constituye al estado de Guatemala como una
Republica, democratica y representativa. **

Al hacer especial andlisis en las motivaciones que dieron lugar a una nueva
constitucion se reflejan el 23 de marzo de 1982 como se menciona en el parrafo
anterior, el ejercito tenia claros los motivos por los cuales proponia el golpe de
Estado, entre estos estaban el modo fraudulento de realizar las elecciones, la
corrupcion y el abuso que se daba en la administracion publica. El primero en tomar

el mando a cargo del ejercito y de ponerse a cargo fue el general Efrain Rios Mont,

! Garcia Laguardia, Jorge Mario, Politica y Constitucion en Guatemala, la constitucion de 1985 y sus reformas,
42 Ed. Guatemala, P.D.H. 1996. Pag. 36
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entre lo mas importante que hizo fue dictar tres leyes que fueron el decreto ley 30-83,
Ley organica del Tribunal Supremo Electoral, y el decreto ley 32-83, estas fueron las

que dieron origen a una nueva reestructuracion de la Constitucion.

El 8 de agosto de 1983 el general Efrain Rios Mont fue sustituido por el general
Oscar Mejia Victores este siguié el fin de restablecer el orden Constitucional a
Guatemala, emitio la ley electoral para la creacion de la Asamblea Nacional
Constituyente para la creacion de una Constitucion y hay que sefialar que en este
decreto también se establece como funcion de dicha asamblea crear dos leyes de
caracter Constitucional, constituir una la Ley electoral y una ley de garantias

constitucionales.

El proceso de eleccibn de la asamblea fue legitimo aunque existia bastante
incertidumbre por parte de la poblacion al decir y emitir sus votos. Después de varios
meses en que se delibero sobre la nueva constitucion el 31 de mayo de 1985 la
Asamblea promulgo la nueva constitucion y el 14 de enero de 1986 entro en vigencia
la nueva constitucibn ademas también se emitid la ley Electoral y de Partidos
Politicos y la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.

En su momento una constitucion sumamente desarrollada que tenia 281 articulos y
22 de disposiciones transitorias, pero segun lo indica la historia para cumplir todas
las expectativas y que se logrard el correcto funcionamiento de esta, era necesario la
emision de aproximadamente cuarenta leyes las cuales aun no eran emitidas; segun
el entorno politico y la transicion de sistemas, de tener un sistema de gobierno
autoritario a un democratico cre0 la preocupacion de proteger de mejor manera los
Derechos Humanos de las personas, en virtud de esta preocupacion se ponen en
primer lugar “la persona humana, fines y deberes del Estado” y “Los derechos
Humanos” ademas se incluye un titulos especifico para regular las garantias

constitucionales y la proteccién que se le iba a dar a la nueva Constitucion™?

12 Garcia Laguardia, Jorge Mario. La Constitucién Guatemalteca de 1985, México, Universidad Auténoma de
Meéxico. 1993, Pag. 10.
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El preambulo de la constitucién tiene como fin dar la idea de un cambio de régimen
en la cual se pasa de un sistema autoritario a uno democratico, también establece
los valores y principios fundamentales para el orden constitucional, tales como la
igualdad, libertad, bien comun, la paz etc.’® De este modo se establecieron las bases
en las que actualmente la constitucion de Guatemala se manifiesta a toda la

poblacion.

1.3 Derecho Constitucional

1.3.1 Definicion de Derecho Constitucional

En principio el derecho constitucional tuvo su mayor movimiento en Alemania a
mediados del siglo XIX, paulatinamente se desarroll6 hasta llegar a mediados del
siglo XX donde el derecho constitucional era definido como “disciplina
exclusivamente juridica que estudiaba los fendmenos normativos de manera
abstracta y con referencia al deber ser juridico del derecho positivo vigente de un
Estado™*. En esta definicién solo ve al derecho constitucional como una disciplina
que solo se limita a desarrollar el estudio de la Constitucién y se observa en esta
definicion solamente el sentido positivista y en cierto modo ideolégico, que va
solamente a formar normas juridicas y deja a un lado los efectos tanto politicos o

sociales.

Posteriormente el estudio del derecho constitucional se defini6 como la rama de la
ciencia juridica cuyo objeto residia en el estudio de la constitucion juridica y la
integracion y la forma de funcionar de los gobiernos. En base a esta definicion se
tomaba Unicamente en cuenta como objeto de analisis al Estado; no hay que olvidar
que el Estado es una organizacién compuesta de un territorio, poblacién y poder.*

3 |bid. P4g. 113
4 Gregorio Badén, Tratado de Derecho Constitucional Tomo |, 2daed., Argentina, La Ley, 2006, Pag. 7.
> 1bid., P4g. 9
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Modernamente la definiciébn de derecho Constitucional no toma solamente aspectos
positivos, es decir que no se enfoca solamente en las normas de conducta con el fin
de regir la conducta del individuo sino también la organizacion de un Estado. En un
Estado democratico las normas de derecho constitucional regulan la conducta del
individuo y en base a las conductas del individuo se subordina la regulacion
organizacional de un Estado. El derecho constitucional autoritario es distinto y se
invierte el orden de subordinacion segun el modelo de Derecho constitucional

democratico.

Segun el autor Fernando Santaolalla Lopez, el derecho constitucional puede ser
definido asi, “Rama del orden juridico que regula la politica de un pais, entendiendo
por politica el conjunto de acciones tendentes a obtener o mantener el poder un una
sociedad determinada.”*® Este concepto establece que el Derecho Constitucional
regula la politica de una pais, en Guatemala no solamente regula la politica, también
otorga derechos y libertades a los ciudadanos de un pais, por lo que para el Derecho
Constitucional guatemalteco no es suficiente. Cita también y da un concepto de
politica, con lo cual justifica su definicion de derecho constitucional sin embargo el

término politica es mas amplio lo cual hace su definicion ambigua.

¢Pero en que se basa el derecho constitucional? ¢ Tiene a caso algun tipo de efecto
en alguna norma? Se puede decir que el Derecho constitucional tiene su base y
origen en la Constitucion de cada pais de lo contrario no existiria. Y para contestar a
la segunda pregunta es importante ver que en Guatemala muchas normas ordinarias
existieron antes que la actual constitucion, pero esta constitucion adquiere el caracter
de superioridad a la norma ordinaria por lo cual las normas ordinaras se ven bajo el

control constitucional y se busca su adaptabilidad.

El Derecho Constitucional permanece intacto, los conceptos no dejan de existir si la
norma ordinaria contradice dicho Derecho, entonces lo importante de este derecho

es el apoyo que le da a la norma constitucional. El derecho en general es clasificado

1® Santaolalla L épez, Fernando, Derecho Constitucional, Espafia, Editorial Dykinson, 2004, Pég. 35
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por dos distintas ramas, una son las normas de caracter publica y las otras las
normas de caracter privado; el Derecho Constitucional pertenece al derecho publico

para esto existen razones que seran analizadas a continuacion.

Para entender porque el derecho constitucional pertenece a la rama del derecho
publico se analizan los conceptos establecidos por los doctrinarios relacionados al
presente tema; “Rama del Derecho Publico que tiene por objeto la organizacion del
Estado y sus poderes, la declaracion de los derechos y deberes individuales y

colectivos y las instituciones que los garantizan.”*’

Segun el presente concepto se observa que el Derecho Constitucional pertenece a la
rama de derecho publico, porque en este caso la norma tiene superioridad frente a
los individuos de un pais y no solo actia como intermediaria entre dos individuos,
solamente es reguladora de relaciones entre el Estado y los individuos, ademas esta
anterior definicidn se apega mas a la forma e idea que se tiene en Guatemala sobre
el derecho Constitucional, porque por medio de la constitucion se organiza al Estado
y también ayuda a cada individuo en la protecciéon de sus derechos, hay que
enfatizar que la definicibn anterior no manifiesta que sea la norma de mayor
superioridad en el Estado, por lo se formula la siguiente definicion: Rama del derecho
publico de caracter superior en un Estado en base al cual se organiza al Estado y la
determinacién de sus atribuciones, asi como también otorga derechos y deberes a la
sociedad en su conjunto e individualmente y garantiza por medios legales la

proteccion de estos.

1.3.2 Fin del Derecho Constitucional

Es importante para el presente trabajo de tesis determinar cual es el fin del derecho
constitucional porque es cierto que el derecho constitucional busca de la mejor
manera encontrar la forma de regular la actividad de una poblacion por medio de la

Constitucion, y que esta tiene supremacia sobre las demas normas, pero hay que

" Datascan, S.A. Manuel Osorio, Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales CD-ROM. Guatemala,
1999.
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analizar en que se fundamenta esta supremacia; el derecho constitucional abarca
varios temas y de los cuales desarrolla las generalidades necesarias y de los asuntos
politicos genera el porque de la estructura politica de un pais; pero en que radica el
derecho constitucional y la jerarquia del cual es portador y los principios que este

desarrolla, tantos y suficientes que hacen mover el cuerpo Estatal.

Por ejemplo el derecho laboral, el derecho civil, el derecho penal tienen sus fines los
cuales dan objeto y utilidad a todas estas ramas del derecho y a su vez sirven de
guia a la concretizacion de los principios de las respectivas normas legales, pero
sobre esos fines estén los fines del derecho constitucional que no solamente imperan

sobre una materia sino sobre las normas en el ambito legal.

“La finalidad del Derecho Constitucional consiste en insertar en el plano institucional
la idea politica dominante en una sociedad, mediante la instrumentacién de los
mecanismos y factores que se consideran apropiados para forjar las bases de un
sistema politico™® Para analizar en su totalidad este concepto es bueno dar una

explicacibn mas amplia y explicarlo de manera distinta.

El derecho Constitucional consiste en dar a las instituciones la idea politica
dominante a una sociedad; y en la Constitucion guatemalteca esta idea esta presente
porque la manifestacion de democracia es evidente, entre los considerandos es
citada la democracia del pais y el plano en el cual deben de actuar los 6rganos
estatales; ademas esta idea tiene que tener un objetivo, cominmente este objetivo
es la libertad, la libertad de escoger el elemento humano dispuesto a trabajar por una
sociedad, que garantice los derechos establecidos en las distintas leyes y en la
Constitucion asi como velar que los 6rganos e instituciones del Estado cumplan de

mejor manera sus funciones.

Siempre y cuando en los distintos paises se manifieste la idea politica ya sea con

mayor o menor intensidad el fin del derecho Constitucional se manifestard en

'8 Badén, Gregorio. Op. Cit., Pag. 24
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cualquier pais. En este aspecto es donde la capacidad humana va manifestar
debilidades o cualidades para llevar a cabo la idea politica establecida en una

Constitucion desarrollada por el Derecho Constitucional.

1.3.3 Jerarquia de las Normas

1. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 175
establece: Jerarquia Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones
de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales
son nulas ipso jure. Pero ademas de este articulo constitucional podemos mencionar
también el 44 constitucional y el 204 de la constitucion en donde se manifiesta la
supremacia de la constitucion frente a otras normas. El primer articulo citado declara
nula toda ley que se oponga a las normas constitucionales, por lo cual es necesario

un método para declara nula una norma.

2. El doctrinario Duran Lalaguna sefiala que “La jerarquia normativa implica la
existencia de un orden y armonia propia de cualquier sistema, que no podria quedar

omitido en el caso del sistema juridico®®”

. Segun este concepto para que exista
armonia debe existir un orden, todo sistema tiene un orden, incluso en la naturaleza
hay inferiores y mayores que subordinan a otros, no es la excepcion las normas
juridicas, hay muchos conflictos entre normas, los tratados internacionales, normas
constitucionales, las ordinarias en que parte se encuentran de inferioridad, etc. Lo
gue es importante en el presente trabajo es desarrollar que la norma Constitucional
es superior a la ordinaria.3.En el mismo sentido, Duran aclara que “En la practica, la
norma fundamental dentro de un ordenamiento juridico es la Constitucion. El término
se deriva del latin Constituere, que se traduce por “establecer definitivamente”. Por
ellos se puede afirmar que la Constitucion es el fundamento del estado que vincula a
los poderes publicos y que ha de ser aplicado e interpretado por un 6rgano
jurisdiccional” % 4.Seguin este concepto la Constitucion es el fundamento del Estado

y es muy acertado al decir que vincula a los poderes publicos. Todo el ordenamiento

9 Duran y Lalaguna, Paloma. Notas de Teoria del Derecho, Espafia, Publicacions de la Universitat Jaume, 1997
Pé&g. 167
2 | bid. P4g. 162
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juridico esta basado en la Constitucién, los Poderes del Estado se encuentran
regulados en la Constitucién y la forma en que regiran esta desarrolla en las normas

ordinarias, reglamentos etc.

5. En un Estado de Derecho lo importante es que exista un ordenamiento juridico y
se establezca que es ilegal y que no, con esto incluso dichos poderes se ven
subordinados. Las Normas Constitucionales subordinan a los funcionarios e incluso a
la poblacion porque las obligaciones que se encuentran en ella deben ser cumplidas
y se deben de observar, otras normas otorgan derechos, los cuales se garantizan y
se hacen cumplir, el sistema legal de una pais es sumamente importante para el
desarrollo de la sociedad, porque de este dependera su armonia, no solamente del

sistema sino de todos los habitantes del pais.

6. “Para que la Constitucion sea escrita se requiere no solamente que sus normas
estén constatadas en escritura, sino ademas que ese caracter escrito haya resultado
de un acto deliberado o intencionado del Poder Constituyente”?!. Entendiendo el
Poder Constituyente como “toda autoridad o asamblea que de hecho o de derecho
redacta una constitucién, o sefiala las normas fundamentales que caracterizan un
Estado o un régimen”.?? La Ultima Asamblea Nacional Constituyente de Guatemala
estuvo compuesta por 88 personas elegidas por votacion popular el 1° de julio de
1984, en un proceso eleccionario en el que participaron 17 partidos politicos y en un
ambiente de la mayor libertad y respeto, concluyé sus labores y aprob6 con fecha 31

de mayo de 1985 la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

“Normas Constitucionales” es un plural al que se hace referencia, por lo que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no es la Unica norma
Constitucional, sino es todo aquella norma emitida por el poder constituyente. En la
escala juridica el nivel superior no solamente corresponde a la Constitucion sino en si,

a las normas emitidas por la Asamblea Nacional Constituyente, una de estas normas

2l Omeba, Op. Cit.
%2 Guillermo Cabanellas, Diccionario Juridico Elemental, Edicién 2006, Argentina
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es la ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad, decreto 1-86 de la
Asamblea Nacional Constituyente. Ley de Amparo que a su vez también fue creada
por la Asamblea Nacional constituyente de 1985 y cuyo rango constitucional a su vez

se encuentra justificado por medio del articulo 276 de la propia Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

En Guatemala existe un proceso para crear normas, el cual es el que realizan los
legisladores en el Congreso de la Republica, este proceso se puede decir que es el
comun, para crear una norma constitucional este procedimiento no tiene mayor
eficacia, ya que quienes lo ejercen son los legisladores. Las normas constitucionales
no llevan este proceso desarrollado por el grupo de legisladores, por lo que con esto
se fundamenta claramente de que la Constitucion de Guatemala es legitima porque
se considera que fue escrita por una Asamblea Nacional Constituyente debidamente

electa por el pueblo.

La reforma de las leyes constitucionales es la modificacion a la Constitucion o leyes
constitucionales que afecta a sus normas y se reemplazan por otras. Por su parte,
Guillermo Cabanellas refiriéndose a la reforma de leyes constitucionales “es un
movimiento que tiende a varias el texto constitucional o procedimiento que cada
constitucion establece para su reforma”. EN cuanto a los sistemas para reformar las

normas constitucionales, Gerardo Prado establece que se reducen a dos:

“a) El sistema rigido, que es cuando los cambios que se proponen o se prevén
estan sujetos a plazos, a ciertas materias o0 a mayorias calificadas, lo cual hace
que sea relativamente dificil llevar a cabo las modificaciones

b) El sistema flexible, que consiste en que las mismas camaras legislativas
ordinarias, actuando como asamblea especial, cumplen esa misiéon o se busca

otra forma mas facil y rapida.”

Continua sefialando Gerardo Prado que Guatemala adopta el régimen rigido

porque busca la permanencia de sus disposiciones en 3 formas, la primera:
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porque la Constituciébn ha declarado irreformables articulos que se denominan
preceptos pétreos. La segunda: consiste en confiar a la Asamblea Nacional
Constituyente, como organo facultado para reformar los articulos relacionados
con los derechos individuales, contenidos en los articulos 3 al 46. Y en tercer
lugar, el articulo 280 que se refiere a las reformas que la asamblea legislativa
ordinaria puede llevar a cabo. Para entrar en vigor tienen que ser aprobados por
mayoria calificada de diputados (dos terceras partes del total) y ademas,

ratificarse en consulta popular.

1.4 Garantias Constitucionales

Se puede decir que las garantias son “Las que ofrece la Constitucion, En el sentido
de que se cumplirdn y respetaran los derechos que ella consagra, tanto en lo que se
refiere al ejercicio de los de caracter privado como al de los de indole publica.”*
Segun lo descrito las garantias Constitucionales son ofrecidas por la Constitucion y a
su vez manifiesta este concepto que se cumpliran y se respetaran los derechos, sin

embargo son los individuos los obligados a que estas garantias se cumplan.

En primer lugar los funcionarios del Estado son los encargados de esto tal como lo
es la Corte de Constitucionalidad, se puede mencionar también que estan los
poderes del Estado quienes son los encargados de ejecutar y velar porque se
cumplan las garantias constitucionales; tales como el Congreso que es su deber
emitir normas que respetan las garantias constitucionales; el organismo Ejecutivo ya
que es un poder que se encarga de la Administracion del Estado y se relaciona
también con la emision de normas legales; y en ultima instancia esta el Organismo
Judicial que es el obligado de ejecutar las normas y de aplicarlas, y siempre respetar
la constitucion tal como lo regula el articulo doscientos cuatro constitucional al hacer
énfasis de que al momento de dictar sentencia los tribunales deben de observar que
la constitucion prevalece sobre cualquier ley o tratado; de los poderes del Estado es

el Organismo Judicial quien mas observa el ordenamiento juridico de una pais, vy

% Datascan, S.A. Op. Cit., Pag. 32
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tiene como consecuencia que la obligacién de esté es de informar a la Corte de
Constitucionalidad cualquier discrepancia entre normas legales.

“Es indudable que toda defensa de la juricidad es, dentro del constitucionalismo,
defensa constitucional o defensa de la Constitucion, puesto que de esta Ultima nace
el ordenamiento juridico en que la juricidad reposa.”® Lo citado anteriormente indica
que la forma de defensa ante las amenazas a las garantias individuales es por medio
de la propia constitucion y el derecho constitucional puesto que solo la constitucion
es capaz de ver su propia estabilidad, porque no hay otra norma superior a ella, pero
para que esto suceda debe tener una estructura propia dicha norma, la cual
fortalezca las debilidades que se generan a causa de la administracion de justicia,
pero esto solo se puede materializarse por medio de individuos que puedan entender
gue por si misma la norma no puede actuar, es necesario que existan personal al
servicio de la justicia que defienda su cumplimiento y es donde la intervencién

humana hace imperfecto un ordenamiento juridico ya sean Constitucionales o no.

Otro concepto de garantias constitucionales es: “El conjunto de declaraciones
solemnes por lo general, aunque atenuadas por su entrega a layes especiales donde
a veces se desnaturalizan, que en el codigo fundamental tienden a asegurar los
beneficios de la libertad, a garantizar la seguridad y a fomentar la tranquilidad
ciudadana frente a la accion arbitraria de la autoridad. Integran limites a la accién de
ésta y defensa para los subditos o particulares”® Esta forma de definir citada no es
de aplicacion en Guatemala, el motivo es que la norma Constitucional no
desnaturaliza las garantias constitucionales porque el cédigo o la ley emitida que

hace que se garantice las derechos individuales es de caracter constitucional.

Entonces para tener una mejor definicibn hay que darle el caracter constitucional al
concepto por lo cual “Las garantias son los medios que la Ley Fundamental pone a

disposicion de las personas para sostener y defender sus derechos frente a las

2 Omeba, Enciclopedia Juridica Omeba CD-ROM, México, 2005.
% Cabenallas de Torres, Guillermo, Diccionario Juridico Elemental, undécima edicién, 1993, Editorial, Heliasta
S.R.L., p4g. 124.
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autoridades, los individuos y los grupos sociales y sin las cuales el reconocimiento de
estos Ultimos sera un simple catalogo de buenas intenciones. La garantia es el
instrumento que la ley otorga al individuo para que, por su intermedio, pueda hacer
efectivo cualquiera de los derechos que esa misma ley le reconoce, y el instrumento

que tiene el sistema constitucional para asegurar su subsistencia”?®

La ley constitucional otorga estas garantias y tal como se menciona en el anterior
concepto sin garantias constitucionales la constitucion solo seria un catalogo de
buenas intenciones. Por lo que se puede decir que con la ley de Amparo, Exhibicién
personal y Constitucional se garantiza no solamente los derechos establecidos sino

la subsistencia de la Constitucion.

También se cita que las garantias Constitucionales tienen tres elementos. a) “Un
interés legitimo asegurado por la Constitucion resultante de un derecho individual, un

derecho social o del sistema institucional.”?’

Esto quiere decir que las garantias
constitucionales deben de garantizar un derecho establecido en la constitucion de lo
contrario no podria existir es algo muy obvio pero es de interés sefalar, y entre los
derechos que protegen las garantias individuales estan los individuales, sociales e

institucionales.

Entonces ademas de existir una garantia dicho derecho de alguna forma tiene que
ser vulnerado o que se de su posible vulneracion o violacién, porque sino no existiera
la necesidad de garantizarlo esto conlleva al siguiente elemento; b) “Un riesgo o
dafio para el interés tutelado por la Ley Fundamental.”?® Entre todas los derechos
establecidos en la constitucion existen muchos que son vulnerables, si no existiera
alguno es posible que sea una excepcion pero por el solo hecho de que la Libertad,
el derecho al debido proceso pueda ser vulnerado siempre va ser necesaria su

proteccion y esto por medio de las garantias Constitucionales.

% Gregorio Badén, Tratado de Derecho Constitucional Tomo 1, 2daed., Argentina, La Ley, 2006, P4g. 1069.
| bid. Pag. 1071
% oc. Cit.
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Para recapitular los dos anteriores elementos se dice que el primero consiste en que
debe existir un derecho regulado por la constitucién y el segundo es que tiene que
ser posible de que este sea corrompido, pero que es de estos dos elementos sino
existe la forma de proteccion, esto lleva al tercer elemento: ¢) “Un instrumento
juridico idéneo para disipar ese riesgo o dafio.”?® Para disipar el riesgo o dafio
tenemos las garantias constitucionales, ¢y porque las constitucionales? Porque en
el fracaso de las demas leyes solo estas normas constitucionales van a tener
superioridad, es decir, ya sea cualquier institucidon con su reglamento, cualquier
sociedad con sus normas o cualquier interés individual va ser inferior a las normas y
garantias constitucionales por lo cual no puede ser quebrantada la constitucion al

menos dentro del mismo marco normativo.

Se hace mencion que dentro del marco normativo porque existe el marco o elemento
humano quien es el que ejerce y ejecuta las normas y garantias constitucionales, es
de recordar que el elemento humano siempre es susceptible de errores y de
deficiencias porque la percepcion de justicia que es lo que se busca al final, es
distinta en cada sociedad e incluso en cada ser humano, por lo que cualquier
pensamiento humano generado por una persona no puede tener una concepcion de

certeza garantizada.

1.4.1 Amparo

“Institucion que tiene su ambito dentro de las normas del Derecho Politico o
Constitucional y que va encaminada a proteger la libertad individual o patrimonial de
las personas cuando han sido desconocidas o atropelladas por una autoridad,
cualquiera que sea su indole, que actua fuera de sus atribuciones legales o
excediéndose en ellas, generalmente vulnera las garantias establecidas en la
Constitucién o los derechos que ella protege”.*

Esta es una definicion bastante completa que abarca y especifica que es lo que

protege el Amparo y cuales son los individuos que pueden incurrir en atropellar las

# | oc. Cit.
% Datascan, SA. Manuel Osorio, Op. Cit
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garantias constitucionales, cabe sefialar también que quienes vulneran las libertades
individuales o patrimoniales son individuos, no normas legales especificamente,
desde un punto de vista puede ser que una ley o derecho se vulnere por una norma
legal pero es necesario establecer si es la norma legal la que vulnera los derechos o
es la interpretacion o uso que se le de a esta la que vulnera los derechos individuales

0 patrimoniales.

Algo que es de observancia es que el amparo no existe como una norma solamente
subjetiva, sino también procesal porque lo que hace es un proceso, desde este punto
de vista la Constitucion es subjetiva porque regula solamente los derechos pero no
tiene un caracter procesal, sino crea el amparo como una figura procesal a dicha
norma, por ejemplo el cddigo civil otorga derechos entre los individuos para
garantizar las buenas relaciones entre los habitantes de el pais, pero ante la
violacién de la norma civil se crea el derecho procesal civil para interactuar con la
norma civil y darle una validez, porque no es util si existe un derecho y no hay

manera de que se haga cumplir o garantizar su obligatoriedad.

De que es util el derecho laboral si no tiene una figura procesal, pero si esta figura
procesal esta viciada que valor tiene, ninguno. Por lo que la constitucion propia crea
un proceso el cual le podemos llamar amparo que no solamente tiene un caracter de
superioridad, le da poder y lo crea como figura constitucional ante otros procesos de
norma ordinaria, consecuentemente no es solamente un proceso sino también es

garantia para la propia norma constitucional de que esta va ser cumplida.

“Es el proceso constitucional, especial por razén juridico material, que tiende a
obtener la satisfaccion de una pretensién de mantenimiento o restitucion en el goce

de los derechos fundamentales™!

En base a esta definicibn se puede observar que
se puede interponer el amparo para prevenir cualquier limitante a derechos

fundamentales, es una forma de mantenimiento de los derechos fundamentales, por

8 Vasquez Martinez, Edmundo. El Proceso de Amparo en Guatemala, Guatemala, Editorial Universitaria,
USAC, 1985. Pag. 8
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lo que se puede interpretar de que antes de que un derecho fundamental se violente
por medio del amparo se puede prevenir, o bien una vez se viola un derecho
fundamental se puede volver a reintegrar a un individuo de tales derechos que le han

sido quitados y violados.

“El amparo es un proceso concentrado de anulacion y de naturaleza constitucional
promovida por la via de accion, reclamandose actos de autoridad y que tiene como
finalidad el proteger exclusivamente a los quejosos contra leyes violatorias de
garantias expresamente reconocidas en la Constitucion; contra los actos
conculcatorios de dichas garantias; contra la inexacta y definitiva atribucién de la Ley
al Caso concreto; o contra las invasiones reciprocas de las soberanias ya federal, ya
estaduales, que agravien directamente a los quejosos, produciendo la sentencia que
conceda la proteccion establecer como esta en el efecto de restituir las cosas al
estado que tenia antes de efectuarse la violacion reclamada, si el acto es de caracter
positivo, o el de obligar a la autoridad que respete la garantia violada, cumpliendo

con lo que ella exige, si es de caracter negativo”.*?

Esta ultima definicion es hecha por autor mexicano y define al individuo que intenta
proteger su derecho como un “quejoso”, se refiere el autor también a la soberania
federal, en el pais de Guatemala no es aplicable porque es una republica
democratica, y se resalta el termino republica; pero lo que hay que observar que este
autor establece que es necesario la emisiébn de una sentencia para que se logren
restituir los derechos y que la autoridad se vea obligada a respetar las garantias

individuales.

“El Amparo protege y tutela a las personas contra las amenazas de violaciones a
sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violaciébn hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que
los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una

amenaza, restriccién o violacion a los derechos que la Constitucion y las leyes

¥ Burgoa, Ignacio, El Juicio de Amparo. Editorial Porrua, Trigesimoactava edicion. México, 2002, Pag. 186.
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garantizan”.*® Este Gltimo concepto ademas de lo ya dicho por los otros autores, hace
la observacién de que el Amparo procedera en cualquier acto y todas los ambitos

son susceptibles para que un individuo soliste dicho Amparo, no especifica materia.

La norma de caracter constitucional nos dice exactamente quienes son los que
pueden hacer que se vulnerar un derecho y esto hace referencia a la palabra
“autoridades” que emitan de cierto modo algo contrario a los derechos individuales

de los habitantes de Guatemala.

¢Porque el amparo menciona solamente autoridad? ¢Es posible que un individuo
que no representa una figura de autoridad por parte del Estado no viole los derechos
constitucionales? La respuesta a esta ultima pregunta es “si”, es posible que un
individuo vulnere los derechos constitucionales, pero por esta razén existen las leyes
ordinarias con sus respectivos procesos gue van a proteger a la poblacion de estas
violaciones, y acude a normas de caracter inferior a la constitucion se resuelven este
tipo de violaciones. Al acudir al amparo es una manifestacion de que las normas
ordinarias fracasaron y la razon del fracaso es que las autoridades que manejan
instituciones estatales admiten la violacion. Con esto llegamos a la respuesta a la

primera pregunta realizada en este parrafo.

La presente tesis trata sobre la inconstitucionalidad en caso concreto como incidente
en la fase de conciliacion en los conflictos colectivos de caracter econdémico social,
es obvio establecer que la inconstitucionalidad en caso concreto es el medio legal
que procede plantear en dichos casos, en base a esto se manifiesta la intencion de
oponerse a la violacion de una garantia constitucional, por lo tanto es imposible
intentar recurrir a otra garantia constitucional, entre las otras garantias como bien se
sabe esta el amparo, o la exhibicion personal; los constituyentes establecieron
claramente las diferencias y los medios que se utilizarian al recurrir legalmente en

contra de la violacion de los derechos que se puedan violar en la constitucion

¥ Asamblea Nacional Constituyente, decreto 1-86 Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
articulo 8.
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guatemalteca; al momento en que se contradice una norma ordinaria y una
constitucional se recurre a la inconstitucionalidad y segun el caso sera general o

especifica.

En base a esta premisa hay que ver el momento en que procede el amparo o la
inconstitucionalidad en caso concreto. EI amparo protege al individuo contra las
amenazas de violaciones a sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuado
ya se hayan violado los derechos® En base a esto se interpreta que al decir contra
las amenazas se refiere a situaciones anteriores que ponen en peligro los derechos
constitucionales, pero estas aun no se hay llevado a cabo, por lo que tiene una
accion preventiva el amparo, intenta evitar la violacidon mientras que solo existe una
amenaza. Después sigue y establece el anterior concepto regulado por la norma
legal: “o restaura el imperio de los mismos”, esto es mas claro ya que regresa a su
estado original los derechos de los individuos, en otras palabras ya se han violado

los derechos.

Algo que sucede es que el Amparo procede cuando ya se ha violada el derecho de
un habitante, y quede fija dicha resolucion por parte de la autoridad o que esa
resolucion ponga en peligro los derechos y libertades establecidos en la Constitucion
politica de la Republica de Guatemala, por lo tanto se puede acudir a la via del

amparo y proceder segun lo establece la ley.

1.4.2 Exhibicion Personal
“Derecho de todo ciudadano, detenido o preso, a comparecer inmediata y
publicamente ante un juez o tribunal para que, oyéndole, resuelva si su arresto fue o

no legal, y si se debe alzarse o mantenerse”®

Esta garantia es una clara defensa al
derecho a la libertad individual también al derecho de ser juzgado por medio de un
debido proceso, por lo que en esta garantia se puede hacer referencia al Habeas

Corpus.

34 .
Loc. Cit
¥ Prado, Gerardo. Derecho constitucional, Guatemala, Editorial Praxis, Afio 2008. Pag. 106
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En la época en que existio en Guatemala el conflicto armado estos casos fueron muy
comunes, existieron secuestros, algunas veces por parte del mismo gobierno y otras
por la parte contraria, es decir los guerrilleros como se les conoce comunmente, esto
pone en evidencia que cuando el Estado se ve corrompido, todo el sistema legal se
ve viciado y violado, esto nos lleva a plantear que mientras el gobierno y las
instituciones estatales no protejan como es debido el sistema legal este simplemente
es irrelevante, también mientras que un Estado no tenga la suficiente estructura
institucional el sistema legal es facilmente corrompido, por lo tanto el la protecciéon a
la libertad es imprescindible, si se quiere considerar a Guatemala como un pais que
rige su accion y su actuar conforme a derecho, constituir un Estado de derecho en
Guatemala que prevalezca en cualquier ambito y por lo tanto generara y protegera
sobre todo la libertad, para evitar de esta manera la ilegalidad, la injusticia y la falta
de seguridad que muchas veces afecta de modo directo a todo ser sociable.

También es primordial observar el concepto de Habeas Corpus “Frase latina
adoptada por el inglés y admitida en castellano, con la cual se hace referencia, segun
la definicion de la Academia, al “derecho de todo ciudadano, detenido o preso, a
comparecer inmediata y publicamente ante un juez o tribunal para que, oyéndolo,
resuelva si su arresto fue o no legal, y si debe alzarse o mantenerse”*®. Esta garantia
hace especificamente referencia a violaciones de indole penal por las que puede un
ciudadano ser inculpado sin alguna causa legitima, por lo que tiene que ser oido

inmediatamente por un juez, el cual restablezca la libertad de la persona.

Habeas Corpus “El habeas corpus ha sido y seguira siendo la garantia tipica de la
libertad, porque constituye el amparo o proteccién de ella llevado al maximo de la
eficacia practica. Las declaraciones y preceptos que protegen tedricamente la

libertad no son garantias, si se las juzga desde el punto de vista técnico. El sélo

% Datascan, S.A. Manuel Osorio, Op. Cit
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hecho de que necesiten proteccién demuestra que no son garantias. Si lo fueran, no

necesitarian ser garantizadas”.*’

Es un punto de vista bastante particular al decir que el derecho a la libertad no es
una garantia porgue no se puede protegerse a si mismos, lo cual es cierto la
Constitucion define a este derecho como un “Derecho”, muchas veces es citado que
la libertad es una garantia constitucional, pero en si es solo un derecho, porque no se
puede garantizar la libertad por si sola, necesita de una norma que haga eficaz la
garantia constitucional, para tal esta la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

Constitucionalidad.

Trata sobre la garantia constitucional propuesta a dar la proteccion judicial para toda
persona que es retenida y privada de su libertad o su libertad de transitar por el
territorio, o bien se encuentra blogueada, por medio de coercidon o cualquier otro
medio ilegalmente. Por su forma se procede a analizar judicialmente es asunto
juridico o de hecho de la persona agredida, en su libertad, y se dispone en su caso
de ser legal y se pretende que se restituya la libertad del individuo o cualquiera de los
actos que pueden afectarlo.>®

De lo mencionado con anterioridad la exhibicion personal es la manera eficaz por la
gue no existen en la era actual de Guatemala, el secuestro por parte del Estado o por
autoridades Estatales, tal como sucedié en épocas anteriores donde estos derechos
se vulneraban sin mayor observacion de parte del Estado, por tal motivo se
encuentra regulada garantizada la libertad de los individuos de una sociedad y en

fundamento otorgado el derecho a un proceso legal.

Constitucion Politica de Guatemala, Articulo 6 “Ninguna persona puede ser detenida
0 presa, sino por causa de delito o falta y en virtud de orden librada con apego a la

ley por autoridad judicial competente. Se exceptuan los casos de flagrante delito o

3" Omeba, Op. Cit
% Ruiz Castillo de Judrez, Crista. Historia del Derecho, Guatemala, Copyright por la autora. Afio 1999. P4g. 245.
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falta. Los detenidos deberan ser puestos a disposicibn de la autoridad judicial
competente en un plazo que no exceda de seis horas, y no podran quedar sujetos a

ninguna otra autoridad”*

1.4.3 Constitucionalidad de las leyes

“Mas concretamente, la subordinacién que media entre leyes, decretos, ordenanzas
o resoluciones dictadas por los organismos administrativos con relacion a las normas
de la Constitucion de un pais y en momento dado. En ese sentido se dice que tales o
cuales disposiciones se ajustan a la constitucionalidad, es decir, son
constitucionales; o atentan contra la constitucionalidad y. en consecuencia, son
inconstitucionales. De tal concepto arranca el principio de la supremacia de la

Constitucién en lo politico y juridico.”*®

Si alguna norma contradice lo preceptuado a la norma Constitucional se declara nula,
esta garantia atienda a la jerarquia normativa, precisamente esta constitucionalidad
de las leyes sigue el lineamiento de que si las normas legales estan apegadas a la
Constitucion estas normas estdn dentro de lo establecido en la Constitucién, si
alguna norma es declarada de inconstitucional consecuentemente no esta en el
rango constitucional es decir no se apaga al campo de la constitucionalidad de las

leyes.

1.4.3.1 Inconstitucionalidad

Algunos paises que tratan de asegurar la jerarquia suprema que al texto
constitucional le corresponde sobre las leyes ordinarias, y ademas intentan hacer
gue se cumpla y se ejerza el respeto entre cada poder y sus atribuciones, esta
responsabilidad de no solo intentar sino de asegurar se otorga ante el Superior
Tribunal de Justicia, Suprema Corte o Tribunal de Garantias Constitucionales o
cualquier otro Organo que tenga competencia, cuando por una decreto, ley,
resolucién o autoridad se ha atacado alguna de las garantias establecidas en la
Constitucion. De esta forma se asegura la aplicacion total de las disposiciones

¥ Asamblea Nacional Constituyente, Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
“0 Datascan, SA. Manuel Osorio, Op. Cit
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contenidas en la Carta Magna de la nacion y se impide que sea olvidada, adulterada
su letra o espiritu, o atacada en su forma por las autoridades en sus fallos o

sentencias.**

“Partiendo del principio inexcusable, en los Estados de Derecho, de la supremacia de
la Constitucion, se han de reputar como inconstitucionales todos los actos, leyes,
decretos o resoluciones que se aparten de sus normas o las contradigan.”** Este
concepto habla sobre la supremacia constitucional, tal supremacia tiene sus efectos,
tanto a nivel legal como a nivel estatal, esto se manifiesta en Guatemala como una
representacion del Estado de derecho, y todo precepto legal que se oponga a esta
supremacia y a la representacion del Estado de Derecho, debe ser inaplicado o

declarado nulo segun el caso en que se de esta oposicion.

“En consecuencia, son también total y absolutamente inconstitucionales cuantos
actos realicen y disposiciones adopten los gobiernos de facto, porque, para existir,
empiezan por eliminar total o parcialmente, abierta 0 encubiertamente, la propia
Constitucion. La declaracién de inconstitucionalidad de un acto o precepto legal se
obtiene por regla general planteandola ante los tribunales de justicia, si bien en

algunos paises existen tribunales especiales de garantias constitucionales.”?

Segun esta ultima cita la inconstitucionalidad la dicta un tribunal de justicia o un
tribunal especial, segun la regulado por la propia Constitucibn guatemalteca la
inconstitucionalidad se puede plantear ante un tribunal de justicia para los casos de
inconstitucionalidad en caso concreto y ante un tribunal especial como lo es la Corte
de Constitucionalidad para los casos de inconstitucionalidad general de una norma

legal vigente en el pais.

“! Datascan, S.A. Manuel Osorio, Op. Cit
42 [

Ibid.
* Loc. Cit
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1.4.3.2 Antecedentes del Control Constitucional guatemalteco

En Guatemala se inicio con la constitucion de 1879, dentro de las reformas que se
hicieron en 1921, en el articulo 93 en el tercer inciso establecia “Dentro de la
potestad de administrar justicia, corresponde al Poder Judicial declarar la inaplicacion
de cualquiera otra ley o disposicién de los otros Poderes, cuando fuere contraria a
los preceptos contenidos en la Constitucion de la Republica; pero de esta facultad

s6lo podran hacer uso en las sentencias que pronuncien” **

La Constituciéon de 1879 se le hizo una nueva reforma en el afio de 1927. En lo que
regulo sobre el control constitucional se regula en el articulo 85, que era atribucién de
la Corte Suprema de Justicia declarar, al momento de emitir una sentencia, que
fuese no aplicable una norma legal por la razon de que esta era contraria a las
disposiciones y derechos establecidos en la Constitucion. Algo que resulto nuevo en
esta reforma constitucional fue que eran los tribunales de segunda instancia los que

declaraban la inconstitucionalidad. *°

Otro punto interesante que si eran los tribunales de segunda instancia significaba
que hasta ese momento el modo de proteccion constitucional era el difuso porque no
existia un organo especializado y exclusivo para velar por el orden constitucion lo
que no daba lugar al control concentrado, ademas de esto era especifica porque
establecia que esto resultaria solo en caso de que una norma legal no fuera aplicable,
no citaba acerca de la nulidad por lo que de nuevo el control concentrado no era

aludido.

La Constitucion de 1956 mantuvo el control difuso de la constitucionalidad, pero
introdujo dos variantes: la primera es la facultad que se confiere a las partes
interesadas de pedir, en casos concretos, la declaratoria de inconstitucionalidad de
una norma, y la segunda es la inexistencia del limite de los tribunales a declarar la

inconstitucionalidad, esta declaracion era en sentencia.

“ Anuario de derecho constitucional latinoamericano, Argentina, Uruguay. Fundacién-K onrad Adenauer
Stiftung, 2002, Pag. 243
** Loc. Cit.
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El control de constitucionalidad introducido en esta nueva Constitucion de 1965 creo
y genero un sistema mixto en Guatemala. Esta Carta Magna en el articulo 246 la
norma regulaba: “Los tribunales de justicia observaran siempre el principio de que la

Constitucion prevalece sobre cualquier ley o tratado internacional.

En casos concretos, en cualquier instancia y en casacion, antes de dictarse
sentencia, las partes podran plantear la inconstitucionalidad total o parcial de una ley
y el tribunal debera pronunciarse al respecto. Si declarare la inconstitucionalidad, la
sentencia se limitara a establecer que el precepto legal es inaplicable al caso

planteado y sera transcrita al Congreso”

Con esto se supuso claramente el control difuso regulado por la constitucion ademas
regulo por primera vez la opcion de interponer la inconstitucionalidad en caso
concreto en cualquier instancia, este es un antecedente muy antiguo de como
actualmente se regula el control difuso, esto también marca una carente evolucion de
la norma o el significado de una correcta y permanente buena regularizacion
normativa sobre los asuntos de inconstitucionalidad en caso concreto porque permite
que se defienda las garantias constitucionales en cualquier momento del proceso, el
control difuso en Guatemala ha sido originado desde tal época, sin embargo muchas
veces las nuevas leyes no ven este tipo de regularizacion y se pasa por alto que los
asuntos con este tipo de inconstitucionalidad se admitiran hasta antes de dictar

sentencia incluso en casacion.

En el derecho actual y si nuestra legislacion aspira a la perfeccion este tipo de
descuidos tienen y deben de ser suprimidos por los 6rganos encargados de emitir
normas legales, tal como el Poder Legislativo o bien una reforma la norma
constitucional por medio de sentencias que pueda emitr la Corte de

Constitucionalidad al respecto.



Entonces para continuar con el control constitucional en esta constitucion también se
manifesté evidentemente el control concentrado, ya que se le dieron facultades a la
Corte de Constitucionalidad para tratar este tipo de asuntos. La Corte de
Constitucionalidad se cre6 con facultades de conocer los recursos interpuestos
contra las leyes o disposiciones gubernativas de caracter general tachadas de
inconstitucionalidad, con lo cual surgi6 en Guatemala el control concentrado de

constitucionalidad de las leyes.*°

Con elementos de los sistemas aludidos, la Constitucion de 1985 adoptdé una
formulacién combinada y establecié, por una parte, la Corte de Constitucionalidad,
con caracter de tribunal permanente de jurisdiccion privativa, para la funcion esencial
de defender el orden constitucional, independiente de los demas organismos del
Estado y con funciones especificas asignadas en la ley matriz y en la propia
(articulos 268 y 272); por otra, habilitd a los jueces y tribunales de la jurisdiccidén
ordinaria para decidir por denuncia de inconstitucionalidad en la inaplicacion de ley

en casos concretos.*’

1.4.3.3 Definicion de Control Constitucional Concentrado

Su descendencia es austriaca, inspirado en Hans Kelsen incorporado a las
Constituciones de Austria y Checoslovaquia de 1920 y aceptado luego en
ordenamientos de Europa occidental, se centro en un tribunal constitucional con

facultad privativa, para resolver la adecuacion de las leyes a la Constitucion.*®

Luego en Espafa en 1931 surgio el Tribunal de Garantias Constitucionales, en 1948
el Tribunal Constitucional Italiano, en 1949 el Tribunal Constitucional Aleman, en
1961 el tribunal turco, en 1959 el Tribunal Constitucional francés, en posteriores

afos surgieron tribunales Constitucionales en distintos paises, entre ellos, Grecia,

“6 Anuario de derecho Constitucional Latinoamericano 2002, Op Cit., Pag. 245

4" Anuario de derecho constitucional latinoamericano, Argentina, Uruguay. Fundacién-K onrad Adenauer
Stiftung, 2001, Pag. 91

* Loc. Cit
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Portugal, Europa del Este, Polonia, Hungria y en 1991 los de Checoslovaquia,

Rumania y Bulgaria.*

En Latinoamérica la jurisdiccion constitucional se ha extendido a varios paises entre
ellos, Perd en 1979, en Chile en el afio de 1980, en 1982 en el Salvador, en
Guatemala en 1985, en 1989 Costa Rica creo una Sala Constitucional en la Corte
Suprema de justicia, en 1991 en Colombia, 1992 en Paraguay, en 1994 Bolivia,
Nicaragua en el afio de 1995, México en 1999 médiate su reforma constitucional
establecié a la Corte Suprema de Justicia como tribunal Constitucional y el ultimo

paises en Centroamérica es Honduras que en 2001 creo dicho tribunal.>

Como concepto el control constitucional se define como: “El sistema concentrado o
austriaco esta en manos de un dérgano especializado que ejerce el control de
constitucionalidad con caracter general y cuyas sentencias poseen caracter erga
omnes. Actla de esta manera como legislador negativo, y expulsa del ordenamiento

juridico la norma que a su juicio es lesiva a la ley suprema”*

Este concepto da por
entendido que la nulidad declarada a una norma es de forma general porgque esta es
frente a todos y es valida con respecto a toda la poblacién sujeta a derecho, también
hay que considerar que la norma que se declara nula tiene que ser una norma de

caracter general.

“Representa la otra modalidad del control jurisdiccional de constitucionalidad y se
base en la existencia de un tribunal ad hoc cuya funcion basica es enjuiciar con
caracter exclusivo la regularidad constitucional de las leyes, no siendo posible que
los 6rganos jurisdiccionales ordinarios tomen decisiones al respecto”.>? Con este otro
concepto se reafirma que el control concentrado tendrd de manera indispensable un

tribunal especializado para la proteccion constitucional de lo contrario no

9 Flores Juérez, Juan Francisco. Op Cit., Pag. 91

% oc. Cit.

*! Anuario de derecho constitucional |atinoamericano 2002, Pag. 245
*2 Flores Juérez, Juan Francisco. Op Cit., Pag. 90
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encuadraria en este modo de control, con esto se evita que sean otros tribunales los

que resuelvan la inconstitucionalidad general.

1.4.3.4 Inconstitucionalidad General:

“Esto es el enjuiciamiento del apego a la ley fundamental de las normas emitidas por
el 6rgano encargado de la emisidén de las leyes, con la atribucién de declarar su
nulidad."”>® El modo en que Guatemala regula la proteccién constitucional es de un
modo mixto, es decir utiliza el control concentrado y a su vez el control difuso, ambos
estan delimitados, cada uno esta regulado de forma que se llega a establecer la
diferencia entre ambos controles. El modo de en que Guatemala regula el control
concentrado o directo lo hace por medio de la inconstitucionalidad general de la

norma.

También hay que analizar como es que se adopta la inconstitucionalidad general a
este tipo de control. Una caracteristica importante y la principal del control
concentrado es que hay una institucion que velara por la proteccion constitucional.
En el afio de 1985 esta institucion fue creada y regulada por la Constituciéon. El
articulo 268 de la Constitucion Politica de Guatemala establece: “La Corte de
Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional, actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas
gue le asigna la Constitucion y la ley de la materia. La independencia econdémica de
la Corte de Constitucionalidad sera garantizada con un porcentaje de los ingresos

que correspondan al Organismo Judicial.”

Con este articulo constitucional se define perfectamente la Corte Constitucional por
lo que de esta forma en Guatemala se hace manifiesto el control concentrado de
proteccion constitucional, pero ademas también hay que ver la funcion que la Carta

Magna guatemalteca le da a esta Corte Constitucional, porque si no existe dicha

% Anuario de derecho constitucional |atinoamericano, 2001, Loc. Cit., Pag. 91
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funcién de declarar inconstitucional una norma de caracter general aun cuando exista

la corte, no se manifestara el control concentrado guatemalteco.

El articulo 272 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala estable entre
las funciones de la Corte de Constitucionalidad en el inciso “a) Conocer en Unica
instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o disposiciones de caracter
general, objetadas parcial o totalmente de inconstitucionalidad” hace la misma
referencia el articulo 167 de la Ley de Amparo, exhibicion personal vy
Constitucionalidad en el inciso a). De esta forma a la Corte de Constitucionalidad se
le da la capacidad de administrar los asuntos de inconstitucionalidad general.

Y para continuar con lo ya dicho es un hecho de que Guatemala adopta el control
concentrado, como la inconstitucionalidad general es indispensable analizar en que

consiste esta inconstitucionalidad y algunas de sus caracteristicas.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 267 hace
referencia a esta inconstitucionalidad “Las acciones en contra de leyes, reglamentos
o disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, se plantearan directamente al Tribunal o Corte de

Constitucionalidad”.

Un detalle a analizar en este concepto dado por la Constitucion Politica guatemalteca
es la palabra “vicio”, segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, es mala
calidad, defecto o dafio fisico en las cosas. Para definir mejor la palabra vicio hay
que hacer alusion a un concepto de derecho, en base a un diccionario juridico y por
consecuencia se establece que vicio es “Mala conducta con probables o seguros
perjuicios para el cuerpo o el espiritu. Defecto fisico. Dafio material. Mala calidad.
Inmoralidad. Deshonra. Falsedad. Yerro. Defecto que anula o invalida un acto o
contrato, sea de fondo o de forma. Gran aficion por una cosa. Excesiva tolerancia.

Mala costumbre o resabio de un animal™*

> Datascan, S.A. Manuel Osorio, Op. Ci
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Este concepto juridico, cita muchas definiciones de vicio, el primero de ellos es Mala
conducta con probables o seguros perjuicios para el cuerpo o el espiritu; es posible
gue una norma cause dafios al cuerpo o al espiritu, también; el segundo de estos
conceptos es dafio fisico con esto es evidente que no es coherente este concepto
tan largo a lo que realmente es necesario saber para determinar si una norma es o
no inconstitucional. Existen dos tipos de vicios segun la doctrina constitucional estan

los vicios materiales y los vicios formales.

Segun los vicios materiales la inconstitucionalidad puede ser por violacion de normas
constitucionales que directamente afecten un derecho establecido en la constitucion;
o bien por normas legales que impongan obligaciones, mandatos, deberes que
expresamente estén prohibidos por la constitucion, o sino estos vicios también
pueden ser aquellos que quebranten directamente los principios constitucionales

como lo son, la igualdad, la justicia, la libertad entro otros.>®

Segun los vicios formales la inconstitucionalidad se puede dar cuando no se reunié el
namero necesario de legisladores para poder emitir una ley, es decir no hubo quérum,
entonces a esto es el significado claro de que no se dio el debido proceso, por lo cual
es inconstitucional alguna norma creada bajo estas condiciones. En resumen es la
infraccidn que se pueda dar en la producciéon de normas legales vigentes de manera

general a toda la poblacion.*®

Para establecer de manera legal en que consiste la inconstitucionalidad general el
articulo 115 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad decreto
1-86 por la Asamblea Nacional Constituyente, da un concepto mas amplio y que
aclara este punto y establece que “Seran nulas de pleno derecho las leyes y las

disposiciones gubernativas o de cualquier orden que regula el ejercicio de los

*® Flores Juérez, J
Juan Francisco. Op Cit., Pag. 111
*® Flores Juérez, Juan Francisco. Op Cit., Pag. 112
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derechos que la Constitucién garantiza, si los violan, disminuyen, restringen o

tergiversan. Ninguna ley podra Contrariar las disposiciones de la Constitucién.

Las leyes que violen o tergiversen las normas constitucionales son nulas de pleno
derecho”. Claramente se define en este articulo la inconstitucionalidad general y es
de observar que también de esta forma se manifiesta lo que es la jerarquia normativa
que establece a la constitucion como la norma base y regidora del sistema legal de
Guatemala, que por medio de esta jerarquia se logra eliminar una norma ordinaria o

de cualquier otra indole.

1.4.3.5 Definicion de Control Constitucional Difuso

Es parte del sistema mixto de proteccion constitucional que utiliza la Constitucion
guatemalteca para ver y velar por las garantias constitucionales que son susceptibles
de violacion en un determinado caso, no en forma general como se acaba de
estudiar. En este tipo de inconstitucionalidad es deber del juez resolver el conflicto
entre leyes, y en base a este deber el control es difuso, porque no existe un érgano
especializado en este tipo de casos, lo contrario a lo que sucede en el control
concentrado en el cual un tribunal constitucional resolvera el conflicto entre normas
legales. Hay que tener en cuenta que en el control difuso es llamado asi en la
doctrina internacional; en muchos paises este modo de proteccion se hace por medio

del amparo

1.4.3.6 Antecedentes Historicos

Se dice que el principal antecedente de el control difuso surgen en Norte América
con el famosa fallo del juez Marshall; en el afilo de 1803 en donde quedo clara la
supremacia de la constitucion en el caso Marbury vrs Madison se desarrollé6 de
manera amplia la doctrina del control judicial, en este caso surgen varios puntos
interesantes a destacar, el primero es que la constitucion es superior a las demas

normas, el segundo es que un acto legislativo contrario a la constitucion no es ley
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para un determinado conflicto, el sistema judicial siempre debe decidir entre leyes en

conflicto®’.

A lo largo de la historia existieron casos en los que por el tipo de proceso o de
situacion juridica algunas normas resultaban inconstitucionales a un caso en
concreto, aqui es donde el control difuso que declaré la inconstitucionalidad en caso
concreto fue aceptado, en 1929 en la constitucion Austriaca, posteriormente en

Alemania, Italia, Espafia en su constitucién de 1931 y en Portugal.®®

1.4.3.7 Inconstitucionalidad en caso concreto

“La inconstitucionalidad en casos concretos se instituye dentro de un sistema difuso
de control constitucional, el que, como se explicé antes, deja en manos de los jueces
la determinacion de la inconstitucionalidad en el caso especifico que juzgan.
Generalmente ocurre cuando no puede aplicarse la norma o disposicion emitida por
el poder publico, porque entra en contradiccién con lo dispuesto en la Constitucién”®
En este tipo de inconstitucionalidad la norma legal ordinaria u otra simplemente no se
aplica a un caso en particular he aqui la gran diferencia entre una
inconstitucionalidad general y una en caso concreto, en caso concreto la norma sigue
vigente, simplemente en un caso determinado no se aplica, es basicamente la

inaplicacion de una norma.

En este mismo sentido Angélica Yolanda Vasquez Giron afirma que “La
Inconstitucionalidad en Caso Concreto es una garantia constitucional, que puede
promoverse como accion, excepcion o incidente, con el objeto de que se declare la
inaplicabilidad de una norma ordinaria a un caso concreto, por ser incompatible con

la constitucién Politica de la Republica de Guatemala” ®°

*" Flores Juérez, Juan Francisco. Op Cit., Pag. 89

% Anuario de derecho constitucional latinoamericano, 2001, Op. Cit., Pag. 92

% Leal Villegas, Ménica Patricia. Andlisis de la vigencia e inconstitucionalidad del articulo 124 de la ley de
bancos, decreto 315 del Congreso de la Repuiblica, Guatemala, 2003, tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales, Universidad Rafael Landivar. Pag. 66.

%0 \/&squez Girdn, Angélica Y olanda, EI Ocurso de Queja, Corte de Constitucionalidad, Guatemala, 2005, pag. 30
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Consecuentemente podemos decir que se va aplicar a todas las normas y en
cualquier caso pero hay que considerar que para esto, la forma en que se debe
poder plantear este tipo de inconstitucionalidad tiene que permitir distintos
procedimientos; se puede plantear como accion, excepcion o incidente. De esta
misma forma opina José Arturo Sierra Gonzales que cita: “Es una accién que se
puede hacer valer en todo tipo de proceso de cualquier competencia o jurisdiccion,
en cualquier instancia, incluso en casacion hasta antes de dictarse sentencia. Se
puede plantear por cualquiera de las partes como accion, excepcion o incidente, y
debe ser resuelta por el propio tribunal que conoce la controversia. La resolucion
definitiva admite el recurso de apelacién, conociendo en segunda instancia la Corte

de Constitucionalidad”®*

Admitiendo estas vias para su interposicion da a las partes el medio necesario para
gue en un determinado caso no se apligue una norma ordinaria; la ventaja que nos
da la inconstitucionalidad en caso concreto, también Illamada en doctrina
inconstitucionalidad indirecta, es que no se deroga o modifica una norma de derecho,

esta mantiene su forma.

Saenz Juarez, cito a Saavedra Gallo, que se refiera a la doctrina alemana la cual
establece a la inconstitucionalidad indirecta como una forma de proteger la obra del
legislador frente a su inobservancia por parte del 6rgano jurisdiccional, y que segun
su criterio, garantiza la supremacia de la Constituciéon depurando el ordenamiento
juridico a través de la eliminacion de leyes o normas asimiladas no concordes con las

previsiones constitucionales®?

Lo caracteristico de estas inconstitucionalidades es que:

®! Sierra Gonzélez, José Arturo, Derecho Constitucional Guatemalteco, Centro impresor Piedra Santa, Guatemala,
2010, pag. 190.

62 Sdenz Juédrez, Luis Felipe, Inconstitucionalidad de leyes en casos concretos en Guatemala, Serviprensa
Guatemala, 2004, pag. 52.
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a) “el ordenamiento juridico no pierde su vigencia, sino que los efectos rigen

Gnicamente entre las partes involucradas en el caso concreto®

, es decir que el tipo
de asunto es extraordinario en el cual se produce un error entre las normas
constitucionales y las demas leyes y da la facultad al juez que no es parte de la Corte

Constitucionalidad de resolver el determinado asunto.

b) “La cuestion principal que se dirime ante un juez no es la constitucionalidad por si
misma, sino que ésta surge en forma incidental y obliga al juez a decidir la no
aplicacion de una norma especifica en ese caso concreto”.®* En base a la Jerarquia
normativa el juez tiene como obligacion observar primeramente la norma
constitucional y en base a esta emitir su resolucion, sin embargo muchas veces en
los casos presentados de inconstitucionalidad en caso concreto, no existe pugna
entre las normas, a veces es simplemente una estrategia de parte del abogado
interponer este tipo de inconstitucionalidades en cualquiera de sus formas, como

accion, incidente, excepcion o recurso.

“Un instrumento juridico procesal que tiene por objeto garantizar la adecuacion de las
leyes a la Constitucion, mantener la preeminencia de ésta sobre toda otra norma,
orientar la seleccion adecuada de normas aplicables a los casos concretos,
impidiendo la aplicacion de normas legales no concordes con los preceptos
constitucionales.”® En la inconstitucionalidad en caso concreto se da una orientacion
a las normas legales en base a la constitucién, porque en si la norma legal a
declararse inconstitucional en estos casos, realmente no es inconstitucional,
solamente lo es la forma en que se evita el uso de una norma a un caso es decir si
en un caso determinado una norma legal ordinaria requiere ser inaplicada por
motivos de inconstitucionalidad se va a recurrir a la inconstitucionalidad en caso

concreto para poder lograr este objetivo.

% | eal Villegas, Ménica Patricia. Op Cit. Pag. 68
® | oc. Cit.
® Anuario de derecho constitucional |atinoamericano, 2002, Op. Cit., Pag. 246
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1.4.3.8 Naturaleza Juridica

En la doctrina italiana inicialmente y en la espafiola después, ha sido expuesto que la
naturaleza juridica de la inconstitucionalidad en caso concreto es la de
Prejudicialidad; la cuestion o duda de inconstitucionalidad debe ser resuelta antes
gue se decida una causa y esa misma duda se transforma, por volunta de la ley, en
una causa en si misma. Claramente la inconstitucionalidad es prejudicial, antes de
que se resuelva un conflicto. Es natural que la inconstitucionalidad en caso concreto
debe ser resuelta antes que se aplique la norma ordinaria en sentencia por lo tanto
dicha inconstitucionalidad se resolvera antes de dictada sentencia por el 6rgano

jurisdiccional y llegue al punto de cosa juzgada.

Para entender de mejor manera la naturaleza juridica una definicibn de
Prejudicialidad: “Aquella que tiene que ser incidentalmente resuelta por el mismo o
por otro tribunal, a efectos de poder tramitar o resolver en el orden civil o en el orden
penal la cuestion principal sometida a juicio. Las cuestiones prejudiciales dan lugar a
los incidentes de previo y especial pronunciamiento y a las excepciones dilatorias y

perentorias”®®

Hay que seialar de este concepto las palabras referentes a lo relativo
al orden civil y el orden penal porque no es parte del presente tema, lo importante a
destacar es que su naturaleza prejudicial da opcibn a que se resuelva

incidentalmente.

En el Articulo 124 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad se
manifiesta la naturaleza de la inconstitucionalidad en caso concreto donde se
establece que el tribunal en donde se presente la inconstitucionalidad como incidente,

lo tramitara en cuerda separada, es decir aisladamente al asunto principal.

1.4.3.9 Caracteristicas del procedimiento de inconstitucionalidad en caso
concreto
a) “Es un régimen de control difuso, toda vez que el control de la constitucionalidad

de las leyes es ejercido por los jueces de la jurisdiccién ordinaria, quienes actian en

% Datascan, S.A. Manuel Osorio, Op. Cit



caracter de tribunal constitucional”.®” Este control es difuso porque tal como se cita
este es ejercido por tribunales ordinarios segun el articulo 120 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y Constitucionalidad, el tribunal tendra un caracter de tribunal
constitucional, segun también lo establece este mismo articulo, si a un tribunal menor
se le presentara un caso de inconstitucionalidad en caso concreto este debe inhibirse
de conocer y enviar al juzgado de primera instancia dichas actuaciones, por lo tanto
los encargados de conocer esta inconstitucionalidad son los juzgados de primera

instancia.

b) “Es incidental, porque en él se resuelve un asunto conexo al principal”.®® Tal como
su naturaleza juridica lo establece tiene un caracter de prejudicialidad, surgen dentro
de un proceso principal y se debe de resolver paralelamente ademas este tiene

efecto solo para las partes quienes plantean la inconstitucionalidad en caso concreto.

c) “Es de alcance patrticular; sus efectos se circunscriben a las partes que intervienen
en un proceso, siendo éstos inter partes, sin afectar la vigencia de la norma”.®® Este
es el significado de este tipo de inconstitucionalidad, la inconstitucionalidad no es
general, realmente esta es la diferencia entre la inconstitucionalidad en caso

concreto y la general.

d) "Posee efectos declarativos para ese caso concreto, en el que todo juez o tribunal
puede declarar la inaplicacion de una norma legal cuando no la considere
constitucionalmente valida, atendiendo a una de las partes que en el juicio planted la
duda sobre la constitucionalidad de la norma aplicable”.” La inconstitucionalidad
debe ser resuelta por los jueces que atienden a la duda que existe de las partes a
interponer esta inconstitucionalidad, consecuentemente solo las partes que
intervienen en el proceso pueden plantearla porque hay que considerar que

solamente afecta a un conflicto y solamente al numero de partes en este.

¢ Anuario de derecho constitucional latinoamericano, 2002, Op. Cit., Pag. 248
68 L .
oc. Cit.
% | oc. Cit.
| oc. Cit.
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e) “La legitimacion activa para el planteamiento de la inconstitucionalidad de ley en
caso concreto la tienen las partes en el proceso de que se trate, cuando a juicio de
una de ellas existe una norma de dudosa constitucionalidad que puede serles
aplicada.”™ En este proceso los involucrados en un conflicto son las legitimados
para actuar por lo cual el Unico sujeto activo en este caso son las partes, se puede
plantear como accion, pero para que se plantee como accion debe de existir un
conflicto principal porque de no existir un conflicto principal, el planteamiento deberia
ser ante la Corte de Constitucionalidad manifestdndose de esta manera la otra forma
de proteccion constitucional en Guatemala la cual es la inconstitucionalidad general,
por lo tanto para que no suceda esto, la inconstitucionalidad debe estar planteada
por las partes en un determinado conflicto, no solamente se declara la
inconstitucionalidad en una norma sino como parte de una litis entre las involucrados

lo que provoca Unicamente un conflicto legal entre las normas constitucionales.

f) “Posee legitimacion la persona a quien afecte directamente la inconstitucionalidad
de la ley. Como se observa, en la inconstitucionalidad en casos concretos no existe
accion popular”.”? La accién popular es la forma en que un grupo de personas y toda
una sociedad se revela en contra de lo que ellos consideran una violacion a sus
derechos, pero en la inconstitucionalidad en caso concreto se restringe la accion
popular limitAndose Unicamente a la legitimacion de las partes, un evidente bloqueo a
la accion de la poblacion pero definitivamente necesario, porque quienes deben de
defender sus derechos son las partes involucradas en una litis no personas que no

les compete o0 no tienen la personalidad y personeria para intervenir.

g) “Competencia: El tribunal competente para conocer de esta accion es el mismo
gue conoce del asunto en el que se plantea, excepto los juzgados menores. En caso
de que se les plantee el asunto, éstos deberan elevar la inconstitucionalidad al

superior jerarquico”.”® Esto se encuentra regulado en el articulo 120 de la Ley de de

" Loc. Cit.
2 Loc. Cit.
" Loc. Cit.
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Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad en donde se les prohibe a los
juzgados menores el conocer la inconstitucionalidad en caso concreto, alguna razén
en concreto no es dificil de determinar, simplemente a los jueces que ejercen en

estos juzgados no son competentes.

h) “Las resoluciones de inconstitucionalidad que dicte la Corte de Constitucionalidad
en casos concretos crean jurisprudencia, la cual se conforma al existir tres fallos
contestes, que reiteren un mismo criterio, sin que exista uno en contrario. El mismo
puede variarse por el Tribunal Constitucional, razonando la innovacién”.”* Esto se
encuentra regulado en el articulo 43 de la ley de Amparo, exhibicion personal y
Constitucionalidad, de esta forma se crea la denominada doctrina legal que sirve
como base para facilitar la funcion de la Corte de Constitucionalidad porque al tener
ya estos estatutos las resoluciones encuentran un mejor apoyo a un conflicto, lo que
hace que de esta manera se resuelvan mas agilmente los conflictos entre normas
ordinarias y las normas constitucionales, porque simplemente es una pugna en un
caso, no afecta a la poblacién en general y ademas porque pueden existir un sin fin
de variaciones de litigios legales o problemas entre normas, no se puede declarar

totalmente nula alguna norma.

1.4.3.10 La inconstitucionalidad en caso concreto como incidente.

El articulo 123 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad
establece: “En casos concretos las partes podran plantear, como excepcién o en
incidente, la inconstitucionalidad de una ley que hubiere sido citada como apoyo de
derecho en la demanda, en la contestacion o que de cualquier otro modo resulte del
tramite de un juicio, y debe el tribunal pronunciarse al respecto”. Hay que especificar
gue en esta parte la ley no hace diferencia al tramitar como excepcion o incidente un

caso de inconstitucionalidad en caso concreto.

El articulo 124 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y Constitucionalidad

establece: “Tramite en cuerda separada. Planteada la inconstitucionalidad de una ley,

" Loc. Cit.
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como excepcidn o en incidente, el tribunal la tramitard en cuerda separada, dara
audiencia a las partes y al Ministerio Publico por el término de nueve dias y, haya
sido 0 no evacuada la audiencia, resolvera respecto de la inconstitucionalidad en

auto razonado dentro del término de los tres dias siguientes.”

En la inconstitucionalidad en caso concreto en la fase de conciliacion en los
conflictos colectivos de caracter econdémico social generalmente para interponer la
inconstitucionalidad, se utiliza la via del incidente, porque en esta fase no se da
oportunidad para una excepcion previa o dilatoria porque el tribunal se forma tal
como lo establece el articulo 384 del Codigo de trabajo, el tribunal se forma e
inmediatamente de haberse formado convoca a ambas delegaciones para

comparecer.

Es precisamente en los conflictos colectivos de caracter econémico social en la fase
de conciliacion donde se centra el estudio de la inconstitucionalidad en caso concreto,
hay varios aspectos a determinar para llegar a una conclusion y saber si el
planteamiento de inconstitucionalidad en caso concreto en dicho proceso es posible,
pero para esto es importante conocer a fondo lo relacionado a conflictos laborales, el
motivo por el cual se plantean, la forma en que se resuelven, las vias que existen
para terminarlo y el objeto de este proceso laboral; razén por la cual se dedica el

capitulo siguiente a su estudio para ayudar a definir y establecer una clara conclusion.

1.4.3.11 Andlisis: Expediente 2818-2007 de la Corte de Constitucionalidad
Guatemala cinco de diciembre de dos mil siete.

El cédigo de trabajo vigente en Guatemala como bien es sabido, es anterior a la
actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala por lo que es
indispensable saber el criterio actual de la Corte de Constitucionalidad sobre el
articulo 383 del Codigo de Trabajo para determinar si efectivamente dicho articulo
esta conforme a los derechos que desarrolla la actual constitucion o es necesaria su
reforma o derogacion. Y del mismo modo analizarlo para determinar si es viable la

inconstitucionalidad en caso concreto como incidente en la fase de conciliacién.
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Se examinara el auto de seis de agosto de dos mil siete, dictado por el Juzgado
Quinto de Trabajo y Prevision Social de la Primera Zona Econdmica, en caracter de
Tribunal Constitucional, en el incidente de inconstitucionalidad parcial de ley en caso
concreto promovido por el Estado de Guatemala (la Institucion que actua es el
Tribunal Supremo Electoral), contra el articulo 383, segundo parrafo, del Cédigo de
Trabajo.

“...D) Fundamento juridico que se invoca como base de la inconstitucionalidad: el
incidente expresé que cuando en la tramitacion de un proceso se limita la
oportunidad de las partes de emplear alguno de los medios de impugnacién (o, en el
presente caso, todos) para hacer valer ante el juez elementos utiles al proceso, con
el animo de defender sus derechos, se esta extrayendo del debido proceso el
elemento de ‘audiencia’ y, contrario a lo dispuesto en el articulo 12 constitucional, ‘no
se oye a la parte’. Indicd, ademas, que la anulacién del derecho constitucional de
defensa es inminente y la ausencia del debido proceso en la tramitacion del juicio
evidente. Manifestd que siendo los medios de defensa y la efectiva posibilidad de
hacerlos valer dentro de un proceso, elementos intrinsecos del debido proceso, su
exclusién es inconstitucional por violentar el derecho de defensa (que, conforme al
texto constitucional, es inviolable). Finalmente argumenté que no puede regularse en
contra de lo dispuesto por la Constitucion Politica de la Republica porque ello se

aparta del principio de supremacia constitucional. “”

Los argumentos presentados en contra del articulo 383 del Codigo de Trabajo son
dos: el primero, la violacion al derecho de defensa en base al articulo doce
constitucional. ElI derecho de defensa se fundamente en la obligacion de los
juzgadores de observar todas las normas procesales y también el derecho de
apersonarse ante un 6rgano jurisdiccional para la obtencion de justicia en un conflicto.
De acuerdo a lo resuelto la juzgadora considero que el articulo no contraviene la

naturaleza juridica del proceso de conciliacion.

" Sentencia de la Corte de Constitucionalidad de Guatemala contenida en el expediente 2818-2007, disponible en
http://www.si stemas.cc.gob.gt/Sjc/ Fecha de consulta: 18/06/2015.
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“E) Resolucion de primer grado: el Juzgado Quinto de Trabajo y Prevision Social de
la Primera Zona Econdmica, en su caracter de Tribunal
Constitucional consideroé: “...En el presente caso, luego del analisis juridico de la
norma legal enjuiciada (parrafo dos del articulo 383 del Cédigo de Trabajo) con el
articulo 12 Constitucional, el que garantiza el derecho de defensa en juicio, esta
Juzgadora concluye con lo relativo a la no admisiéon de recursos, recusaciones,
excepciones o incidencias, no contraviene a la disposicion constitucional citada, ya
gue tal disposicion se aplica Unicamente a la etapa de conciliacidon en congruencia
con la naturaleza juridica de la misma ya que en caso se admitieran en esta etapa
dichos recursos se desvirtuaria el ambiente de discusion y conciliacion propio de esta
etapa, por lo que la inconstitucionalidad planteada deviene improcedente...”. Y
resolvié: “...1) Sin lugar el incidente de inconstitucionalidad parcial en el caso
concreto del articulo 383 segundo péarrafo del Cédigo de Trabajo promovido por el

Estado de Guatemala a través de su representante legal. II) Notifiquese...”.

Como anteriormente se analiza en el presente trabajo la conciliacion tiene coma
caracteristica una solucibn que depende de la voluntad de las partes, pero
especificamente en ese momento no toma en cuenta los aspectos juridicos que

puedan suscitarse durante dicha fase.

En el presente andlisis se van a tomar en cuenta los considerandos mas relevantes
realizados por la Corte de Constitucionalidad dentro del mismo fallo, los cuales se

presentan a continuacion:

“-Ill - La conciliaciébn es un avenimiento amigable entre las partes, que al arreglar
sus diferencias ante un Tribunal extinguen las pretensiones antagénicas y dan por
terminada la controversia, y nace la obligacién para aquéllas de firmar y cumplir el
convenio que se redacte.

Esta Corte considera, que la norma reclamada, atendiendo a las caracteristicas de la

etapa de conciliaciébn dentro de un conflicto de caracter econémico social, no
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contraviene lo normado por el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica,
ni coloca, en el caso concreto, en estado de indefension a alguna de las partes, ya
que como se concluyo, en esta etapa del conflicto de caracter economico social,
debe primar la armonia entre las partes y se debe evitar todo tipo de dilaciones,
principalmente las de caracter procesal, que impidan obtener el acuerdo
pretendido.””

Por lo anteriormente considerado, la Corte de Constitucionalidad estimd: “que la
inconstitucionalidad planteada deviene improcedente, motivo por el que el incidente
debe declararse sin lugar, y siendo que el Tribunal a quo resolvié en igual sentido, es
procedente confirmar el auto apelado, con la modificacion en cuanto a indicar que no
se condenara en costas al postulante por estar exonerado de conformidad con la ley
de la materia, ni se le impondréa la multa correspondiente al abogado patrocinante por
defender los iintereses del Estado.”

De acuerdo a lo expuesto en sentencia por la Corte de Constitucionalidad
especificamente sobre el articulo 383 del Cddigo de Trabajo no procede el incidente
de inconstitucionalidad en caso concreto es decir el articulo antes citado no es
inconstitucional; su vigencia aun prevalece y no debe ser removido del ordenamiento
juridico asi mismo durante confirma y en base al naturaleza juridica de los conflictos
de conciliacion no se admitan incidentes, excepciones o acciones. Sin embargo lo
gue se analiza en el presente trabajo de tesis no es solamente la inconstitucionalidad
del articulo 383 del codigo de trabajo sino la solicitud de inconstitucionalidad en caso
concreto como incidente en la fase de conciliacion sobre cualquier otro articulo de
norma ordinaria para que al darsele tramite y admitirse su viabilidad como
planteamiento se analice y defina si alguna norma violente la constitucion y sus

derechos.

® Loc. Cit.
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CAPITULO I
DERECHO PROCESAL COLECTIVO
2.1.1 Antecedentes
“El Derecho Procesal del Trabajo puede definirse como un conjunto de principios y
normas legales destinadas a regular la solucién heteronoma de los conflictos de
trabajo que surjan entre los trabajadores, sea en forma individual u organizados

"™ El derecho procesal laboral tiene un caracter

sindicalmente y los empleadores
relevante en Guatemala, se puede resaltar que Guatemala es un pais en el que
existen empresas y empleadores que someten a sus trabajadores a labores en las
gue exigen mucho y no pagan lo suficiente, o bien engafian a los trabajadores y los

despiden por multiples causas sin justificacion.

¢Porque tantos problemas? Se puede observar estos hechos notoriamente en las
empresas, en los cuales los empleadores que no respetan los principios establecidos
en la doctrina y en las normas ordinarias laborales, consecuentemente tampoco los
principios desarrollados en la Constitucion guatemalteca, un “Estado de Derecho”
minimizado por los propios ciudadanos, de esto surge otra interrogante ¢ Por qué la
poblacién no respeta estas normas? Muchas respuestas pueden surgir de esta
interrogante, entre ellas se puede decir que es causa de las autoridades, por la

economia, por las tradiciones, etc.

¢, Se puede culpar a las personas 0 a las condiciones del pais? Si, pero para esto lo
primordial es que las propias normas no se contradigan o que la propia norma laboral
no quebrante garantias constitucionales desarrolladas por normas de caracter
constitucional. Un ejemplo a lo dicho es que el decreto 1-86 por la Asamblea
Nacional Constituyente, otorga garantias las cuales la normativa laboral en la parte
relativa al proceso colectivo de caracter econémico social en la fase de conciliacién
guebranta estos principios y garantias constitucionales, el articulo 383 del Cédigo de

Trabajo en el ultimo parrafo hace esto, tema que posteriormente sera desarrollado.

" http://lawiuris.wordpress.com, Aguirre Montenegro, Jorge. El derecho procesal de Trabajo, Perti, 2008,
http://lawiuris.wordpress.com/2008/09/17/derecho-procesal -del-trabaj o/, 20 de junio de 2010
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Por el momento es relevante establecer como se desarrolla un proceso laboral y

cuales son sus formas.

Para que en un proceso laboral se pueda llegar a realizar debe primero existir un
conflicto entre trabajadores, por lo que es importante hacer una mencion de lo que
es un conflicto “se consideran como conflictos de intereses que no tienen solucién

"8 Cuando

entre las partes, y que pueden degenerar en medidas de accion directa
esto sucede entran en juego dos contrapartes, una con razén de pedir y otra que
esta obligada a dar o que se le exige, ya sea la que pide o la que da, ambas pueden

oponerse,

Estos conflictos pueden clasificarse en “Segun la naturaleza del interés que se
debate: individuales y colectivos.””® Los conflictos sobre los que versara esta tesis
seran los segundos definidos en el anterior concepto, es decir los colectivos pero
estos seran de caracter econdémico social, generalmente estos se dan entre varios
trabajadores que exigen a la empresa donde trabajan arreglar ciertos asuntos, este
tipo de procesos en la fase de conciliacion no atiende al principio constitucional en el
cual establece que el derecho Laboral es tutelar de los Trabajadores.

“El principio Constitucional que establece que el Derecho Laboral es tutelar de los
trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad econdmica existente en
la relacion de trabajo; sin embargo en la practica se ha dado un mal uso de esta

importante tutelaridad del Derecho Laboral”®

. ¢,Es posible que en dicha fase de
conciliacion se valore este principio?, se debe tomar en cuenta que si en dicha fase
se opone a la norma constitucional el principio mencionado este no se debe valorar,

ya que el trabajador segun este principio no puede alegar u oponerse mediante el

"8 Castro Castro, Marta Esther. Necesidad e importancia de conocer e estado procesal del conflicto colectivo de
carécter economico socia pararesolver las reinstalaciones, Guatemala, 2000, Licenciatura en Ciencias Juridicas
y Sociales, Universidad Rafael Landivar, Pag. 19.

1bid., Pag. 23

8 Samayoa Monzén, Ana Fabiola, Ineficiencia de la Conciliacion dentro del Conflicto Colectivo de caracter
Economico social, Guatemala, 2000, Licenciaturaen Ciencias Juridicasy Sociales, Universidad Rafael Landivar,
Pég. 18
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planteamiento de un incidente en dicha fase, ¢que ha de suceder si los trabajadores
descubren que una norma es inconstitucional en el caso que traten y no puedan

interponer un incidente?

¢Es posible que en la fase de conciliacién se omita interponer un incidente con la
idea de ayudar al trabajador? Es un punto a analizar dado que el empleador con
animo de retrasar el proceso interponga algun incidente, pero si es el caso, es
necesario que se ponga en contradiccion el Cédigo del Trabajo a las garantias que la
norma Constitucional establece, o en este caso se podria llegar a concluir que el
principio constitucional antes citado es para el beneficio de los trabajadores y permitir
que la norma ordinaria contradiga las garantias constitucionales establecidas en la

norma constitucional que es el decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente.

“El fin de los trabajadores al plantear un conflicto colectivo de caracter econémico-
social, es lograr la obtencibn de mejores condiciones de trabajo, las cuales
beneficiaran no solo a los solicitantes miembros de una agrupacion, sino que también
al resto de empleados, y deja de ser un interés excluyente para convertirse en una
intenciéon de la colectividad, que tiene como resultados, beneficios para todos los
miembros de una empresa y ya no soOlo para los miembros de la organizacion

sindical o grupo coaligado”®

Todo este tipo de proceso realizado con el fin de obtener beneficios a un grupo de
trabajadores, o que motiva a realizar esto es un beneficio para la poblacion, a lo
largo de los afios y en la presente fecha las mayorias en Guatemala se ven
subordinas a una minoria, esto es no solamente un aspecto legal sino un aspecto
social y quizd no solamente social sino también un aspecto econémico, de algun
modo el aspecto econémico contrae un efecto implicito manifestado en la sociedad y

este efecto causa que las normas legales y toda una estructura juridica se vea en la

8 Castillo Dardon, Astrid Patricia. La Autorizacion de terminacion de una relacion laboral, cuya causa es e
despido, cuando €l empleador se encuentra emplazado por un conflicto colectivo de caracter econémico social,
Guatemala, 2004, Licenciaturaen Ciencias Juridicasy Sociales, Universidad Rafael Landivar, Pag. 5.



necesidad de reformarse, mejorar una estructura juridica para mejorar un aspecto

econoémico y social.

La falta de educacion, falta de medios, falta infraestructura para que se mejoren las
condiciones en que los trabajadores se realizan su trabajo provocan que el sistema
procesal laboral se vea sumamente recargado en los tribunales pero otro aspecto a
considerar es la estructura referente a la norma legal ordinaria que debe de
adecuarse a los principios establecidos en la constitucion; este trabajo es una tesis
sobre el conflicto de la norma ordinaria laboral y la constitucibn guatemalteca,
Guatemala es un pais donde a diario se emiten decretos, reglamentos existen tantas
reformas a cada ley que es imposible alegar falta de normas, la causa de esto son
los 6rganos del Estado, y sus subordinados corruptos, ¢que hace falta para que se
cumplan las normas? lo Unico que hace falta es gente y personal capacitado que

ejecute sin ver sus propios intereses.

Posiblemente que la mayor parte de gente en condiciones de trabajo desfavorable
esta en esa posicion por que simplemente existen personas con mas poder e
influencia y ocupan cargos de empleadores esto es porque no hay personas optimas
que dirijan, quienes deben de ocupar dichos cargos son individuos con capacidades
de liderazgo y obedecer y apegarse a reglamentos y normas establecidas, con
condiciones y capacidades fisicas y mentales superiores, crecidas en hogares donde
el sentido de justicia y respeto sea primordial.

Analizando un poco mas y dejan por un lado el tema relacionado a las capacidades
humanas el Codigo de trabajo no se ha reformado suficientemente o0 no se a
analizado un medio de resolver el conflicto legal entre normas ordinarias y normas
constitucionales, y asi en Guatemala muchas normas ordinarias, decretos y
reglamentos son emitidos negligentemente sin observar por entero el mar de leyes
existentes. Todo esto para que llegado el momento cualquier ciudadano en un

conflicto colectivo tenga sus beneficios y que al menos no sean los 6rganos Estatales
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gue se encargan de emitir normas que impidan de manera correcta la solucién del

conflicto colectivo de trabajo.

“El conflicto colectivo hace referencia el nimero de trabajadores involucrados en el
conflicto, pero en realidad la suma de trabajadores no vale para los propdsitos de
este y no es més conflicto el que afecte a 100 que 10.”® El hecho a resaltar es que
existe un conflicto, el tema que desarrolla la presente tesis trata sobre la forma en
que se resolvera un determinado conflicto, es ahi donde el proceso se ve viciado por
la propia norma que no respeta el principio constitucional en la fase de conciliacién,
¢como se puede llegar a un acuerdo en dicha fase si la propia norma esta en

conflicto con la norma constitucional?

¢Es posible que de esta manera se puedan arreglar las cosas? Si, pero en el
conflicto a discutir las partes e incluso las partes imparciales, aceptan la norma
ordinaria, que viola la garantia constitucional, en el “Estado de Derecho” que cada
ciudadano guatemalteco quiere este tipo de situaciones no debe de existir, de lo
contrario Guatemala no podra llegar a ser el Estado que toda la colectividad desea,
ya que no solo afecta el presente, sino principalmente el futuro, los guatemaltecos
no deben aceptar normas contrarias a sus garantias constitucionales otorgadas, con

el objeto de ayudar y nunca desmerecer sus derechos.

2.1.2 Generalidades

Los procesos colectivos de trabajo es una forma en que un grupo de trabajadores
buscar encontrar la solucidon a un determinado problema laboral. El proceso laboral
colectivo tiene una estructura muy distinta a los otros procesos como el civil o el
penal, en este existen diferentes etapas y cada cual es distinta incluso se diria que el
proceso colectivo tiene varios procedimientos para resolver los conflictos colectivos,
entre ellos estan: por la via directa, conciliacion y arbitraje; estos en estructura son

diferentes pero todos tiene como objeto que las partes solucionen sus problemas.

8 www.aeslaborawordpress.com. Alvarez, Ana  Conflictos Colectivos de Trabgjo. Espafia, 2009,

http://aed abora.files.wordpress.com/2008/10/conflictos-col ectivos.pdf
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Muchos consideran que los problemas colectivos laborales que su mejor forma de
solucion es por la via extrajudicial, pero en Guatemala surge el inconveniente de que
la mayoria prefiere usar métodos judiciales, ya que los extrajudiciales no son muy

eficaces dado que no hay una fuerza coercitiva legalmente.

También esta el inconveniente de que en dichos conflictos el juez no siempre va a
conocer las ventajas o desventajas para las partes en un determinado conflicto
laboral, por ejemplo el juez no va tener conocimientos sobre que beneficia a la
empresa o0 que la perjudica, si tener mas trabajadores en un determinado sector o
menos en otro, para esto en Guatemala se implementa un tribunal el cual esta

conformado por jueces legos y un juez letrado.

El principal punto en que se desarrolla el conflicto colectivos de trabajo es en la de
crear normas profesionales para una determinada empresa que regiran y tendran
vigor, es un punto donde no se puede considerar a un juez como legislador y

tampoco a los trabajadores o patronos como tales.?®

Algo a sefalar es que la forma en que los trabajadores coercionan esto lo hacen
ellos por medio de la huelga, dicho método la ley lo autoriza, es la no realizacion de
labores para presionar al patrono y asi obtener los empleados sus pretensiones caso
similar es cuando los patronos desean coercionar pero a esto se le va denominar

“parO”.

2.1.3 Definicion

“Conjunto de normas, principios e instituciones que regulan el conocimiento y
resolucién de los conflictos colectivos de caracter econdmico y social, originados en
las controversias surgidas con ocasion del trabajo entre las formas de organizacion
de los trabajadores y el patrono o los patronos”.  En primer punto se denomina que

es un conjunto de normas, se dice esto porque son varias normas legales las que

8 Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo colectivo del trabajo. 2a ed. Guatemala: Estudiantil
Fenix, 2004. P&g. 757
# |bid. P4g. 767.
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intervienen, no solamente una ley, entre las normas que integran o que pueden
integrar los procesos colectivos estan: El Codigo de Trabajo, que es donde se regula
la mayor parte del proceso, también se puede citar la Constitucion de la Republica, el
Caodigo Procesal Civil y Mercantil, la Ley del Organismo Judicial, etc., todas estas

normas formaran y daran un orden al desarrollo de los conflictos colectivos de trabajo.

También se dice que es un conjunto de instituciones y principios; se establece esto
porque se toma en cuenta para resolver estos asuntos la doctrina legal que daran un
espiritu y un correcto fin para el proceso colectivo laboral y todo este fin y el
desarrollo de los principios genera que no se violen derechos de las partes. Y todos
estos elementos en su conjunto tendran como fin resolver los conflictos colectivos de
caracter econdémico social. Esta es una clara definicion de lo que el derecho
colectivo es, porque hay que considerar que estas controversias surgen en el lugar
de trabajo, pero ademas algo a tomar en cuenta es que en base a esta definicion el

objeto de este es la resolucion de conflictos.

“Es la controversia econdmica que busca la creacion, modificacién y suspension de
las condiciones generales de trabajo”® El tema principal también en los procesos de
conflictos colectivos es que siempre va llevar implicito el tema econdmico, sino con
que objeto van los trabajadores a pelar, la razén por la que los trabajadores laboran
tiene este hecho un fin y este fin es econémico, tanto para la parte de trabajadores
como para la parte patronal. En si es una base donde parte de la economia del pais
gira, y crean los procesos laborales como norma que permiten al desarrollo del pais
un mejor desempefio 0 a la vez, si son ineficaces los procesos laborales puede

causar una desestabilizacion en la estructura econémica del pais.

2.1.4 Principios:
a) Todos los dias y horas son habiles. Este principio se base en el articulo 324 del
Caodigo de trabajo ya que establece que el tribunal trabajara en dias y horas inhabiles.

Hay que analizar cual es el motivo de este principio y se puede tomar como base el

8 Castillo Dardon, Astrid Patricia, Op Cit., P4g. 6
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aspecto social, durante el desarrollo de la historia guatemalteca muchas veces o
para mejor decir, comunmente la parte patronal en superioridad tiende a abusar de
sus subordinados que son los trabajadores, para evitar este tipo de circunstancias en
los procesos laborales se admite que el proceso se pueda realizar en horas inhabiles
y con esto el periodo probatorio no se interrumpe, por lo cual no puede existir un

riesgo para el trabajador relacionado al extravié o manipulacion de pruebas.

b) Comienza con un juez unipersonal, después continua la resolucion del conflicto
por medio de un tribunal pluripersonal y concluye nuevamente con un juez
unipersonal. Es razonable este principio, el motivo es que al principio tiene que
existir el drgano judicial con conocimientos juridicos que pueda admitir el proceso,
esto se fundamenta en el articulo 378 del codigo de trabajo que cita “Los delegados o
los representantes sindicales en su caso haran llegar el pliego de peticiones al
respectivo juez...” seguidamente debe existir el tribunal que resolvera el conflicto,
esto se da tanto en el arreglo por la via directa, conciliacion y el arbitraje,
seguidamente juez sera el encargado de ejecutar las sentencias que el dicto esto se
basa en el articulo 425 del Cédigo de trabajo en donde establece que “Debe la

ejecutar sentencia el juez que la dicto en primera instancia”.

c) En el procedimiento colectivo si se exige la asistencia de asesoria profesional.
Hay que hacer notar que en esta caracteristica no especifica que tipo de asesoria
profesional y da un amplio margen a distintas ramas y materias no de indole legal
sino refiriéndose a distintas ciencias o especialidades laborales y esto es un factor
importante para este tipo de conflictos porque el juez Unicamente tiene capacidad
para resolver conflictos legales y los relativos a normas, los problemas que surjan por
la actividad laboral muchas veces son desconocidas, razén por la cual la asistencia

profesional es necesaria.
d) Dentro del conocimiento del procesos existen jueces legos y jueces letrados.

Jueces legos, los que no conocen de derecho y jueces letrados los que si tiene

conocimiento en el ordenamiento juridico. Esto corresponde también a que existen
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un sin fin de trabajos y de diferentes especialidades, hay quienes laboran en fabricas
textiles, otros en fabricas de embotelladoras, etc. Pero lo que cabe destacar es que
dadas estas circunstancias es necesario que quienes les corresponda juzgar tengan
conocimientos ajenos a el estudio de las ciencias juridicas y sociales y a la vez uno

gue si tenga conocimientos en normas legales.

e) La resolucion dictada por el tribunal de conciliacién no es vinculante con la huelga,
pero si el de arbitraje. Una vez terminada la fase de conciliacion las partes tienen la
opcion de recurrir al arbitraje que es lo que se les recomienda, pero también tienen la
opcion de declarar la huelga. Es decir no se que por le hecho que se haya agotado la
fase de conciliacion las partes deban recurrir a la huelga, es una opcion y la otra
opcion es recurrir al arbitraje, y en el arbitraje si no se llega a un acuerdo las partes
pueden recurrir a la huelga. Este principio se fundamente en el articulo 394 del
Cddigo de Trabajo en donde establece que sino hay compromiso de recurrir al
arbitraje, los delegados puede solicitar al juez sobre el pronunciamiento de la
legalidad o ilegalidad del movimiento de huelga. Con esto se faculta a las partes en
caso de no haber solucion de optar o no optar al arbitraje y de lo contrario

manifiestan evidentemente su voluntad de recurrir a la huelga.

f) En el procedimiento de arbitraje los jueces pueden dictar sentencias con caracter
ultra petito. Es decir mas alla de la peticibn de las partes por naturaleza en la
mayoria de los juicios dan a las partes segun su peticion pero en este tipo de
procedimiento se les da la opcion a los jueces que conforman el tribunal de dictar
una resolucion mas alla de lo pedido. Este principio se fundamenta en el articulo 403
del Codigo de Trabajo en donde establece “La sentencia resolvera por separado las
peticiones de derecho de las que importen reivindicaciones econémicas o sociales
qgue la ley imponga o determine y que estén entregadas a la voluntad de las partes
en conflictos. En cuanto a esas ultimas puede le tribunal de Arbitraje resolver con
entera liberta y en conciencia, niega y accede, total o parcialmente a lo pedido y aun

concediendo cosas distintas de las solicitadas.” Claramente este es el fundamento
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legal de este principio, en donde se le da la capacidad al tribunal de conceder cosas
distintas a las solicitadas.

g) La prueba se valora conforme al leal saber y entender de los jueces: por la razén
de que no es conflicto entre normas sino muchas veces conflictos en la convivencia o
las condiciones de trabajo. Muchas veces el criterio a tomar al valorar la prueba

consiste en observar las circunstancias.

h) Las resoluciones dictadas en estos procesos, ademas de las partes vinculadas
también atraen a terceros, no todas las partes solicitantes en dichos conflictos se ven
como partes, porgue si un pequefio grupo exige un determinado beneficio la totalidad

de los trabajadores también se vera beneficiada. °

2.1.5 Caracteristicas:

a) Se actua en audiencias sucesivas.

b) Las actuaciones se asientan en actas y deben ser firmadas por el tribunal y las
partes.

c) Las partes deben hacerse representar por representaciones o por delegaciones.?’

2.2 Conflictos Colectivos

2.2.1 Definicion de Conflictos Colectivos

Comunmente se menciona que los conflictos individuales son relacionados al
derecho, porque en ellos se discute judicialmente la aplicacion de una norma juridica
preexistente de Derecho Laboral, y que los conflictos colectivos son relacionados a
los intereses, porque no afectan a la aplicacion de una ley, sino a la modificacion o
implantacion de normas reguladoras de las condiciones de trabajo o de la cuantia de
los salarios.®® En base a esta definicion se puede decir que los conflictos colectivos

son conflictos de intereses

% |bid. Pag. 768.
8 |bid. Pag. 773.
8 Datascan, S.A. Manuel Osorio, Op. Cit
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“Son las diferencias que se suscitan entre trabajadores y patronos, solamente entre
aguellos o Unicamente entre éstos, en ocasidbn o con motivo de la formacion,
modificacién o cumplimiento de las relaciones individuales o colectivas de trabajo”®
Un conflicto de trabajo tiene muchas caracteristicas se puede mencionar que los
conflictos se pueden originar por problemas personales entre empleados o entre
empleadores y subordinados, o bien también surgen problemas de indole legal, que
se encuentra regulado en la norma de derecho, o también problemas en cuanto al

lugar de trabajo y condiciones laborales.

“El que surge entre grupos de trabajadores y sus patronos, cuyo fin es la creacion,
interpretacion, cumplimiento, modificacion o suspension de las condiciones de
prestacion de los servicios, cuando se ven afectados los intereses economicos de las

"% ahora como se observa en el anterior

comunidades obreras o sus patronos
comentario, estos conflictos son grupales y por lo general van a atender problemas
de caracter econdmico y en cuanto a las prestaciones de servicio que hacen los
empleados a la parte patronal, es posible que si una empresa tiene un reglamente
gue minimice los derechos de los trabajadores, esto deberia ser tratado y resuelto
por los trabajadores por medio de la via judicial, ya que no hay ninguna norma legal
que debe disminuir los derechos establecidos en la Constitucion, puede existir
también que dicho reglamento viola o quebranta una norma ordinaria para esto el
reglamento deberia ser ajustado de modo que exista la superioridad entre normas, y
se observa a la escala de Kelsen la norma ordinaria prevalece sobre reglamentos y

demas instancias.

“Para Jaime Anaya, conflicto colectivo laboral o del trabajo es todo oposicion
ocasional de interese, pretensiones o0 actitudes entre un patrono o0 varios
empresarios, de una parte y uno o mas trabajadores a su servicio por otro lado,
siempre que se origine en el trabajo y pretenda la solucidbn mas o0 menos colectiva

sobre el otro sector"™. Este concepto desarrolla y de una idea general mas amplia de

# Dela Cueva, Mario, Derecho Mexicano del Trabajo, Tomo |1, Editorial Porrtia, S.A. México, 1969 pag.729
% Samayoa Monzon, Ana Fabiola. Op. Cit. Pag. 7
°! Franco Lopez, César Landelino. Op. Cit. Pag. 811
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lo que tratan los conflictos colectivos de trabajo, hay que hacer énfasis en que habla
sobre pretensiones o actitudes entre un patrono y por la otra parte los trabajadores,
no hace diferencia entre si quienes tienen el conflicto son los patronos o si los que
tiene el conflicto son los trabajadores, ha diferencia de otros autores que especifican
gue la parte que tiene en conflicto es la de los trabajadores, con lo cual se limita el
concepto de conflicto a solo una parte, cuando en realidad la parte patronal también

puede iniciar un conflicto colectivos o tener un conflicto con sus trabajadores.

El caso de que un empleador tenga conflicto con sus trabajadores es muy probable,
lo que no es probable es que vaya a recurrir a una via judicial para arreglar los
conflictos, ya que este esta en posicion de jefe y no le conviene de su parte esperar
que una parte imparcial interfiera. Si la parte patronal tiene problemas basta con
despedir a sus empleados por alguna excusa 0 quizas, se intente limitar el ejercicio
de un algun derecho otorgado a los trabajadores, sin embargo es mas econémico
violar los derechos a un trabajador que espera que intervengan las autoridades para
esto, ya que si se extiende o no se resuelva la consecuencia es la huelga, dicha

huelga no beneficia a una parte patronal.

“Para Rafael Caldera, los conflictos colectivos abarcan desde discrepancias de
ejecucion laboral, pasando por interpretaciones dispares acerca de contratos
individuales, convenciones colectivas y normas legales, hasta las manifestaciones
violentas de la huelga y el paro; y configuran las posiciones de antagonismo entre el
patrono y el trabajador, por eso en el conflicto se da una situacion de oposicion
respecto de un problema concreto que puede general fuerza suficiente para poder
provocar un cambio de esa armonia que altere la normalidad de sus relaciones

habituales”®?

. Este concepto da una amplia definicion de lo que es un conflicto
colectivo e incluso sus consecuencias que lo originan, segin este concepto es
importante ver que exista un cambio en la armonia del lugar de trabajo suficiente que

altere las actividades que se dan normalmente.

% Loc. Cit.
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Para aclarar mas este concepto es importante dar una explicacion de que es un paro
y que es la huelga, muchas veces se escucha la palabra “paro” mal utilizada, incluso
en noticieros locales la mencionan, pero con la siguiente explicacion se aclarara este
punto. Paro: Es aquel para de actividades por parte de los patronos en el que
bloquean las actividades de trabajo. Y Huelga es cuando los trabajadores de una
empresa deciden no trabajar y dejan sus trabajos para exigir algo en particular.
Ambas explicaciones suenan muy parecidas pero la diferencia es simple, el “paro” lo

hacen los patronos o empleadores y la “Huelga” la hacen los trabajadores.

2.2.2 Clasificacion de los Conflictos Colectivos:
“Paul Hrion sefala: Los conflictos de trabajo se clasifican en: conflictos individuales y
conflictos colectivos los que a su vez se sub-clasifican en conflictos juridicos y

conflictos econémicos™®®

Es facil de entender este concepto, los conflictos juridicos
tratan sobre aspectos legales y violacion de derechos establecidos en normas
juridicas, los conflictos economicos se refieran a conflictos relacionados a
condiciones laborales, pequefios inconvenientes que suscitan en una empresa pero

gue cambia la armonia de esta.

“La legislacion laboral guatemalteca admite implicitamente la clasificacion que divide
a los conflictos colectivos en conflictos colectivos de caracter juridico o de derecho
(Art. 292 a 386 y 406 del cédigo de Trabajo) y conflictos colectivos de caracter
econdmico social (Art. 292 a, 377 del Cédigo de Trabajo).”** Legalmente este es el
fundamento en donde se admiten los dos tipos de conflictos. Cabe hacer el
seflalamiento de entre los articulos antes citados y expresar cuales son
manifiestamente los articulos que admiten en la legislacion guatemalteca ambas

clasificaciones.

Lo primero a sefalar, es el articulo 292 del Codigo de Trabajo que establece cuales

son los asuntos que conoceran los jueces de primera instancia; en la literal a) cita:

% Franco Lopez, César Landelino. Op. Cit. Pag. 823.
% Loc. Cit.
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“De todas las diferencias o conflictos individuales o colectivos de carecer juridico que
surjan entre patrones y trabajadores sélo entre aquéllos o solo entre éstos, derivados
de la aplicacion de las leyes y reglamentos de trabajo o del contrato de trabajo, o de
hechos intimamente relacionados con él”. En las primeras lineas se puede observar
como se hace mencion de los conflictos colectivos de carécter juridico, también se
cita que estos conflictos deben ser derivados de la aplicacién de leyes y reglamentos
de trabajo, hay que considerar que no sefala si a los reglamentos de trabajo son
internos dentro de la empresa, también menciona sobre hechos se supone que son

hechos derivados de la infraccion a normas legales.

El mismo articulo 292 del Cddigo de Trabajo hace referencia a los conflictos
colectivos de caracter econémico social, al establecer que “De todos los conflictos
colectivos de caracter econémico, una vez que se constituyan en tribunales de
arbitraje, de acuerdo con las disposiciones del capitulo tercero de este titulo. Tienen
también facultad de arreglar en definitiva los mismos conflictos, una vez que se
constituyan en tribunales de conciliacion, conforme a las referidas disposiciones”
Con esto se puede llegar a la conclusién que evidentemente y con fundamento legal
en Guatemala se regula y se acepta la clasificacion de los conflictos colectivos en

conflictos colectivos de caracter juridico y de caracter econdémico social.

2.2.3 Motivos que dan como consecuencia conflictos colectivos de caracter
econdmico social.
Basicamente existen 3 motivos que pueden causar un conflicto colectivo de caracter

econdmico social, estos se fundamentan en el articulo 377 del Codigo de Trabajo.

a) Cuando el empleador no quiere negociar un pliego de peticiones con trabajadores
gue no pertenecen a ningun sindicato. Hay que aclarar que cuando no existe
sindicato lo que se presenta es un pliego de peticiones el cual los trabajadores

elaboraran segun sus necesidades.
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b) Cuando el empleador no quiere negociar un proyecto de pacto colectivo de
condiciones de trabajo con trabajadores que pertenecen a un sindicato. Acé sucede
que cuando hay un sindicato lo que presentan los trabajadores es un proyecto de
pacto colectivo ya que es una funcion establecida en el cédigo de trabajo en el
articulo 214 del codigo de trabajo en el inciso a) “celebrar contratos colectivos de
trabajo, pactos colectivos de condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacion

general para los miembros del sindicato...”

c) Cuando se incumple el pacto o el pliego de peticiones por alguna de las partes.

2.2.4 Procedimientos para resolver los conflictos colectivos de caracter
econdmico social.
Basicamente existen 4 formas por la que tanto trabajadores y patronos podran

resolver este tipo de conflictos segun nuestra normativa legal guatemalteca.

2.2.4.1 Arreglo Directo

Esta es una instancia de caracter extrajudicial, en esta instancia ambas partes tanto
empleadores y trabajadores intentan resolver una controversia, segun el articulo 374
del Codigo de Trabajo establece: “Patronos y trabajadores trataran de resolver sus
diferencias por medio del arreglo directo con solo la intervencion de ellos.”, para dar
por hecho el acuerdo y se intenta suscribir un convenio, acé los trabajadores van a
instaurar comités Ad hoc o consejos de forma permanente mientras dure el problema,
los trabajadores se organizan de forma temporal y dan a conocer al empleador sus
conflictos para que este los resuelva, también en esta parte podra intervenir la

Inspeccidon General de trabajo que extendera un acta de como se resolvié el conflicto.

Esta via de arreglo directo no es aconsejable ya que no hay forma en que se le
pueda garantizar al trabajador u organizador del arreglo de que no sera despedido o
tendra alguna consecuencia en su trabajo, por estos motivos este tipo de arreglo

directo muchas veces no se lleva a cabo, y generalmente esta forma de resolver es
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un acto olvidado, en la practica se recurre muchas veces a los otros procedimientos

pare resolver estos conflictos.

2.2.4.2 Via Directa

Segun el cédigo de trabajo esta via es de caracter obligatorio cuando exista sindicato
ya que asi lo exige la ley para que las partes puedan accionar de forma judicial e
iniciar asi el proceso respectivo. Por medio de esta via el Estado asegura de que no
se abuse de los medios judiciales para resolver conflictos que en dado caso pueden
resolver las mismas partes sin necesidad de intervencion judicial. Si fuera el caso de
que los conflictos se resuelven de esta manera la sociedad guatemalteca se veria
beneficiada ya que los casos que realmente tiene relevancia son atendidos, al
contrario de cuales no son relevantes y solo ocuparian tiempo y recursos por parte
del Organismo Judicial. También a considerar en esta via es que tiene
reconocimiento legal lo cual hace y de cierta manera garantiza a los trabajadores que
los empleadores no puedan tomar represalias tales, como el despido, disminucion de
salario, cambio de jornadas, etc. Esta etapa se encuentra regulada en el articulo 51

del cédigo de trabajo.

2.2.4.3 Conciliacion

La fase de conciliacion ya es de caracter judicial porque interviene un juez lego y
seguidamente entran a conocer el tribunal completo, seguidamente da tramite a las
partes. Esta instancia ya que es el centro de investigacion y de analisis de la
presente tesis sera desarrollada en un punto aparte, solo es de sefalar que es uno
de los procedimientos para la solucion de conflictos colectivos de caracter econémico

social.

2.2.4.4 Arbitraje

Primero es necesario establecer un concepto juridico de que es el arbitraje para lo
cual esta la siguiente definicion “Decision dictada por uno o varios jueces particulares,
elegidos por las partes, con arreglo a Derecho y al debido procedimiento, sobre una
cuestibn o cuestiones determinadas y dentro del término, establecidos en el
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compromiso arbitral®.” Ya que se establece que es un arbitraje, la comprension de

este en la rama laboral es méas facil.

“La institucidon genérica del arbitraje, en la esfera de Derecho del Trabajo, configura
un acto, un procedimiento y una resolucion. El acto lo integra la comparecencia, vista
o audiencia en que las partes presentan su causa e impugnan la ajena. El
procedimiento lo constituyen las diversas formalidades y tramites desde que se pone
en marcha este sistema de composicion hasta que se dicta y cumple la decision que
en él recaiga. La resolucién, imperativa en todo caso, se denomina laudo o sentencia

arbitral, y contiene el fallo del arbitro tnico o de los varios arbitradores”.*°

El codigo de trabajo no da una definicién legal sobre el arbitraje pero se puede
observar que el siguiente concepto da una muestra clara de como se integra el
arbitraje en materia laboral en Guatemala. Segun el concepto citado, el arbitraje
configura un acto, esto se da por medio de la accion que realiza el interesado ante
los juzgados de trabajo, esta accion esta limitada exactamente por el codigo de

trabajo porque especifica exactamente donde procede dicho acto.

En el articulo 397 del Cédigo de Trabajo manifiesta la especificacion del actuar por la
via del arbitraje y establece que puede surgir de dos maneras, la primera es
Potestativamente y esta se da cuando las partes en conflicto lleguen a un acuerdo al
momento seguido de terminar la fase de la conciliacién; y cuando las partes decidan
de comun acuerdo irse a la via del arbitraje una vez hecha la huelga o paro de

manera legal.

La segunda forma segun el codigo de trabajo en que procede requerir de la via del
arbitraje es Obligatoriamente esta se da cuando: Legalmente se haya declarado el
Paro o la Huelga y transcurrido el término para realizarla la parte no haya recurrido a

esta por lo tanto estaran obligadas las partes a proceder por la via del arbitraje.

% Omeba, Op. Cit
% Datascan, S.A. Manuel Osorio, Op. Cit
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También se procedera obligatoriamente cuando no pueda realizarle la huelga por la
razon de que los trabajadores de las empresas de transporte se encuentren en viaje
y por trabajadores que presten servicios necesarios para la poblacion, con lo son
aguellos que trabajan en hospitales, centros de telecomunicaciones en higiene o
aseo publico, los que trabajan en plantas de energia procesamiento o distribucion de
agua. Ademas deberan recurrir a la huelga obligatoriamente no haya mayoria de
trabajadores de acuerdo con la huelga una vez terminada la fase de conciliacion,

esta mayoria se obtendra simplemente con la mitad mas uno de los trabajadores.

El concepto citado al principio también menciona que el arbitraje esta constituido por
un procedimiento segun el articulo 398 del Codigo de trabajo establece que si el caso
de arbitraje es potestativo las partes deben presentar su actuacion por escrito y si es

arbitraje obligatorio el juez convocara a las partes.

Seguidamente el juez dentro de veinticuatro horas convocara a forma el tribunal;
segun el articulo 400 del cédigo de Trabajo en estos casos se aplicara igualmente el
articulo 383 del Cddigo de Trabajo, prohibe de esta forma interponer incidentes o
excepciones de cualquier tipo. Posteriormente a la conformacion del tribunal, este se
declara competente; se indica en el articulo 402 del Cddigo de Trabajo que el tribunal
escuchara a los delegados de las partes, interrogara a las partes consecuentemente
llevar el proceso conforme a lo establecido en este ultimo articulo sefalado hasta

dictar sentencia.

Como lo relata el ultimo concepto citado el arbitraje también esta integrado por una
resolucion, segun el articulo 403 del Cédigo de Trabajo el tribunal de arbitraje dictara
sentencia, en esta el tribunal podra acceder o no total o parcialmente a lo pedido y
aun podra resolver y otorgar beneficios aun si las partes no los han pedido. Las
partes podran apelar segun el articulo 404 del Cddigo de Trabajo dentro de los tres
dias siguientes de que se les informe del fallo a las partes en conflicto y se elevan los

autos a la Sala de Apelaciones.
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2.2.5 Fase de Conciliacion en los conflictos colectivos de caracter econémico
social.

Esta fase de conciliacion es donde procede el objeto de la presente tesis, ya que en
esta es donde se resalta lo importante de la jerarquia normativa y de la cual los
jueces, y las partes deben hacer velar tal derecho, ya que esta constituido en nuestra
Carta Magna, es decir La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Es el momento en que se van observar como se desarrolla dicho proceso y cuales
son sus caracteristicas para saber posteriormente en el siguiente capitulo si existe un
motivo por el cual, el legislador en el articulos 383 del Cddigo de Trabajo no observa
la norma constitucional la ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad la

cual es el decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, en su articulo 119.

2.2.5.1 Definicién:

“Los actos de las partes que por si mismas o con la intervencion del érgano
jurisdiccional del Estado, previenen un conflicto mediante arreglo amistoso, que no
lesione los derechos sociales consagrados por las leyes de proteccion y auxilio de
los trabajadores” %" En esta fase el arreglo tal como lo dice el nombre es con la idea
de conciliar, intenta que las partes lleguen a un acuerdo, porque es un conflicto de
condiciones de trabajo no hay norma legal que de por absoluto un hecho o que se
reclame algo de este tipo, el inconveniente es que si paralelamente exista norma

legal quebrantandose.

“La etapa del proceso de trabajo por medio de la cual se procura el avenimiento de
las partes, proponiéndoles férmulas ecuanimes de arreglo, que puede culminar
eventualmente en un convenio que ponga fin al juicio”®. Formas ecuanimes pero
existe la posibilidad de que alguna de las partes no quiere resolver de forma
ecuanime o que al momento de esta resolucion la parte patronal tienda a quebrantar

alguna norma de derecho, o apligue una que para el caso en concreto sea

% Trueba Urbina, Alberto, Nuevo Derecho Procesal de Trabajo, Editorial Porriia, S.A. México, 1975 pag.190
% Lopez Larrave, Mario, Introduccién al Derecho Procesal de Trabajo, Editorial Fénix, Guatemala, 1957 Pag.
93-94
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inconstitucional, en dicha fase no se da la opcidon se niegan incluso garantias
constitucionales como lo ya establecido en el capitulo anterior. Para que quede por
aclarada esta parte saber un concepto claro hay que establecer o definir que

significado en derecho tiene la palabra conciliacion.

Un significado de la palabra conciliar y su origen para la completa comprensiéon de
esta fase Conciliar del latin concillare significa, segun el diccionario de la lengua,
componer, a justar los animos de quienes estaban opuestos entre si. Esta
circunstancia puede ser intentada por espontanea voluntad de cualquiera de las
partes o por la mediacion de un tercero, quien advertido de las diferencias no hace
otra cosa que ponerlos en presencia para que antes de que accionen busquen la
coincidencia, es decir busquen concordar y de esta forma llega a un acuerdo. Ese,
tercero puede ser un particular o un funcionario; en este ultimo caso forma parte del
mecanismo procesal y lleva la impronta del Estado, que tiene un interés permanente

en lograr la paz social.

Si la conciliacién ha dado resultado, el arbitraje no tiene razén de ser. Pero si la
conciliacion falla, no quedan sino dos caminos: dejar que los acontecimientos se
precipiten o recurrir al arbitraje, es decir, que por un camino se impone en el hecho el
mas fuerte y por el otro camino, que es el del derecho, se interpone el mas justo. El
arbitraje consiste fundamentalmente en un fallo dictado por un tercero, que pone fin
a la contienda®®. Lo citado anteriormente ampliamente lo que significa la conciliacion
en los conflictos de trabajo porque si no se llega a una solucion en la fase de
conciliacion se debe de atender a un arbitraje donde ya exista una figura que le

ponga fin a la contienda.

Este concepto toca también un punto importante y en donde vemos parte de cual es
la voluntad de parte del legislador elaborar un periodo de conciliacion, y este punto
es a lo que se refiere al decir, ajustar animos, lo cual con esto vemos que en si no se

planea ninguna solucion concreta, sino solo una alternativa, no hay quien imponga

% Datascan, S.A. Manuel Osorio, Op. Cit
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algo como se da en otros tipos de procesos de derecho, como ejemplo en los casos
que tratan asuntos civiles, el juez dice claramente como deben proceder ambas parte,

dictar para esto un sentencia.

En la conciliacién no es el caso, hay que tomar en cuenta que el tribunal no dicta
sentencia, Unicamente espera que las partes afectadas por disposicion propia
decidan resolver sus conflictos y esto queda plasmado en un convenio colectivo, en
el cual tanto patronos como trabajadores, ponen en comun sus ventajas y beneficios
y cada uno decide tomar una parte ya que cede en algunos puntos y en otros no. En
el arbitraje esto cambia, no totalmente pero si existe la diferencia en que lo que
imponga el tribunal tendra que ser tomado en cuenta y si ninguna de las partes cede,
la consecuencia seréa el paro o la huelga. Existen en este tipo de conflictos colectivos
bastantes procesos y se presiona a que las partes resuelvan de buen término sus

controversias.

2.2.5.2 Objeto

El objeto de esta fase es que las partes busquen una forma ecuanime de resolver el
conflicto con la intervencién de un tribunal, y que ambas partes tomen en cuanta las
recomendaciones y que lo establezcan en un convenio colectivo de trabajo,
consecuentemente pondran fin al proceso. Es facil deducir el porque y el objeto de
esta fase aunque es dificil determinar su existencia y porque el Cédigo de Trabajo
otorga no solo una forma de resolver los Conflictos Colectivos de Trabajo, sino
otorga cuatro de las cuales ya se ha mencionado, existen muchas similitudes entre la
fase de conciliacion y la de arbitraje, sin embargo los legisladores establecieron una
fase mas como la es la del arbitraje para resolver y poner fin de una vez al conflicto.
Cuando a criterio personal es suficiente resolver el conflicto al menos de tres formas
no necesariamente tenia que haber una cuarta forma. Esto no lleva al analisis en si
de si es necesario tanto tramite para dar solucion a un conflicto colectivo de caracter
econdmico social, o es solamente una forma de entorpecer y agilizar la resolucion de

conflictos.
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2.2.5.3 Caracteres

a) Se comienza con la presentacién de una demanda colectiva. Esta demanda es
presentada por las partes que intervendran en el proceso representas por medio de
una delegacion.

b) Quien controla el proceso es un tribunal pluripersonal. Al decir pluripersonal se
refiere a que esta integrado por un juez que tiene conocimientos en la rama de
derecho y los otros dos que solo tiene conocimientos en una determinada labor y
gue conocen de las condiciones laborales.

c) No se admiten, recursos, excepciones y recusaciones. Es el punto a discutir en el
presente trabajo, si esta es una caracteristica de este proceso, se esta ante una
incoherencia en el orden normativo de este pais, ya que ninguna norma ordinaria
puede esta en un nivel mas alto que la Constitucion, es obligacion de los jueces
observar esta disposicion, ¢como no pueden admitir la inconstitucionalidad en caso
concreto como incidente?, no es posible.

d) Este tribunal solo da recomendaciones, la opcion de adoptarlas depende de las
partes. Son opcionales las recomendaciones por que lo que se busca es crear un
convenio entre las partes de caracter normativo.

e) Si las partes estan de acuerdo se suscribe un convenio colectivo.

f) Las recomendaciones del tribunal constituyen la base para que conozca el tribunal

de arbitraje.

2.2.5.4 Procedimiento

a) Primeramente lo que trata este procedimiento es toda cuestion susceptible de
huelga o paro, las partes presentan el pliego de peticiones o si son sindicalizados
plantean el acuerdo del conflicto. Esto se fundamenta en el articulo 377 del Cddigo

de trabajo, también se limita cuantos delegados podran representar a las partes.

b) Cada una de las partes que integran una relacion laboral y se encuentra en
conflicto debera hacer sus peticiones, de esta forma se abrira el proceso respectivo
una vez el juez resuelva y notifique a la parte demanda sobre el asunto que se

tramita en su contra, esto se fundamente en articulo 378 del Cédigo de
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Trabajo. “Los delegados o los representantes sindicales en su caso, haran llegar el
pliego de peticiones al respectivo juez, quien en el acto resolvera ordenando
notificarlo al patrono, trabajador o sindicato emplazado, a mas tardar al dia siguiente

de su recepcion” con esto se genera el tramite al conflicto colectivo.

Algo que es de observancia es que se debe de prevenir cualquier accidon con motivo
de venganza que pueda realizar la parte contraria, principalmente la parte patronal al
darse cuenta de que ha sido demandado y considere en restringir los derechos a los
trabajadores o viceversa, esto se regula en articulo 379 del Cédigo de
Trabajo “Desde el momento en que se entregue el pliego de peticiones al juez
respectivo, se entendera planteado el conflicto para el solo efecto de que ninguna de
las partes pueda tomar la menor represalia contra la otra, ni impedirle el ejercicio de

sus derechos”.

Una forma en que el patrono puede tomar represalia es desintegrar el grupo de
trabajadores que actia en su contra y despedir a los involucrados, esto la norma
legal lo anticipa y en el articulo 380 del Cddigo de Trabajo establece “A partir del
momento a que se refiere el articulo anterior, toda terminacion de contratos de
trabajo debe ser autorizada por el respectivo juez de Trabajo y Previsidon Social,
quien tramitara el asunto en forma de incidente” es de observar que hasta en esta

parte se admiten incidentes.

Algo importante que debe contener el pliego de peticiones es el contenido detallado
del conflicto y quienes participan en dicho conflicto ademas de los participantes
quienes son los afectados y de que forma desean resolver el conflicto colectivo para
esto establece el articulo 381 del Codigo de Trabajo “El pliego de peticiones ha de
exponer claramente en qué consisten éstas, y a quién o quiénes se dirigen, cuales
son las quejas, el numero de patronos o de trabajadores que las apoyan, la situacion
exacta de los lugares de trabajo en donde ha surgido la controversia”. Esto se
convierte en una forma de prevenir una equivocacion por parte del juez o del tribunal

al momento de resolver o proseguir con el proceso.
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El derecho procesal entre sus beneficios es que se da la celeridad en el proceso esto
para beneficiar a las partes que intervienen, por lo cual establece el articulo 382 del
Caodigo de Trabajo. “Dentro de las doce horas siguientes al recibo del pliego de
peticiones, el juez de Trabajo y Prevision Social, procedera a la formaciéon del
Tribunal de Conciliacibn de conformidad con lo preceptuado en el articulo 294,
notificara a la otra parte por todos los medios a su alcance, que debe nombrar dentro
de veinticuatro horas”. Algo que es de resaltar es que no se da la opcion de
contestacion de la demanda, sino Unicamente se notifica a la parte, se conforma el

tribunal y se abre a proceso.

Antes que se abra a proceso es necesario que el tribunal no tenga algun motivo que
pueda entorpecer el proceso por lo cual establece el articulo 383 del Cddigo de
Trabajo “Si en el momento en que va a constituirse el Tribunal de Conciliacién,
alguno o algunos de sus miembros tuviere algun impedimento legal o causa de
excusa, lo manifestara inmediatamente, a efecto de que se llame al substituto...”
Ademas de que en esta fase de conciliacion no existe la contestacion de la demanda,
se bloquea todo medio legal para oponerse a la solicitud planteada por la parte
contraria que recurre al juzgado de trabajo para interponer el conflicto colectivo;
¢, Que sucede si es una solicitud sin fundamento que solo trata de entorpecer las
labores? Definitivamente esto no se toma en cuenta, simplemente la ley dice que

una vez planteado el conflicto se forma el tribunal y si cita a la parte contraria.

La forma en que la ley bloquea los medios para oponerse a la demanda se regula en
el segundo parrafo del articulo 383 del Cddigo de Trabajo, en donde claramente se
restringe la posibilidad de accionar en contra de lo planteada por la parte que desea
recurrir a esta fase de conciliacién, por lo cual el articulo establece “Fuera de lo
establecido en el parrafo anterior durante el periodo de conciliacion no habra recurso
alguno contra las resoluciones del tribunal, excepciones dilatorias o incidentes de
ninguna clase”. Este ultimo parrafo hace un paréntesis dentro del orden del

procedimiento, porque no establece en que momento del proceso es que no se
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pueden interponer el incidente o la excepcion, ya que se amplia al decir “fuera de lo
establecido en el parrafo anterior” por lo cual no se puede decir que sea en el
momento en que se forma el tribuna, agrega y cita “durante el periodo de
conciliacion” de esta manera da a entender que esta estipulacion es aplicada a toda

la fase.

Continua después de este paréntesis el cédigo y regula lo regulativo al tribunal en
donde establece en el articulo 384 del Codigo de Trabajo “El Tribunal de
Conciliacién, una vez resueltos los impedimentos que se hubieren presentado, se

declarara competente”

Establece el articulo 385 del Cdodigo de Trabajo “Dos horas antes de la sefialada
para la comparecencia, el Tribunal de Conciliacion oird separadamente a los
delegados de cada parte y éstos responderan con precision y amplitud a todas las
preguntas que se les hagan” una vez las partes presentes, el tribunal escucha por
separado los puntos de vista de cada partes, el codigo no establece a que parte va
escuchar primero por lo cual esto se deja a criterio de el tribunal quien decidira a
quien se le van a escuchar sus puntos de vista y motivaciones. EI mismo articulo
también regula: “Una vez que haya determinado bien las pretensiones de las partes
en una acta laconica, hara las deliberaciones necesarias y luego llamara a los
delgados a dicha comparecencia, a efecto de proponerles los medios o bases
generales de arreglo que su prudencia le dicta y que deben ser acordados
mayoritariamente por los miembros”. En esta parte el tribunal solo propondra
soluciones y esperar a un arreglo entre las partes de esta forma se evita
confrontacion aunque es probable que siempre exista, lo Unico que se espera es que

se pongan de acuerdo simplemente.
Facilmente una vez las partes entren en un acuerdo las partes se obliga a cumplir

con la solucion que llegaron esto se encuentra regulado en el articulo 386 del

Cddigo de Trabajo al establecer que: “Si hubiere arreglo se dara por terminada la
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controversia y las partes quedaran obligadas a firmar y cumplir el convenio que se
redacte, dentro del término que fije el Tribunal de Conciliacion”.

Dada la gravedad del asunto y la inconformidad de alguna o ambas partes la ley en
dicha fase de una oportunidad mas a que se resuelva el conflicto por esta via por lo
cual establece el articulo 387.del Codigo de Trabajo que “El Tribunal de
Conciliaciéon, si sus recomendaciones no fueren aceptadas, puede repetir por una
sola vez, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el procedimiento de que
habla el articulo 385; pero si no obtuviere éxito dara por concluida definitivamente su

intervencion”.

Es probable que definitivamente no exista arreglo y que tampoco se desee
contemplar la idea del arbitraje, la ley otorga la opcion de que se recurra a la huelga
de manera legal, para hacer esto solicita al juez por lo tanto segun el articulo 394 del
Caodigo de Trabajo establece que “En caso de que no hubiere arreglo ni compromiso
de ir al arbitraje, dentro de las veinticuatro horas siguientes de fracasada la
conciliacion, cualquiera de los delegados puede pedir al respectivo juez de Trabajo y
Prevision Social que se pronuncie sobre la legalidad o ilegalidad del movimiento,

pronunciamiento que es necesario esperar antes de ir a la huelga o al paro”.

Una vez declarada la legalidad de la huelga los trabajadores tiene el derecho de
ejecutarla dentro del veinte dias segun el articulo 395 del Cdodigo de Trabajo
establece “Si no hubiere arreglo o0 no se hubiere suscrito compromiso de ir al arbitraje,
los trabajadores gozan de un plazo de veinte dias para declarar la huelga calificada
de legal, contados a partir del momento en que se les notifique la resolucion de la

sala, confirmando el pronunciamiento del juez”.
2.3 La no admision de incidentes en el periodo de conciliacion.

Esto se fundamenta en el articulo 383 de Codigo de trabajo en el segundo parrafo

gue establece “Fuera de lo establecido en el parrafo anterior durante el periodo de
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conciliacion no habra recurso alguno contra las resoluciones del tribunal, ni se

admitiran recusaciones, excepciones dilatorias o incidentes de ninguna clase”.

Segun se justifica este ultimo parrafo en la doctrina cuando se menciona que una
caracteristica de esta fase de conciliacion en dichos conflictos de caracter econémico
social es porque se intenta evitar cualquier medida retardatoria, esto no es suficiente
para negar a un trabajador una garantia constitucional, no es posible que porque se
intente acelerar un procedimiento se niegan y se le cierren las puertas a derechos
establecidos en normas constitucionales que por orden de la propia constitucion
estan deben de ser observados en primer lugar antes que las otras ordinarias.

2.4 Fundamento legal sobre el planteamiento del incidente de
inconstitucionalidad en caso concreto en cualquier instancia.

Esto se fundamento en el articulo 116 de la ley de Amparo, Exhibicion Personal y
Constitucionalidad que establece “En casos concretos, en todo proceso de cualquier
competencia o jurisdiccién, en cualquier instancia y en casacion, hasta antes de
dictase sentencia, las partes podran plantear como accion, excepcién o incidente, la
inconstitucionalidad total o parcial de una ley a efecto de que se declare su
inaplicabilidad. El tribunal deber pronunciarse al respecto”. En primer punto la ley
constitucional quita o elimina toda materia que pueda obstaculizar el observar de la
norma constitucional al decir, en cualquier competencia o jurisdiccién y en cualquier
instancia, casacion e incluso antes de dictarse sentencia se puede observar e
interponer la inconstitucionalidad en caso concreto, y se incluye en esto el modo de

incidente o de excepcion.

El articulo 119 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad
también cita “En el ramo laboral, ademas de la norma general aplicable a todo juicio
cuando la inconstitucionalidad de una ley fuere planteada durante un proceso con
motivo de un conflicto colectivo de trabajo, se resolvera por el tribunal de trabajo
correspondiente”. Este articulo establece claramente que el tribunal de trabajo
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resolvera dicha controversia, ademas no especifica si el conflicto colectivo de trabajo
es de caracter juridico o de caracter econdmico social por lo que la voluntad de
legislador y la interpretacion literal, esta abierta la opciéon a estos dos tipos de

conflictos colectivos.
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CAPITULO FINAL
PRESENTACION DE RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

El codigo de trabajo como norma ordinaria dentro de la legislacion guatemalteca
tiene como principio la celeridad del proceso laboral en un conflicto colectivo de
trabajo de caracter econdmico social en la fase de la conciliacién, en base a esto
limito la capacidad de las partes tanto patronal como a la parte trabajadora interponer
incidentes y excepciones dilatorias de ninguna clase, el codigo de trabajo es

precisamente claro en definir que no se admitira ningun tipo de incidente.

El principio de celeridad es una base para el desarrollo del proceso laboral pero es
de considerar que es indispensable que la legalidad en todo proceso judicial se lleve
a cabo satisfactoriamente en base a esto el derecho laboral colectivo no puede
ignorar que se debe reconocer el derecho de interponer el incidente de
inconstitucionalidad en caso concreto porque definitivamente se debe de respetar la

legalidad dentro del orden constitucional, en el proceso colectivo de trabajo.

Un tribunal formado para solucionar un conflicto colectivo de caracter econémico
social en la fase de conciliacion esta integrado por un juez conocedor del derecho y
otros dos denominados por la doctrina como jueces legos es decir que no tienen
conocimientos en las ramas del derecho pero tiene conocimiento en una determinada
profesion; estos jueces conforman el tribunal los cuales estdn formados
exclusivamente para solucionar el conflicto colectivo de caracter econémico social,

esto de conformidad con el cédigo de trabajo.

El Analisis: Expediente 2818-2007 de la Corte de Constitucionalidad Guatemala
cinco de diciembre de dos mil siete en donde se plantea la inconstitucionalidad
parcial en caso concreto sobre el articulo 383 en su segundo parrafo del Codigo de
Trabajo, se llega a la conclusion por parte de la Corte de Constitucionalidad que el
segundo parrafo de dicho articulo es constitucional y no violenta el derecho de
defensa regulado en el articulo 12 de la Constitucion Politica de la Republica; en
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base a lo cual durante dicha fase de conciliacibn no procede plantear acciones,

excepciones o incidentes.

Nuevamente hago referencia a lo concluido en el respectivo apartado del andlisis del
expediente 2818-2007, este incidente de inconstitucionalidad fue declarado sin lugar
pero en el presente trabajo no se analizo especificamente sobre la
inconstitucionalidad en este articulo sino en cualquier norma ordinaria de derecho,
porque de ningun modo por estar las partes en la fase de conciliacion se permita el
guebrantamiento del orden constitucional por una norma ordinaria en un caso en

concreto.

Por lo tanto especificamente el incidente de inconstitucionalidad en caso concreto en
dicha fase si puede ser planteado y se debe admitir su viabilidad para que se someta
analisis por parte de un tribunal constitucional las normas ordinarias de derecho, esta
afirmacion hecha la supremacia constitucional y a lo establecido en el articulo 266

Constitucional y lo establecido en el decreto 1- 86 articulo 116.

En una entrevista a la Licenciada Clara Diria Ezquibel Garcia ella manifesté que en
los conflictos colectivos de caracter econémico social en la fase de conciliacion
segun la estructura en que se desarrolla dicha fase no cabia interponer ningun tipo
de excepcién o incidente de cualquier tipo en base a lo dicho, el tribunal no podia
recibir la interposicion de excepciones o incidentes; es de admitir que segun la norma
ordinaria laboral no procede plantear excepciones o incidentes sin embargo la
inconstitucionalidad en caso concreto si puede interponerse porque hay que tomar en
cuenta su supremacia legal, al manifestarse la Licenciada sobre este punto ella
reitero al decir nuevamente que segun el desarrollo de la fase de conciliacion en
dichos conflictos no cabia interponer el incidente de inconstitucionalidad en caso
concreto ni ningun otro y agrego también que la norma sabiamente regulaba esto
porque basicamente no existe el momento oportuno para interponer dicha

interposicion o incidente.
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Al analizar la entrevista realizada hay que tomar en consideracion un punto
importante y es lo referente a que segun la estructura del proceso tratado en este
trabajo de tesis no existe un momento para interponer dicho incidente de
inconstitucionalidad pero es necesario tomar en cuenta que los jueces deben de
observar la supremacia de la constitucion y jerarquia normativa esto en base al

articulo nueve de la ley del organismo judicial y la norma constitucional.

En la fase de conciliacion en un conflicto colectivo de caracter econémico social tiene
como objetivo claro que el fin es conciliar a las partes para que estas lleguen a un
comun acuerdo, esto a través de un conversatorio donde se discuten las condiciones
de trabajo y donde se plantean soluciones, es la fase donde primeramente el tribunal
vera cuales son las pretensiones de las partes y en base a esto las partes intentan
llegar a un acuerdo, para finalizar dicha fase hay dos vias, la primera es aquella
donde se soluciona la controversia y tanto la parte trabajadora como la parte patronal
se obligan a cumplir un determinado convenio, en ese momento se tiene por
finalizado el conflicto; la segunda via es aquella donde no existe acuerdo entre
ambas partes y estas tienen la opcion de ir a la fase del arbitraje o bien proceder a la

huelga o paro.

En caso de que se solucione por arreglo entre las partes, estas deben de firmar el
convenio y quedaran obligadas a cumplirlo, pero si terminada la fase de conciliacion
alguna de las partes toma la decision de ir a la huelga o si deciden someterse al
arbitraje, el tribunal formado debera presentar informe y proceder conforme a le ley

para dar por terminada dicha fase.

La inconstitucionalidad en caso concreto estd regulada en las normas
constitucionales, se encuentra en el articulo doscientos sesenta y seis de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en el articulo ciento dieciséis de
la ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad decreto uno guion
ochenta y seis por la Asamblea Nacional Constituyente, en ambos articulos

manifiestan claramente las normas constitucionales que dicha inconstitucionalidad
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podra ser planteada como incidente en cualquier fase en cualquier proceso incluso

antes de dictar sentencia.

A este criterio expuesto sobre la admisibilidad de plantear la inconstitucionalidad en
caso concreto como incidente en la fase de conciliacion en los conflictos colectivos
de caracter econdémico-social, se le une lo expuesto en entrevista el Licenciado Luis
Alfredo Galicia Guillen en donde manifiesta que legalmente no existe fundamento por
el que se deba rechazar dicho planteamiento, ademas que de no ser admitido se
estarian violando garantias constitucionales; esto mismo manifiesta también Juan
Francisco Flores Juarez dos veces magistrado de la Corte de Constitucionalidad en
su libro “Constitucion y Justicia Constitucional /Apuntamientos” en donde toma como
base el articulo doscientos cuatro constitucional y también hace la observacion de

que este incidente no debe de observarse bajo la rigidez del proceso civil.

En una entrevista realizada al Licenciado Jaime Mauricio Escobar respondiendo a la
pregunta si ¢ es posible el planteamiento de inconstitucionalidad en caso concreto en
un conflicto colectivo de trabajo? responde: De conformidad con el codigo de trabajo
el Unico recurso que tiene contemplado es el recurso de apelacion y se le impone
una sancion a los miembros del tribunal respectivo y manifiesta que no cabe ningun
tipo de recurso. También a la pregunta ¢ Si es viable el planteamiento de un incidente
de Inconstitucionalidad en Caso concreto en la fase de conciliaron responde? Es del
criterio de que es superior la norma constitucional y si cabria el incidente de
inconstitucionalidad. En la misma entrevista planteo hipotéticamente el caso de que
si durante la fase de conciliacion alguna de las partes no se presenta se puede hacer
comparecer mediante la fuerza policial segun el articulo 388 del codigo de trabajo, de
algun modo se podria declarar en algun momento la inconstitucionalidad de la norma
de acuerdo a la forma en que sea presentada esta persona. De igual modo manifesto
que porque no se conozca de un caso actual no hay que descartar la posibilidad de

un planteamiento futuro.
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La pregunta de investigacion que surge del presente trabajo de tesis es ¢ Es viable la
utilizacién de la inconstitucionalidad en caso concreto como incidente en al etapa de
conciliacion en los conflictos colectivos de caracter econdmico-social? Después de
haber hecho el correspondiente analisis y fundamentado en la constitucion
claramente es posible interponer dicha inconstitucionalidad toda vez que la
supremacia legal de la constitucion guatemalteca es incuestionable tanto
doctrinariamente como legalmente. No es necesaria la reforma puesto que el articulo
no restringe derechos constitucionales toda vez que responde a los principios del

derecho colectivo laboral que no contradicen la constitucion.

Entre los objetivos que se plantearon al realizar este trabajo fueron: Determinar si en
la fase de conciliacion en los Conflictos Colectivos de caracter Economico-Social
procede plantear el incidente de inconstitucionalidad en caso concreto. Este objetivo
en base al analisis especifico de la presente tesis se respondié esto en base a los
fundamentos legales, doctrinarios y analiticos de personalidades conocedoras del

derecho constitucional y laboral ya sefialados con anterioridad.

Ademas entre los objetivos especificos que se plantearon fueron: a) Definir cuales
son las Garantias Constitucionales y en que consiste la Jerarquia normativa. b)
Establecer en que consiste la inconstitucionalidad en caso concreto. ¢) Analizar cual
es el procedimiento de la conciliacion en los conflictos colectivos de caracter
econdémico-social. Segun la estructura por capitulos que se hicieron estos objetivos
se alcanzaron analizando a fondo cada tema, tanto doctrinariamente como

legalmente.
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CONCLUSIONES

Las normas constitucionales tienen una jerarquia superior a la ley ordinaria, por lo
gue en primera instancia se debe observar la norma constitucional, esto segun lo
establecido en el articulo cuarenta y cuatro segundo parrafo, ciento setenta y cinco y

doscientos cuatro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El incidente de inconstitucionalidad en caso concreto en base a su fundamento legal
y a la norma constitucional que lo regula goza de supremacia jerarquica por lo tanto

debe ser atendido y resuelto por los érganos y administradores de justicia.

Los 6rganos administradores de justicia tanto jueces como tribunales no pueden
negar la interposicién de un recurso constitucional que es utilizado para proteger las

garantias constitucionales

La supremacia legal de lo que establece la Constitucion en el articulo doscientos
sesenta y seis, esta sobre lo establecido en el articulo trescientos ochenta y tres del
Caodigo de Trabajo, si bien cualquier otro tipo de incidente no se puede interponer en
dicha fase por lo que el articulo referido no amerita su expulsion del ordenamiento
juridico guatemalteco, se tiene que hacer una excepcion tras el planteamiento de un

incidente de inconstitucionalidad en caso concreto.

Por lo tanto el incidente de inconstitucionalidad en caso concreto en la fase de
conciliacion en los conflictos colectivos de caracter econdmico social puede
plantearse por la naturaleza suprema que lo reviste al estar regulado en la
Constitucion, amén del caracter de respeto que las normas Constitucionales deben

tener en un pais y en un Estado de Derecho.
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RECOMENDACIONES

No es necesaria la reforma del articulo 383 del Codigo de Trabajo segundo
parrafo tomando en consideracién que dicho articulo responde al principio de
economia y celeridad procesal. También esta conforme a la naturaleza juridica
de la conciliacion y no contradice al derecho de defensa establecido en la

Constitucion Politica de Guatemala.

El Juez debe darle trdmite a todo incidente de inconstitucionalidad que se le
plantee de igual modo debe ser admitido para su tramite por los tribunales
formados con el fin de resolver los conflictos colectivos de caracter econémico
social, porque si bien en la fase de conciliacion no se admite la interposicién
de incidentes no puede negar la interposicion de la garantia constitucional
donde se declare la inconstitucionalidad en caso concreto, toda vez que esta
norma es superior. Es la Unica excepcion a lo establecido en el articulo 383

del codigo de Trabajo en su segundo parrafo.

A los profesionales del derecho, la presente investigacion deja de manifiesto la
viabilidad del planteamiento del incidente inconstitucionalidad en caso
concreto durante la fase de conciliacion en conflicto colectivo de caracter
econdmico social, a fin de analizar cualquier norma que adolezca de vicio de

inconstitucionalidad.
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ANEXO

Modelo de Entrevista realizada:

a) Considera la viabilidad de inconstitucionalidad en caso concreto en los
conflictos colectivos de trabajo

b) Considera que es posible el planteamiento de la inconstitucionalidad en caso
concreto cono incidente en la fase de conciliacion de los conflictos colectivos
de caracter economico social.

c) Cuales son las bases legales sobre la respuesta a la pregunta anterior.
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