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Resumen

El Espectro Radioeléctrico en Guatemala, es un recurso tan valioso que es necesario
una mejor proteccion legal en relacién al uso adecuado y apropiado del mismo, y que
la normativa legal sea vigente positiva adecuada, que la institucion que vela por el uso
y explotacion del espectro radioeléctrico en este caso la Superintendencia de
Telecomunicaciones de Guatemala pueda sancionar a quien utilizan ilegalmente este

recurso.

La presente investigaciobn tuvo como objetivo principal el analizar el uso ilegal del
espectro radioeléctrico en Guatemala, para lograrlo fue necesario establecer la
necesidad de crear un delito penal especifico que tipifique el uso ilegal del espectro
radioeléctrico, para concluir en ello fue necesario conocer la funcionalidad que tiene la
Ley General de Comunicaciones, asi como la Superintendencia de Telecomunicaciones
y el procedimiento administrativo actual no es suficiente para poder sancionar de una

forma correcta a quien utiliza ilegalmente el espectro radioeléctrico.

Actualizar la normativa en relacion al uso ilegal del Espectro Radioeléctrico es
fundamental debido a la explotacion inmoderada que se le esta dando por no existir una
normativa que sea clara y bien definida para poder sancionar penalmente el uso

excesivo y abusivo de este recurso.

La radio es el Unico medio de comunicacion que no tiene caracter visual, llega al publico
a través del sonido, la television es otro medio de comunicacion visual es por medio de
imagenes que llega a nuestros sentidos, pero la problematica se da en las radios
ilegales que hacen uso ilegal del espectro radioeléctrico, por lo que en este sector es
donde debe observarse y poner atencion en tener una regulacion adecuado y vigente
para reducir el uso ilegal del espectro eléctrico y poder sancionar este delito

penalmente en Guatemala.



La intencion del presente trabajo de investigacion es brindar un aporte a la facultad de
Derecho de la Universidad Rafael Landivar, y se logre reformas estructurales a nuestra
regulacion legal para que de una mejor manera pueda sancionarse el uso ilegal del
espectro radioeléctrico en Guatemala, y se tenga igualdad de derechos en relacion a la
explotacion del espectro radioeléctrico y se termine con las practicas abusivas en

relacion a este recurso y lograr sanciones efectivas.

Ya que la normativa vigente no es suficiente para proteger la utilizacién ilegal del
espectro radioeléctrico, por lo que es recomendable actualizar la legislacion de la
materia para sancionar no solo administrativa, si no también penalmente a las personas

gue hacen uso ilegal del espectro radioeléctrico



INTRODUCCION

Al iniciar la presente investigacion se queria responder a la pregunta ¢ Si es necesaria
la creacion de un delito especifico en el cual se encuadre el uso ilegal del Espectro
Radioeléctrico en Guatemala? Para responder a esta pregunta se baso la investigacion
utilizando el método basado en conocer el panorama actual del problema,
posteriormente en las posibles soluciones que se puedan dar al mismo, cerrando con la
propuesta especifica, a la vez se utilizd el estudio legal y doctrinario del tema, en
conjunto con la investigacion de campo, por medio de encuesta realizada en tres
partes, una dirigida a profesionales del Derecho, otra dirigida a gente que trabaja en los
medios de comunicacion y la Ultima a personas de sociedad civil, esto con la finalidad

de conocer el tema en todas sus vertientes y poder aportar mejores soluciones.

La investigacion tuvo como objetivo principal el analizar el uso ilegal del espectro
radioeléctrico en Guatemala, para lograrlo fue necesario establecer la necesidad de
crear un delito especifico que tipifique el uso ilegal del mismo, a la vez de conocer la
funcionalidad que tiene la Ley General de Comunicaciones actual y repasar el
procedimiento administrativo actual utilizado en Guatemala. Estableciéndose un amplio
conocimiento del tema mediante la utilizacion de todos los medios investigativos
necesarios, sabiendo de antemano que al no ser un tema muy estudiado hasta el
momento se encontrarian limitantes en la investigacion referente a la obtencion de
conocimiento, lo cual fue solventado en su momento, el aporte desde el inicio era tratar
de promover una modificacion a la ley dando a conocer ideas respecto a la forma en
gue se podia mejorar el control sobre el espectro radioeléctrico, teniendo como finalidad

ultima el que se pueda crear un delito que tipifique el uso del espectro radioeléctrico,

La presente investigacion es un pequefio aporte a los Tribunales de Justicia y
estudiosos del derecho para poder actualizar nuestras normas juridicas y sancionar la
proliferacion de los medios de radiodifusién y telecomunicacion no regulados por la
Superintendencia de telecomunicaciones en Guatemala. EIl enfoque central del trabajo

de tesis es demostrar la inoperancia de la ley general de telecomunicaciones en



Guatemala ya que toda vez existe una sancién administrativa no se cuenta con una
norma de tipo penal para poder sancionar el hurto de las radiofrecuencias en

Guatemala.

Este pareciera ser un tema sin importancia en el ambito Juridico, pero conforme avanza
el tiempo, serd un problema de relevancia nacional, debido a la globalizacion y a los
tratados de libre comercio de nuestro pais con otros, en donde la radiodifusion esta
avanzando a pasos agigantados por lo que es necesario hacer una actualizacion de la
ley General de Telecomunicaciones, una reforma social y Juridica para que sea un

pais competido con otros paises.



CAPITULO |

ESPECTRO RADIOELECTRICO

1.1.Antecedentes del Espectro Radioeléctrico

Apenas dos afos después de que Marconi realizara la primera transmision inalambrica,
comienza a sentirse la necesidad de aplicar al nuevo medio al servicio de la llamada
radiotelegrafia, originando un conjunto de medidas de coordinacion internacional
siguiendo la senda de lo que se habia hecho con el telégrafo. EI Convenio
Radiotelegrafico de Berlin (noviembre 1906) establece asi que el trafico internacional se

realizard en determinadas frecuencias.

“En 1912 se crea, a nivel internacional, el Cuadro de Atribucion de Frecuencias para dar
publicidad internacional a la utilizacion del espectro, pero so6lo en 1947 se hara
preceptivo. A lo largo de todo el siglo XX, conforme surgen nuevos servicios y
aplicaciones radioeléctricas, se le fijan, internacionalmente frecuencias en las que
operar. Son todas estas atribuciones internacionalmente coordinadas y sucesivas de
frecuencias a usos concretos, en funcion de su mayor adecuacion técnica a la finalidad
pretendida (junto con el respeto internacional a los acuerdos adoptados) las que
configuraran el espectro de frecuencias como recurso en el sentido en que hoy es

percibido”.}

Con respecto a la historia, ain muy reciente, de la evolucién de la naturaleza de utilidad
y valor de las frecuencias radioeléctricas como recurso artificial, finito y escaso,
podemos indicar una cronologia de los conceptos que se han inferido respecto a este
formidable instrumento: segun el Doctor Ryszard Struzak:

1822 Concepto del Espectro (fisico francés Fourier) El espectro es un concepto

abstracto

! Revista de Derecho Informatico. Alfa-Redi. Revista Numero 132. http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=16097
Publicada en Julio de 2009. Fecha de consulta 5 de septiembre de 2010.
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1873 El espectro es un objeto fisico (Maxwell),

1888 Primer experimento con ondas radiales (Hertz),

1895 Primeras comunicaciones inalambricas (Marconi-Popov),

1906 El Espectro es un recurso compartido y debe ser coordinado entre los usuarios,
(Primera Conferencia de Radiotelegrafia en Berlin),

1910 Primera radio de aviacion,

1921 Primera red de radiodifusion,

1925 El Secretario de Comercio de los EE.UU. anuncia: no hay mas espectro
disponible. El espectro es un recurso escaso que debe ser conservado,

1927 Tabla Internacional de Asignacion de Frecuencias (10 Khz-60 Mhz). El espectro
se reparte y asigna a servicios separados,

1927 Creacion del Comité Consultivo Internacional de Radio,

1932 Se considera al espectro como un importante recurso de telecomunicaciones,
Integracion de las actividades regulatorias de radio, telegrafia y telefonia en U.L.T.,

1939 Primera television comercial,

1939-1945 Enorme progreso de la radio militar,

1947 Creacion de la IFRB y de la Lista Internacional de Frecuencias,

El uso del espectro debe ser estrictamente regulado a nivel internacional,

1948 Primer sistema publico de pagina,

1957 Primer satélite terrestre artificial.

1958 Primera transmision de datos via satélite,

1978 Primer teléfono publico inalambrico,

1989 “Creacién de derechos negociables de frecuencias en Nueva Zelanda. (con el
ingreso de la tecnologia inalambrica CDMA y todas sus variantes) - punto multipunto -
desde el complejo militar al comercio mundial,

1995 EIl espectro es un producto que estad en el comercio. Licitaciones de espectro
record en EE.UU”. ?

2 Romero, Juan de Dios. Las frecuencias radioeléctricas en la edad de la informacion, el espacio nacional y la
identidad de Argentina. http://www.rrppnet.com.ar/frecuenciasradioelectricas.htm Fecha de consulta 6 de septiembre
de 2010.
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1.2. Definicién

El término radiofrecuencia, también denominado espectro de radiofrecuencia o RF, se
aplica a la porcion del espectro electromagnético en el que se pueden generar ondas
electromagnéticas aplicando corriente alterna a una antena. Las sefales radioeléctricas
de éste espectro son generadas artificialmente por desarrollos tecnoldgicos, para poder
crear el espectro electromagnético, Las sefales son transmisiones, las que a su vez
son emisiones y recepciones, cuyos niveles de energia y canalizaciones de servicios se
miden en el campo del espectros radioeléctricos, estos servicios son los que son
emitidos en la radiodifusion sonora y televisiva. “El fendmeno fisico es el de la emision
de sefales radioeléctricas, o el transporte de sefal, de los distintos medios de

comunicacion como lo son la television y en radiodifusion”.®

Las ondas de radio reciben también el nombre de “corrientes de radiofrecuencia” (RF) y
se localizan en una pequefa porcidon del denominado “espectro radioeléctrico”
correspondiente al espectro de ondas electromagnéticas. “El espectro radioeléctrico o
de ondas de radio comprende desde los 3 kHz de frecuencia, con una longitud de onda
de 100 000 m (100 km), hasta los 30 GHz de frecuencia, con una longitud de onda de
0,001 m< (1 mm)”.*

“El espectro radioeléctrico estd formado por las ondas electromagnéticas propagadas
por el espacio (es decir, sin una guia artificial) en las frecuencias comprendidas entre 9
kHz y 3.000 GHz. Es un recurso natural y limitado que tiene la consideracion de bien de
dominio publico y es indispensable en multitud de sectores: telecomunicaciones,
audiovisual, defensa, servicios de seguridad y emergencia, navegacion aérea,

posicionamiento GPS, etc™

8 Corporacién Maloka. http://www.maloka.org/f2000/waves_patrticles/index.htm Colombia. Fecha de consulta 12 de
septiembre de 2007.

* Asifunciona.com Bandas de Frecuencia del Espectro Radioeléctrico.
http://www.asifunciona.com/electrotecnia/ke_frec_radio/ke_frec_radio_2.htm Fecha de consulta 4 de septiembre de
2010.

° Blogcmt.com Conceptos basicos de Telecos: Espectro radioeléctrico http://blogcmt.com/2010/04/30/conceptos-
basicos-de-telecos-espectro-radioelectrico/ Fecha de consulta 4 de septiembre de 2010.
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Tratando de averiguar lo que se oculta, en sentido juridico, tras esa definicion técnica

debemos llamar la atencién sobre el inciso “sin guia artificial” que caracteriza a las

ondas radioeléctricas: Si existe un medio fisico que confine la energia electromagnética,

aun cuando estemos en presencia de una onda en la misma frecuencia no estaremos

en presencia de dominio publico, aunque utilicemos frecuencias radioeléctricas. “Es

este aspecto negativo el fundamental a efectos juridicos por que da lugar a un régimen
» 6

propio para la utilizacion sin hilo o soporte, frente al posible régimen de otras redes”.

En resumen, puede definirse en resumen desde tres puntos de vista.

a) Doctrinario: Este expone que el espectro radioeléctrico estd compuesto por el
conjunto de bandas de frecuencias disponibles para los distintos tipos de comunicacion
tale como radio AM y FM, television VHF y UHF, telefonia satelital, inalambricas, movil,
etc. “La utilizacion de la bandas de frecuencias en el espectro radioeléctrico por el tipo

de servicio asignado se encuentra normada internacionalmente”.’

b) Legal Nacional: “Al espectro radioeléctrico también se le conoce con los nombres de
ondas electromagnéticas, ondas de radio o hertzianas y frecuencias radioeléctricas. Su
uso, aprovechamiento y explotacién Unicamente podré realizarse de acuerdo con lo

prescrito en esta ley”.®

c) Legal Internacional: El espectro radioeléctrico puede ser definido como aquella parte
del espectro electromagnético que abarca desde los 9 kilohertzios hasta los 3000
Gigahertzios y cuya utilizaciéon para aplicaciones de radiocomunicaciones esta regulada
por acuerdos Internacionales, celebrados en el marco de la Union Internacional de
Telecomunicaciones. La Union Internacional de Telecomunicaciones, define a las

telecomunicaciones como "toda transmision, emision o recepcion de signos, sefales,

® Revista de Derecho Informatico. Alfa-Redi. Revista Numero 132. http://www.alfa-redi.org/rdi-articulo.shtml?x=16097
Publicada en Julio de 2009. Fecha de consulta 5 de septiembre de 2010.

! Corporacién Maloka. http://www.maloka.org/f2000/waves_particles/index.htm Colombia. Fecha de consulta 12 de
septiembre de 2007.

8 Articulo 50. Ley General de Telecomunicaciones decreto niumero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.
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escritos, imagenes, sonidos o informacion de cualquier naturaleza, por hilo,

radioelectricidad, medios 6pticos u otros sistemas electromagnéticos”.’

El espectro radioeléctrico es un concepto abstracto, éste no puede verse, tocarse u
olerse. La definicion internacional aceptada del mismo, parece a primera vista sencilla;
sin embargo, tras ella existe una teoria matemética extensa y compleja. La definicion
aceptada indica que el espectro radioeléctrico, “ondas radioeléctricas, ondas hertzianas
o simplemente frecuencias, son ondas electromagnéticas, cuya frecuencia se fija
convencionalmente por debajo de los 3,000 GHz y que se propagan por el especio sin
necesidad de guia artificial. El espectro radioeléctrico tiene mucha importancia hoy dia
debido a que gran parte de los nuevos dispositivos tecnoldgicos de telecomunicacion,

requieren tener acceso a éI”. 1°

1.3. Naturaleza Juridica

Las frecuencias de radio son energia electromagnética artificialmente organizada segun
los términos del Reglamento de Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones y son consideradas juridicamente con un régimen especifico
impuesto por las leyes de la fisica, por las condiciones de su generacion y

desplazamiento y por el status internacional de sus reglas.

“Se las aborda como cosa mueble por su portabilidad de origen, de naturaleza
“dominiae” solo si son previamente “creadas”, no constando respecto a ellas titulo de
dominio de origen, estan sujetas a un trafico juridico donde esta ausente el instituto de
los actos de disposicion o de apropiacion o de prescripcién y no existen respecto a ellas
tampoco los actos posesorios pero, si los actos juridicos de “reserva” de su uso y

“‘guarda” permanente y reglada a favor de un tercero, al que solo se le puede “asignar”

® XIIl Conferencia de la UTI (Unién Telegrafica Internacional y la 11l de la URI, Unién Radiotelegrafica Internacional) el
3 de septiembre de 1932.

0 Superintendencia de Telecomunicaciones. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vividenda. Guatemala.
http://www.sit.gob.gt/index.php?page=radiofrecuencia Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.
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si previamente existié la “adjudicacion” y la “atribucién” posterior en la UIT , instituto

éstos que llevan al concepto fiscal de Tasa”.**

El espectro es un recurso intangible que se encuentra disponible libremente a la
sociedad que, en principio, no tiene valor por si mismo. Sin embargo, existen
restricciones de oferta y demanda que generan un precio por el espectro. Las sefales
radioeléctricas de éste espectro son generadas artificialmente por desarrollos
tecnoldgicos, por los que se ha verificado que, en la escala descripta del espectro

electromagnético.

Con respecto al espectro radioeléctrico algunos profesionales de la materia opinan que
Nno es un recurso natural, es un recurso artificialmente generado por la tecnologia, otros
refieren que si es un recurso natural de caracter limitado y en algunas circunstancias
escaso. “Es limitado porque tiene fronteras definidas de forma clara, y que cada dia se
estd agotando como el agua es un recurso que esta en el comercio del trafico
juridico”.*?

Ante la importancia del espectro radioeléctrico, lo mas relevante es tener claro que es
un recurso natural, por lo tanto de caracter limitado, que constituye un bien de dominio

publico, sobre el cual el Estado ejerce su soberania.

En tal sentido, corresponde al Estado velar por que el uso del espectro radioeléctrico se
realice en beneficio de la nacién, coadyuve al desarrollo econémico y social sostenible y
proporcione bienestar y seguridad a la poblacion. “Debe ser por lo tanto, objetivo
fundamental del Estado por medio de instituciones especializadas en la materia, la
materializacion de esas premisas por medio de una gestion nacional eficiente del

espectro”.'?

" Romero, Juan de Dios. El concepto de frecuencia radioeléctrica el derecho y el mapa de la “actividad humana”
desde la electrénica como limite al “acceso” http://www.agenciacomunas.com.ar/nota.asp?notaid=46247 Fecha de
consulta 5 de septiembre de 2010.

12 Corporacién Maloka. http://www.maloka.org/f2000/waves_particles/index.htm Colombia. Fecha de consulta 12 de
septiembre de 2007.

13 Superintendencia de Telecomunicaciones. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vividenda. Guatemala.
http://www.sit.gob.gt/index.php?page=radiofrecuencia Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.
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1.4. Medidas de Ondas Electromagnéticas

El Espectro Electromagnético esta compuesto por las ondas de radio, las infrarrojas, la
luz visible, la luz ultravioleta, los rayos X y los rayos gamas: todas estas son formas de

energia similares, pero se diferencian en la frecuencia y la longitud de su onda.

‘Las Frecuencias se miden en «Hertzios» (0o «ciclos por segundo»): en

telecomunicaciones se usan los siguientes multiplos de esta medida para las

frecuencias de radio”:**

Multiplo Abreviatura Hertz También denominado
Kilo-Hertz KHz 1.000Hz Kilociclos (Kc/s)
Mega-Hertz MHz 1.000KHz Megaciclos(Mc/s)
Giga-Hertz GHz 1.000MHz Gigaciclos (Gc/s)

1.5. Clasificacion

La porcién que abarca el espectro de las ondas electromagnéticas de radio, tal como se

puede ver en la ilustracién, comprende las siguientes bandas de frecuencias y longitudes de

onda:
Denominacion Frecuencia Longitud Caracteristicas Uso Tipico

de onda
Banda VLF (Very 3 100 000 Propagacion por Enlaces de radio a
Low Frequencies a a onda de tierra, gran distancia
— Frecuencias 30 kHz 10 000 m atenuacion débil.
Muy Bajas) Caracteristicas

estables.

Banda LF (Low 30 10 000 Similar a la Enlaces de radio a
Frequencies — a a anterior, pero de gran distancia,
14 Arieldx.tripod.com Introduccion a la radioescucha, el espectro radioeléctrico

http://arieldx.tripod.com/manualdx/bandas/bandas.htm Fecha de consulta 5 de septiembre de 2010.


http://arieldx.tripod.com/manualdx/bandas/bandas.htm

Frecuencias 300 kHz 1000 m caracteristicas ayuda a la
Bajas) menos estables. navegacion aérea
y maritima.
Banda MF 300 1 000 Similar a la Radiodifusion
(Medium a a precedente pero
Frequencies — 3 000 kHz 100 m con una absorcién
Frecuencias elevada durante el
Medias) dia. Prevalece
propagacion
ionosférica durante
la noche.
Banda HF (High 3 100 Prevalece Comunicaciones
Frequencies — a a propagacion de todo tipo a larga
Frecuencias 30 MHz 10 m lonosférica con y media distancia
Altas) fuertes variaciones
estacionales y en
las diferentes
horas del dia y de
la noche.
Banda VHF (Very 30 10 Prevalece Enlaces de radio a
High Frequencies a a propagacion corta distancia.
— Frecuencias 300 MHz Im directa, Television
Muy Altas) ocasionalmente frecuencia
propagacion modulada.
lonosférica o
Troposférica.
Banda UHF (Ultra 300 1m Solamente Enlaces de radio,
High Frequencies A A propagacion Ayuda a la
— Frecuencias 3 000 MHz 10 cm directa, posibilidad | navegacion aérea,

Ultra Altas)

de enlaces por
reflexion o a través
de satélites

artificiales.

Radar, Television

10




Banda SHF 3 10 Como la Radar, enlaces de
(Super High a a precedente radio

Frequencies — 30 GHz lcm
Frecuencias

Super Altas)

Banda EHF 30 lcm Como la Como la
(Extremely High a a precedente precedente
Frequencies — 300 GHz 1 mm
Frecuencias
Extremadamente
Altas)

Mientras mas alta sea la frecuencia de la corriente que proporcione un oscilador, mas lejos
viajara por el espacio la onda de radio que parte de la antena transmisora, aunque su
alcance maximo también depende de la potencia de salida en watt que tenga el
transmisor. Muchas estaciones locales de radio comercial de todo el mundo aun utilizan
ondas portadoras de frecuencia media, comprendidas entre 500 y 1 700 kilociclos por
segundo o kilohertz (kHz), para transmitir su programacion diaria. Esta banda de
frecuencias, comprendida dentro de la banda MF (Medium. Frequencies -
Frecuencias Medias), se conoce como OM (Onda Media) o MW (Medium Wave). Sus
longitudes de onda se miden en metros, partiendo desde los 1 000 m y disminuyendo
progresivamente hasta llegar a los 100 m. Por tanto, como se podra apreciar, la longitud

de onda disminuye a medida que aumenta la frecuencia.

Dentro del espectro electromagnético de las ondas de radiofrecuencia se incluye
también la frecuencia modulada (FM) y las ondas de television, que ocupan las bandas
de VHF (Very High Frequencies — Frecuencias Muy Altas) y UHF (Ultra High
Frequencies — Frecuencias Ultra Alta). Dentro de la banda de UHF funcionan también
los teléfonos méviles o celulares, los receptores GPS (Global Positioning System —
Sistema de Posicionamiento Global) y las comunicaciones espaciales. A continuacion

de la UHF se encuentran las bandas SHF (Super High Frequencies — Frecuencias
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Superaltas) y EHF (Extremely High. Frequencies — Frecuencias Extremadamente
Altas). “En la banda SHF funcionan los satélites de comunicacién, radares, enlaces por
microonda y los hornos domésticos de microondas. En la banda EHF funcionan también

las sefiales de radares y equipos de radionavegacion”.®

De acuerdo con la legislacion guatemalteca, las bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico se clasifican de la siguiente manera:

a) “Bandas de frecuencias para radioaficionados: Bandas de frecuencias del
espectro radioeléctrico que pueden ser utilizadas por radioaficionados, sin
necesidad de obtener derechos de usufructo,

b) Bandas de frecuencias reservadas: Bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico destinadas para uso de los organismos y entidades estatales,

c) Bandas de frecuencias reguladas: Bandas de frecuencias del espectro
radioeléctrico que no se contemplan en esta ley como bandas para
radioaficionados o reservadas. Soélo podran utilizarse adquiriendo previamente

los derechos de usufructo”.®

1.6. Bandas de las Frecuencias y Caracteristicas Generales

Las bandas de frecuencia de cdmo se transmite la sefial a los receptores se pueden dar
en distintas formas, para desarrollar el siguiente tipo de medios de comunicacion:

a) Estaciones de Amplitud Modulada (AM): Emisora del servicio de radiodifusion
sonora que emite utilizando el método de modulacibn de una sefal de
radiofrecuencia llamada portadora por medio de la cual, sin cambiar su
frecuencia, varia su amplitud de acuerdo con el valor instantdneo de una sefial
de audiofrecuencia a transmitir,

b) Estaciones de Frecuencia Modulada (FM): Estacion del servicio de radiodifusion

autorizada para la transmision de sonido mediante la emision de una portadora

15 Asifunciona.com Bandas de Frecuencia del Espectro Radioeléctrico.

http://www.asifunciona.com/electrotecnia/ke_frec_radio/ke_frec_radio_2.htm Fecha de consulta 4 de septiembre de
2010.

% Articulo 51. Ley General de Telecomunicaciones decreto numero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.
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d)

radioeléctrica modulada en frecuencia destinada a la recepcién directa por el

publico en general,

Estaciones de Television (TV): Estacion del servicio de radiodifusion autorizada

para la transmision por via radioeléctrica de una determinada banda de

frecuencia con informacion de imagenes no permanentes de objetos fijos o

moviles con sonido sincronizado para su recepcion directa por el publico en

general,

Sistemas Complementarios de Radiodifusion:

Television Codificada en la Banda de UHF: Es aquel cuyas emisiones estan
destinadas a la recepcion, previa de codificacion, por parte del publico
abonado al sistema,

Television Codificada en la Banda de Microondas (MMDS): Servicio que tiene
por objeto la difusion de sefiales de televisidn entre una estacion transmisora
fija y dos o mas estaciones receptoras fijas, destinadas exclusivamente a los
abonados suscriptos al mismo, efectuado mediante vinculo radioeléctrico en la
banda de 2484,5 a 2690 MHz,

Sistemas de Television por Cable:

Circuito Cerrado Comunitario de Television (CCCTV): Es todo sistema que
posee estudios propios, desde donde se efectlen la difusion de programas de
television, transportando y distribuyendo las sefiales por vinculo fisico a sus
abonados. Como minimo, uno de los canales de transmision debe destinarse
a la difusion generada por el centro de produccion propio,

‘Antena Comunitaria de Television (ACTV): Es todo Sistema que recibe
sefales directas de estaciones de radiodifusién de television terrestres, sus
repetidoras y/o via satélite, las convierta (si es necesario), las amplifique y
distribuya a sus abonados por vinculo fisico. Ademas, podra recibir sefales
directas de estaciones de radiodifusion sonora terrestres y/o via satélite,
convertirlas (si es necesario), amplificarlas y distribuirlas a sus abonados por

vinculo fisico,
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e Sistema Mixto de Television (SMTV): Es todo sistema compuesto por los

sistemas de CCCTV y ACTV definidos precedentemente”.’

1.7. Radiodifusién

La radiodifusion como de manera general se conoce a la transmisién de informacion a
grupos masivos de receptores, es un servicio de telecomunicaciones que
internacionalmente se define de la siguiente forma: "Servicio de radiocomunicacion
cuyas emisiones se destinan a ser recibidas directamente por el publico en general.

Dicho servicio abarca emisiones sonoras, de television o de otro género.

En el &mbito nacional, la Constitucion Politica de la Republica reconoce de interés
publico, la actividad que realizan los medios de comunicacién social. Tomando en
cuenta que en la mayoria de los casos los medios de comunicacién social utilizan el
servicio de radiodifusion como medio para llegar al publico, la Ley General de
Telecomunicaciones también reconoce el caracter especial a tal servicio de
radiocomunicaciones. En la practica, el servicio de radiodifusién se divide en Sonoro y
Televisivo. Dentro de lo tocante a la divisidn sonora, se agrupan las radioemisiones en
Amplitud Modulada, Frecuencia Modulada y Onda Corta. En lo referente a la division

televisiva, se encuentran las radioemisiones de TV VHF y UHF.*®

1.8. Historia del Espectro Radioeléctrico en Guatemala

En Guatemala se considera como Padre de la Radio difusion a Julio Caballeros Paz,
quien recuerda que después de trabajar durante meses, dio los toques finales a las
futuras emisoras de ondas largas y corta, que estaban destinadas a difundir por primera
vez la musica y el canto nacional e internacional. Luego de varias horas hizo funcionar
los motores y parado sobre un tablero de madera aplico la alta tension,

instantaneamente brotaron chispas de bobina y condensadores. Después de corregir

1 Corporacion Maloka. http://www.maloka.org/f2000/waves_particles/index.htm Colombia. Fecha de consulta 12 de
septiembre de 2007.
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las fallas aplico alta tension y todo funciond correctamente, conecto los aparatos a sus
antenas y comprob6 con el amperimetro térmico que radiaba cien varios de potencia
efectiva por cada transmisor. Esa misma noche efectuo la primera prueba de distancia.
Colocando el emisor de onda corta en banda de aficionados, obtuve comunicacion
telegrafica con dos aficionados de Estados Unidos. Fabrico un micréfono en su casa el
cual consistia en seis capsular telefonicas que se acoplaron a una tabla cuadrilatera de
tres capas, montando sobre un pedestal compuesto por una varilla de latén brillante y
una base de madera torneada. Habiendo comprobado el correcto funcionamiento del
microfono, Caballeros efectu6 una prueba con un corto programa en el cual
participaban el poeta Francisco Bonilla Ruano, que recitaba sus poemas, Eduardo

Barrios musico que canto algunas composiciones folkléricas.®

Las circunstancias que precedieron a la instalacion de esta emisora guardan cierta
similitud con las experiencias técnicas que culminaron con el perfeccionamiento de la
radio como medio de difusiébn masiva, en el segundo decenio del presente siglo. En
efecto, el antecedente inmediato a la radiodifusion nacional se encuentra en las
transmisiones telegréficas, introducidas al pais por el gobierno del general Justo Rufino
Barrios, a finales del siglo XIX. Este servicio todavia inalambrico, empez6 a ser
sustituido con la puesta en funcionamiento de la primera estacion de radiotelegrafia (o
telegrafia sin hilos), poco antes de los terremotos en 1917 y 1918, que destruyeron

parcialmente la capital guatemalteca.

Aungque ya habia iniciado pruebas experimentales en 1928, no fue sino hasta 1929
cuando esta Emisora formaliz6 sus trasmisiones al publico con el distintivo de TGA.
Esta Emisora comenzé en un momento en que la radio era casi desconocida en
Guatemala. Su acceso estaba restringido a unas pocas familias que contaban con los
recursos para adquirir un aparato receptor, con el cual sintonizaban con esfuerzo las

trasmisiones extrajeras originadas en el sistema de onda corta. Esta primera

18 Superintendencia de Telecomunicaciones. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Guatemala.
http://www.sit.gob.gt/index.php?page=radiodifusion Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.

Cémara de Radiodifusion de Guatemala. La Historia de la Radio en Guatemala.
http://www.camaraderadiodifusiongt.com/camara/index.php?option=com_content&view=article&id=105:historia-de-la-

15



experiencia de la radiodifusién nacional no duré mucho tiempo. Desperfectos técnicos
y la falta de apoyo economico, obligaron a la emisora a suspender sus trasmisiones

apenas unos meses después de haberlas iniciado.

“La iniciativa, entonces, fue asumida directamente por el gobierno. De ahi que el 16 de
septiembre de 1930 fuera inaugurada la radio oficial del Estado, que desde aquel
momento se llama T.G.W, La Voz de Guatemala”.®® “El establecimiento de “La Voz de
Guatemala”. Once anos después de la primera emisibn de un programa de
radiodifusion se inauguré en Guatemala la primera estacion radiodifusora de caracter
oficial, el 6 de agosto de 1931, en forma de estacion radiodifusora nacional de
Conciertos, con las letras de llamada “TGW”. Las trasmisiones que durante los primeros
meses difundié fueron escuchadas con bastante claridad, volumen y precision en
Centro América, Cuba, México, Estados Unidos de Norteamérica, Canada, Venezuela,
Panama, Quito, y otros lugares, segun los reportes recibidos”.?* En 1933, fue dotada de
los equipos mas modernos de la época y de instalaciones adecuadas. Para ello se
contd con la asesoria de técnicos norteamericanos contratados para tal proposito. Las

trasmisiones se realizaban por cinco frecuencias y con distintos sistemas de onda.

Después de la inauguracién de la radio oficial surgieron otra cuatro Emisora: (TGC-
Vidaris 1932). (TGA 1931) (TGETG 2, Radio Morse 1937) y (TGQ, La Voz de
Quetzaltenango 1938). Las dos ultimas nacieron por iniciativa del Estado. En General,
la programacion de la emisora de aquella época seguian en formato introducido por la
estacion pionera, T.G.A. Habia programas musicales y algunos espacios de
entretenimiento y orientacion educativa. “El unico Programa de noticias fue autorizado
por el gobierno del General Ubico se trasmitia por T G W, la Voz de Guatemala. Se
trataba de Diario del Aire, fundado en 1 de julio de 1938 por el escritor Miguel Angel
Asturias y los periodistas Oscar Rodriguez Rosal y Francisco Soler y Pérez. A este

radio-en-guatemala&catid=42:historia&Itemid=60 Publicada el 19 de enero de 2010. Fecha de consulta 2 de
goeptiembre de 2010.

Radio TGW. Historia de la Radio en Guatemala.
http://www.radiotgw.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=134:historia-de-la-radio-en-
gluatemalaz&catid:4 Historia de la Radio en Guatemala. Fecha de consulta 5 de septiembre de 2010.

Barreda, Pedro. Historia de Correos y Telecomunicaciones de Guatemala. Guatemala 1960.
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Programa se le considera como el primer radio periddico de Guatemala, que establecio

la escritura del formato seguido por los programas noticiosos en la actualidad”.??

La radio “Morse”, adscrita a la entonces Direccion General de Comunicaciones

Eléctricas de Guatemala, fue puesta al servicio publico el dia 14 de marzo de 1937.

La voz de Quetzaltenango” ha sido la primera radiodifusora oficial que se ha instalado
de manera permanente en un lugar de la republica fuera de la capital, la cual funciona

en la ciudad de Quetzaltenango, habiéndose inaugurado el dia 2 de febrero de 1938.

Radio Ciro’s fue una de las primeras emisoras en presentar radionovelas y el formato
dramatico, aqui se formaron los primeros guionistas; predominaban cuatro géneros la
musica, la informacion, el drama y la comedia. Mas tarde en 1946 se inicia la época de
oro de la radiodifusion nacional, en ese periodo las emisoras se produjeron piezas
dramatizadas, surgieron programas de calidad que podian competir con los extranjeros,

en este periodo la radiodifusién nacional alcanza su maximo desarrollo.

“La radionovela inicio en al afio de 1948 por iniciativa de la actriz Olga Mendoza, quien
inicia al lado de Maria Luisa Aragén. Ella tomo novelas de Don José Milla Vidaurre,
como por ejemplo: “Historia de un Pepe”, “Memoria de un abogado”, “El canasto del
Sastre” y “Los Nazarenos”. La primera radionovela escrita exclusivamente para la radio
fue “El Misterio de la Cumbre”, posteriormente se escribieron y transmitieron novelas
como: “Tempestad en el Alma”, “El Tesoro de los pobres”, El Testamento del
compadre”, “Un Loteriazo en plena crisis”. Algunas radionovelas eran muy populares y
por ellos sus capitulos se transmitian hasta por dos afios; La demanda exigia hasta
cuatro radionovelas distintas al dia, el impacto de las radionovelas sé debié a que en

ese entonces no existia la television y las historias eran la sensacién del momento”.??

2 Radio TGW. Historia de la Radio en Guatemala.
http://www.radiotgw.gob.gt/index.php?option=com_content&view=article&id=134:historia-de-la-radio-en-
guatemala2&catid=4 Historia de la Radio en Guatemala. Fecha de consulta 5 de septiembre de 2010.

28 cémara de Radiodifusion de Guatemala. La Historia de la Radio en Guatemala.
http://iww.camaraderadiodifusiongt.com/camara/index.php?option=com_content&view=article&id=105:historia-de-la-
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Actualmente funcionan muchas estaciones radiodifusoras que trabajan constantemente
y cuyo caracter de divulgacion se extiende cada dia mas, pues contribuye a darle su
apoyo al comercio, a la obra cultural, artistica, politica, recreativa, pedagogica,
deportiva, etcétera, y a todo lo que puede ser llevado a los micréfonos por interés
social. “Su instalacion y funcionamiento esta debidamente reglamentado por exigirlo asi
el mantenimiento de nuestras instituciones, pero ello no quiere decir que de esa clase
de estaciones ya que por su naturaleza se prestan para la rapida difusion de todo

cuanto pueda orientar al pueblo”.?*

Guatemala realiz6 un cambio de regulacion en materia de telecomunicaciones en el afio
1996. Antes de esa fecha, el mercado de telecomunicaciones estaba regulado por una
agencia que controlaba las frecuencias inferiores a 800Mhz, mientras que una empresa
estatal controlaba las frecuencias superiores a 800Mhz. Adicionalmente, una empresa
privada obtuvo en 1989 el derecho exclusivo de telefonia movil pagando una parte de
sus beneficios a la empresa estatal. A partir de 1996, cuando entré en vigor la Ley de
General de Telecomunicaciones, el sector de telecomunicaciones en Guatemala
experimentd un proceso de liberalizacion de las politicas relacionadas al espectro,
basado en dos principios: El primer principio es que todo espectro no asignado puede
ser demandado por cualquier agente para los propdsitos requeridos. “El segundo
principio es que se otorga el derecho de usufructo del espectro al usuario, lo cual
incluye cambios en el uso del espectro a lo largo del tiempo. Esto Ultimo posibilita de

emergencia de mercados secundarios de espectro”.?®

Con la Ley General de Telecomunicaciones, de 1996, los radiodifusores que entonces
operaban legalmente recibieron un TUF sin tener que pagar por ello. Después, a otras

personas que también deseaban utilizar el espectro en radiodifusion se les asignaron

radio-en-guatemala&catid=42:historia&Itemid=60 Publicada el 19 de enero de 2010. Fecha de consulta 2 de
septiembre de 2010.

2 Barreda, Pedro. Historia de Correos y Telecomunicaciones de Guatemala. Guatemala 1960.

% Dialogo Regional sobre Sociedad de la Informacién Espectro Radioeléctrico en Paises de Centroamérica y su
Impacto en el Desarrollo del Sector de Servicios de Telecomunicacion Movil
http://dirsi.net/sites/default/files/Asignaci%C3%B3n%20y%20Administraci%C3%B3n%20del%20Espectro%20Radioel
%C3%A9ctrico%20en%20Pa%C3%ADses%20de%20Centroam%C3%A9rica%20y%20su%20impacto%20en%20el
%?20Desarroll0%20del%20Sector%20de%20Servicios%20de%20Telecomunicaci%C3%B3n%20M%C3%B3vil_0.pdf
Publicado en diciembre de 2010. Fecha de consulta 6 de septiembre de 2010.

18


http://dirsi.net/sites/default/files/Asignaci%C3%B3n%20y%20Administraci%C3%B3n%20del%20Espectro%20Radioel%C3%A9ctrico%20en%20Pa%C3%ADses%20de%20Centroam%C3%A9rica%20y%20su%20Impacto%20en%20el%20Desarrollo%20del%20Sector%20de%20Servicios%20de%20Telecomunicaci%C3%B3n%20M%C3%B3vil_0.pdf
http://dirsi.net/sites/default/files/Asignaci%C3%B3n%20y%20Administraci%C3%B3n%20del%20Espectro%20Radioel%C3%A9ctrico%20en%20Pa%C3%ADses%20de%20Centroam%C3%A9rica%20y%20su%20Impacto%20en%20el%20Desarrollo%20del%20Sector%20de%20Servicios%20de%20Telecomunicaci%C3%B3n%20M%C3%B3vil_0.pdf
http://dirsi.net/sites/default/files/Asignaci%C3%B3n%20y%20Administraci%C3%B3n%20del%20Espectro%20Radioel%C3%A9ctrico%20en%20Pa%C3%ADses%20de%20Centroam%C3%A9rica%20y%20su%20Impacto%20en%20el%20Desarrollo%20del%20Sector%20de%20Servicios%20de%20Telecomunicaci%C3%B3n%20M%C3%B3vil_0.pdf

TUF por medio de subastas, siempre con el requisito de que no interfirieran con los
demas usuarios. Ademas, a partir de 1996 Guatemala ha exigido menos distancia entre
los usufructuarios, lo cual ha resultado en mas TUF utilizado en radiodifusion y mas
competencia en este mercado. “Por ejemplo, en el campo de la radiodifusion de las
bandas de frecuencia modulada (FM), hoy hay 50 usufructuarios en el area de la ciudad
de Guatemala y Sacatepéquez. No todos prestan el servicio, pero muchos si, y todos
tienen la posibilidad y el derecho de prestarlo. Los derechos de propiedad, concretados
en los TUF, protegen a los consumidores mejor que el Gobierno, porque constituyen un
incentivo a los usufructuarios, a fin de que tomen en cuenta lo que se necesita en el
mercado”.?® Guatemala bas6 su reforma en telecomunicaciones en privatizar el
espectro radioeléctrico. Se dio a las frecuencias un tratamiento similar al que recibe la
tierra, como bien econdmico y escaso, pues como dijo el ejecutor de esta reforma,
Alfredo Guzman (2005), “si lo que el pais buscaba era como atraer inversion, esto solo
puede lograrse cuando alguien es duefio”. En este modelo, el mercado decide qué
frecuencias quiere, no el regulador. El interesado evalla qué frecuencias estan
ocupadas y cuales estan disponibles, y solicita aquella por la que tiene interés. La ley
establece que si hay mas de un interesado, se debe realizar una subasta. “Este sistema
eliminé la discrecionalidad en la asignacion de los recursos que con anterioridad existia
y se crearon los titulos de usufructo de frecuencias (TUF), que son renovables

automaticamente a los 15 afios a solicitud del tenedor del titulo”.?’

Existe otro beneficio inherente a los derechos de propiedad sobre el espectro o
cualquier otro recurso: cuantos mas derechos se otorgan, mas se limita el poder
abusivo del Gobierno. Por ejemplo: antes de la reforma de las telecomunicaciones en
1996, el Gobierno asignaba el espectro por medio de un comisario, que era un militar.

Esta ha sido la historia en muchos paises, y en otros muchos todavia sigue siendo asi.

%6 Wayne Leighton. Universidad Francisco Marroquin. Apuntes de Economia y Politica, Analisis Econémico de las
Decisiones Publicas. Volumen 4. Nimero 21. Guatemala y la Reforma del Espectro Radioeléctrico. Publicado en
Ll#nio de 2005.

Urizar, Carmen. Serie estudios y perspectivas. Nimero 75. Competencia y regulacion en las telecomunicaciones:

el caso de Guatemala. Sede Subregional de CEPAL, México. Naciones Unidas. México 2007.
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Pero si se concentra en una sola persona o comisién el poder otorgar los derechos
sobre el espectro, y decidir cudles seran estos derechos en cada instancia, se
establece una peligrosa discrecionalidad politica. Se otorgan incentivos para que los
que tienen el poder aprovechen este poder, en vez de responder a las demandas de los
consumidores. Frente a los que creen que en un sistema capitalista los derechos de
propiedad generan egoismo, hay que tomar en cuenta que este egoismo se satisface
solo si se usan tales derechos como recurso para satisfacer a los demas participantes
en el mercado. “Todo lo contrario de lo que ocurre con la discrecionalidad politica, la
cual permite que el egoismo se satisfaga mas facil y rapidamente mediante sobornos y

corrupcion”.?®

2 Wayne Leighton. Universidad Francisco Marroquin. Apuntes de Economia y Politica, Analisis Econdmico de las
Decisiones Publicas. Volumen 4. Nimero 21. Guatemala y la Reforma del Espectro Radioeléctrico. Publicado en
junio de 2005.
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CAPITULO Il

EL ESTADO Y EL ESPECTRO RADIOELECTRICO

2.1. Antecedentes del Control Estatal del Espectro Radioeléctrico

Normas internas, como la New Zealand Wireless Telegrafy Act de 1903 habian
reservado al Estado, el derecho exclusivo de recibir, trasmitir y administrar
comunicaciones inaldmbricas y habra que recordar que las telecomunicaciones (todas
ellas) nacieron vinculadas a la soberania de los Estados, de manera, por ejemplo,
que la legislacion francesa de 1837 sancionaba con penas de céarcel a quienquiera que

trasmitiera sefiales sin autorizacion.

Para Espafa, suele citarse el Decreto de 24 de enero de 1908 por el que se declara
incluido entre los monopolios del Estado “ el establecimiento y explotacion de todos los
sistemas y aparatos aplicables a la telegrafia hertziana etérica, radiotelegrafia y
demas procedimientos similares, ya inventados o que puedan inventarse en el futuro”,
publicatio ad cautelan que situ6 todas las telecomunicaciones en la orbita publica, y que
sera reiterada por el Real Decreto de 27 de febrero de 1923 (declarando que todas las

instalaciones radioeléctricas son monopolio del Estado)

La configuracion juridica de aquella intervencion publica previa sera diferente, segun los
Estados. En algunos casos (Estados Unidos e Italia son ejemplos conocidos), por
circunstancias propias de su ordenamiento, aquella intervencion estatal es
ocasionalmente débil, de manera que el titulo estatal no llega, en la préactica, a
desplazar durante cierto tiempo, el libre arbitrio y la apropiacion de los emisores en la
utilizacion del recurso. Es conocido el momento en que en Estados Unidos se produce
el “caos en el eter” ( julio 1926/ febrero 1927 ) a consecuencia de que los poderes para
configurar la licencia que habia exigido a los emisores la legislacion inicial (primero la
Wireless Ship Act —1910- y después la Radio Act de 1912, que impuso a las empresas

del sector radio la obligacion de transmitir Gnicamente en las bandas de frecuencias a
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ellas destinadas por el Departamento de Comercio) fueron considerados carentes de
base legal suficiente por el Tribunal Supremo (U.S v. Radio Zenith Corporatién), al
tiempo que se afirmé que el Secretario de Comercio carecia de facultades
discrecionales para modalizar o denegar la renovacion de una licencia por peligro de

interferencia (Hoover v. Intercity Radio Co.)[ix].

El poder de licencia quedara profundamente debilitado, de manera que, al conocerse
estas sentencias, “las radios comenzaron a luchar por el predominio de las ondas o
defender su presencia en ellas, mediante el cambio de frecuencias o el aumento de
potencias, generando un auténtico caos radiofénico”. “Finalmente y a instancias del
propio sector, la Radio Act de 1927, instituyendo la Federal Comunications Comisién,
establecio firmemente el principio de que la existencia y el contenido del derecho de
uso de una banda de frecuencias se subordina al otorgamiento de una autorizacion
expresa a favor del solicitante, aunque inicialmente la concesion se realizard,

simplemente, conforme al orden de solicitudes”.?°

Después de la caida del muro de Berlin, este sustantivo — relacionado con el verbo
“liberalizar” — ha estado muy de moda, tanto en el campo de la politica internacional
como en el de la politica econdmica. Especificamente en el de las telecomunicaciones,
se esta liberalizando el espectro en muchas partes del mundo. O, mas que eso, lo que
se hace es hablar del asunto, porque son todavia muy pocos los paises donde el
proceso de liberalizacion se aborda de forma auténtica. ¢Qué significa liberalizar?
Desde un punto de vista econdmico, liberalizar significa conceder derechos, como los
derechos de propiedad, sobre el uso de un recurso. Asi se incentiva a los usuarios para
gue aprovechen dicho recurso y tomen en cuenta el costo de oportunidad en el
momento de utilizarlo. Hay una extensa literatura que explica como funcionan y como
deben funcionar los derechos de propiedad. Entre las principales caracteristicas de la
concesion podemos mencionar la flexibilidad —derecho de aprovechar el recurso tal y

como el adquirente quiera, de acuerdo a limites razonables, para no interferir con los

? Revista de Derecho Informatico. Alfa-Redi. Revista Numero 132. http://www.alfa-redi.org/rdi-

articulo.shtml?x=16097 Publicada en Julio de 2009. Fecha de consulta 5 de septiembre de 2010.
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derechos de los demas— y transferibilidad —derecho de vender o arrendar el recurso a

alguien que lo valore méas y pueda aprovecharlo mejor-.

Ronald Coase fue uno de los primeros economistas que esgrimieron un argumento en
favor de la aplicacion de los derechos de propiedad sobre el espectro radioeléctrico.
Este argumento, formulado en 1959, no gozé entonces de mucha aceptacion.
Respondiendo a un reporte que Coase elabor6 al afio siguiente, en el que recomendo
que el Gobierno otorgara derechos sobre el espectro como sobre cualquier otro
recurso, un editor publico este severo comentario: “No conozco ningun pais del mundo
—con la excepcion de algunas dictaduras latinoamericanas— donde se considere la
venta del espectro”. Mas de cuarenta afos después, la venta de derechos para explotar
el espectro no es un asunto controversial. En muchos paises utilizan subastas para

otorgar derechos sobre el espectro.

Pero en la mayoria de ellos se otorgan derechos limitados, los cuales tienen poco que
ver con los derechos de propiedad. Mas bien se reducen a licencias o concesiones.
Estas licencias permiten un solo tipo de uso o, en ciertos casos, algunos tipos de uso.
Muy pocas veces existen figuras legales que permitan una omnimoda flexibilidad en

cuanto al mismo.

“En la mayoria de los paises del mundo no se aplican esquemas que signifiquen una
auténtica liberalizacion. Sin embargo, el caso de Guatemala es excepcional y por eso
es importante estudiarlo. En Guatemala, la Ley General de Telecomunicaciones,
promulgada en 1996, cre6 derechos sobre el espectro que constituyen casi derechos de

» 30

propiedad”.

0 Wayne Leighton. Universidad Francisco Marroquin. Apuntes de Economia y Politica, Analisis Econémico de las
Decisiones Publicas. Volumen 4. Nimero 21. Guatemala y la Reforma del Espectro Radioeléctrico. Publicado en
junio de 2005.
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2.2. Control Estatal de Espectro Radioeléctrico

‘El dominio del Estado sobre frecuencias y canales utilizables en las
radiocomunicaciones del pais, es inalienable e imprescriptible, y puede explotarlos por
si o ceder el uso a particulares de acuerdo con las prescripciones de la presente ley”.%
“La responsabilidad de la administracion de este tipo de recursos se atribuy6 a las
“Administraciones” (los estados), desde la Conferencia de Plenipotenciario de la UIT en
Nairobi y por ello tienen la particularidad de que, ninguna persona particular o estatal
puede “apoderarse” de ellas, como un derecho real y a ningun estado se le reconoce
facultades para interferir frecuencias de radio que surcan su propio espacio aéreo y que
son originadas y/o destinadas a terceros desde y hacia territorios de otros estados.-

(Conferencias de Atlantic City en 1947 y de Buenos Aires en 1952)”.%

Uno de los principales objetivos de las autoridades regulatorias del Estado es elevar el
crecimiento y la competencia dentro del sector de telecomunicaciones. Para ello tienen
a su disposicién, entre otros instrumentos de politica, mecanismos que permiten
promover la eficiencia en la asignacion y el aprovechamiento del espectro
radioeléctrico. Un componente adicional es la globalizacion de las telecomunicaciones,
situacion que aumenta la necesidad de asegurar que el marco normativo garantice la
asignacion eficiente del espectro entre diferentes usos compatible con las normas
internacionales. Es por ello que desde hace algunos afios gobiernos en varios paises
han realizado importantes esfuerzos por incluir en sus agendas del sector de
telecomunicaciones una politica especifica de asignacion y explotacion del espectro

radioeléctrico.

Las autoridades regulatorias se han servido de dos rutas importantes: el disefio de
mecanismos de asignacion (ex-ante) del espectro y la implementacién de politicas de
administracion (ex-post) que rijan su uso, transferencia y aprovechamiento. Ambas han

mostrado ser rutas separadas, pero interdependientes. Es decir, la forma en que se

3 Articulo 1. Ley de Radiocomunicaciones. Decreto Ley 433 del Presidente de la Republica. Guatemala 1966.
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asigna el espectro determina en buena medida el marco de referencia para su
administracion y viceversa. Asi, por ejemplo, mientras mayor es la flexibilidad del uso
del espectro, mayores son los incentivos a la entrada de nuevos participantes en las
diferentes subastas del espectro. En sentido inverso, mientras el método de asignacion
favorezca que el espectro sea asignado a quienes mas lo valoren, mayores seran los

grados de libertad de las politicas que rigen su uso y aprovechamiento.

Un numero cada vez mas importante de autoridades regulatorias a nivel internacional
se inclinan por disefar e implementar mecanismos de mercado tanto para la asignacion
(subastas) como para la administracion ex—post del espectro (criterios de flexibilidad en

la explotacién del recurso y desarrollo de mercados secundarios).

“El principal elemento que determina en gran medida la regulacién sobre la
administracion del espectro es evitar la interferencia de sefiales entre los diferentes
usuarios del mismo, para lo cual los reguladores implementan un esquema basado en
el otorgamiento de licencias donde se establecen los derechos de los usuarios. El
esquema regulatorio asociado con estas politicas es el denominado “command-and-
control”, que basicamente consiste en un esquema de administracién centralizado por
el regulador, en el cual las frecuencias se asignan para un numero limitado de usuarios

para usos definidos por el gobierno”.*®

2.3.Herramientas de Control del Espectro Radioeléctrico

El objetivo de administrar el espectro radioeléctrico de manera racional y eficiente,

obliga a que se creen los procedimientos y herramientas técnico - juridicas claras que

%2 Romero, Juan de Dios. El concepto de frecuencia radioelectrica el derecho y el mapa de la “actividad humana”
desde la electrénica como limite al “acceso” http://www.agenciacomunas.com.ar/nota.asp?notaid=46247 Fecha de
consulta 5 de septiembre de 2010.

% Dialogo Regional sobre Sociedad de la Informacion Espectro Radioeléctrico en Paises de Centroamérica y su
Impacto en el Desarrollo del Sector de Servicios de Telecomunicacion Movil
http://dirsi.net/sites/default/files/Asignaci%C3%B3n%20y%20Administraci%C3%B3n%20del%20Espectro%20Radioel
%C3%A9ctrico%20en%20Pa%C3%ADses%20de%20Centroam%C3%A9rica%20y%20su%20impacto%20en%20el
%?20Desarrollo%20del%20Sector%20de%20Servicios%20de%20Telecomunicaci%C3%B3n%20M%C3%B3vil_0.pdf
Publicado en agosto 2010. Fecha de consulta 6 de septiembre de 2010.
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permitan el desarrollo de los sistemas de telecomunicaciones que hacen uso del

espectro radioeléctrico.

Una de las principales herramientas en la administracion del recurso natural, es la
llamada Tabla Nacional de Atribucién de Frecuencias, también conocida como TNAF.
Esta tabla es el instrumento técnico - legal, emitido por la Superintendencia de
Telecomunicaciones basada en la funcion que le atribuye el Articulo 7 literal b) de la
Ley General de Telecomunicaciones y cuyo fin es asignar los distintos servicios de
radiocomunicaciones reconocidos internacionalmente a las diferentes bandas de

frecuencias que componen el espectro radioeléctrico.

‘La TNAF debe ser consultada por los interesados en implementar sistemas de
radiocomunicaciones previo a realizar la solicitud de los derechos de uso o usufructo en
la republica de Guatemala, con el fin de asegurarse que el servicio de
telecomunicaciones a explotar se encuentra atribuido al rango de frecuencia de su

interés” 3

2.4. Mecanismos de Asignacién del Espectro Radioeléctrico

“‘En este apartado se considera cuales son los mecanismos practicos para la

distribucion de las frecuencias del espectro radioeléctrico entre servicios, zonas y

estaciones emisoras concretas”.* “Se entiende por concesion la facultad que el Estado

otorga a particulares para explotar los servicios radioeléctricos”.®®

3 Superintendencia de Telecomunicaciones. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Guatemala.
http://www.sit.gob.gt/index.php?page=tabla-nacional-de-atribucion-de-frecuencias. Fecha de consulta 2 de
septiembre de 2010.

% Couso Saiz, David. El espectro radioeléctrico. Una perspectiva multidisciplina (Il): Realidad y vias futuras del nuevo
marco de gestion del espectro. http:/noticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho%20Administrativo/200710-
56548698462153748.html Publicado en Octubre de 2007. Fecha de consulta 6 de septiembre de 2010.

% Articulo 8. Ley de Radiocomunicaciones. Decreto Ley 433 del Presidente de la Republica. Guatemala 1966.
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2.4.1. Atribuciéon

La Union Internacional de Telecomunicaciones, define el término atribucion como la
inscripcion de una banda de frecuencias determinada para que sea utilizada por uno o
varios servicios de radiocomunicacion terrenal o espacial o por el servicio de
radioastronomia en las condiciones especificadas. Esta inscripcion se produce en el
llamado Cuadro de Atribucién de Bandas de Frecuencias, que se acompafa de notas

gue especifican mas claramente como se han de asignar o utilizar dichas frecuencias.

Existen dos tipos de atribucion: exclusivas, en las que la banda de frecuencias en
cuestién se atribuye a un Unico servicio de radiocomunicacion, y compartidas, en las
gue la banda de frecuencias se atribuye a dos 0 mas servicios de radiocomunicacion.
Las atribuciones exclusivas se producen en aquellos casos en los que se produce una
amplia utilizacion internacional del sistema en cuestion y, por tanto, implican la
necesidad de armonizar este uso. Las atribuciones de frecuencias compartidas se
aplican para maximizar la utilizacion del espectro disponible, cuando dos o mas

servicios de radiocomunicacion pueden utilizar de forma eficaz la misma banda.

2.4.2. Adjudicacion

El proceso de adjudicacion se define como la inscripcion de un canal (una banda de
frecuencias) determinado en un plan, adoptado por una Conferencia competente de la
UIT, para ser utilizado por una o varias administraciones, para un servicio de
radiocomunicacién terrenal o espacial en uno o varios paises o zonas geograficas
determinadas y segun condiciones especificadas. Esto es, a partir de la legislacion, la
reglamentacion y los procedimientos nacionales e internacionales en vigor, estos planes
adjudican un canal radioeléctrico o un bloque de frecuencias concreto a cada zona

geografica del area de planificacion.
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2.4.3. Asignacion

Por su parte, la asignacion (de una frecuencia o de un canal radioeléctrico) se define
como la autorizacion que da una administracion para que una estacion radioeléctrica
utilice una frecuencia o canal radioeléctrico determinado, en condiciones especificadas.
Es decir, utilizando el Cuadro Internacional de Atribucion de Bandas de Frecuencias y
los planes de adjudicacion de frecuencias como puntos de partida, las autoridades de
gestion del espectro radioeléctrico de cada pais asignan a cada estacion, definida por
su posicion geografica, una frecuencia y una potencia, y conceden la licencia
apropiada. En este sentido, hay que notar que “el proceso de atribucion comprende el
conjunto del espectro disponible, mientras que en la asignacion a operadores
especificos se consideran las bandas de frecuencia correspondientes a cada uso
concreto”.®” “El resultado final de la asignacién determinara en buena medida la
capacidad de regular la competencia del sector de las telecomunicaciones en forma ex-
post por la via de las politicas de administracion del espectro que determine la
autoridad. Distintos mecanismos se han sugerido y estudiado para la asignacion de las

bandas de frecuencias”.*®

Subastas: “Desde la década de 1990, algunos paises han introducido la subasta como
mecanismo para asignar los derechos de uso del espectro. Este método consiste en la
concesion de los derechos de uso del espectro o las licencias asociadas a los
solicitantes que mas las valoran, por lo que la asignacion resulta eficiente desde el
punto de vista econOmico, y ademas tiene el objetivo de capturar las rentas de

escasez”.*® “Las subastas han comprobado ser eficientes al momento de asignar los

37 Couso Saiz, David. El espectro radioeléctrico. Una perspectiva multidisciplina (Il): Realidad y vias futuras del nuevo
marco de gestion del espectro. http:/noticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho%20Administrativo/200710-
56548698462153748.html Publicado en Octubre de 2007. Fecha de consulta 6 de septiembre de 2010.
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objetos a los agentes con mayor valoracion, de manera transparente y agil. Asimismo,
ofrece capacidad de recaudacion para el Estado”.*® Existen muchos argumentos en
favor de las subastas de espectro. Las subastas constituyen un medio eficiente,
transparente, equitativo y objetivo para otorgar licencias de la utilizacion de espectro a
los postores que mas lo valoran, al mismo tiempo que incorporan total certidumbre para
los operadores. “Un procedimiento de precalificacion apropiado (incluyendo criterios de
cobertura, calidad, servicio universal, restricciones al intercambio, etc.) garantiza que
los adjudicatarios cuenten con la capacidad técnica y financiera necesaria para iniciar la
provisibn de servicios de forma rapida y eficiente, al mismo tiempo que abre la
posibilidad de destinar los recursos conseguidos con las pujas a cualquier plan de

beneficio social (como servicio universal u otros)”.

Varias criticas han surgido
respecto a la aplicacion de las subastas como mecanismo de asignacion del espectro.
En particular, se ha sefalado que implican una transferencia en los precios de los
servicios y/o una reduccion de los niveles de inversion en el sector. “La importancia de
ambos efectos ha sido minimizada por varios especialistas, argumentando que, por
ejemplo, las inversiones en el sector han sido mayores en aquellas zonas del espectro
por las que se ha pagado mas.” *> Se han esgrimido otras razones en contra de las
subastas de espectro. En primer lugar, pueden ser poco practicas en servicios con poca
demanda, ya que en ausencia de competencia habra menos pujadores que derechos
de uso o licencias a subastar y esto puede conducir a un resultado colusivo: los
pujadores acuerdan de antemano el precio que cada uno pagara. También pueden ser
inadecuadas en los casos en que el espectro se requiera para provision de bienes

publicos o de servicio publico (defensa nacional, investigacion cientifica, educacion,
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etc.). Ademas, el hecho de que se desconozca a priori el importe de los ingresos por
uso del espectro hace que sea mas impreciso el mecanismo de obtencion de ingresos.
Por otra parte, como se ha mencionado, “se alega que las cuantiosas sumas pagadas
por los adjudicatarios se reflejan en las tarifas que se cobran a los consumidores, lo que
da lugar a precios excesivos para los usuarios de servicios inalambricos y puede
redundar en una menor penetraciéon de dichos servicios”.** “El método utilizado por
Guatemala para la asignacion del espectro radioeléctrico, es la Subasta, un método que
resulta ser hasta un punto muy efectivo pero que encierra dificultades para que se
amplié el servicio pero que al final este método parece ser el mas adecuado en sentido
que la transferencia del dominio del espectro radioeléctrico es mas transparenté y
legal”.** Existen numerosos tipos de subasta aunque, por lo general, las subastas
implementadas en muchos paises han sido combinaciones de los tipos mas conocidos,
que se describen en los siguientes parrafos:

e Subasta inglesa o subasta ascendente simple: Es aquella en la que los
pujadores van pujando precios oralmente, por lo que todos los candidatos
conocen las pujas del resto hasta que se llega al punto en que ya ningun agente
puja un precio superior. Se lleva el bien quien mayor precio pujé y paga el
montante pujado,

e Subasta oral de precio descendente: En la subasta de precio descendente la
dindmica es la inversa: se comienza con un precio alto y el subastador va
bajando este precio hasta que uno de los pujadores lo acepta. Al igual que en la
subasta inglesa, los precios se anuncian oralmente, por lo que son conocidos por
todos los pujadores de manera simultanea,

e Subasta holandesa o subasta en sobre cerrado: “En este caso las pujas se
realizan una sola vez y son secretas para el resto de pujadores. Tan solo las
conoce el subastador, que las retne, las ordena de mayor a menor, y asigna el

bien por orden de valoracion a pagar. En este punto, puede que el ganador
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pague lo que él mismo pujo (subasta de primer precio), o bien que pague el
segundo mayor precio ofrecido en el proceso (subasta de segundo precio o
subasta de Vickrey)"*,

a) Loterias: Las loterias permiten una asignacion transparente y expedita. “Sin
embargo, involucra costos de transaccién e incertidumbre en los planes de
negocios de las empresas interesadas en adquirir licencias para la prestacion de
servicios en el sector de las telecomunicaciones, lo cual trae como consecuencia
que el despliegue de redes sea lento y que el mercado de las
telecomunicaciones se fragmente”,*®

b) Concurso: El funcionamiento del mecanismo de concurso se basa en que el
regulador determina a quién ha de asignarse el espectro de que se trate, esto es,
el solicitante mas cualificado para utilizar el espectro, y concede la licencia. Los
concursos constituyen una forma de seleccion entre multiples solicitudes
sustancialmente iguales y permite que el organismo regulador combine los
objetivos sectoriales especificos y los operadores encargados de lograrlos.
Existen muchos métodos practicos de evaluacibn comparativa. Incluso, en
algunos casos las licencias se otorgan a los solicitantes que, a juicio del
regulador, puedan hacer el mejor uso posible del espectro para atender al
publico. Los concursos permiten asignar el espectro a los operadores con
mayores compromisos de inversion, asegurando, de este modo, la creacién de
riqueza y la prestacion de los servicios con altos niveles de calidad, habida
cuenta que entre los criterios de seleccion se encuentran generalmente la
extension y la calidad de servicio, la inversion o la creacién de empleo. Los
concursos permiten unos costes menores de entrada en el mercado para los
operadores, debido a la inexistencia de un pago inicial para disponer de las

frecuencias. Entre los argumentos que desaconsejan este método, las criticas se
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centran generalmente en la ausencia de transparencia y la credibilidad. Con
independencia del rigor de los criterios de evaluacion, la mayoria de los
procedimientos de evaluacidon comparativa contienen un elemento subjetivo, por
lo que algunas veces son denominados “concursos de belleza” (beauty contest).
“‘Esta subjetividad suele despertar la sospecha de que los organismos
encargados de tomar las decisiones pudieran no ejercer sus funciones de
manera imparcial; en algunos casos los operadores que no han obtenido la
licencia impugnan las decisiones, dado que en ocasiones éstas se basan en
diferencias minimas”,*’

c) Audiencia comparada: La audiencia comparada, también conocida como el
certamen de belleza o “beauty contest”, es uno de los métodos mas tradicionales
en la asignacion de espectro, y se reduce a la asignacion en funcién de diversos
aspectos, que incluyen criterios técnicos, financieros, legales, administrativos y
de negocios. “Es un mecanismo de asignacién que involucra una alta dosis de
discrecionalidad, lentitud en la asignacion, opacidad, con incentivos a la
corrupcion y costos de supervision por parte del regulador. Por otra parte, la
asignacion gratuita del espectro equivale por su parte a un subsidio al sector de
parte del Estado. Asimismo, es un mecanismo ineficiente ante la presencia de
asimetrias de informacion de parte de las autoridades regulatorias respecto a las
valoraciones de los operadores solicitantes de licencias. Aun cuando algunas
empresas participantes se pueden ver beneficiadas por este mecanismo, la
discrecionalidad, la lentitud y la opacidad del proceso retrasarian ain mas sus
planes de negocios (Klemperer, 2004) y, en consecuencia, el desarrollo del
sector”,*®

d) Sorteo: Los sorteos constituyen un método rapido, econdmico y transparente

para seleccionar de entre diversos solicitantes sustancialmente similares o con
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iguales calificaciones el mas adecuado. Este método se basa en la seleccion de
los beneficiarios de forma aleatoria entre todos los solicitantes. Aunque el sorteo
de las licencias de espectro es un mecanismo posible, no casa bien con la
eficiencia, ya que a quien le toque en suerte la licencia puede no ser el que mas
la valora (o ni siquiera tener la intencion de suministrar servicios de
telecomunicaciones), y en el estadio justo posterior la vendera a otro que esté
dispuesto a pagar mas por ella, con lo que la asignacion inicial dada por el sorteo
seria entonces mejorable en términos de bienestar,

El canon por uso del espectro: Tradicionalmente ha sido habitual el
mecanismo del cobro de canones de licencia por utilizacion de bandas de
frecuencias. Este mecanismo consiste en tasar a ciertos beneficiarios de
licencias por la utilizacion del espectro. Algunos paises pioneros en la
liberalizaciébn de sus telecomunicaciones utilizan desde hace ya tiempo este
sistema de financiacion. “El canon por uso de cada banda se puede considerar
como un impuesto variable (que puede ser dependiente del grado de utilizacion
del espectro o no), por lo que es susceptible de ser trasladado de forma directa
al precio final del servicio. Esto hace que los canones no deban ser muy altos.
Por el contrario, un Unico pago inicial como el que se realiza con objeto de ganar
una subasta o de poder participar en un concurso (coste enterrado o fijo) no
distorsiona, o al menos no tan directamente, el precio a pagar por los usuarios

finales”.*®
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2.4.4. Comparticion del Espectro

A partir de las ideas basicas sefialadas en los apartados anteriores, ha existido
tradicionalmente un interés en lograr técnicas que permitan que varios servicios de
radiocomunicaciones utilicen de manera efectiva la misma banda de frecuencias. Esta
necesidad de comparticion esta aumentando, y con ella el interés en nuevas técnicas

qgue la mejoren, dado el atractivo de algunas bandas de frecuencias.

Asi, las denominadas genéricamente como técnicas de acceso multiple al medio fisico
permiten este mejor aprovechamiento de los recursos radioeléctricos. Dichas técnicas
estan basadas en separar las transmisiones mediante la diferenciacion de una de las
componentes que intervienen en la transmision (frecuencia, tiempo, cédigo, espacio o
polarizacion). En particular la técnica de division en frecuencia asigna a cada usuario
una fraccion del ancho de banda total, de forma que es posible la transmision continua
sobre ese canal; la técnica de division en tiempo otorga a cada usuario el ancho de
banda total durante una fraccién de tiempo limitada, de forma que cada usuario
transmite su informacion en instantes de tiempos diferentes; la técnica de divisiéon en
codigo permite separar usuarios que transmiten en la misma frecuencia y al mismo
tiempo, siempre y cuando cada uno de ellos utilice un cddigo distinto, y estos codigos
resulten distinguibles entre si; la técnica de division en espacio realiza la separacion de
las comunicaciones mediante el uso de antenas capaces de dirigir su radiacion hacia
zonas concretas del espacio; y, finalmente, la técnica de division por polarizacion

emplea distintas polarizaciones para separar la transmision de cada usuario.
“La técnica adecuada en cada caso depende de varios factores, tanto técnicos como

econdémicos, como son el tipo de comunicaciones e informacién a transmitir, la

frecuencia propia y las de otros servicios cercanos, la ubicacion espacial, la
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disponibilidad y coste de la tecnologia, asi como el nivel de interferencias posible y la

compatibilidad con otros servicios”.>

2.4.5. Titulo de Usufructo de Frecuencia

El aprovechamiento de las bandas de frecuencias reguladas serd asignado mediante
titulos que representan el derecho de usufructo. Las bandas de frecuencias son
susceptibles de explotacion y consideradas como bien propiedad del estado de
Guatemala, de conformidad con el articulo 121, literal h de la constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Siendo un bien del Estado, queda enmarcado por el numeral
1 del articulo 459 del cddigo civil, como un bien nacional de uso no comun, aunque el
referido articulo no especifica a las bandas de frecuencias como bienes del Estado, “se
entiende que la misma estan incluidas dentro de dicho listado, ya que la norma deja la
salvedad que, en la misma calcificacion se encuentran todos los bienes del Estado; lo
gue significa que esta clasificacion legal que contiene el Cédigo Civil es meramente

enumerativo y no limitativo”.>*

“El derecho de usufructo de frecuencias otorgado por la Superintendencia para el
aprovechamiento de las bandas de frecuencias reguladas, podra ser arrendado y/o
enajenado total o parcialmente”.®® “Algo que en otros paises como Espafia es muy
cuidadoso en relacion que no permite que sea arrendado el derecho de usufructo algo
gue no pasa en Guatemala en Espafa este hecho es una infraccion gravisima que hace

que se suspenda el derecho al usufructo de la frecuencia asignada”.>®

Cualquier enajenacion de los derechos de usufructo, debera ser inscrita en el Registro

de Telecomunicaciones de conformidad con lo prescrito en Ley General de

% Couso Saiz, David. El espectro radioeléctrico. Una perspectiva multidisciplina (I1): Realidad y vias futuras del nuevo
marco de gestion del espectro. http:/noticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho%20Administrativo/200710-
56548698462153748.html| Publicado en Octubre de 2007. Fecha de consulta 6 de septiembre de 2010.

51 Corporacion Maloka. http://www.maloka.org/f2000/waves_patrticles/index.htm Colombia. Fecha de consulta 12 de
septiembre de 2007.

%2 Articulo 56. Ley General de Telecomunicaciones decreto numero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.
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Telecomunicaciones. “En cualquier caso, los titulares de los derechos de usufructo del
espectro seran responsables por las violaciones que surjan en la explotacion de los

mismos”.>* “Los titulos de usufructo serdn nominativos y podran negociarse, total o

parcialmente, durante la vigencia de los mismos”.>

“El titulo que representa el derecho de usufructo, deberé contener lo siguiente:

a) Banda o rango de frecuencias, indicando:

-Horario de operacion,

-Area geogréfica de influencia,

-Potencia maxima efectiva de radiacion,

-Méaxima intensidad de campo eléctrico o potencia maxima admisible en el contorno del
area de cobertura,

b) Niumero de orden y de registro del titulo;

c¢) Fecha de emisién y vencimiento del titulo;

d) Nombre del titular;

e) Espacio en blanco para endosos o razones.

La impresion de los titulos de usufructo de frecuencias estara a cargo de la
Superintendencia. Estos deberan ser impresos en papel de seguridad de alta calidad.

La enajenacién parcial de los derechos de usufructo de un titular, requerira la emisiéon
del nuevo titulo, tanto para €l como para el adquiriente, asi como la cancelacion del

titulo anterior”.>®

“Los derechos de usufructo del espectro radioeléctrico seran otorgados de conformidad
con esta ley por un plazo de quince (15) afios, el cual podra prorrogarse a solicitud del

53 Corporacion Maloka. http://www.maloka.org/f2000/waves_particles/index.htm Colombia. Fecha de consulta 12 de
septiembre de 2007.

> Articulo 56. Ley General de Telecomunicaciones decreto nimero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.

5 Articulo 57. Ley General de Telecomunicaciones decreto numero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.

% Articulo 57. Ley General de Telecomunicaciones decreto numero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.
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titular por periodos iguales”.>” “La solicitud de prérroga del plazo del derecho de

usufructo deberé ser presentada entre los doscientos (200) y ciento veinte (120) dias
anteriores al vencimiento del plazo que esté corriendo. La Superintendencia debera
prorrogar el plazo a menos que tenga evidencia proporcionada por una entidad
acreditada para la supervision del espectro, de que el mismo no fue utilizado en

absoluto durante el periodo en que el titular ejercié el derecho de usufructo”.®

Para la adjudicacion de titulos de usufructo de frecuencias, cualquier persona
interesada, individual o juridica, nacional o extranjera, o cualquier entidad estatal,
presentara ante la Superintendencia una solicitud detallando en ella las bandas de

frecuencias y las caracteristicas.

“La Superintendencia emitira una resolucién admitiendo o no para su tramite la solicitud.
Dicha resolucion debera ser emitida y notificada en un plazo no mayor de tres (3) dias,
contados a partir del dia en que la solicitud haya sido presentada. En caso se resuelva
favorablemente, la Superintendencia debera publicar la solicitud. La Superintendencia
Unicamente podra denegar el trdmite a las solicitudes de las bandas de frecuencias
que, de conformidad con los avances tecnoldgicos del momento, sean imposibles de
definir en las condiciones sugeridas por el solicitante, aquellas cuya admisién vulneraria
los acuerdos, tratados y convenios internacionales sobre la materia ratificados por el
Gobierno de Guatemala, o aquellas que se refieran a bandas de frecuencias que hayan
sido previamente otorgadas a otros, bandas de frecuencias reservadas o bandas de

frecuencias para radioaficionados”.*

Cada TUF contiene detalles técnicos importantes, como el horario de operacion, el area
geografica de influencia, la potencia maxima de la radiacion y la maxima intensidad del
campo eléctrico. Eso es todo. Tanto el TUF como su reglamento son muy sencillos. Los

limites al uso de un TUF tienen que ver con restricciones técnicas, para evitar

" Articulo 58. Ley General de Telecomunicaciones decreto nimero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.
%8 Articulo 59. Ley General de Telecomunicaciones decreto numero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.
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interferencias, y con tratados internacionales. Todo lo que no se prohibe en relaciéon con
dichos aspectos esta permitido. “Esta manera de regular es exactamente lo contrario de
lo que ocurre en la mayoria de los paises del mundo, donde seria mas exacta la regla
‘lo que no se permite, se prohibe.” Ahi radica la diferencia entre un TUF —es decir, un

derecho de propiedad- y una simple licencia”.®°

2.5. Superintendencia de Telecomunicaciones

2.5.1. Funcionamiento

‘La Superintendencia de Telecomunicaciones como un organismo eminentemente
técnico del Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas, en adelante la
Superintendencia y el Ministerio, respectivamente. Dicha Superintendencia tendra
independencia funcional para el ejercicio de las atribuciones y funciones que le asigne

esta ley”.*

“La Superintendencia de Telecomunicaciones es un organismo eminentemente técnico
del Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, que como funciones
principales tiene las siguientes:
1. Administrar y supervisar la explotacion del espectro radioeléctrico;
2. Administrar el Registro de Telecomunicaciones;
3. Dirimir las controversias entre los operadores surgidas por el acceso a recursos
esenciales;
4. Elaborar y administrar el Plan Nacional de Numeracion;
Aplicar cuando sea procedente, las sanciones contempladas en la Ley General

de Telecomunicaciones;

% Articulo 61. Ley General de Telecomunicaciones decreto nimero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.
60 Wayne Leighton. Universidad Francisco Marroquin. Apuntes de Economia y Politica, Analisis Econdémico de las
Decisiones Publicas. Volumen 4. Nimero 21. Guatemala y la Reforma del Espectro Radioeléctrico. Publicado en
%linio de 2005.

Articulo 5. Ley General de Telecomunicaciones decreto numero 94-96 del Congreso de la Republica de Guatemala
1996.
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6. Participar como el 6rgano técnico representativo del pais, en coordinacion con
los 6érganos competentes, en las reuniones de los organismos internacionales de
telecomunicaciones y en las negociaciones de tratados, acuerdos y convenios

internacionales en materia de telecomunicaciones”.®?

‘La Superintendencia de Telecomunicaciones, sustituyo a la Direccion General de
Radiodifusiéon que dependia del Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas”.®®
Tomando la mayoria de sus atribuciones lo que demuestra que no ha habido en verdad
una nueva regulacién sino Unicamente una privatizacion del espectro radioeléctrico lo

gue ha permitido que surja una mayor competencia.

“Dentro de la Superintendencia de Telecomunicaciones, la Gerencia de Regulacion de
Frecuencias y Radiodifusion es la encargada de dictar las recomendaciones técnicas

procedentes que permitan administrar de forma racional el espectro radioeléctrico”.®*

La utilizacion del espectro radioeléctrico en el pais, debe seguir la normativa técnica
que la Superintendencia de Telecomunicaciones indique al momento de autorizar un

derecho de explotacion, independientemente si es un derecho terrenal o satelital.

Lo anterior con el fin de asegurar la correcta explotacion de ese bien y de la convivencia
entre usuarios. Por ello, ademas de autorizar la explotaciéon del espectro, la
Superintendencia de Telecomunicaciones tiene como funcion la supervision de la forma

como los usuarios explotan el mismo.

La actividad de explotacion del espectro y el creciente nimero de usuarios, trae como
consecuencia que existe la posibilidad de que se presenten interferencias
radioeléctricas, para lo cual se ha definido un proceso particular orientado a la solucién

de las mismas.

62Superintendencia de Telecomunicaciones. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Guatemala.
http://www.sit.gob.gt/index.php?page=funcion Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.

83 Articulo 5. Ley de Radiocomunicaciones. Decreto Ley 433 del Presidente de la Republica. Guatemala 1966.

64 Superintendencia de Telecomunicaciones. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda. Guatemala.
http://www.sit.gob.gt/index.php?page=radiofrecuencia Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.
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Especificamente para aquellos casos en que personas individuales o juridicas que
posean titulos de usufructo y que en algin momento se vean afectados en sus
operaciones de radiocomunicaciones por interferencias perjudiciales, la ley les permite

denunciarlas ante la Superintendencia de Telecomunicaciones.

Tales denuncias deberan ser fundamentadas en informes técnicos emitidos por peritos
expertos en materia de radiocomunicaciones registrados previamente en la
Superintendencia de Telecomunicaciones. “Cualquier persona que cumpla los

requisitos establecidos por la SIT, podra registrarse como perito especializado”.®

2.5.2. Superintendente de Telecomunicaciones

El Superintendente es la maxima autoridad de la Superintendencia y ejerce sus
funciones con estricto apego a lo que establece esta ley. “El Superintendente tiene
todas las facultades legales para actuar judicial y extrajudicialmente en el ambito de su
competencia. Tendra, ademas, las facultades que se requieran para ejecutar los actos y
celebrar los contratos que sean competencia de la Superintendencia, que de ella se
deriven o que con ella se relacionen”.®® El Superintendente ejercera sus funciones con
absoluta independencia de criterio y bajo su entera responsabilidad de conformidad con
la ley. “Sin perjuicio de lo que establezcan otras leyes, el Superintendente es
responsable de los dafios y perjuicios que cause por los actos u omisiones en que

incurra en el ejercicio de su cargo”.®’

‘La Superintendencia, por medio del Superintendente, de conformidad con lo
preceptuado en los articulos anteriores, tendra las funciones siguientes:
a) Crear, emitir, reformar y derogar sus disposiciones internas, las que deberan ser

refrendadas por el Ministerio;

6 Superintendencia de Telecomunicaciones. Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vividenda.

Guatemala.http://www.sit.gob.gt/index.php?page=supervision-del-espectro Fecha de consulta 2 de septiembre de
2010.

% Articulo 6. Ley General de Telecomunicaciones decreto nimero 94-96 del Congreso de la Republica de Guatemala
1996.

7 Articulo 11. Ley General de Telecomunicaciones decreto nimero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.
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b) Administrar y supervisar la explotacion del espectro radioeléctrico;

c) Administrar el Registro de Telecomunicaciones;

d) Dirimir las controversias entre los operadores surgidas por el acceso a recursos
esenciales;

e) Elaborar y administrar el Plan Nacional de Numeracion;

f) Aplicar, cuando sea procedente, las sanciones contempladas en la presente ley;

g) Participar como el 6rgano técnico representativo del pais, en coordinaciéon con
los 6érganos competentes, en las reuniones de los organismos internacionales de
telecomunicaciones y en las negociaciones de tratados, acuerdos y convenios
internacionales en materia de telecomunicaciones;

h) Velar por el cumplimiento de esta ley y deméas disposiciones aplicables.

1. Todas las funciones descritas en este articulo se desarrollardn en estricto apego

a lo que establece esta ley”.®®

2.5.3. Falta de Autonomia de la Superintendencia de Telecomunicaciones

“El esquema de asignacién del espectro radioeléctrico ha sido exitoso, y en opinion de
muchos analistas este ha sido la clave para que las telecomunicaciones, en principio se
desarrollen, como la han hecho, pues el esquema de casi propiedad cambio los
incentivos econdmicos y las condiciones de certeza juridica en el uso del recurso méas
importante para ofrecer servicios de telecomunicaciones de calidad y con un continuo

atractivo por innovar”.®®

La falta de autonomia a la SIT En materia regulatoria y de promocién de la
competencia, es donde se perciben algunas preocupaciones que basicamente se
refieren, el primero, es el relacionado con la independencia y autonomia que debe tener
la SIT para hacer cumplir la ley. En este tema se dice que deberd avanzarse en
fortalecer las facultades de intervencion y la potestad de la SIT para ejercer un poder

sancionatorio que logre hacer cumplir la ley e inhibir las practicas que atentan contra la

% Articulo 7. Ley General de Telecomunicaciones. Decreto nimero 94-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala 1996.
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competencia. Sobre este aspecto es importante, sin embargo, tomar en cuenta la
opiniébn de varios juristas que consideran que seria un error pensar en crear una
institucion ajena a las limitaciones constitucionales y administrativas del entorno, pues
consideran que la falta de cumplimiento de la SIT hacia algunas decisiones en el sector,
no se debe a falta de decision ni de voluntad, sino al hecho de que la Constitucion
guatemalteca garantiza lo que suele llamarse la “revision judicial” de los actos de las
administraciones publicas. ElI Contencioso Administrativo es un proceso garantizado
con caracter casi universal por el texto constitucional, donde no fuera procedente el
mismo, cabria entonces el Amparo, garantia constitucional amplisima, de la que se ha
abusado significativamente. Esto es lo que se sugiere, por tanto, es que las
necesidades de fortalecer la regulacién en el sector de telecomunicaciones, van mas
alla de la revision de la LGT y de la consideraciéon de una Ley de Competencia, y
requiere la revision a profundidad de nuestros procedimientos legales para hacer que el
sector de telecomunicaciones y muchos otros funcionen y logren promover

adecuadamente la competencia.

El segundo tema, y pese a que hay un reconocimiento de que el marco legal actual es
moderno, es la preocupacion de que la ley no faculta a la SIT, ni existe una instancia,
cuya funcion sea velar por la promocion de la competencia en este sector. Y el poder

sancionar la competencia desleal en el uso ilegal del espectro radioeléctrico.

2.5.4. Aspectos a Fortalecer

Para hacerse mas eficiente la Superintendencia de Telecomunicaciones debera mejorar

en algunos aspectos para cumplir a cabalidad con la sus funciones y asi poder fiscalizar

la funcidén que se le ha encomendado:

e Elaboracién de Normas para poder sancionar de una forma Técnica los distintos
servicios de radiodifusion,

e Elaboracién y actualizacion de Planes Nacionales de Radiodifusion,

% Universidad Francisco Marroquin. Ponencias presentadas en Taller de Telecomunicaciones de UFM, Presentada
el 9y 10 de Junio de 2005. www.cadep.ufm.edu.gt/telecom Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.
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e Determinacion y asignacion de canalizacion y parametrizacion técnica de operacion
para estaciones de los servicios de radiodifusion,

¢ Intervencion en el establecimiento de los articulados de aspecto técnico en los
Pliegos de Bases y Condiciones de los llamados a Concurso Publico y/o
Adjudicacion Directa,

e Analisis de anteproyectos técnicos y proyectos técnicos definitivos de estaciones
pertenecientes a los distintos servicios de radiodifusion,

e Supervisién y control del cumplimiento de las Normas Técnicas y Reglamentos
Generales de los servicios de radiodifusion,

e Titularidad de la Superintendencia de telecomunicaciones, con intervencion en el
andlisis y coordinacion de los requerimientos de estaciones de radiodifusion de los
paises integrantes,

e Participacion en reuniones de ambito nacional e internacional, y su conjunta accion
en la celebracion de acuerdos regionales referentes a radiodifusion,

¢ Intervencion en el andlisis técnico de conflictos generados por interferencias en los
servicios de radiodifusion a nivel nacional e internacional,

e Realizacion de auditorias técnicas al servicio de radiodifusion Realizacion de
campafias, para medicién de propagacion y relevamientos técnicos a estaciones de
radiodifusién. Promocion del desarrollo y actualizacién en materia técnica de los
distintos servicios de radiodifusion ante organismos nacionales e internacionales,

e “Brindar asesoramiento sobre aspectos técnicos de los servicios de radiodifusion a

otros Organismos Nacionales”.”

" Universidad Francisco Marroquin. Ponencias presentadas en Taller de Telecomunicaciones de UFM, Presentada
el 9y 10 de Junio de 2005. www.cadep.ufm.edu.gt/telecom Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.
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CAPITULO Il

DELITO DE USO INDEBIDO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO

3.1.Uso llegal del Espectro Radioeléctrico

Del Uso ilegal de las frecuencias radioeléctricas en Guatemala, si se sigue con esa
politica de telecomunicaciones y radios piratas que hacen uso ilegal del Espectro
radioeléctrico puede colapsar, puede dejar de ser un atractivo como espacio de tiempo
para entretenimiento, informacion o para el traslado de conocimientos. Con el tiempo
los usuarios pueden abandonar el uso de este recurso, como también puede colapsar

debido al recargo de las frecuencias y saturacion de las mismas.

“Es indispensable una adecuada normativa que permita la expansién y mejora de los
servicios de Telecomunicaciones asi como la prestacién de estos, es necesario un
marco legal que contenga normas de aplicacion general que de una forma global
aseguren la explotacion eficiente del Espectro Radioeléctrico y evite las practicas

ilegales y discrecionales en cuanto a su uso y aprovechamiento”.”*

3.2.Equiparacion al Delito de Hurto de Fluidos

Historicamente, tales conductas se reconducian al delito de hurto, hasta que en 1941 se
incorporé al Cddigo la proteccién expresa de la defraudacion de energia eléctrica,
incorporandose en el Codigo Penal de 1995 también el gas, el agua, las
telecomunicaciones y otros elementos, energias o fluidos ajenos, pues evidentemente
no tienen la consideracion de cosas muebles, por lo que no puede hablarse de robo o
de hurto y alguno de los comportamientos descritos no son incardinables en la estafa.
“Se requiere un acto de apoderamiento de las energias o fluidos descritos realizado por

alguno de los medios indicados en el tipo penal con uso indebido o ilegitimo de tales

& Wayne Leighton. Universidad Francisco Marroquin. Apuntes de Economia y Politica, Analisis Econdmico de las
Decisiones Publicas. Volumen 4. Nimero 21. Guatemala y la Reforma del Espectro Radioeléctrico. Publicado en
junio de 2005.
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elementos, provocando el consiguiente perjuicio econdmico en el propietario de tales
elementos. Como novedad el Cddigo Penal de 1995 castiga dentro de este concepto el

uso indebido y abusivo de equipos terminales de telecomunicaciones.”’?

“La doctrina explica que el delito de hurto, robo o defraudacion de fluidos consiste en
consiste en la utilizacion de energia eléctrica, gas, agua o cualquier otro suministro
similar y ajeno, sin el consentimiento de su titular y con propésito de obtener un
beneficio, utilizando alguno de los siguientes medios:

e Mecanismos instalados para cometer el fraude,

e Alterando las indicaciones o aparatos contadores,

« Empleando cualquier otro medio ilegal”.”

En el verbo utilizar esta la clave de la equiparacion, como se sabe utilizar es sinbnimo
de usar, que unido a la utilizacion de un medio ilegal encaja perfectamente en el uso
indebido que se hace del espectro radioeléctrico. “En Guatemala el Codigo Penal regula
que, quien, ilicitamente, sustrajere energia eléctrica, agua, gas, fuerza de una
instalacion o cualquier otro fluido ajeno, sera sancionado con multas de doscientos a
tres mil quetzales”.” “En el mismo sentido cuando los hechos a que se refiere el
Articulo 249 de este Cddigo, se cometieren con violencia, seran calificados como robo y
sancionados con prisién de seis meses a dos afios”.” Hay que entender que al referirse
a otro fluido ajeno, se estan refiriendo a cualquier tipo de bien publico, que sea objeto
de aprovechamiento como lo es sin dudar el caso del espectro radioeléctrico.

“A diferencia de la energia eléctrica, el espectro radioeléctrico no se considera como

objeto de hurto, sino de uso indebido y de uso no autorizado y el aumento de la

2 Enciclopedia Juridica Biz. Defraudacion de fluidos eléctricos y analogas. http://www.enciclopedia-

juridica.biz14.com/d/defraudacion-de-fluido-electrico-y-analogas/defraudacion-de-fluido-electrico-y-analogas.htm
Fecha de consulta 6 de septiembre de 2010.
& labogados.com Los delitos contra el patrimonio. http://iabogado.com/guia-legal/delitos-y-faltas/los-delitos-contra-el-
QAatrimonio/Iang/es Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.

Articulo 249. Codigo Penal. Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica. Guatemala 1973.
5 Articulo 254. Cadigo Penal. Decreto Numero 17-73 del Congreso de la Republica. Guatemala 1973.

45


http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/uso/uso.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/telecomunicaciones/telecomunicaciones.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/defraudacion-de-fluido-electrico-y-analogas/defraudacion-de-fluido-electrico-y-analogas.htm
http://www.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/defraudacion-de-fluido-electrico-y-analogas/defraudacion-de-fluido-electrico-y-analogas.htm
http://iabogado.com/guia-legal/delitos-y-faltas/los-delitos-contra-el-patrimonio/lang/es
http://iabogado.com/guia-legal/delitos-y-faltas/los-delitos-contra-el-patrimonio/lang/es

generacion de éste tipo de energia es inversamente proporcional a la distancia de su

alcance”.’®

3.3.Interferencia en el Espectro Radioeléctrica

La regulacion del espectro es necesaria para asegurar la coexistencia de la totalidad de
los servicios sin interferencias y garantizar un uso eficiente del mismo. “A nivel
internacional, el uso del espectro se regula a través del Reglamento Radio de la Unién
Internacional de Telecomunicaciones y mediante las decisiones de organismos

internacionales”.”’

La organizacion de este recurso es de naturaleza mundial y el sistema se pervierte por
el uso, clandestino o legitimo, de tréfico de radio que es emitido en condiciones técnicas
que producen interferencias radioeléctricas perjudiciales al trafico de radio normalizado.
Las malas condiciones técnicas de emisién pueden estar ausentes y se causa también
dafo al “sistema organizado” si se emite también correctamente pero, en condiciones
de clandestinidad. De tal forma que, el sistema de éste recurso organizado a nivel
global tiene como enemigos a dos elementos, uno técnico y el otro moral, las
interferencias perjudiciales y la clandestinidad. “Sin embargo, el fenbmeno tecnol6gico
de los servicios de radio mavil, de compleja construccién en su regulacion juridica
internacional, tiene un correlato amplisimo referido al estudio del comportamiento
humano global”.”®

Otro de los aspectos fundamentales sobre los que se basa la gestion del espectro
radioeléctrico son las interferencias. En un sentido amplio, las interferencias se definen

como el efecto de una energia no deseada sobre la recepcion en un sistema de

® Romero, Juan de Dios. El concepto de frecuencia radioeléctrica el derecho y el mapa de la “actividad humana”
desde la electronica como limite al “acceso” http://www.agenciacomunas.com.ar/nota.asp?notaid=46247 Fecha de
consulta 5 de septiembre de 2010.

" Blogcmt.com Conceptos basicos de Telecos: Espectro radioeléctrico http://blogcmt.com/2010/04/30/conceptos-
basicos-de-telecos-espectro-radioelectrico/ Fecha de consulta 4 de septiembre de 2010.

8 Romero, Juan de Dios. El concepto de frecuencia radioeléctrica el derecho y el mapa de la “actividad humana”
desde la electrénica como limite al “acceso” http://www.agenciacomunas.com.ar/nota.asp?notaid=46247 Fecha de
consulta 5 de septiembre de 2011.
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radiocomunicacion, lo que provoca una degradacién de la calidad, falseamiento o
pérdida de informacion respecto a la que se podria obtener en ausencia de la misma.
Las interferencias pueden ser debidas a muy diversos motivos: otras emisiones,

radiaciones, inducciones o cualquier combinacion de las anteriores.

Desde el punto de vista de la gestion del espectro, dentro de las interferencias cabe
distinguir varios tipos. En primer lugar, existen las llamadas interferencias admisibles,
gue son aquellas interferencias observadas o previstas que satisfacen los criterios
cuantitativos de interferencia y de comparticibn que figuran en el Reglamento de
Radiocomunicaciones de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU) o en
acuerdos especiales previstos en dicho reglamento. Estas interferencias no ponen en
riesgo el buen funcionamiento de los distintos servicios, puesto que se han tenido en

cuenta en la fase de disefio de los mismos.

En segundo lugar estan las interferencias aceptadas. Estas son interferencias de mayor
nivel que las definidas como admisibles y que son acordadas entre dos o mas
administraciones ya que tienen un efecto que no degradan la prestacion de los servicios
en cuestién y tipicamente simplifica la prestacién de los mismos, por lo que su

existencia tampoco impide el buen funcionamiento de las radiocomunicaciones.

“Por ultimo, las interferencias perjudiciales son aquellas que suponen un riesgo para el
funcionamiento de algun servicio que usa el espectro radioeléctrico. En la practica
significa que se degrade u obstruya gravemente o interrumpa de forma repetida un
servicio radio que funcione de conformidad con la reglamentacibn comunitaria o

nacional aplicable”.”

La Ley guatemalteca establece que, “mediante la inspeccion se comprueba que una

estacion perturba o interfiere a otra, la infractora debera suspender inmediatamente sus

" Couso Saiz, David. El espectro radioeléctrico. Una perspectiva multidisciplina (I1): Realidad y vias futuras del nuevo
marco de gestion del espectro. http:/naoticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho%20Administrativo/200710-
56548698462153748.html Publicado en Octubre de 2007. Fecha de consulta 6 de septiembre de 2010.

a7


http://noticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho%20Administrativo/200710-56548698462153748.html
http://noticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho%20Administrativo/200710-56548698462153748.html

transmisiones y no podra reanudarlas hasta que, a satisfaccién de la Direccion General

de Radiodifusion, se hubieren corregido las anomalias”.®°

3.4.Proliferacion de Radios llegales

La reforma del espectro en Guatemala es impresionante, pero, como cualquier reforma
politica, ha tenido que topar con dificultades. Afortunadamente, el mayor problema es
algo que se puede resolver y tiene que ver con el uso ilegal del espectro. En
radiodifusién, las sefiales de muchos usufructuarios son interferidas por parte de otros
usufructuarios. En la mayoria de los casos de interferencia entre usufructuarios legales,
los conflictos suelen resolverse mediante negociaciones privadas. Mas grave es el
problema consistente en el uso ilegal de frecuencias en radiodifusion, denominado en
inglés “pirate radio”. Pero tampoco es tan dificil: basta con que el Gobierno
guatemalteco proteja los derechos de los usufructuarios. Sin embargo, he ahi la raiz del
problema. Entre los usuarios ilegales hay estaciones de radio comunitarias,
radiodifusoras religiosas, y otros grupos que gozan de popularidad en el seno de la
sociedad guatemalteca. Estos grupos tienen poder politico, porque votan e influyen en
la opinién publica, y los gobiernos lo saben.

Asi es que hay incentivos perversos para que el Gobierno no responda a las denuncias
legitimas de los usufructuarios. Desde un punto de vista legal, el Gobierno
guatemalteco comete el error mencionado con anterioridad: aprovecharse de su
discrecionalidad politica, porque decide no cumplir la ley y no proteger los derechos de
propiedad. Hoy el Ministerio Publico parece empefiado en que todos los usufructuarios
cumplan la ley, y en la Corte de Constitucionalidad se han conocido algunos casos de
usuarios ilegales que quieren ampararse en el Gobierno para poder continuar con sus

actividades. “Habra que ver si tanto el Gobierno como el sistema judicial estan

8 Articulo 98. Ley de Radiocomunicaciones. Decreto Ley 433 del Presidente de la Republica. Guatemala 1966.
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dispuestos a cumplir su deber de proteger los derechos de propiedad. Mas vale tarde

que nunca”.?

De acuerdo a una encuesta realizada por radio sonora en el mes de septiembre de
2007 hecha por teléfono considero que de 10 radios dos estdn legalizadas o
arrendadas. Una encuesta realizada a cien personas opinaron que existe corrupcion
en la  Superintendencia de Telecomunicaciones y mas del 60 por ciento califico las
sanciones emitidas por tribunales de justicia como "malas” y "muy malas" poco

contundentes.

La institucionalidad del sector estd representada por la Superintendencia de
Telecomunicaciones (SIT), definido como el 6rgano competente, eminentemente
técnico y con independencia funcional; en su momento el tema politico no permitié que
la aprobacion se diera con las dos terceras partes del Congreso de la Republica para
tener autonomia total con lo que depende del Ministerio de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda (CIV). El Ministro del CIV es quien nombra y remueve al
Superintendente, tanto en sus funciones como en las atribuciones; el Superintendente
esta supeditado a la aprobacion, coordinaciéon y/o informe del Ministro, lo cual le quita
autonomia administrativa. Ademas, las reformas posteriores a la Ley de
Telecomunicaciones, también le minaron autoridad y facultad de ejercer
adecuadamente una funcién reguladora; primero por el decreto 47-2002 que reformd
los articulos 13 y 15 y, elimind el 14, provocando una reduccion de sus recursos
financieros y haciéndola dependiente del Estado en gran medida para contar con los
mismos; y segundo, las modificaciones del decreto 15-2003 que reformaron los
numerales 2 y 3 del articulo 81, relativo a las infracciones y multas, “quitandole fuerza

para ejercer judicial y extrajudicialmente contra infractores a la ley”. &

8 Wayne Leighton. Universidad Francisco Marroquin. Apuntes de Economia y Politica, Andlisis Econémico de las
Decisiones Publicas. Volumen 4. Nimero 21. Guatemala y la Reforma del Espectro Radioeléctrico. Publicado en
gélnio de 2005.

Couso Saiz, David. El espectro radioeléctrico. Una perspectiva multidisciplina (I1): Realidad y vias futuras del nuevo
marco de gestion del espectro. http:/noticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho%20Administrativo/200710-
56548698462153748.html Publicado en Octubre de 2007. Fecha de consulta 6 de septiembre de 2010.
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En Guatemala el otorgamiento de licencias de concesion para explotar frecuencias de
radio o television tiene dos vertientes: una mercantilista llevada al extremo de lo
abyecto, en la que las frecuencias, cual si de ganado en exposicion se tratara, son
sometidas a subasta, llevandose la parte del ledbn aquel que posea los recursos
economicos suficientes para adquirirlas. La otra tiene un cariz eminentemente politico, o
politiquero, pues ciertas frecuencias privilegiadas de radio y television son desde hace
afos coto irreductible, terreno intocable de cierto magnate de medios extranjero que, en
el mas infame de los trueques, negocia con casi todos nuestros politicos, igualmente
infames, espacios gratuitos en sus medios a cambio de que a aquel que llegue el poder
no se le ocurra ni de lejos introducir cambios en la regulacion estatal de medios de

comunicacién que puedan perjudicar sus cuantiosos intereses en el pais.

La ley guatemalteca prohibe “la importacién, fabricacion, instalacion, operacion o
tenencia de estaciones radioeléctricas y equipos emisores sin la autorizacion
correspondiente, la cual serd otorgada siempre que se haya llenado los requisitos
legales”.®®* Es en este precepto en donde encaja el uso indebido del espectro
radioeléctrico, por lo que se puede determinar que para considerar a una radio legal,
debe ser autorizado por la Superintendencia de Telecomunicaciones.

“La Superintendencia de Telecomunicaciones, tiene registradas 600 estaciones en todo
el territorio nacional. Cada frecuencia legal llega a costar entre Q200 mil y Q1 millén,

segulin la Camara de Radiodifusion”.?*

“La facilidad para ingresar al cuadrante radial, poca regulacién y adquisicion de equipo
radiofénico a bajo costo, contribuyen a la expansién de radios ilegales. La batalla entre
las radios legales y las denominadas “piratas” no es nuevo porque se viene gestando

desde 1946, cuando surge la Ley de Telecomunicaciones”.?®

8 Articulo 102. Ley de Radiocomunicaciones. Decreto Ley 433 del Presidente de la Republica. Guatemala 1966.
8 Diario Siglo XXI. Investigan a dos diputados por radio pirata. Publicado el 24 de junio de 2006. Guatemala.
http://www.sigloxxi.com/index.php?link=noticias&noticiaid=1218&PHPSESSID=188051b\f22829¢9b9159bfb1fc80a0c2
Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.

Noticas Radio del Mundo. En Guatemala proliferan las radios piratas.
http://noticiasderadiodelmundo.blogspot.com/2011/02/guatemala-proliferan-las-radios-piratas.html Fecha de consulta
2 de septiembre de 2010.
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‘Las Camara de Radiodifusion de Guatemala (CRG) presentd la denuncia en el MP
contra 343 personas y empresas que operan sin contar con el aval de la

Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT), entidad que regula el sector”.®°

Los propietarios de estas radios evaden impuestos y crean una competencia desleal
porque venden los anuncios publicitarios hasta 300 por ciento menos de las tarifas de
una emisora autorizada. Ademas aprovechan el desconocimiento de los usuarios y las
presentan como radios comunitarias. “Este tipo de radios tienen como fin generar
programaciones de beneficio social y no lucrativo, pero en la actualidad esto no se
cumple, porque los propietarios prefieren vender pautas publicitarias, a pesar de que
esta prohibido”, manifest6 Carlos Morales, director de la Direccion General de
Radiodifusion y Television Nacional. Morales sefiala que no se cuenta con estadisticas
fiables respecto a la cantidad de radios ilegales que existen, pero reconoce Su
proliferacion. “Una de las herramientas fundamentales para evitar la expansién de
radios 'piratas' es que los duefios de radios autorizadas denuncien; porque existe un
'vacio' legal para diferenciarlas’,?’ “La Fiscalia de Delitos Contra Periodistas y
Sindicalistas, presidida por Mario Castafieda, hasta el momento ha actuado en 48 de
los casos citados. Los ultimos allanamientos efectuados se registraron en
Quetzaltenango, donde siete radiodifusoras, supuestamente ilegales, fueron
clausuradas. El Ministerio Publico, considera que la mayor parte de las que operan
fuera del marco juridico son de caracter religioso y comercial. La region donde se ha

identificado el mayor nimero de ilegales es el occidente”.®

En Quetzaltenango ha sido recurrente los procesos penales en contra de los
propietarios de radios ilegales, las cuales han dado muy poco resultado, dado la baja

pena que por el delito que se persigue, por ello es que, Multas econdmicas y absolucion

% Diario Siglo XXI. Investigan a dos diputados por radio pirata. Publicado el 24 de junio de 2006. Guatemala.
http://www.sigloxxi.com/index.php?link=noticias&noticiaid=1218&PHPSESSID=188051b\f22829c9b9159bfb1fc80a0c2
Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.

87 Noticas Radio del Mundo. En Guatemala proliferan las radios piratas.
http://noticiasderadiodelmundo.blogspot.com/2011/02/guatemala-proliferan-las-radios-piratas.html Fecha de consulta
2 de septiembre.

8 Diario Siglo XXI. Investigan a dos diputados por radio pirata. Publicado el 24 de junio de 2006. Guatemala.
http://www.sigloxxi.com/index.php?link=noticias&noticiaid=1218&PHPSESSID=188051b\f22829¢c9h9159bfb1fc80a0c2
Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.

51


http://www.sigloxxi.com/index.php?link=noticias&noticiaid=1218&PHPSESSID=188051bf22829c9b9159bfb1fc80a0c2
http://noticiasderadiodelmundo.blogspot.com/2011/02/guatemala-proliferan-las-radios-piratas.html
http://www.sigloxxi.com/index.php?link=noticias&noticiaid=1218&PHPSESSID=188051bf22829c9b9159bfb1fc80a0c2

fue la sentencia que el Tribunal Primero de Sentencia Penal de esta ciudad, impuso a
los acusados de hurto de frecuencias radiales; resolucion que propietarios de radios

consideraron poco contundente.

La Superintendencia de Telecomunicaciones de Guatemala (SIT). La procuraduria
General de la Nacién, (PGN), y el Ministerio Publico acusaban a tres personas de hurto
de frecuencias, sin embargo la resolucion del Tribunal fue que no existian suficientes
motivos para condenarlos, y basados en el articulo 388 del Codigo Procesal Penal
descalificaron el delito y les impusieron unas multas, que tuvieron que ser sancionadas

en procedimiento administrativo.

Los propietarios de dos emisoras que son afectadas con esta practica coincidieron que
la sentencia fue confusa, pues los jueces aceptan el delito, pero no dictaron conforme a
lo establecido. “se hizo demasiada publicidad para imponerles una multa. Es lamentable
que no exista una ley que condene a los que usurpan los bienes del Estado”, también
manifestaron que estas radios piratas deberian ser castigadas porque invaden el
cuadrante y fomentan la competencia desleal. “Esta sentencia se dio en base del uso
de la analogia porque el delito no esta tipificado en la ley penal ni en otra norma juridica

para poder sancionar como en derecho corresponde”. &

“La ilegalidad ha llegado a tal punto que hasta funcionarios publicos han participado en
el uso ilegal de frecuencias de radio, por ejemplo, Los diputados Marcelino Moscut, del
bloque integracionista, y Sergio Celis, de la UNE, son investigados por el Ministerio
Publico (MP) por su vinculacion con radiodifusoras “ilegales”. Moscut figura en el
proceso porque preside una asociacion de radiodifusoras “comunitarias”. Celis

representa a una que opera en Sumpango Sacatepéquez”.®

8 periddico el Quetzalteco, www.elquetzalteco.com.gt. Publicado el seis de agosto de 2007. Fecha de consulta 1 de
septiembre de 2010.

% Diario Siglo XXI. Investigan a dos diputados por radio pirata. Publicado el 24 de junio de 2006. Guatemala.
http://www.sigloxxi.com/index.php?link=noticias&noticiaid=1218&PHPSESSID=188051b\f22829¢c9h9159bfb1fc80a0c2
Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.
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El desorden ha generado que cualquier persona solo con el hecho de ser locutor se
agencie de los equipos necesarios para poder hacer funcionar una radio que como no
existe un organo con la capacidad y una sancién estipulada por una norma juridica a
generado la proliferacion de las mal llamadas radios comunitarias que bajo el supuesto
de los acuerdos de paz se escudan en que su transmisién es especificamente en
servicios de beneficio y desarrollo social de las comunidades en las que se insertan,
como las emisoras comunitarias, laley de radiodifusion no es solamente un problema
de los comunicadores, no tiene que ver solo con la radio y con la television sino con el
modelo del pais que queremos. La causa y consecuencia es la regla general, ignoradas
por las legislaciones nacionales. La ley de radiodifusion define un modelo de
comunicacién y por lo tanto de pais, sin poder controlar el uso y el hurto de las
frecuencias radioeléctricas y todos los sistemas de telecomunicacion. Esto se da por la
falta de autonomia ya que se le quita fuerza a las entidades estatales para ejercer
sanciones judiciales y extrajudicialmente acciones contra los infractores a la ley. La
institucionalidad representada por la Superintendencia de Telecomunicaciones (SIT),
definido como el érgano competente, tiene herramientas juridicas poco confiables para
la regulacién del espectro radioeléctrico lo que dificulta el control de las frecuencias
radioeléctricas por lo que es necesario hacer una actualizacién a las normas juridicas
para poder competir con los mercados que se estan abriendo a pasos agigantados. Se
tiene que definir un conjunto de normas comunes, claras y flexibles para la utilizacién
del espectro radioeléctrico, de forma que los inversores cuenten con un marco
previsible, estable y se puedan sancionar de una forma efectiva el uso ilegal de este

recurso.

Optimizar el impacto de las sanciones de la Superintendencia de Telecomunicaciones
mediante la regulacion, revision de la validez constante de los usufructos asignados a
los miembros. Defender los intereses de la superintendencia de telecomunicaciones en
las negociaciones internacionales, dandole la potestad necesaria para poder hacer

negociaciones que beneficien al pais.
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Desarrollar el marco institucional de la superintendencia de telecomunicaciones de
forma que se eviten solapamientos entre los distintos organismos y un manoseo de
parte de los mismos organismos dandole a la SIT. la autonomia, EI espectro
radioeléctrico es de caracter finito, en tal sentido se agota y como un bien escaso que

tiende a aumentar el valor frente a la escasez.

La ley general de telecomunicaciones no establece un limite de las bandas que cada
persona individual y juridica puede adquirir en usufructo. Con esto se propicia
indirectamente el monopolio como el que existe en la ciudad capital como lo es la
television y algunas radioemisoras ya que han acumulado titulos de usufructo por la

adquisicion directa ante la superintendencia general de telecomunicaciones.

La Ley General de Telecomunicaciones tampoco contiene una sancion penal para
poder condenar el uso ilegal de las frecuencias radioeléctricas, tampoco la Constitucion
Politica de Guatemala no especifica qué clase de bien se considera el espectro
radioeléctrico el Cdédigo Civil, lo considera como un bien nacional de uso no comun,
aunque el referido articulo no especifica a las bandas de frecuencias como bienes del
estado, por lo anterior expuesto es necesario prever en el futuro que sea creado el
tipo penal para poder sancionar las infracciones que se la estan saliendo de las manos
a la superintendencia general de telecomunicaciones y poder crear el tipo de
sustraccién de frecuencias radioeléctricas para poder sancionar ese ilicito de una

forma contundente y enmarcada en la legalidad que todo proceso debe seguir.

El concepto de sistema de telecomunicacién ha experimentado una notable evolucién.
Inicialmente fue concebido como un conjunto de elementos de transmisién,
conmutacion y sefializacion. La concepcion actual de un sistema de telecomunicacion
es mucho mas amplia, y se orienta hacia su adecuacion para el manejo de informacion
multimedia, mas concretamente evolucionando hacia lo que se conoce como sistema
multimedia, un sistema de telecomunicacion es un conjunto de capacidades o recursos

destinados al manejo de informacion, con el objetivo de entregar informacion de fuentes
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a destinos de forma sincronizada. Un sistema de telecomunicacion debe disefiarse y

dimensionarse para satisfacer una calidad de servicio de telecomunicacion.

“‘La evolucion de los servicios de telecomunicacién también ha sido grande, y por
supuesto esta evolucion ha condicionado las arquitecturas de los sistemas de
telecomunicacion pero en Guatemala se estdan quedando precarios en el marco de la
institucionalidad de uso del espectro radioeléctrico, y el problema es que a Guatemala
se le esta afectando con el uso ilegal de las frecuencias radioeléctricas, delito que no
esta tipificado por la ley, como también a los particulares que son afectados por la
usurpacion de la frecuencia que se les ha asignado de forma legal. Como se puntualizé
anteriormente se tiene que hacer reformas y actualizaciones para poder competir con el

mercado mundial”. °*

3.5.Conflictos Originados

El asunto de las radiodifusoras que operan en el pais sin licencia del Estado, llamadas
indistintamente comunitarias o piratas, segun quien las denomine, se ha convertido en
dolor de cabeza cronico para los empresarios de la radio aglutinados en la Camara de
Radiodifusion. “Y a juzgar por el contenido del spot mas reciente que los empresarios
radiofénicos difunden por sus autorizados medios, la situacibn ha comenzado a
golpearles en un punto por demas sensible: sus bolsillos”.%? “En los Gltimos dias nos ha
existido una saturada campafa de los duefios de los medios electrénicos (radio y
televisiobn) por condenar a las iniciativas de emisoras comunitarias, a las que ellos

llaman "radios piratas".*®

% Couso Saiz, David. El espectro radioeléctrico. Una perspectiva multidisciplina (Il): Realidad y vias futuras del nuevo
marco de gestion del espectro. http:/noticias.juridicas.com/articulos/15-Derecho%20Administrativo/200710-
56548698462153748.html Publicado en Octubre de 2007. Fecha de consulta 6 de septiembre de 2010.

%2 Guzman, Wilmer. Revista La Razon. Programa de Legislaciones y Derecho a la Comunicacion en América Latina
y el Caribe. ¢ Radios comunitarias o radios piratas? http://legislaciones.item.org.uy/index?q=node/1968 Publicado el
22 de noviembre de 2010. Fecha de consulta 1 de diciembre de 2010.

9 Dialogando-se.blogspot.com Radios piratas ante las carencias de la ley. http://dialogando-

se.blogspot.com/2008/08/radios-piratas-ante-la-carencia-de-un.html Publicado en agosto de 2008. Fecha de consulta
1 de septiembre de 2010.
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En el anuncio en cuestidn, se previene a posibles anunciantes para que se abstengan
de pautar su publicidad en “radios pirata”, sefialando que hacerlo es tanto como
promover la ilegalidad. La deduccion es obvia: las estaciones de radio sin permisos
estatales han entrado en el juego de la competencia por publicidad y con algunas
ventajas. “Son, por ejemplo, locales, de modo que conocen gustos y preferencias de
sus auditorios, operan con menos recursos, lo que les permite ofrecer tarifas mas bajas
en publicidad, son independientes, por lo cual no estan obligadas a cefiirse a un
formato ni a politica de consorcio empresarial y, mas importante aun, muchos
segmentos de audiencia han desarrollado un sentimiento de pertenencia con relacion a
estos medios, de forma que emprender acciones contra algunas de estas radios

significa también enfrentarse a poblaciones enteras que las apoyan y defienden”.*

Los conflictos alrededor de las radios llamadas piratas parecen no terminar y cada vez
son mas frecuentes los casos de roces y agresiones verbales con representantes de
otros sectores que cuestionan la ilegalidad en que operan estas emisoras. Ejemplo de
ello son las amenazas que el religioso Jacinto Lozano, cura parroco de la ciudad de
Totonicapan, ha recibido en los ultimos meses por parte de personal de radios
evangélicas que operan en esa cabecera departamental. “Segun denuncias planteadas
ante la Camara de Radiodifusion, el sacerdote Lozano, en sus homilias, ha sefalado el
delito que conlleva la usurpacion de las frecuencias del espectro radioeléctrico y ha
pedido a la poblacion que se abstenga de incurrir en ese tipo de actos refiidos con la ley

de radiodifusion”.®®

Pero estos conflictos tienen varias soluciones el mas util es el dialogo, entre todos los
interesados, porque no todas las radios comunitarias o religiosas, esta fuera de la ley y
por lo mismo, quienes han desvirtuado el concepto de radio comunitaria, a tener una
radio comercial en el area rural, tienen que acatar la ley, es por eso que se hay llegado

a algunos acuerdos entre grupos de radios comerciales legales y radios comunitarias

% Guzman, Wilmer. Revista La Razon. Programa de Legislaciones y Derecho a la Comunicacién en América Latina
y el Caribe. ¢ Radios comunitarias o radios piratas? http://legislaciones.item.org.uy/index?q=node/1968 Publicado el
22 de noviembre de 2010. Fecha de consulta 1 de diciembre de 2010.

® Radio World. Radios Piratas provocan conflictos religiosos. http://www.rwonline.com/article/guatemala-radios-
piratas-provocan-conflicto-religioso/424 Guatemala. Fecha de consulta 5 de septiembre de 2010.
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legales, por eso, atendiendo a una cordial invitacion de la Federacion Guatemalteca de
Escuelas Radiofonicas, la Camara de Radiodifusion de Guatemala se hizo presente en
un didlogo durante la primera asamblea de principio de afio de la institucion que agrupa
a radios de formato comunitario y religioso. El interés de los asociados a la Federacion
Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas era conocer y recibir orientacion sobre temas
como la renovacion de los Titulos de Usufructo (TUF), que legalmente autorizan a los
radiodifusores a transmitir en el espectro radioeléctrico. De la misma manera la
situacion a la que enfrentan como radios legales ante la interferencia de radios sin
autorizacion o llamadas piratas. En el tema de las radios ilegales se informé sobre la
creacion de la fiscalia especifica (Unidad de delitos cometidos por el uso ilegal de
frecuencias radioeléctricas) esto debido a personas que hacen uso del espectro
sustrayendo frecuencia no autorizadas por la Superintendencia de Telecomunicaciones
SIT (Decreto 94-96, Ley General de Telecomunicaciones). “Los asociados a Federacion
Guatemalteca de Escuelas Radiofénicas, son radiodifusores que han cumplido con el
ordenamiento que marca la Ley de Telecomunicaciones y en este sentido estan al
contrario de las clandestinas, plenamente autorizadas para emitir al aire con el formato

de comunitarias”.%®

3.6. Aspectos que se Deben Mejorar

El problema del uso indebido el espectro radioeléctrico se debe de ver desde tres
puntos de vista, porque cada uno de los involucrados tiene responsabilidad en esta
proliferacion de estos medios, estableciendo que:

a) Quienes operan esta clase de medios. Responsables ante la ley porque han
incurrido en un ilicito, a pesar de que una radio comunitaria es una necesidad
real y sentida de las comunidades, sobre todo de aquellas pobres y aisladas que
tienen el legitimo derecho a un espacio en donde dar a conocer sus problemas y

demandar atencién de las autoridades, o en donde emprender algun plan de

%®Camara de Radiodifusion de Guatemala Camara de Radiodifusion se retine con Federacién Guatemalteca de
Escuelas Radiofénicas. Publicado el 31 de enero de 2010.
http://www.camaraderadiodifusiongt.com/camara/index.php?option=com_content&view=article&id=111:camara-de-
radiodifusion-se-reune-con-fger&catid=34:noticias&ltemid=57

Fecha de consulta 2 de septiembre de 2010.
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beneficio comunitario. Y esta Ultima consideracion quiz4 sea atenuante frente a
la ilegalidad, si se analiza el surgimiento de radios ilegales como una forma de
desobediencia ante la indolencia del Estado para atender y solucionar afiejos
problemas sociales,

b) Los mismos empresarios de medios también tienen una cuota de
responsabilidad, porque han hecho de sus medios maquinas de hacer dinero,
nada mas; el término de radios comerciales les viene al pelo, el objetivo ha sido
vender espacios al que pague mejor; la proyeccion social ocupa un muy distante
segundo lugar, porque en realidad nada los obliga en este sentido. Por eso
muchas poblaciones ven a las radios “legales” como algo lejano, ajeno, apartado
de sus intereses,

c) “El Estado, con seguridad el mayor responsable, porque no ha sabido desarrollar
una regulacién firme y clara que establezca bajo qué condiciones deben
funcionar las radios comunitarias, lo cual denota escaso o nulo interés de todos
los que nos han gobernado por poner parte del espectro radioeléctrico al servicio

de la poblacién”. ¥’

“‘Ademas de existir sujetos culpables de la proliferacién del uso indebido del espectro
radioeléctrico, se debe mencionar que existen también situaciones de tipo objetivo que
colaboran con el desarrollo actual del proceso, las cuales se enumeran a continuacion:
a) La Ley General de Telecomunicaciones incluye herramientas juridicas basicas
que permiten dirimir conflictos entre usuarios del espectro radioeléctrico, en los
casos seran aplicables la legislacién nacional sobre la materia y en su caso, los
acuerdos, tratados y convenios internacionales ratificados por el Gobierno de
Guatemala. Si bien existen procedimientos rutinarios como los descriptos, no
existe la figura penal para poder sancionar de una manera mas efectiva el uso
ilegal de este recurso en Guatemala,
b) Tampoco existe el delito de usurpacion de frecuencias delito que se comete

apoderandose del derecho real ajeno, desde el punto de vista del espectro

" Guzman, Wilmer. Revista La Razon. Programa de Legislaciones y Derecho a la Comunicacién en América Latina
y el Caribe. ¢Radios comunitarias o radios piratas? http://legislaciones.item.org.uy/index?q=node/1968 Publicado el
octubre de 2009. Fecha de consulta 1 de noviembre de 2009.
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radioeléctrico invadir un derecho significa hacer uso de la frecuencia asignada a
una entidad o persona sin tener el conocimiento de esta, a esa invasion en
términos técnicos se le conoce como interferencia radioeléctrica,

c) Sentencias confusas, pues los jueces aceptan el delito pero no dictan sentencias
que corresponden por no estar establecido el delito en las normas juridicas,

d) Sanciones administrativas que son poco contundentes. Se presenta la denuncia
ante la Superintendencia de Telecomunicaciones la SIT evaltua el fundamento
de la denuncia, ordena un estudio técnico de campo en compafia de un Notario,
en base al Acta Notarial se inicia el proceso administrativo y se resuelve.
Aceptando la SIT envia un informe al Ministerio Publico y a la Direccién General
de Radiodifusion para realizar el comiso del equipo que interfiere, interrumpe o
impide el funcionamiento de un servicio de radiocomunicacion explotado de
acuerdo al Reglamento de Radiocomunicaciones, existiendo el recurso de
Revocatoria como medio de defensa, en los casos cuando la denuncias las
acepta la SIT,

e) No existe una planificacion anual ni una revisién de las frecuencias del espectro
radioeléctrico que se dan en usufructo y cuantas estan arrendadas,

f) Los controles sobre la emisiébn y medicién de los espacios de las frecuencias
radioeléctricas no son periodicos,

g) La existencia de corrupcion en la superintendencia de telecomunicaciones, la
falta de autonomia, la anarquia completa en el uso de este recurso, con la
permisividad de las autoridades,

h) Sentencias confusas que fomentan la competencia desleal”. %

Para saber la realidad del espectro radioeléctrico en Guatemala se han realizado
estudios que han incluido diagnosticos precisos de la situacion, ademas, de
sugerencias precisas de lo que se debe hacer al respecto para mejorar la situacion, las

gue se presenta a continuacion:

% Wayne Leighton. Universidad Francisco Marroquin. Apuntes de Economia y Politica, Analisis Econdmico de las
Decisiones Publicas. Volumen 4. Nimero 21. Guatemala y la Reforma del Espectro Radioeléctrico. Publicado en
junio de 2005.
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b)

“Diagnostico:

Verificacion del uso efectivo de las bandas de frecuencias, supervision personal
técnica y calificada de los equipos y de las licencias del espectro que se han
dado en usufructo atraves de La Superintendencia de Telecomunicaciones,

Falta de incentivos para desarrollar el mercado secundario del espectro. Aun no
se han producido transacciones importantes en derechos de usufructo. Se
requiere dinamizarla e introducir mecanismos de transparencia,

No existe una retribucion que permita compensar los costos para administrar el
espectro radioeléctrico y que a su vez promueva su adecuada utilizacion. En
todo caso, los ingresos producto de la subasta de espectro, no se tienen como
ingresos recurrentes del Regulador,

Pueden existir porciones del espectro subutilizadas o no utilizadas en absoluto, o
adquiridas de modo especulativo,

No existe espectro disponible en la banda de 2,4 GHz, y parcialmente en la
banda de 5,7 GHz, bandas que son utilizadas con mayor frecuencia en el mundo
para aplicaciones inaldmbricas, sin licenciamiento,

Radiodifusién sobre cargada de estaciones y emisiones que estan operando de

una forma ilegal”.*®

“Sugerencias:

Reforzar el sistema de Monitoreo y supervisién del uso del espectro,

Los derechos de usufructo sobre las asignaciones de espectro radioeléctrico
para un mercado activo y transparente,

Es necesario desarrollar los incentivos mediante penalizacion adecuada por el
uso del espectro, que se hace de forma ilegalmente,

Asegurar un acceso adecuado al espectro de frecuencias, empleando reglas de
mercado y una regulacion adecuada,

Supervisar y monitorear el correcto uso del espectro de frecuencias y hacer

cumplir las normas tanto administrativas como penales,
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e Identificar y defender los intereses nacionales que afecten el espectro
radioeléctrico como lo es el uso ilegal en Guatemala,

e Las interferencias. se definen como el efecto de una energia no deseada sobre
la recepcion en un sistema de radiocomunicacién, lo que provoca una
degradacion de la calidad, falseamiento o pérdida de informacion respecto a la
que se podria obtener en ausencia de la misma. Las interferencias pueden ser
debidas a muy diversos motivos: otras emisiones, radiaciones, inducciones o
cualguier combinacién de las anteriores, esto se da en la actualidad por la
existencia de radios piratas y la falta de sancion para este tipo de uso ilegal

como lo es el espectro radioeléctrico”. 1

% Urizar Carmen. Universidad Francisco Marroquin. Apuntes de Economia y Politica, Analisis Econémico de las
Decisiones Publicas. Volumen 4. Namero 21. Guatemala y la Reforma del Espectro Radioeléctrico. Publicado en
junio de 2005.
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CAPITULO IV

PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS DE INVESTIGACION

A continuacion se presenta el analisis de la informacion recabada, tanto la proveniente
de las encuestas realizadas a Abogados, locutores y periodistas y a personas de la
sociedad civil de la ciudad de Quetzaltenango. Se encuesto a treinta y seis personas,
comprendiendo dentro de ellas a Abogados, ya que a ellos se les ha encomendado
velar por el cumplimiento de la defensa de aquellas personas que de alguna manera
tienen conflictos con la Ley, a Locutores y Periodistas, por ser las personas que mas
cercanos pueden estar en cuanto a los medios de comunicacion, también a la
Sociedad Civil ya que también de alguna forma estan relacionados a los medios de
comunicacion por ser televidentes o radioescuchas de algun medio de comunicacion de
la ciudad de Quetzaltenango. ElI nimero encuestados fue de 36, dividiéndolo en 3
grupos de 12, la finalidad de tener un conocimiento directamente proporcional de cada
grupo de encuestado, con la idea de poder obtener un mejor resultado del estudio. Con
respecto a los abogados encuestados, 6 de ellos son personas que trabajan para el
Organismo Judicial, 3 de ellos en el Juzgado de Primero de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra al Ambiente de la Ciudad de Quetzaltenango y 3 de
ellos en la Sala Quinta de la Corte de Apelaciones Penal con sede en la Ciudad de
Quetzaltenango, los otros 6 abogados son abogados litigantes que trabajan por su
cuenta. Con respecto a los Locutores y Periodistas, las encuestas se dividieron en tres
segmentos de 4 personas, que laboran en Radio Stereo Cien, Radio Siglo Ciento
Cuatro y Radio Ke Buena, con respecto a las encuestas realizadas en la poblacién se
utilizé una muestra aleatoria de 12 personas para la realizaciéon de la encuesta. El
Estudio de Campo se realiz0 en la tercera y cuarta semana del mes de octubre de dos

mil diez, dando los siguientes resultados.

100 Wayne Leighton. Universidad Francisco Marroquin. Apuntes de Economia y Politica, Andlisis Econémico de las

Decisiones Publicas. Volumen 4. Numero 21. Guatemala y la Reforma del Espectro Radioeléctrico. Publicado en
junio de 2005.
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Comprobacion de hipotesis:

a) La hipotesis que en su momento se formulo es la siguiente: ¢Qué es el espectro
radioeléctrico?, los Abogados respondieron lo siguiente: son ondas de emision de radio,
o hertzianas y frecuencias radioeléctricas, son ondas que emiten las radios, es la
capacidad de emision de las radios que es una especie de fluidos electronicos, las
ondas magnéticas que emiten las antenas para trasmitir las sefiales. Interrogante
similar fue realizada a locutores y periodistas, quienes dieron las siguientes respuestas,
es el entorno a todo el dial de las frecuencias radiales, radioemisoras y canales de
television, medio donde viajan las ondas radioeléctricas de las frecuencias radiales,
medios de trasmision, espacio electroradial, asimismo en las encuesta realizadas a la
sociedad civil quienes respondieron lo siguiente: Que es un medio de trasmision de las
radios, ondas que emiten las radios, es un medio informativo y de comunicacion y
entretenimiento. Por lo descrito anteriormente se puede confirmar que las respuestas
son variadas, ya que no existe consenso en ellas, debido a la poca informacion que se

tiene del tema.

La Superintendencia de Telecomunicaciones presenta el resumen en cuanto a lo que
es el Espectro Radioeléctrico y lo define asi: Radiacion Electromagnética combinacion
de energia eléctrica y magnética oscilante capaz de atravesar el espacio sin necesitar
de apoyos fisicos. Espectro Electromagnético: se llama asi a la gama completa de
Radiacion Electromagnética que puede ser producida, ya sea de forma natural o
artificial. Espectro Radioeléctrico: Se denomina asi al rango de frecuencia comprendido

entre 3 kHz y 3,000 GHz dentro del Espectro Electromagnético.

Entre otras muchas caracteristicas técnicas, podemos identificar las siguientes basicas

sobre el espectro radioeléctrico.

» Recurso Natural limitado (La mas importante),
» No podemos verlo, tocarlo u olerlo,
» Constituye la materia prima base para la industria de las Telecomunicaciones,

» Extremadamente extenso (grande).
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Las organizaciones internacionales que regulan el Espectro Radioeléctrico, mas
importantes son: Unidn Internacional de Comunicaciones (UIT) y Comisién

Interamericana de Telecomunicaciones (CITEL).

La Union Internacional de Comunicaciones define. El espectro radioeléctrico de la
manera siguiente: como aquella parte del espectro electromagnético que abarca desde
los 9 kilohertzios hasta los 3000 Giga hertzios y cuya utilizacion para aplicaciones de
radiocomunicaciones esta regulada por acuerdos internacionales, celebrados en el
marco de la Unién Internacional de Telecomunicaciones. La UIT define a las
telecomunicaciones como "toda transmision, emisién o recepcién de signos, sefales,
escritos, imagenes, sonidos o informacion de cualquier naturaleza, por hilo,

radioelectricidad, medios épticos u otros sistemas electromagnéticos.

La Ley General de Telecomunicaciones, en su articulo 50 regula asi: el Espectro
Radioeléctrico: también se le conoce con los nombres de ondas electromagnéticas,
ondas de radio o hertzianas y frecuencias radioeléctricas. Su uso, aprovechamiento y

explotaciéon Unicamente podra realizarse de acuerdo con lo prescrito en esta ley.

Se puede apreciar en base a los resultados obtenidos, que la mayoria de las personas
involucradas, no tienen un conocimiento profundo sobre lo que es el espectro
radioeléctrico y la falta de tipo penal para encuadrar el uso ilegal del espectro
radioeléctrico, pero de alguna manera pudieron manifestar que se trataba de los medios
de comunicacion; algunas de las personas en cuanto a su nivel académico han tenido
conocimiento del tema, otros solo tienen conocimiento de lo que han leido y
escuchado en los medios de comunicacién del analisis se puede establecer que la
mayoria de los encuestados tuvo la idea que el espectro radioeléctrico es un medio de

trasmision de radiodifusion y telecomunicaciones.

b) En lo que respecta si se tiene conocimiento a la normativa juridica que regule el uso
de las telecomunicaciones y el espectro radioeléctrico en nuestro pais, el cincuenta por

ciento de los Abogados encuestados respondieron que si, mientras que el veinticinco
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por ciento respondié que no, y el veinticinco por ciento no dio respuesta alguna.
Pregunta parecida se le realiz6 a la Sociedad Civil, el sesenta y cinco por ciento de los
encuestados respondié que si, algunos respondieron que era la ley pero no
especificaron que ley mientras que algunos que si existe una ley que es la Ley
General de Telecomunicaciones, treinta por ciento de ellos que respondié que no, y el
cinco por ciento restante no dio ninguna respuesta. Haciendo un analisis a estas
respuestas se observa que la mayoria de encuestados unifican sus respuestas dadas
por lo que afirman que si existe un ordenamiento Juridico especifico para regular el
espectro radioeléctrico y las telecomunicaciones. La normativa Juridica con relacién a
uso del espectro radioeléctrico en nuestro pais es la Ley General de
Telecomunicaciones decreto 94-96 del Congreso de la Republica dicha ley incluye
herramientas Juridicas basicas que permiten un control especifico en relacion a las
Telecomunicaciones y regulacion del espectro radioeléctrico, su aprovechamiento y
explotacion Unicamente podra realizarse de acuerdo a lo prescrito en esta ley, en su
articulo uno dice: Ambito de aplicacion: El objeto de esta ley es establecer un marco
legal para desarrollar actividades de telecomunicaciones y normar el aprovechamiento y
la explotacion del espectro radioeléctrico, con la finalidad de apoyar y promover el
desarrollo eficiente de las telecomunicaciones, estimular las inversiones en el sector,
fomentar la competencia entre los diferentes prestadores de servicios de
telecomunicaciones; proteger los derechos de los usuarios y de las empresas
proveedoras de servicios de telecomunicaciones, y apoyar el uso racional y eficiente del
espectro radioeléctrico.

c) En relacién a la utilidad y el buen uso del espectro radioeléctrico en nuestro pais, un
buen porcentaje de los Abogados encuestados respondieron que no se le da un buen
uso porque existen emisoras de radio que lo utilizan sin autorizacion, otros
respondieron que se le da un aprovechamiento ilicito por la falta de interés y de control
del ente estatal encargado de velar por el buen uso, y algunos contestaron que siempre
hay personas que no utilizan correctamente este recurso. Un porcentaje muy bajo
respondié que si se le dan un buen uso por los controles estatales que existen, por

quienes tienen el derecho de usufructo de las frecuencias radiales, y porque se
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encuentra regulado por la ley. Los locutores y periodistas entrevistados respondieron
que no es bien utilizado por el monopolio, y por las radios ilegales porque no pagan
ningun tipo de impuestos y por el descuido estatal. Haciendo un analisis a las
respuestas, podemos determinar que no es bien utilizado el espectro radioeléctrico en
nuestro pais ya que las radios ilegales evaden todo tipo de control, cuyo efecto dafia el
funcionamiento de los servicios de radiocomunicacion, y degrada, interrumpe e impide
el funcionamiento de los servicio de radiocomunicacion explotados acorde a la Ley
General de Telecomunicaciones, en cuanto al buen uso que se le puede dar a este
recurso es necesario una regulacion sisteméatica para evitar el aprovechamiento ilicito
de parte de las personas que la utilizan sin autorizacion, asi mismo el Estado atraves de
las entidades estatales debe de velar por el uso adecuado del mismo, ademas es
necesario emitir disposiciones orientadas a poner orden en todo lo referido a este
recurso, y evitar de esta manera el deterioro en la calidad de la radiocomunicacion ya
que esto impide que ésta se dé eficazmente. Con el uso adecuado del espectro
radioeléctrico se puede lograr resultados beneficiosos y de desarrollo tecnoldgico tanto

a nivel nacional como internacional.

d) Lo que concierne a que si ha escuchado de denuncias interpuestas a los tribunales
de justicia con relacion al uso ilegal del espectro radioeléctrico, los Abogados
encuestados manifestaron lo siguiente: el sesenta y dos punto cinco por ciento dijo
que si ha escuchado denuncias sobre uso ilegal de este recurso, y mientras que el
treinta y siete punto cinco por ciento dijo que no ha escuchado de denuncias sobre el
caso. La sociedad Civil se manifestd de la manera siguiente, algunos respondieron que
si han escuchado de las denuncias que hacen otras radios, porque interfieren en otras,
porque lo utilizan de forma ilegal ya que no cuentan con permisos, una minoria
respondié que son radios piratas y ademas que no tienen permiso respectivo para
funcionar, y porque existen mas ilegales que legales. Estos son los argumentos por los
cuales son denunciadas las personas que hacen uso ilegal del espectro radioeléctrico.
Por lo que en el presente analisis que se realiza se puede determinar que son poco
conocidas las denuncias que se presentan a los tribunales de justicia con relacion al

uso ilegal del espectro radioeléctrico esto es por la falta de informacion y el poco
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conocimiento en relacion a este tema, por lo que es necesario una cultura de denuncias
de toda la sociedad para evitar las malas practicas discrecionales en cuanto a su uso,
asi se puede asegurar una explotacion eficiente que permita mejorar los servicios de

radiocomunicacion y poder evitar la ilegalidad de las radios piratas en nuestro pais.

e) Al hacer referencia a las sanciones impuestas por los Tribunales de Justicia con
respecto al espectro radioeléctrico, si son contundentes, los Abogados encuestados
respondieron: El cincuenta por ciento que si son contundentes las sanciones
impuestas a este delito, el otro cincuenta por ciento respondi6 que no son
contundentes. Locutores y periodistas, al contestar la mayoria representada por el
sesenta y dos punto cinco por ciento manifest6 que las sanciones no son
contundentes porque las multas son muy bajas, y por lo mismo siguen operando las
radios piratas, por lo que deberia caer el peso de la ley sobre las personas que la
infringen. Solo un veinticinco por ciento contestd que si son contundentes las sanciones
impuestas por los tribunales de justicia. Por lo que podemos analizar el contexto de la
presente interrogante: que se necesita una  normativa adecuada que permita
penalizar este delito, y que permita la intervencion del ente regulador con los medios
necesarios y adecuados para dar certeza juridica en cuanto a las malas practicas del
hurto de las frecuencias radioeléctricas en Guatemala, sentando los precedentes, y
evitando este mal ya que este tipo de delito no se encuentra contemplado en nuestro
ordenamiento juridico motivo por el cual se da la existencia de tanta ilegalidad.
Recordando lo que establece la Constitucion Politica de la Republica en su articulo 17
en donde tipifica “No hay delito ni pena sin ley anterior”. No son punibles las acciones u
omisiones que no estén calificadas como delito o falta y penadas por ley anterior a su
perpetracion. Por lo cual se necesita una adecuada normativa para encuadrar este
delito, por la falta de poder encuadrar el delito del uso ilegal del espectro
radioeléctrico, algunos juristas denominan este delto como “HURTO DE
FRECUENCIAS O HURTO DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO” Haciendo el
estudio correspondiente a este delito se pudo establecer que no se puede encuadrar
dicha conducta al delito de Hurto. El articulo 246 del Codigo Penal establece lo

referente al Hurto y dice asi: Quien tomare, sin la debida autorizacién, “cosa mueble”.
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Como se establecio anteriormente en cuanto a las caracteristicas del espectro
radioeléctrico, no se puede ver, tocar u oler por lo cual no se puede establecer que
sea una cosa mueble. El estudio correspondiente con respecto al Hurto, tiene que ser
un bien de ajena pertenencia, que se sustrajo sin la debida autorizacion; si bien es
cierto, el articulo 121, inciso h), de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece que las frecuencias radioeléctricas son bienes del Estado y su
uso se sujeta a las limitaciones de la ley de la materia, uno de los elementos del Hurto,
lo constituye que el bien sustraido sea un bien “mueble”, es decir de conformidad con
las disposiciones generales del Cédigo Civil, un bien mueble es aquel que puede
trasladarse de un lugar a otro, sin menoscabo de el mismo, ni del inmueble en donde
estd colocado; el espectro radioeléctrico, al que también se le conoce como ondas
electromagnéticas, ondas de radio, o hertzianas y frecuencias radioeléctricas, que se
encuentra en el aire, no puede verse, tocarse, ni mucho menos ser susceptible de
“tomarse y trasladarse” de un lugar a otro, tampoco puede estar “colocado” en lugar
alguno por lo que donde debe ubicarse el uso ilegal del espectro radioeléctrico. Motivo
por el cual los tribunales de justicia no tienen las herramientas necesarias, para poder
sancionar y ser imparciales y dar certeza juridica con respecto al uso ilegal de este

recurso.

f) En cuanto a la necesidad de una reforma a la Ley General de Telecomunicaciones.
Los Abogados respondieron de la siguiente manera: un ochenta y siete punto cinco por
ciento  manifestaron que si es necesaria una reforma a dicha ley. Los locutores y
periodistas consultados coinciden con los Abogados en porcentaje y estan de acuerdo
con una reforma para que exista una adecuada normativa juridica y poder sancionar el
delito de hurto de frecuencias radiales, o uso ilegal del espectro radioeléctrico, para
evitar el monopolio y radios ilegales, la Ley actual se esta quedando obsoleta, al no
existir una penalizacion concreta en donde ubicar el uso ilegal del espectro
radioeléctrico. La Ley vigente es producto, de la monopolizacién y privatizacién de los
medios de telecomunicacién la cual se promulgo en el afio de 1996. La Ley General
de Telecomunicaciones regula lo siguiente en su articulo 1. Ambito de aplicacion. El

objeto de esta ley es establecer un marco legal para desarrollar actividades de
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telecomunicaciones y normar el aprovechamiento y la explotacion del espectro
radioeléctrico, con la finalidad de apoyar y promover el desarrollo eficiente de las
telecomunicaciones, estimular las inversiones en el sector, fomentar la competencia
entre los diferentes prestadores de servicios de telecomunicaciones; proteger los
derechos de los usuarios y de las empresas proveedoras de servicios de
telecomunicaciones, asi mismo apoyar el uso racional y eficiente del espectro
radioeléctrico. En cuanto a las infracciones y sanciones el capitulo Unico establece en
su articulo 79. Disposiciones generales. Las infracciones a las normas de la presente
ley y a las disposiciones internas de la Superintendencia, serdn sancionadas por ésta
de conformidad con lo estipulado en el presente capitulo. Las sanciones se impondran
mediante resolucion debidamente fundamentada y razonada por la Superintendencia.
Articulo 80. Unidades de multas. Las multas se fijaran en unidades de multa (UMA)
determinadas por la Superintendencia en la resolucion respectiva. El valor de cada
UMA serd equivalente a un doélar de los Estados Unidos de América. Para la
determinacién de la equivalencia del quetzal, moneda de curso legal en la Republica de
Guatemala, frente al ddlar, se aplicara la tasa de cambio promedio ponderado tipo
vendedor de dicha moneda, que rija en el mercado bancario guatemalteco el dia en que

se emita la resolucion que imponga la sancion respectiva.

Articulo 81. Infracciones y multas. Se establecen las infracciones y multas siguientes:

1. Multa de 1 000 a 10 000 UMAs por:

a) Usar las bandas de frecuencias para radioaficionados en contra de lo estipulado en
esta ley,

b) Causar interferencias comprobadas,

c) Desconectar ilegalmente a otro operador,

d) No realizar el registro en cualquiera de los casos establecidos por la ley.

2. Multa de 10 001 a 10 0000 UMAs por:
a) No permitir el acceso a los recursos esenciales de acuerdo a esta ley,
b) Utilizar las bandas de frecuencias reguladas o reservadas sin la obtencién previa del

derecho de usufructo o del derecho de uso, respectivamente,
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c) Cometer cualquiera de las infracciones establecidas en el numeral 1 reincidente o
habitualmente,

d) Interconectarse a una red de telecomunicaciones, sin la autorizacion o el
consentimiento del operador de la red,

e) Alterar los datos necesarios para cobrar debidamente el acceso a recursos

esenciales.

3. La reincidencia en cualquiera de las infracciones establecidas en el numeral 2, sera

sancionada con la multa maxima establecida.

La aplicacion de cualquier sancién econOmica establecida en esta ley se hara sin

perjuicio de deducir las responsabilidades penales y civiles que pudieran corresponder.

Articulo 82. Derecho de defensa. Previamente a aplicar cualquier sancion prevista en
esta ley, se debera notificar al presunto infractor sobre los cargos que se formulen en su
contra. Dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha de la notificacion, podra el
afectado hacer valer las defensas que estime pertinentes, acompafiando cualquier
prueba en su descargo.

Articulo 83. Plazo para resolver. La Superintendencia debera resolver dentro de un
plazo de diez (10) dias, contados a partir de la fecha en que el presunto infractor
presente su contestacion a lo notificado de conformidad con el articulo anterior o
inmediatamente de transcurrido este plazo, si el afectado no evacuara la audiencia
concedida. Si la Superintendencia no resuelve en el plazo aqui establecido no podra

aplicar sancién alguna.

Articulo 84. Pago. Las multas deberan pagarse dentro de un plazo de cinco (5) dias
contados a partir del dia siguiente de la fecha en que se le notifique la resolucién
sancionatoria al infractor. Por cada dia que el infractor deje transcurrir del plazo fijado
sin pagar, debera pagar un interés moratorio equivalente a la tasa de interés promedio

ponderado para operaciones activas que rija en el mercado bancario guatemalteco.
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El infractor también pagara intereses moratorios de conformidad con el parrafo anterior
si, habiendo impugnado la resolucion y habiendo planteado la correspondiente accion

ante los tribunales, estos fallan en su contra.

Respecto a los criterios imperantes en los encuestados estuvieron de acuerdo en que
dicha Ley requiere una reforma, para sancionar de una mejor manera el delito uso
ilegal del espectro radioeléctrico esto es muy importante ya que en el presente estudio
se establecid que solo existe la via administrativa para sancionar todo lo relativo a las
sanciones e infracciones, con relacién a utilizar las bandas de frecuencias reguladas o

reservadas sin la obtencion previa del derecho de usufructo o del derecho de uso.

g) En cuanto a la importancia de la imparcialidad que los tribunales de justicia de
nuestro pais tiene que mantener al sancionar el uso ilegal del espectro radioeléctrico
los profesionales del derecho respondieron: Que en algunos procesos no se tiene las
herramientas necesarias para evitar la parcialidad por ser un proceso lento, largo y en
algunos casos son viciados y de poca importancia para la sociedad, aunque se
considera que si son imparciales porque los tribunales de justicia son los encargados
para ello, y no se puede poner en duda la imparcialidad ya que no solo en este tipo de
procesos se da la imparcialidad si no se tiene que dar en todos los procesos. La
sociedad Civil encuestada indicaron que se tiene que ser imparcial ya que solo asi
habra justicia, aunque respondieron de que no hay imparcialidad en estos procesos ya
que los que tienen cuello no son molestados, y que en otros casos las multas o
sanciones son muy insignificantes y que otros se venden para no dictar ninguna
sancion. Por lo tanto podemos analizar que se tiene en duda la imparcialidad en este
tipo de proceso, que no hay confianza y certeza en cuanto a que se tiene que aplicar la
ley adecuadamente, por la falta de un tipo penal adecuado para sancionar este delito
de uso ilegal del espectro radioeléctrico. El Cddigo Procesal Penal en su articulo 7
establece: en cuanto a la Independencia e Imparcialidad. El juzgamiento y decisiéon, de
las causas penales se llevaran a cabo por jueces imparciales e independientes, solo

sometidos a la Constitucién y a la Ley.
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h) Lo referente a que si Guatemala esté actualizada cientificamente en relacion al uso
del espectro radioeléctrico: el mayor porcentaje de encuestados respondio
negativamente, dando las siguientes respuestas porque no hay un politica, por no ser
relevante, por no ser necesario, porque no hay interés, por no tener conocimiento de la
tecnologia, por la falta del material humano para el mismo y por falta de interés desde
el gobierno y el congreso. Por lo que a criterio del investigador es necesaria una
actualizacion cientifica con relacion al uso y manejo adecuado del espectro
radioeléctrico en nuestro pais de parte de la entidad estatal encargada para tener esa
capacidad competitiva de las nuevas tecnologias y de toda novedad con respecto a

este recurso tan importante.

i) Al hacerse referencia si se tiene conocimiento de cudl es la entidad estatal encargada
de supervisar y sancionar el adecuado uso del espectro radioeléctrico, en la
investigacion realizada se dieron los siguientes resultados: en las encuestas realizadas
a locutores y periodistas que si tienen el conocimiento el cincuenta por ciento respondio
gue es la Superintendencia de Telecomunicaciones un treinta y siete punto cinco por
ciento dijeron que no saben si existe alguna entidad estatal encargada de supervisar y
sancionar el adecuado uso de este recurso, De las encuestas realizadas a la Sociedad
Civil un porcentaje alto como lo es el sesenta y cinco por ciento manifesté que si hay
un ente regulador sin embargo ninguno pudo responder cual entidad es la encargada,
el treinta y cinco por ciento manifesté que no existe ente regulador, por las respuestas
dada se puede analizar de que no se tiene un conocimiento certero de que entidad es
la responsable de administrar de una manera adecuada el espectro radioeléctrico, esto
es por la falta de informacién y divulgacion por parte del ente regulador. El articulo 79
de la Ley General de Telecomunicaciones establece: En sus disposiciones generales.
Establece las infracciones a las normas de la presente ley y a las disposiciones internas
de la Superintendencia, seran sancionadas por ésta. Las sanciones se impondran

mediante resolucion debidamente fundamentada y razonada por la Superintendencia.

j) Lo referente a que si es necesario sancionar a las personas que usan ilegalmente el

espectro radioeléctrico en nuestro pais, la mayor parte de los locutores y periodistas
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encuestados respondieron de la manera siguiente: que si es necesario para que se
sienten precedentes, ya que todo delito debe ser penado, a favor de las personas que
estan legalmente autorizadas, un porcentaje muy bajo respondié que no, porque no
existe las leyes necesarias para evitar este delito. Interrogante similar fue hecha a la
sociedad civil por lo que respondieron asi: que es necesario sancionar a dichas
personas por infringir la ley, otros respondieron que es necesario sancionar a los que no
estan autorizados, y registrados, y otros dijeron porque no es correcto lo que hacen, o
porque no es justo que lucren mientras otros pagan todos sus impuestos invadiendo un
espacio no autorizado, otros respondieron para evitar la pirateria. Por lo tanto se puede
analizar que si es necesaria una reforma a dicha ley, para poder regular este delito que
es el uso ilegal del espectro radioeléctrico. El Estado debe asumir el papel de ente
regulador a través de una legislacién acorde a este tema, ya que la falta de un tipo
penal para poder sancionar este delito da motivo a la existencia de tanta ilegalidad de
parte de las radios piratas en nuestro pais y no solo de parte de las radios sino de todo

tipo telecomunicacion por ondas electromagnéticas.

K) En relacion a que si las radios comunitarias estan autorizadas legalmente en
nuestro pais la Sociedad Civil encuestada dio la siguientes respuestas: Un treinta por
ciento de los encuestados manifestaron que si por las que tiene el permiso, y que
ademas si no estuvieran reguladas no existieran,  por el contrario el cincuenta por
ciento manifestaron que no las autorizan legalmente y no tiene el medio econdémico,
otras por no pagar impuestos. Por lo anterior se puede analizar que si se tiene el
conocimiento por parte de los encuestados sobre la ilegalidad de estas radios que han
proliferado en todo el pais y que es necesario su regulacion dentro del marco legal. Y
asi se puede evitar el funcionamiento de las mismas, en forma ilegal y la saturacion de

las frecuencias radiales asi como la evasion fiscal.
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CONCLUSIONES

1. Respecto a la comprobacion del uso del espectro radioeléctrico se concluye que su

utilizacion y aprovechamiento no esta acorde a la normativa existente.

2. El espectro radioeléctrico se puede establecer de que el ente regulador como lo es
la SIT tiene las herramientas juridicas pero de una forma muy limitada lo que facilita

a los medios que de forma ilegal utilizan este recurso, y lo siguen haciendo.

3. La utilidad de este recurso es significativo para las comunicaciones, pero es
necesario cumplir los fines para los cuales fueron creados pero que no se estan
llevando a la realidad por falta de pocas armas y un instrumento adecuado, como lo
es un aprovechamiento y explotacién de acuerdo a lo prescrito a la Ley General de

Telecomunicaciones.

4. Un paso importante para el ente regulador como lo es la Superintendencia de
Telecomunicaciones es recuperar la soberania estatal en una materia tan sensible
como las comunicaciones al establecer la explotacion eficiente del Espectro

radioeléctrico en nuestro pais.

5. La ausencia de un marco legal que contengan normas de aplicacién general que

aseguren la explotacion eficiente del Espectro Radioeléctrico.

6. La falta de certeza juridica a la propiedad del Espectro Radioeléctrico ya que es un
terreno imaginario la Constitucién dice que es propiedad del estado pero no define

qué tipo de bien es.
7. Los sistemas de justicia son débiles y siguen siendo sumamente débiles por la falta

de una normativa existente en los sistemas de Telecomunicacion y el espectro

radioeléctrico.
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8. Resulta insuficiente para alcanzar el objetivo fijado por la propia Ley General de
Telecomunicaciones en su articulo 1. Ambito de aplicacién. El objeto de esta ley es
establecer un marco legal para desarrollar actividades de telecomunicaciones y
normar el aprovechamiento y la explotaciéon del espectro radioeléctrico, con la
finalidad de apoyar y promover el desarrollo eficiente de las telecomunicaciones,
estimular las inversiones en el sector, fomentar la competencia entre los diferentes
prestadores de servicios de telecomunicaciones; proteger los derechos de los
usuarios y de las empresas proveedoras de servicios de telecomunicaciones, y

apoyar el uso racional y eficiente del espectro radioeléctrico.

9. La Ley General de Telecomunicaciones cuenta con mecanismos para sancionar a
quienes incumplen con la Ley, pero se ven limitados a quienes estan legalmente en
vigencia y al incumplimiento de normas especificas y no al uso ilegal del espectro

radioeléctrico.
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RECOMENDACIONES

1. Que es indispensable hacer una reforma normativa adecuada, que permita la mejora
de todos los servicios de telecomunicacion y un adecuado uso del espectro
radioeléctrico. La ley futura debera ser muy exigente en cuanto a las condiciones de
USO con respecto a este recurso y que deben reunir las condiciones de un mismo

mercado.

2. La tecnologia ha hecho entrar las telecomunicaciones en un nuevo orden por lo que
es necesario una implementacion de proyectos en los cuales se garanticen la
competencia entre todo tipo de operador en todo tipo de comunicacion, el encargado
de esta implementacién es el Estado como propietario del espectro radioeléctrico por
medio de la Superintendencia de Telecomunicaciones. Reformando el articulo 79 de
la Ley general de Telecomunicaciones estableciendo de forma clara y precisa el

delito de uso ilegal del espectro radioeléctrico

3. Que es necesario la modificacion del articulo 78 de la Ley General de
Telecomunicaciones para poder determinar el uso ilegal de Espectro Radioeléctrico y
poder de una manera clara y con visidn penalizar este delito, para adaptar el
conjunto de reformas que necesita un pais para volverse mas competitivo en el tema
de las telecomunicaciones en general para ir cerrando la brecha a la ilegalidad en

cuanto al uso del este recurso.

4. El Estado debe asumir el papel de regulador, el 6rgano regulador debe fortalecerse y
de dotarse de mas facultades de intervencion, en todas las comunicaciones, lo cual
debe analizarse dentro del contexto institucional y juridico evitando crear una
institucion ajena a los fines constitucionales y formales del sistema juridico del pais, y

no solo aislarla en el entorno administrativo como se encuentra actualmente.
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ANEXOS

ANEXO |

Modelo de Encuesta a Abogados

Universidad Rafael Landivar
Campus Quetzaltenango

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

A: Abogados de la ciudad de Quetzaltenango
Trabajo de tesis titulado: LA FALTA DE TIPO PENAL PARA ENCUADRAR EL USO
ILEGAL DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN GUATEMALA.

ENCUESTA
INSTRUCCIONES: A continuacion se le dirige una serie de preguntas las cuales se le
suplica responder. La informacion que se consigna en la presente encuesta, sera
utilizada unicamente con fines académicos.

1) ¢ Qué es el espectro radioeléctrico?

2) ¢Hay una normativa Juridica existente en relacion al uso de las telecomunicaciones y
el espectro radioeléctrico en nuestro pais?
Si___No

3) ¢,Cree usted que el espectro radioeléctrico en nuestro pais se le da un buen uso?
Si__ _No
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4) ¢Ha escuchado usted de denuncias interpuestas a los tribunales de justicia con
respecto al espectro radioeléctrico?
Si__No

5) ¢Cree usted que las sanciones impuestas por los tribunales de justicia con respecto
al espectro radioeléctrico son contundentes?

Si__ No porque?

6) ¢Cree wusted que es necesario una reforma a la Ley General de
Telecomunicaciones?
Si___No

7) ¢Cree usted que los tribunales de justicia de nuestro pais son imparciales al
sancionar el uso ilegal del espectro radioeléctrico?
Si___No

8) ¢Cree usted que Guatemala esta actualizada cientificamente en relacion al uso del
espectro radioeléctrico?

Si___ No__ porque?

Agradezco el tiempo que se sirvio para contestar la presente encuesta.
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ANEXO Il

Graficas de Encuesta a Abogados

2) ¢Hay una normativa Juridica existente en relacion al uso de las telecomunicaciones y

el espectro radioeléctrico en nuestro pais?

Pregunta 2

mSi
ENo

3) ¢Cree usted que el espectro radioeléctrico en nuestro pais se le da un buen uso?

Pregunta 3

mSi

mNo
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4).¢Ha escuchado usted de denuncias interpuestas a los tribunales de justicia con
respecto al espectro radioeléctrico?

Pregunta g

mSi
ENo

5) ¢, Cree usted que las sanciones impuestas por los tribunales de justicia con respecto

al espectro radioeléctrico son contundentes?

Pregunta 5

W Si
ENo
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6) ¢Cree wusted que es necesario una reforma a la Ley General de

Telecomunicaciones?

Pregunta 6

mSi
ENo

7) ¢Cree usted que los tribunales de justicia de nuestro pais son imparciales al
sancionar el uso ilegal del espectro radioeléctrico?

Pregunta 7

mSi
ENo
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8) ¢Cree usted que Guatemala esta actualizada cientificamente en relacion al uso del
espectro radioeléctrico?

Pregunta 8

mSi

mNo
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ANEXO 11l

Modelo de Encuesta a Periodistas y Locutores

Universidad Rafael Landivar
Campus Quetzaltenango

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

A: Locutores y periodistas de la ciudad de Quetzaltenango
Trabajo de tesis titulado: LA FALTA DE TIPO PENAL PARA ENCUADRAR EL USO
ILEGAL DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN GUATEMALA.

ENCUESTA
INSTRUCCIONES: A continuacién se le dirige una serie de preguntas las cuales se le
suplica responder. La informacién que se consigna en la presente encuesta, sera

utilizada unicamente con fines académicos.

1) ¢Ha escuchado hablar sobre el espectro radioeléctrico?

2) ¢Conoce usted cual es la entidad estatal encargada de supervisar y sancionar el
adecuado uso del espectro radioeléctrico?
Si___No

3) ¢Cree usted que el espectro radioeléctrico es bien utilizado en nuestro pais?

S NO porque
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4) ¢Cree usted que es necesario sancionar a las personas que hacen uso ilegal del
espectro radioeléctrico en nuestro pais?

Sl NO__ porque

5) ¢ Cree usted que las sanciones impuestas por los tribunales de Justicia con respecto
al Espectro radioeléctrico son contundentes?

SI____NO__ porque

6) ¢ Cree usted que es necesario una reforma a la ley General de Telecomunicaciones?

S NO__ porque

7) ¢Cree usted que Guatemala esta actualizada en relacion al uso ilegal del espectro

radioeléctrico?

Agradezco el tiempo que se sirvio para contestar la presente encuesta.
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ANEXO IV

Graficas de Encuesta a Periodistas y Locutores

1) ¢Ha escuchado hablar sobre el espectro radioeléctrico?

Preguntal

mSi
ENo

2) ¢Conoce usted cual es la entidad estatal encargada de supervisar y sancionar el

adecuado uso del espectro radioeléctrico?

Pregunta 2

mSi
ENo
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3). ¢ Cree usted que el espectro radioeléctrico es bien utilizado en nuestro pais?

Pregunta 3

W Si

HNo

4) ¢Cree usted gque es necesario sancionar a las personas que hacen uso ilegal del

espectro radioeléctrico en nuestro pais?

Pregunta g

mSi
ENo
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5) ¢ Cree usted que las sanciones impuestas por los tribunales de Justicia con respecto
al Espectro radioeléctrico son contundentes?

Pregunta 5

W Si

HNo

6) ¢ Cree usted que es necesario una reforma a la ley General de Telecomunicaciones?

Pregunta 6

mSi
ENo
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7) ¢Cree usted que Guatemala estd actualizada en relacion al uso ilegal del espectro

radioeléctrico?

Pregunta?7

W Si

HNo
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ANEXO V

Modelo de Encuestas a Sociedad Civil

Universidad Rafael Landivar
Campus Quetzaltenango

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

A: La sociedad civil de la ciudad de Quetzaltenango
Trabajo de tesis titulado: LA FALTA DE TIPO PENAL PARA ENCUADRAR EL USO
ILEGAL DEL ESPECTRO RADIOELECTRICO EN GUATEMALA.

ENCUESTAS
INSTRUCCIONES: A continuacion se le dirige una serie de preguntas las cuales se le
suplica responder. La informacion que se consigna en la presente encuesta, sera

utilizada Unicamente con fines académicos.

1) ¢ Qué entiende por el vocablo espectro radioeléctrico?

2) ¢Conoce cuadl es la entidad estatal encargada de supervisar y sancionar a las radios
y telecomunicaciones en nuestro pais?
Si___No

3) ¢Cree usted existe alguna norma juridica que regule el espectro radioeléctrico y
telecomunicaciones en nuestro pais?
Si___No
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4) ¢Ha escuchado sobre denuncias que algunas personas interpongan ante los
tribunales de justicia sobre el uso ilegal del espectro radioeléctrico?

Si No porque

5) ¢Cree usted que los tribunales de Justicia sean imparciales al aplicar sanciones
sobre el uso ilegal del espectro radioeléctrico en nuestro pais?
Si__ No

6) ¢Cree usted que las radios comunitarias en nuestro pais estan registradas
legalmente?

Si___No__ porque

7) ¢Cree usted que es necesario sancionar a las personas que usan ilegalmente el
espectro radioeléctrico en nuestro pais ¢,

Sl NO__ porque

8) ¢ Cree usted que en Guatemala hay un control sobre el uso adecuado del espectro
radioeléctrico?

S| NO porque

Agradezco el tiempo que se sirvio para contestar la presente encuesta.
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ANEXO VI

Graficas de Encuesta a Sociedad Civil

2) ¢ Conoce cual es la entidad estatal encargada de supervisar y sancionar a las radios

y telecomunicaciones en nuestro pais?

Pregunta 2

W|Si
ENo

3) ¢Cree usted existe alguna norma juridica que regule el espectro radioeléctrico y

telecomunicaciones en nuestro pais?

Pregunta 3

mSi
ENo
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4) ¢Ha escuchado sobre denuncias que algunas personas interpongan ante los
tribunales de justicia sobre el uso ilegal del espectro radioeléctrico?

Pregunta g

WSi
ENo

5) ¢Cree usted que los tribunales de Justicia sean imparciales al aplicar sanciones

sobre el uso ilegal del espectro radioeléctrico en nuestro pais?

Pregunta 5

WSi
ENo
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6) ¢Cree usted que las radios comunitarias en nuestro pais estdn registradas

legalmente?

Pregunta 6

W Si
ENo

7) ¢Cree usted que es necesario sancionar a las personas que usan ilegalmente el

espectro radioeléctrico en nuestro pais?

Pregunta 7

mSi
ENo
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8) ¢ Cree usted que en Guatemala hay un control sobre el uso adecuado del espectro

radioeléctrico?

Pregunta 8

mSi
ENo
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ANEXO VI

Perfil Preliminar

En Guatemala si bien contamos con una gran gama de normas juridicas tenemos la
suerte que algunas han sido creadas a la conveniencia de algunos sectores, lo que ha
significado que queden algunos vacios legales para poder encuadrar las normas a los
tipos penales y poder sancionar de una mejor manera los ilicitos que se cometen, como
lo es la problematica que se vive con la regulacién legal y el tipo penal para poder
sancionar el uso ilegal del espectro radioeléctrico en Guatemala.

Por lo que es necesario como se plantea en el presente trabajo la actualizacion de la
ley general de telecomunicaciones para poder llenar el vacié que existe y tener una
mejor administracion con relacion al espectro radioeléctrico e Guatemala, para poder

sancionar de una forma administrativa, como penalmente estos ilicitos.

La implementacion de la Ley General de Telecomunicaciones en el afio de 1996 y la
creacion de la Superintendencia de Telecomunicaciones como un Organismo
eminentemente técnico del Ministerio de Comunicaciones, trasporte y Obras publicas,
entre sus funciones esta administrar y supervisar la explotacion del Espectro
Radioeléctrico y velar por el cumplimiento de esta ley y demas disposiciones aplicables
al Espectro Radioeléctrico, con la mision de implementar un mercado de servicios de
telecomunicaciones con amplia diversidad, cobertura nacional y un marco de abierta
competencia. Cabe destacar que la intervencién del ente reglador como lo es la (SIT)
es minima en ciertos aspectos es muy débil y cuente con pocas armas para poder
sancionar a los que hacen uso ilegal del espectro radioeléctrico, como en toda materia
es indispensable una adecuada normativa que permita la penalizacion a esta infraccion
gue se cometen, por lo cual es necesario un marco legal que contenga normas de
aplicacién general gue aseguren la explotacion eficiente del Espectro Radioeléctrico en

Guatemala y evite las practicas de uso ilegal en cuanto a su uso y aprovechamiento
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evitando asi las interferencias perjudiciales y la invasion de los derechos ya otorgados
por la Superintendencia de Telecomunicaciones de Guatemala.

Modalidad de Tesis:
Monografia descriptiva: El presente trabajo de investigacion es con la aplicacion de la

metodologia cientifica descriptiva.

Objetivos:
Generales:
Analizar el uso ilegal del espectro radioeléctrico en Guatemala.

Especificos
e Establecer la necesidad de actualizar la Ley General de
Telecomunicaciones *Normar el delito de hurto del espectro radioeléctrico,
e Establecer la funcionalidad que tiene la Ley General de
Telecomunicaciones Yy las deficiencias que existen,
e Establecer las formas en que se desarrolla el procedimiento administrativo
en la Ley General de Telecomunicaciones para poder sancionar el uso

ilegal del espectro radioeléctrico en Guatemala y poder penalizar el delito.

Elemento de estudio:
La Ley General de Telecomunicaciones decreto Numero 94-96 del Congreso de la

Republica.

Definicion del elemento de estudio:

Definicion conceptual del uso ilegal del espectro radioeléctrico en Guatemala:

El espectro radioeléctrico es el espacio donde viajan las ondas radioeléctricas de un
lugar a otro por medio del espacio, se puede medir la longitud que abarca como la
velocidad a que se desplaza, el uso ilegal del espectro radioeléctrico se da al invadir un
derecho que significa hacer uso de la frecuencia asignada a una entidad o persona sin

tener el consentimiento de esta, a esa invasibn se conoce como interferencia
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radioeléctrica que degrada interrumpe o impide el funcionamiento de un servicio de

radiocomunicacion explotado acorde al Ley General de telecomunicaciones.

Definicion Operacional:

Las variables de la investigacion se operardn a través de encuestas dirigidas a
personas que tengan relacién con el uso del espectro radioeléctrico para conocer el
funcionamiento del sistema radioeléctrico y como se da la utilizacion de las frecuencias

radioeléctricas a si mismo de todo sistema de trasmision en Guatemala.

Alcances y Limites:

Alcances:

Mediante la presente investigacion se pretende abarcar un analisis doctrinal y legal de
la Organizacién y Funcionamiento del uso legal que se deberia de dar al espectro
radioeléctrico debido a la ausencia de un tipo penal para poder encuadrar el ilicito del
uso ilegal de este recurso, como también las causas de la inoperatividad de los entes

involucrados, como también las funciones de los mismos.

Limites:
El acceso a fuentes de informacion es minima, por lo que este tema no ha sido punto

de estudio a profundidad por lo que no hay fuentes para la investigacion

Aporte:

Con el presente estudio se pretende brindar como aporte a la cultura juridica de
Quetzaltenango un instrumento de apoyo ya que se considera indispensable que puede
ser el punto de partida de una investigacion mas amplia a la vez proporcionar
elementos muy valiosos a los estudiantes que se inician como profesionales del

derecho y que ademas puede ser fuente para futuras investigaciones.
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METODO:

Tipo de Investigacion:

El tipo de investigacion es Juridico descriptiva, es decir, se hace un andlisis juridico
para determinar como esta fallando el Estado guatemalteco con relacion al uso del

espectro radioeléctrico y su funcionamiento.

Sujetos:

Se encuesto a treinta y seis personas, comprendiendo dentro de ellas a Abogados, ya
gue a ellos se les ha encomendado velar por el cumplimiento de la defensa de aquellas
personas que de alguna manera tienen conflictos con la Ley, a Locutores y Periodistas,
por ser las personas que mAas cercanos pueden estar en cuanto a los medios de
comunicacion, también a la Sociedad Civil ya que también de alguna forma estan
relacionados a los medios de comunicacion por ser televidentes o radioescuchas de
algin medio de comunicacion de la ciudad de Quetzaltenango La investigacion se
hizo con base bibliografica y principalmente a personas que tienen conocimiento con

el uso y funcionamiento del espectro radioeléctrico.

Instrumentos:

Para la realizacién de trabajo de campo, se utilizo la técnica de encuestas en base a
ocho preguntas estructuradas de una forma de facil comprension, aplicada a cada
informante comprendido entre Abogados, Locutores y Periodistas como también a la
Sociedad Civil de la Ciudad de Quetzaltenango.

Procedimiento:

Se empez6 con adquirir conocimientos e informaciéon para la elaboracion del presente
estudio, se continuo con la seleccion del temas en el cual se determind el titulo del
problema, en base a la informacién obtenida por el investigador, el procedimiento que
se siguié para realizar esta investigacion fue hacer un estudio de la ley que compete y
busqueda de la doctrina en la que se basé el analisis del presente trabajo del uso del
espectro radioeléctrico en Guatemala, para determinar los antecedentes, la ubicacion y

seleccion del marco tedrico el cual se utilizo en la definicion y explicacion del problema,
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objetivos generales, especificos, y metodologia, la observacion sobre los aspectos del
tema objeto de estudio; elaboracion de los instrumentos de informacion de los sujetos
seleccionados para tal proposito, como lo fue la tabulacion de datos y sistematizacion
de la informacion recabada, su interpretacion, y discusion de los resultados los que
permitieron elaborar las conclusiones, recomendaciones, finalmente se procedié a

estructurar el trabajo para la presentacion del informe final.

Disefio:
De caracter Juridico descriptivo, el cual busca la solucién de los vacios legales que
tienen algunas normas legales. Como lo es en este caso la Ley General de

Telecomunicaciones.
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