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Resumen

La mediacion de conflictos en materia agraria a través de la intervencion de la
Secretaria de Asuntos Agrarios permite resolver el conflicto en materia agraria y
minimiza la conflictividad a través de la negociacion y el dialogo. Lo que produce
efectos sociales como la gobernabilidad; ya que las partes en conflicto reciben la
certeza juridica de la posesion de la tierra y en la mayoria de casos beneficia a

campesinos del area rural.

Al abordar la problematica desde una politica integral de Estado se esta garantizado
otorgar a la poblacién que durante décadas ha sido marginada y olvidada la tenencia
de la tierra; implementandose con ello la creacion de varias herramientas de trabajo
que minimizan el conflicto social; identificandol6 anticipadamente previendo con ello
que la misma problematica sea abordada con profesionales en la materia para lograr

la justicia y paz social.

El aporte de la presente investigacion es evidenciar, que efectivamente la mediacion
en la resolucion de los conflictos agrarios si es posible, y que en dicho aspecto el
Estado guatemalteco ha asumido con eficacia y eficiencia la probleméatica que ha
sido identificada muy analiticamente y ha permitido a través de la creacion de
instituciones como la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la
Republica a través de la tipologia de conflictos Agrarios segun la misma institucion;
los cuales se originan por mencionar algunos ejemplos a través de la disputa de
derechos, limites territoriales, regularizaciones sobre el uso, goce y tenencia de la
tierra, ocupaciones, y la intervencion preventiva para dar como resultado los casos
resueltos; que no fueran posibles sin las debidas herramientas y el personal que ha
sido capacitado especialmente en lo que implica la problematica de la resolucién de

los conflictos agrarios en el contexto nacional.



La presente investigacion establece que la mediaciéon es una herramienta til en la
resolucién de conflictos en materia agraria a través de la Secretaria de Asuntos

Agrarios.

La metodologia consiste en entrevistas dirigidas a personas relacionadas con la
tematica. Se concluye que la mediacion es efectiva en la resolucion de conflictos
agrarios. Se recomienda la implementacién de la mediacion en comunidades en
riesgo de conflictos agrarios para fomentar que a través del dialogo y la negociacion

se puede crear una cultura de paz y la no violencia.



INTRODUCCION

Indudablemente al abordar la teméatica de los conflictos agrarios en Guatemala es
necesario mencionar que estos surgen a raiz de la division de la tierra durante la
época de la colonia en Guatemala y varias de sus estructuras permanecen en la

actualidad.

Guatemala es de los pocos paises latinoamericanos que se caracterizan por la alta
importancia de la actividad agropecuaria, tanto econémica como socialmente. El
peso del sector agropecuario en la economia nacional ha sido histéricamente muy
importante, y se ha constituido en el mayor generador de empleos y recursos eco-
nomicos. El sector agropecuario representaba el 23% del PIB en 1997, la poblacién

rural sobre la poblacion total alcanzaba el 61.4 % para 2000.

La problemética de la tierra es fundamental en Guatemala, debido a que es uno de
los paises de américa latina de mayor concentracion de la tierra. Segun datos del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion de 1998, el 96% de los
productores solamente trabajan el 20% de la tierra y vivian en condiciones de
infrasubsistencia y subsistencia, mientras el 0.2% de los productores poseen el 70%
de la tierra, la cual usan para la produccion de agroexportacién. Estos datos indican
que en Guatemala, después de mas de treinta afios de politicas de acceso a la tierra
impulsadas por diferentes gobiernos, primero con una alta participacién estatal, y
luego bajo el marco del ajuste estructural, con el impulso del mercado como regula-
dor principal la situacién de acceso y distribucion de la tierra en el pais sigue siendo

altamente excluyente.’

Surge la inquietud de abordar la conflictividad agraria a través de la resolucion de los
métodos alternativos de resolucién de conflictos, ya que han sido implementados con

éxito en varios paises; dentro de los cuales es oportuno mencionar a: Estados

! Fontierras, el modelo de mercado y el acceso a la tierra en Guatemala, balance y perspectivas. Re-
sumen Ejecutivo. Guatemala, septiembre del 2002.



Unidos como pionero en la implementacion de los mismos, adoptandose posterior-
mente en paises latinoamericanos tales como: Argentina, Colombia, México y

Costa Rica.

Para realizar un analisis sistematico y profundo sobre lo que conlleva la aplicacion de
los métodos alternativos de resolucion de conflictos agrarios mediante la implemen-
tacion de la mediacion en el contexto guatemalteco, es necesario citar la Unica refe-
rencia aplicable, misma que esta debidamente regulada en los articulos 25 y 25 Qua-
ter del Cédigo Procesal Penal vigente Decreto 51-92 y sus reformas; que refieren la
posibilidad de utilizar la mediacion en casos penales con base al criterio de oportuni-
dad.

Por la cual a raiz de la firma de los acuerdos de paz del afio de 1996, se
implementa de manera novedosa en el acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y
situacion agraria, en su primer considerando, lo siguiente: Una paz firme y duradera
debe cimentarse sobre un desarrollo socioeconémico orientado al bien comdan que
responda a las necesidades de toda la poblacion, que ello es necesario para superar
las situaciones de pobreza, extrema pobreza, desigualdad, marginacion social y poli-
tica que han obstaculizado, distorsionado el desarrollo social, econémico, cultural,

politico del pais; y han constituido fuente de conflicto e inestabilidad.

Para construir la paz y promover la participacion ciudadana, se requiere del
desarrollo de nuevas habilidades y destrezas, adquiridas a través de talleres de
sensibilizacion y la creacion de mesas de dialogo que permitan facilitar en lograr
convenios que permitan resolver la problematica que gira en relacion a la materia
agraria. Deberan crearse y definirse las instituciones y organismos que adquieran
tales habilidades y que cumplan con los compromisos que requieren para transmitir
a los actores sociales y comunidades a fin de facilitar nuevas formas de relacionarse

entre ellosy con el Estado, y diversos tratamientos a las situaciones de conflicto.



A partir de la manifestacioén contenida en los Acuerdos de Paz donde el Estado crea
e implementa ciertas instituciones con tal de abordar y resolver los conflictos agrarios
gue surgen en el territorio nacional, por lo cual surge la creacion de la Dependencia
Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre la Tierra durante el
afo de 1996, denominada en la actualidad Subsecretaria de Resolucion de Conflic-
tos de la Tierra.

La presente investigacion recopila un estudio doctrinario, legal y de campo en base
a los siguientes objetivos: a) Establecer la adecuada aplicacion de la mediacion
como método alternativo de resolucion de conflictos en materia agraria a través de la
Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica. b) Comprobar que
la mediacion es una medida desjudicializadora efectiva en los conflictos agrarios; y c)
determinar que la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica
por medio de la mediacion como método alternativo de resolucién de conflictos en

materia agraria cumple con los objetivos para los cuales fue instituida.

La trascendencia del presente estudio radica en determinar si con la intervencién de
la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica de Guatemala a
través de la implementacién de la mediacibn como método alternativo de resolucién
de conflictos en materia agraria se podra lograr una verdadera justicia social para los
actores que se ven afectados por el surgimiento de los conflictos en relacién al uso,

tenencia, posesion y propiedad de la tierra.

La actual investigacion es un aporte para los estudiantes de las distintas universida-
des como un antecedente de investigacion; esta monografia es de tipo juridico des-
criptiva, teniendo como cobertura la ciudad de Guatemala, y una investigacién de
campo consistente en entrevistas realizadas al personal que labora en la Regional

Centro de la Secretaria de Asuntos Agrarios.



CAPITULO |

EL CONFLICTO AGRARIO

1.1 Definiciones de Conflicto

La Fundacion PROPAZ, adaptando definiciones de estudiosos en el tema como Juan
Pablo Lederach, conceptualiza el conflicto como “una lucha expresada entre, por lo
menos, dos partes interdependientes que perciben metas incompatibles, escasez de
recursos e interferencia de la otra parte para la consecucion de sus metas u objeti-
vos”.?

El conflicto, que en la vida cotidiana se asume a través de términos mas simples co-
mo enredos, pleitos y problemas, se puede definir como “una diferencia consciente
alrededor de un tema, entre dos 0 mas personas, cuyas aspiraciones no pueden sa-

tisfacerse al mismo tiempo”.?

Otra definicién afirma que el conflicto es: “Una situacion en que unos actores, o bien
persiguen metas diferentes, defienden valores contradictorios, tienen intereses
opuestos o distintos, o bien persiguen simultanea y competitivamente la misma

meta.”

Kenneth Boulding define el conflicto como: “Una forma de conducta competitiva
entre personas o grupos. Ocurre cuando dos 0 mas personas compiten sobre
objetivos o0 recursos limitados percibidos como incompatibles o realmente

incompatibles”.

> OEA-PROPAZ. Andlisis y Transformacién de conflictos, comunicacién constructiva, toma de decisio-
nes, construccion de consensos, negociacion y mediacién. Pag. 4.

® Red Mesoamericana de Manejo de Conflictos Socioambientales. Manual para el Manejo de Conflic-
tos Socioambientales. Red Mesoamericana de Manejo de Conflictos Socioambientales, San José
2000, tomado de CAMACHO NASSAR, Carlos. Guia Préactica para el Estudio de los Conflictos sobre
la Tierra y el Territorio.

* TOURZARD, Hubert. La mediacion y la Solucién de los Conflictos. Editorial Herder. Barcelona, Es-
pafia. 1981. Pag. 50.



Afirma Peter Wallensteen que es: “Una situacion social en la cual un minimo de dos
partes pugna al mismo tiempo para obtener el mismo conjunto de recursos escasos”.
Sefala Joice Hocker y Wiliam Wilmot que es una: “Lucha expresada entre, al
menos, dos personas 0 grupos interdependientes, que perciben objetivos,
incompatibles, recompensas escasas, e interferencias del otro en realizar sus  me-

tas’”.

En el diccionario de sociologia Henry Pratt afirma: “Proceso en el que dos o mas
seres 0 grupos humanos tratan activamente de frustrar sus respectivos propositos,
de impedir la satisfaccion de sus intereses reciprocos, llegando a lesionar o a
destrozar al adversario. Puede ser organizado o no, transitorio o permanente, fisico,

intelectual o espiritual”.”

Se opina que en este caso el conflicto surge por una disputa de intereses sobre dos
partes en donde se afirma que los intereses de una parte perjudican a la otra; los

cuales lamentablemente muchas veces se manifiestan a través de la violencia.

1.2 Antecedentes del Conflicto Agrario en Guatemala
En Guatemala el régimen de tenencia de la tierra ha pasado por importantes cambios
desde la conquista espafiola; transformando y conformando el paisaje agrario varias

Vveces.

Estudiosos de la cuestion agraria han recopilado y analizado los cambios mayores en
los sistemas de tenencia de la tierra en Guatemala, resaltando como las politicas
coloniales, pero, sobre todo, la reforma liberal implementada a partir de 1871, estan
directamente ligadas al patron actual de distribucion de la tierra, y, por lo tanto, a la

alta conflictividad agraria que prevalece en el pais.® Para comprender este proceso,

® Fundacion PROPAZ. Anélisis y transformacién de conflictos, comunicacion constructiva, toma de
decisiones, construccion de consensos, negociacién y mediacion. Guatemala , Pag. 6.

®Ver Cambranes, J.C. 1992. 500 afios de lucha por la tierra. FLACSO Guatemala; Colby, Benjamin. N.
y Van den Berghe, Pierre L.1977. Ixiles y Ladinos: el pluralismo social en el altiplano de Guatemala.
Edit. José de Pineda Ibarra. Mineduc, Guatemala; Le Bot, Yvon 1992. La guerre en terre maya:
communauté, violence et modernité au Guatemala (1970-1992). Ed. Karthala. Paris; Lovell, W. G.



es preciso presentar los principales hitos de la historia agraria guatemalteca, con el
objetivo de tener una perspectiva mas clara de la problematica actual y entender
mejor como, hoy en dia, quince afios después del conflicto armado interno; la
cuestibn en materia agraria sigue siendo un tema medular en la sociedad

guatemalteca.

1.2.1 Epoca maya precolombina

El territorio mesoamericano donde se ubica hoy en dia Guatemala es tierra de muy
antiguo asentamiento humano. Los mayas, sociedad eminentemente agraria,
domesticaron la planta del maiz y desarrollaron, siglos antes de nuestra era, una
agricultura intensiva. Los hallazgos sobre los patrones de tenencia de la tierra del
pueblo maya k’iche” sugieren “que en la sociedad prehispanica existié la nocion del
derecho a la posesion individual de la tierra, y que ésta coexistié con la propiedad
comunal.”” Estos derechos de posesién eran ejercidos por los gobernantes y la

nobleza. La mayor parte de las tierras, las sementeras, era comunal.®

El dominio territorial pertenecia aun a la comunidad y los frutos obtenidos en el
trabajo se destinaban a la alimentacién de los productores directos y sus familiares
que residian con ellos. La simple posesion individual de terrenos de cultivo no

facultaba a los usuarios a su enajenacion o venta en propiedad a otras personas.”

1990. Conquista y cambio cultural: La sierra de los Cuchumatanes de Guatemala 1500-1821. CIRMA,
Guatemala; Millidn, Griinberg y Cho B. 2001. La conflictividad agraria en las tierras bajas del norte de
Guatemala: Petén y la Franja Transversal del Norte. FLACSO, Guatemala; Paz Carcamo, G.1997.
Guatemala: reforma agraria. FLACSO. Guatemala; Palma Murga, Taracena Arriola y Aylwin. 2001.
Procesos agrarios desde el siglo XVI a los Acuerdos de Paz. FLACSO Guatemala; Shelton, H. D.
1970. Land of our ancestors. A study or land tenure and inheritance in the highlands of Guatemala.
Tesis doctoral, Harvard University; Peralta, O. 2001. Los pueblos indigenas, la paz y el desarrollo
sostenible. Un andlisis y una propuesta alternativa en relacién a la situacion agraria. Ponencia
Presentada en el Primer Congreso Regional Agrario y Desarrollo sostenible.

Cambranes, J. 1992. “ Sobre tierras, clases y explotacion.” en 500 afios de lucha por la tierra (J.C.
Cambranes, editor), p. 18-19.
®Es muy probable que existia una compleja organizacion de la tenencia de la tierra, a la llegada de los
espafioles. Algunos estudiosos clasifican seis tipos de tenencia: las tierras del estado; las tierras de
linajes o “chinamit”, que rodeaban los centros urbanos; las tierras de parcialidades o “capules”
(grandes territorios administrados por grupos confederados); las tierras de sefiores y principales y las
tierras de propiedad privada, donde se cultivaba productos de alto valor como el cacao y el henequén.
° Cambranes, J. 1992. “ Sobre tierras, clases y explotacién.” op. cit. p.19



. se consideraba que la propiedad rural se originaba al trabajarse la tierra; la
simple tradicion oral establecia qué tierras pertenecian a una determinada
comunidad o a un individuo. Esta concepcion implicaba una utilizaciéon temporal de la
tierra y, por ende, irregular. Asi, cualquier parcela sin utilizar durante varios afios no

perdia su propietario tradicional.”*°

El asentamiento era disperso y la poca densidad humana permitia desmontar nuevas
parcelas cada dos o tres afios, dejando los matorrales en descanso durante el

periodo de regeneracién de la fertilidad del suelo.

1.2.2 Colonizacién Espafiola

En Guatemala, careciendo del oro que tanto buscaban los conquistadores, la politica
colonial se concentro en la distribucion de grandes extensiones de tierra, incluyendo
los indigenas que las habitaban, para la produccién agricola. Los conquistadores se
enriquecieron por el control de la mano de obra, luego de la tierra. Para facilitar la
administracion de la fuerza de trabajo y la recoleccién del tributo, los cuales
consistian en granos basicos, animales y textiles, que debian pagar los indigenas, se
redujeron y concentraron las parcialidades, tradicionalmente dispersas, en pueblos

de indios o congregaciones, que el clero tenia que cristianizar.

Esta reorganizacion del espacio conllevo profundas transformaciones en el modo de
organizacion social y en las formas de explotacion de la tierra, particularmente para
los grupos que vivian en las zonas calidas, donde los espafioles se interesaron por
los cultivos del cacao y del afiil. La poblacion nativa se vio sometida a una multitud

de obligaciones fiscales y laborales.*

A cada pueblo se le otorgaba un ejido, o tierras ejidales, que debian explotar para su
autoconsumo y produccion del tributo. Eran grandes extensiones de tierra

equivalentes a 1.702,4 hectareas o 38 caballerias, consideradas como propiedades

19 Bertrand, Michel. “La lucha por la tierra en Guatemala colonial. La tenencia de la tierra en la Baja
Verapaz en los siglos XIV-XIX” en 500 afios de lucha por la tierra, (J.C. Cambranes editor), op cit. p.73
“palma Murga, G. Taracena Arriola, A. y Aylwin, J. 2001.op.cit. pp.4-6



inalienables de las comunidades indigenas pero cuyo usufructo pasé parcialmente a
manos de criollos, por medio del censo enfitéutico.’> Ademas, los pueblos podian
adquirir tierras comunales por denuncia, medida, composicion y titulacion, lo que
aprovecharon especialmente en el altiplano occidental, donde se concentraba la
poblacién indigena.'®* Hoy en dia quedan algunas de esas tierras ejidales y
comunales, por cierto bastante reducidas, de las cuales unas comunidades todavia

tienen titulos de la Corona Espafiola.

1.2.3 Independenciay Reforma Agraria Liberal

La independencia de 1821 no fue un verdadero movimiento popular. Mas bien fue
dirigida por la oligarquia conservadora guatemalteca. Las elites criollas tomaron el
control politico y mantuvieron su poder econdémico, esencialmente basado en la
agricultura de los colorantes, el afiil y la grana, en grandes latifundios, haciendas de
tipo feudal explotadas por los indigenas en condiciones de vasallaje.

Rapidamente, empezaron luchas politicas internas entre los oligarcas criollos y la
pequefia burguesia emergente. Estos ultimos, los liberales, tomaron definitivamente
el poder en 1871. A partir de entonces, el pais conocié6 una época de rapida
transformacién econémica la cual tuvo profundas repercusiones en la tenencia de la
tierra. La politica agraria del pais se dedicé a elaborar mecanismos para facilitar la
adquisicion de tierras a precios bajos e incentivar el desarrollo econdémico,
esencialmente por las plantaciones de café, nuevo producto emergente para la
agroexportacion. Se expropiaron los bienes acumulados por la Iglesia Catdlica, para

pasarlos al acceso privado.

Se establecieron legislaciones agraria y laboral con fin de permitir, a cualquier elite,

militar o extranjero con voluntad de sembrar cafetales, el acceso a la tierra y a una

?Palma Murga, G. Taracena Arriola, A. y Aylwin, J. 20010p. cit. p. 21: “La figura del censo enfitéutico,
de origen colonial, permitia el acceso al derecho de usufructo de la tierra por tiempo ilimitado pero no
a su propiedad. Para hacerse acreedor a una porcidn de tierras bajo esta modalidad, las autoridades
competentes establecian el valor de la tierra en cuestion y el interesado se comprometia a pagar
anualmente una cantidad equivalente a un determinado porcentaje del valor establecido.”

®palma Murga, G. Taracena Arriola, A. y Aylwin, J. 2001 op.cit.p.7



mano de obra gratuita. Uno de estos mecanismos de privatizacion de la tierra fue la
creacion del Registro de la Propiedad donde, luego de denunciar tierras baldias y
pedir su adjudicacion, uno podia registrarse como propietario legal de un terreno, a
veces sin que éste haya sido medido.'* Por este medio de la adjudicacion vy titulacién
registrada, también se crearon literalmente cientos de caballerias de tierras sobre el
papel, o sea, sin nunca ser ubicadas o medidas en el terreno, grandes fincas
virtuales que, por acuerdos gubernativos, los presidentes de turno, particularmente
Manuel Estrada Cabrera, regalaron a sus milicianos para solventar sus compromisos
de guerra. Estas donaciones de tierras ejidales, comunales, a menudo fincas
sobrepuestas, estan estrechamente relacionadas a muchos conflictos paradigmaticos

de tierra que, hoy en dia, alin no estan resueltos.

Se desarticularon los pueblos de indios y se incentivo, por ley, la privatizacion y el
fraccionamiento de los baldios y de las propiedades ejidales y comunales que habian
adquirido las comunidades indigenas. Estas, y particularmente las ubicadas en
regiones favorables para la caficultura en los departamentos de Suchitepéquez y
Escuintla, fueron despojadas de sus tierras por criollos y extranjeros conocedores de
los mecanismos legislativos, mientras que los pobladores analfabetos, se
percataban, de repente, que sus tierras ancestrales ejidales y comunales, ya tenian
otros duefios. Es decir, los mayas fueron expulsados de sus tierras por dos razones:
para que sus tierras estuvieran disponibles para los ladinos y para hacer que los
mayas estuvieran disponibles como fuente de trabajo mal pagado.'® Varias
comunidades indigenas tuvieron que desplazarse hacia el norte, en busqueda de
tierras para sembrar su milpa y a la vez escaparse de los trabajos forzados que
impusieron los republicanos. En las zonas lejanas o donde las condiciones
agrocliméticas limitan el cultivo de café, algunas municipalidades indigenas lograron

titular tierras, hoy en dia llamadas tierras comunales y tierras municipales.

“Palma Murga, G., Taracena Arriola A. y Aylwin J. 2001. op. cit. pp.18-28. y Peralta, O. 2001.pp.13-
16.

®Melville, Thomas y Majorte.1975. Tierra y poder en Guatemala. EDUCA, Costa Rica. p.42, citado por
Ordonez Cifuentes, J.E. 1999. “La constitucion del Estado-Nacion guatemalteco: el ascenso
etnocratico ladino y la configuracion del colonialismo interno”, en: Pueblos Indigenas y derechos
étnicos. VIl Jornadas Lascasianas Universidad Nacional Autonoma de México, p.91



Se decret6 el trabajo obligatorio para los campesinos indigenas, durante un minimo
del50 dias al afio, en las plantaciones de café y en la construccion de carreteras.
Los trabajadores debian portar siempre un carnet donde los propietarios de las
plantaciones apuntaban el nimero de dias que se habia trabajado en su finca, con
los abusos que implicd el analfabetismo de los campesinos. Cuando faltaron los
trabajadores en la region cafetalera, los contratistas algunos ladinos y muchos
extranjeros, subieron al altiplano occidental para contratar mano de obra con el
sistema de peonaje por deuda. Este consistia esencialmente en invertir grandes
cantidades de dinero en comunidades todavia no monetarizadas, como enganche o
adelanto de un salario prometido a cambio de trabajar en la cosecha del café. Los
contratistas prestamistas, a menudo propietarios de una cantina en el mismo pueblo,
prestaban dinero que rapidamente se gastaba en bebida alcohdlica, encadenando
los indigenas en un ciclo de endeudamiento, que se solventaba por el trabajo en las
fincas de la costa. Muchos contratistas se enriquecieron también por la adquisicion
gradual de las tierras de los indigenas con el mismo sistema de préstamos que se
garantizaban con terrenos y se perdian ulteriormente por deuda en las cantinas. Asi
fue como muchas comunidades indigenas pasaron, drasticamente, de un sistema de
autosubsistencia a una economia monetarizada, y se implantaron las migraciones

laborales a la costa sur.*®

El proceso acelerado de privatizacion de la tierra por ladinos y extranjeros y el
corolario del despojo de las tierras del pueblo nativo, siguié durante las primeras
décadas del siglo XX, apoyado por un régimen politico dictatorial y represivo.
Paralelamente a la industria cafetalera, se desarrollaron las plantaciones bananeras.
La United Fruit Company y la Compafiia Agricola de Guatemala fueron duefias de la
mayor extension de tierras en Guatemala y por lo tanto, influenciaban las politicas

agrarias y econdémicas del pais.

'® Colby, B. y Colby L. 1986. El contador de los dias, vida y discurso de un adivino ixil . Fondo de la
Cultura, México. p.46. Lovell, W. George. 1990; Conquista y cambio cultural: La sierra de los
Cuchumatanes de Guatemala 1500-1821. CIRMA, Guatemala; Durocher B. 2001. Los dos derechos
de la tierra: la cuestion agraria en el pais ixil. FLACSO; Stoll, D. 1993. Between two armies in the Ixil
Towns of Guatemala. Columbia University, Press New York.
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1.2.4 Reforma Agrariay Revoluciéon de Octubre de 1944

La revolucion de octubre de 1944 inici6 una década de transformaciones de la
realidad agraria guatemalteca, luego bautizada como primavera democratica. El
gobierno de Arévalo derogo las leyes de trabajo forzado con fin de terminar con las
relaciones feudales que prevalecian. Se crearon organizaciones campesinas y
sindicales. En el ambito agrario, se introdujo, en la Constitucién de la Republica, la

funcién social de la propiedad.

El siguiente gobierno, el de Jacobo Arbenz Guzméan, en la misma trayectoria, emitio,
en 1952 el Decreto 900, Ley de Reforma Agraria, la cual contemplaba, mas alla de la
redistribucidon de las tierras ociosas a los campesinos, el impulso al desarrollo de una
agricultura y  economia capitalistas, asi como preparar el camino para la

industrializacién de Guatemala.?’

Se expropiaron cerca de 600.000 hectareas, entre ellas la mitad de propiedades
extranjeras. Adicionalmente, el gobierno dispuso de 280.000 hectareas de grandes
fincas cafetaleras que habian sido expropiadas durante la Segunda Guerra Mundial a
finqueros alemanes. Se estima que 100.000 familias resultaron beneficiarias con esta

reforma, cerca de la sexta parte de la poblacion.” *8

Es oportuno hacer mencion que la revolucion del 44 marc6 una reestauracion de los
derechos en materia agraria de los campesinos e indigenas; existieron intereses
mezquinos de grupos extranjeros por lo cual los ideales de la revolucion se

desvanecieron rapidamente.

1.2.5 Contrarrevolucion: Reforma Agraria Revertida
Cuando los funcionarios de Arbenz quisieron expropiar las tierras ociosas que tenia
en usufructo por 100 afios la United Fruit Company, la oposicién, auspiciada por la

CIA, realiz6 el golpe de Estado que, en 1954, puso fin a la breve reforma agraria y

peralta, O. 2001. op cit p.17 y ASIES 1995, op cit p. 8
¥sieder, Rachel; Thomas, Megan; Vickers George y Spence Jack. 2000. Quién Gobierna? Guatemala
cinco afios después de los acuerdos de paz. Hemisphere Initiatives, Cambridge, Massachusetts. p.55
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devolvid la mayoria de las tierras un 95% entregadas a los campesinos. Por medio
del decreto 57, se disolvieron las cooperativas campesinas que explotaban esas
tierras. Se restituyd0 también al Estado las tierras nacionales que habian sido
expropiadas de los alemanes, las cuales fueron privatizadas y adjudicadas a grandes

terratenientes.*®

Con fin de cerrar toda posibilidad legal de expropiar tierras para realizar una eventual
reforma agraria, en 1956 se reformo6 la Constitucion de Guatemala, eliminando el
concepto de la funcién social de la propiedad. Tampoco se restablecid en las
Constituciones de 1965 y 1985.%°

1.2.5.1 Instituto de Transformacion Agraria

Ante la creciente escasez de tierra y con fin de buscar una valvula de escape a la
crisis agraria, se promulgo, con fundamento en la Constitucion de 1956, el Decreto
1551, Ley de Transformacién Agraria. En éste, si, se permitid la expropiacion para
redistribuir las fincas con mas de 100 hectareas de tierras ociosas y se previeron
impuestos para los propietarios de tierras abandonadas o subutilizadas. Sin embargo
el trdmite de identificacion de una tierra ociosa es tan laberintico que al final de

cuentas no se puede realizar.**

En noviembre de 1962 el gobierno guatemalteco promulgé un nuevo decreto de
reforma agraria: la Ley de Transformacion Agraria Decreto 1151 que, con algunas
modificaciones en lo que respecta a las formas de adjudicacion de la tierra, se

mantuvo durante casi 25 afos.

Por el decreto 1551, se cred entonces el Instituto Nacional de Transformacion
Agraria, que estuvo vigente hasta 1999. La institucion estaba facultada para

identificar las tierras nacionales o baldias, medirlas, registrarlas y, eventualmente

peralta, O. 2001. opcit. p. 19y ASIES 1995. op.cit. p.8. Handy, Jim. 1994. Revolucion in the country
side. University of North Carolina Press, pp.92-95.

*°ASIES 1995. op.cit., pp.11-12.

“ASIES p.11.
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adjudicarlas a campesinos sin tierra. En 1959, se le quité al INTA dichas facultades
para el departamento de el Petén, con la creacion de la Empresa de Fomento y
Desarrollo de el Petén. El vasto departamento del norte de la Republica, todavia
bastante virgen, fue identificado por el Estado como tierra de colonizacién y de

avance de la frontera agricola, a pesar de su escaso potencial agroecolégico.??

En esta ley se ratificé la propiedad privada, la expropiacion de tierras ociosas y la
expansion de las areas agricolas como forma preferente de adjudicar tierras. Se cre6
el Instituto Nacional de Transformacion Agraria que seria el organismo ejecutor de la
reforma en cuanto a tenencia y explotacion de las tierras y a la colonizacion de nue-
vas areas. Se preciso el concepto de Zona de Desarrollo Agrario definiendo la parce-
la como un bien indivisible, inembargable e inalienable, aunque existia la posibili-
dad de transferirla a otros agricultores, previa la autorizacion del INTA y sin que se

rompiera o fraccionara la unidad econémica.

Ademas, el concepto de comunidad agraria se sustituyé por el de patrimonio familiar
mixto, tal como le explica Schneider. En la ley se mantuvo la disposicion sobre
expropiacion de tierras ociosas, pero no se aplico.

Las modificaciones que se hicieron a la ley de reforma agraria durante esos 25 afios
incorporaron formas colectivas de explotacién de la tierra: fincas cooperativas y el
concepto de Patrimonio Agrario Colectivo en el que, aunque la propiedad era
colectiva, el producto era individual. Respectivamente, corresponden a los Decretos
1653 de diciembre de 1966 y su sustituto el 27-80 de diciembre de 1978. El Decreto
354 estipulaba que el gobierno tenia obligacién de proveer tierras para la produccién

alimentaria.?®

?2 “Mediante colonias, cooperativas agricolas y la fundacién de nuevas comunidades, al FYDEP se le
dio potestad para negociar concesiones madereras y de chicle, y la facultad para distribuir tierras del
Estado. En 1964 FYDEP habia recibido ya mas de 1000 solicitudes de tierra para una extension de
mas de un millén de hectareas, el 83% provenientes de personas radicadas en otros departamentos.”
gMiIién, B.,Grinberg, G. y Cho B. M. 2001. p)

*CEPAL. La estructura agraria y el campesinado en El Salvador, Guatemala y Honduras. 2001. Pag.
20.
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Pero lo mas relevante de la transformacion agraria en esos afos fue la decision del
gobierno de colonizar grandes extensiones e incorporar esas tierras a la produccion
agricola y pecuaria. La colonizacién se veia como una solucion menos amenazadora
para los grandes propietarios y al mismo tiempo disminuia las presiones politicas y

sociales por la tierra.

Asi, al inicio de la década de los setenta se colonizaron grandes extensiones de tie-
rras nacionales que abarcaban macizos del bosque tropical hUumedo. Estas areas
fueron deforestadas para incorporarlas a la produccion agropecuaria, sin tomar en
cuenta la vocacion de los suelos. A pesar de que hacia varios afios se habian
creado organismos como el Instituto de Fomento y Desarrollo del Petén, que tenia a
su cargo el proyecto de colonizacion de la zona, no se implement6 ningln programa
para administrar correctamente los recursos naturales afectados. La inestabilidad
politica y la falta de medios financieros y apoyo técnico efectivo impedian que estos
proyectos alcanzaran los objetivos de desarrollo equitativo que planteaban. En la ac-
tualidad, se considera que esta politica agraria causé dafos irreparables a vastas

regiones que tenian un gran significado ecolégico®

La Comision Nacional del Medio Ambiente estimé que al promover el cambio de uso
de suelo, se habian deforestado 752,000 hectareas entre 1970 y 1992, es decir, al-
rededor de 34,000 hectareas por afio, equivalentes al 56% de deforestacion total na-
cional, si se toma en cuenta que ésta es de alrededor de 60,000 hectareas por afio.

Entre 1962 y 1985 se habian repartido alrededor de 583,000 hectareas. Un alto
porcentaje de estas tierras se siguid entregando como producto de la colonizacion
todavia entre 1985y 1992.

Las tierras asignadas s6lo podrian transferirse bajo la tutela o aprobacién del INTA o
del FYDEP, o en su defecto después de transcurridos 10 afios de su entrega si

habia sido pagada la totalidad de su precio. En la practica esas parcelas se

24 CEPAL, 1999..
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negocian sin la tutela de estos organismos como si fuesen propiedad privada,
especialmente en los Ultimos afios en que se ha dinamizado el mercado de tierras en

el Petén y la Franja Transversal del Norte.

En 1998, a fin de llenar un vacio en la definicién y planificacion de la politica agraria
del pais, se cred un organismo multidisciplinario, la Comisién Nacional de Tierras
que opera paralelamente al INTA e incluso duplica las funciones de este ultimo
organismo en lo que respecta a la compraventa y adjudicacion de tierras. Se liquida
ademas el FYDEP, y el INTA se hace cargo de alrededor de 30,000 expedientes de
trdmite de legalizacion de tierra en el departamento del Petén.

Como parte de los Acuerdos de Paz, el gobierno se comprometiéo a dar seguridad
juridica en la tenencia de la tierra, particularmente de aquellos predios resultantes del
proceso descrito. Se comprometio también a revisar y actualizar los registros catas-
trales y de la propiedad inmueble, segun cifras de la Comision Nacional del Medio
Ambiente, hasta 1992 se habian ocupado 850,000 hectareas en la Franja Transver-
sal del Norte que abarca parte de los departamentos de lzabal, el norte de Alta Ve-
rapaz, Quiché y Huehuetenango; en el Departamento del Petén se otorgaron
210,000 hectareas.

Asi como a identificar e individualizar todas las tierras estatales, municipales y
privadas con opcion de compra. Otro de los compromisos fue la creacion de un
Fondo de Tierras, fideicomiso para asistencia crediticia y fomento de ahorro que
concentraria el financiamiento publico para la adquisicion de tierras y facilitaria el
reordenamiento territorial. El fideicomiso fue establecido a través del Acuerdo
Gubernativo 392-97 del 14 de mayo de 1997, pero la Ley que regula todas las
actividades del Fondo fue aprobada por el Congreso de la Republica el 3 de mayo de
1999.

Se habia planteado la necesidad de legislar para tener un registro adecuado. Sin
embargo, hasta 1999 no se definieron el marco conceptual del Programa Nacional de
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Registro y Catastro y los esquemas institucionales para el mantenimiento y
actualizacion de la informacién. Se determinaron prioridades geograficas y criterios
para la simplificacion de los procedimientos de titulacion y registro de derecho de
propiedad y derechos reales. Sobre esta base se inicié un proyecto piloto en algunos

municipios.

En los acuerdos existe el compromiso de adecuar la legislacion sobre tierras
ociosas, regular la subutilizacién de tierras y su uso incompatible con la utilizacion
sostenible de los recursos naturales no renovables y la preservacion del medio
ambiente. En ese sentido, se propuso la creacion de una ley ambiental para las
actividades agrarias, dentro del Organismo Judicial. Recientemente, la politica
agraria del gobierno ha incorporado directrices orientadas a un reordenamiento
territorial para mejorar la gestion de los recursos naturales. Existe ya, por ejemplo, un

Proyecto para el Manejo Sostenible de los Recursos Naturales de Petén.

1.3 Causas del conflicto

Se hace referencia a las distintas causas del conflicto, frecuentemente se asocia la
palabra con el conflicto armado interno que ocurrié en Guatemala, caracterizado por
muertes, secuestros y todo tipo de actos violentos, que se originan debido a los

siguientes aspectos:

1.3.1 Informacion

Cuando existen diferencias sobre las fuentes, el analisis o la interpretacion referente
a un tema. Los procesos de comunicacioén generan malos entendidos de acuerdo con
las interpretaciones que surgen desde la perspectiva a los mensajes que se
trasmiten. Como ejemplo se puede hacer referencia a las exclusiones que ha
sufrido la mujer, ya que hasta antes de 1945 no se le permitia votar, y a partir de
entonces podian hacerlo sélo si sabia leer y escribir. Mas tarde podian ejercer el

derecho todas las mujeres, pero aquellas que fueran analfabetas debian emitir su
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voto publicamente, es decir sin respetar la secretividad. Fue hasta 1966 que se

establecieron iguales condiciones para el voto entre hombres y mujeres.?

1.3.2 Relaciones Humanas

Surgen a partir de cuestiones como la integridad, la confiabilidad y la aptitud mental
de las diferentes partes involucradas en el conflicto. Por ejemplo se puede
mencionar el caso de los mayores de edad, a quienes se les niega la oportunidad de

laborar ya que se tiene la idea de que su etapa productiva concluyo.

1.3.3 Valores

Estas disputas se caracterizan porque esta en juego qué es lo mejor desde un punto
de vista moral. Cuando las partes se encuentran estrechamente ligadas a valores
diferentes los conflictos suelen ser muy intensos. Los conflictos de valores pueden
ser también referidos a pequefias diferencias sobre la interpretacién de algin valor o
sobre como debe ser practicado. En ese contexto se puede citar como ejemplo la
controversia que ha generado en el pais la discusion sobre si es factible o no la

legalizacion del aborto.

Se puede afirmar en este sentido, que los conflictos agrarios surgen debido a las
desigualdades que se tienen sobre el uso, la propiedad y tenencia de la tierra. En
Guatemala se manifiestan los conflictos agrarios en muchos casos en poblaciones
marginadas y pobres que reclaman su derecho de poseer un lugar en donde poder

trabajar la tierra para lograr la subsistencia de sus familias.

1.3.4 Estructuras de poder
Cuando las estructuras sociales establecidas alrededor de alguna actividad limitan
las aspiraciones o necesidades de algun grupo causando roces. Si no se realiza

algun cambio en las estructuras sociales, los conflictos probablemente se repetiran

?® Contexto sociocultural de Guatemala y realidad Educativa. Ministerio de Educacion. Sin editorial.
Impreso en el afio 2002. Pagina 94.
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unay otra vez. En este caso, se puede citar la guerra interna que ocurrié en el pais

por diferencias de ideologia entre los grupos insurgentes y el ejército.

1.3.5 Intereses y objetivos

Muchas veces los conflictos se generan a partir de una simple diferencia en las
metas y objetivos de las partes. En el presente caso se puede mencionar como
ejemplo las constantes disputas que ocurren en el Congreso de la Republica y que
entorpecen el accionar legislativo por la falta de consenso y por las posturas de los

distintos legisladores por los partidos politicos a los que pertenecen.

1.3.6 Necesidades basicas

La necesidad de reconocimiento, afecto, aceptacion, entre otras, pueden ser causas
subyacentes de los conflictos. Pero, ademas de las necesidades subjetivas, también
este tipo de conflictos incluye las necesidades objetivas que requieren de
satisfactores materiales. Por ejemplo se menciona el caso de un nifio que para
llamar la atencion de su madre llora para que ella le compre la golosina que el

desea.

1.4 Diferencias culturales
Las diferencias culturales pueden estar presentes y deben considerarse, pues la
forma en que la gente percibe la situacion que le rodea siempre se encuentra

culturalmente determinada.?®

Es oportuno mencionar que en el caso propio de Guatemala, por ser este un pais
multicultural y multilingiie, al momento de abordarse la resolucion de un conflicto
debe de abordarse con cautela tomando en cuenta siempre las creencias de la
region en donde este se practique. Se puede citar por ejemplo la discriminacion que

ocurre entre las personas por ser de diferentes credos religiosos.

*® MINUGUA, Andlisis de la Conflictividad. Coleccién Acuerdos de paz y derechos humanos, material

de formacion. Guatemala, Magna Terra Editores, pag. 17.
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1.5 Violencia en el conflicto

Se afirma que conflicto no es sinénimo de violencia. Este es un aspecto afadido que
puede ser evitado; se requiere que sea percibido a tiempo y que las partes
involucradas tengan voluntad de tratarlo recurriendo a métodos pacificos de

resolucion y entendimiento.

Se indica que la violencia es: “Todo aquello que pueda representar o significar
perjuicio, producir, por efecto o por defecto, un mal a otro, a uno mismo o al
entorno.... La violencia surge como una deformacién, una exageracion de
nuestra capacidad de reaccién de las capacidades vitales por superar las

dificultades y desarrollar esfuerzos de sobrevivencia”.?’

La violencia en un conflicto suele provocar altos costos humanos y materiales,
perdida de confianza entre las partes enfrentadas, profundizacion de dicho conflicto,
y muchas veces, costos politicos a las autoridades. Ademas, hay costosos

intangibles que no se visualizan con facilidad pero que afectan a los involucrados.

El estallido de la violencia en un conflicto es consecuencia de la escalada que se va
gestando y que en muchos casos no es percibida por las partes o por las

autoridades competentes.

La escalada del conflicto puede iniciar con ofensas y rechazos entre las partes,
agresiones reciprocas, falta de respecto, intolerancia, hasta desatar violencia, y
ataques con las consecuencias de ocasionar dafios y perjuicios. La necesidad de
actuacion en estos casos sera la de cesar la violencia, lograr tregua entre las partes,

reducir la tension y evitar el agravamiento.

Se hace mencién a que la violencia no es intrinseca al conflicto sino un afiadido, se

debe tener en cuenta que es un aspecto que puede desbordar los contenidos que

*'VVYNYAMATA, Eduard. Conflictologia, Teoria y Practica en Resolucién de conflictos. Editorial Ariel,
S.A. Espafia, 2001. Péaginas 14-18.
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han dado origen al conflicto y hacer nuevos elementos que imposibiliten una rapida o

adecuada resolucion a la confrontacion entre las partes.

Asimismo, cuando existe un conflicto y sus raices no se abordan, la tension se
mantendra y con el tiempo empeorard y se afiadiran problemas al conflicto inicial; se
corre el riesgo de una escalada que puede llegar incluso a convertirse en crisis y

afectar a toda una regién o incluso una nacién.?®

Verbi gracia, se citara el caso del Departamento de Petén, en conflicto con ex

1?°; en el mes de junio del 2002, los ex patrulleros de

patrulleros de autodefensa civi
autodefensa civil tomaron el aeropuerto de Petén, dos puntos de carretera, la
petrolera Basic y se hicieron presentes en Tikal, donde despojaron de sus
pertenencias a algunos turistas, decenas de los cuales quedaron sin poder salir del
departamento. El gobierno envié a una comision de alto nivel a negociar,
conformada por el secretario de la paz, el presidente de la COPREDEH, el secretario
de la presidencia y el jefe del Estado Mayor del ejército. Al final de la tarde del 17 de
junio de dicho afio, los ex patrulleros de autodefensa civil desocuparon los puntos,
pero en la madrugada el 18 de junio de dicho afio los reocuparon, e indicaron que no

estaban satisfechos con las propuestas que les hizo el gobierno.*

1.6 Conflictos de Tierra
Los conflictos relacionados con la tierra y el territorio, en general, no son el producto

de coyunturas. Tienen en la mayoria de los casos raices histéricas casi siempre

8 MINUGUA. Andlisis de la Conflictividad. Coleccion Acuerdos de paz y derechos humanos, material
de formacion. Guatemala, Magna Terra Editores, Pag. 19.

? Se denomina Patrullas de Autodefensa Civil a la organizacién militar formada por el ejército de Gua-
temala para crear y hacer operar, dentro de la poblacion civil campesina e indigena de dicho pais,
pequefios cuerpos organizados militarmente que cumplen en sus aldeas, principalmente, labores de
patrullaje, defensa y control del movimiento guerrillero, conformando cada cual una Patrulla de Auto-
defensa Civil, lo que equivale a decir que el sistema en su conjunto lleva el nombre del mecanismo
operativo celular. La Autodefensa Civil no funciona en la ciudad de Guatemala y su actividad en algu-
nas capitales departamentales como Huehuetenango, Santa Cruz del Quiché y Cobéan, es reducida.
Donde su presencia es notoria es en las denominadas &reas de conflicto, en los municipios, en las
pequefas aldeas y en los Polos de Desarrollo. Informe de la comisién Internacional de Derechos Hu-
manos. Organizacion de Estados Americanos. Capitulo Ill. Polos de desarrollo, coordinadoras interins-
titucional, autodefensa civil y sus efectos sobre la poblacion campesina e indigena.

% Ibid., Pag. 19.
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agudizadas por la carencia de seguridad juridica, la oposicién entre el derecho
nacional, el derecho consuetudinario de tierras y gestion del territorio. Para analizar
las relaciones contemporaneas entre la tierra y el conflicto es preciso establecer

algunas premisas de base.*

En general, los conflictos relacionados con la tierra tienen una génesis multicausal
que articula factores juridicos, econémicos, politicos, laborales, étnicos, religiosos;

entre otros, que confluyen en un espacio concreto.

Es necesario hacer referencia que el enfrentamiento armado de las ultimas cuatro
décadas del siglo pasado intensificé los conflictos sobre la tierra, el territorio y
modifico su fisonomia al agregarse factores derivados de nuevas dinamicas de la
confrontacion politica. Las acciones tales como el desarraigo, la violacion de los
sitios sagrados, un espacio sembrado de cementerios clandestinos, el
desplazamiento forzado de poblacion y la pérdida de derechos sobre la tierra de los

desarraigados constituyen expresiones del enfrentamiento.

Los procesos sociales, politicos y econémicos del pos-conflicto, lo mismo que las
transformaciones dirigidas a la construccion de la paz, contribuyen a definir nuevas
caracteristicas del conflicto agrario relacionadas con la expresién de la reivindicacion

y la posibilidad del recurso a nuevas instancias para el reclamo de derechos.

La debilidad del Estado y su incapacidad de garantizar seguridad juridica sobre la
tierra son elementos de gran relevancia que aunados a la inexistencia de un catastro
y de un registro de derechos de tierras confiables, contribuyen a la creacion y

persistencia de conflictos sobre la tierra.

La tierra propiamente dicha, es un medio de produccién cuyos derechos de posesion

son susceptibles de ser cuestionados y donde se aplican las demandas de

! Ibid., pag. 23.
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redistribucién, especialmente por su desigual reparto. Esta conflictividad obviamente
se manifiesta en el entorno rural, donde habita el 60 % de la poblacion y la tierra es

la fuente principal de ingreso y empleo.*

La geografia de estos conflictos abarca casi todo el territorio nacional, pero son mas

recurrentes en la franja transversal del norte y el suroccidente.

Las expresiones de este conflicto suelen ser disputas de derechos por la posesion o
propiedad de parcelas de tierra, contienda por limites, ocupaciones, regularizacion

juridica.

Se han implementado una serie de acciones que surgen con fuerza a raiz del
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, por lo cual el Estado
guatemalteco se ha visto en la necesidad de fortalecer las instituciones involucradas

en la politica agraria.

Dentro de las cuales esté el Registro de la Propiedad, mismo que en la actualidad se
fortalece por medio de la implementacion de mayores controles de calidad con la
finalidad de evitar acciones de registro y titulaciones de propiedades en condiciones

arbitrarias.

De la misma manera con la vigencia de la Ley del Registro de Inmueble Catastral, se
ha iniciado una tarea ardua por lograr que a través del catastro se determine con
certeza la propiedad y la posesion de las distintas fincas que existen en el area
guatemalteca, por citar un ejemplo, en la actualidad se encuentra en proceso el
levantamiento catastral de los municipios de Jocotenango y Pastores, ambos
municipios del departamento de Sacatepéquez.

%2 |bid., pag. 24.
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1.7 Legislacién Agraria

La primera ley de este tipo fue el Decreto 900 del Congreso de la Republica al cual
se le denomino Ley de Reforma Agraria, la cual se promulgo el 17 de junio de 1955,
esta ley fue de tipo revolucionario para su época, su principal caracteristica fue el
Régimen de Expropiacion que implanto como medida fundamental para terminar con
el latifundio y por la adjudicacion de la tierra nacional y nacionalizada, la cual era
entregada a los campesinos necesitados de ella. Dicha adjudicacion se hacia en usu-
fructo vitalicio, arrendamiento o en propiedad. Esta ley busco un cambio substancial
en las relaciones de propiedad, este decreto fue el que permitié el surgimiento por
primera vez la figura juridica de expropiacién de tierras para su adjudicacion
permitiéndose en la limitacibn mas seria que se haya legislado para la propiedad,
dejando atras el arrendamiento forzoso. Este tipo de expropiacién contenidas en del
Decreto 900, en su procedimiento establecia que afectaba Unicamente a fincas
mayores de 6 caballerias; las tierras en erial; las tierras no cultivadas directamente o
por cuenta del propietario; las tierras dadas en arrendamiento en cualquier forma
estableciendo el procedimiento siguiente: El expediente de expropiacion se tramitaba

y fenecia ante los 6rganos competentes de la Reforma Agraria.®

Con el cambio de gobierno las nuevas autoridades derogaron el Decreto 900 y
emitieron un Estatuto Agrario, el cual llevé el numero 31 de la Junta de Gobierno, de
fecha 26 de julio de 1954, esta ley no se le puede considerar una reforma agraria, ya
gue sus primeros preceptos contienen disposiciones para dejar sin efecto lo que se
habia logrado con base en lo anterior; pero sin embargo si contenia normas de

derecho agrario, aunque emitidas con un criterio politico negativo y conservador.

Como complemento al Estatuto se emitieron los Decretos 57 y 170 de la Junta de
Gobierno de fechas 20 de agosto y 10 de diciembre respectivamente, de 1954, en el
primer Decreto se dispuso restituir al patrimonio del Estado el dominio atil de las
fincas nacionales, que se habian adjudicado a los campesinos en aplicacion al

Decreto 900; y por el segundo decreto se regulo el arrendamiento de fincas particula-

% Decreto 900. Guatemala, 17 de Junio de 1952.
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res a campesinos fueran o no trabajadores colonos. Estos decretos fueron

derogados en 1956.

Posteriormente se emitio el segundo Estatuto Agrario, decreto 559 del Presidente de
la Republica, en esta ley se contemplo un capitulo de tierras ociosas como medida
contra el latifundio improductivo y reguld la adquisicion de la tierra en propiedad.

Con el objetivo de hacer una ley mas operante se emitio la actual Ley de Reforma
Agraria, contenida en el Decreto 1551 del Congreso de la Republica, su
promulgacion fue el 17 de octubre de 1962 la ultima reforma hecha a este Decreto

fue por medio del Decreto 24-99 del Congreso de la Republica.

En relacion a la legislacion agraria también se emitieron los Decretos 102-70 del
Congreso de la Republica, por medio del cual se cred el sector Publico Agricola,

para poder poner en ejecucion el Plan Nacional de Desarrollo Agricola.

Otra ley que contiene normas de derecho agrario es el Decreto 1653 del Congreso
de la Republica, por medio del cual se dispone la entrega de las fincas nacionales de
explotacion, a las cooperativas que se organizaran con los trabajadores agricolas,

esta ley fue promulgada el 22 de diciembre de 1966.
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CAPITULO I

LA RESOLUCION DEL CONFLICTO AGRARIO

2.1 Resolucion de Conflictos Agrarios

En sociedades como la guatemalteca que a través de la historia ha mantenido
constantes conflictos derivados de la inequitativa distribucion y acceso de recursos,
la conflictividad se puede interpretar como producto de las contradicciones
inherentes al sistema economico y social imperante. Para comprender estas
contradicciones que conllevan a la conflictividad social, se hace necesario entender
el conflicto como la alteracidén del orden social en curso que permite dar visibilidad a
las tensiones y contradicciones originadas por las profundas transformaciones
sociales, asi como, a la trama de relaciones de fuerzas y sujetos que estas transfor-

maciones suponen.®*

Se puede comprender que las continuas rupturas a las que estan sujetas estas
tensiones, evitan de esta forma darles un tratamiento aislado 'y
excepcional; mas bien es importante concatenarlas y entenderlas dentro de
procesos histéricos, coyunturales y también espaciales que definen su expresion
como conflicto sin dejar de lado sus particularidades. La conflictividad en este ambito
no debe necesariamente asociarse a crisis 0 violencia, sino comprenderse como una
situacién inherente a los procesos y la dinamica social, por lo que la superacion de la
conflictividad supondria elementos para la transformacién y el cambio social. Caso
contrario, al no superarse esta conflictividad se corre el riesgo de profundizar las

desigualdades, la pobreza y las precarias condiciones de vida de la poblacion.

Para Carlos Sarti la conflictividad es una resultante histérica que deviene a partir de
situaciones complejas, de conflictos multidimensionales y multicausal que al correr

de los afios no lograron resolverse en sus raices mas profundas, y por consiguiente,

3 SEOANE, José; TADDEI, Emilio. La conflictividad social en América Latina. Revista OSAL, afio 1,
No. 2. CLACSO. Argentina, 2000. P. 61.
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éstas se arraigaron; atraviesan o tienen ingredientes como causa, y a la vez, como
efecto que con el tiempo se dinamizan, intersectan y realimentan mutuamente.® De
alli que plantee que la conflictividad no es simplemente la suma de los conflictos
puntales, sino su conjunto mas las relaciones que se establecen a partir de ellos.
Observa que las causas y circunstancias de la conflictividad guatemalteca son
aquéllas sobre las cuales se baso el Estado-Nacion, es decir, la exclusion politica,

econdmica, social y cultural.

La primera de estas exclusiones ha determinado que el grupo hegemédnico se haya
servido tradicionalmente del aparato estatal para defensa exclusiva de sus intereses,
Camacho hace una distincién entre lo que llama la Optica conflictivista y la legitima
demanda de derechos. Plantea que el abordaje que se hace de los conflictos y la
conflictividad en muchos casos corresponde a demandas de derechos de la
poblacion. Derechos que no cuestionan al Estado, ni la gobernabilidad, ni las bases
estructurales de la democracia, sino por el contrario, fortalece la funcién publica
cuando ésta posee los mecanismos que le permiten llevar a su poblacién a gozar de

los derechos que le confiere la ciudadania.®

La Optica conflictivista se expresaria en una lectura de la realidad donde se
sustituyen las realidades estructurales y la causalidad de las demandas, por una
vision sincrénica de la realidad que privilegia las manifestaciones fenoménicas sobre
las estructurales, que derivan hacia politicas dirigidas a la interpretacion de los
conflictos como problemas de relaciones entre actores contemporaneos y a
sobredimensionar las apariencias en detrimento de los procesos historicos que

constituyen el sustrato de su fisonomia actual.

Por su parte, instituciones como la Secretaria de Asuntos Agrarios definen la

conflictividad agraria como fenémeno social que involucra a amplios sectores de la

*Fundacién PROPAZ.SARTI, Carlos; AGUILAR, Isabel. La conflictividad guatemalteca y su abordaje
constructivo. Guatemala, 2006. P. 11.

% FLACSO, MINUGUA, CONTIERRA. CAMACHO, Carlos. Tierra, identidad y conflicto en Guatemala.
Dinamicas Agrarias. Tomo 5. Guatemala, 2003. P. 259.
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poblacién, generada por la interaccion de un conjunto de factores sociales, politicos,
econOmicos y culturales que han determinado las particulares formas de relacion
entre los grupos sociales en materia agraria. Los conflictos agrarios serian entonces
el efecto de dicha conflictividad, que por las particularidades de la historia agraria
guatemalteca, mantienen una alta susceptibilidad de generar tensiones locales, a

veces desembocando en violencia.

La FAO en el documento situacion agraria, conflictividad y experiencias en la
resolucién de conflictos de tierra en Guatemala; establece como conflicto agrario a
aquella situacion en que dos 0 mas partes interesadas pretenden derechos, sea de
propiedad o de posesion sobre un mismo inmueble, del cual reclaman todo o una
parte como propio. En un pais con la historia agraria de Guatemala, facilmente se
puede colegir que la conflictividad agraria ha estado presente en forma permanente a

lo largo de su desarrollo socioeconémico.

Para la organizacién campesina UVOC los conflictos agrarios se refieren a disputas
por intereses y derechos sobre la tierra, estos conflictos estdn determinados por los
continuos procesos historicos de usurpacion de tierras y de explotacion de unos

grupos sociales sobre otros.*’

La perspectiva de conflictividad esta orientada por el principio del derecho histérico
de las comunidades sobre la tierra. Enmarcan el actuar como una recuperacion de

tierras y orientar la resolucién de conflictos por distintas vias:

a) La presién e incidencia social

Los conflictos sociales que se estan viviendo en Guatemala son el resultado de
varios factores estructurales que se han dado a lo largo de la historia del pais. Uno
de estos factores tiene relacibn con el poder que han desplegado sectores

econdémicos y politicos minoritarios y oligarquicos sobre una buena parte de la

¥ UVOC es la Unién Verapacense de Organizaciones Campesinas, aglutina a comunidades indigenas
y campesinas de los departamentos de Alta y Baja Verapaz, asi como del departamento de Izabal en
funcién de coordinar acciones reivindicativas por el derecho a la tierra y al territorio.
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poblacidén, particularmente indigena, y que se expresa en un proceso de dominacion

y de control de los territorios.

Las estrategias de ocupacion de territorios, de explotacion de sus recursos naturales
y el desplazamiento de los pueblos, casi siempre por la via violenta y represiva, han
sido factores que histéricamente construyeron la sociedad excluyente que hoy

constituye la sociedad guatemalteca.

Los territorios de los Pueblos indigenas, siendo esenciales para la sobrevivencia y la
conservacion de la identidad de esos pueblos, ya desde siglos han sido identificados
por parte de los sectores guatemaltecos de poder como un instrumento fundamental
para garantizar la continuidad de la acumulacién de capital y la consolidacion de una

estructura de dominacion.

De manera resumida se pueden distinguir las siguientes dimensiones que
contribuyen a la situacion de conflictividad derivada de la presion social de
campesinos e indigenas:

e Los territorios de los Pueblos indigenas son penetrados por megaproyectos y
actividades de explotacion de recursos naturales de gran calado, los cuales son
promocionados por el Estado en representacion de sectores econémicos naciona-
les y transnacionales.

e Violacién de los derechos de los Pueblos indigenas por falta de informacion y
consulta previa.

e Estrategias de resistencia de las comunidades afectadas ante estos
proyectos: organizacion y presién social, negociacion, consultas comunitarias.

e Rechazo de los mecanismos de participacion de las comunidades afectadas por
parte de las respectivas instancias estatales.

e Incremento de la conflictividad social: violaciones a los derechos humanos por

parte de los diferentes actores y la tensién social.
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e Respuesta del Estado con estrategias de criminalizacion, militarizacion,

represion y exclusién.®®

b) Politica Agraria para el Desarrollo Rural Integral

El acceso a la tierra no es suficiente para lograr el desarrollo rural integral en
Guatemala, lo cual exige la realizacion de otros elementos, tales como: desarrollo
humano, produccion agricola, acceso a servicios sociales, equidad y proteccion del

medio ambiente.

En la politica de desarrollo rural, marco amplio de la politica agraria, dichos activos
son relevantes porque determinan la condicion de vida de los actores vinculados, sus
objetivos y las formas en las que cada uno de los capitales mencionados

interviene para lograr desarrollo.

La firma de los Acuerdos de Paz definié un nuevo papel al Estado desde una éptica
de: “Promotor, orientador y regulador del desarrollo socioeconémico del pais, de
manera que, con el esfuerzo conjunto de la sociedad, se asegure, en forma
integrada, la eficiencia econdmica, el aumento de los satisfactores sociales y la

justicia social”.*®

La economia campesina constituye un modo especifico de produccion. La
empresarialidad, la competitividad y los mercados son aspectos importantes para el
desarrollo rural, debe considerarse que la economia campesina tiene potencial en
temas de seguridad alimentaria, la articulacion de redes sociales y como

multiplicador del crecimiento econémico.*

La resolucion de conflictos es un tema en donde intervienen distintos puntos de

vista de coOmo resolver los mismos, un conflicto es visto como un punto de

% Territorios indigenas y democracia guatemalteca bajo presiones. Pagina 9.

% Acuerdos sobre Aspectos Socioecondmicos y Situaciéon Agraria, numeral Il. Desarrollo social, nume-
ral 14.

“ politica Agraria. Gobierno de Guatemala. Ciudad de Guatemala, 25 de mayo de 2006. Pagina 15.
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interrupcion entre las relaciones cotidianas intra o extra-comunitarias. Asi mismo, los
conflictos y su conformacion sistematica, son considerados productos de

distintas valoraciones analiticas o ideolégicas.

Se encuentran cuatro posturas, dentro de la bibliografia de conflictos en el pais, las
cuales explican conflictos desde estas perspectivas encontradas:

e La postura liberal.

e El materialismo historico.

e Las perspectivas de derechos.

e Las perspectivas culturalistas.

e Las perspectivas ambientalistas.**

Se afirma desde la perspectiva liberal, que se considera que el conflicto de tierras es
producto de la falta de seguridad en los derechos sobre la misma, por lo cual la
inexistencia de un registro que correlacione derechos y propiedad fisica de bienes

inmuebles hace que la conflictividad sobre la tierra sea mayor.

Se puede mencionar que en los escritos de Manuel Ayau y de Juan Francisco
Bendfeldt se encuentra la perspectiva liberal, afirman dichos autores que los

problemas de tierras son producidos por dos mecanismos:

¢ Ingerencia del estado en la distribucién de la tierra,
e La aplicacion de valoraciones normativas de derechos que no son conducentes a

una logica de posesion individual de la tierra.

Afirman dichos autores, que como bien de mercado, la tierra debe de ser
resguardada por la legislacion nacional y ser distribuida solamente por el mismo
mercado, esto debido a que el mercado es el unico mecanismo, argumentan ellos,

que no violenta derechos individuales.*?

“L |bid. Pag. 11.
2 bid., pag. 11.

30



El conflicto sucede bajo esta perspectiva, cuando la ley no protege dichos derechos y
cuando el Estado implementa programas fuera del mercado para distribuir este bien,
afirma el autor Bendfedt, la valoraciéon normativa de derechos no individuales como lo
gue el denomina ecohisteria hace que se justifiguen acciones gubernamentales que
violen los derechos individuales y violente los mecanismos de mercados. Por lo cual
se genera conflictividad debido a la violacién de los derechos mismos en funcion de

un bien comdn no existente.

La conflictividad de tierra es producto de procesos historicos de usurpacion y
enajenacion de la misma por parte de terratenientes y por el mismo Estado de
Guatemala, el debate se basa en lo perteneciente a una tradicion enraizada en el

materialismo histérico.

Menciona Severo Martinez Peldez que diez afios de timida revolucién, seguidos de
una violenta contrarrevolucion y de una enérgica y persistente penetracion
imperialista, arrojan resultados muy complejos. Por lo cual es importante determinar
que todos los grandes temas de la actual problematica guatemalteca tienen su raiz
en la colonia. La division de la colonia determino a las dos clases que quedaron
como clases antagonicas de la sociedad guatemalteca por mas de un siglo después

de la Independencia; los indios siervos y los criollos.*?

2.1.1 Definicién de la Tierra
El tema de la tierra, asi como temas relacionados a ella, verbi gracia: conflictividad,
derechos, identidad, entre otros; son aspectos altamente estudiados por académicos

nacionales e internacionales.

Se afirma que la tematica de la tierra es un tema complejo de abordar, por lo cual en
general, se puede establecer que existen cinco grandes campos teoricos en

referencia a la tierra:

*3 Martinez Pelaez, Severo. La patria del criollo. Ensayo de interpretacion de la realidad colonial gua-
temalteca. Fondo de cultura econdmica. Tercera Edicion. Impreso en Guatemala.
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e Tierra como un bien de mercado y un derecho individual,
e Tierra como un factor de desarrollo,
e Tierra como un derecho social,

e Tierra como una salvaguarda ambiental para generaciones futuras.**

Existe discusion entre los estudiosos sobre el tema de la tierra de cual es el
concepto al que se hace referencia en si, por lo cual se han originado varios debates
a lo largo de la historia en Guatemala.

Afirma el antropélogo social Gustavo Herrarte que la tierra es vista como un bien de
mercado y un derecho individual por académicos en su mayoria economistas
afiliados a perspectivas tedricas liberales. Para ellos, la tierra es un bien que puede
ser vendido o comprado dentro del mecanismo de mercado, en ese sentido, se

considera que es un bien que no se diferencia de otros bienes de mercado.

Asi mismo, la propiedad sobre la tierra es considerada una extension del ser de
cada persona humana, por tanto la propiedad sobre la misma es sacrosanta y no

debe de ser expropiada o limitada de su propietario.

Por lo tanto, es la persona la Unica facultada para utilizar la tierra como un bien que

puede ser vendido o comprado dentro del mercado.

La distribucion de la tierra no debe de provenir de una politica expropiativa como la
reforma agraria, si no que esta debe de ser distribuida por fuerzas de mercado que

penalicen ineficiencia sobre el uso de la misma.

Aseguran los autores Ayau y Schwartz que tanto académicos como politicos que
emanan de esta perspectiva se hallan distribuidos en colectivos intelectuales que

defienden una economia de mercado mas fuerte.

4 Reporte de Consultoria. Posiciones mediaticas en resolucion de conflictos de tierra en tres comuni-
dades rurales. Gustavo Herrarte, Antropélogo Social. Pag. 7.
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La tierra es vista como un factor de desarrollo, por lo cual existen académicos que
consideran que es necesario buscarle una vocacién a la misma. Es decir, la tierra no
es un bien de mercado que debe ser dejado libre dentro del mismo, mas bien se

aboga por el disefio racional del uso de la misma.*

Afirma Cambranes que a través de mecanismos impositivos se sugiere la
penalizacion del ocio de la misma, la tierra es, en si, no un bien de mercado, sino que
un factor de desarrollo nacional, académicos que defienden esta postura, ven como
posibilidad la expropiacion de tierra ociosa y posterior utilizacién de la misma en

funcion de una idea de progreso nacional.

Sin embargo, el fin dltimo de una politica expropiatoria no es la redistribucién de la
misma, sino que el crecimiento de la productividad nacional, es decir, el objetivo
maximo de las politicas desarrollistas deontol6gicamente es nacional y no individual

0 comunitario.

La tierra es vista como un derecho social por aquellos que consideran que la tierra es
un factor importante dentro del desarrollo comunitario especificamente rural y
ademas consideran que la tenencia de tierra, hoy en dia, es producto de

usurpaciones injustas en manos de terratenientes.

Estas usurpaciones de tierra deben de ser sancionadas y restituidas a sus ocupantes
originarios y resarcir la perdida de las por medio de la compra y la adjudicacion de
nuevas tierras. La distribucién original de la tierra posterior a la colonia, piensan

ellos, produjo un rompimiento con derechos histéricos sobre la misma.

La Revolucion Liberal de 1871, se constituye en la visibn, como un mecanismo de
expropiacion de tierras comunales y una excusa para la usurpacién de tierra

especificamente comunal e indigena. Por tanto, se debe resarcir la pérdida de dere-

* |bid. Pag. 8.
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chos de las tierras de las poblaciones, especialmente indigenas, debido a la injusta

apropiacion historica de las mismas.

La tierra como identidad, aunque es similar a la perspectiva de derechos arriba
expuesta, se diferencia en el hecho que, los que avanzan el entendimiento de esta
perspectiva, consideran que no solo es necesario restituir la tierra histéricamente
usurpada, ya sea mediante la compra de tierra nueva para campesinos indigenas
pero también se hace necesario restituir los derechos historicos de la tierra de los

antepasados indigenas.

Se opina, no es suficiente comprar y distribuir tierra, si no también responder a
demandas sobre los derechos de los pobladores originarios de un trozo de tierra
especificos. El énfasis en los derechos histéricos de posesion de tierra responde al
entendido que la tierra esta ligada a la identidad misma de las comunidades

indigenas.

La cosmovision local de estas comunidades, responden a aspectos geofisicos como
montafias, cerros, volcanes, rios, lagos, parajes, areas protegidas, entre otros; en
donde habitan espiritus o fuerzas sobrenaturales que son fundamentales para la
construccion de la identidad grupal comunitaria, bajo esta perspectiva, la tierra se

convierte en el factor primordial de la identidad.

Se considera a la tierra como salvaguarda ambiental en la perspectiva que avanza
hacia un entendimiento de la tierra como un factor importante para mantener una
salud ambiental nacional e internacional. La tierra, para los que avanzan esta
perspectiva, no es un bien de mercado, mas bien, ellos consideran que la tierra es un
bien que debe guardarse en reservas naturales de las fuerzas del mercado y las

fuerzas del desarrollismo nacional.
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Se aboga por un uso limitado de la misma de los recursos que de ella emanan, esto
para poder protegerla de logicas productivas y para que la misma pueda ser utilizada

0 gozada por futuras generaciones.

Afirman David Carry y Marc Chapin que el impacto sobre la tierra es tanto producto
de politicas de estado, practicas especificas de poblaciones indigenas y la fuerza de

la expansion econémica en Guatemala. *°

Al converger distintos puntos de vista sobre la tierra, como también los del mercado y
los derechos individuales, estos se encuentran en una cacofonia de voces es
también una cacofonia de discursos politicos que juegan un papel importante en la

conformacion de conflictos sobre el mismo objeto.

2.2. Concepciones del Derecho ala Tierra

La cuestion agraria en Guatemala, mas alla de la extrema concentracion de la tierra 'y
de la consecuente exclusidén socioecondmica de la mayoria rural e indigena, conlleva
una caracteristica particular que acentta la complejidad de la conflictividad, o sea la
vigencia de dos concepciones muy distintas de la tierra y de su uso.

La primera, inherente al Derecho Indigena, alega una convivencia secular con la
tierra, y la existencia de un conjunto de normativas consuetudinarias que rigen el
concepto de posesion y usufructo de la misma. La segunda, basada en el concepto
occidental de Derecho Fundiario, considera la tierra como un medio de produccion
cuya propiedad se ampara por un titulo registrado, negando la validez de cualquier

derecho adquirido antes de la instauracion del Registro de la Propiedad en 1887.*

Las relaciones entre la tierra y los conflictos son extraordinariamente complejas,
cuando se trata de asuntos pertinentes a la tierra, la economia y la politica se

mezclan con las tradiciones, la cultura, los sistemas legales y la administracion

“° Ibid., pag. 10.
“" Durocher, Bettina. El contexto de los conflictos agrarios en Guatemala. Pag. 17.
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publica. Como sucede con otras formas de conflicto, los asuntos relacionados con la
tierra estan ligados a una compleja estructura de poder, a intereses econdémicos
creados, y desde un arraigamiento histéricamente simbolico, a desigualdades
sistémicas. En situaciones mas complejas, por lo general se da una acumulacion de
injusticias que podrian estar incrustadas en conflictos mas amplios y mas
profundamente arraigados. Ocuparse de asuntos de la tierra de manera efectiva exi-

ge un enfoque amplio, integral e interdisciplinario.*®

Los conflictos sobre recursos, especialmente sobre los derechos de acceso a la
tierra, crecen en frecuencia e intensidad, generando altos niveles de refugiados y
personas desplazadas internamente. Ya sea causado por la avaricia o las injusticias,
los conflictos de tierras provocan graves trastornos sociales, suspenden o destruyen
oportunidades de ingresos, crean inseguridad alimentaria, dafian el medio ambiente
y frecuentemente resultan en la pérdida de vidas. Es urgente encontrar formas
practicas para prevenir, mitigar, resolver y transformar potencialmente los conflictos
relacionados con la tierra, debido a que las tensiones que desencadenan disputas
violentas sobre la tierra y los recursos plantean obstéaculos significativos a la gestion
y la transformacioén de los conflictos.

Los hogares pobres soportan las cargas mas pesadas de los conflictos relacionados
con la tierra por la sencilla razén de que sus necesidades diarias y medios de vida
futuros estan directamente vinculados con sus derechos de propiedad. Su razén de
dependencia de la tierra es alta. Los hogares pobres enfrentan un alto riesgo de
convertirse en victimas del conflicto si su fragil acceso a la tierra es amenazado aun

7

mas.

Se opina que las raices de los conflictos son numerosas, incluyendo: desigualdades
estructurales o historicas, politicas econémicas y sociales y patrones de crecimiento

y desarrollo, disputas politicas o territoriales, comunidades en competencia con

“® Informe sobre Politica. Conferencia Internacional sobre la Reforma Agraria y el Desarrollo Rural.
Porto Alegre, Brasil. 2006. Pagina 2.
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intereses comerciales, en particular las industrias extractivas, jurisdicciones
superpuestas entre los ministerios de gobierno, antiguos terratenientes y
beneficiarios de la reforma agraria, intrusiones a tierras de pastoreo, y regulaciones
contradictorias, tales como diferencias en formas legales y basadas en la costumbre

de manejar o mediar los derechos a la tierra.

Los conflictos de tierras tienen un impacto desproporcionado sobre la mujer, ya que
las mujeres tienden ya a sufrir mas que los hombres debido a la existencia de
débiles sistemas legales, capacidades institucionales limitadas y practicas
tradicionales habituales.*

Por lo que la mujer tiende a ser doblemente victimizada ya que la sociedad
guatemaltea ha sido histéricamente machista y en el caso de la mujer campesina e
indigena se le viola el acceso a la educacion ya que se tiene la costumbre de que la
mujer desde a muy temprana edad aprenda los oficios del hogar; asi como apoyo en
el cultivo de la tierra y en el sustento del hogar con la creacion de pequefas granjas

de aves de patio que sean de apoyo para la alimentacién del nucleo familiar.

2.2.1 El derecho Indigena de la Tierra
“La tierra es el centro de la existencia, proporciona las raices de la vida familiar,
forma la base de la estructura social y es motivo de amargo antagonismo cuando su

posesién esta en entredicho.”°

Los indigenas no tienen confianza en el sistema juridico occidental, por lo tanto, en
caso de conflictos, evitan, en la medida de lo posible, recurrir a las autoridades
oficiales. Parte de este rechazo viene del sentimiento que esta justicia es ajena a su
cultura y sus valores. En la historia de los ultimos siglos, han aprendido que los
indigenas tienen poco peso en el sistema judicial, sin mencionar que los jueces

ladinos no hablan los idiomas indigenas. Al igual del derecho sobre la tenencia de la

49 e 4

Ibid, pag. 3.
* LOVELL, G. 1990. Conquista y cambio cultural: La sierra de los Cuchumatanes de Guatemala
1500-1821. CIRMA, Guatemala pag.3.
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tierra, la resolucién de conflictos agrarias se basa en un complejo sistema de valores,
reglas y sanciones, que las autoridades tradicionales perpetdan y aplican en el
cotidiano. Los principales o ancianos que han desempefado por lo menos 25 afios
de servicio a la comunidad, alcaldes comunales, alcaldes indigenas, alcaldes

auxiliares y guias espirituales son las personas llamadas a dirimir conflictos de tierra.

La conflictividad agraria en Guatemala tiene raices historicas y estructurales, como
producto de un conjunto de factores sociales, econémicos, politicos y culturales que
han influido histéricamente formas de relacion muy particulares entre los diversos

grupos sociales.”

Se comprende por conflictividad agraria: “El conjunto de fenémenos agrarios que por
las particularidades de la historia agraria guatemalteca, mantienen una alta

susceptibilidad de generar tensiones locales, que a veces desembocan en violencia”.

La ausencia de mecanismos de consenso entre los diversos actores sociales
involucrados en la problematica agraria, ha generado, tensiones sociales y politicas a
lo largo de la historia guatemalteca.

Dentro de los elementos que la Secretaria de Asuntos Agrarios destacan
importantes para el logro de una mejor comprension de la conflictividad agraria los
siguientes:

¢ El papel del Estado como garante de los derechos y promotor del desarrollo.

e Las necesidades vitales no satisfechas de la mayoria de la poblacién rural.

e La realidad multicultural, pluriétnica y plurilingte del pais.

e Una coexistencia de dos sistemas de interpretacion juridica.

e Un reconocimiento de la historia y sus consecuencias en la situacion actual de la

poblacién guatemalteca.

*!Instituto de Transformacion de Conflictos para la Construccion de la Paz en Guatemala. INTRAPAZ.
Para mediar conflictos de tierras. Reflexiones y lecciones aprendidas en Guatemala. Rosa LOPEZ -
Ivdn MONZON. Universidad Rafael Landivar. Guatemala, 2007.Pag. 9.
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2.2.2. Latierra en la Cosmovisiéon Indigena Maya

En Guatemala, los indigenas, en su mayoria mayas, dedican un culto muy particular
a la tierra, la Madre Tierra, sin la cual ninguna vida seria posible. Conciben el
universo y la naturaleza como un todo en equilibrio. De acuerdo a esta concepcion, la
tierra es fuente de todas las manifestaciones de la vida: las plantas, los animales y la
humanidad. Aun en los cerros, cuevas, piedras 0 lagos viven espiritus que son
duefios del lugar y lo cuidan. El valor simbdlico de la tierra se enraiza en su fertilidad
y su generosidad en procurar el alimento cotidiano, enmarcado en la aceptacion que
el ser humano pertenece a la Tierra, que de ésta nacid y dentro de ésta regresara.
Sembrar el maiz, mas que un acto de reproducciéon econdmica es, ante todo, un rito
de identificacién cultural, de reproduccion social. Cuando las personas mueren,

regresan a la tierra, la alimentan a su vez, y la vida puede renovarse.>?

Se afirma que en el pensamiento de la cosmovision maya, el hombre es hijo de la
civilizacion y de la luz. El libro sagrado, Pop Wuj, narra con originalidad la creacion
de la humanidad, sin concebirla desde un principio ni bella, ni inteligente, sino que
precisa los dificiles y asperos senderos por donde se perfecciond la especie
humana, que llega de la vida salvaje a la vida culta.

A pesar de su antigtiedad, la nacién de la humanidad de maiz, cada vez mas eleva la
experiencia de la identidad cdésmica labrada por los antepasados, quienes cultivando
el grano sagrado llegaron a construir el legado espiritual que orienta el pensamiento
maya de la actualidad; cualidades mentales de originalidad, tolerancia, solidaridad
humana, razonamientos para resolver problemas fisicos, sociales y econdémicos,

capacidad de dominio en si mismos, ausencia de la envidia y del odio.>?

Es aqui en la Madre Tierra donde la humanidad debe vivir la experiencia de la

trascendencia, eliminando cualquier tipo de fanatismos y fundamentalismos que

2 DUROCHER, B. 2001. Los dos derechos de la tierra: la cuestion agraria en el pais ixil. FLACSO

BPA-?.

MATUL, Daniel. CABRERA, Edgar. La cosmovisién maya. Liga maya de Guatemala. 22. Edicion del
afio 2007. Pagina 52.
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animan a vivir con idolos mentales. El calendario es una combinacién de biologia,
zoologia, mineralogia y otras ramas del conocimiento que usan como guia para vivir
intimamente ligados a la historia del Universo; todo se hace a favor de todos y con el
concurso de todos, porque todos forman una conciencia universal; con la gran
ventaja de protagonizar desde el hecho del nacimiento, la construccién del propio
destino sin desdefar a los astros, animales, plantas y vegetales. Asi el tiempo opera
con los tres calendarios; sagrado de 260 dias, sideral de 365 dias y de la
combinacionde ambos, resulta la cuenta universal, tanto para atras como para

adelante, denominado calendario de la cuenta larga.>*

La relacion entre la tierra y el maiz asume la riquza totalizada y construye la fé de los
mayas, esta basada en la universalidad. A raiz de la fé, esta los impulsa a una
accion cultural para encausar el pensamiento a la construccion del equilibrio;
fundamento del hombre, de la familia, de la sociedad y del Universo. Debido a estas
creencias culturales los bosques, las hierbas y la maleza constituyen el manto divino
de la renovacion. Es este ropaje verde el que anuncia el nacimiento y también; la

resureccion del grano sagrado el maiz.

Por lo expuesto, el color verde lo entienden los mayas como el color de la creacion,
y es usado por los sabios sacerdotes cuando reiteran el primordial origen, dando
cuenta que la unidad no es otra cosa que la transmutacion de la pluralidad. Disipada
la dualidad es facil comprender el intimo vinculo entra la tierra y humanidad, al

tiempo debe ir formando un pensamiento ético y religioso totalmente indestructible.

2.2.3. El territorio y la tierra de los antepasados

En un territorio donde, durante siglos, la agricultura itinerante ha sido la practica, los
espacios donde se ha cultivado la milpa han sido incorporados a la geografia de la
identidad y del territorio étnico y sagrado. Esto significa que el territorio, para los
pueblos indigenas, no puede reducirse a la nocién occidental de ocupacién continua,

explotacion periddica y posesion juridica. Por el contrario, es un concepto que se ha

> Ibid. Pag. 61.
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construido sobre la base de la incorporacion del espacio al macrocosmos y a la
historia de los periplos agricolas de un pueblo que sembrando la planta sagrada ha

tomado posesion sobre su territorio.>®

Si bien es cierto que dentro de las comunidades indigenas la propiedad individual
esta ahora generalizada, salvo las tierras y bosques comunales que cuidan todavia
varias comunidades, el derecho de posesion no tiene el sentido de propiedad privada
individual como lo define el derecho occidental. Se considera, mas bien, como un
usufructo a perpetuidad por parte de una familia. Pero, mas importante todavia: esta
asociado a la responsabilidad del usufructuario, en cuanto a su conservacion,

cuidado y mantenimiento.*®

La parcela de uso familiar estd enmarcada dentro del espacio maya, donde se
pueden identificar tres niveles o anillos territoriales: la comunidad, que representa la
isla de solidaridad, la tierra de los antepasados; el territorio étnico de los vecinos con
quienes se comparten idioma, valores y conocimientos; y el espacio simbdlico e

ideoldgico que es el del Pueblo Maya. °’

Por lo cual las raices historicas mayenses estan estrechamente ligadas al medio
ambiente, del tal manera que hablar de la tierra es hablar de la misma humanidad de
ayer, hoy y del mafiana. Asi lo comprueba la milenaria sabiduria popular: no se ha
recibido la tierra como herencia, sino es un préstamo que se debera devolver a los

hijos y estos tendran que devolvera los suyos.

2.2.4 Posesién individual y propiedad comunal
La cultura maya es una cultura colectiva, donde el concepto de propiedad privada
coexiste con el concepto de propiedad comunal o colectiva. Sin embargo, la

propiedad comunal, sobre todo en lo referido a aspectos relacionados a la tierra, es

> De acuerdo a los conceptos contenidos en: Eliade, Mircea. 1965. Le sacré et le profane. Paris,

Gallimard.

**TOVAR GOMEZ, M. 1998. Perfil de los Pueblos Indigenas de Guatemala. Informe del Banco
Mundial. p.71

*’GRUNBERG, G. 200.1Tierras y territorios indigenas en Guatemala, op cit. p. 32-33.
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un concepto mas bien territorial, que se ancla al debido respeto como concepto
juridico. Esta fijacién al territorio encuentra su maxima expresion en la tierra comunal,
porque permite la delimitacion del ambito territorial del cual la comunidad es
responsable, en la cual tiene derecho a vivir, asi como la definicion del debido

respeto que le deben otras colectividades.>®

Esta realidad se refleja particularmente en el manejo social de los bosques
comunales que “constituyen un importante, si no el mas importante, referente para la
identidad colectiva de las diversas comunidades.”® Lo anterior es oportuno
manifiestar que en el caso de los K’iche” de Totonicapan vy los ixiles de Chajul, con
larga tradicion de manejo comunal de sus bosques y alto grado de sentido de

territorialidad es palpable.

Para los indigenas, la tierra es de quien la trabaja y la habita, o de sus herederos. El
derecho histérico de posesion y usufructo es el criterio que reconocen. Dicha
concepcion de la parcela individual tampoco entra en contradiccion con el hecho que
la mayoria de los campesinos indigenas han luchado desde hace un siglo desde la
creacion del Registro de la Propiedad, para legalizar su propiedad individual. Ante el
despojo histérico, de proteger y conservar un pedazo de tierra para poder transmitir a
sus hijos la tierra de los ancestros y asi, asegurar el eslabon de continuidad entre las

generaciones.®

La mayor parte de las tierras en posesion de los indigenas no esta registrada en el
Registro de la Propiedad. Sin embargo, antes de la creacion de dicho registro
agrario, muchas comunidades indigenas ya redactaban sus propios documentos de
atestacion de propiedad que llaman constancias o documentos simples. Se trata de
un croquis de la parcela indicando los mojones a menudo identificados con una mata

de izote, pero también un arbol grande, una piedra o un rio, asi como los vecinos

TOVAR GOMEZ, M. 1998. Perfil de los Pueblos Indigenas de Guatemala. Informe del Banco
Mundial. pp.70-71.

*TIU, R. Garcia, 1998. Bosques comunales de Totonicapan. Pag. 3.

®TOVAR, M. 1998 Op Cit p.71.
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colindantes. Se redactaba un acta que se amparaba en la municipalidad en
presencia de dos testigos que son vecinos de la parcela en negocio. A menudo, el
negocio de compra venta se concluia sin presencia de las autoridades municipales
pero si, siempre, con dos testigos, incluyendo a un anciano. Cuando no habia papel
ni personas sabiendo escribir, los tratos se hacian verbalmente, visitando la parcela
con testigos. La palabra de uno, respaldada por el testimonio de los vecinos, era,

para los indigenas, suficiente.

2.3 El Proceso de Expropiacién

2.3.1 Antecedentes

El articulo 17 de la Declaraciéon de los derechos del Hombre y del Ciudadano:
“Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, a nadie puede privarse de ella,
sino cuando la necesidad publica, legalmente comprobada, lo exige evidentemente, y

bajo la condicion de una justa y previa indemnizacion”.

Esta norma de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de la
Revolucién Francesa que diera origen al texto constitucional Francés de 1791,
resulta una consecuencia de lo expresado en el articulo 2 de la misma Declaracion,
que enumera los derechos:“ a la libertad, la propiedad, seguridad y de resistencia a

la opresion”.

Este articulo 17 de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
consagra un principio ya desarrollado en la normativa juridica histérica. Segun
MORAND-DEVILLER en el Derecho Romano se manifestaba la necesidad de
obligar a los particulares a la cesion forzada de sus bienes; que procedia cuando se
revelaba imposible el arreglo amigable y lo exigia el bien publico comdn; aunque se
remonta a Grecia en la historia de esta figura juridica. Cita una ordenanza real

francesa de 1338, sobre la expropiacion y la indemnizacion correspondiente.
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En el antiguo régimen francés se distingue entre el dominio eminente y el dominio
atil. Mientras el dominio util corresponde a los particulares, en cambio el dominio
eminente se aplica a todos los bienes del Reino, concepto juridico basado en la idea
de una comunidad original de bienes que ejerce el soberano.
El enfoque anglosajon conserva el marco de la doctrina generalizada del dominium

eminens vigente en Europa antes de la revolucion francesa.

La Constitucién estadounidense reconoce las garantias de la compensacion y de la
finalidad publica, pero en Inglaterra, “el Parlamento... puede, cuando asi lo desea,
expropiar sin compensacion y en violacion de los derechos legales vigentes, de una
manera que no se permite en otros paises que disfrutan de una Constitucion escrita y

de una declaratoria de derechos”.®*

2.3.2. Definicién de Expropiacién

El profesor argentino Bartolomé Fiorini; sostiene que la expropiacion es una
institucion exclusivamente administrativa, por cuanto el constituyente argentino
instituy6 la expropiacion como excepcion al atributo de perpetuidad del derecho de
propiedad que la constitucién nacional declara inviolable. ®2

Daniel Cervantes Anaya citando al Profesor Penagos; refiere que estas medidas
haciendo alusién a la expropiacion constituyen el desarrollo de los fines esenciales
del Estado como son los de servir a la comunidad y los de asegurar la vigencia de un
orden social justo, puesto que mediante la obtencidén de bienes, se pretende lograr a
la mayor brevedad la atencion a mas personas por una calamidad, por ejemplo, para
gue cada una de ellas pueda continuar con el desarrollo de sus vidas en condiciones
adecuadas y permitir la reconstruccién y rehabilitacion econdémica y social de la zona

afectada ” .

® DROMI, Roberto. Derecho Administrativo, Tomo |. Editorial Gaceta Juridica, | Edicién. Peru, Lima.
Agosto de 2005. Pagina 846.

®2 FIORINI, Bartolomé. Derecho Administrativo, Tomo II. Segunda Edicién Actualizada. Editorial
Abeledo Perrot. Buenos Aires, Argentina. Publicado en 1976. Pagina 747.
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Sobre el particular, el profesor Roberto Dromi, refiere que la expropiacion es “el
instituto de derecho publico mediante el cual el Estado, para el cumplimiento de un
fin de utilidad publica, priva coactivamente de la propiedad de un bien a su titular,
siguiendo determinado procedimiento y pagando una indemnizacion previa, en

dinero, integralmente justa y Gnica”.®®

Por su parte, los autores Garcia y Fernandez califican la expropiacion como

sacrificio de las situaciones patrimoniales de los administrados.

Segun el autor Garcia de Enterria; la institucion expropiatoria se distingue de las
limitaciones y delimitaciones de los derechos, que son de indole general, que
afectan los derechos del conglomerado de los ciudadanos o de un grupo
determinable de los mismos, régimen restrictivo que comporta una delimitacion
abstracta del contorno del derecho, que grava por igual a todos los titulares

concretos, mientras que la expropiacion es un fenémeno singular y concreto.

2.3.3 Elementos con que se Relaciona La Expropiacion

Los elementos con que se relaciona la expropiacion se detallan a continuacion:

2.3.3.1El Bien Comun Como Fundamento Axiolégico De La Expropiacion
El bien comun es una realidad concreta que se inserta en el proceso histérico bajo el
influo  de medidas politicas, econdmicas, sociales 'y  juridicas.

13

Refiere Garcia Toma: “el bien comun para ser tal debe afirmarse en el
reconocimiento y garantia de la dignidad humana y en la promocion del bienestar

general.

El bien comun, se constituye como fundamento axiolégico de la expropiacion en la

medida que ordena los bienes individuales para alcanzar un mejor modo de vida.

® DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. Ediciones Ciudad Argentina. Buenos Aires, Madrid. Afio
2004. Pagina 951.
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Debe apreciarse que el bien comun es un medio al servicio de la persona humana,
por lo que no cabe aceptar tesis totalitarias que intenten menguar o disminuir las
facultades o potencias naturales del hombre, invocando los derechos de la
comunidad en si misma, la cual no puede desconocer ni enervar los derechos insitos

de hombre.

2.3.3.2 La Utilidad Publicay su Vinculacion con el Bien Comuan
Afirma el profesor Dromi: “la exigencia de que la expropiacion responda a una causa
de utilidad publica constituye, para los administrados una garantia constitucional

establecida en resguardo de la propiedad privada.

La ley de expropiaciones peruana en su Articulo 4° se ha dejado sefialado que: “En
la ley que se expida en cada caso debera sefialarse la razon de necesidad publica o
seguridad nacional que justifica.

Por su parte, a nivel de la Ley de Expropiaciones de Argentina, el legislador ha
sefialado en su articulo 1° que: “la utilidad publica que debe servir de fundamento
legal de la expropiacion, comprende todos los casos en que se procure la
satisfaccion del bien comuan, sea éste de naturaleza material o espiritual. Asi mismo,
la formula del bien comun explicita la utilidad puablica, con la cual guarda
concordancia, segun se infiere del articulo 4 de la ley de expropiacion de acuerdo
con el cual puede ser objeto de expropiacion todos los bienes, convenientes o

necesarios para la satisfaccion de la utilidad publica.

A partir de lo esgrimido, y luego de un proceso de analisis, resulta inexorable
precisar que el fundamento que define la naturaleza juridica de la expropiacion es el
bien comun, maxime si éste sirve de para la construccion de las bases que sujetan el
fundamento legal de la expropiacion: la utilidad publica. Siendo esto asi, la
expropiaciéon como institucion que se adscribe al Derecho Administrativo y éste a su
vez pertenece al Derecho Publico, por esencia persigue un estado de bienestar

general: el bien comun.
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2.3.3.3 Posible Relacién entre Bien Comun y el Dominio Publico

Marienhoff, citado por Cervantes Anaya, define el dominio publico como: el conjunto
de bienes que, de acuerdo al ordenamiento juridico, pertenecen a la comunidad
politica del pueblo, hallandose destinados al uso publico directo o indirecto de los

habitantes.

El bien comun, por su parte, se ha explicado que es el estado de bienestar generado
en los miembros de la sociedad. En este sentido, la relacion entre ambos institutos
juridicos se hace notoria en la medida que un bien que es incluido en el patrimonio
del Estado via expropiacion, obedezca a razones de necesidad, utilidad publica o

seguridad, cuya base axiolégica y definitoria es precisamente; el bien comun.

2.3.3.4 La Expropiacion en Guatemala
Manifiesta el Decreto 529 en su Articulo 1°. lo siguiente: Se entiende por utilidad o
necesidad publicas o interés social;, para los efectos de esta ley, todo lo que tienda a

satisfacer una necesidad colectiva, bien sea de orden material o espiritual.

El articulo 4. Reza lo siguiente; que pueden instar la expropiacion el Estado en los

siguientes casos:

1. Cuando se trate de bienes necesarios para llevar a cabo obras de interés
nacional;

2. Cuando se trate de incorporar al dominio publico bienes particulares para
satisfacer una necesidad publica;

3. Cuando sea el medio indispensable de que bienes que se encuentren en el
dominio privado, de personas naturales o juridicas, puedan ser adquiridos por la
generalidad de los habitantes para satisfacer sus necesidades o para llevar a
cabo planes de mejoramiento social o econémico;

4. Cuando se trate de incorporar al dominio privado del Estado bienes apropiados
para el desenvolvimiento de sus funciones;

a) Las municipalidades, cuando la necesidad, utilidad o interés del municipio

demandan la expropiacion, en las situaciones del inciso anterior;
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b) Los contratistas o concesionarios de servicios publicos o de obras y servicios de
utilidad publica, de todo lo que sea necesario y conveniente para poder cumplir
de manera satisfactoria los fines de contrato o concesion;

c) Las empresas o compaifiias particulares cuando se encuentren legalmente
autorizadas;

d) La Universidad de San Carlos de Guatemala cuando se trate de bienes

indispensables para llevar a cabo su cometido.

Los objetos de la expropiacion son los siguientes: El Articulo 5. Por causa de utilidad
0 necesidad publicas, por interés social, pueden ser objeto de expropiacion toda

clase de bienes, estén o no en el comercio.

El Articulo 6. La expropiacion debe limitarse a la porcion necesaria para construir la
obra publica o satisfacer la necesidad colectiva, salvo el caso de que para su
realizacion o su financiacién, sea necesaria la expropiacién de todo el bien o de una
porcién mayor, o de otro bien adyacente, extremos que deberan ser establecidas en

la  declaracion respectiva.

El Articulo 7. La expropiacion puede declararse y realizarse sobre bienes
adyacentes o0 no a una obra publica, siempre que por su naturaleza complementen

los planes de su mejoramiento social previstos por la ley.

Se indica, que la ley de expropiacion vigente en la legislacion guatemalteca tuvo su
genesis durante la Revolucion de 44; época en la cual existio una politica que

protegiera las clases sociales mas débiles y marginadas.
La expropiacion fue un instrumento que se creo con la intencién de expropiar las

tierras ociosas en Guatemala; existieron grupos que se opusieron a dicha politica

agraria.
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2.4 Conflictividad Agraria en Guatemala

2.4.1 Causas de la Conflictividad Agraria en Guatemala

La Secretaria de Asuntos Agrarios ha elaborado un documento en donde se hace un
andlisis de las causas de conflictividad agraria, ya que en Guatemala surgen por un
fenébmeno multicausal con elementos juridicos, econdmicos, politicos, étnicos y

religiosos; es importante resaltar las siguientes causas.

2.4.1.1 La Estructura Agraria Existente

El modelo econdmico en Guatemala se basa en la produccién agricola y funciona a
través de la agroexportacion de diversos productos, modelo que histéricamente ha
tenido entre otras caracteristicas bajos salarios agricolas y el patrén actual de la

distribucién de la tierra.

La Politica Agraria, con fundamento en una metddica jerarquizacién, concatenacion y
sistematizaciéon de las relaciones de los elementos principales actuantes en la
situacion agraria, sefiala el rumbo de las acciones tras un objetivo predeterminado.
Atendiendo a la jerarquizacibn de las relaciones, se encuentran las que son
ineludibles de considerar, tienen el caracter de principales y actian de prerrequisito

de existencia de otras; como lo el caso del tema tierra.

Desde la perspectiva de lo Juridico Social esta el nexo persona con la tierra. El
Ordenamiento Juridico Constitucional reconoce, protege y garantiza la propiedad
privada sobre la tierra; por tanto, en el ambito nacional y desde la vision de lo
Juridico, la Tierra materialmente se encuentra dividida en fracciones y asignada en
propiedad cada fraccibn a una o varias personas; esa investidura de propietario
permite ejercer sobre el bien diversas facultades de disposicion: puede producir en

ella, puede darla en arrendamiento, puede venderla, heredarla, donarla.®

® CABRERA DEL VALLE, Carlos Alejandro. Ponencia: Politica Agraria y Desarrollo Rural en Guate-
mala. Vision para una agenda de Estado. Guatemala, Abril del 2002. Pagina 4.
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2.4.1.2 Una Incertidumbre Juridica sobre Derechos de Posesién, Uso y
Propiedad de la Tierra

La no existencia de un catastro nacional y si un registro de derechos de tierra con
poca confiabilidad, han constituido la debilidad del Estado para garantizar la certeza

juridica sobre la tierra.

2.4.1.3 Un Marco Legal Inadecuado

La ausencia de un marco juridico del agro adecuado a la realidad nacional se
constituye como uno de los mayores obstaculos para la implementacion de una
politica agraria en Guatemala, es el nivel y profundidad de la conflictividad rural;
donde se mezclan confusiones originadas por la simple posesién producto de una
medida de distribucion y la concepcién del derecho de propiedad que emana del
Cédigo Civil, con aspectos puramente culturales y rivalidades histéricas entre

pueblos vecinos.

En tanto no se defina la politica de ordenamiento agrario y el catastro no se realice,
debera existir una politica de mediacion por parte del Estado que de tratamiento
especifico a los conflictos en el area rural. La situacion es tan compleja que a veces
es muy facil entrampar los procesos que los casos de la Politica Agraria y Desarrollo
Rural en Guatemala deciden ir por la via judicial, terminando las partes en
verdaderas batallas campales, con la cauda de seres humanos ofreciendo su vida
por algo que nadie, ni los jueces, entienden.

El Catastro como la Mediacion de Conflictos fueron visualizados claramente en los
Acuerdos de Paz, especificamente el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondémicos y
Situacion Agraria. Sin embargo, la magnitud, como proyectos, de ambas tareas es
inmensa y presentan un horizonte de largo plazo. Ademas, con el tiempo comienzan
a verse condicionadas por la falta de un ordenamiento agrario, no previsto en las

discusiones de paz.
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El ordenamiento agrario determinard si el rol del Estado se mantiene en una oficina
que atiende basicamente la mediacion de conflictos y el apoyo a que las partes
lleguen a acuerdos extrajudiciales o si bien se crea la Procuraduria de Derechos
Agrarios y la Jurisdiccion Agrario Ambiental, previstas en los Acuerdos de Paz, pero
que no tienen fundamento real ni sentido propositivo ante la falta de definicion del
Estado sobre las directrices en materia de propiedad.

Debe por otra parte, rescatarse la intencion de los Acuerdos de Paz de brindar
asistencia legal gratuita en materia de conflictos de tierra, superandose la
incompatibilidad de que sea el Estado el que brinde dicha asistencia a cualesquiera
de las partes sin un marco regulatorio que garantice la imparcialidad en la

asistencia.®®

2.4.1.4 LaPérdidade Tierras de Comunidades Indigenas

Guatemala tiene una realidad agraria totalmente desorganizada. A la politica de la
Colonia, caracterizada por la creacion de grandes latifundios a través del mecanismo
de denuncia, la creaciébn de pueblos de indios y las encomiendas y los
repartimientos, se han sumado una serie de politicas erradas y arbitrarias tomadas
durante el periodo de vida independiente, siendo las mas importantes las
expropiaciones para la expansion del cultivo del café a finales del Siglo XIX, la
reforma agraria de 1952 y la politica de colonizacién de los afios setenta hasta la fe-

cha.

Histéricamente las poblaciones indigenas han sido despojadas de tierras comunales,
la cual a partir de los Acuerdos de Paz y la suscripcion del Convenio 169 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales de Paises Independientes, ha sido reivindicado por las

comunidades.

®® Op. Cit. Pag. 29.
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2.4.1.5 Lano Existencia de un Ordenamiento Territorial
Las adjudicaciones de tierra hechas sin estudios de uso potencial de la tierra, ha

traido como consecuencia perdida de recursos naturales y deterioro ambiental.

El pais ha sufrido una serie de embates por la temporada de huracanes, tal es el
caso de las severas inundaciones dentro del area correspondiente a la zona 2 de la
ciudad de Quetzaltenango debido a la falta de adecuados estudios del uso de la
tierra. Lo que provoca perdidas millonarias para los comerciantes que desarrollan su

actividad comercial en esa zona y a quienes tiene residencias en ese sector.

2.4.1.6 Limitaciones Operativas en el Mercado de Tierras

El modelo guatemalteco presenta una falta de certeza juridica de la propiedad, una
débil institucionalidad publica sobre el tema de la tierra, la no articulacion entre el
sector financiero y el mercado de la tierra, los privilegios, exenciones, Yy
exoneraciones fiscales y subsidios, una debilidad de la oferta de tierras, una
ausencia de impuestos reales sobre la tierra, la falta de infraestructura rural y de
servicios basicos, todo esto ha traido como consecuencia: una sobrevaloracion de la
tierra, una falta de capacidad y poder de negociacion de los beneficiarios, falta de
ofertas de tierras, programas que buscan resultados y no el mejoramiento de las
condiciones de vida de los beneficiarios, una burocracia institucional y organizacional

ala hora de ejecutar programas.

La variante de acceso a la tierra a través del mercado, como es la experiencia del
Fondo de Tierras en Guatemala desde 1999 y en el marco del cumplimiento de los
Acuerdos de Paz tiene, por una parte, la ventaja que no necesariamente se adquiere
tierra sin mejoras, pues el subsidio del Estado permite cotizar fincas con algun
cultivo y grado de tecnificacion, lo cual permitiria pensar que cada compra de tierras
permite elevar en términos generales el nivel de vida de los beneficiarios casi
automaticamente, mientras que por la otra presenta la variante de generar

nuevamente un circulo vicioso en la pobreza rural, donde la familia beneficiada, vive
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para pagar una deuda, en momentos en que la realidad de mercados de los
principales productos agricolas estd mermada.

En ambos casos, ademas, se requiere de asistencia técnica, la que por falta de
tradicion en el sector privado y ejemplo de corrupcion en el sector publico en el

pasado, no ha logrado despegar del todo.®®

2.4.1.7 Los Problemas Laborales
La falta de cumplimiento de las leyes laborales es uno de los problemas que
incrementa la conflictividad agraria; como consecuencia, ha habido ocupacién de

fincas que presentan conflictos laborales.

Ocurre con frecuencia la ocupacion de fincas por medio de mozos colonos que
frecuentemente reclaman el pago de las prestaciones laborales; se puede citar como
ejemplo el caso de la comunidad de Chivoc, en San Juan Sacatepéquez,
Guatemala en donde luego de una lucha por las prestaciones laborales ofrecidas se
concretaron al otorgarles titulos de propiedad de un area de la finca en la cual
habian laborado.

2.4.1.8 Las Reivindicaciones Sociales

Los movimientos sociales y campesinos en reclamo de derechos y acceso a
servicios basicos, tales como a la salud, la vivienda, la educacion, recreacion,
créditos, entre otros; aunado a estos, un requerimiento de acceso a la tierra lo cual
es visualizado como Unica fuente para cubrir las necesidades insatisfechas de la

poblacién.®’

2.4.1.9 Conflictos Agrarios en el Contexto Nacional
La tenencia de la tierra en Guatemala ha constituido un problema con profundas

raices, la tenencia de la tierra ha significado grandes contradicciones sociales y

®® Op. Cit. Pag. 11.
®7 Ibid. Pag. 11.
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econdémicas, con serios antagonismos y amplias polarizaciones sociales, étnicas y

poblacionales.

Se indica que en una evaluacion realizada del PNUD a CONTIERRA, los indigenas
no tienen confianza en el sistema juridico occidental con lo cual cuando tienen
conflictos de tierra no suelen acudir a las autoridades juridicas, ya que consideran
este sistema como ajeno a su cultura, a sus costumbres, a su cosmovision acerca de
la tenencia de la tierra; desde el sistema juridico oficial la resolucion de conflictos
agrarios esta basado en un complejo sistema de valores, reglas y sanciones que se
aplican de forma sistemética y cotidiana, ello en contraposicién a las costumbres
indigenas cuya autoridad para la resolucion de los conflictos de tierra esta delegada
en los principales o ancianos, alcaldes, municipales, alcaldes indigenas, alcaldes

auxiliares y guias espirituales, desde sus propios conceptos de participacion.

La conflictividad agraria ha sido constante y muchos conflictos no estan resueltos y
cuando sea intentado ha sido por medio de hecho, aunado a esto, la falta de
confianza de la poblacién en las instituciones del Estado vy las autoridades ha
significado que muchos conflictos no se den a conocer, tal es el caso de las disputas
territoriales que a lo largo del tiempo han prevalecido manteniéndose latentes hasta

la actualidad, con grandes riesgos de manifestarse en forma violenta.

En Guatemala aun no se cuenta con instrumentos legales adecuados y especificos
para dar una atencion integral a la complejidad agraria y persisten grandes
contradicciones entre el orden juridico en vigencia y las practicas consuetudinarias

de Derecho Indigena que el Estado aun no reconoce.
Al abordarse esta compleja problematica la Secretaria de Asuntos Agrarios plantea la

necesidad de abordar la conflictividad en este tema mediante una redefiniciéon de la

politica agraria, que incluya una politica integral de desarrollo rural, un adecuado
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ordenamiento territorial y politicas de desarrollo socioeconémico, destinadas a
mejorar las condiciones de vida de la poblacién indigena y campesina.®®

2.5 Mercado de Tierra

2.5.1El Modelo de Reforma Agraria Asistida Por el Mercado y Los Acuerdos De
Paz En Guatemala
Es ampliamente reconocido el hecho de la alta concentracion de la tierra en los
paises de América Latina. Segun organismos internacionales, como el Banco
Mundial, el BID, la FAO y la Comision Econémica para América Latina y el Caribe,
esta concentracion tiene dos desventajas principales: poca eficiencia en el uso del
recurso tierra, y poca equidad social que lleva a altos niveles de pobreza. Existe un
consenso generalizado en que un ajuste en el tamafio de las unidades productoras
tiene efectos positivos en la produccion, la eficiencia y la equidad, mientras la
concentracion excesiva de la tierra tiene efectos contrarios. En este sentido hay
claridad que una mejor redistribucion de la tierra, a través de una reforma agraria, es

necesaria y deseable.®

Sin embargo, es en la manera de impulsar y lograr estos cambios que se presentan
diferencias ideoldgicas. Mientras unos exigen una mayor intervenciéon del Estado, asi
como la expropiacion de tierras, los gobiernos nacionales y las instituciones

internacionales impulsan la solucién a través del mercado.

El concepto de la reforma agraria asistida por el mercado surge del Banco Mundial,
actualmente dentro de los organismos internacionales el protagonista en la

investigacion y formulacion de politicas de acceso a la tierra.

El surgimiento del planteamiento de una reforma agraria asistida por el mercado se

debe a dos fendmenos: la percepcién de que la Reforma Agraria Tradicional y la

% Ibid., pag. 12.
® Riad El-Ghonemy, 1999; Banerjee Abjihit, 1999; Kilusang Magbubukid ng Pilipinas, 2000; Carlos
Felipe Jaramillo, 1998; Melmed-Sanjak, 1998.
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colonizacion, ambas dirigidas por el Estado han fracasado; y el cambio de
paradigmas producto de un pensamiento neoliberal que pretende reducir el papel del
Estado a un minimo y que le asigna al mercado el papel central, sustituyendo al

Estado en la mayor parte de funciones posibles.

El supuesto es que los mercados funcionan adecuadamente, y que una vez
levantadas las restricciones que limitan el mercado de tierras, este recurso sera

asignado de acuerdo a su uso mas apropiado.

Los principios que definen las reformas agrarias asistidas por el mercado son: las
transferencias son voluntarias; se basan en la identificacién de tierras atractivas para
los beneficiarios, es decir se parte de la demanda y se traslada al beneficiario la
responsabilidad de escoger la tierra y negociar su precio; y el gobierno media las
negociaciones entre el comprador y el vendedor. Supuestamente se enfoca en
regiones que cuentan con una oferta excesiva de tierra para evitar la subida de los
precios. Las agencias de reforma agraria tienen diversos papeles como ayudar a
determinar el precio correcto para la venta y proporcionar un subsidio. También asis-
ten a los beneficiarios en el desarrollo de sus proyectos productivos y promueven la
competitividad de los beneficiarios a través de capacitaciones, asistencia técnica y
acceso al crédito y a mercados. Su implementacion es descentralizada y gran parte
de los servicios proporcionados a los beneficiarios son entregados por el sector
privado. El papel del gobierno, entonces, esta limitado a la provisién de créditos o
donaciones y al establecimiento descentralizado de mercados de tierras mas fluidos,
y no a la administracion de todo el proceso. Se supone gue la supresion de la
agencia estatal en el proceso de seleccion y negociacion de la tierra elimina
ineficiencias, reduce costos administrativos y oportunidades de corrupcion. No hay
objetivos explicitos de distribucion de la tierra que eventualmente pudieran ser
alcanzados ni un cronograma definido. Una condicién basica para que la reforma
agraria asistida por el mercado pueda tener éxito, es que se desarrolle dentro de un
mercado de tierras que funciona. Para que éste funcione, se requieren ciertas

condiciones:
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1. Factores que incentivan inversion:
a. Derechos de propiedad claramente definidos y legalmente reconocidos
b. Marco institucional para garantizar la seguridad de esos derechos
c. Mejorar la integracion de mercados de tierra y otros mercados particularmente
los financieros.
d. Asistencia técnica
2. Factores que evitan distorsiones de precio y el uso improductivo de la tierra
a. Eliminacion de incentivos sectoriales como ventajas de impuestos, de créditos,
subsidios.
b. Impuestos a la tierra
c. Estabilidad macroecondmica, la cual evita tenencia de la tierra por motivos de
inversion y especulacion
d. Garantizar que el volumen de la tierra ofertada sea mayor que el volumen de la
demanda
3. Otros factores que fortalecen el funcionamiento del mercado
a. Sistemas de informacion de mercado

b. Infraestructura rural y servicios basicos’™

2.5.2 Fondo de Tierras

En Guatemala, la ley del Fondo de Tierras, decreto No. 24-99 estipula que dicha
entidad no so6lo se encargard de facilitar el acceso a la tierra, sino también de
generar condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible a través de
proyectos productivos, agropecuarios, forestales e hidrobiologicos. Otro aspecto
importante que se incorpora en la ley es la facilitacion del acceso a tierras

productivas especificando el derecho de la mujer campesina a ello.”

El Fondo de Tierras es una entidad descentralizada del Estado, producto de los

Acuerdos de Paz que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional;

© Mercado de Tierras. Coordinacién de ONG y Cooperativa CONGCOOP. “FONTIERRAS, el modelo
de mercado y el acceso a la tierra en Guatemala, Balance y Perspectivas. Resumen Ejecutivo. Gua-
temala. 2002. Pag. 5.

™ Ibid., pag. 49
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goza de autonomia funcional, tiene personalidad juridica, patrimonio y recursos
propios.

La creacion del Fondo de Tierras, ha tenido mucho apoyo del Banco Mundial aunque
el préstamo otorgado a Guatemala con el fin de apoyar las operaciones a dicha
Institucion no se aprobaron hasta abril del 2000. EI Banco Mundial argumenta que
este proyecto ayudaria a la iniciativa del Gobierno de implementar una reforma

agraria asistida por el mercado.”?

El Fondo de Tierras tiene dos funciones principales: la regularizacion y el
otorgamiento de créditos para la compra de la tierra. Este estudio Unicamente
aborda el segundo aspecto puesto que actualmente es el Unico mecanismo de

acceso a la tierra en Guatemala.

El alto porcentaje de grupos que no continuaron con el trdmite, se explica
principalmente por el excesivo tramite alrededor de 30 pasos que no es manejable
para los grupos, béasicamente para los que no cuentan con organizacion
acompafnante. Otras razones son que no se logra llenar el cupo de familias
requeridas, que el duefio retira la oferta y no se consigue otra o que el grupo no
logra ponerse de acuerdo entre sus miembros cuando se conforma de personas de

diferentes comunidades.”

Se estipula que el FONTIERRAS debe definir la politica y promover programas que
faciliten el acceso de las mujeres al crédito para la compra de tierras y a proyectos
productivos. Ademas, se prevé que el acceso a la tierra de hombres y mujeres
puede ser tanto en propiedad como en diversas formas, en modalidad individual u

organizada.

> Guatemala-Land Fund Project, noviembre 1997.
"% Entrevista Gilberto Atz, 28 de febrero de 2002.
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Para cumplir con el objetivo del acceso en diversas formas, la ley dispone que la
entidad facilite a los beneficiarios calificados que asi lo requieran, el acceso al
financiamiento para arrendamiento de tierras con o sin opcién de compra.”

Asimismo, la ley considera también que la entidad debe facilitar el acceso a servicios
de asistencia técnica y juridica a los beneficiarios calificados.”” A efectos del
financiamiento para compra de tierras se ha instituido un fideicomiso en BANRURAL.

En la estructura con la cual funciona el organismo se ha previsto la participacion de
los diversos sectores interesados en el desarrollo agropecuario, empresarial,
cooperativista, indigena y campesino y las instancias publicas involucradas. De esta
manera, dentro del Consejo Directivo del FONTIERRAS, que constituye el ente
superior de direccién del organismo, estan representados el Consejo Nacional de
Desarrollo Agropecuario, la Cadmara del Agro que abarca a los grandes productores
privados; el Ministerio de Finanzas Publicas y el Ministerio de Agricultura. La
representacion de los campesinos e indigenas en el Consejo Directivo esta a cargo
de la CNOC.

La estructura contempla, ademas de la gerencia del fondo y la subgerencia, diversas
dependencias; una de las mas importantes es la Direccion de Acceso a la Tierra. El
Fondo de Tierras heredd asuntos pendientes de la anterior politica agraria, por lo que
dentro de su estructura existe una Direccion de Regularizacién que se ha encargado
de bienes e instalaciones y de poner en orden expedientes inconclusos, en diferentes
etapas de tramite dejados por el FYDEP o la Comision de Tierras del Petén. Para
este proceso se han constituido delegaciones en diferentes partes del territorio que,
después de clasificar todos los expedientes, realizan los tramites correspondientes,
entre ellos legalizaciones para dar la certeza juridica a los grupos que las han estado

demandando desde el anterior proceso de transferencia de tierras. Se esta saneando

™ Articulo 2. Ley del Fondo de Tierras Decreto 24-99 textualmente reza lo siguiente: la naturaleza que

al FONDO DE TIERRAS le otorga su ley de creacion como entidad descentralizada del Estad, es la de

ser “una instituciéon de naturaleza publica, participativa y de servicio, instituida para facilitar el acce-

so a la tierra y generar condiciones para el desarrollo rural integral y sostenible, a través de proyectos
roductivos, agropecuarios, forestales e hidrobiolégicos”.

° Ley del Fondo Tierras, Decreto 24-99.

59



también el pago deficiente que habia quedado por parte de los grupos beneficiados,

para lo cual se ha establecido un control de cartera.

Otra labor importante de esta Direccidn se relaciona con la incorporacion de baldios
al Fondo de Tierras. Ello se refiere a terrenos que estan fisicamente ubicados pero
no inscritos a nombre de ninguna persona o del Estado. Aunque se les denomina
tierras baldias, se trata de predios que han estado ocupados de hecho durante 25 a
30 aflos por campesinos, desplazados internos, que necesitan aseguramiento
juridico. Este predio se legaliza con el fin de convertirlo en finca nacional con su
namero, libro y folio correspondientes y que tenga las condiciones de bien repartible
con certeza juridica. De tal procedimiento, como se dijo antes, se encarga la unidad
MAGA-INTA. Después de medirlo y ponerlo en estado de finca nacional, se entrega

al FONTIERRAS, para que sea este organismo quien lo adjudique a los campesinos.

El acceso a tierras mediante el Fondo esta estrechamente vinculado al cumplimiento
de los Acuerdos de Paz en lo referente a la reinsercién de la poblacion afectada por
el conflicto, por cuanto gran parte de ella es campesina y rural. Es por eso que
diversas ONG y fundaciones se han vinculado al FONTIERRAS en lo que respecta a

las negociaciones y los proyectos productivos para la poblacion mencionada.

Las modalidades mediante las cuales el FONTIERRAS facilita el acceso de los
campesinos a la tierra son dos: mediante compra de fincas privadas a solicitud
expresa de organizaciones de productores, que pueden haberse formado para estos
efectos y para lo cual obtienen un crédito del fideicomiso administrado por el Fondo;
y por adjudicacion de las fincas nacionales, que anteriormente se consideraban

baldios.

Segun la primera modalidad, los campesinos organizados se encargan de buscar la
finca que les interesa y negocian en primera instancia con el propietario. Muchas
veces se trata de propiedades que han estado abandonadas durante 15 aflos o mas

por los duefios. Una vez que tienen una oferta por escrito de aquél, contactan con el
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FONTIERRAS y presentan su solicitud de crédito para comprar la tierra. El Fondo
hace una evaluacion de su precio y de las condiciones técnico-econdémicas para
implementar ahi un proyecto productivo. Los campesinos interesados llevan a cabo
las conversaciones con el propietario y, basandose en el avalio determinado por el
FONTIERRAS, negocian el precio. Ha sucedido que el dltimo lo acepte y la
transaccion se haya concretado. También ha sucedido lo contrario, por lo que el
grupo de productores se ha visto en la necesidad de comenzar todo el proceso. La

hipoteca sobre el bien raiz constituye la garantia al fideicomiso.

Lo novedoso en esta transaccion es que son los propios campesinos quienes
conducen las negociaciones y el Fondo so6lo los apoya con analisis técnicos y
asesoria juridica. En la otra modalidad, el FONTIERRAS otorga la certeza juridica a
la propiedad de la tierra a favor de los campesinos asentados en las tierras
nacionales que, como se sefialé, fueron previamente legalizados a favor del Estado
por la unidad MAGA-INTA.

Estas tierras se adjudican mediante venta, con escritura publica pero con reserva de

dominio. Esto ultimo constituye la garantia que los campesinos entregan al Fondo.

En lo referente al financiamiento, la ley estipula que la tasa de interés aplicable a las
operaciones para la compra de tierras con recursos del FONTIERRAS sera como
maximo el equivalente al promedio de las tasas pasivas de depdsitos de ahorro del
Sistema Bancario Nacional, mas los puntos porcentuales que el Consejo Directivo
determine para cubrir los costos de administracion. EI Consejo Directivo podra
revisar la tasa fijada y, si es el caso, modificarla. Con relaciéon a las operaciones de
financiamiento con recursos de las entidades crediticias aprobadas, la tasa de
interés sera la que dichas entidades apliquen.

Segun informacién de los directivos del Fondo, en estos casos, el precio de la tierra

no es estrictamente de mercado y su ponderacién se esta apoyando en tablas que

existian antes de la creacion del Fondo y que manejaba el INTA. Estos precios se
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habian determinado considerando la ubicacién y la calidad agroecoldgica, y el
Consejo Directivo no ha considerado oportuno modificarlos. Una de las razones es
qgue los productores ocuparon estas tierras cuando dichas tablas estaban vigentes.
Por otra parte, se ha establecido que la situacion econdémica de estas familias no les
permitiria hacer incrementos sustanciales a ese precio. Se trata entonces de
establecerlo de tal manera que sea razonable para sus condiciones
socioecondmicas. Para ello, la entidad elabora un estudio y establece un monto por

hectarea.

Al momento de escriturar, las familias adjudicatarias deben pagar el 10% del valor de
la tierra y se les otorgan plazos para cancelar el resto. Se ha dado el caso de que,
ante la perspectiva de obtener la escritura, algunas familias hayan decidido reunir el
monto total y pagar al contado, pues lo consideran conveniente en la
perspectiva de aprovechar proyectos de la Unién Europea, para los cuales se exige

contar con el titulo de la tierra para convertirse en beneficiarios.

Por otra parte, en lo referente al periodo de gracia y los plazos para pagar el crédito,
la ley establece un periodo de cuatro afios aplicables a capital y se deja a decision
del Consejo Directivo calificar si para los intereses del crédito se otorgard un periodo

de gracia, dependiendo del proyecto productivo.

Los plazos de amortizacién del crédito se establecen en forma flexible, ya que se
toma como base para su calculo el tipo y naturaleza de cada proyecto productivo, el
analisis de costos, los ingresos proyectados y los requerimientos de los beneficiarios
para satisfacer sus necesidades basicas. Se prevé, ademds, considerar las
condiciones productivas de la tierra y su infraestructura predial y extrapredial para el

disefio de los proyectos productivos.
Las fincas se estdn entregando en forma de patrimonio agrario colectivo a las

familias asentadas en ellas. El FONTIERRAS entrega la tierra con certeza juridica

s6lo al grupo. En consideracion a esto, se prevé que facilite servicios de asesoria
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juridica a los beneficiarios para lograr la constitucion y personalidad juridica de sus
organizaciones, ya sean asociaciones civiles, cooperativas, formas de organizacion
propia de las comunidades indigenas y campesinas o cualquier otra seleccionada por

ellos.

De esta manera, son los propios campesinos quienes organizadamente tienen que
determinar la forma de aprovechar la tierra, asi como la distribucion interna de la
finca y la parte que corresponde a cada cual en caso de que quieran explotarla
individualmente. Sin embargo, la enajenacion de la tierra sélo puede llevarse a cabo

liberando la reserva de dominio una vez que el grupo pague la deuda.

Para el funcionamiento productivo de las fincas, el FONTIERRAS otorga, sin costo
alguno para los beneficiarios, la asistencia técnica durante los tres primeros afios de
gestién productiva. ElI primer afio la institucion cubre el 100% de su costo, el
segundo hasta el 65% y el tercer afio el 30%. A partir del cuarto afio, el grupo
campesino no recibe subsidio alguno. La asistencia técnica est4 orientada
principalmente a fortalecer las formas de organizacién y la capacitacion productiva de
los adjudicatarios. Ademas, se contempla otorgar subsidios para compra de

alimentos y capital de trabajo y subsidio a capital.

La politica que ha aprobado el consejo directivo para el funcionamiento del Fondo es
la ex ternalizacion de los servicios, con el fin de evitar la sobredimension burocrética
que ha tenido lugar en otros organismos como el INTA’®. De esta manera, se recurre
a la contratacion de consultores, empresas y ONG’s, entre otros servicios, para la

oferta de asistencia técnica.

Asimismo, la Direccion de Cooperacion Externa del Fondo maneja varios convenios
con el PNUD, Pastorales sociales y la organizacion CARE. También cuenta con

fondos del Banco Mundial.

’® Ver pagina 13 de la presente investigacion.
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En Guatemala, el Fondo de Tierras esta combinando la mediacion en la compra de
predios privados por pequefios productores con la adjudicacién pagada de tierras
nacionales ocupadas por familias campesinas. En muchos de estos baldios se
establecio la poblacion afectada por el conflicto armado interno de Guatemala:
repatriados, desplazados de su lugar de origen por la guerra y desmovilizados. Ello
se contempla dentro de las prioridades del Acuerdo sobre Aspectos

Socioecondmicos y Situacion Agraria, contenido en los Acuerdos de Paz.

La mayor parte de tierras adjudicadas por el FONTIERRAS desde su entrada en
funciones en 1999 han provenido de aquéllas legalizadas a favor del Estado por la

unidad MAGA-INTA que estaban calificadas como baldios.

2.8. Generalidades de los Métodos Alternativos de Resolucidén de Conflictos
Para profundizar sobre un conflicto se requiere la promocién de herramientas que
intervengan sobre el mismo con el fin de resolverlo o transformarlo, este proceso

puede ser fundamental para que contribuya a la construccién de la cultura de paz.

Con los Acuerdos de Paz firmados el 29 de diciembre de 1996 se finalizan mas de 3
décadas de conflicto armado interno en Guatemala, debido a que en las mesas de

negociacion las partes lograron concretar ciertos acuerdos.

Estas herramientas surgen a través de la firma de los Acuerdos de Paz, en donde
sobre todo el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en
una Sociedad Democratica, el Gobierno de la Republica de Guatemala se
comprometio a una serie de condiciones, por lo cual se afirma lo siguiente: la
construccion de la paz implica restablecer relaciones rotas o deterioradas y crear
nuevas instituciones y procesos de relacionamiento ciudadano, principalmente en lo

que respecta a las relaciones entre el Estado y la sociedad civil”.”’

" SARTI, Carlos. Construccion de la Paz, Resolucién de Conflictos y fortalecimiento de la Esfera Pu-
blica: Nuevos caminos para la resolucion de conflictos, experiencias latinoamericanas. Unidad para la
Promocion de la democracia, OEA, Guatemala, 2002. P4ag. 33.

64



La mayoria de dichos acuerdos constituye una serie de compromisos, asi mismos
varios propugnan por que la sociedad haga uso de medios de solucion pacificos,
para dirimir sus controversias especialmente la conciliacion y la mediacién, segun el

acuerdo sobre identidad y derechos de pueblos indigenas.”

Debido al proceso historico que ha ocurrido en Guatemala, se origina un sistema
sociopolitico cerrado, excluyente y represor, dando lugar a la protesta y la violencia
como forma principal de interaccion entre las partes, en consecuencia todo ello
desemboco en un conflicto bélico prolongado donde Estado y sociedad civil actuaban

entre si como entidades distintas y antagénicas. "°

Como efecto de la confrontacidbn se originaron ciertos problemas tales como la
exclusién, la ausencia de espacios de participacion, discriminacion, intolerancia,
represion y venganza; dichos efectos colaterales continlan manifestandose en
diferentes magnitudes en los conflictos, no obstante que estos Acuerdos abren

oportunidades de mayor participacion y tolerancia.

Los Acuerdos de Paz integran un marco que aborda &areas especificas que deben
atenderse con prioridad, ya que los actores intervienen activamente para construir la
paz y reestructurar las relaciones desarticuladas por el conflicto, construyendo un
clima de paz y justicia para todos; en consecuencia esos resultados fortaleceran el

estado de derecho.

En el apartado del Derecho Consuetudinario, el acuerdo sobre derechos individuales
afirma que la normatividad tradicional de los pueblos indigenas ha sido y sigue
siendo un elemento esencial para la regulacién social de la vida de las comunidades

y por consiguiente para el mantenimiento de su cohesion.

’® Procuraduria Derechos Humanos. Los Acuerdos de Paz. Pag. 57.
" Andlisis de la Conflictividad. Coleccién Acuerdos de paz y derechos humanos, material de forma-
cion. MINUGUA, Guatemala, Magna Terra Editores. Pag. 13.
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Es oportuno mencionar que el proceso maya en muchos casos supera algunas

caracteristicas que poseen los métodos alternos de resolucién de conflictos.

Por lo cual se afirma que los Acuerdos de paz visualizan la construccion de la paz
COmMo una etapa y un proceso que va articulando las tareas de la paz con las de la
democracia. El hilo conductor de este proceso es la participacion ciudadana. El

método, la resolucion de conflictos por medios pacificos.®

El Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria, en su primer
considerando, refiere: Una paz firme y duradera debe cimentarse sobre un desarrollo
socioecondémico orientado al bien comun que responda a las necesidades de toda la
poblacién, que ello es necesario para superar las situaciones de pobreza, extrema
pobreza, desigualdad y marginacion social y politica que han obstaculizado y
distorsionado el desarrollo social, econémico, cultural y politico del pais, y han

constituido fuente de conflicto e inestabilidad.

Para construir la paz y promover la participacion ciudadana, se requiere el desarrollo
de nuevas habilidades y destrezas. Deberan crearse y definirse las instituciones y
organismos que adquieran tales habilidades y que cumplan con los compromisos que
requieren para transmitir a los actores sociales y comunidades a fin de facilitar
nuevas formas de relacionarse entre y ellos y con el Estado, y diversos tratamientos
a las situaciones de conflicto.

A partir de la implementacion de la solucidén pacifica de conflictos e implementacion
de los métodos alternativos de resolucidén de conflictos podra fortalecerse el Estado y
en consecuencia los acuerdos de paz facilitan una cultura de paz que responda al
servicio de la seguridad, el desarrollo integral de la persona, asi como a la

satisfaccion del bien comun.

% SARTI, Carlos. Op. Cit. Pag. 36..
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La resolucion de conflictos se define asi: “A una corriente de pensamiento que aspira
a comprender e intervenir positivamente en su resolucién de una manera pacifica. Se
actia sobre las causas y se observan las realidades sociales de una manera
integral y global. Se parte de la idea de que la resolucion satisfaga a todas las partes
implicadas. La meta mas importante consiste en maximizar la satisfaccion de las
necesidades individuales de ambas o de todas las partes en conflicto o dicho de otro

modo, se trata de minimizar el sufrimiento.”®*

La transformacion de conflictos es: “Una acepcidon muy proxima al concepto de
resolucién. Presupone que el conflicto pasa por importantes cambios en el
planteamiento, al punto de comprender y valorar en modo positivo todos los

componentes vitales, sociales y culturales del mismo”.%2

En la dindmica de la resolucion de conflictos se reconocen dos aspectos a tratar; el
primer objetivo es lograr el crecimiento moral de transformar el caracter humano, e
incluye la premisa de que lo que importa es no sélo estar mejor, sino ser mejor. El
segundo objetivo consiste en que lo mas importante es contribuir a la resolucién del
problema, mientras que desde el punto de vista de la transformacion ademas de ser
importante lo mencionado, también lo es el cambio de caracter de la relaciébn que

existe entre las partes.

Se reconoce que la paz no solo se firma o establece en un conjunto de elementos
normativos, se afirma que la paz se construye, y en ese sentido, Guatemala tiene el

proceso de peace building mas amplio del mundo, el mas completo.

A raiz de la guerra interna que duro 36 afios, surgen en el afio de 1996 los once
acuerdos que se encuentran regulados en los Acuerdos de Paz que cubren

practicamente toda la vida social de Guatemala.

81 . -

Ibid., pag. 15.
8 VINYAMATA, Eduard. Manual de Prevencién y Resolucién de Conflictos, Conciliacion, Mediacion y
Negociacion. Espafia, Editorial Ariel, S.A., 1999. Pag.144-145.

67



La cultura es un valor que se construye y en el que se requiere la participacion de
todos los guatemaltecos, actuando mediante la implementacion de la educaciéon de
valores como la tolerancia, el respeto y armonia para lograr una nacion incluyente y

participativa.

Debido a la relevancia que tiene dentro del contexto nacional la demanda por parte
de la poblacién campesina e indigena que claman por el derecho del acceso a la
tierra como medio para reivindicar los derechos que en el pasado les fueron violados;
asi como a las constantes manifestaciones campesinas que se manifiestan a través
del blogueo de carreteras de la ruta interamericana afectando con ello el derecho de
la libre locomocion de los ciudadanos y la actividad comercial a nivel nacional,
invasion de fincas de la propiedad privada, despojo de campesinos por medio del uso
de la fuerza; se establece como impostergable la necesidad del Estado de abordar la
resolucién de la conflictividad en materia agraria para fortalecer la democracia y crear
rutas alternas que permitan resolver los conflictos de la tierra de una manera mas

expedita.

Razén por la cual la mediacibn se constituye en una herramienta que permite
resolver los conflictos, evitar que se acudan a las instancias judiciales y empezar una
tarea que no serd facil pero que si mejorara las condiciones sociales, politicas,
culturales que se transformaran en alcanzar lo que preceptia la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala en su articulo 2°, el cual literalmente reza: “Es deber
del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia,

la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

Accién que puede lograrse mediante la integracion de una politica agraria incluyente
y participativa en donde los distintos actores de la sociedad intervengan para
resolver los problemas en relacién a la materia agraria; mismos que ayudaran a
reducir los grandes problemas sociales que agobian al Estado guatemalteco tales
como la pobreza, inseguridad alimentaria y la demanda social por falta de acceso a

la tierra.
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2.8.1 Definicion de los Métodos Alternativos de Resolucién de Conflictos
Se establece que dentro de los métodos alternativos de resolucion de conflictos se

encuentran las siguientes definiciones:

“Un conjunto de practicas y técnicas, que apuntan hacia la resolucion de las
controversias legales fuera de las cortes, en beneficio de todos los contendientes,
para reducir los costos del litigio convencional, asi como los retrasos a los cuales
ordinariamente esta sujeto o para prevenir que futuras disputas sean llevadas

también a las cortes”.®

“‘Gama de procedimientos que sirven como alternativas a los procedimientos
adjudicatorios de litigio y arbitraje para la soluciébn de controversias, que por lo
general aunque no necesariamente involucran la intercesion y asistencia de un

tercero neutral que ayuda a facilitar dicha solucién”.®*

“‘Movimiento que tiende a la institucionalizacién de esta variedad de mecanismos
conducentes a la resolucién de los conflictos juridicos por otras vias que no sean la
tradicional decision judicial”.®

Con el desarrollo de la presente investigacién se pretende fomentar y promover el
conocimiento de los métodos alternativos de resolucién de conflictos, para que los
mismos sean conocidos por la poblacion y en consecuencia se utilicen

para resolver conflictos con la finalidad de evitar comportamientos violentos.

% LEBERMAN y Henry, LESSONSFIAM. The alternative dispute resolutions movement. P4g. 530. Sin
editorial. Estados  Unidos de Norteamérica.

% BROWNS Y MARRIOTT, ADR Principles and Practice (1993), p.9, cit. Por Arthur Marriott, Sin edito-
rial. Estados Unidos de Norteamérica.

% ALVAREZ, Gradys, HIGHTON, lleana, JASSAN, Elias. Mediacién y Justicia. Buenos Aires Argenti-
na, Ediciones Depalma, 1996. Pag. 33.
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2.8.2 Evolucion Histérica de los Métodos Alternativos de Resolucion de
Conflictos

A lo largo de la historia han surgido formas primitivas para resolver los conflictos con

el producto de propias decisiones, en donde se recurria a la ley del mas fuerte. Asi

como conviniendo pautas de acercamiento, lo que evitaba profundizar la crisis.

En Roma en el periodo clasico, su proceso formulario se convirti6 en un proceso
arbitral en que las partes no solo elegian el Juez sino que definian en objeto del
litigio en ese contrato procesal que lo formula y lo que caracterizo a la litiscontestatio

como la fase esencial del proceso.®

Con lo que al surgir el cédigo de Hamurabi, en el siglo XVII A.C. se regula por vez
primera la conocida Ley del Talion, en donde se establece el principio de
proporcionalidad de la venganza, lo cual plantea que a cada agresion,
correspondera un castigo equivalente. El planteamiento pudiera parecer barbaro a
los parametros actuales, pero sin lugar a dudas un éxito notable en la historia del
derecho puesto que conformé un recurso eficaz para contener venganzas sin

limite.®’

El procesalista italiano Francesco Carnelutti, citado por el procesalista guatemalteco
Mario Gordillo Galindo, los denomina asi: “A todos aquellos medios por la resolucion
de controversias sin la participacion de la funcién jurisdiccional, a todos aquellos
medios para resolver de controversias sin la participacion de la funcion

jurisdiccional.®®

Entre estos medios, cita Gordillo a la: autocomposicion, la conciliacion, el arbitraje, la

mediacion, la negociacion.

% FABREGA PONCE, Jorge. Instituto de Derecho Procesal Civil. Pagina. 911.

8 Consulta en www.publicalpha.com/codigo-de-hammurabi/ efectuada el dia 14 de Agosto de 2010.

% GORDILLO, Mario. Derecho Procesal Civil Guatemalteco. Guatemala, Editorial Universitario, Uni-
versidad de San Carlos de Guatemala, 1985. P4ag. 11.
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Se menciona a Confucio, para quien la resolucion 6ptima de una desavenencia se

lograra a través de la persuasion moral y el acuerdo, no bajo la coaccién.

La implementacion de los métodos alternativos de resolucion de conflictos ha
surgido hace aproximadamente con mas de treinta afios en los Estados Unidos de
Norteamérica, con lo cual se ha ido replicando su uso en otros paises como Francia,
Inglaterra, Canadd y Espafa; extendiéndose al aérea latinoamericana

consecuentemente.

En la region centroamericana; Costa Rica, El Salvador y Panamé& han implementado
leyes en donde se adoptan los métodos alternativos de resolucion, en el caso de

guatemalteco existen proyectos para implementarlos.

Fabrega, por su parte determina una serie de factores que han contribuido al

surgimiento de los nuevos medios para solucionar conflictos, se mencionan entre

ellos:

e El congestionamiento de numerosas causas en los tribunales.

o Deficiente presupuesto incompleto, con la dinadmica social y econémica.

e Cierta ineficacia y la consecuente juridica de conflictividad en el sistema y los
altos costos econdmicos al proceso.

e El caracter formal del Cédigo Procesal, al igual que la concepcion legalista de la
justicia.

e El lenguaje judicial es hermético, arcaico y lleno de formulas estereotipadas,
esotérico, inaccesible al publico.

e EIl caracter tradicional conservador del Juez que se asocia con la forma
estructural de los jueces vy litigantes.

e Aspectos relacionados con el ambiente social y geografico.

e La hostilidad popular a una justicia formal, ritual y deshumanizada, y el deseo de
gue sea reemplazada por una justicia flexible, de acuerdo con las modificaciones
del caso.

e El ordinario proceso nunca ha seguido el ritmo de la dinAmica social.
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e Uno de los problemas es que para mejorar cualquiera de las estructuras 6
mecanismos procesales hay que afectar adversamente a otros. Verbi gracia, se
pueden reducir los trdmites, términos y recursos, pero por otro lado se reduce la

oportunidad de las partes de actuar. *

Los métodos alternativos de resolucion de conflictos son una apertura para lograr
gue los conflictos lleguen a resolverse con mayor rapidez; debido a la ola de delitos
que ocurren diariamente en el pais los tribunales son saturados con demasiados
juicios. Lo que conlleva una aplicacion tardia de la justicia y el hecho de comprobar
gue muchas veces el dialogo es la via mas adoc para lograr la satisfaccion de las

controversias que surgen diariamente al vivir en sociedad.

Dentro de los métodos alternativos de resoluciéon de conflictos, se mencionan los
siguientes:
1. Negociacion:

No existe una tercera persona, el conflicto es resuelto por las partes.

2. Mediacion:
Si existe un tercero, el mediador es un facilitador de la resolucién de conflictos, ya
que el mediador induce a las partes a resolver sus conflictos. No propone, excepto

en cuestiones laborales.

3. Conciliacion:
Se hace mas fuerte la presencia del tercero. El tercero propone soluciones a los
conflictos. Las propuestas conciliatorias sélo tendran efecto vinculante si las

disposiciones son voluntarias.®

% FABREGA PONCE, Jorge. Instituto de Derecho Procesal Civil. Pags. 911-913.
% ALBAN RAMOS, José. La conciliacion extrajudicial. Ankor editores. Pag. 34
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4. Arbitraje:
La presencia de un tercero es mas grande, ya que se acata lo que el arbitro indica. El
arbitro emite, lo que se llama laudos arbitrales, los cuales son vinculantes

judicialmente para las partes. Tiene caracter de cosa juzgada.

2.8.3 Ventajas de los Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictos

Menciona Fabrega: “Los medios alternativos de solucidon de conflictos coadyuvan,
mas no sustituyen al érgano jurisdiccional; ofrecen las siguientes ventajas conforme
sintetiza la doctora Gladys Alvarez, Juez de la Camara de Apelaciones en lo Civil de

Argentina, propulsora de la solucién alternativa de conflictos en América Latina:

e Ayudaran a descongestionar los tribunales y acortar el tiempo de los
procesos.

e Facilitardn el acceso a la justicia de aquellos que por lo costoso del litigio en
términos econémicos deciden abandonar o eludir un conflicto antes de iniciar un
juicio.

e Motivar a las partes los conflictos conservando el poder de decisién.”

Otras ventajas que se identifican, son las siguientes:

e A diferencia de la instancia judicial en la que una parte gana y la otra pierde, al
emplearse los métodos alternativos de resolucion de conflictos; estos
buscan que se obtenga un gana gana para ambas partes.

e Promueve la cultura paz, fortaleciendo el dialogo.

e [Estos procesos no son coercitivos a diferencia de la instancia judicial; sino que
son voluntarios y las partes son quienes tienen el poder de decision.

e A diferencia de los procesos judiciales; que son onerosos, formalistas y tardados.
Los procesos mediante la aplicacién de los métodos alternativos de resolucién de
conflictos a través del Estado son gratuitos, poco formalistas y expeditos para
resolver el conflicto.

e El plazo de duracion de la aplicacion del método alternativo de resolucién de

conflictos depende de la voluntad e interés de las partes. Por lo cual se percibe

8 FABREGA PONCE, Jorge. Op. Cit. Pags. 913-914.
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gue a mayor interés por las partes para resolver el conflicto se reduce el tiempo

para lograr los acuerdos que den fin al motivo que origino el conflicto.

2.8.4 Desventajas de los Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictos

e LOS procesos no son coercitivos; razén por la cual las partes pueden abandonar
el proceso en cualquier momento.

e Al establecerse acuerdos definitivos para la resolucién del mismo; depende
Unicamente de la voluntad de las partes el cumplimiento de los mismos lo que
podria causar que los acuerdos no se ejecuten.

e La falta de conocimiento de los métodos alternativos de resolucion de conflictos

por la poblacién.

2.8.5 Situacion de los Métodos Alternativos de Resolucion de Conflictos

Ormachea Choque menciona que la primera ley especifica que se concibié en
Latinoamérica se promovié en Colombia; la Ley 23 del afio 1991 sobre
descongestion del derecho Judicial se convirti6 en un hit importante para los
procesos de institucionalizacion de estos métodos alternativos de resolucién de

conflictos.®?

Posteriormente, la ley 24573 de Argentina del afio 1995, establecié un sistema de
mediacién, obligado en algunos conflictos antes de ir a juicio para la provincia de
Buenos Aires.

En el afio 1997 se promulgan mas dispositivos en Latinoamérica, la ley sobre

Resolucién Alternativa de Conflictos y promocién de la paz social de Costa Rica.

La ley de mediacion y Arbitraje del Ecuador y la ley de conciliacién de 26872 de
Peru, que establece un sistema de concepcion previo y obligatorio a algin proceso

judicial a nivel nacional.

%2 ORMACHEA CHOQUE, Ivan. Nuevos Caminos para la Resolucién de Conflictos. Pag. 10.
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Al implementarse leyes que facilitarian la resolucion de conflictos como ocurrié en
Argentina y Costa Rica; esto les permiti6 alcanzar a dichos paises un nivel de
desarrollo sostenible en beneficio de sus habitantes para reducir la brecha de

pobreza y desigualdades sociales.

Por lo que en Guatemala al implementar adecuadamente la implementacion de los
meétodos alternativos de resolucion de conflictos, especialmente la mediacion en la
resolucién de conflictos agrarios se acortara la brecha de las desigualdades y se
podra crear un Estado con justicia social en donde los conflictos sean resueltos con
la participacion de los involucrados para resolver el problema que se presente y
evitar que se repitan. Ya que al resolverse los conflictos agrarios lo que se desea es
cambiar y modificar las estructuras sociales de la sociedad para que estas sean mas

eficientes y satisfagan las necesidades que dieron origen el conflicto en si.

La Organizacion de Derechos Humanos del Arzobispado por medio de sus
facilitadores, mediadores de la Secretaria de Asuntos Agrarios indican que los
métodos alternativos de resolucion de conflictos necesitan de su divulgacion para
que los conflictos que surjan a nivel agrario sean resueltos, para los cuales también
intervienen muchas veces la coyuntura politica que se vive y las decisiones en la que

el Estado afronte la problematica agraria.

2.8.6 Historia de la Mediacion

En base a la presente investigacion, se comprueba que la mediacion se origina hace
mas de 500 afios A.C, con lo cual se puede citar a manera de ilustracion lo
expresado por Osvaldo Gozaini, citado por Ripol-Millet: “En que la antigua sociedad
ateniense requeria que los conflictos se solucionaran sin necesidad de recurrir a
juicio, a cuyo fin encargaban a personas llamadas thesmotetas la disuasion y
persuasion de los espiritus en crisis para avenirlos en transacciones 0 Compromisos

arbitrales”.%

% RIPOL-MILLET, Aleix. Familias, trabajo social y mediacion. Barcelona, Espafia. Editorial Paidos.
2001. P&g. 32.

75



El significado que a la mediacion le atribuyeron los filésofos griegos, se encuentra
para aquellos supuestos en que tenian necesidad de encontrar un “modo de
relacionar dos elementos distintos”.** En el Derecho Romano intervenian los
llamados “jueces de avenencia, y de la época de Cicerdn los juicios de arbitros que

acudfan a la equidad para resolver disputas”.®

Se indica que “la mediacion adquirié fuerza a nivel internacional después de 1899,
con la Conferencia de la Paz de La Haya, Holanda, donde se sefialé que el papel del
mediador es ayudar a los Estados a encontrar soluciones en situaciones de

conflicto”.%®

En ese mismo sentido se pronuncia Gladys S. Alvarez para quien “la mediacion es
tan antigua como el conflicto, naci6 junto con la vida del hombre en sociedad. Lo que
sucede es que hace algunos décadas aparecié una nueva idea sobre mediacién que
implica principios técnicos, conocimientos y habilidades del mediador y normas éticas

para su ejercicio”.”’

Afirma Rivera Neutze: “La conciliacion y mediacién como formas de resolucion de
conflictos, en las que una tercera parte ayuda a los contrarios a resolver conflictos y
llegar a sus propias decisiones y probablemente ha existido desde que habian tres o
mMAas personas sobre la tierra. La mediacion como la mayoria de los conceptos, no es
una invencién novedosa sino una adaptacién de una figura que ya existe en otras

culturas o en otras épocas”.”®

En los Estados Unidos de Norteamérica se ha impulsado la aplicacion de la
mediacién efectiva como un método por medio del cual se logra la solucion de

disputas menores. Se menciona que “los emigrantes judios utilizaban décadas atras

* HIGHTON, Elena y ALVAREZ, Gladys Mediacion para resolver conflictos. Argentina. Editorial Ad-
hoc. 1998. Pag. 144.

% RIPOL-MILLET, Aleix. Op. Cit. P4g. 33.

% BARRERA, Yesid. Material para mediadores. Guatemala. Organismo Judicial. 2003. Pag. 4.

" ALVAREZ S, Gladys. En los zapatos del otro. Articulo publicado por la Revista Libra. Pag. 32.

% RIVERA NEUTZE, Antonio Guillermo. Amigables Componedores. P4g. 8. Guatemala.
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un tribunal religioso judio fundado en Nueva York en el afio 1920 y a la fecha es

conocido con el nombre de la Junta Judia de conciliacion.”®®

En los Estados Unidos de Norteamérica desde hace mas de tres décadas se ha
implementado a la mediacion paralelamente a su sistema judicial, como un sistema
que permita la resolucién alternativa de disputas, pues estos como Florida se
colocaron desde 1976 a la vanguardia de la mediacion vinculada al poder judicial. En
San Francisco se cre0 el Neighborhood Justice Center (Centro Vecinal de Justi-
cia).*®

Rivera Neutze indica que en paises como China, Inglaterra, Noruega, Nueva
Zelanda, Canad4, Italia, Suecia, Alemania, Japon, Australia y Francia; entre otros,
crearon en la época de los afios 80 el Codigo de Mediacion y adoptaron el método
para tratar diferentes problemas como vecinales, comunales, familiares, laborales,

civiles, comerciales y penales.

La globalizacion ha ido incrementando de manera constante el uso y la aplicacién de
la mediacién, por lo cual se hace referencia a que “Entienden que los desajustes
entre personas o clanes debilitan la solidaridad y solidez de las comunidades y son

un tema de todos”. 1*

Al identificar la aplicacion de la mediacion alrededor de todas las latitudes del globo
terraqueo, se encuentra que el pueblo Arusha, de Tanzania, utiliza una institucion
llamada moot para resolver disputas, la cual consiste en una asamblea comunitaria
en la que se resuelven los problemas o quejas de los miembros de la tribu, de tal
manera que son atendidos los integrantes de los grupos familiares en litigio.
Posteriormente se escucha a la comunidad en general. El uso de la violencia es

visto como un signo de debilidad en la argumentacién del disputante.'®?

% RIPOL-MILLET, Aleix. Op. Cit. P4g. 33.

1% GULLIVER, P.H., Disputas y Negociaciones. Estados Unidos. Academia Press. 1979. Pag. 201. Sin
editorial.

19 BARRERA, YESID. Material para mediadores. Guatemala. Organismo Judicial. 2003. P4g. 5y 6.
%2 GULLIVER, P.H., Disputas y Negociaciones. Estados Unidos. Academia Press. 1979. Pag. 201.
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Los tribunales japoneses de mediacion fueron legamente constituidos antes de la
segunda guerra mundial. Los chinos y japoneses intentaban entonces resolver sus
controversias a través del dialogo en busca de una resolucién y con ello evitaban

someter su conflicto a un érgano jurisdiccional.

En el desarrollo de la investigacion se indica que: “En Oaxaca, México hay
instituciones que regulan el conflicto popular y que son una afortunada combinacién
de procesos y culturas indigenas y castellanas. La idea zapoteca de balance tiene
una sentido muy especial: no es el ojo por ojo de otras culturas, sino la busqueda de

lo que restablece el equilibro entre las relaciones interpersonales”. 1%

Dentro de los aspectos sobresalientes de la resolucién de conflictos agrarios que se
manifiestan en el territorio guatemalteco se encuentra que la comunidad maya; ya
que a pesar de no contar con codigos escritos que indiquen la manera de como
deben actuar, que debe y no debe hacerse. Su practica moral, juridica y social esta
basada en principios que se transmiten de generacion en generacion de forma oral.
Su valoracibn primordial descansa en la unidad de la comunidad,
la cosmovision que tienen en relacién al respecto a la naturaleza, las personas, sus

bienes y sobre todo que debe convivirse pacificamente con el entorno.

Para que surja la resolucién de conflictos a nivel comunitario estas se basan en el
derecho consuetudinario, misma que se aplica en todas las areas que puedan ser

sujetas del derecho.

Por lo cual se sustenta el hecho de que las mismas no estan reguladas mediante un
conjunto sistematico de normas juridicas; por lo contrario en el derecho
consuetudinario se aplican valores como la hermandad y la solidaridad; valores que
son transmitidos de los abuelos a los padres y que tienen una trascendencia

ancestral que los constituyen en pilares fundamentales dentro de su cultura.

19 ALVAREZ, Gladys Stella. Op. Cit. Pag. 8-11.
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Dentro de los actores que desempefian una importante actividad en la resoluciéon de
conflictos dentro de las comunidades maya se pueden mencionar a: alcaldes
auxiliares, ancianos, cofrades, sacerdotes mayas, sacerdotes catolicos y ministros de

culto, entre otros.

2.9 La Mediacion en Guatemala

Los aspectos que marcan la diferencia hacia la forma de hacer la mediacioén dentro
del pais, en comparacion con lo que en muchas ocasiones la teoria occidental
establece. Estos aspectos son:

e Diversidad cultural,

Diversidad étnica y linguistica,

Diversidad de derechos,

Diversidad de formas de intervencidn de terceros; practicas institucionales,

practicas basadas en el derecho indigena y practicas tradicionales,

Ausencia de marcos legales constitucionales o especificos que legitimen la
mediacién.*®*

Es oportuno mencionar que en Guatemala confluyen cuatro pueblos:

e Mayas

e Xincas

e Ladinos
e Garifuna.

Con la interaccion de estos pueblos dentro del territorio nacional, es necesario
implementar mecanismos en los cuales mediante el consenso y el dialogo a través
de la mediacion se llegue al respeto de sus propias formas de vida, asi como sus

tradiciones y costumbres.

1% Dialogo y Mediacién: Herramientas para la Paz en Guatemala. Conferencia Internacional, Progra-

ma de “Prevencion de Conflictos para Guatemala” Academy for Educational Development, AED e
Instituto de Transformacién de conflictos para la Construccion de la Paz en Guatemala, INTRAPAZ,
Universidad Rafael Landivar. Guatemala, Editorial Foto Publicaciones, 2004, Pag. 74.
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Para que dichos mecanismos propongan medios de solucién a los distintos conflictos
sociales, econémicos, culturales que afronta la sociedad diariamente y por supuesto
en los distintos conflictos agrarios que surjan para lograr iniciar la construccion de

una paz firme y duradera.

Se afirma que la mediacion en Guatemala es reciente, ya que los mismos surgieron a
partir de los acuerdos de paz firmados en el afio de 1996, por lo cual su
implementacion lleva un proceso de 14 afos en los cuales ha sido necesario derribar

ciertos modelos de exclusion que fueron construidos a raiz de la guerra interna.

A través de la mediacion se crean oportunidades de dialogo y discusion en donde se
da participacion a los distintos actores sociales de la vida politica y social del pais, y
se con struyen caminos que integran a la sociedad y sobre todo se resuelven

conflictos agrarios que han surgido desde la época colonial hasta nuestros dias.

A raiz de la implementacion de la mediacion surge la reivindicacion de los derechos
sociales que en el pasado un Estado excluyente proporciono, ya que juntamente con
la resolucion de los conflictos a través de la mediacion esta misma lleva implicita la

reconstruccion de la sociedad y la cimentacion de la democracia.

2.10 Ambito de Aplicacion de la Mediacion
La mediacién es un MARC, estos métodos son aquellos procedimientos disefiados
para asistir a las partes para que estas resuelvan sus conflictos, sin recurrir a la

intervencion jurisdiccional.

Los MARC vienen siendo propuestos y promovidos como una opcion institucional de
acceso y mejoramiento de la justicia. Desde su consideracion en el ambito
constitucional o siendo el objeto de leyes especificas, los MARC constituyen de mas
en mas un aporte estructural relevante y marcan una orientacioén revalorizante de la
funcién social de la justicia como garantia de la convivencia pacifica. Por otra parte,

la mencion de alternativos con que se conocen y difunden estos medios y procedi-
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mientos, tienen relacion y guarda mayor coherencia con el objetivo y las caracteristi-
cas de no confrontacionales, de autogestion y de protagonismo ciudadano en el tra-

tamiento de la conflictividad social, que definen principalmente su aplicacion.

La mediacién tiene aplicacion en todos los casos en que las partes involucradas
aceptan voluntariamente someterse al proceso, sin establecer relaciones de
subordinacion con la persona mediadora y donde priva la buena voluntad de

encontrar por si mismos salidas al conflicto, sin que haya ganadores o perdedores.

Su aplicacion es efectiva en diversos contextos para resolver una amplia gama de
conflictos. Tiene como propésito fundamental, desjudicializar los procesos
judiciales, es decir, disminuir el ingreso de juicios a los tribunales, dando solucién a

conflictos que la mediacién puede lograr.'®

Segun la doctrina analizada se indica que la mediacion es una herramienta
desjudicializadora efectiva y en la cual diversas instituciones han implementado las
mismas en su mecanismos para resolver conflictos, tal es el caso de la Unidad de
Resolucién Alternativa de Conflictos del Organismo Judicial °; entidad encargada
de coordinar los Centros de Mediacion e impulsar programas permanentes relativos

a los mecanismos alternativos de resolucion de conflictos del Organismo Judicial.

Los centros de mediacién creados por la U-RAC son creados con la finalidad de in-
tervenir en asuntos relativos a pensiones alimenticias, deudas, separaciones, arren-
damientos, limites de tierras, dafios y perjuicios, disputas entre vecinos, laborales, y

todos aquellos casos en que la ley no lo prohiba.

Es oportuno declarar que no obstante de tratarse de una institucion del Organismo

Judicial, la misma cuenta con 8 afilos de haber iniciado el servicio, y para que los

1% INTRAPAZ/ URL. Practicas de mediacion en Guatemala. Un estudio diagndstico sobre experien-

cias institucionales y tradicionales. Coleccion Ciencia Politica No. 5.Guatemala. Sin Editorial. 2004.
Péag. 12.

1% E| marco legar por el que fue instituida la U-RAC, es el Acuerdo No. 11-001 de fecha 18 de abril del
2001. La Unidad RAC fue inaugurada oficialmente el 25 de febrero de 2002.
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propésitos para lo cual fue creada sean palpables en la disminucion del

congestionamiento de juicios en los tribunales debera incrementarse su cobertura.

2.10.1 Marco Legal para la Mediacion en Guatemala

Al ubicarnos en la realidad de Guatemala, se hace necesaria afirmar que el ejercicio
de la mediacién tiene un marco legal bastante limitado, pues no existe ninguna ley
sobre la materia, es decir que el reconocimiento y ordenamiento legal de la

mediacién como modo pacifico y alternativo a un juicio, carece de legislacion.

La Unica referencia aplicable, esta contenida en los articulos 25 y 25 Quater del
Codigo Procesal Penal vigente Decreto 51-92 y sus reformas, que refieren la
posibilidad de usar la mediacibn en casos penales con base al criterio de

oportunidad.*?’

El criterio de oportunidad se encuentra determinado en el articulo 25 del Cédigo Pro-
cesal Penal vigente Decreto 51-92 y sus reformas, que otorga al Ministerio Publico la
facultad de abstenerse de ejercitar la accion penal cuando se trate de delitos que por
su significacion no afecten gravemente el interés publico o la seguridad ciudadana,
previo consentimiento del agraviado y autorizacion judicial de los Jueces de Primera

Instancia.

Los hechos delictivos a los que se refiere el articulo 25 sujetos al “criterio de oportu-
nidad”, estan contenidos en sus numerales del 1 al 5. También el mencionado ar-
ticulo 25, establece los delitos que se excluyen de la mediacion, entre esos:
hechos delictivos cometidos por funcionario o empleado publico con motivo o ejerci-

cio de su cargo.

Mientras, el articulo 25 Quater del mismo Cdodigo Procesal Penal vigente, reconoce el

uso de la mediacion para que el Ministerio Publico o el sindico municipal puedan so-

97 Ibid., p. 12.
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meter conflictos penales al conocimiento de centros de mediacién registrados por la
Corte Suprema de Justicia, a través de los juzgados de primera instancia penal

correspondientes.

Sefala el Coédigo Procesal Penal Decreto 51-92 del Congreso de la Republica de
Guatemala y sus respectivas reformas, que en estos casos es necesario que el
imputado hubiere reparado el dafio ocasionado o exista un acuerdo con el agraviado

y se otorguen las garantias para su cumplimiento.

De acuerdo al hecho de que indudablemente el Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria reconocen el uso de los métodos alternativos
para la resolucion de conflictos, por lo cual se puede afirmar que dentro de este
contexto surge una instituciébn encargada de darle asistencia y solucion a los
se determina lo siguiente; por medio de los Acuerdos Gubernativos 150, 151, y
304-2005 se redefinieron las funciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios, donde
CONTIERRA pas6 a ser parte organica de la misma, constituyéndose en la Sub
Secretaria de Resolucion de Conflictos, la cual, junto con la Sub Secretaria de
Politica agraria atienden las dos dimensiones de la conflictividad, tal como fuera

definido en la estrategia del Gabinete de Desarrollo Rural.

A partir de que CONTIERRA recibié el mandato en el marco de los Acuerdos de
Paz de procurar la soluciébn de conflictos de tierra en Guatemala, este reto ha
puesto en juego las habilidades y métodos mas actualizados en materia de
transformacién de conflictos, los procesos de construccion de confianza, el manejo

de herramientas de analisis de conflictos, comunicacién, entre otras.

La atencion de la conflictividad agraria requiere de la modernizacion de las relaciones
en el agro y de que las instituciones del Estado cumplan con eficiencia sus funciones
y atribuciones, para lo cual, la definicién y puesta en marcha de politicas publicas

adecuadas y pertinentes contribuird a evitar la profundizacion de dicha conflictividad.
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La inexistencia de dicha legislacion agraria y de Tribunales Agrarios es reflejo de la
débil politica que el Estado ha desarrollado en esta materia. Accion que ha ido
propiciando que la situacion se agrave, por eso, no es casual que los Acuerdos de
Paz insistan de manera tan reiterada en la necesidad de buscar formas expeditas
para resolver la conflictividad en el campo que mejoran la coyuntura nacional y

fortalezcan el estado de derecho.

Pese a ello, Guatemala carece de leyes relacionadas con la materia agraria;
mientras tanto, se hace un uso y abuso del Cddigo Civil, en determinadas
situaciones, y el Cédigo Penal, para solventar los casos criticos. No es dificil colegir
gue la aplicacion de estas materias opera la totalidad de las veces en contra de los

campesinos sin tierra.

Los Cddigos Civil y Penal garantizan el caracter absoluto de la propiedad y su
defensa a ultranza; de esta forma, se garantiza al propietario legitimo o no el pleno
uso y disfrute de sus bienes sin ninguna limitacion mas que las devenidas del uso del
subsuelo cuyo uso soberano corresponde exclusivamente al Estado; excavaciones,
construcciones peligrosas y dafios a paredes medianeras. No es posible contraponer
frente al derecho de propiedad cualquier accion derivada de casos de hambre
extrema u otra necesidad humana, aun cuando la satisfaccion de estas esté

garantizada en la Constitucion de la Republica.

Por ejemplo, es recurrente, en Guatemala, que los trabajadores del campo ocupen el
fundo para exigir el pago de sus prestaciones laborales y salarios atrasados; aun en
estos casos, el juez no toma en cuenta el origen del conflicto y, utilizando la
legalidad, aplica la legislacion penal para lograr el desalojo y, en su caso, la

detencion de los ocupantes. %

108 Velasquez, Helmer. Serie marcos legales de acceso a la tierra. Estudio de Guatemala. Coalicion

Internacional para el Acceso a la Tierra. Pagina 13.
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Algunos de los articulos del Cddigo Civil emitido en 1963 relativos a la propiedad, es

importante hacer referencia de los articulos siguientes:

Articulo 464: La propiedad es el derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de

los limites y con la observancia de las obligaciones que establecen las leyes.

Articulo 465: El propietario, en ejercicio de su derecho, no puede realizar actos que
causen perjuicio a otras personas y especialmente en sus trabajos de explotacion
industrial, estd obligado a abstenerse de todo exceso lesivo a la propiedad del

vecino

Articulo 468: El propietario tiene derecho de defender su propiedad por los medios
legales y de no ser perturbado en ella, si antes no ha sido citado, oido y vencido en

juicio.

El articulo 467 contempla la expropiacion forzosa: La propiedad puede ser
expropiada por razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico, previa
indemnizacion determinada de conformidad con la ley de la materia. Sin embargo,
como seflalamos en otro apartado de este trabajo, el tramite de la expropiacién, que
podria beneficiar al campesinado con hambre, sin trabajo y sin vivienda, es tan
engorroso y la voluntad del Estado tan contraria a la expropiacion, que los pocos
casos que se conocen en los ultimos treinta afios estan referidos al paso de carrete-

ras.

La legislacion civil es inoperante al resolver la conflictividad agraria por varias
razones: se trata de normas estrictamente formales, su tramitacion es escrita y los
juicios de reivindicacion de la propiedad son realmente longevos; hay juicios que han
durado mas de una década y el promedio de un juicio por la propiedad es de

alrededor de cinco afios.'®®

199 1bid. Pag. 13.
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El objetivo general de la politica es transformar la situacién agraria de Guatemala,
promoviendo la certeza juridica sobre la propiedad, posesion y tenencia de la tierra,
su acceso Y la resolucion de los conflictos agrarios, para que conjuntamente con el
uso de otros activos productivos, se mejoren las condiciones de vida de la poblacion
del area rural y se propicie el desarrollo rural integral, dentro de una sociedad
multicultural, para lo cual disefié una estrategia de trabajo que se proyect6 para el
periodo 2006- 2007.

2.11 Caracteristicas de Intervencion de Terceros desde las Practicas Indigenas

¢ No tiene fronteras tedricas entre mediacion, arbitraje y conciliacién para los lide-
res gque intervienen en el conflicto que puede ocasionar que adopten cualquier de
los tres roles o todos ellos durante el proceso. No necesariamente se aplica uno
solo de ellos. Esas fronteras tedricas no existen y hace que a veces una misma
persona actle como juez, como guia espiritual, consejero, etc. Todo este tipo de
diversidades no deben ignorarse.

e Requiere adecuacion temporal determinada por el calendario maya, la funcion de
los Nahuales y las practicas espirituales. Los Nahuales son espiritus
protectores de cada persona, en la espiritualidad maya.

e Segun el estudio, hay una preferencia a elegir mediadores hombres por
encima de las mediadoras mujeres.

e EXxige un manejo de la confidencialidad definida en base a la tradicion.  Aunque
en el entorno ladino, la confidencialidad suele ser positiva, en este caso no
necesariamente lo es.

¢ Finalmente existe la nocion dentro del sistema consuetudinario o indigena, la
nocion de que el sistema judicial debe ser el dltimo recurso y no el primero. Es

decir que primero se acude a la mediacién y luego a los tribunales.**°

"9 bialogo y Mediacién: Herramientas para la Paz en Guatemala. Conferencia Internacional, Progra-

ma de “Prevencion de Conflictos para Guatemala” Academy for Educational Development, AED e
Instituto de Transformacién de conflictos para la Construccion de la Paz en Guatemala, INTRAPAZ,
Universidad Rafael Landivar.Guatemala, Editorial Foto Publicaciones, 2004, Pag. 75.
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En Guatemala existen muchas instituciones que trabajan formas de intervencion de
terceros en conflictos, por lo cual realizan su préctica a partir de fundamentos
propios basados en el derecho indigena, particularmente del Derecho Maya, y no
pueden considerarse como herramientas de intervencion de la mediacion pero
debido al contexto sociocultural en el que desarrollan dichas dinamicas sociales
surgen como un espacio reconocido en donde se aborda la resolucion de conflictos.

El Derecho Maya se define como: “El conjunto de normas, principios, cdodigos,
formas de conducta, de relacién y de convivencia entre los miembros de una familia,

comunidad o pueblo”.

2.12 Funciones del Mediador

e Esta capacitado en habilidades de mediacién para ayudar a las partes que estan
en conflicto a resolver sus diferencias.

e Escucha activamente a los puntos de vista de las partes.

e Hace preguntas sobre el conflicto para asi clasificar los temas de las partes.

e Ayuda a las partes a comunicarse constructivamente en un esfuerzo para
encontrar una solucion al conflicto.

e Ayuda a que las partes expliquen el conflicto en términos claros y concisos para
gue asi puedan empezar a discutir y evaluar opciones para la transformacion.

e Puede apoyar escribiendo un acuerdo mutuo y aceptable que especificamente
haga un bosquejo de los términos de la resolucion.

En la practica, la mediacion es un proceso activo en donde es indispensable que el
mediador posea y ponga en practica habilidades, destrezas, conocimientos y
actitudes que le permitan involucrarse en el proceso para luego ayudar a los otros o

a las partes en el conflicto.

Por lo cual es necesario comprender que cada conflicto agrario debe ser identificado

como un problema unico, en el cual existen métodos y herramientas para abordarlo,
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pero también la experiencia del mediador y la apertura de las partes brindaran la

senda para la solucién del mismo.

2.13 Ventajas de la Mediacion

El método de la mediaciéon ha demostrado ser Util y eficaz para prevenir y resolver

conflictos, contribuyendo a la paz social.

Socialmente se utiliza para alcanzar una atmosfera de armonia, tranquilidad y

otorga otros resultados:

e Encuentra soluciones,

e Evita gastos judiciales costos y honorarios profesionales,

e Reduce el nivel de violencia,

e Mejora la calidad de vida de las personas,

e Fortalece el empoderamiento de las partes,

¢ Mejora la relacién social entre las partes,

e Propicia del dialogo.'**

El uso de la mediacién para resolver conflictos, produce beneficios a la sociedad y

ofrece como ventajas las siguientes:

e Es mas rapida,

e Es menos onerosa,

e Es privada y confidencial,

e Se desarrolla en un entorno y un clima adecuados para el tratamiento del conflic-
to,

e Brinda a los participantes la posibilidad de gestionar su propio acuerdo,

e Es efectiva, voluntaria y neutral, pues el mediador no toma partido.

No obstante las ventajas mencionadas anteriormente, debe incorporarse el aspecto

que a través del uso de la mediacién se reduce en gran escala los elevados costes

econdémicos que para el la aplicacion de la justicia significa la recepcion de litigios

judiciales, mismos que muchas veces pueden tardar afios para ser resueltos.

" pid., p. 21.
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Por lo tanto, los costes econdmicos para las partes involucradas son menores, que

los que tendrian que hacer si se involucraran en un proceso judicial.

El hecho de que la mediacion también ofrece la oportunidad de mejorar la calidad de
vida de las personas, les ayuda a construir sus propias soluciones a los conflictos
surgidos, dandoles la oportunidad de mostrarse a si mismos que tienen la capacidad
para solucionar sus problemas, sin que tengan necesidad de pagar honorarios de
abogados, perder tiempo en los tramites judiciales o acumular resentimientos contra

la otra parte. Todo ello puede superarse usando la mediacion.'*?

La contribucion de la mediacion para construir un Estado que fortalece la
democracia es invaluable, ya que alli es donde reside que los tejidos sociales sean

restablecidos y exista una solucién objetiva de la problematica en materia agraria.

Al Estado le compete como ente rector crear los ejes interinstitucionales que
permitan dignificar la vida de los campesinos e indigenas; dentro de los Acuerdos de
Paz firmados en el afio de 1996 se reconoce el Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacion Agraria. El mismo acuerdo establece un marco legal
gue crea instituciones como la Secretaria de Asuntos Agrarios que dentro de la
materia de conflictividad agraria es la encargada de brindar la asesoria a las partes
afectadas para que los conflictos agrarios sean resueltos a través del uso adecuado
de la mediaciébn como herramienta valiosa dentro de los métodos alternativos de
resolucién de conflictos para abordar y solucionar las demandas sociales por el

clamor del acceso a la tierra.

Desde la creacion de la Subsecretaria de Resolucion de Conflictos de Tierra en el
afio 1997 se han resuelto muchos conflictos en relacion al uso, posesion y tenencia

de la tierra disminuyendo con ello la conflictividad agraria existente.

Y2 bid., p. 22.
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Evidentemente la falta de conocimiento de la existencia de los métodos alternativos
de resolucion de conflictos en lugares que manifiestan conflictividad agraria

comprometen a la institucion para que los siga promoviendo y dando a conocer.

La conflictividad agraria existente no ha sido detectada en su totalidad en el territorio
nacional, lo que implica que las acciones de la Secretaria de Asuntos Agrarios
realiza en algiin momento pueden presentar un aumento en la conflictividad; ya que
hay muchos casos que no han sido identificados y necesitas de la asesoria de la
institucion para lograr la resolucion de las distintas tipologias que manifiesten conflic-

tos en materia agraria.
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CAPITULO 1l

FACULTADES MEDIADORAS DE LA SECRETARIA DE ASUNTOS AGRARIOS

3.1 Generalidades de la Secretaria de Asuntos Agrarios

Creada mediante Acuerdo Gubernativo en el 2002, la Secretaria de Asuntos
Agrarios se define como el érgano responsable de la direccion y coordinacion de las
actividades que se requieren para el cumplimiento de los compromisos del
Organismo Ejecutivo en el tema agrario, contenido en los Acuerdos de Paz, en las
politicas de gobierno y en la Constitucion Politica de la Republica tal como reza el
articulo 2°: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida,

la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y del desarrollo integral de la persona”.

En el 2005 se modernizan sus funciones y mediante el Acuerdo Gubernativo
150-2005 CONTIERRA se transforma en la Subsecretaria de Resolucion de

Conflictos.**®

Para el logro de sus objetivos, la asignacidén presupuestaria en los ultimos afios ha
tenido variaciones que van del orden de 10 a 32 millones de Quetzales en el periodo
2005-2009, teniendo su asignacion mas significativa en el 2007 que le fueron
asignados 47 millones de Quetzales. Se observa entonces que el presupuesto anual
para la Secretaria ha tenido un incremento de aproximadamente 320%; sin
embargo, y tomando como referente el presupuesto de 2007, se tiene una

disminucién del 31% respecto a la asignacion establecida para el 2009.*

Estos cambios en la disminucién del presupuesto tienen efectos sobre las
capacidades operativas institucionales en su conjunto ya que el presupuesto se
divide en:

* Actividades comunes de la Secretaria de Asuntos Agrarios.

113

e Marco Legal, Secretaria de Asuntos Agrarios en http://www.saa.gob.gt

ALONZO, Fernando. Conflictividad agraria en Alta Verapaz: Un mal negocio para todos. Guatema-
la, 2009. Magna Terra, Editores.
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* Politica Agraria.

* Resolucion de Conflictos.

Es la Subsecretaria de Resolucion de Conflictos la que atiende los casos
relacionados con conflictos agrarios a través de protocolos establecidos para el
efecto, tenemos que el presupuesto nacional asignado para el 2005 hasta el Q10,016
Q39,851 Q47,290 Q39,661 Q32,661 2008, ha tenido un incremento del 229%,
pasando de 6.7 a 15.4 millones de Quetzales; al igual que el presupuesto total de la
Secretaria, su asignacion mas significativa en el 2007 donde le fueron otorgados
33.5 millones de Quetzales. Los afios posteriores, 2008 y 2009, reflejan una
disminucion del 54% respecto al 2007. Esto significa que la disminucion
presupuestaria para la resolucion de conflictos no es proporcional sino mayor a la

disminucién de presupuesto general de la institucion.

Al hacer una comparacion del presupuesto asignado por afio para la resolucién de
conflictos con los casos de conflicto en proceso para el mismo afio, se detalla que
para el 2005 la inversién por caso fue de Q6, 282.5; mientras que para el 2006
ascendio a Q27,912; y finalmente para el 2008 la cantidad invertida fue de Q12,917;

teniendo como promedio del periodo abarcado Q15,704 por conflicto en proceso. **°

3.1.1 Secretaria de Asuntos Agrarios en Alta Verapaz

Se observa que Alta Verapaz es una de las zonas que presenta mayor
conflictividad agraria, por lo cual la SAA invierte el 56% del promedio de inversion
nacional por conflicto en proceso. Esto muestra por una parte la falta de atencién real
gue se tiene a la conflictividad en el departamento y por otra la necesidad de
implementar la legislacion y los tribunales agrarios que resuelvan la problematica de
fondo que existe en la mayor parte de los conflictos en Alta Verapaz. Ahora bien, el
porcentaje del presupuesto general de resolucion de conflictos que se invierte en Alta
Verapaz por afo, nos indica que para el 2007 el porcentaje estuvo cercano al 9%,
para el 2008 fue del 14% y para el 2009 se coloca en 17.3%; estos dos ultimos

aparentes aumentos, no responden a un real incremento, sino son efecto de la

1% Memoria de Labores, SAA, publicada en el 2006.
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reduccion de la asignacion a la resolucion de conflictos y la estabilidad del
presupuesto de Alta Verapaz.''®

3.2. Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos
sobre la Tierra

Creada en junio de 1997, esta entidad es un 6rgano adscrito a la Presidencia de la
Republica cuya funcién legal es facilitar y apoyar, a peticion de parte, la solucion
conciliatoria o juridica de aquellas situaciones en donde uno o varios interesados
reclamen simultaneamente derecho de posesion o propiedad de la tierra. Entre los
objetivos fundamentales se encuentra el contribuir al didlogo costructivo entre las
partes involucradas en conflictos de tierra, llevar a cabo mediacion activa que ayude
a la conciliacién en la resolucion de dichos conflictos, orientar en forma gratuita a las
partes que no puedan pagar asesoria juridica, y sugerir formulas de compensacién o
restitucion a campesinos, comunidades, al Estado o a las municipalidades, en caso

de que hayan resultado desposeidos de tierras por causa no imputable a ellos.**’

La Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre la
Tierra que pregoniza la conciliacion como proceso de resolucion de conflictos
representa en si un ente innovador en el Estado guatemalteco, cuya tradicion

descansa mas en la imposicién y confrontacion que en la cultura del dialogo.

En relacion la alta conflictividad agraria en el pais, CONTIERRA tiene una tarea de
importancia para la coyuntura del Estado; de hecho, ha contribuido en varios casos

con recursos técnicos, estudios registrales y catastrales y mediciones legales.

3.2.1 Propuesta de Ley del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral
En el afio 2002 en el marco del grupo consultivo para el Cumplimiento de los

Acuerdos de Paz se iniciaron los procesos de dialogo a través de organizaciones

116 e

Ibid.
"paima Murga, Taracena Arriola. y Aylwin. 2001. Procesos agrarios desde el siglo XVI a los
Acuerdos de Paz. FLACSO, p.55
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sindicales, campesinas, de mujeres, estudiantiles, ambientalistas y de desarrollo; que
ha continuado hasta la fecha.

Durante el gobierno de Oscar Berger se conformé la Mesa Intersectorial de Dialogo
para consensuar la politica de Desarrollo Rural, en donde particip6 el sector social y
el gubernamental, en ausencia del sector empresarial por la negativa de tratar la
estructura de tenencia de la tierra, proceso que se truncé en 2006 al penetrar en el
tema de acceso, uso y propiedad de la tierra como medio de produccion. Es
entonces cuando se conforma la Alianza para el Desarrollo Rural Integral, integrada
por organizaciones ambientalistas, campesinas, de desarrollo, pequefos
productores y centros de investigacion especializados. De esta coalicion nace en

forma consensuada la propuesta propia

La participacion de diversos actores sociales y politicos posibilitaron llegar a
consensuar el objeto de la Ley, los objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral, los principios rectores de esta Politica, los ejes sustanciales de la

misma y los diversos enfoques que la sustentan.'*®

Es asi como, entre otras cosas, se definid que el sujeto priorizado de la misma fuera
la poblacion rural en situacién de pobreza y extrema pobreza, con prioridad en los
pueblos y comunidades indigenas y campesinas, con tierra insuficiente, improductiva
o0 sin tierra; mujeres indigenas y campesinas; asalariados permanentes o temporales;

artesanos; pequefios productores rurales; micro y pequefios empresarios rurales.

Asimismo, se ratifica que el papel del Estado en el desarrollo rural integral es de pri-
mer orden, asignandole una funcion como promotor, facilitador y tutelar en el

impulso de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral.

118 Mision Posible: Combatir el hambre. Informe de Seguimiento a las Recomendaciones de los Rela-

tores para el Derecho a la Alimentacion para Guatemala, Jean Ziegler y Oliver de Shutter. 22, Edicion.
Centro Internacional para Investigacién en DD.HH. Guatemala, 2009.
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A las anteriores consideraciones se agrega la multisectorialidad del Sistema
Nacional de Desarrollo Rural Integral contenida en las siguientes politicas: Agraria;
Agricola, Pecuaria, Forestal e Hidrobiolégica; Econdmica; Social; Laboral; de
Participacion Social y Desarrollo Politico; Cultural; de Reduccion de Vulnerabilidad y
Gestion de Riesgos; de Soberania Alimentaria y Seguridad Alimentaria y Nutricional;
y Socio Ambiental, cuyo cumplimiento se garantiza por medio del Plan Nacional de

Desarrollo Rural Integral.

Se consideré la importancia de contar con una institucionalidad concebida como un
medio que responda al contenido de la Politica y del Plan Nacional de Desarrollo
Rural Integral, para lo cual es necesaria la creacion de un Sistema Nacional de
Desarrollo Rural Integral, como el conjunto de entes, principios, normas, politicas y
programas que promuevan el avance progresivo hacia una vida digna y justa en lo
econdmico, social, politico, cultura, ambiental y espiritual como derechos propios de

la poblacion que habita en el &rea rural.

Por otra parte, la estructura orgénica se concibié conformada por el Consejo
responsable de aprobar la Politica y el Plan Nacional de Desarrollo Rural Integral,
articulando programas y presupuestos de las instituciones que conforman el
Sistema, siendo el Ministerio de Desarrollo Rural Integral, cuya creacién se propone
en esta Ley, el responsable de hacer que se cumplan la Politica y el Plan Nacional
aprobado por el Consejo, el cual tendra como érgano ejecutor a un Consejo Técnico.

La ley en si misma, ordena que, para dar cumplimiento a lo establecido en ella, los
organos del Sistema Nacional de Desarrollo Rural Integral deben coordinar sus
acciones con otras instituciones del Estado autbnomas, semiautbnomas vy

descentralizadas y con el Sistema de los Consejos de Desarrollo.

Por dltimo, se hace énfasis en la necesidad de contar con los recursos financieros

necesarios para la implementacion de la Politica y el Plan Nacional de Desarrollo
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Rural Integral asi como los mecanismos de auditoria social, que garanticen su

debida ejecucién.

3.3 Funciones Mediadoras de la Secretaria de Asuntos Agrarios

Aunque el orden del desarrollo de la mediacion puede variar, se detallan las

siguientes acciones:

e Investigacion general y rapida del conflicto.

e Convocatoria a sesion conjunta entre las partes.

e Presentacion del mediador, de las partes, conocimiento y aprobacion de las nor-
mas de procedimiento.

e Mediador orienta a las partes para que aporten sus propias soluciones.

e Se promueve el dialogo y se escucha version de las partes.

e Mediador ayuda a acercar posiciones.

e Partes proponen alternativas de solucion.

e Partes obtienen acuerdos.

e Mediador levanta acta y se formalizan por escrito los acuerdos en un acta,
documento o libro especial.

e Se cierra la mediacion. El mediador recuerda el compromiso de las partes para

el cumplimiento de acuerdos y ofrece darle seguimiento.**®

La duracion en casos colectivos derivado de su magnitud y dimension; pueden durar
meses 0 afios y por ende resultar muy costosos en términos econdmicos y tiempo de

inversion.

3.3.1 Acuerdos de Paz

Durante el proceso de las negociaciones de los Acuerdos de Paz, debido a la
relevancia que el tema agrario tiene para el desarrollo del pais y la construccion de la
paz social, se realizaron amplias discusiones que culminaron en la suscripcion del

Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria firmado en mayo de

19 |nstituto de Transformacion de Conflictos para la Construccion de la Paz en Guatemala. Facultad

de Ciencias Politicas y Sociales. Practicas de mediacion en Guatemala. Coleccion Ciencia Politica
No. 5. Universidad Rafael Landivar. Guatemala, marzo del 2004. Pagina 66.
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1996. En este acuerdo se definieron compromisos especificos entre los que

destacan:

e La creacion de la Dependencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de
Conflictos sobre la Tierra.'*

e La creacion del Fondo de Tierras.

e La transformacion de BANDESA en BANRURAL.

e La ampliacion del Consejo Nacional de Desarrollo Agropecuario.

¢ Elinicio de proceso de levantamiento catastral.

Uno de los principales compromisos adquiridos durante los Acuerdos de Paz, es el
gue se refiere al establecimiento de un sistema de registro y de catastro nacional. El
Gobierno guatemalteco definid el nuevo proyecto de catastro nacional como un
proceso técnico de recoleccion de informacién legal y descriptiva de todos los

predios del territorio nacional que debia ser actualizado de forma constante.

De este modo, el proyecto de catastro debia orientarse en un primer momento hacia
el fortalecimiento de la certeza juridica sobre la propiedad, sin que esto significase
infravalorar esta informacién que era considerada como herramienta fundamental

para la planificacién y el desarrollo econémico del pais.

Por otra parte, basandose en criterios de caracter técnico y legal, fueron escogidos
una serie de Departamentos en los que el catastro deberia realizarse a modo de
experiencia piloto, estos eran: Petén, Las Verapaces, Zacapa, Chiquimula, Izabal,

Escuintla y Sacatepéquez**

Los compromisos para cuyo cumplimiento eran necesarias reformas legales, se

incluyeron en la agenda de la Comision Paritaria sobre Derechos Relativos a la

120 Conforme el Acuerdo Gubernativo Nimero 452-97 de fecha 4 de junio de 1997, se cre6 la Depen-

dencia Presidencial de Asistencia Legal y Resolucion de Conflictos sobre la Tierra -CONTIERRA-; y
que la integracion de dicha dependencia ha sido modificada en su estructura organica por medio de
los Acuerdos Gubernativos nimeros 98-2000 de fecha 3 de marzo del 2000, 136-2002 de fecha 29 de
abril de 2002 y 258-2002 de fecha 18 de julio del 2002.

2L ASENSIO LUEG, S., (1998): La aplicacion del Catastro Guatemalteca a la planificacion urbana,
Universidad San Carlos de Guatemala (USAC).
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Tierra de los Pueblos Indigenas La creaciébn de esta comisiébn era uno de los
compromisos contenidos en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas.**?

Los compromisos mencionados fueron cumplidos, al menos en su fase inicial, entre
1997 y 1999.

Con la firma de los Acuerdos de Paz y de los compromisos contenidos en ella se
establece un marco legal que promociona la creacion de ciertas instituciones que
fortalezcan las acciones encaminadas a resolver los problemas en materia agraria
gue agobian a los indigenas y campesinos. Es necesario fortalecer instituciones
como la Secretaria de Asuntos Agrarios ya que desde su creacion en el afio de 1997
al afo 2011 han logrado resolver poniendo en préactica la herramienta de la
mediacion un total de 4,171 casos.

El Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria plantea:

1. La resolucion de la problemética agraria y el desarrollo rural son fundamentales e
ineludibles para dar respuesta a la situacion de la mayoria de la poblacién que
vive en el medio rural, que es la mas afectada por la pobreza, la pobreza
extrema, las iniquidades y la debilidad de las instituciones estatales.

2. La transformacién de la estructura de la tenencia y el uso de la tierra debe tener
como objetivo la incorporacién de la poblacion rural al desarrollo econdmico,
social y politico, a fin de que la tierra constituya para quienes la trabajan base de
su estabilidad econdémica, fundamento de su progresivo bienestar social y
garantia de su libertad y dignidad.

3. Es indispensable promover un agro mas eficiente y mas equitativo, fortaleciendo
el potencial de todos sus actores, no solamente en el ambito de las capacidades
productivas sino también en la profundizacion de las culturas y los sistemas de

valores que conviven e intercambian en el campo guatemalteco.

122 Estrategia de la Subsecretaria de Politica Agraria. Secretaria de Asuntos Agrarios. Pag. 16. Gua-

temala, 2005.
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4. Laresolucién de la situacién agraria es un proceso complejo que abarca multiples
aspectos de la vida rural, desde la modernizacibn de las modalidades de
produccion y de cultivo, hasta la proteccion del ambiente, pasando por la
seguridad de la propiedad, la adecuada utilizacion de la tierra y del trabajo, la
proteccion laboral y una distribucién méas equitativa de los recursos y beneficios
del desarrollo.

5. Se trata también de un proceso social cuyo éxito no reposa solo sobre el Estado
sino también sobre una convergencia de esfuerzos por parte de los sectores
organizados de la sociedad, conscientes que el bien comun requiere romper con

los esquemas y prejuicios del pasado y buscar formas nuevas y democraticas.

Para hacer efectiva la labor del Estado en cuanto al tratamiento de dichos temas, en
los Acuerdos de Paz quedé establecido que, para su implementacion, se utilizaria
como fuente de ingresos los impuestos de “tierras ociosas” y el “Unico sobre
inmuebles”, los cuales a la presente fecha no han sido implementados de manera
efectiva, y en consecuencia, tampoco han generado los recursos financieros para
arribar a tal cometido, lo cual ha repercutido en el funcionamiento éptimo de la

institucionalidad agraria.

3.4 La Secretaria de Asuntos Agrarios en Atencibn Mediadora de
Conflictos de Tierras

La Secretaria de Asuntos Agrarios, creada por acuerdo Gubernativo durante el

periodo del Presidente Oscar Berger, en donde se afirma que a la SAA ‘le

corresponde facilitar la formulacion e implementacion de Politicas Agrarias, gestionar

el mejoramiento del ordenamiento juridico e institucional agrario, promover el

establecimiento de las estrategias necesarias para atencion a los conflictos de

naturaleza agraria relativos a la tenencia, posesion, o propiedad de la tierra”.
Sobre la visibn de coadyuvar a la construccion de; un pais con certeza juridica

sobre la tenencia, posesion; propiedad de la tierra, donde los ciudadanos que

habitan en el sector rural gocen del recurso tierra en forma tal, que se genera
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impulsos y estimulos de desarrollo rural integral y desaparecen las condiciones que
generen la conflictividad agraria y amenazas a la gobernabilidad democrética por el

tema de la tierra”, se crea la Secretaria de Asuntos Agrarios.*®

La mision de la Secretaria de Asuntos Agrarios es coordinar las actividades que se
requieren para el cumplimiento de los compromisos del Organismo Ejecutivo en el
tema agrario, contenidos en los Acuerdos de Paz, en las politicas de gobierno y la
Constitucion Politica de la Republica, identificando las acciones que permitan la
atencioén integral de la cuestion agraria y atendiendo los conflictos derivados de la
propiedad, posesion y tenencia de la tierra.***

3.4.1. Objetivos de la Secretaria de Asuntos Agrarios
a) Definir y conducir estrategias que faciliten la resolucién de conflictos derivados
de la propiedad, posesién o tenencia de la tierra, por la via del dialogo y la

negociacion.

b) Facilitar los procesos de disefio y construccion de la Politica Agraria Nacional,
revisando el marco juridico vigente para proponer reformas con metodologias
participativas, que permitan la atencion integral de la cuestion agraria, incide

positivamente en su implementacion.

La SAA cuenta con un organigrama institucional en el cual cada una de sus
dependencias mantiene una estrecha relacidbn en la puesta en marcha de la

estrategia institucional para el abordaje de la conflictividad agraria en el pais.

La Sub Secretaria de Asuntos Agrarios, es la responsable de coordinar la politica
institucional, dirigida a lograr la resolucion pacifica y la transformacion de conflictos
sobre la tierra. El objetivo central es lograr una solucion sobre las urgencias

manifestaciones de conflictos y hacer esfuerzos econémicos e intelectuales en el

123 Rosa Lépez — Ivan Monzén. Universidad Rafael Landivar. Guatemala, 2007. Op., Cit., pag. 13.

% Manual de Atencién de Casos. Secretaria de Asuntos Agrarios. Sin Editorial. Guatemala. 2006.
Pag. 16.
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tratamiento de las causas de los mismos, para ello ha disefiado una estrategia de

atencion a casos.

CONTIERRA, conforme lo dispuesto en el Acuerdo Gubernativo Numero 136-2002
de fecha 29 de abril del afio 2002, se encuentra adscrita a la Secretaria de Asuntos
Agrarios de la Presidencia de la Republica.

En esta estrategia se optimiza la atencidon de los conflictos, brinda una visién integral
de los mismos y contribuye a disminuir las tensiones sociales que se deriven de
ellos, para la implementacion de esta Estrategia, la Subsecretaria de Resolucion de
Conflictos cuenta con 14 oficinas regionales y dos delegaciones. Estas sedes estan
ubicadas en diferentes departamentos de la Republica y ejecutan su trabajo de
campo basados en los lineamientos dictados en la estrategia de atencion de casos

ya que la secretaria tiene una cobertura nacional.

La SAA cuenta con trece equipos regionales y cinco delegaciones mismas que se
detallan a continuacion:

¢ Regién Centro

e Region Zacapa

¢ Region Quetzaltenango

e Region Santa Cruz Quiché

e Region Huehuetenango

¢ Region Soloma, Huehuetenango
e Region lIzabal

e Region Polochic, Alta Verapaz

e Region Coban, Alta Verapaz

e Region San Benito, Petén

e Region La Libertad Petén

e Region Poptun, Petén

¢ Region Chisec, Alta Verapaz

e Delegacion Suchitepéquez
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e Delegacion San Marcos
e Delegacién Solola
e Delegacion Salaméa

e Delegacion Nebaj

En la estrategia integral de atencion a los conflictos agrarios, CONTIERRA coordina
acciones y actividades con otras dependencias de la Secretaria de Asuntos
Agrarios.

3.4.2 Dependencias Internas de la Subsecretaria de Resolucion de Conflictos
Agrarios
Al mencionar las dependencias que conforman la subsecretaria de resolucién de

conflictos agrarios, se mencionan las siguientes:

3.4.2.1 Direccién de Operaciones

Analiza y define los casos de conflictos de tierras en los cuales se requiere la
intervencion de la SAA, coordinando con los Equipos Regionales las acciones
necesarias para su estrategia, atencion e investigacion, en las areas técnicas,

histérico-sociales y de conciliacion.

Coordina con el Departamento Juridico acciones de investigacion para el insumo
juridico-legal en la atencion de los conflictos y revisibn de los proyectos de
pronunciamiento institucional. Con el departamento de Monitoreo, supervisa la
correcta tipificacion de los conflictos, la aplicacion de la estrategia de atencion y el
avance de las actividades programadas para la solucion de los conflictos de tierras.
Y le da seguimiento a las mesas de negociacion instaladas con la participacion

interinstitucional y de organizaciones campesinas.
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3.4.2.2 Areade Alto Impacto
Este departamento esta constituido para dar atencién a aquellos conflictos que por
su relevancia social, econdmica o politica, es considerado de alto impacto para la

sociedad guatemalteca.

Entre sus funciones se encuentran:

e Atencion de solicitudes que en materia de conflictos de tierra le sean
presentadas.

e Participar en reuniones de trabajo periddicas con otros equipos de la
institucién asi como organizaciones campesinas y comunidades afectadas por
algun conflicto de tierras con el bien de obtener toda la informacion verbal y
escrita necesaria de los casos.

e Propiciar el acercamiento y comunicacion constante con cada una de las partes
en conflicto a fin de mantenerlo informados sobre las actividades que se realizan
en torno a la atencion del caso, asi como la confianza entre la institucion.

e Promover la elaboracion de diagndsticos de la situacion juridico, legal, fisico,
registral, catastral, de las partes en conflicto, analizando los aspectos
negativos y positivos que le provean al equipo de insumos para la estrategia de
negociacion.

e Promover la conciliacion, creando las condiciones para que el proceso de
negociacion sea fluido y eficiente, fomentando la participacion plena y activa de la
discusion entre las partes afectadas.

e Mantener una constante actualizacion a casos en crisis, los cuales son
asignadas por la Subsecretaria de Resolucion de Conflictos o por la direccion de

Operaciones.'®

3.4.2.3 Area de Monitoreo
El equipo de Monitoreo es uno de los equipos de soporte de la Direccion de
Operaciones y de la Subsecretaria, brinda informacién y apoyo en los procesos y

procedimientos, en las areas Técnica, Juridica y de Conciliacion. Ademas, se

2% |pid., pag. 15.
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encarga de monitorear procesos, procedimientos, criterios, metodologias y objetivos
que utiliza la dependencia en la atencién de casos de conflictos de tierra.

3.4.2.4 Asistencia Legal
Los estudios juridicos y legales que se realizan en la Subsecretaria de Resolucion de
Conflictos, estan a cargo de las y los asesores juridicos y procuradores, quienes

forman parte del departamento de asistencia legal.

Analiza juridica y legalmente los conflictos agrarios, para determinar la situacion
legal de la propiedad, posesion y tenencia de la tierra, con la finalidad de brindar la
asesoria legal adecuada que contribuya a la resolucion de los mismos, en donde dos
0 mas personas, pugnan simultaneamente por el derecho de propiedad, posesion o

tenencia de tierra, asi como cualquier otro asunto vinculado.*?®

Es oportuno mencionar que por lo general, estos conflictos, son de caracter
colectivo; casi siempre surgidos por diferencias entre propietarios terratenientes y

grupos de familias de campesinos.

3.4.2.5 Atencion a Casos en Conflictos de Tierra en Situacion de Vulnerabilidad

Cuyo objetivo principal es apoyar la resolucién de conflictos de tierra en situacion de
vulnerabilidad a través de una facilitacion financiera para acceso de tierra, basada en
estudios técnicos y juridicos que permitan alcanzar certeza técnica y juridica, todo

esto en coordinaciéon con otras instancias de la sociedad civil.

3.4.2.6 Arbitraje

El objetivo general del departamento de arbitraje es desarrollar acciones que
permitan la implementacion del arbitraje de conflictos agrarios, como mecanismo
alterno para su resolucién, a fin de lograr una mayor y mas efectiva respuesta de la

institucion a las demandas sociales existentes.

128 |pid., pag. 16.
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3.5 Estrategia Institucional

La SAA orienta el cumplimiento de su mandato en los siguientes ejes estratégicos:

e El manejo de Conflictos se ejecuta a través de la Subsecretaria de Resolucion de
Conflictos.

e El manejo de conflictividad se ejecuta a traves de la Subsecretaria de Politica
Agraria.

Con el fin de lograr la materializacion de los mencionados ejes estratégicos la SAA,

esta disefiada organicamente en dos subsecretarias, con fines especificos:

3.5.1 Subsecretaria de Politica Agraria

Destinada al tratamiento de elementos estructurales, es decir, las causas del
surgimiento de conflictos. Al efecto, éste es el ente destinado al disefio y
coordinacion de la generacién consensuada, participativa y eficiente de la politica
agraria nacional, en términos tedricos, cefidos al esquema de politicas publicas, con
una vision de largo plazo, capaz de generar los cambios sustanciales necesarios

para modificar realidades.

3.5.2 Subsecretaria de Resolucion de Conflictos
Dirigida a lograr la resolucion pacifica y la transformacion de conflictos de tierra

mencionados.

El objetivo central de la SAA, es lograr no solo la accion sobre las urgentes
manifestaciones de conflictos, sino destinar parte de los esfuerzos econdémicos e
intelectuales el tratamiento de las causas, multiples y complejas, que se derivan de
una estructura agraria vetusta, incapaz de receptar el cambio a través de tiempo,

enmarcada en formas de generacion de la rigueza no acordes con el siglo XXI.

La estrategia de atencion de conflictos de tierra, ha sido definida por la
Subsecretaria de Resolucion de Conflictos, como aquella que les permitird el
alcance de objetivos establecidos en la politica institucional, buscando en ésta la

optimizacion de los medios y recursos de que dispone.
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Los medios para la estrategia lo constituyen la gama de recursos materiales,
espirituales y humanos con que cuentan para alcanzar los objetivos principales. La
eleccion de los medios en términos de cantidad, calidad y direccionalidad, esta

condicionada a la situacion particular y al objetivo que se pretende alcanzar.

La decision estratégica, es definida en base a tres ejes fundamentales: el tiempo, el
espacio, la calidad y la cantidad de las fuerzas materiales y morales que definen una

determinada situacion.

En la decision estratégica se busca esencialmente mantener una libertad de accién,
prevencion de las adversidades y el mantenimiento constante de una iniciativa como

factor esencial del manejo de la situacion.

o El espacio
Es el area donde ha de desarrollarse el proceso estratégico. Este debe garantizar la

confianza y seguridad de las partes.

o El tiempo
Juega un papel determinante en la estrategia, puede estar a favor o en contra de
proceso. Lo que para la estrategia implica eficacia y eficiencia en la utilizacion de los

recursos para alcanzar el objetivo deseado.

o Las fuerzas morales y espirituales

Que definen una situacién, teniendo en consideracion el espacio y el tiempo es
necesario evaluar las fuerzas propias y adversas a fin de definir en la estrategia qué
se puede o debe hacer con estas. En este contexto se puede concentrar, dispensar,
economizar, aumentar o reducir las fuerzas, alternativas que ayudardn en la

consecucién del objetivo.
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o Los modos estratégicos

Son las actitudes que se adoptaran ante una situacion para convertirlas en un
acompafnamiento o un estilo de trabajo institucional. En CONTIERRA se aplica una
estrategia que busca encontrar alternativas de solucién en el orden politico,

econdémico y psicosocial.

3.6 Tipologia de Conflictos Agrarios segun la Secretaria de Asuntos Agrarios

En la SAA, se ha establecido una tipologia de los conflictos agrarios con el objetivo
de facilitar su clasificacion y la estrategia de atencion. Esta tipologia es parte de un
diagnéstico preliminar, lo que lo convierte en un instrumento que ayuda a orientar el

abordaje de los conflictos.**’

Se ha determinado que los conflictos que atiende corresponde a una disputa de

derechos y, por sus diversas causas, los conflictos se presentan como:

3.6.1 Disputa de Derechos
Estos conflictos se dan cuando dos 0 mas personas disputan en forma simultanea la

propiedad o posesion de la tierra, clasificAndose en:

3.6.1.1 Doble o maltiple titulacion
Se refiere a la existencia de dos o mas titulos que amparan un derecho real, sobre

una misma area.

Se menciona el caso de la Finca San Lucas Miramar. Chimaltenango, San Pedro
Yepocapa. Manifiestan los solicitantes que son adjudicatarios de 4 inmuebles que el
Fondo de Tierras les entreg0d; sin embargo Bienes del Estado indica que uno de
estos inmuebles es de su propiedad, por lo que solicitan se aclare la situacion del

mismo, a traves de una investigacion técnica.

27 |bid. Pag. 18.
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Son beneficiarios del Fondo de Tierras desde el afio 1999 y solicita que se aclare la
situacién legal de las fincas que les fueran adjudicadas, debido a que en el mes de
septiembre del afio 2005, representantes de la Direccion de Bienes del Estado, se
presentaron al lugar con informacion referente a que el area motivo del conflicto es

propiedad de la Direccion de Bienes del Estado del Ministerio de Finanzas Publicas.

3.6.1.2 Doble o multiple registro de la misma propiedad
Cuando sobre un mismo bien inmueble existen dos 0 mas titulos inscritos en algun

Registro de la Propiedad, sean validos o no.

Se cita el caso Aldea Poza de Agua. Santa Rosa, Guazacapan.
El conflicto surge aproximadamente en el afio 1982, cuando se hace la
desmembracion de un area de la finca, la cual seria utilizada como area verde, en
beneficio de toda la comunidad; sin embargo, segun indican algunos de los
representantes de la Comunidad, la Municipalidad se beneficia al cobrar

arrendamiento de locales en el area.

La Municipalidad sostiene que la misma comunidad les cedié en el afio 1974, una
fraccion de tierra, con la condicion de que se utilizaria en proyectos productivos para
la comunidad. En el lugar del conflicto existen efectivamente, una Escuela Oficial
Primaria, un campo de fatbol, una cancha de baloncesto, una iglesia evangélica y
una catélica, un tanque de distribucién de agua potable, un puesto de salud y un

mercado.
3.6.1.3 Falta de inscripcion registral
Aplica para los casos en que, existen titulos validos que amparan derechos reales,

pero no se encuentran inscritos.

Se cita el caso del cantén El Pito, departamento de Suchitepéquez, municipio de

Chicacao. Los miembros de la comunidad solicitan la mediacidn con la finalidad de
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dialogar con el supuesto propietario del terreno, quien ha promovido una orden de

desalojo en contra de los comunitarios pues manifiesta que es el legitimo propietario.

3.6.1.4 Vicios Registrales.
Aplica cuando en los procesos registrales no se observan los procedimientos
debidos.

Se cita el caso de Servicios Multiples de Inversion del municipio y departamento de
Guatemala. La empresa Servicios Multiples argumenta ser propietaria del terreno en
conflicto, de acuerdo a una rectificacion de area del afio 1970. Las familias
asentadas podrian ser desalojadas, si la empresa demuestra ser la legitima

propietaria.

La causa del conflicto es la reubicacion del asentamiento 13 de febrero sector I, que
colinda con la linea férrea, quien en coordinacion con la Municipalidad de Guatemala

los trasladan de lugar, esto debido a la construccion de la Calzada Atanasio Tzul.

3.6.1.5 Error Estatal en Adjudicacién de Tierras

Se refiere a errores procedimentales, técnicos o legales en adjudicaciones de tierras.

Se puede citar el caso del Parcelamiento Montufar departamento de Jutiapa,
Moyuta. Conflicto de tierras existente entre dos familias que fueron beneficiadas con
una parcela, sin embargo una de ellas plantea una denuncia en contra de la otra, ya

gue considera que la parcela que poseen en campo les pertenece.

La otra familia niega lo dicho y presenta sus documentos. Aparentemente ambas
partes cuentan con inscripciones registrales de sus propiedades, pero fisicamente no
coindice el area, por lo cual se deduce como una posibilidad que exista un
corrimiento de las parcelas. Ademas, existe una calle de acceso a las parcelas, que
pertenece a la aldea, la cual esta completamente tomada por la familia que pretende
el desalojo. Se realiz6 un estudio Técnico y Registral del area en conflicto, en el

109



cual se hace referencia que segun puntos fijos de las parcelas podria haberse dado
un corrimiento de parcelas. Se solicita la opinion legal respectiva del caso, para

poder asesorar a las familias involucradas.

3.6.1.6 Reivindicacion historica.
Aplica en los casos donde existe una contraposicion entre el derecho

consuetudinario y el derecho oficial.

Se cita por ejemplo el caso San Juan Tecuaco. Departamento de Santa Rosa, San
Juan Tecuaco. Se solicita mediacion en un conflicto de tierras que enfrentan un
grupo de vecinos y la Municipalidad de Tecuaco por un area de terreno que ha

poseido por mucho tiempo la Comunidad Indigena Xinca.

La Municipalidad de San Juan Tecuaco, se ha apropiado de un &rea de terreno, en
cual se ha considerado que es de toda la comunidad, sin embargo dicha area ha sido
adjudicada a otra persona para su siembra, cercando dicha area y limitando el
acceso de toda la comunidad. Manifiestan los solicitantes que en un estudio
realizado por estudiantes de la Escuela de Historia de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, ratifica que las areas de cultivo y que colindan con el casco urbano
son para la utilizacion de indole comunitario, comentan que el Unico medio por el cual

han subsistido es el cultivo de algunos productos agricolas.

3.6.1.7 Falta de Definicion y Establecimiento de Linderos
Se da en casos donde los datos consignados en las medidas realizadas son

erréneos, derivado de procedimientos técnicos y también por ausencia de medidas.

Se cita como caso el de la Aldea Caliaj. Departamento de Chimaltenango, Tecpan.
Los habitantes de la Aldea Caliaj pretenden una faja de terreno de
aproximadamente 2 caballerias, contigua a su aldea, que pertenece a la Finca Santa
Victoria la cual reclaman como perteneciente a la misma, sin embargo una compaiiia

informa ser la propietaria. La finca abarca en su mayoria terreno en jurisdiccion de
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San Andrés Semetabaj, Solola. La parte que reclama la Aldea Caliaj, se encuentra
en jurisdiccion de Tecpan, Chimaltenango; el problema implica también imprecision

en los linderos entre ambos municipios, dentro de la finca.

3.6.1.8 Servidumbres.
Aplica en casos donde se establecen servidumbres y posteriormente, se veda el
acceso. También en aquellas situaciones donde es necesario establecer

servidumbres y una de las partes se opone.

Se cita el caso de la Aldea Choacorral. Departamento de Sacatepéquez, municipio

de San Lucas Sacatepéquez.

El propietario de la finca indica que una de las vias de acceso a su propiedad se
encuentra a través de un camino que atraviesa los terrenos de una familia, quienes
corrieron su cerco, lo que le impide que pueda ingresar vehiculos a su propiedad. No
considera esta accion legal, pues fundamenta que los postes y cableado eléctrico
colocados para el servicio de alumbrado publico se constituyen como servidumbre

publica; y en el paso hay postes de alumbrado.

A peticion suya, la Empresa Eléctrica le inform6 que la red de distribucion que es
instalada en el limite de la propiedad municipal, se constituye como servidumbre
publica. Considerando el solicitante que la servidumbre publica también se refiere a

paso vehicular.

Por su parte la familia propietaria de los terrenos contiguos manifiestan que el
camino siempre ha sido peatonal y que para mejorar el acceso vehicular a sus
propiedades, sus familiares decidieron ampliar el camino corriendo el limite de sus
terrenos y poniendo empedrado; sin embargo, quedo6 un area peatonal de 50 metros
gue no ampliaron, pues no tienen necesidad de ingresar vehiculos por alli. Esos 50
metros son los que hacen falta para que el propietario del terreno enclavado ingrese

su vehiculo. Afirman los propietarios del predio sirviente que el paso peatonal no se
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niega, pues puede pasar cuando desee, pero no el paso vehicular pues el camino
que ampliaron con sus propios recursos era para vehiculos de la misma familia, no

para extrafios, ya que es un camino privado.

Como se evidencia las partes en este tipo de conflictos pueden ser entre personas
particulares, entre particulares y el Estado; entre particulares y comunidades, entre el

Estado y comunidades, de comunidades entre si.

3.6.2 Limites Territoriales
Entre estos se encuentran los conflictos que se derivan de la falta de limites

comunales, municipales o departamentales.

Se cita el caso de Jardines de  Altaloma de los municipios de Pastores y
Jocotenango, Sacatepéquez. Las dos corporaciones municipales manifiestan tener
derecho histérico sobre el area limitrofe en disputa, para lo cual interviene go-
bernacibn Departamental, Secretaria de Asuntos Agrarios, Registro de
Informacién Catastral, realizdndose los estudios correspondientes para aclarar la
situacién de la problematica planteada.

3.6.3 Regularizacién

Estos conflictos surgen cuando no hay legalizacion de la posesion de la tierra.

Este tipo de conflictos se clasifican en:

3.6.3.1 Adjudicaciones presuntamente andémalas.

Se origina cuando ocurre alguna irregularidad en la adjudicacion realizada por el
Estado, que no necesariamente genera una disputa de derechos. Se puede resolver
un conflicto de esta naturaleza, a través de gestiones en la instancia que le

corresponde determinar la certeza juridica de la tierra.
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Se cita el caso de la ECA, San Antonio Fraijanes del departamento de Guatemala.
El conflicto surgié debido a que el gobierno adjudico la finca el Maguey a la ECA
San Antonio, sin embargo 15 dias después la adjudicé nuevamente al Ministerio de

la Defensa, efectuandose el desalojo de la comunidad.

3.6.3.2 Tierras nacionales adscritas o inscritas con destinos especificos, no
vigentes

Se origina debido a que los predios que antiguamente fueron destinados a ser uti-

lizados por instituciones del Estado con fines especificos, no se han utilizado para

teles fines o se han dejado de utilizar.

Se cita el caso de la finca El Pino del departamento de Guatemala, municipio de San
José Pinula. El sefior Augusto Osorio Girdn, en representacion de la Asociacion Pro-
Legalizacion de la Tierra de la comunidad de Aldea El Pino, informa que en esta
comunidad existen aproximadamente 92 familias que tienen varios afios de residir en
el lugar que ocupan en terrenos de la Finca El Pino, que esta registrada a nombre del

Ministerio de la Defensa.

3.6.3.3 Falta de legitimacién para el reclamo del derecho
Se derivan de procesos de compraventa entre particulares y/o adjudicaciones hechas
por el Estado, en los cuales no se observaron los requisitos exigidos por el ordena-

miento legal respectivo.

3.6.4 Ocupaciones

En este tipo de casos se aglutinan aquellos donde personas o comunidades se po-
sesionan de terrenos que registralmente son propiedad de otro y otra, ya sea el Es-
tado, un particular o una persona juridica. Conforme a la legislacion penal, estos ca-
sos se tipifican con el delito de usurpacién y se da la calidad de usurpadores para
quienes la ocupan. Se atenderan conflictos con estas caracteristicas, si los mismos
vulneran la gobernabilidad regional y del pais, de acuerdo al criterio de competencia
de la Secretaria de Asuntos Agrarios.
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Para definir la estrategia de atencion al caso, la SAA ha sub-categorizado las causas
gue pueden ser el motivo de estas ocupaciones:

3.6.4.1 Por reclamo en el pago de prestaciones laborales

Los conflictos relacionados con esta subtipologia se originan por el incumplimiento
del pago de las prestaciones laborales correspondientes, en cuyo caso los
trabajadores utilizan la ocupacién o permanencia del inmueble como una medida de

presion para que se haga efectivo el pago de la prestacion de las mismas

3.6.4.2 Por antecedentes de colonatos
Se refiere a los casos en los cuales se tiene conocimiento de haber sido objeto del

sistema de relacion laboral mediante mozos colonos.

Sabiendo que cada conflicto agrario que se le presenta a la SAA presenta
especifidades que deben ser atendidas como tales, la clasificacion hecha, permite a
los equipos de trabajo el disefio y definicion de la estrategia, la cual debe partir del
conocimiento profundo de cada caso en particular, aiun cuando estén establecidos en

la tipologia.

3.6.5Intervencion Preventiva

Se hace mencién que se clasifican en esta tipologia todos aquellos casos que son
susceptibles de convertirse en conflictos de tierra de no ser atendidos en su
momento de manifestarse, aln y cuando en su origen no estén relacionados con una
disputa de derechos o ninguna otra de las razones que otras tipologias

contemplan. Bajo esta clasificacion se definen las siguientes:
e Conflictos por prestaciones laborales no pagadas en donde, el potencial de

ocupacion de tierra es alto para considerar los trabajadores que ésta accion

presionaria al patrono a cumplir con sentencias judiciales ya emitidas.
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e Demandas de acceso a la tierra que al no ser atendidas prontamente por la
institucionalidad del estado ponen en riesgo de ocupacion propiedades

privadas.

3.7 Formas de dar por Terminada la Intervencién de la Secretaria de

Asuntos Agrarios
Se afirma que cada uno de los conflictos presenta cualidades propias que deben ser
atendidas como tales, la clasificacion dentro de una tipologia debe partir del
conocimiento profundo del caso, aun cuando se pueda identificar dentro de un tipo

establecido inicialmente.

En la estrategia y en relacién a la tipologia de los casos atendidos por SAA, se han

definido tres formas de dar por terminada su intervencion en un conflicto agrario.

3.7.1Caso Cerrado

3.7.1.1Se determina a partir del establecimiento de la no competencia de SAA.

3.7.2Caso Resuelto

3.7.2.1 Corresponde a aquellos conflictos en el que las partes, mediante la
intervencién de SAA, logran llegar a acuerdos que satisfagan sus
intereses, por medio de conciliacion, la mediacion y negociacion asistida.

3.7.2.2 Se le dar& estatus de caso resuelto a aquel en el cual las partes,
mediante la intervencién de la SAA, logren acuerdos a través de la
conciliacion, mediacion asistida y negociaciéon, que satisfagan sus

intereses. El procedimiento, luego de suscritos los acuerdos entre las

partes y entrega copia de los mismos, es:
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3.7.2.3 Determinar los compromisos y obligaciones de cada una de las partes
y plazos de cumplimiento, a los cuales la SAA, dara acompafiamiento;
)] Verificar el cumplimiento de los compromisos adquiridos por la SAA, dentro de
los acuerdos alcanzados
1)) Elaborar el informe final
i) Enviar copia del informe final y el expediente al Equipo de Monitoreo para su

registro y actualizacion de la base de datos.

3.7.3 Caso Concluido

Corresponde a los casos en los cuales SAA no es aceptada por una de las partes o
puede ocurrir cuando durante el proceso de dialogo y negociacion una de las
partes o ambas deciden retirarse 0 no se logren acuerdos que satisfagan a ambas

partes.

Es necesario mencionar que dichos casos en los cuales la intervencion de la SAA,
no es aceptada por una de las partes, o bien, luego de un proceso de dialogo y
negociacion en donde durante el proceso una de las partes o ambas decidan
retirarse, o que no se logren acuerdos que satisfagan los intereses de ambas partes,
la SAA, dara por terminada su intervenciéon, por medio de la asistencia legal. Un
caso concluido podra ser trasladado al programa de asistencia legal gratuita luego de

un analisis de la situacién econdmica del solicitante.

3.8 El Procedimiento Mediador en el Abordaje de los Conflictos Agrarios

Es necesario acotar el hecho de que la mediacién de conflictos, aunque en teoria
responde a una ruta mas o0 menos general, puede variar dependiendo del caso. En
algunas experiencias, la SAA ha teniendo que hacer un proceso de exploracién mas
0 menos exhaustivo que se sustente en una investigacion técnica, mientras que en
otros casos que cuentan con relativa claridad, se ha procedido al inicio directo de los

procesos de mediacion.?®

128 |bid. P. 27.
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Dentro de las etapas que la SAA ha encontrado para desarrollar la mediacion, se

mencionan las siguientes:

3.8.1 Primera Etapa

La meta es el desarrollo de la confianza con las partes. Lo que se busca es generar

un ambiente de respeto y promover sentimientos positivos permitiendo que las

partes hagan una valoracion de sus emociones, también se busca el reconocimiento

de la fe y la buena voluntad de las partes entre si.

En la practica de opera de la siguiente manera:

Se realiza una entrevista con cada una de las partes, o que les permite una
presentacion de las personas mediadoras de la SAA, el papel que estaran
asumiendo y su involucramiento.

La anatomia del conflicto.

El mapa de actores.

El circulo del conflicto.

La escalada del conflicto

Se busca explicar a las partes en qué consiste el proceso de mediacion

Se busca escuchar los problemas, los intereses y las dindmicas a considerar en
el proceso de mediacion.

Se busca documentar el caso mediante la recopilacion de informacion
necesaria para las investigaciones que sean pertinentes y que contribuyan al
proceso mismo.

En este sentido, se hace un andlisis de las facetas involucradas en un
conflicto: las personas, el proceso y los problemas.

Una vez que se hayan dado estos pasos y se tenga la informacidén necesaria, se

procede a convocar a las partes
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3.8.2 Segunda Etapa
Comentarios iniciales, compromisos de las partes. En esta etapa las personas
mediadoras establecen los roles de cada parte, las metas, para esto es importante

gue los mediadores exploren las expectativas, los intereses de las partes.
En la practica de opera de la siguiente manera:

e Establecer el papel de facilitacion en la mediacion

e Disipar el miedo que puedan tener las partes acerca del proceso o situaciones
gue se puedan dar en el proceso

e Clarificar las expectativas de cada parte

e Construir un clima de confianza por medio de una actitud calidad y de
demostracién de competencia

e Ayudar a las partes a aprender sobre el proceso

e Conseguir acuerdos mutuos acerca de los comportamientos y actitudes de las
partes

e Establecer un acuerdo con cada una de las partes acerca de lo que se espera de

la mediacion y el mediador.**

3.8.3 Tercera Etapa

Exploracioén inicial de las expectativas de cada parte. En esta etapa la persona
mediadora, hace énfasis en los retos y propuestas que las partes tienen acerca del
proceso, en esta etapa las partes con ayuda del mediador identifican los temas que
abordaran durante la negociacion.

Dentro de las metas que se persiguen se enumeran las siguientes:

¢ Identificar los temas que se han de tratar

¢ |dentificar los intereses de las partes

e Asegurar una adecuada comunicacién entre las partes, mediante la escucha

mutua

129 |bid. , P.29.
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e Reducir los niveles de rivalidad entre las partes y ayudarles a verse a si mismas
como conjuntos del problema
e Ayudar a las partes a enfocarse en las acciones y actitudes presentes y de

futuro, dejar de ver hacia el pasado.**°

Los cuales con los compromisos institucionales adquiridos por la Secretaria de

Asuntos Agrarios y el cumplimiento de sus objetivos podran alcanzarse.

30 1bid., P. 29.
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CAPITULO FINAL

PRESENTACION, DISCUSION Y ANALISIS DE RESULTADOS

En base a seis entrevistas dirigidas al personal que labora en la Regional Centro de

la Secretaria de Asuntos Agrarios®*!

, las respuestas de los sujetos objetivos fueron
las siguientes:
1. ¢Cudl es la importancia de la implementacion de la mediacion en los distintos

conflictos agrarios?

Cuatro personas indicaron que es de gran importancia para las comunidades y las
personas individuales tener el conocimiento de la existencia de este método alterna-
tivo de resolucion de conflictos, para evitar acudir a las instancias judiciales ya
que frecuentemente se trata de campesinos que viven en el area rural de escasos
recursos. Ademas una caracteristica fundamental es que en la mediacion los involu-

crados proponen formulas que les parecen mas justas.

Dos personas indicaron que por ser Guatemala una sociedad postconflicto y con la
escasa legislacion agraria para atender la conflictividad, la mediacién es un método

valioso para promover y transformar conflictos agrarios.

Por lo cual menciona el autor Cristopher Moore que la mediacibn es la
intervencidn en una disputa 0 negociacion de un tercero aceptable, imparcial y
neutral que carece de un poder autorizado de decision para ayudar a las partes en
disputa a alcanzar voluntariamente su propio arreglo mutuamente aceptable,
aspecto que se evidencia ya que la mayoria de los entrevistados concluyeron en que
la implementacion de la mediacion en los distintos conflictos agrarios es de gran
importancia para las comunidades y las personas individuales tener el conocimiento

de que existen los métodos alternativos de resolucion de conflictos, para evitar acudir

3! Entrevistas realizadas el dia 24 de Mayo del afio 2011 en las instalaciones de la Regional Centro

en la ciudad de Guatemala al Coordinador de la Regional Centro, Mediadores Conciliadores y
Técnico en Catastro.
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a las instancias judiciales; por consistir este en que la solucién surge de los

propios interesados.

En general, los conflictos relacionados con la tierra tienen una génesis
multicausal que articula factores juridicos, econémicos, politicos, laborales, étnicos y

religiosos, entre otros, confluyendo en un espacio concreto.

Afirma el autor José Seoane que en sociedades como la guatemalteca que a través
de su historia ha mantenido una constante de conflictos derivados de la inequitativa
distribucion y acceso de recursos, la conflictividad la podemos interpretar como
producto de las contradicciones inherentes al sistema econdmico y social imperante.
Para comprender estas contradicciones que conllevan a la conflictividad social, se
hace necesario entender el conflicto como la alteracion del orden social en curso que
permite dar visibilidad a las tensiones y contradicciones originadas por las profundas
transformaciones sociales, asi como, a la trama de relaciones de fuerzas y sujetos

que estas transformaciones suponen.

La problemética de la tierra actuando a travées de la implementacion de los métodos
alterativos de resolucion de conflictos, especificamente al hacer uso la herramienta
de la mediacion resulta apropiada para crear vias alternas que permitan poner fin a
las disputas de derechos que surgen por las distintas posturas sobre el uso,
propiedad y tenencia de la tierra. Lo cual beneficia con ello a los campesinos e
indigenas con una estabilidad sobre la tierra, que les permitirA acceder a créditos
para poder atender sus cultivos y consecuentemente reducir la brecha de la pobreza

y la desnutricion crénica que afecta gravemente a la poblacion en el area rural.
2. ¢Considera que es necesaria la implementacion de ley sustantiva y procesal en la

legislacién agraria para fortalecer la mediacion en la resolucion de  conflictos

agrarios?
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Cuatro personas de los entrevistados manifiestan que seria importante implementar
ciertas leyes sustantivas y procesales en materia agraria, ya que esto le daria una

estructura establecida a la resolucion de los conflictos agrarios.

Dos personas de los entrevistados manifiestan que por el momento no, ya que la
mediacibn es un medio no coercitivo; por lo que no seria necesaria su

implementacion.

La Unica referencia aplicable, esta contenida en los articulos 25 y 25 Quater del
Cdédigo Procesal Penal vigente Decreto 51-92 y sus reformas, que refieren la
posibilidad de usar la mediacibn en casos penales con base al criterio de
oportunidad, por lo que definitivamente la mayoria de los entrevistados coincidié en
el hecho de que seria importante implementar ciertas leyes sustantivas y procesales
en materia de resolucion de conflictos agrarios para fortalecer las figuras ya

existentes y brindarle seguridad juridica a la figura de la mediacion.

Es oportuno que el Estado fortalezca la legislacion en materia agraria, un aporte que
disminuiria la constante problematica por el acceso a la tierra seria la creacion de los
tribunales agrarios. Institucion que no ha sido implementada y que al crearse
permitiria identificar las denuncias sobre los focos de conflictividad y permitirian al
Estado intervenir de una manera preventiva para lograr que la magnitud del conflicto
no desemboque en actos violentos que ponga en riesgo la vida de los particulares
gue estén involucrados en los mismos conflictos y crear un equipo de trabajo por
medio de jueces que estén capacitados para resolver las demandas de los
campesinos por el clamor de la tierra conforme a derecho, de manera equitativa y

justa.

3. ¢Como contribuye esta nueva manera de resolver la conflictividad agraria a la

coyuntura del pais?
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Cuatro personas de los entrevistados indicaron que favorece la gobernabilidad que
pueda mantener el Estado al brindar asistencia a las comunidades con mayor indice

de conflictividad agraria fortaleciendo con ella la cultura de paz.

Dos personas de los entrevistados indicaron que minimiza la conflictividad sin que
tengan que asistir a los juzgados los particulares, debido a que generalmente son
personas de escasos recursos econémicos Yy los tramites en la via civil que es donde

se tramitan esos conflictos tienden a ser muy engorrosos y onerosos.

Es oportuno mencionar que la paz no solo se firma o se establece en un  conjunto
de elementos normativos, se afirma que la paz se construye, y en ese sentido,

Guatemala tiene el proceso de peace building mas amplio del mundo.

Por lo cual: “ Los Acuerdos de paz visualizan la construccion de la paz como una
etapa y un proceso que (...) va articulando las tareas de la paz con las de la
democracia (...). El hilo conductor de este proceso es la participacion ciudadana (...).

El método, la resolucién de conflictos por medios pacificos”.**

A partir de la implementacion de la solucién pacifica de conflictos e implementacion
de los métodos alternativos de resolucién de conflictos podra fortalecerse el Estado y
en consecuencia los acuerdos de paz facilitan una cultura de paz que responda al
servicio de la seguridad, el desarrollo integral de la persona, asi como a la

satisfaccion del bien comun.

Se opina que la construccion de unas condiciones de la declaracion de los derechos
de la tierra a favor de los campesinos, fomentara una proteccion de los derechos
minimos que les permitiran crear condiciones de vida mas dignas y mejorar la calidad

de vida de la poblacién desposeida que en su mayoria vive en el area rural.**®
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Al atender los casos de conflictividad agraria e implementar acciones por medio de
la Secretaria de Asuntos Agrarios se crea una cultura de paz en donde se fortalezca
el dialogo y la negociacion. Acciones tales como lograr la certeza juridica de la tierra,
la solucion de conflictos que establecen la propiedad y posesion sobre la tierra;
permiten fortalecer la democracia en Guatemala y la paz social. Acciones que

minimizan la confrontacién y la violencia que surgen por los conflictos agrarios.

4. ¢Cuales considera que deben ser las herramientas utilizadas para dotar de
seguridad técnica e institucional a la SAA en la intervencion de la mediacion en la

resolucion de conflictos agrarios?

Cuatro personas de los entrevistados indicaron que la Secretaria de Asuntos Agrario
debe contar con un presupuesto que le permita contar con los insumos suficientes
para brindar una asistencia de calidad; asi como personal técnico debidamente
capacitado, equipo adecuado y correcta utilizacion del manual operativo para la

atencion de casos.

Dos personas de los entrevistados indicaron que seria necesario reformar e
implementar una ley de servicio civil, para no perder el recurso humano de mayor

valor en la SAA.

Se afirma que al personal debidamente capacitado por parte de la Secretaria de
Asuntos Agrarios debe dotarsele de insumos adecuados como vehiculos,
computadoras, y obtener una estabilidad laboral; ya que la dinamica de la resoluciéon
alternativa de los conflictos en Guatemala es una tarea que es reciente y la
experiencia acumulada por el personal permitira fortalecer las acciones de la
institucion encaminada a resolver el conflicto y minimizar acciones violentas por el

surgimiento de un conflicto agrario.
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5. ¢De qué manera podria obtener la SAA una mejor divulgacion de sus acciones
para dar a conocer a nivel nacional la mediacion como método alterno de

resolucién de conflictos agrarios?

Cuatro personas de los entrevistados indicaron que realizando un proceso de
divulgacién y mediacion de los logros de la SAA por medio de espacios radiales del
Estado.

Promover dichos espacios de divulgacion institucional en canales nacionales y a
través de la difusién a nivel regional iniciando desde las comunidades, con el fin de

dar a conocer la importancia de la mediacion en la resolucion de temas agrarios.

6. ¢Qué efectos sociales y legales tiene un caso resuelto de conflictividad
agraria a través de la intervencion de la SAA?

Cuatro personas de los entrevistados indicaron que dentro de los efectos sociales
tenemos el mejor desarrollo integral a nivel particular y comunitario; ya que mediante
los acuerdos logran unirse para organizarse y promover proyectos beneficiosos para
su comunidad pues aprenden que el dialogo es un medio adecuado para promover
sus proyectos. Y el efecto legal mas palpable es la certeza juridica de la posesion de

la tierra.

Un estudio diagndstico sobre experiencias institucionales y tradicionales de las
practicas de la Mediacion en Guatemala, da a conocer que socialmente sirve para
alcanzar una atmosfera de armonia, de tranquilidad y reduce los niveles de violencia;
lo que se confirma ya que la mayoria manifiesta que dentro de los efectos sociales y
legales que tiene un caso resuelto de conflictividad agraria a través de la intervencion
de la SAA se evidencia el mejor desarrollo integral a nivel particular y comunitario
con comunidades en armonia, mejor calidad de vida, ya que mediante los acuerdos

logran unirse para organizarse Yy promover proyectos beneficiosos para su
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comunidad. Y que el efecto legal mas palpable es la certeza juridica de la posesion
de la tierra.

Los efectos sociales son palpables al identificar que distintas tipologia de conflictos
en materia agraria tales como: disputa de derecho, limites territoriales, ocupaciones,
regularizacion juridica de la tierra, entre otros; han sido resueltos logrando con ello la
aplicacion efectiva de la mediacion para abordar la problematica agraria y permitir
gue la misma sea vista como una opcion efectiva para que los conflictos sean
resueltos. Otorgandole a las comunidades el aprendizaje que a través del dialogo
pueden gestionarse proyectos que beneficien a la sociedad como: proyectos de

introduccién de drenajes, instalacion de alumbrado publico.

7. ¢Qué caracteristicas deben tener los conflictos agrarios para que intervenga la
SAA?

Cuatro personas de los entrevistados indicaron para que intervenga la SAA en la
resoluciébn de conflictos agrarios debe existir una disputa sobre la tenencia,
propiedad, posesion de la tierra, o derechos de propiedad. Asi como la falta de
definicion de linderos, que no sea un caso en donde exista sentencia firme basada
en autoridad de cosa juzgada, que exista plena voluntad y aprobacion de las partes

para que intervenga la SAA.
Dentro de la Estrategia de la Subsecretaria de Resolucién de Conflictos de tierra, se
ha establecido una tipologia de los conflictos agrarios con el objetivo de facilitar su

clasificacion y la estrategia de atencion.

Esta tipologia es parte de un diagnostico preliminar, lo que lo convierte en un

instrumento que ayuda a orientar el abordaje de los conflictos.

8. ¢Qué dificultades técnicas encuentran los equipos de la SAA en los procesos de

mediacion?
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Cuatro personas de los entrevistados indicaron quela falta de consensos
interinstitucionales por las diversas instancias que tienen que dictaminar los procesos
de la SAA; por ejemplo RIC, Fondo de Tierras, etc. Asi como la falta de

capacitacion para fortalecer la experiencia y conocimientos a los mediadores.

Dos personas de los entrevistados indicaron que la falta de disponibilidad de

vehiculos, equipo técnico e insumos para cubrir los procesos.

Dentro de la presente investigacion se afirma que la mediacion en Guatemala es
reciente, ya que los mismos surgieron a partir de los acuerdos de paz firmados en
el aflo de 1996, por lo cual su implementacion lleva un proceso de 15 afios en los
cuales ha sido necesario derribar ciertos modelos de exclusion que fueron

construidos a raiz de la guerra interna.

La estrategia de atencion de conflictos de tierra, ha sido definida por la sub secretaria
de Resolucion de Conflictos, como aquella que les permitira el alcance de
objetivos establecidos en la politica institucional, buscando en ésta la optimizacién de
los medios y recursos de que dispone.

Para abordar efectivamente los procesos de mediacién la Secretaria de Asuntos
Agrarios ha afrontado la problemética que cada gobierno de turno aborda de distinta
manera la politica agraria; accion que conlleva muchas  veces la disminucién o
readecuacion presupuestaria hacia otras instituciones por considerarse que la

actividad que realiza la SAA no es importante.

El Gobierno de Otto Pérez Molina apoya la creacién de la ley de Desarrollo Rural
para que funcione como un engranaje que permita crear acciones y ejes que
proporcionen un plan para abordar la probleméatica agraria y que el gasto publico
pueda transparentarse para reflejar claramente a donde van destinados los recursos
del Estado y que los mismos recursos beneficien a la poblacion de escasos recursos

del area rural.
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CONCLUSIONES

La mediacion es una herramienta Gtil como método alternativo de resolucion de
conflictos en materia agraria a través de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la
Presidencia de la Republica; ya que durante el afio 2011 del 100 % se resolvio
el 62 % de la totalidad de casos en los que intervino la SAA. Con ello se
manifiesta que la mediacion es una via, una posibilidad que tiene todo ser
humano para tratar sus diferencias con los demas, y que se incorporan a la
transformacion de los conflictos; elementos como: la tolerancia, la autonomia y
poder expresarse a traves del diadlogo, estos elementos forman parte de una

ruta apropiada para tratar el conflicto en disputa.

Es adecuada la aplicacion de la mediacion como método alternativo de
resolucion de conflictos en materia agraria a través de la Secretaria de Asuntos
Agrarios de la Presidencia de la Republica; ya que es una via que minimiza la
conflictividad agraria en el pais porque con el dialogo y el interés de las partes
en conflictos se logran consensos firmes que garantizan la resolucion del caso

en conflicto otorgandole al Estado gobernabilidad.

La Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica cumple
con los objetivos para los cuales fue instituida; debido a que dentro de ellos se
encuentra el definir y conducir estrategias que faciliten las resolucion de
conflictos derivados de la propiedad, posesion o tenencia de la tierra, por la via
del didlogo y la negociacion como primer punto; ya que la mediacién ha logrado
resolver la conflictividad agraria en el pais desde su creacién. Asi como facilitar
los procesos de disefio y construccién de la Politica Agraria Nacional revisando
el marco juridico vigente para proponer reformar con metodologias
participativas, que permitan la atencién integral de la cuestion agraria; mismas
que por intereses de distintos sectores se han quedado engavetadas en el
Congreso de la Republica para su  aprobacion y promulgacion tal como la Ley
de Desarrollo Rural.
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Muchos de los conflictos actuales se dan por la posesion de la tierra, algunos
de los casos tienen relacion con problemas actuales los cuales estan
relacionados con intereses particulares de terceras personas. En otros casos,
se trata de grupos indigenas que reclaman sus derechos como pueblos
indigenas. Estos conflictos deben abordarse desde una perspectiva integral,
tomando en cuenta que los derechos de los pueblos indigenas deben ser
respetados, puesto que esto alteraria el orden publico constitucional. El proceso
de mediacion es factible, un ejemplo, serian las mismas comunidades
indigenas, quienes a lo largo de la historia han desarrollado diversos
mecanismos pacificos de manejo y resolucién de conflictos, con la finalidad de

contribuir al mantenimiento de la paz comunitaria.
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RECOMENDACIONES

Promover la implementacion de la mediacion a través de programas por medio
de la radio estatal para que las comunidades identifiguen que a través de esta

via los conflictos agrarios pueden resolverse con mayor rapidez.

Establecer un medio masivo de difusibn para dar a conocer los casos
finalizados mediante la resolucibn de conflictos agrarios mediante la
intervencion de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la

Republica;

Es necesario mejorar el presupuesto de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la
Presidencia de la Republica para que ello conlleve restablecer el tejido social
y lograr beneficiar a mas comunidades otorgandoles la certeza juridica de la

tierra.

Incorporar en el pensum de estudios de todas las universidades del pais en las
facultades de ciencias juridicas y sociales la temética de la mediacion en el
tema agrario para que los futuros profesionales del derecho estén a la
vanguardia con respecto a las herramientas con las cuales pueden resolverse

los conflictos agrarios.
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ANEXO 1

Instrumento de la entrevista realizada
Campus de Quetzaltenango

Universidad Rafael Landivar

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

ENTREVISTA
Dirigida a la Coordinadora del Departamento de Asistentica Legal, Coordinador de la

Regional Centro, Conciliadores- Mediadores y Técnico en Registro y Catastro.

Tesis titulada: Mediacién de conflictos en materia agraria a través de la
Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la Republica

La presente entrevista tiene como objetivo complementar la investigacion del tema
supra identificado que forma parte del trabajo de campo de tesis, para determinar la
utilidad de la mediacion como herramienta para la resolucién de conflictos agrarios a
través de la intervencion de la Secretaria de Asuntos Agrarios de la Presidencia de la

Republica.

1. ¢Cual es la importancia de la implementacion de la mediacion en los distintos

conflictos agrarios?

2. ¢Considera que es necesaria la creacion de legislacion agraria para fortalecer la

mediacién en la resolucién de conflictos agrarios?

136



3. ¢Como contribuye esta nueva manera de resolver la conflictividad agraria en el

derecho guatemalteco en la coyuntura del pais?

4. ¢ Cudles considera que deben ser las herramientas utilizadas para dotar de se-
guridad técnica y juridica a la SAA en la intervencién de la mediacion en la  reso-

lucion de conflictos agrarios?

5. ¢De qué manera podria obtener la SAA una mejor divulgacion de sus acciones
para dar a conocer a nivel nacional la mediacién como método alterno de re-

solucion de conflictos agrarios?

6. ¢Qué efectos sociales y legales tiene un caso resuelto de conflictividad agraria a

través de la intervencion de la SAA?

7. ¢Qué caracteristicas deben tener los conflictos agrarios para que intervenga la
SAA?

8. ¢ Qué dificultades técnicas encuentran los equipos de la SAA en los procesos de

mediacion?
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ANEXO 2

1. 462 CASOS FINALIZADOS 2011
8

W CERRADQS
B CONCLUIDOS

W RESUELTOS

Con esta gréfica se ejemplifica que de 462 casos finalizados, equivalentes al 100%,
287 fueron resueltos, equivalente al 62 %, lo cual representa una efectividad

considerable en los procesos de mediacion.

2 EFECTIVIDAD DE LA MEDIACION
COMO MEDIDA
DESJUDICIALIZADORA

175

B CASOS RESUELTOS
MEDIACION

B CASOSNO RESUELTOS

287
62%

Del 100 % de los casos en que intervino la SAA, se evidencia que fueron resueltos
287 casos resueltos a través de la mediacion los que implica que un 62 % de esos
casos ya no acudiran a ninguna instancia judicial; favoreciendo con ello a
descongestionar las instancias judiciales. Asi como evitar gastos innecesarios a las
personas afectadas que en la mayoria de casos son campesinos de escasos

recursos

138



