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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion pretende hacer un analisis del concepto de
soberania como caracteristica esencial del Estado y luego confrontar este concepto
frente al concepto de globalizacion, para ello se realiz6 una revisiéon bibliografica de
los grandes temas que conforman el marco teorico, entre estos el Estado,
destacandose en este apartado el estudio de su definicion, elementos previos y
constitutivos y caracteristicas esenciales del Estado. Luego se aborda el tema de la
soberania y se hace énfasis en el estudio de su etimologia, su definicién, evolucién
histérica, naturaleza polémica de la soberania, aspectos internos y externos.
Finalmente se investigd lo relativo al tema de la Globalizacion en el cual de destacan
subtemas como sus antecedentes, etimologia, historia, definicion y elementos,
concluyéndose con una confrontacion entre las principales variables de soberania y
globalizacion. Como punto central de éste trabajo de investigacion, se evidencia que
la soberania es un elemento esencial del Estado derivado del poder y como todo
concepto politico, en la actualidad ha evolucionado de su clasica concepcion que
suponia la absoluta independencia del Estado a una evolucion y adaptacion frente a
los fendbmenos, econdmicos, sociales y politicos que hoy han llegado a formar una
unidad regional o internacional y que también se adaptan a la rapidez con la que los
Estados se relacionan a nivel internacional como producto de los avances
extraordinarios de las comunicaciones, la informética y la tecnologia. La
globalizacion ha desmontado la autonomia de los Estados y la soberania esta en
crisis, algo que debe quedar claro tanto a nivel te6rico como practico y aunque la
globalizacion no aborda directamente el tema de la soberania ni hace ninguna
referencia, de forma directa se entiende que obliga a replantear este concepto, lo que

debe conducir a una redefinicion del concepto de soberania.



INTRODUCCION

El presente trabajo, denominado analisis del concepto de soberania como
caracteristica esencial del Estado frente al concepto de globalizacién, adopta la
modalidad de monografia y consiste basicamente en una investigacion documental y
descriptiva, que hace aplicacion de la metodologia cientifica propia de este tipo de
estudios, persigue como objetivo general analizar el concepto de soberania frente al
concepto de globalizacion, tratando de ser peculiar en el tratamiento del tema. Parte
de un estudio general de los grandes temas que conforman el marco tedrico,
iniciandose con el estudio del Estado y advierte que en la sociedad actual es dificil
encontrar una persona que no tenga idea de qué cosa es el Estado, pues es una
realidad que absorbe y rodea a todos los hombres y mujeres, los alcanza desde
antes de su nacimiento y alin mas all4 de la muerte, es un hecho evidente que se
hace sentir en todas sus manifestaciones y en todo momento de la vida del hombre,
todos son absorbidos en sus relaciones privadas y publicas por su presencia; otros
sostienen que el Estado es el poder, es el gobierno, es la gente; en suma todo lo
expresado se asocia de manera inmediata con el Estado y es que el Estado es todo.
Sin embargo para llegar a un conocimiento técnico, reflexivo y sistematico de este
fendbmeno politico conocido como Estado, es necesario definirlo y decir que Estado
es una sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde, estructurada
y regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder
soberano, para obtener el bien publico temporal, formando una institucién con

personalidad moral y juridica.

Luego se aborda el tema de la soberania, que al relacionarlo con el de Estado, se
desprende que es el poder que éste tiene para conducir sus pasos sin otro
condicionamiento que su voluntad, es la autoridad suprema del poder publico,
apuntando a que se trata de un poder soberano. La soberania ha sido definida como
una caracteristica o cualidad esencial del poder del Estado. Por ello para entenderla

y explicarla es necesario analizarla desde el punto de vista de su evolucion histérica.



Asi la doctrina de Aristoteles dice que la autarquia (soberania), es el bastarse asi
mismo sin depender de los demas Estados; es asi como la nocidon de soberania
puede vincularse a la idea de independencia o ausencia de dependencia en el
ejercicio de las competencias estatales. En un sentido absoluto, esta idea de
independencia no encuentra correspondencia con la realidad actual de un mundo
crecientemente interdependiente, imposibilitandose asi una nocién radical de la
independencia. Pero como principio constitucional de orden internacional, la
independencia es el origen de dos principios igualmente fundamentales del actual
derecho internacional, desde el punto de vista positivo, del principio de igualdad de
derechos y libre determinacion de los pueblos; y desde el punto de vista negativo, del
principio relativo a la obligacidon de no intervenir en los asuntos que son de la
jurisdiccién interna de los Estados. Esta idea clasica de la soberania, no encuentra
actualmente una correspondencia con la realidad de un mundo crecientemente
interdependiente y globalizado, por ello al analizar el concepto de soberania frente al
de globalizacion es necesario tener presente que el mismo es una nocion juridico
politica que ha evolucionado paulatinamente y que en la actualidad ha merecido
continuas adaptaciones frente a los fenémenos de unidad regional y global, lo que
lleva a la conclusion de que la concepcion clasica de soberania debe redefinirse, siendo
entonces imposible mantener una nocién radical de la soberania, entendida esta

como independencia absoluta de un Estado respecto a otros Estados.

Para culminar la presente investigacion se afirma que de hecho es imposible negar
en la actualidad el fendmeno de la globalizacién, porque es un acontecimiento real
gue no solo afecta a los individuos en particular, sino que también a los diferentes
grupos sociales y especialmente a los Estados. Por ello existe en el ambiente la
preocupacion, que la globalizacibn pueda desatar a mediano plazo, efectos

sociopoliticos que sin lugar a dudas afectaran a los Estados soberanos. Cabe



entonces definir la globalizacion como sindbnimo de internacionalizacion, es decir
significando la creciente interrelacion, principalmente econdmica, de las naciones.
La internacionalizacion se refiere a la importancia del mercado mundial como lugar
clave de acumulacién y de realizacion de las mercancias. En sentido mas preciso el
vocablo globalizacion se refiere a los cambios que se vienen produciendo a partir de
los afios setentas y que hacen referencia literalmente al limite de la integracion
internacional, entendida como un creciente numero de economias nacionales
mutuamente interconectadas a traves del intercambio de bienes servicios y factores

de produccion.

El trabajo se desarrollé basicamente en el ambito del Derecho Constitucional como
parte de la Teoria del Estado, abarcado suficiente contenido, el cual puede tomarse
en consideracion para el desarrollo de futuros trabajos. Finalmente €S necesario
anotar que la poca bibliografia relacionada con el tema y la existencia de muy pocos
conocedores o especialistas del tema que pudieran dar asesoria sobre el mismo, fueron
las principales limitaciones u obstaculos que hubo que superar y que hicieron posible la

culminacion de la presente investigacion.



CAPITULO |
1. EL ESTADO

1.1 Antecedentes

El Estado es un hecho cultural e histérico cuyo nacimiento ocurre en el transcurso del
tiempo por la voluntad del hombre, quien lo entiende como una necesidad y una
realidad. El tema del Estado tiene gran trascendencia en todos los campos del
conocimiento humano y ha sido abordado a nivel filoséfico, politico, social,
econdmico Y juridico. Nicolds Maquiavelo es uno de los escritores que durante la
edad media utilizé por primera vez la palabra Estado, en los capitulos iniciales de su
obra “El Principe” para referirse a las republicas o principados, en la actualidad existe
un gran namero de obras entre revistas, seminarios, tesis de grado, tesis de
postgrado y libros que se refieren al tema, sus autores han publicado obras que son
de gran valia para el presente trabajo, dentro de quienes cabe mencionar a los

siguientes:

Garza Maderos, Carmen Silvia, en su tesis de grado titulada “Factores Juridicos que
Afectan a un Estado de Derecho, Situacion de Guatemala”, citando a Castellanos
Howell, dice que en la doctrina existen diversidad de conceptos acerca de lo que se
entiende por Estado, considerdndose como uno de los mas acertados el que indica
que “Estado es la agrupacién de seres humanos asentada en un territorio, que con el
fin de vivir en forma armoniosa y buscando la superacion colectiva, han decidido
sacrificar parte de su libertad y autonomia para que un grupo de personas, quienes

integran el gobierno y detentan el poder publico, se encarguen de lograr dicho fin”.:

Mendoza, Lissette Beatriz y Mendoza Orantes, Ricardo, en la primera edicion de la
“Constitucion Explicada”, exponen que “Estado en sentido amplio, es un grupo social
establecido en un territorio determinado, entendido éste en un sentido amplio, con

poder soberano, juridicamente organizado, a través de una organizacion especifica,

! Garza Maderos, Carmen Silvia, Factores Juridicos que afectan a un Estado de Derecho, Situacién de Guatemala, Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, Guatemala 2,006, Pag. 5.



cuya finalidad es obtener bienestar general o bien comun. El Estado es una
estructura de poder. El Estado es la institucibn maxima, entendiéndose por
institucion la entidad social inspirada en una idea que pretende realizar, que alcanza
cierta permanencia, suscita adhesion suficiente, cuenta con medios adecuados y
cumple una determinada funcién. Siguen explicando estos autores que partiendo de
esta definicion, es posible afirmar que el Estado es una institucién juridico politica
que tiene una poblacion establecida sobre un territorio y provista de un poder
llamado soberania. EI concepto de Estado tiene una clara significacion ética e
histérica, pues, como fruto de un proceso de civilizacion, es un régimen juridico para
el bien publico, no es el Estado, por consiguiente, cualquier organizacion de poder,

sino aquella que se basa en el derecho para la realizacion del bien comun”.2

Soberanis Reyes, Ana Catalina, en su tesis de grado titulada “El Acuerdo Sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y sus Efectos en la Estructura del
Estado de Guatemala”, citando a Carré de Malberg, indica que “Estado es la
comunidad de hombres fijada sobre un territorio propio y que posee una organizacion
de la que resulta para el grupo, considerado en su relaciones con sus miembros, una

potestad superior de accidén, de mando y de coercion”.:

Méndez Méndez, Ana Victoria, en su tesis de grado titulada “Efectividad de la
Interpelacion a los Ministros de Estado, dentro de la Teoria de Frenos y
Contrapesos”, citando a Gerardo Prado, indica que la palabra Estado esta
relacionada con la organizacion politica misma, tanto en su conjunto como en su total
unidad, con ello, se hace alusion de manera resumida a los elementos que integran
esa organizacion politica, el Estado es, pues, el todo. En términos generales se
entiende que “Estado es toda sociedad humana establecida en un territorio
determinado, estructurada y regida por un ordenamiento juridico, creado, definido y

sancionado por un poder soberano, para obtener el bien comun”.*

2 Mendoza, Lissette Beatriz y Mendoza Orantes, Ricardo, Constitucién Explicada, Editorial Juridica Salvadorefia, Guatemala
2,007, Pag. 11.

% Soberanis Reyes, Ana Catalina, El Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas y sus Efectos en la
Estructura del Estado de Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, Guatemala 2,007,
Péag. 79.

* Méndez Méndez, Ana Victoria, Efectividad de la Interpelacion a los Ministros de Estado, dentro de la Teoria de Frenos y



Teldn Sotz, Nidia Azucena, en su tesis de grado titulada “Creacién de la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala y la Soberania del Estado”, define
que “Estado es una comunidad organizada en un territorio definido, mediante un
orden juridico servido por un cuerpo de funcionarios, definido y garantizado por un
poder juridico, autbnomo y centralizado que tiende a realizar el bien comun en el

ambito de esa comunidad”.®

1.2 Idea y nocién del Estado

La idea es el escaldn inferior del conocimiento humano acerca de una realidad y esta
formada por pensamientos aislados acerca de algo. Asi al mencionar la palabra
Estado es posible advertir que en la sociedad actual es dificil encontrar una persona
que no tenga idea de qué cosa es el Estado, ello resulta facil de demostrar si se
piensa por un momento que el Estado es el espacio donde se vive, se percibe todos
los dias, el Estado es una realidad que absorbe y rodea a todos los hombres y
mujeres, los alcanza desde antes de su nacimiento y aun mas all4 de la muerte, no
se puede evitar encontrarse sumergido dentro del mismo, todos los dias se esta en
una relacién constante con él, es un hecho evidente que se hace sentir en todas sus
manifestaciones y en todo momento de la vida del hombre, todos son absorbidos en
sus relaciones privadas y publicas por su presencia, forma parte de la actividad
cotidiana, pues los ciudadanos utilizan a diario los diversos servicios que prestan las
instituciones municipales y estatales, se desempefian laboralmente en cada una de
ellas. A través de los medios de comunicacion se recibe informacion acerca del
funcionamiento del Estado, se tienen noticias relacionadas con los funcionarios,
empleados, autoridades, agentes de la autoridad en general, ademas se tiene
conocimiento de los hechos que diariamente acontecen en la sociedad, tales como
la violencia, la delincuencia y ello se interpreta como una ausencia o violacion de la

ley; es decir que de alguna manera se tiene conciencia de la existencia del Estado y

Contrapesos, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, Guatemala 2,009, Pag. 4.
® Telén Sotz, Nidia Azucena, Creacién de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala y la Soberania del
Estado, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, Guatemala 2,009, Pag. 59.



de la autoridad. Otras personas sostienen que el Estado es el poder, es el
gobierno, es la gente; bueno en suma todo lo expresado se asocia de manera
inmediata con el Estado y es que el Estado es todo, pero es oportuno al estudiar el
tema del Estado, no perder de vista que uno de sus elementos importantes es la
gente, el elemento humano. No se le debe confundir con el gobierno o el poder, ya
que se trata de un campo de conocimiento mas complejo, por lo tanto no basta con
nombrarlo de manera abstracta, sino que es necesario determinar qué cosa es el
Estado, establecer si se trata solo de una creacion de la inteligencia humana o si por

el contrario tiene una existencia real.

Como se ha visto todos tienen alguna idea de lo que es el Estado, pero esta forma
de percibirlo se puede llamar conocimiento vulgar del Estado. Sin embargo este
conocimiento que proporciona la experiencia real del Estado no es suficiente, es
necesario rebasar los limites de su conocimiento vulgar para llegar a un
conocimiento global y técnico del mismo. Y es que no se puede conocer al Estado,

si no se le estudia desde un punto de vista filosofico y cientifico.

En cambio la nocién es un nivel superior del conocimiento y esta conformada por un
conjunto de ideas con una minima organizacion. Asi la nocion de Estado serd un

saber con cierto rango de organizacién y amplitud en cuanto a su contenido.

A este respecto el ilustre maestro mexicano Doctor Francisco Porria Pérez, expone
en su clasica obra que los ciudadanos de un determinado Estado, tienen la vivencia
que proporciona el hecho de vivir dentro del mismo, lo que permite adquirir cierto
conocimiento y alguna nocion del Estado, no obstante, esa nocion tiende a ser un
tanto confusa, por lo tanto la Unica forma de llegar a obtener un conocimiento
cientifico del Estado es a través de hacer una interpretacion racional de este

fenédmeno politico, de forma reflexiva, objetiva, metddica y sistematica.



Resulta necesario entonces para iniciar el estudio técnico del Estado, esbozar una
nocioén cientifica previa del Estado, para que con esa base, se pueda arribar a una

definicion del mismo y estudiar los distintos elementos que conforman el Estado.

De hecho todas las personas, todos los ciudadanos del mundo viven en un Estado,
son parte del Estado por lo que esta situacion les permite observar la realidad social
gue les rodea, que se llama Estado. Asi las personas tienen la conciencia de que no
viven aislados, sino que en relacion mutua y constante con otros seres humanos con
quienes se encuentran vinculados por razén del lugar donde viven, del trabajo que
desempefian, con quienes también comparten una misma religion, costumbre,
cultura y nacionalidad, es decir que se tiene la conciencia que se forma parte de una
sociedad humana, siendo este el primer elemento de la nocién cientifica previa de
Estado, es importante entonces comprender primariamente que el Estado es una

sociedad humana.

Luego, esta sociedad humana, que es la base del Estado, se encuentra establecida
en forma permanente en un territorio que le corresponde, excluyéndose a otras
sociedades que también cuentan con sus propios territorios. De esta forma es
posible agregar que otro elemento de la nocién previa de Estado es el territorio y asi
completar la nocion diciendo que Estado es una sociedad humana establecida en el

territorio que le corresponde.

Siguiendo con la exposicion del tema de los elementos que conforman el Estado, es
pertinente aclarar que la existencia de una sociedad humana, supone la presencia de
un orden normativo que se hace necesario para regular la conducta y la organizacion
de ese grupo social. Este orden normativo debe llegar a formar un conjunto
sistematico y ordenado de normas de derecho que se denomina orden juridico. Asi
es posible expresar que el Estado es una sociedad humana establecida en el

territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico.



A su vez este orden juridico no seria posible sin la existencia del poder, que lo crea,
aplica y sanciona, lo que permite denominarlo soberano. Con todo lo expuesto se
puede afirmar que el Estado es una sociedad humana, establecida en el territorio que
le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado, definido y

aplicado por un poder soberano.

Para completar el concepto de Estado resulta oportuno comprender que esta entidad
estatal tiene una finalidad que consiste en la realizacion de los mas altos valores de
la convivencia social, entiéndase el bien, del cual participan con cierta limitacion
temporal, todos los integrantes de la sociedad y por ello la finalidad del Estado es el
bien publico temporal. Estos son entonces los elementos invariables que
cientificamente conforman el Estado y que le permiten emerger como una persona

juridica.

1.3 Definiciones de Estado

Francisco Porrda Pérez, al reunir y hacer un andlisis reflexivo de los elementos que
integran el fendmeno politico conocido como Estado dice que “El Estado es una
sociedad humana establecida en el territorio que le corresponde, estructurada y
regida por un orden juridico, que es creado, definido y aplicado por un poder
soberano, para obtener el bien publico temporal. Formando una institucion con

personalidad moral y juridica”.c

Por su parte el autor Vladimiro Naranjo Mesa, sostiene que el “Estado es un
conglomerado social, politico y juridicamente constituido, asentado sobre un territorio
determinado, sometido a una actividad que se ejerce a través de sus propios 6rganos

y cuya soberania es reconocida por otros Estados”.’

® Porrtia Pérez, Francisco, Teorfa del Estado, Editorial Porrda, cuadragésima edicién, México D.F. 2,009, Pag. 26 y 27.
" Naranjo Meza, Vladimiro, Teoria Constitucional e Instituciones Politicas del Estado, Editorial Temis, 482. Edicion, Colombia
1,991, Pag. 75.



Alberto Pereira Orozco, indica que “Estado es una categoria historica, no existio
siempre ni se puede pretender que su vida sera eterna. El Estado no ha constituido,
ni forzosamente constituira un elemento sine qua non de la convivencia humana.
Este no responde a caracteristicas inmutables, ha ido cambiando sus rasgos

distintivos conforme cada estadio historico por el cual ha transitado.

Asi se puede indicar que Estado es una forma de organizacidon moderna, dentro de la
cual viven los seres humanos. Constituye un poder permanente y organizado con
capacidad real para monopolizar la creacion del orden juridico, politico, econémico y
social, con plena capacidad para imponer su observancia, asi como los instrumentos
de aplicacién y vigilancia para garantizar el cumplimiento de sus sanciones. Sus
elementos estructurales lo constituyen la poblacion, el territorio, el poder politico y la
soberania; los tres primeros son esenciales para su existencia y el ultimo producto de

éstos”.®

Adolfo Posada, citado por Manuel Osorio, define que: “Estado es una organizacion
constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer dentro
de él un poder supremo de ordenacién y de imperio, poder ejercido por aquel

elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica”.®

Capitant, citado por Manuel Osorio, sostiene que: “Estado es un grupo de individuos
establecidos sobre un territorio determinado y sujetos a la autoridad de un mismo
gobierno, sin perjuicio de tal reserva, como orientacién sintética de indole juridica,
social y politica, cabe agregar estas acepciones: cada una de las clases o jerarquias

diferentes en una sociedad politica”.*

8 Pereira Orozco, Alberto, Derecho Constitucional, Editorial E & P, Guatemala C.A. 2,008. Pag. 433.
jOOsorio, Manuel, Diccionario de Ciencias Juridicas y Sociales, Editorial Heliasta, Buenos Aires, Argentina, 1981, Péag. 294.
Ibid.



1.4 Elementos del Estado

En este apartado se van a examinar cada uno de los elementos que integran el
Estado; sin embargo, antes es importante hacer una clasificacion de los mismos, en
previos o anteriores y constitutivos. Segun el maestro Porria Pérez, citando a Dabin
“Los elementos previos son dos: El elemento humano y el territorio”.** Al existir estos
componentes es precisa la existencia de otros que se denominan constitutivos
porque al estar presentes determinan la existencia del Estado, estos son tres: “El
poder politico, un orden juridico y la finalidad del Estado, este es el criterio manejado

por el maestro Porrua Pérez”.»

De la definicion de Estado se desprende que esta compuesto por varios elementos
pero esta construccion solamente tiene fines didacticos ya que en la realidad el
Estado se presenta como una unidad indivisible, esto quiere decir que el Estado no
es el producto de la suma de las partes que lo componen sino que su existencia es el
resultado de la unién indisoluble de esos elementos que integran su definicion. Asi
las doctrinas mas dominantes y relativas al estudio del Estado han denominado a
esos componentes del concepto de Estado, como elementos y aunque no todos los
autores contemporaneos estan conformes con esa manera de nombrarlos, por
razones de pedagogia y didactica, resulta mas conveniente conservar esta
denominacion. A este respecto el Doctor Pereira Orozco dice que: “Los elementos
estructurales lo constituyen la poblacion, el territorio, el poder politico y la soberania,

los tres primeros son esenciales para su existencia y el ultimo producto de estos”.*

Para efectos de la presente investigacion se prefiere tomar el criterio manejado por el
maestro Porrda Pérez, quién sostiene que los elementos del Estado son los
siguientes: El elemento humano o la poblacion, el territorio, el orden juridico, la

finalidad del Estado y el poder.

™ porrtia Pérez, Francisco, Op. Cit. Pag. 200.
2 bid.
'3 pereira Orozco, Alberto, Op. Cit. Pag. 433.



1.4.1 Elemento humano o poblacion

Habiéndose determinado con claridad los elementos del Estado resulta conveniente
exponer en que consiste cada uno de ellos. En primer lugar se encuentra el
elemento humano o poblacién y para poder comprender la importancia de este
componente resulta necesario hacer un estudio del hombre, esto conlleva estudiar la
asociacion de hombres que se llama sociedad. EIl elemento humano es el apoyo
principal del Estado, formado por un grupo de seres racionales, libres y dotados de

vida que tienen fines especificos.

El termino poblacion esta en intima relacién con el elemento humano que forma la
base sociologica del Estado, es asi como la ciencia que estudia al Estado recibe de
la Sociologia los aportes necesarios para estudiar cientificamente a la sociedad

humana.

Se dice que la poblacion es el nimero de habitantes de un Estado y que agrupados
forman naciones, pueblos o sociedades. Es asi como el profesor Alejandro Groppali,
citado por el maestro Porria Pérez, sostiene que sociedad es un concepto mas
completo que los de pueblo y nacién. La sociedad dice Groppali “Es la union de los

hombres basada en los distintos lazos de solidaridad”.*

Al estudiar la poblacion, se establece, que la gente es el recurso o elemento mas
importante del Estado, se encuentra distribuido entre los distintos Estados que
conforman el mundo, es decir que no existe un Estado que abarque toda la poblacién
mundial y tampoco toda la poblacion se encuentra asentada en un territorio formando
un solo Estado. Esto debido a que la poblacién siempre se encontrard asentada en
un espacio geografico determinado, otro sector de la poblacion se encuentra

agrupado en un Estado determinado por un mismo idioma o una misma raza.

 porriia Pérez, Francisco, Op. Cit. Pag. 270.



De lo anterior, resulta oportuno citar algunas definiciones de poblacion escritas por

autores como:

Rodrigo Borja, al hacer referencia al pueblo dice: “El pueblo constituye una unidad
social organica, dotada de espiritu e ideales comunes y a la cual se atribuyen
derechos y deberes politicos en la vida comunitaria. Aunque estad compuesto por
una multitud de seres humanos, es mas que la simple agregacion mecanica de cada
uno de ellos. Es una unidad social organica, en la que no solo actua la proximidad
fisica entre los individuos sino su unificacion espiritual y la conciencia de su
comunidad de intereses. En otras palabras, lo que convierte a una masa humana
amorfa en un pueblo es la unificacion moral, la intercomunicacion personal y la
cooperacion de los individuos en funcién de las metas que le son comunes. Es este

factor el que hace de la pluralidad de personas una unidad social organica”.*

Por su parte George Jellinek, define que: “Pueblo en su cualidad subjetiva, forma a
causa de la unidad del Estado, una corporacion, esto es: todos los individuos estan
unidos, enlazados entre si, en cuanto sujetos del Estado, son miembros de éste, que
es, por lo tanto, asociacion de autoridad y asociacion corporativa. Ambos elementos,
el autoritario y el de asociacion se resuelven en unidad necesaria, en la corporacion
estatista. A causa de la actividad del poder del Estado es el pueblo objeto de
imperium y se encuentra, desde éste punto de vista, en una mera subordinacion;
mas como los individuos, en su calidad de elementos del Estado, se hallan en la
situacion de miembros y son por tanto, sujetos; viven en sentido coordenados. Los
individuos, en cuanto objetos del poder del Estado, son sujetos de deberes; en

cuanto miembros del Estado, por el contrario, sujetos de derecho”.*

'* Borja, Rodrigo, Enciclopedia de la Politica, Editorial Fondo de Cultura Econémica, Segunda Edicion, México 1998, Pag. 835.
'8 Jellinek, George, Teoria General del Estado, México 1,999. Pag. 234.
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1.4.2 El territorio

Al abordar el tema de los elementos del Estado el segundo lugar lo ocupa el
territorio, que es la parte de la superficie terrestre que forma el asiento natural de la
sociedad humana. EIl estudio concreto del territorio, es el objeto de disciplinas
cientificas particulares como la geografia y geologia, sin embargo la teoria del
Estado lo estudia cientificamente como el elemento fisico del Estado, lugar donde
reside la poblacion estatal. Existe una diversidad de asociaciones humanas en las
que el territorio no tiene una importancia de primer orden por ejemplo: La iglesia, las
sociedades civiles y mercantiles y los organismos internacionales. Pero tratdndose
del Estado el territorio es un elemento de primer orden que colocado al lado del
elemento humano su presencia resulta imprescindible para que surja y se conserve
el Estado, porque el Estado en su esencia es una asociacion politica, que tiene una
funcién negativa en cuanto circunscribe a través de las fronteras los limites de la
actividad estatal y también tiene una funcion positiva porque constituye el asiento
fisico de la poblacion, a la vez la principal fuente de los recursos naturales que la
misma sociedad necesita y el espacio geogréfico donde tiene vigencia el
ordenamiento juridico que emana del poder soberano del Estado. El Estado para
realizar sus fines necesita de un territorio, 0 sea, de una porcion determinada del
suelo patrio que le proporcione los medios necesarios para satisfacer las

necesidades materiales de su poblacion.

Esta dominacion de un espacio determinado le permite el control de la poblacién, le
da la potestad de considerar a esa agrupacion de hombres como poblacion del
mismo Estado; esto quiere decir que el Estado, dentro del territorio que le
corresponde tiene la capacidad de controlar a los habitantes que se encuentran
dentro del mismo. A la vez el derecho del Estado sobre su territorio es general
porque se extiende a todo su territorio y es limitado porque se ve obligado a respetar
los derechos de propiedad que tienen los habitantes del estado sobre partes del
territorio. Este territorio es exclusivo en relacion a otros Estados por lo que en caso

de invasion tiene la potestad de defenderlo de acuerdo con su capacidad militar.

11



Toda vez que el territorio garantiza la sobrevivencia del Estado, pues el Estado que
pierde su territorio esta condenado a desaparecer ya que se queda sin un espacio
fisico donde ejercer su poder y dénde alcanzar sus fines. Del territorio depende la
independencia de un Estado frente a otros Estados extranjeros de donde nace
también el concepto de soberania. En resumen conviene decir que todo Estado

tiene un derecho sobre su propio territorio.

En este orden de ideas es oportuno citar algunas definiciones del territorio, escritas

por autores como:

Rodrigo Borja, define al territorio como: “El espacio al que se circunscribe la validez
del orden juridico estatal y por lo tanto, marca el limite espacial de la accion de los

gobernantes”.”

Rodrigo Borja, proporciona otra definicién e indica que: “Territorio es un elemento
indispensable para que exista un Estado. No hay Estado sin territorio. El Estado es
una organizacion esencialmente territorial. Todas sus manifestaciones: soberania,

poder politico, ley y nacionalidad, estan referidas al territorio”.*

George Jellinek, define al territorio como: “La tierra sobre la que se levanta la
comunidad del Estado, considerada desde su espacio juridico, significa el espacio en
que el poder del Estado puede desenvolver su actividad especifica, o sea la del
poder publico. En ese sentido juridico la tierra se denomina territorio. La
significacién juridica de éste se exterioriza de una doble manera: negativa una, en
tanto que se prohibe a cualquier otro poder no sometido al del Estado ejercer
funciones de autoridad en el territorio sin autorizacion expresa por parte del mismo.
Positiva la otra, en cuanto las personas que se hallan en el territorio quedan

sometidas al poder del Estado”.*

" Borja, Rodrigo, Op. Cit. Pag. 976.
'8 bid.
' Jellinek, George, Op. Cit. Pag. 234.
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1.4.3 El orden juridico

Manuel Osorio, sostiene que el orden juridico es: “El Conjunto de normas positivas
vigentes relacionadas entre si y escalonadas o jerarquizadas, que rigen en cada
momento la vida y las instituciones de todas clases dentro de una nacidn
determinada. Esas normas, en opinion de muchos jusfilésofos, han de tomarse en
un sentido amplio, ya que estan formadas no soélo por la Constitucion y por las leyes,
si no también por los reglamentos, por las disposiciones de las autoridades
administrativas, por las sentencias judiciales, por las costumbres y hasta por los
contratos en cuanto regulan las relaciones entre las partes contratantes. La
importancia de cada una de esas normas es diferente y va de mayor a menor, por lo
cual las inferiores toman su fundamento de las inmediatamente superiores. A esa
jerarquizacién o escalonamiento es a lo que Merkl y Kelsen denominaron piramide
juridica, el orden juridico es tan esencial para la existencia de un pais, que sin él no

se concibe la vida social”.»

1.4.4 El fin del Estado

Se analiza ahora otro elemento esencial del Estado como lo es el fin. Dentro del
Estado como una super estructura se encuentran funcionando una serie de grupos
que son distintos e inferiores a la sociedad humana, ya que ésta entidad politica
tiene como fin el bien publico de todos los hombres que forman la poblacion o
sociedad, que es la base primordial del Estado. Como ya se dijo en el Estado
existen otras agrupaciones que conviven entre si y forman el Estado pero son de
grado inferior a la sociedad, entre estas cabe mencionar: a la iglesia, las
universidades, los colegios profesionales, los grupos de poder, los sindicatos, las
fundaciones, las asociaciones civiles, las sociedades mercantiles, los partidos
politicos, los patronatos, los comités, las municipalidades, los concejos
departamentales de desarrollo, las organizaciones no gubernamentales y el ejercito,

pero ninguno de estos grupos puede colocarse sobre otro, no puede destruir a otro ni

% Osorio, Manuel, Op. Cit. Pag. 517.
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absorber a otro, sino que se complementan y el Estado mantiene con estos grupos

una relacion de respeto y complemento.

Y es que al final, todas las agrupaciones antes mencionadas vienen a formar dos
grandes grupos que son los gobernados y los gobernantes, quienes de la misma
forma tienen una participacion activa, tomando en cuenta que el Estado surge de las
actividades de los seres humanos que forman su base, todos pues, tienen que
colaborar. Asi hay un grupo que dirige, en virtud del imperio y dispone de la fuerza,
para ejecutar sus ordenes. De esta forma aparece otro de los elementos del Estado
que es “el poder o la autoridad”, que aunque se origina y reside en toda sociedad
estatal, su ejercicio viene a ser propio de un grupo especifico de hombres que lo

ejercen, a saber los gobernantes.

El maestro Francisco Porrua Pérez, “Sostiene que los elementos especificos,
esenciales o constitutivos del Estado, que lo distinguen de otras agrupaciones
humanas, son: el fin propio, el poder o autoridad y el orden juridico. Estos

elementos, de una manera formal, existen en toda sociedad.

La autoridad tiene su fuerza caracteristica en el Estado, porque es soberana y el fin
perseguido por el mismo también se distingue de los otros fines perseguidos por

otras agrupaciones humanas.

El bien publico en su totalidad solo se persigue por el Estado como ingrediente

especifico de su esencia.

Por ultimo hay otro elemento esencial o constitutivo del Estado cuya presencia se
requiere imprescindiblemente para calificar a una sociedad humana como estatal: el

orden juridico”.»

2! porria Pérez, Francisco, Op. Cit. Pag. 284.
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1.4.4.1 Teleologia del Estado

En este apartado se trata lo relativo al elemento teleolégico, al fin que persigue el

Estado, este fin es el bien publico temporal.

Ya se sabe que el Estado es un ente cultural, que tiene por objeto la obtencion de un
fin, por lo tanto todo producto de la cultura de la humanidad se caracteriza por llevar
intrinsicamente una finalidad, la razon por la cual es creado por el hombre. Por lo
que siendo el Estado una institucién de naturaleza eminentemente humana, tiene
que tener naturalmente un fin, no puede existir si no persigue un fin, es decir que los
hombres que componen el Estado, los gobernantes y los gobernados, al asociarse

vienen a formar la sociedad estatal y persiguen un fin.

Por lo que al estudiar al Estado, es ineludible examinar el objeto a que se dirige su
actividad, la razon de su existencia, siendo este el fin. Se dice entonces que el fin
del Estado es el bien comun, también se afirma que es el interés general, pero en
ningn momento se explica que es el bien comun, lo que resulta necesario para

entender con claridad cual es el fin de Estado.

1.4.4.2 Bien comun o bien publico

Como ya se indico el Estado internamente se encuentra formado por una serie de
agrupaciones que persiguen un fin. La iglesia persigue como fin el
perfeccionamiento espiritual de sus miembros, un colegio de profesionales, por
ejemplo el Colegio de Abogados y Notario de Guatemala, persigue la superacion y
bienestar de sus asociados, la clase politica persigue sus propios intereses
econdémicos y politicos, las clases marginales persiguen la reivindicacion de sus
derechos, las sociedades mercantiles, persiguen obtener ganancias para todos sus
socios y un sindicato persigue el mejoramiento de las condiciones de trabajo de sus
miembros; y asi cada una de las agrupaciones que integran y conforman

internamente el Estado persiguen un fin, que se llama bien comun. Este bien comun,
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es muy limitado porque es de naturaleza particular o privada y egoista, pues se

persigue un interés lucrativo o el bienestar de un grupo determinado.

El Estado también persigue un bien comun, pero es mas general porque involucra a
todos los miembros que lo componen, por eso se dice que es publico, porque la
satisfaccion de las necesidades queda a cargo del Estado.

Asi Hauriou, citado por el maestro Porrua Pérez, dice que: “El bien particular es el
que concierne de manera particular a cada individuo o grupo. EIl bien publico es el
que concierne a la masa de los individuos y de todos los grupos. El bien publico no
solo comprende a las generaciones presentes si no incluso a las generaciones

venideras. Es el fin propio e irremplazable del Estado.”

1.4.4.3 Elementos formales del bien publico

Estos son de tres clases:

a) El orden y la paz: El ser humano es egoista por naturaleza y su instinto de
acaparar bienes materiales lo lleva a mantener una lucha constante con otros.
Cuando esta lucha no es encausada por el Estado, aparece la anarquia por lo que
para mantener el orden y la paz, el Estado produce el derecho como un conjunto de
normas para regular la conducta social de los individuos que conforman la sociedad.
Orden juridico que busca alcanzar la justicia dando a cada quién lo que por ley le

corresponde.

Este orden y esta paz como elementos esenciales del bien comun perseguido por el

Estado, tienen una doble connotacion, interna e internacional.

b) Necesidad de coordinacion: De hecho en un Estado democrético los particulares

se encuentran en la mas completa libertad para alcanzar sus propios fines, esta

%2 |bid. Pag. 286.
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situacion también puede dar lugar a la anarquia pues si bien es cierto que en este
caso los particulares no se encuentran en una lucha abierta por alcanzar sus fines, al
encontrarse desorbitada pueden chocar con los intereses de los demas. Por ello, el
Estado debe intervenir coordinando la actividad de los particulares para que se

realice de manera armoénica y dentro del marco del orden juridico.

c) Necesidad de ayuda: Ademas de los intereses particulares, cada individuo tiende a
realizar una serie de acciones culturales, econémicas y sociales que son de interés
general pero solos no pueden lograr dichos objetivos por lo que necesitan la ayuda
del Estado, en este caso la ayuda del Estado es indispensable y forma parte del bien

publico al que debe dirigirse la actividad de éste.

Estos tres aspectos del bien publico, ya descritos, tienen la categoria de
universalidad que corresponde al bien publico, porque no se refieren a un hombre o a
un grupo, si ho que en una forma general se dirige al bienestar de toda la poblacion

gue se encuentra en la base de la sociedad estatal.

1.4.5 El poder

Se desarrolla ahora el ultimo elemento constitutivo del Estado que es el poder o
autoridad. Ya se vio que el bien publico solo puede alcanzarse a través de la
actividad conjunta de todos los individuos y de todos los grupos, pero esta sociedad
universal y necesaria, que es el Estado no podria existir ni alcanzar sus fines sin que

esté presente como elemento esencial, el poder o sea la autoridad.

A este respecto el ilustre maestro Eduardo Garcia Maynez expone: “Toda sociedad
organizada necesita de una voluntad que la dirija y coordine. Esta voluntad es el
poder o autoridad. Asi, este poder unas veces es simple y otras es coactivo. El
poder simple tiene capacidad para dictar determinadas prescripciones a los
miembros del grupo, pero no esta en condiciones de asegurar por si mismo el

cumplimiento de aquellas, es decir con sus propios medios. Cuando una
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organizacién carece de poder coactivo, los individuos que la forman tienen libertad
para abandonarla en cualquier momento. Esto sucede con toda claridad incluso en

las organizaciones no estatales mas poderosas del mundo, como la iglesia catdlica.

Si una organizacion ejerce un poder simple, los medios que dispone para sancionar
sus mandatos no son de tipo coactivo, sino meramente disciplinarios. En cambio el
poder de dominacion es irresistible. Los mandatos que expiden tienen una
pretension de validez absoluta y se pueden imponer en forma violenta contra la

voluntad del obligado”.*

1.4.5.1 Tareas del poder publico

Ha quedado, fijada la necesidad de la presencia de la autoridad como elemento
esencial para la existencia del Estado. Ahora resulta importante determinar cual es
la tarea del poder publico o autoridad. Y para resolver este cuestionamiento es
oportuno sefalar que la funcion principal de la autoridad se enfoca al aspecto interno,
es decir que va dirigida hacia el gobierno del propio Estado. Aunque no se debe
perder de vista que la autoridad también interviene en el plano internacional

representando al Estado.

El maestro Porria Pérez a este respecto, “Sostiene que dos son las tareas de la
autoridad:

a) El gobierno: Esta primera tarea consiste en formular mandatos exigiendo que se
realicen o no actividades en tal o cual sentido, para la conservacion del Estado y
para el logro de sus fines. Es la direccion general de las actividades de los
ciudadanos en vista del bien publico en todos sus aspectos. EI gobierno es
esencialmente la accion por la cual la autoridad impone una linea de conducta, un
precepto a individuos humanos. La actividad de la autoridad en su aspecto de

gobierno es dar ordenes. Su mision principal es ordenar. Naturalmente que esas

% Garcia Maynez, Eduardo Introduccion al Estudio del Derecho, Editorial Porra, 532. Edicion, México D. F. 2,002, Pag. 102 y
103.
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ordenes no deben ser arbitrarias sino que han de dirigirse a la consecucion del bien

publico.

Por aparte esas ordenes de la autoridad pueden revestir diferentes caracteristicas.
A veces son generales, dictadas a priori, para todos o para determinado grupo, en
forma abstracta. Se estd entonces en presencia de leyes, reglamentos,
jurisprudencia. Pero los mandatos también pueden ser particulares, es decir que el
gobierno puede tomar una decision en vista de un caso concreto. Se esta entonces
frente a las sentencias, las concesiones administrativas y en general ante todos los

actos administrativos en sentido estricto.

Es posible observar, por tanto que esta primera tarea de la autoridad se confunde
con la mision del derecho positivo y en sentido amplio porque comprende reglas
generales y funciones concretas. Sin embargo hay que dejar claro que es el poder o
la autoridad la que esta en aptitud de crear el derecho positivo. De esta manera es
posible observar como el derecho nace de la actividad de la autoridad que se ha

denominado gobierno”.*

b) La administracién: Sigue exponiendo el maestro Porria Pérez que: “Esta segunda
tarea de la autoridad aparece cuando ésta organiza los servicios publicos destinados
ayudar o suplir la actividad de los particulares en vista de la obtencion del bien
publico. La administracion es la funcion organizadora de los servicios publicos de
direccién, ayuda y suplencia de la actividad de los particulares y es que la autoridad,
llamada a desempefiar un papel primordial en la actividad politica, no se limita a
gobernar, no se concreta a dirigir en vista de los fines sociales la actividad de los
ciudadanos, sino que también su poder se manifiesta a través de la administracion.
Administrar es proveer, por medio de servicios, a la satisfaccion de los intereses que
se consideran incluidos en la esfera del Estado y del bien publico. Asi la autoridad
en el aspecto de administracion tiene diversas tareas por realizar. Primero debe

hacer la seleccion de los intereses que merecen ser administrados y delimitar el

2 PorrGia Pérez, Francisco, Op. Cit. Pag. 299 y 300.
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campo en el que habra de desarrollar su funcion de administracién. Seguidamente
debe organizar los servicios encargados de administrar esos intereses
estimulandolos y controlandolos en sus funciones. Y finalmente debe vigilar la
coordinacion de los distintos servicios, para que, no obstante la diversidad de
intereses a la que se dirija, tome en cuenta que todo ello se han de enfocar hacia la

realizacion del bien publico”.®

1.5 Elementos constitutivos del Estado segun el Derecho Internacional Publico

Tradicionalmente y desde el punto de vista del Derecho Internacional Publico, se han

distinguido tres elementos constitutivos del Estado:

1.5.1 El territorio

Es la base espacial sobre las que se ejercen las competencias del Estado, y
caracteristica diferenciadora respecto de otros sujetos del Derecho Internacional.
Con respecto al territorio se advierten dos aspectos: “en primer lugar, la necesidad
de que ese espacio deba ser estable y determinado, con unas fronteras establecidas,
aunqgue con ello no se indica la necesidad de una absoluta demarcacién del territorio.
En segundo lugar, cuando se habla de territorio del Estado se hace referencia a una
triple realidad: por territorio se entiende tanto el espacio terrestre como el espacio
maritimo adyacente al espacio terrestre y sometido a la soberania del Estado, asi
como, finalmente, el espacio aéreo 0 masa de aire superpuesta a los dos espacios

anteriores”.»

1.5.2 La poblacién

Es la base personal del ejercicio de ciertas competencias del Estado y que indica la

vinculacion entre el Estado y un conjunto de personas. “Habitualmente la

% |pid, P4g. 305 y 306.
% Rodriguez Carrién, Alejandro, Lecciones de Derecho Internacional Publico, 32. Edicién, Editorial Tecnos S.A, Madrid Esparia
1994, Pag. 80.
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competencia personal del Estado se ejercera en el espacio sobre el que aquél ejerce
sus competencias territoriales, ejercicio que vendrd cualificado por la nota de
exclusividad. Sin embargo y pese a lo anterior, el Estado mantiene ciertos vinculos
con sus nacionales aunque éstos se encuentren fuera de su territorio, ya sea en el
territorio de otros Estados o en areas no sometidas a otros Estados tales como

buques o aeronaves”.” Y todo ello porque la nacionalidad constituye la expresion
juridica del hecho de que el individuo a quien se le ha conferido, sea directamente
por ley, sea como resultado de una decision de las autoridades, esta de hecho mas
estrechamente vinculado a la poblacién del Estado que se la ha conferido, que con la
de cualquier otro Estado. Es decir que la conexion territorial es tan importante que el
Estado mantiene ciertos vinculos respecto de aquellas personas que, sin poseer la
nacionalidad del Estado, residan en su territorio. De alli se deducen las
competencias del Estado territorial sobre los extranjeros, tengan éstos o no la

nacionalidad de algun otro Estado.

1.5.3 La organizacion politica o poder

Es importante porque: “Asegura las funciones de Estado en el orden interno e

internacional, ya que la falta de organizacion politica limitaria la idea de Estado”.

1.6 Caracteristicas esenciales del Estado

Anteriormente al reflexionar sobre la realidad del Estado se descubrié que este se
encuentra compuesto de una serie de elementos, que fueron analizados uno a uno,
hasta llegar al estudio del poder. Pero es importante entender que esos elementos
forman una unidad, que en su conjunto constituyen al Estado, por lo que el mismo
viene a ser un ente Unico de naturaleza compleja. Ahora al contemplar al Estado
como una unidad de manera sintética con todos los elementos que lo integran se
hace patente que también tiene otras cualidades que le son inherentes a causa de la

unidad que representa. Estas cualidades constituyen las caracteristicas esenciales

T |bid.
% |pbid. Pag. 81.
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del Estado y son esenciales o especificas porque si no estan presentes no se puede
concebir al Estado.

Ya se tiene la idea de que el fin del Estado es el bien publico temporal, de donde se
desprenden las consecuencias que forman las caracteristicas esenciales del Estado.
Y negar estas caracteristicas es negar la naturaleza del Estado, ya que si falta
alguna de estas caracteristicas, se estaria frente a otro ente que no seria el Estado.
Esto quiere decir que estos atributos o cualidades del Estado no aparecen por
accidente, sino que forman parte de la esencia del Estado, asi lo ha comprendido
Duguit, citado por Porrua Pérez, cuando dice: “Que todos los elementos de la
existencia del Estado son solidarios y que rechazar la soberania o la personalidad,

es rechazar al Estado mismo”.»

Estas caracteristicas esenciales son las siguientes: La soberania, la personalidad
moral y juridica y la sumisién al derecho. Y para poder penetrar en la esencia misma

del Estado se hace necesario estudiar cada una ellas de forma separada, por tanto.

a) La soberania: Que se concibe como una cualidad del poder que permite dar al

Estado en su unidad, el calificativo de soberano.

b) La personalidad moral y juridica: Que permite calificar al Estado como un ser
social con posibilidades de adquirir derechos y cumplir obligaciones.

c) La sumisién al derecho: Que se traduce en la necesidad que la super estructura
estatal y su funcionamiento se encuentra imprescindiblemente regido por un orden

juridico.

% porria Pérez, Francisco, Op. Cit. Pag. 324.
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CAPITULO I

2. SOBERANIA

2.1 Antecedentes

El haber avanzado en el estudio del Estado, permite comprender con claridad que se
trata de una sociedad humana, formada por muchos grupos humanos que le estan
subordinados. En otras palabras el Estado es la asociacibn humana de mayor
jerarquia, y esa jerarquia superior, tiene validez no s6lo con respecto a los grupos
sociales que se encuentran en su, interior, Si no con respecto a los grupos que se
ubican a lo externo del mismo, en el sentido de que estos no pueden inmiscuirse en
los asuntos internos del Estado. Asi, esa jerarquia especial que tiene preeminencia
especificamente a lo interno del Estado e independencia a lo externo del Estado, se

llama soberania.

Herrera Toledo, Luis Fernando, en su tesis de grado titulada “Medios
Constitucionales y Legales para que el Pueblo de Guatemala pueda Ejercitar la
Legitima Resistencia en un Estado Democratico”, expresa que: “Soberania es la que
radica en el pueblo es ejercitada mediante un poder soberano, sin el cual ninguna

persona puede ser conminada a regirse por algunas reglas”.®

Mendoza, Lissette Beatriz y Mendoza Orantes Ricardo, en la primera edicién de la
“Constitucion Explicada”, exponen que, conceptualmente “Soberania es una cualidad
del poder estatal, en cuanto por encima de él no hay otro; o también un conjunto de
competencias, cuyo ejercicio le pertenece a un ente exclusivamente y a nadie mas.
El Estado de Guatemala delega su soberania en los Organismo Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. La competencia otorgada a estos 6rganos no puede ser delegada.

Tampoco puede existir subordinacién de un 6érgano a otro, ya que su poder emana

% Herrera Toledo, Luis Fernando, Medios Constitucionales y Legales para que el Pueblo de Guatemala pueda ejercitar la
Legitima Resistencia de un Estado Democratico, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar,
Guatemala 2,005, Pag. 76.

23



de la misma fuente y se les otorga en la misma proporcion para el cumplimiento de

sus fines”.®

Porta Gonzalez, Maria Mercedes, en su tesis de grado titulada “La soberania del
Estado de Guatemala a la Luz del Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos de America para Cooperar en la
Supresion del Trafico llicito Maritimo y Aéreo de Estupefacientes y Sustancias
Psicotropicas”, cintando a Cabanellas indica que: “Soberania es una manifestacion
qgue distingue y caracteriza al poder del Estado por la cual se afirma su prioridad
juridica sobre cualquier otro poder sin aceptar limitacion ni subordinacion que

cercene sus facultades ni su independencia dentro de su territorio y posesiones”.*

Tel6n Sotz, Nidia Azucena, en su tesis de grado titulada “Creacién de la Comisién
Internacional Contra la Impunidad en Guatemala y la Soberania del Estado”, citando
a Sierra Rojas, conceptualiza que: “Soberania es una caracteristica, atribuciéon o
facultad esencial del poder del Estado que consiste en dar 6rdenes definitivas de
hacerse obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar su independencia en
relacion con los deméas Estados que conforman la comunidad internacional. Este

concepto enmarca dentro de si los aspectos primordiales de la soberania”.®

2.2 Etimologia

“La palabra soberania viene del latin vulgar supremus que significa lo mas elevado,
lo supremo, lo inapelable; de modo que la nocion de soberania, relacionada con el
Estado, es el poder que este tiene para conducir sus pasos sin otro condicionamiento

que su voluntad”.*

% Mendoza, Lissette Beatriz y Mendoza Orantes, Ricardo, Constitucién Explicada, Editorial Juridica Salvadorefia, Guatemala
2,007, Pag. 184.

% porta Gonzalez, Maria Mercedes, La Soberania del Estado de Guatemala a la Luz del Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Guatemala y el Gobierno de Estados Unidos de America para Cooperar en la Supresién del Trafico Ilicito Maritimo
y Aéreo de Estupefacientes y Sustancias Psicotropicas, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar,
Guatemala 2,009, Pag. 24.

¥ Telén Sotz, Nidia Azucena, Creacion de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala y la Soberania del
Estado, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, Guatemala 2,009, Pag. 74.

* Borja, Rodrigo, Op. Cit. Pag. 919.
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“Soberania se deriva de la palabra soberano. EIl Diccionario de la Real Academia
Espafiola define aquella como la cualidad de soberano y en una segunda acepcion
como autoridad suprema del poder publico. En cuanto a soberano lo define como el
gue ejerce o posee la autoridad suprema e independiente. Agrega el diccionario que
esta palabra se aplica a personas y que a un cuando es un adjetivo (poder soberano,

decision soberana), se usa también como sustantivo: El soberano”.®

Segun Gaviria Liévano, la soberania es “En su expresion mas simple el ejercicio de

la voluntad general”.*

Porrua Pérez, dice: “En sentido etimolégico soberania corresponde a un enunciado
de poder. Como primera caracteristica, como primera nota debe apuntarse que se
trata de un poder. La nota especifica que lo distingue es que se trata de un poder
soberano, o sea que la soberania es el adjetivo que comprende Unicamente al poder

del Estado y lo distingue con su presencia de otros poderes sociales”.”

2.3 Evolucioén histérica de la soberania

La soberania como caracteristica esencial del Estado no se puede estudiar fuera del
poder o autoridad, porque es uno de sus atributos. Por ello para entenderla y
explicarla, es necesario analizarla desde el punto de vista de su evolucion historica,

es decir a través de las distintas etapas de la historia de la humanidad.

2.3.1 Pensamiento griego

Sabine al citar la doctrina de Aristoteles dice que: “La autarquia (soberania), es
bastarse asi mismo sin depender de los demas, es lo que especifica al Estado”.*
“Este gran pensador solo exige, para que exista un Estado, la dependencia potencial

activa respecto del exterior, independencia que se funda, talvez, no tanto en su

% http://www.rae.es/rae;html. 27 de junio de 2,010.

% Gaviria Liévano, Enrique, Derecho Internacional Publico, Editorial Temis, Quinta Edicién, Colombia 1,998.
* porrtia Pérez, Francisco, Op. Cit. Pag. 353.

% Sabine H, George, Historia de la Teoria Politica, Editorial Fondo de Cultura Econémica, P4g. 101y 102.
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naturaleza de poder supremo, cuanto en la situacién que le es propia al Estado de

ser en si mismo suficiente para satisfacer todas sus necesidades”.®

Este concepto creado por Aristételes forma parte del pensamiento griego,
relacionado con el mundo y con la vida. A Aristoteles le toco vivir en la época de las
ciudades Estado de la antigua Grecia que €l denomino polis, las cuales poseian la
cualidad moral de aislarse del mundo, porque contaban en su interior con todos los

elementos para satisfacer las necesidades de los individuos que las conformaban.

Cada polis vivia y se desarrollaba de forma independiente, no dependia de las otras

ciudades Griegas, mucho menos necesitaba del mundo barbaro.

En lo profundo de la filosofia, la autarquia no se relaciona en nada con la libre
determinacion del Estado, en su derecho, en su gobierno o administracion, ni en su
politica interior y exterior. Especificamente este concepto de autarquia no se
relaciona directamente con el poder del cual se deriva el concepto de soberania.
Sino que ésta doctrina fue desarrollada por los cinicos y los estoicos quiénes
consideraban la autarquia como la cualidad esencial del individuo ideal, es decir, el
sabio. Los cinicos y los estoicos creian que al alcanzar la autarquia conquistarian la
virtud y al tener la virtud podian llegar a ser independientes del mundo exterior y asi

poder cumplir las normas de la ética.

Los cinicos estimaban que el hombre sabio no necesitaba estar unido al Estado pues
al ser autosuficiente y no depender de la actividad de los demas sino que al realizar
sus fines con sus propios medios, dejaria de ser indigente social. Los cinicos
pretendian vivir fuera del Estado, no necesitar de él. Por el contrario los estoicos no
tenian como exigencia la independencia juridica de los hombres con respecto al
Estado, los estoicos consideraban que los hombres debian participar de la actividad
estatal al no ser que el Estado les impidiera alcanzar su fin Ultimo, en cuyo caso

tenian como alternativa eliminarse voluntariamente de la vida.

* porria Pérez, Francisco, Op. Cit. 338.
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De hecho las doctrinas antes abordas son falsas y no contribuyen a explicar el
elemento del poder del Estado y mucho menos ayudan a comprender el concepto de

soberania como elemento esencial del Estado.

2.3.2 Pensamiento romano

Los romanos fueron herederos de la cultura de los griegos y siendo su pensamiento
fundamentalmente practico se basaba sobre todo en la realidad. Es conocido el
poderio del imperio romano sobre los Estados contemporaneos, que se ubicaron a
su alrededor, y al ser el Unico de esa época no les permiti6 compararse con otros,
simplemente consideraban que tenia una supremacia indiscutible por eso le
llamaban el majestas potestas que tenia como significado la potencia y la fuerza del
ejercito romano. Por lo tanto los romanos tampoco llegaron a una concepcién del
Estado soberano. Es hasta en épocas muy recientes que en roma se vive la idea de
gue el pueblo es la fuente de todos los poderes publicos. Sin embargo saber quién
es el que tiene el mas alto poder en el Estado es totalmente diferente a entender en
que consiste la soberania del Estado. En conclusion el pensamiento romano nunca
llego a formular un concepto teérico del Estado tampoco concibié cientificamente el
elemento poder y su caracteristica esencial la soberania, es decir que los romanos

tampoco llegaron a formular una concepcioén del Estado soberano.

2.3.3 Edad media y tiempo modernos

El termino autarquia, surge en el pensamiento griego y no obstante considerarse su
falsedad para explicar el Estado y su poder soberano, el mismo se ha mantenido en
moda al grado de haber sido utilizado por pensadores modernos como Grocio, esto
debido al gran prestigio de Aristoteles quien fue el primer pensador que acufio dicho
termino. Asi el termino autarquia se ha venido aplicando en los tiempo modernos, de
forma analdgica para referirse al Estado, sosteniéndose que el Estado debe bastarse
asi mismo, debe ser autarquico para poder catalogarse como Estado perfecto. Pero
fue Juan Bodino, en el siglo XVI, quién con toda claridad cambié y utilizo el concepto
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de soberania como caracteristica esencial del Estado, dejado de lado el uso del

concepto autarquia.

2.3.4 Naturaleza polémica de la soberania

En la antigliedad no se obtuvo el concepto preciso de soberania; sin embargo esto
tiene una razon histérica. Inicialmente no existio una situacion que propiciara el
nacimiento de ese concepto, que significa la oposicion del poder del Estado a otros
poderes. Pero después el Estado tuvo que luchar con otros poderes sociales y asi,
al triunfar, surge el Estado soberano. Entre las luchas libradas por el Estado, para
consolidarse cabe mencionar que en la edad media la iglesia mantuvo una férrea
disputa con el Estado al tratar de someterlo a su servicio, seguidamente el imperio
romano sélo otorgd la categoria de provincias a otros Estados y finalmente otros
grupos sociales que funcionaban a lo interno del Estado como los sefiores feudales y
las corporaciones se consideraban poderes independientes frente al Estado. De la
lucha de esos poderes surgi6 la idea de soberania, es por eso que resulta un tanto
dificil comprender este concepto sin tener el conocimiento de las causas que le

dieron origen. Por ello se sostiene que la soberania es un concepto polémico.

No obstante este acontecer histérico y al finalizar la edad media no se llegd a
elaborar una doctrina del poder, porque a los protagonistas del Estado de aquella
época les falto el conocimiento de que el poder es un elemento esencial del Estado
qgue al conducir al conocimiento de la naturaleza misma del Estado, conduciria

también al conocimiento de la naturaleza juridica del poder.

2.3.5 La soberania a partir de Bodino

Ya se dijo que en la antigledad y en la edad media la doctrina manejada por los
florecientes imperios de la época no proporciono ninguna ayuda para el estudio de la

soberania, también en la edad media se dio una fuerte lucha entre los distintos

poderes sociales que dejo entrever la necesidad de elaborar una doctrina juridica de
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un poder supremo que pudiera dirimir los conflictos existentes entre los referidos

grupos, a decir, la soberania.

Es hasta en los tiempos modernos, en el siglo XVI, cuando surgen importantes
doctrinas politicas que se relacionan con el concepto de soberania. Es en el
pensamiento de Juan Bodino que aparece una doctrina que se relaciona
directamente con el concepto de soberania. Este filosofo y pensador politico que
vivio en el afio de 1530 al 1591. En su obra Los Seis Libros de la Republica, dice:
“Republica es un derecho de gobierno de varios grupos y de lo que les es comdn con
potestad soberana”.® Es aqui en donde aparece por primera vez el vocablo
soberana, que Bodino utiliza en relacion a la definicidbn de republica, este autor ya
hace un avance significativo respecto a la doctrina aristotélica, pues ya no habla de
autarquia sino que define a la republica o sea al Estado a partir de dos elementos;
uno que es el grupo y se refiere al elemento humano que se encuentra en el sustrato
de la sociedad estatal; el otro elemento es el poder soberano, bajo el cual la
sociedad estatal se encuentra sometida. El grupo ya se habia tomado en cuenta en
la doctrina de Aristételes, al denominarlo polis que es equivalente a ciudad, pero el
poder viene a ser un elemento nuevo, que no soOlo es descubierto; sino que
constituye el principal y original aporte de Bodino, asi la soberania, surge como

cualidad esencial de un Estado.

A este respecto Bodino citado por Porria Pérez, dice: “Solo es republica, es decir
Estado afirma Bodino aquella que tiene un poder soberano. Y define el poder
soberano, la soberania, en la version francesa de su libro, diciendo que es la
potencia absoluta y perpetua de una republica. Para Bodino, la soberania es una
fuerza, merced a cuya posesion se asegura la unidad del Estado y se mantiene su
existencia como un cuerpo politico independiente. Ese poder, tiene las
caracteristicas de ser legalmente supremo y perpetuo. Como signo fundamental de
la soberania expuso Bodino que la misma consiste en crear y derogar la ley con

potestas suprema. Ademas precisa Bodino que la soberania es indivisible,

0 Sabine H, George, Op. Cit. Pag. 313.
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imprescriptible e inalienable”.*

2.4 Definiciones de la soberania

Para el maestro Francisco, Porrua Pérez, soberania es: “El poder del Estado es un
poder supremo, poder soberano equivalente a ser el poder de mayor alcance, el
poder que ésta por encima de todos los poderes sociales. En este sentido podemos

hablar de soberania como el poder del Estado”.*

Por su parte Rodrigo, Borja, indica que: “La soberania es la facultad del Estado para
autoobligarse y autodeterminarse, esto es conducirse sin obedecer a poderes ni
autoridades ajenos a los suyos. En ese sentido el Estado esta provisto de un poder
sustantivo, supremo, inapelable, irresistible y exclusivo que actia y decide sobre su
ser y modo de ordenacion. Este poder no tiene su fuente en el exterior sino que es
un poder inmanente, que nace y se desenvuelve en el interior del Estado. La

soberania es, por tanto una energia endégena”.®

Sanchez Viamonte, citado por Manuel Osorio, define que: “Soberania es la plenitud
lograda por la voluntad politica del pueblo para determinarse y para manifestarse, de
suerte estd comprendida en ella la autolimitacion o la sujecion de determinadas
normas, establecidas como condicién para su validez y asi las formas juridicas
adquieren la importancia y jerarquia de condiciones impuestas a la soberania y de

cuyo cumplimiento depende la legitimidad y validez de la voluntad politica”.*
2.5 Principios de la soberania
La soberania se funda en dos principios: el de igualdad soberana y el de no

intervencién. Con base en ellos debe manifestarse la expresién de sus aspectos

interno y externo.

“! Porrtia Pérez, Francisco, Op. Cit. Pag. 343.
“2 |bid. Pag. 353.

3 Borja, Rodrigo, Op. Cit. Pag. 919.

¢ Osorio, Manuel, Op. Cit. Pag. 712.
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2.5.1 Principio de igualdad soberana

El principio de igualdad soberana consiste en el derecho que tiene cada Estado, de
ser respetado de parte de los demas Estados, por ser éste un Estado soberano. En
la normativa de Derecho Internacional, es donde se contempla como principio, el
mandato de igualdad entre los Estados. Este principio consiste en el derecho que
tiene cada Estado al pleno respeto por parte de los otros Estados por constituir un
Estado soberano; sin derivarse éste respeto e igualdad del tamafio del territorio, de la

poblacion, del poder militar o a ningan otro aspecto.

Por lo tanto de este principio se deriva la comprension de que los Estados se
encuentran en un plano de igualdad soberana, sin importar cual sea su extension
territorial, su grado de desarrollo, su nivel econémico o cualquier otra circunstancia,
todos tienen derecho a que se respete su soberania como Estado independiente,
frente a los demas Estados. De igual manera cada Estado tiene la obligacién de

respetar a los otros Estados.

Con respecto a este principio, la resolucion 2625 (XXV) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, de fecha veinticuatro de octubre de mil novecientos setenta,
gue contiene la declaracion relativa a los principios de derecho internacional
referentes a las relaciones de amistad y a la cooperaciéon entre los Estados de
conformidad con la carta de las naciones unidas, contempla, el principio de la
igualdad soberana de los Estados y preceptua: “Todos los Estados gozan de
igualdad soberana. Tienen iguales derechos e iguales deberes y son por igual
miembros de la comunidad internacional, pese a las diferencias de orden econémico,
social, politico o de otra indole. En particular, la igualdad soberana comprende los

elementos siguientes:

a) Los Estados son iguales juridicamente.

b) Cada Estado goza de los derechos inherentes a la plena soberania.
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c) Cada Estado tiene el deber de respetar la personalidad de los demas Estados.

d) La integridad territorial y la independencia politica del Estado son inviolables.

e) Cada Estado tiene el derecho a elegir y a llevar delante libremente su sistema

politico, social, econémico y cultural.

f) Cada Estado tiene el deber de cumplir plenamente y de buena fe sus

obligaciones internacionales y de vivir en paz con los demas Estados”.*

2.5.2 Principio de no intervencion

Este principio se deriva del derecho a la independencia que tienen los Estados, un
exponente de ésta doctrina es el Doctor Carlos Larios Ochaita quien sostiene que:
“La doctrina de la no intervencién consiste en afirmar que cada Estado tiene derecho
a arreglar sus asuntos internos como mejor le plazca, mientras no lesione el derecho
de sus vecinos; es asimismo el principio por el cual una nacion esta obligada a no
poner obstaculo, directa o indirectamente, expresa o implicitamente, o mediante la
fuerza, al desarrollo normal de la vida politica, econémica, cultural, social de otro
Estado. Este es un principio fundamental derivado de la independencia que tiene
cada Estado, toda vez que cada uno de ellos tiene el derecho a que se respete su
soberania por parte de otros Estados, a través de la no intervencion e injerencia en
los asuntos internos o0 externos, que Unicamente le competen a él resolverlos,

evitando asi también la subordinacion de éste a otro Estado”.*

Con respecto a este principio, la resolucién 2625 (XXV) de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, de fecha veinticuatro de octubre de mil novecientos setenta,
que contiene la declaracion relativa a los principios de derecho internacional

referentes a las relaciones de amistad y a la cooperacion entre los Estados de

5 Rodriguez Carrién, Alejandro, Op. Cit. Pag. 83y 84.
“ Larios Ochaita, Carlos, Derecho Internacional Publico, 72. Edicién, Editorial Estudiantil Fénix 2005, Pag. 83.
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conformidad con la carta de las naciones unidas; contempla el principio relativo a la
obligacion de no intervenir en los asuntos que son de la jurisdiccion interna de los
Estados y preceptua: “Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho a intervenir
directa o indirectamente y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o
externos de cualquier otro. Por tanto, no solamente la intervencion armada, sino
también cualesquiera otras formas de injerencia o de amenaza atentatoria de la
personalidad del Estado o de los elementos politicos, econdmicos y culturales que lo

constituyen, son violaciones del Derecho Internacional.

Ningun Estado puede aplicar o fomentar el uso de medidas econdmicas, politicas o
de cualquier otra indole para coaccionar a otro Estado a fin de lograr que subordine
el ejercicio de sus derechos soberanos y obtener de él ventajas de cualquier orden.
Todos los Estados deberdn también abstenerse de organizar, apoyar, fomentar,
financiar, instigar o tolerar actividades armadas, subversivas o terroristas
encaminadas a cambiar por la violencia el régimen de otro Estado y de intervenir en

una guerra civil de otro Estado.

El uso de la fuerza para privar a los pueblos de su identidad nacional constituye una
violaciébn de sus derechos inalienables y del principio de no intervencién. Todo
Estado tiene el derecho inalienable a elegir su sistema politico, econémico, social y
cultural, sin injerencia en ninguna forma por parte de ningun otro Estado. Por lo
tanto, nada en los péarrafos precedentes debera interpretarse en el sentido de afectar
las disposiciones pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas relativas al

mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales”.”

2.6 Aspectos de la soberania

Varios autores, entre ellos Gaviria Liévano, sostiene que la soberania tiene dos

aspectos: Un aspecto interno, que también se denomina soberania interior o

4" Rodriguez Carrién, Alejandro, Op. Cit. Pag. 83y 84.
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inmanente; y otro aspecto externo que suele denominarse soberania externa o

transeunte.

a) Soberania interna: Es la que se ejerce dentro de los limites del territorio y sobre
los individuos que residen en él. También se asocia la idea de la soberania interna
con la aptitud que tiene el Estado de crear normas juridicas internas, por ello suele
identificarse a la constitucién politica de un pueblo con la soberania, siendo la
interpretacion que se deduce de esta relacion, que solo el orden normativo puede ser
soberano, de donde deviene la autoridad suprema de las normas, que por una parte
un grupo puede crear, definir y aplicar y que otros individuos estan obligados a
obedecer y observar. Asi todo el derecho positivo de un Estado que comprende la
ley constitucional, leyes ordinarias, reglamentos, contratos y otros, son actos que se

ejecutan por virtud de este aspecto de la soberania.

b) Soberania externa: Es aquella que se refiere a la independencia de un Estado con
relacion a otros Estados. Es la facultad que tiene un Estado de actuar como persona
juridica a nivel internacional, con facultad suficiente para adquirir compromisos y

pactar obligaciones.

Sin embargo esta manera en que se manifiesta el Estado, no es totalmente cierta y
exacta en virtud que en la realidad la soberania es una, es decir es indivisible. Y es
que la soberania como poder solo puede entenderse cuando se refiere al aspecto
interno del Estado. Solo en este sentido puede comprenderse como poder supremo
puesto que tiene toda la capacidad y toda la fuerza para imponerse a todos los
grupos sociales que puedan encontrarse en la asociacién estatal, con este
fundamento en las organizaciones internas, el Estado tiene la facultad de oponerse a
la accion de cualquier otro poder de caracter internacional que trate de inmiscuirse

en sus asuntos de politica interna.

Es por ello que en el plano internacional las relaciones entre los Estados tienen

verificativo entre poderes del mismo nivel, ya que no puede existir un poder
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internacional que se coloque por encima de ellos, si no que se trata de relaciones de
Estado soberano a Estado soberano. Por tanto en este caso no es conveniente
hablar de soberania externa, sino de un Estado soberano, sujeto de derecho
internacional. Para concluir, resulta conveniente determinar que cuando se habla de
soberania entendida como poder supremo del Estado, se dirige hacia lo interno del
Estado y cuando se habla de soberania en su aspecto externo, debe quedar claro
gue no se trata del ejercicio de la soberania fuera de los limites del Estado a que se
refiere, sino que se trata de las relaciones internacionales de un Estado soberano

con otro de su mismo nivel, siendo sujeto de derecho internacional.

2.7 Caracteristicas de la soberania

Varios autores entre ellos Liévano Gaviria y Hans Kelsen citado por Garcia Maynez;
se han referido a las caracteristicas de la soberania e indican que la soberania es
solamente una, que es imprescriptible e inalienable, también es indivisible. Por eso
no puede ser menoscabada o sustituida. De esta manera se asigna a la soberania

las caracteristicas siguientes:

a) “Suprema: Porque no existe un poder superior a la soberania, los poderes

publicos se derivan de la soberania y se encuentran limitados juridicamente.

b) Absoluta: Es un poder total que permite al pueblo organizarse juridica y

politicamente en la forma que mas le convenga.

c) Unica: Porque esta en un territorio especifico, en el que solo puede ejercerse

una sola soberania, es decir que solo existe una soberania por Estado.

d) Indivisible: Porque es Unica, su division significaria la independencia de una

parte del territorio para formar un nuevo Estado.

e) Popular: Porgue la soberania radica en el pueblo.
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f) Indelegable: Porque esta reside en el pueblo, nacién o pais y no se puede

delegar a ninguna persona.

g) Delegable: Porque solo puede delegarse para su ejercicio en los organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Esto no significa que los 6rganos de gobierno
se conviertan en titulares de la soberania ni que la ejercen plenamente, si no
gue solo se expresa en las actividades propias de cada 6rgano, dentro de los

limites que establece la ley.

h) Inalienable: Porgue la soberania no puede cederse a otro Estado, fuerza o

grupo.

I) Imprescriptible: Porque los derechos que otorga no se extinguen por el

transcurrir del tiempo.

j) Perpetua: Porque desde el nacimiento del Estado, existe la soberania, sin que

haya un plazo para que se extinga”.®

2.8 Limites al ejercicio de la soberania

Para comprender mejor estas limitaciones, es necesario distinguir entre limites

juridicos y limites facticos.
2.8.1 Limites juridicos
Son limites de derecho, establecidos por el ordenamiento juridico y dentro de los

cuales se pueden mencionar: Los derechos humanos, el territorio y la poblacion, y el

derecho internacional.

8 Garcia Maynez, Eduardo, Op. Cit. P4g. 103 y 104.
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a)

b)

Derechos humanos: “Son aquellas libertades, facultades, instituciones o
reivindicaciones relativas a bienes primarios o basicos que incluyen a toda
persona, por el simple hecho de su condicion humana, para la garantia de
una vida digna. Son independientes de factores particulares como el

estatus, sexo, orientacion sexual, etnia o nacionalidad. Su fin es proteger a la

persona contra actos u omisiones aducidas de la autoridad o de sus
semejantes”.” En este caso la limitante al ejercicio de la soberania viene
dada por las acciones u omisiones provenientes de la autoridad, que causen
dafio o perjuicio a los gobernados. Estos derechos son reconocidos por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en los articulos del 1 al
46, que reconoce como una limitacion a la soberania el respeto a los
derechos esenciales que emanan de la naturaleza humana. Y no solo se
limita a estos sino que también se extiende a todos los derechos
fundamentales inherentes a la naturaleza humana aunque no estén
reconocidos en la constitucion. Ya que hay derechos esenciales asegurados
por tratados internacionales, ratificados por Guatemala, que son parte de los
derechos que constituyen limite al ejercicio de la soberania. Estos derechos
reconocidos por el orden internacional se constituyen como una garantia
complementaria que desde el derecho internacional fortalece y potencia el
sistema de derechos humanos, no pudiendo entonces incorporar limitaciones
o restricciones al sistema de derechos, todo esto en virtud del principio “pro

homine” que hoy podemos entender como “favor persona”.

Territorio y poblacion: Como limite al ejercicio de la soberania, el territorio es:
“aquella porcién del globo terrestre sujeta a la soberania del Estado. Y la
poblacion es el grupo humano que vive dentro de ese territorio”.® Esta
limitante consiste en que el Estado solo puede ejercer su autoridad dentro de

los limites de su territorio y respecto de sus nacionales.

“* Soberania de los Estados Nacionales versus Sistema Global en el Siglo XXI, México D.F. 2,006, P4g. 30.

% |bid.
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c) Derecho internacional: Se encuentra contemplado este limite en el articulo 46
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es una limitacion a
la soberania que opera siempre y cuando el Estado cuya soberania se va a
limitar haya acordado expresamente la normativa que lo hara. Ya que si una
norma de derecho internacional limita la soberania de un Estado sin su
consentimiento, existe en el caso, no ya una limitacién juridica, si no que
factica, mediante mera fuerza material. Ademas hoy se ha gestado la
conviccion de que existen ciertas normas que estan por sobre las normas del
Estado, son las normas que estan en oposicidon con una norma imperativa de
derecho internacional general. Y que estan definidas como norma aceptada y
reconocida por la comunidad internacional de Estados en su conjunto como
norma que no admite acuerdo en contrario y que solo puede ser modificada
por una norma ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo
caracter. La existencia de estas normas imperativas de derecho internacional
publico es generalmente aceptada. No obstante, si es objeto de discusion
gué normas concretas revestirian este caracter. Cabe mencionar también
gue estas normas de derecho internacional publico se entienden adicionadas
al sistema de derecho siempre y cuando no contradigan o violen las normas

de la carta fundamental.

2.8.2 Limites facticos

Estan constituidos por las intervenciones extranjeras, mediante el uso de la fuerza,
ya sea sobre la poblacion o sobre el territorio de un Estado determinado. Se derivan
de los desequilibrios de poder existentes en el mundo, estas intervenciones pueden

ser:
a) “Militares: Cuando la intervencién sobre el territorio o la poblacién de un

Estado se produce mediante la ingerencia de las fuerzas armadas del Estado

interior.
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b) Politicas: Pueden ser a su vez de dos tipos:

b.1) Economicas: Se producen con la intervencion sobre el territorio o la
poblacién de un Estado mediante la adopcion de medidas que persiguen generar
alteraciones negativas en la vida econdémica de dicho Estado, tales como

embargos. Sin el empleo de las fuerzas armadas en el interior.

b.2) Juridicas: Cuando la intervencién sobre el territorio o la poblacion de un
Estado se produce mediante la aplicacién de normas juridicas invasivas, dotadas
de coercibilidad. Por ejemplo, el intentar someter a proceso en el extranjero a
guatemaltecos por delitos cometidos en Guatemala respecto de guatemaltecos y

en contra de la voluntad del Estado de Guatemala”.>

Si bien una intervencion de caracter militar puede ser en un primer momento mas
notoria, tanto la militar como las intervenciones politicas y juridicas constituyen un
atentado a la soberania del Estado, que compromete gravemente su igualdad, su

existencia y la consecucion de los bienes que persigue la soberania.

2.8.3 Otros limites

a) Investidura regular: El articulo 141 de la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, establece que la soberania radica en el pueblo quien la delega
para su ejercicio en los Organismo Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La
subordinacion entre los mismos, es prohibida. Este articulo se relaciona
directamente con los articulos 157, 182 y 203 y del mismo cuerpo legal que
establecen como actuan los érganos del Estado y ademas sanciona a quienes
se atribuyan arbitrariamente dicha autoridad. Esta es otra limitante porque si
no fuera de este modo, cualquier persona o grupo de personas podria

atribuirse su ejercicio y cometer violaciones a los derechos de las personas.

* |bid.
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b) Limitacion al legislador: Esta limitacion se encuentra en el articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que preceptia una
autorizacion al legislador para regular las garantias que la constitucion
establece o para limitarlas preservando el contenido esencial de los derechos,

lo cual implica una limitacion para afectar al nucleo de los derechos humanos.

2.9 La soberania en la legislacion guatemalteca

Al hacer referencia al Estado de Guatemala, se encuentra que el tema de la
soberania es un elemento esencial del poder publico, asi lo concibe el articulo 141
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala cuando dice que: “La
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos

Legislativo, Ejecutivo y Judicial, la subordinacion entre los mismos, es prohibida”.

También la Constitucion Guatemalteca hace referencia al tema de la soberania con
relacion al territorio de manera negativa, en el sentido de que en su propio territorio
esta prohibido el ejercicio de la soberania a cualquier otro poder que no sea el
propio, interpretandose que el Estado de Guatemala debe de resolver sus propios
asuntos sin injerencia de poderes extrafios. Luego al referirse al aspecto positivo se
entiende de que en el territorio geografico de Guatemala es el lugar donde se ejerce
el poder del Estado guatemalteco sobre todas las personas, cosas y asuntos, lo que
abarca a los extranjeros y transeuntes que se encuentren o entren en el ambito del
territorio nacional, ingresando asi al ambito de la soberania del Estado de

Guatemala.

Asi, el articulo 142 constitucional establece que: “El Estado ejerce plena soberania,

sobre:
a) El territorio nacional integrado por el suelo, subsuelo, aguas interiores, el mar

territorial en la extension que fija la ley y el espacio aéreo que se extiende

sobre los mismos.
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b) La zona contigua del mar adyacente al mar territorial, para el ejercicio de
determinadas actividades reconocidas por el derecho internacional.

c) Los recursos naturales y vivos del lecho y subsuelos marinos y los existentes
en las aguas adyacentes a las costas fuera del mar territorial, que constituyen
la zona econOmica exclusiva, en la extension que fija la ley, conforme la

practica internacional’.

2.10 La soberania segun el Derecho Internacional Publico

La sociedad internacional es un grupo social en el que el poder politico se encuentra
individualmente distribuido; el Estado es el depositario de ese poder politico
descentralizado y de ahi que la compresion del Derecho Internacional sea equivoca
si no se parte de la realidad incontestable de unas entidades politicas que son, a la
vez, sujetos de dicho ordenamiento, creadores de sus normas e intérpretes y
aplicadores de las mismas, en la medida en que, como entidades soberanas,
independientes e iguales, no se encuentran sometidas a ningln poder superior. Son
precisamente las notas de soberania, independencia e igualdad las que expresan el
estatuto internacional del Estado, a la vez que explican la peculiar estructura de
conformacién del orden internacional. Max Huber sostiene: “Que la soberania
territorial implica el derecho exclusivo a ejercer las actividades estatales”.®> Asi
enunciada, la soberania aparece con connotaciones positivas y negativas. “En el
sentido negativo la soberania supone la exclusion de las actividades de los demas
Estados; en un sentido positivo, la idea de soberania sirve para repartir entre las
naciones el espacio sobre el que se desenvuelven las actividades humanas, a fin de
asegurarles en todos los lugares el minimo de proteccion que el Derecho
Internacional debe garantizar’.* De esta forma, la soberania se constituye en
atributo fundamental del Estado y principio constitucional del orden internacional. De

ahi que puedan desprenderse tres aspectos importantes:

%2 Rodriguez Carrion, Alejandro, Op. Cit. P4g. 81y 82.
%% |bid, Pag. 82.
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a) “En cuanto a su contenido, la soberania supone exclusivismo en el ejercicio de
las competencias del Estado, autonomia de las competencias respecto de las

de otros Estados y plenitud de dichas competencias.

b) En cuanto a las limitaciones a las competencias estatales no pueden
presumirse, porque las normas juridicas que obligan a los Estados proceden
de la voluntad de éstos, voluntad manifestada en los convenios, 0 en usos
aceptados generalmente como expresion de principios juridicos y establecidos
para regular la coexistencia de estas comunidades independientes o para
consecucion de fines comunes. Las limitaciones de la independencia de los

Estados no se presumen.

c) La idea de soberania tiene un corolario importante, en el sentido de
establecer obligaciones para el Estado soberano para evitar que su territorio
pueda ser elemento de base desde el que se deduzcan dafios o perjuicios

para terceros Estados”.*

La nocion de soberania puede vincularse a la idea de independencia o ausencia de
dependencia en el ejercicio de las competencias estatales. En un sentido absoluto,
la idea de independencia se corresponde mal con la realidad de un mundo
crecientemente interdependiente, imposibilitando una nocién radical de la
independencia. Pero como principio constitucional del orden internacional, que
encuentra sus origenes en el sistema westphaliano y que no ha sido impugnado en
su actual estadio de desarrollo, la independencia es: “El origen de dos principios
igualmente fundamentales del actual Derecho Internacional; por via positiva, del
principio de la igualdad de derechos y libre determinacion de los pueblos; por via
negativa, del principio relativo a la obligacion de no intervenir en los asuntos que son

de la jurisdiccion interna de los Estados”.®

** |bid.
*® |bid, Pag. 83.
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2.11 Andlisis del concepto de soberania

“En su concepcion clasica la soberania se ha relacionado con la figura del monarca,
gue contaba con el poder absoluto para decidir todo lo relacionado con su pueblo,
poder que conforme transcurrié el tiempo, después paso al Estado, reivindicando
frente a sus poderes rivales sin limitacién alguna ante los seres humanos, se le

concibié como la libre determinacion de los pueblos”.*

A las caracteristicas que identificaban a la soberania clasica, Nader Kuri, contrapone
su moderna concepcion, cuando dice: “Lo que se observa hoy es un escenario
distinto, interdependiente y con actores, légicas, dindmicas y procedimientos que se
entre cruzan y superan las fronteras tradicionales, que provoca cambios politicos,
sociales e institucionales necesarios para asegurar el funcionamiento efectivo de una
economia globalizada que, entre méas rapida y acentuada mas transforma los

sistemas politicos y normativos”.s

Modernamente se conceptualiza la soberania como la voluntad de todo pueblo de
poder tener el gobierno que desee y regularse como mejor le parezca, siempre en el
entendido de que como organizacién politica debe coexistir con otros sujetos de
derecho internacional. Por ello al analizar el concepto de soberania es necesario
tener presente que el mismo es una nocién juridico politica que ha evolucionado
paulatinamente y que en la actualidad ha merecido continuas adaptaciones frente a

los fendbmenos de unidad regional y global.

Algunos especialistas del tema, sostienen que en cuanto al futuro de la soberania, la
misma se encuentra en crisis, acechada por la alteracion de las reglas internas en
relacion de la intromision de normas externas que menoscaban su independencia,
sin embargo otros, no comparten dichas aseveraciones y por el contrario consideran
gue la soberania como toda categoria historico politico, se estd configurando y

adaptando a la complejidad y celeridad con que actualmente se relacionan los

% Guerrero Aguirre, Francisco, Soberania, Editorial Fondo de Cultura Econdémica, México D.F. 2,000, Pag. 687.
%" Soberania de los Estados Nacionales versus Sistema Global en el Siglo XXI, México D.F. 2,006, Pag. 25.
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Estados en el &mbito internacional. En este sentido es oportuno comprender que el
derecho interno no esta sufriendo intromisiones que menoscaben la independencia
del Estado, pues no hay que olvidar que es el mismo Estado el que celebra, aprueba
y ratifica, los convenios y tratados internacionales y que para ello, se realiza un
estudio previo respecto a los posibles choques y contradicciones que podrian surgir

entre el derecho internacional y el derecho interno.

Como punto central de la presente investigacion, se evidencia que la soberania es
una caracteristica esencial del Estado derivado del poder y como todo concepto
politico, en la actualidad ha evolucionado de su clasica concepcion que suponia la
absoluta independencia del Estado a una evoluciéon y adaptacion frente a los
fendbmenos, econdmicos, sociales y politicos que hoy han llegado a formar una
unidad regional o internacional y que también se adapta a la rapidez con la que los
Estados se relacionan a nivel internacional como producto de los avances

extraordinarios de las comunicaciones, la informatica y la tecnologia.
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CAPITULO Il

3. GLOBALIZACION

3.1 Antecedentes

La globalizacion es una manifestacion econémica a nivel mundial que se caracteriza
por la eliminacion de barreras al comercio con la finalidad de facilitar el flujo de
bienes y servicios entre distintos paises, integrando los negocios a una

comercializaciéon mundial o transnacional.

De hecho es imposible negar en la actualidad, el fendmeno de la globalizacion
porque es un acontecimiento real que afecta a los individuos en particular, a los
diferentes grupos sociales y especialmente a los Estados y a pesar de ello a sido
aceptado en los distintos circulos. Sin embargo existe en el ambiente, la
preocupacion que la globalizacibn pueda desatar a mediano plazo, efectos
sociopoliticos que sin lugar a dudas afectaran a los Estados soberanos, por ello se
advierte que es urgente introducir mecanismos de equilibrio para contrarrestar los

efectos devastadores de la globalizacion.

En forma general se concibe la globalizacion como una etapa del desarrollo del
capitalismo, pero se debe tomar en cuenta que también forma parte de la evolucion
de la humanidad, que la percibe como una mundializacién distorsionada.
Mundializacién que no solo tiene efectos a nivel econdmico sino que puede ser el
medio para lograr una globalizacibn democratica fundamentada en los principios
comunitarios de solidaridad, si se aprovecha el cimulo de valores sociales, morales y
culturales que se generan a través de la interrelacion humana derivada de la
globalizacion, que no se limita al aspecto econémico, sino que también incide sobre
los aspectos politicos, intelectuales y profesionales. Asi al hablar de globalizacién se
hace referencia a un fendbmeno que ha nacido y se extiende vertiginosamente no solo

en el campo econdmico o de las relaciones comerciales nacionales y transnacionales
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sino que también incide directamente sobre los aspectos sociales, culturales y
politicos de los diversos Estados.

Stalling Portillo, Maria Estefany, en su tesis de grado titulada “Las Relaciones
Internacionales de la Universidad Rafael Landivar como Alternativa para Enfrentar la
Globalizacion de la Educacion”, define a la “Globalizacion como la tendencia mundial
hacia la liberalizacion de los mercados de comercio y capital, incrementando la
internacionalizacion de las estrategias de produccion y distribucion de las empresas y
hacia el cambio tecnoldgico, lo que esta erosionado rapidamente las barreras
comerciales internacionales y la movilidad de capital. Los objetivos que busca esta
tendencia, son la desregularizacion de los mercados, la eficiencia econémica y la
competitividad internacional, basados en la confianza de la autoregularizacion de los

mercados”.®

Cana Master, Maria, en su tesis de grado titulada “Globalizacién y su Relacion con la
Cultura Organizacional”, citando a Tomlinson, indica que el termino “Globalizacién
parece identificar una época futura, definida como un periodo marcado por una
mayor transformacion en la organizacion social o en la imaginacion cultural, pero
desconocida, que produce miedo. Algunas personas utilizan dicha palabra para
otorgarle un significado ambiguo, algo esotérico, que se aprovecha para criticar todo

lo que suene a cambio, especialmente en el ambito econémico”.*

La Camara de Comercio de Guatemala, expone que: “Globalizacion consiste en la
apertura de fronteras comerciales a todo nivel. Esto significa que se busca la
apertura de fronteras por medio de la reduccion de restricciones de importacion, asi,
como de exportacion. Lo que se pretende es un mercado global donde cada pais se
especialice en producir y exportar los productos para los cuales tiene ventaja

competitiva. Esto lleva a consumir productos de mejor calidad a mejor precio”.®

%8 Stalling Portillo, Maria Estefany, Las Relaciones Internacionales de la Universidad Rafael Landivar como Alternativa para Enfrentar la
Globalizacion de la Educacion, Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales Departamento de Mercadotecnia, Universidad Rafael Landivar,
Guatemala 2,002, Pag. 27.

® Cana Mazter, Marfa, Globalizacién y su Relacion con la Cultura Organizacional, Facultad de Ciencias Econémicas y Empresariales
Departamento de Administracion, Universidad Rafael Landivar, Guatemala, Pag. 4.

60 Camara de Comercio de Guatemala, “La Generacion Global Avanzada”, Prensa Libre, Guatemala, 21 de febrero de 2,010, P4g. 5.
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Rosales Gomez, Dinora Melisa, en su tesis de grado titulada “Globalizando la
Democracia, Caso de la Uniéon Europea”, concibe el término de “Globalizacion como
sinbnimo de internacionalizacion, es decir, significando la creciente interrelacion,
principalmente econdmica, de las naciones. La internacionalizacion se refiere a la
importancia del mercado mundial como lugar clave de acumulacion y de realizacion
de las mercancias. Continua exponiendo que en sentido mas preciso, el vocablo
globalizacion se refiere a los cambios que se estan produciendo a partir de los afios
setentas y afirma que la globalizacion se refiere literalmente al limite de la integracion
internacional entendido como un creciente numero de economias nacionales
mutuamente interconectadas a través del intercambio de bienes, servicios y factores

de producciéon”.®

Guadrén Rouanet, Mario Roberto, en su tesis de grado titulada, “Los Modelos de
Utilidad y los Disefios Industriales y su Importancia para Guatemala Frente a la
Globalizacion”, expone que la “Globalizacion se refiere a los multiples vinculos y
conexiones entre las sociedades que constituyen el sistema mundial. Describe como
procesos cuyos eventos, decisiones y actividades en una parte del mundo, adquieren
consecuencias significativas para individuos y comunidades en partes lejanas del

planeta”.®

3.2 Etimologia

Se ha dado la denominacién de globalizacion a la propension de las empresas y los
mercados de extenderse, alcanzando una dimensién mundial que rebasa los limites

de las fronteras nacionales.

Hace unos veinte afios era dificil encontrar esta palabra en algan diccionario, sin

embargo con el avance extraordinario de la informacion, la tecnologia y la

®' Rosales Gomez, Dinora Melisa, Globalizando la Democracia, Caso de la Unién Europea, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, Departamento de Ciencias Politicas, Universidad Rafael Landivar, Guatemala 2,006, Pag. 23.

%2 Guadrén Rouanet, Mario Roberto, Los Modelos de Utilidad y los Disefios Industriales y su Importancia para Guatemala Frente
a la Globalizacién, Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Universidad Rafael Landivar, Guatemala 2,009, Pag. 60.
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informatica, esta palabra alcanza un rapido recorrido y actualmente es utilizada en
casi todo el mundo, en los distintos ambitos de la vida del hombre. Para muchos el
término globalizacion se refiere a un fendmeno que ha surgido en los dltimos afios
del siglo XX, pero para otros no significa mas que la internacionalizacion de los
mercados que comenzO a observarse a partir de la segunda mitad del siglo XIX,

hecho que actualmente ha alcanzado su mayor expresion.

Globalizacion se deriva de la palabra inglesa globalization, considerada como una
mala traduccién porque la voz inglesa globalization no se puede traducir sino como
mundializacién, significado que habria sido més adecuado para nuestro idioma.
Cabe mencionar que fueron los franceses quienes cambiaron el término
mondialisation por globalization, para no permitir la penetracién de palabras inglesas

a su propia lengua.

Globalizacion se formo a partir del globe, que se aplica al globo terraqueo, palabra

gue la lengua inglesa tomo del latin globus, bola, esfera.

En cierta manera el concepto de globalizacibn es equivalente al de
internacionalizacién o al de mundializacion, sin que con ello pueda referirse a las
crecientes relaciones que actualmente han surgido entre los diferentes Estados del
mundo, hasta el grado de que cada vez mas, una mayor proporcion de los asuntos

locales son incomprensibles sin tomar referencia de la escala mundial.

Pero hay algunos aspectos que es oportuno sefialar, siendo uno de ellos que la
palabra global se refiere al globo terraqueo pero también se refiere a la interrelacion
entre diferentes tépicos o campos que no pueden ser abordados de manera aislada.
Esta perspectiva quiza no ha sido tomada en cuenta y analizada, pero de forma
tacita comprende otros significados del concepto de globalizacion. Uno de ellos es
gue el concepto de globalizacién se ha utilizado en las ultimas décadas como parte
de la ofensiva del neoliberalismo econdmico que la ha utilizado como equivalente a

globalizacion economica neoliberal, lo que se trata mas que de una utilizacion
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ideologica de este concepto porque pretende hacer pasar este concepto con
significado de algo que no es mas que una posibilidad, como la doctrina neoliberal.

3.3 Historia de la globalizaciéon

En cuanto a la historia de la globalizacion existen diversos criterios, algunos creen
gue surge con el hombre mismo y asi se expande por el mundo, otros opinan que es
el producto del desarrollo de los imperios mas antiguos, como el Griego, el Romano y
el Francés, hay quienes piensan que se origina del encuentro entre dos culturas, otra
gran mayoria sostiene el argumento que la globalizacién es un proceso que surge y
se desarrolla en el siglo XX. Sin embargo el origen historico de la globalizacion no
puede verse en forma separada de la interpretacion de lo global, comparado con la

mundializacién e internacionalizacion.

En la actualidad la mayoria de personas hace caso omiso que la sociedad se
encuentra viviendo la era de la comunicacién, informacion, tecnologia e informética,
lo cual es una realidad a la que se enfrenta la historia de la econdmica mundial, en la
que la acumulacién de capitales ocurre en todo el mundo.

Son tres los acontecimientos histéricos que se asocian a la globalizacion:

a) La conquista, colonizacién e integracion de América al mercado mundial.

b) La generalizacion de la revolucion industrial y la expansion colonial del
siglo XIX.

c) El desarrollo y generalizacion de los aspectos culturales favorecidos por

los medios de comunicacion, después de la segunda guerra mundial,

especialmente a partir de la década de los setenta y los dias actuales.
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Es verdad que la globalizacion no existi6 en siglo Xll, menos la globalizaciéon
econOmica, aunque no se puede negar que tuvo lugar una conexion cultural entre
varias regiones del globo terraqueo y asi algunas predominaron sobre otras lo que
provoco la extincion de determinadas culturas. Luego durante el siglo XIX, el
capitalismo logra predominar y asi la burguesia se impone como una clase
dominante en Europa, cuyo dominio posteriormente pasa hacia la recién descubierta
Ameérica, que después de pasar por una etapa esclavista pasa a una época en la que
domina el capitalismo como formaciéon econdémico social, lo que provoco el
surgimiento del desarrollo y subdesarrollo en dicha region. A finales del siglo XIX e
inicios del siglo XX, el capital y las relaciones capitalistas de produccion sienten la
necesidad de internacionalizarse lo que permite el surgimiento del imperialismo. Los
monopolios se ven favorecidos por la libre competencia y ocurre la revolucion
industrial, asi el perfeccionamiento de la tecnologia y el desarrollo de la ciencia
favoreciendo al capitalismo y por un lado se propicio el desarrollo y por el otro el
subdesarrollo, surge la posibilidad del capitalismo de expandirse hacia otras regiones
del mundo por medio de la exportacion de capitales. Esta manera de extension del
capitalismo duro hasta después de la segunda guerra mundial, acontecimiento
histérico que se toma como referencia, ya que constituyo un cambio total en cuanto
al desarrollo econémico social y politico del mundo. Sin embargo a estas alturas de
la historia y de la vida econdmica, no es posible hablar de globalizacion pues
Unicamente existe un fenbmeno que se expande vertiginosamente como lo es el

capitalismo.

Después de la segunda guerra mundial hasta los afios setenta, las empresas
capitalistas aprovechan para sentar sus bases y hacer el cambio de monopolio a
transnacional, como una nueva modalidad de dominacion. Europa hace planes para
la reconstruccion después de la guerra, trasladando grandes reservas de oro a su

territorio e imponiendo el oro como moneda de reserva.
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Luego de la guerra de Vietnam obligo a la potencia norte americana a desarrollar una
estrategia armamentista de muy alto costo, que conlleva la impresion de su moneda

superando el nivel de reservas de euro con que contaba.

Es hasta después de los afios setenta cuando se empieza a utilizar el término
globalizacion en distintas partes del mundo y ya en este tiempo se cuenta con las
bases para hablar de la famosa globalizacion econémica que posteriormente se

convierte en la globalizacion financiera.

Asi se favorece al desarrollo de un grupo de paises como potencias, mientras se va
orillando a la mayoria de paises al subdesarrollo. Se da la division del trabajo en
agricultores y ganaderos y al propiciarse el desarrollo de estas actividades
econOmicas, surge la ganancia econémica y comienzan las relaciones monetarias
mercantiles y se da origen a la primitiva empresa mercantil, lo que hace necesario el
aparecimiento del proceso de compra y venta de las mercancias y el mercado para la
satisfaccion de las necesidades de la sociedad, de esta manera comienzan a
distinguirse dos grupos de hombres quienes desde este momento se convierten en
duefios de sus instrumentos de trabajo y otros que simplemente no los tienen, ya en
la sociedad esclavista y feudal las relaciones mercantiles se perfeccionan tomando
como moneda el ganado y la sal. Del mismo seno del feudalismo nace el capitalismo
como formacién econémica social, comienza a dominar mundialmente y donde la
producciéon mercantil es la base de la economia, aparecen los comerciantes quienes
crean su propio capital y forman pequefias empresa empleando algunos trabajadores
y con ello demostraban una nueva forma de produccién, superior a la que predomino
en el feudalismo, donde los siervos trabajan durante toda su vida para el sefior feudal
sin alcanzar nunca nada propio. De esta manera el capitalismo alcanza a triunfar
sobre el feudalismo, la moneda cambia de forma y comienza a producirse la moneda
con materiales de cobre, plata y oro y después se imprime en papel moneda.
Entonces si sientan las bases del desarrollo y subdesarrollo tanto a nivel individual

como a nivel colectivo, entiéndase a nivel de paises.
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La economia de América después de ser descubierta paso a ser suministradora de
recursos y de mano de obra gratuita para la region Europea, apoyandose el

desarrollo Europeo a costa del propio subdesarrollo.

Hasta fines del siglo XIX y principio del siglo XX, no triunfa el capitalismo como
formacién econdmico social predominante, el monopolio de la empresa capitalista se
asienta a partir del fusionamiento de las empresas, asi estas empresas con mayor
poder conducen al capitalismo a un nueva fase conocida como imperialismo, esta
nueva etapa facilita al capital y a las relaciones capitalistas, su aplicacion en todas
partes del mundo. Asi el imperialismo se considera una fase del capitalismo que
demuestra el caracter depredador de este sistema, pues propicia no solo la
destruccion del ser humano y la destruccion de la naturaleza. Estas caracteristicas
del capitalismo superior, es decir del imperialismo van sentando las bases para que
la interdependencia de los paises sea mejor y se profundicen los niveles de
desigualdad, asi el imperialismo militar a finales del siglo XX, se sustituye por el
imperialismo econdmico, explotador y violento. Entonces con razén se sostiene que
el monopolio es la madre de las empresas transnacionales y multinacionales, que
realizan actividades comerciales al mismo tiempo en varios paises. De esta manera
muy pocas empresas tienen en sus manos el poder econémico, comercial y hasta
politico que dominan las tendencias y el control del mundo, también el poderio
econdmico de las empresas transnacionales les permite servirse de los adelantos
tecnologicos e informaticos con las cuales accionan en distintas partes del mundo,
controlando esa informacion o tergiversandola segun sus necesidades para
manipular la mente del ser humano, creandole necesidades y convirtiéndolo antes en

clientes gue en hombre y mujer.

Actualmente el internet constituye un viraje radical, ya que por este medio un pais
puede influir en el desarrollo econémico de otro no importando a que distancia se
encuentre, pues sus economias y quiza su politica se encuentran conectadas a
traves de las redes. Las empresas transnacionales son las empresas que hoy

dominan la economia del mundo y también dominan politicamente a muchos paises.
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Es asi como el proceso de integracion de la economia mundial hoy en dia se conoce

con el nombre de mundializacion o globalizacion.

3.4 Definiciones de globalizacion

Hoy en dia un gran nimero de personas al dictar conferencias, discursos o en sus
escritos de manera indiscriminada utilizan el vocablo globalizacion, sin embargo
antes de hacerlo no se preocupan por tener claro o por definir lo que entienden por
globalizacion. Por lo que es necesario presentar algunas de las definiciones mas
utilizadas por algunos profesionales, que ha realizado un esfuerzo para tratar de

explicar y entender el fendmeno de la globalizacién.

James H, Mitteman, citado por Morales A, Fernando, considera que: “La
globalizacion es una fusién de procesos transnacionales y estructuras domesticas
gue permiten que la economia, la politica, la cultura y la ideologia de un pais penetre
en otro, la globalizacién es indicada por el mercado, no es un proceso guiado por la

politica”.®

Rodolfo, Cerdas, citado por Morales A, Fernando, se refiere a la globalizacién como:
“El acelerado proceso de cambio que a nivel mundial se ha venido desarrollando en
todos los ambitos del que hacer humano, pero muy particularmente en lo referente a
lo militar, lo econémico, el comercio, las finanzas, la informacién, la ciencia, la

tecnologia, el arte y la cultura”.*
3.5 Caracteristicas de la globalizacion
Varios especialistas de las ciencias sociales se han referido a las principales

caracteristicas de la globalizacion, estableciéndose entre otras las siguientes

caracteristicas:

Ej http://www.reflecciones.fcs.ucr.ac.cr/documentos/78/globalizacién, 27 de junio de 2,010.
Ibid.
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a)

b)

d)

a)

b)

Carécter planetaria: Porque los fendmenos que tienen lugar en una parte

determinada del planeta se proyectan al resto del mundo.

Caracter universal: Porque se trata de un fenOmeno que afecta todas las

esferas del que hacer humano.

Caracter asimétrica: Porque globalizacion no tiene el mismo significado, segun

sea el ambito que abarca y el lugar donde ocurre.

Caracter desigual: Porque su poder e influencia, asi como sus mecanismos se
distribuyen de manera desigual, tomando en cuenta el nivel de desarrollo

econdémico de cada pais o Estado participante en el proceso.

Caracter impredecible: Porque la globalizacion tanto en su origen como en sus
manifestaciones, resulta ser impredecible, porque se ignora el alcance y

significado de sus efectos y consecuencias.

3.6 Elementos de la globalizacion

En virtud que el término globalizacion se ha utilizado en diversos sentidos y puede
ser interpretado de distintas formas es que se establecen como elementos del

fenomeno de la globalizacion los siguientes:

No es un fendmeno nuevo: Porque la globalizacion no es si no la continuacion
e intensificacion de las transacciones transversales que hasta ahora habian

sido consideradas dentro de la categoria de internacionalizacion.
Es econbémica y tecnolégica: Existe acuerdo en que el ndcleo de la

globalizacion lo constituyen las finanzas, el comercio, la produccién, la

informacion, las comunicaciones y la tecnologia.
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c) Es absorbente: Se refiere ha que cualquier intento de un Estado o de una
region de liberarse del proceso de globalizacion esta condenado al fracaso.

3.7 Perspectivas de la globalizacion

Al analizar este tema puede observarse que existen varias perspectivas acerca de la
globalizacion pero solamente se desarrollaran las mas importantes que son: la

perspectiva cultural, la perspectiva politica y perspectiva social.

3.7.1 Perspectiva cultural

Existen diversidad de estudios que relacionan la globalizacién y la cultura y dentro de
estos se destacan, para entender la dindmica de la globalizacion cultural, tres
aspectos fundamentales:

3.7.1.1 Los procesos de homogenizacion

Al hablar de procesos de homogenizacion cultural, se hace referencia al hecho de
gue cada vez mas el mundo responde a los mismos parametros culturales y sobre
todo a los mismos patrones de consumo. Segun el énfasis que se le quiera dar, se
habla de “imperialismo cultural”, que por una parte, significa el predominio del
pensamiento occidental, es decir: La creencia en que el mundo camina
teleolégicamente hacia una modernidad secular, la jerarquizacion de paises, unos
mas y otros menos desarrollados, la implementacién de ciertos valores como la
racionalidad en el trabajo, la disciplina, sobriedad y la posesion individual, la idea de
que el ser humano es auténomo, racional, autosuficiente, masculino y agente de la

historia.
Por otra parte, significa la implantacién, expansion e intensificacién del consumismo

capitalista, es decir del consumismo norteamericano, especificamente. Sobre este

punto, se habla del papel de los medios de comunicacion social y del Internet para
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difundir la nueva estética consumista y se habla no sélo del consumo de mercancias
de lujo, sino también del consumo ideoldgico, producido por la industria del
entretenimiento, television, cable, cine, masica, juego y deporte. Y por las agencias

internacionales de noticias.

3.7.1.2 Los procesos de heterogenizacion

Al hablar de los procesos de heterogenizacion cultural, se hace referencia a su vez, a
proceso de apertura y expansion de lo diferente y exético, a la necesidad de nuevas
maneras de pensar y de llevar la vida y la necesidad de afincarse a tradiciones y

costumbres nuevas o significativas:

Los procesos de apertura y expansion de lo diferente y exético, hacen alusién a las
posibilidades de que lo diferente entre en el mercado de consumo mundial, sea por
medio de la comercializaciéon de productos exoticos, que pueden ser artesanias,
alimentos, programas de televisibn y mdasica; la creacion de nuevos destinos
turisticos; o bien la expansion internacional de grupos de interés como movimientos

artisticos, culturales o sociales.

La necesidad de nuevas maneras de pensar y de llevar la vida, sefiala la necesidad
gue existe en muchas partes del planeta en buscar nuevas formas de racionalidad y
espiritualidad, como reaccion ante la incertidumbre y el vacio y como necesidad de
transformacién y renovacion de los esquemas afectivos, mentales y volitivos
tradicionales. En este caso se sefiala cdmo las iglesias neopentecostales han sido
transmisoras del “evangelio americano”, es decir, han llevado una vision del mundo
donde se celebra el bienestar individual, la obediencia a la autoridad y la superioridad
del modo de vida americano. En este sentido, habra que llamar la atencion sobre las
relaciones que existen entre consumismo, individualismo y fundamentalismo
religioso, cuya comprension es vital para poder enfrentar la globalizaciéon. En este
sentido, se habla también de la ampliacion de la oferta religiosa en el mundo, como

el acceso en occidente de movimientos religiosos orientales como el budismo y el
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hinduismo; asi mismo, se habla de la internacionalizaciéon del movimiento feminista y

gay.

La necesidad de afincarse en las tradiciones y costumbres mas significativas, se
refiere al hecho de las manifestaciones de reaccion ante la homogenizacion,
principalmente por la via del fundamentalismo cultural, étnico o religioso. Se habla
de un revivalismo religioso y esto tanto en el islamismo como en el pentecostalismo y

en el catolicismo conservador.

3.7.1.3 Los procesos de hibridacion cultural

Al hablar de globalizacion cultural en términos de hibridacion, se hace referencia a
procesos donde se negocian los significados entre lo local y lo global. Las teorias
sobre la hibridacién cultural devienen del estudio de las diasporas o comunidades
migrantes, cuyo autor mas representativo Stuart Hall, quien en su analisis, sostiene:
“Que las diasporas siempre son hibridas, manteniendo rasgos de ambos mundos, del
mundo del que preceden y del mundo donde estdn y que hay regreso a casa; es
decir que las didsporas siempre mantienen una doble conciencia, uno siempre siente
las dos almas, los dos pensamientos, las dos luchas irreconciliables”.* En este
mismo sentido Hall, siguiendo a Jan Pieterse senala: “Que la misma responde a
l6gicas mas complejas, usando el modelo de la hibridacion para demostrar cémo se
da el juego entre lo global y lo local, es decir, como una relacién de ida y vuelta”.* En
el mismo sentido aparecen los escritos de Roland Robertson, quien emplea el
término “glocalizacion” para referirse al problema de la relacion dialéctica entre lo
local y lo global. Lo mismo es igual a homogenizacién y lo diferente se refiere a

heterogenizacion.

Para Robertson, quien ha tenido un enorme influjo en la literatura sobre la

globalizacion, indica que: “Se trata de un doble movimiento por una parte es un

® L6pez Barrientos, Mario Estuardo EIl Aporte de la Pedagogias Critica de Paulo Freire para Enfrentar la Globalizacion
Neoliberal, Universidad Rafael Landivar, Guatemala 2,009, Pag. 59.
% |bid. P4ag. 60.

57



proceso de arriba abajo, globalizacion-localizacion; y de abajo arriba, localizacién-
globalizacion”.” En este sentido, la globalizacién cultural hace referencia a complejas
situaciones humanas e historicas en donde se negocian y se recrean los imaginarios

y las posibilidades de sentido y accion.

3.7.2 Perspectiva politica

El término globalizacion, es moderno. Comenzo a utilizarse timidamente a mediados
de los afios ochentas, para indicar los procesos de integracién, que por entonces
apenas comenzaban a deslizarse en el escenario internacional. Sin embargo, la
firme interrelacion mundial se ha venido dando especialmente entre los
consumidores de un pais y los productores de otros, por lo que no es una
caracteristica actual, sino de todos los tiempos; relacion ésta que fue menoscabada y
disminuida en el siglo de las guerras mundiales. Por tanto, si por procesos de
globalizacion se entienden los procesos de integracion mundial con crecimiento del
comercio internacional, se pude concluir que el proceso, no es hovedoso, por cuanto
ha sustituido las fronteras nacionales por fronteras de bloques. Las instituciones que
se caracterizan por ser internacionales, ademas pueden llegar a ser parte del juego

politico global, sin intencion de generalizar.

Se podria decir que lo nuevo que hay en este proceso globalizador, es el ritmo y
velocidad de las innovaciones, siendo éstas el caracter distintivo del mismo. Es decir
el progreso tecnolégico aumentd las posibilidades de interaccién, pero sobre todo, la
velocidad con que la interaccion se produce. No tienen por qué ser un obstaculo la

distancia ni el tiempo; todo est4 aqui y ahora.

Para algunos este proceso globalizador, es econdmico y también politico. Se trata
pues de un mero proceso general, que afecta, sin mas, la vida de todos en todos los
campos. Para otros es un fendbmeno econémico. Sin embargo, es raro oir hablar

sobre los méargenes politicos del mismo.

7 |bid. Pag. 50.

58



Andlisis posmodernos sefialan la posibilidad de una politica global, una politica de
corrientes desterritorializadas a través de un mundo mas uniforme, libre de rigidas
demarcaciones de las fronteras estatales. Evidentemente, es un fendmeno
complejo, que abarca el terreno politico; en la arena politica se incluyen todas las
instituciones que han surgido durante el siglo pasado. Son instituciones que suelen
nacer con vocacion global. Presumen de tener una autoridad y un criterio objetivo.
Ademas que representan a los paises miembros, atendiendo al “bien comun” a nivel
mundial. Ejemplos de tales instituciones son: La Organizacion de Estados
Americanos, Las Naciones Unidas, EI Fondo Monetario Internacional, EI Banco
Mundial, La Corte Internacional de la Haya y El Foro Econémico Mundial.

Pero debe mencionarse que también existen aspectos o puntos que quedan fuera,
puesto que ahora el Estado debe atender a muchas méas demandas, debe hacer
frente a un conjunto de problemas politicos que no se pueden resolver
adecuadamente sin la colaboracion de otros Estados y actores no estatales. Se ve
entonces una nueva politica global que implica procesos de toma de decisiones
multiburocraticas entre y dentro de las burocracias gubernamentales e
internacionales, se ha creado un marco dentro y a través del cual se redefinen los

derechos y las obligaciones, los poderes y las capacidades de los Estados.

Por lo tanto el significado de las instituciones politicas actuales debe ser explorado
en el contexto de una sociedad internacional compleja y un amplio especto de
organizaciones internacionales y regionales, que sobrepasan las fronteras

nacionales.

De todos modos, puede sugerirse que la globalizacion coexiste con espacios
nacionales en los cuales se realizan la mayor parte de las transacciones econémicas,
y donde convergen la mayor parte de las demandas sociales y politicas, por lo cual el
desarrollo sigue siendo un proceso de transformacién donde interactuan el Estado y

la sociedad civil.
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3.7.3 Perspectiva social

A pesar de que el término globalizacion se utiliza de maneras diversas, en él se
centraliza una idea fundamental, el de la integracidén progresiva de las economias y
de las sociedades. Este proceso estd impulsado por las nuevas tecnologias, las
nuevas relaciones econdmicas y las politicas nacionales e internacionales de una
amplia gama de actores, que van desde los gobiernos y las organizaciones
internacionales hasta las empresas, las organizaciones de trabajadores y la sociedad

civil.

En términos muy generales, el proceso de globalizacibn comporta dos aspectos: El
primero se refiere: “A los factores como el comercio, las inversiones, la tecnologia,
los sistemas de produccion transfronterizos y los flujos de informacion y
comunicacién, los cuales favorecen el acercamiento entre las sociedades y los

ciudadanos”.®

El segundo se refiere: “A las politicas y las instituciones, como la liberalizacién del
comercio y del mercado de capitales, las normas internacionales del trabajo, la
defensa del medio ambiente, el comportamiento de las empresas, los acuerdos sobre
derechos de propiedad intelectual y otras politicas aplicadas a nivel nacional e

internacional que favorecen la integracion de las economias y de los paises”.®

Por lo que se refiere a las politicas, el modelo actual de globalizacion no es una
tendencia inevitable, sino, al menos en parte, el producto de opciones en materia de
politicas. Mientras que los cambios tecnologicos son muy a menudo irreversibles, las
politicas pueden ser transformadas. Los progresos tecnolégicos también han

contribuido a ampliar las opciones que se presentan en el plano de las politicas.

La perspectiva social de la globalizacién se refiere: “Al impacto que este proceso

tiene en la vida y en el trabajo de las personas, asi como en sus familias y sus

22 http://www.ilo.org/public/spanish/wcsdg/globali/index.htm, 07 de septiembre de 2,010.
Ibid.
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sociedades. Incluye las preocupaciones y los problemas relacionados con el impacto
de la globalizacion en el empleo, las condiciones de trabajo, los ingresos y la
proteccion social”.” Mas alla del mundo del trabajo, la dimensién social abarca las
cuestiones relativas a la seguridad, la cultura y la identidad, la inclusion o la exclusion

social y la cohesion de las familias y las comunidades.

La globalizacion aporta nuevas potencialidades para el desarrollo y la creacion de
riqueza. Sin embargo, hay puntos de vista y percepciones divergentes, en especial
sobre su impacto econdémico y social. Estas divergencias corresponden, en parte, a
la diversidad de efectos que la globalizacién tiene en los intereses y las

oportunidades de los distintos sectores econdmicos y sociales.

Algunos sostienen que el modelo actual de la globalizacion ha agravado los
problemas del desempleo, de la desigualdad y de la pobreza mientras que otros
afirman que la globalizacibn ha contribuido a reducir la incidencia de dichos
problemas. Por supuesto, estos problemas existian antes de la globalizacion. Pero
es evidente que para que la globalizacion sea sostenible tanto en el plano politico
como en el plano econémico, debe contribuir a resolverlos. Por lo tanto, el objetivo

es una globalizacién que atienda las necesidades de todas las personas.

3.8 Soberania y globalizacion

Soberania es el poder supremo e independiente que tiene el Estado, supremo por
que no hay poder que este sobre el Estado e independiente porque no esta
subordinado a ninguna autoridad de ningun otro campo. Con base a este poder
supremo, el Estado se organiza internamente, dicta disposiciones a sus ciudadanos,
y establece el tipo de relaciones que mantendra con otros paises, tratando de evitar

interferencias extranjeras.

™ |bid.
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La anterior definicidbn permite entender que ser soberano es ser independiente de
cualquier pais del mundo, sea este centroamericano, norteamericano, suramericano,
Europeo u oriental. Sin embargo los actuales lideres y defensores de la soberania
mantienen una lucha en una sola direccion, que se reduce a no estar en
dependencia con los Estados Unidos, lo cual es un enfoque tergiversado no solo de
la realidad sino que del concepto de independencia, toda vez que si se hace un
analisis de las situacion de varios pais del mundo y especialmente de Guatemala, se
establece que no solo se mantienen relaciones de comercio e informacién con
Estados Unidos sino que hoy en dia por los multiples intereses de cada ciudadano
guatemalteco, ya sean estos de indole econdmico, educativo, cultural, social,
profesional, laboral y politico, los ciudadanos se ven obligados a mantener relaciones

y comunicacién con todos los paises del mundo.

Si bien es cierto que en la actualidad se interpreta la globalizacion como una
americanizaciéon del mundo, por el otro lado se mantiene la concepcion del término
globalizacion como mundializacién, por tanto se puede afirmar que la globalizacién
ahora no es un proceso impulsado Unicamente por Estados Unidos sino que ahora
son varias las potencias mundiales que tratan de influir en las decisiones de
cualquier pais. Esto quiere decir que cada pais se encuentra ligado a otro u otros
Estados del mundo, por diversas razones y por lo tanto no se es totalmente

independiente o soberano.

Por tal motivo cabe hacer algunos planeamientos de la globalizacién sobre la
soberania, ya que la globalizacién es un factor que puede anula a la soberania o
simplemente la redefine. A partir del afio de 1492 en que el continente americano
fue descubierto por Cristébal Colon, los paises de América fueron colonias de paises
como Espafia, lo que significo que por muchos afios paises como Guatemala
estuvieran completamente subordinados a Europa, posteriormente suceden varios
afios de descontento hasta que paises como el caso de Guatemala obtienen su
independencia a partir del afio de 1820 en adelante, propdsito por el cual con el ideal

de ser paises soberanos e independientes, se libraron sangrientas guerras para
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alcanzar la independencia y constituirse en paises soberanos e independientes, con
su propio idioma y cultura. Sin embargo los tiempos han cambiado y el significado
mismo de las palabras ha variado, este es el caso del concepto de soberania,
término que hoy no significa lo mismo que hace 188 afios en que Guatemala logro su
independencia de Espafa, ni significa lo mismo que hace 20 afos cuando comienza
el movimiento de la globalizacién, esto debido a que en el tiempo han aparecido
realidades econdmicas, sociales y politicas que no se pueden obviar, esto es lo que
sucede con la globalizacion que se concibe como el sistema que va a revolucionar el
mundo entero, porque abarca todos los rincones del planeta; hoy en dia globalizacion
implica eliminar barreras y borrar fronteras, para permitir el paso de servicios,
capitales, conocimientos y personas a través de las fronteras. Esto quiere decir que
los paises dependen unos de otros para permitir este adecuado intercambio de
bienes. Es asi como esta interdependencia creada por la globalizacion viene a
reformar o quiza eliminara el término soberania ya que la globalizacién pretende que
los paises no estén subordinados a ninguna autoridad sino mantener entre si una
subordinacion mutua o conjunta. Asi que aunque la globalizacion no aborda
directamente el tema de la soberania ni hace ninguna referencia, de forma indirecta

se entiende que obliga a replantear o redefinir este concepto.

3.8.1 Crisis de la soberania

Hoy en dia tiene lugar un debate que es de importancia, relacionado con el tema del
Estado y la soberania y es que ante el movimiento politico que hoy trata de englobar
al mundo, resulta casi obligatorio reflexionar acerca de la necesidad de plantear
aspectos tan profundos de la sociedad moderna, que pueden trastocar elementos
como el poder o autoridad, gobernabilidad y la legitimidad del Estado, este tema es el

relativo a la soberania.
Se entiende a la soberania como la calidad y capacidad suprema independiente que

tiene un ente politico de autodeterminar su destino. De esta manera la soberania se

mide en términos de autoridad suprema de que dispone un gobierno para la
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conduccion politica del Estado, esta es la expresion de soberania interna. Ningan
Estado tiene soberania absoluta, la soberania siempre sera relativa y esta en

proporcion directa con el poder nacional.

Puede decirse que los Estados mantienen una actitud de hipocresia en virtud que por
un lado protestan por mantener su soberania y por el otro lado no pueden dejar de
mantener todo tipo de relaciones con otros Estados, por lo que hasta cierto punto

puede creerse que el tema de la soberania actualmente es solo un artificio.

En los momentos actuales se vive una crisis del Estado, de la democracia o tal vez
una crisis de la soberania, esto debido al auge que el fendmeno de la globalizacion
ha tomado en los ultimos afios. El mercado ha conducido en sus manos los valores,
las creencias, las costumbres y las culturas de un lugar a otro aprovechando la
potencia de los paises desarrollados. Ahora ya no sélo se exporta una gran cantidad
de flujos de capital sino que ademas se da una exportacion industrial y tecnoldgica

gue sirve de base para que las influencias culturales tengan mayor relevancia.

Entonces es oportuno reflexionar, como toda esta situacion afecta a los Estados,
como influye en la soberania de un pais, la determina y ajusta a ciertos intereses,
coémo la practica de la politica puede cambiar conceptos como el de la soberania. La
respuesta serd facil encontrarla porque todo esta sujeto a grandes intereses,
especialmente donde el mercado puede llegar a tener mas importancia que los
intereses de un Estado, esto significa que los gobernantes constantemente estan

violando la soberania.

El territorio y la autoridad interna, son competencias propias del Estado y cualquiera
influencia o injerencia sobre los mismos puede considerarse violacion a la soberania,
no obstante cada uno de los Estados cuenta con mecanismos que le permiten
celebrar acuerdos con otros Estados y asi mantener diversas clases de relaciones en
aras de su libertad y bienestar econdmico, aunque esto conlleve una violacion legal

de la soberania. Se pueden tomar como ejemplo los contratos y tratados celebrados

64



entre paises pobres y las grandes multinacionales, que ademas de las clausulas
condicionantes que se establecen claramente y en forma escrita, conllevan
implicitamente la concesion de un poco de la soberania de cada pais, el caso tipico
en Sur America es el de Venezuela con Bolivia, para que su gobernante pueda
continuar recibiendo ayuda su ideologia y politica propia tiene que marchar a la par
de su colaborador. Lo mismo sucede con el Fondo Monetario Internacional quien al
otorgar préstamos a los paises subdesarrollados que lo solicitan, los otorga a cambio
de algunas tajadas de soberania de sus propios paises, que se enmascaran
inmiscuyéndose en los asuntos internos, al determinar sus politicas econdmicas; y
hasta dan directrices sobre la linea politica que deben seguir. Todo ello, a caso no

constituye una violacion de la soberania de los Estados.

En este orden de ideas es posible afirmar que la violacién a la soberania es algo
cotidiano no soOlo con relacibn a la dictadura que ejercen los capitales
multinacionales, sino también con relacion a la delincuencia, la violencia, las mafias,
el narcotrafico y la guerrilla, que se han internacionalizado y no respetan frontera;
que ha cambiado la verticalidad del poder del Estado por una horizontalizacion donde

intervienen una serie de poderes segun la cantidad de intereses involucrados.

Con la crisis del Estado y la soberania, también se pone en crisis la democracia de
los paises, que también se ve amenazada con la serie de acontecimientos o
acciones como la transculturizacion, que sobre salta la cultura de las potencias
extranjeras, sobre la cultura de los propios pueblos, introduciendo una ideologia de
consumo, haciendo mas permisible la tecnologia y la moda, por ejemplo; que son
ofrecidas por las multinacionales como simbolo de libertad. Asi de una manera
subliminal se entrega o se cambia el patriotismo y la identidad por la “libertad”
pregonada por las grandes potencias. No solo la democracia es erosionada, sino
gue hipdcritamente se disfraza el dafio a la soberania. En resumen la globalizacion a
desmontado la autonomia de los Estados y la soberania esta en crisis, algo que debe

quedar claro tanto a nivel tedrico como practico.
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COMENTARIO

El origen de este fendbmeno politico, el Estado como se conoce en nuestros dias, no
cabe duda que tuvo que pasar por un proceso lento, al respecto hubieron varios
pensadores que plasmaron sus diferentes puntos de vista, pero se atribuye a los
juristas franceses del siglo XVI, el comienzo de la nocién de Estado en el sentido que
hoy conocemos, en ese orden de ideas se puede establecer que el Estado es una
forma de poder publico de caracter abstracto e impersonal, enmarcando una
discrepancia clara entre gobernantes y gobernados, que constituye una entidad
dotada de personalidad juridica, formada por un pueblo establecido en un territorio
delimitado bajo la autoridad de un gobierno que ejerce la soberania, en tal virtud al
Estado puede considerarsele también como un dmbito de poder distinto tanto del
gobernante como del conjunto de los subditos, dotado de una caracteristica esencial
como lo es la soberania, por lo que esta dotado de un poder supremo y absoluto

dentro de su territorio.

El Estado es aquel conjunto de organizaciones que en forma global posee la
potestad de establecer normas que regirdn en una determinada sociedad, al ejercer
su poder en un territorio previamente establecido. Como se puede intuir a partir de la
definicion de Estado puede darse confusiones al referirse al gobierno como tal, sin
embargo se diferencian en que este Ultimo es el que va cambiando con las diferentes
personas que ocupan cargos durante periodos de tiempo previamente delimitados,
mientras que el Estado es aquel que opera bajo instituciones permanentes en el
tiempo, por lo que se trata de algo que se construye paso a paso con la historia de

cada nacion.

Para que un Estado se constituya como tal, es necesario que cuente con ciertos
elementos basicos. Entre ellos se encuentra: a) el pueblo, cuya principal
caracteristica radica en su universalidad. El pueblo es considerado como el
componente mas elemental de un Estado, de este modo, no podria existir Estado sin
pueblo, ni pueblo sin Estado. Esto no significa que los demas elementos del Estado

no sean importantes para su existencia; b) el poder, que se define como la capacidad
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de ejercer un dominio y control en las personas y de este modo, poder reglamentar
su comportamiento y actividad, el ejercicio del poder puede ser llevado a cabo en
forma voluntaria, o bien a la fuerza, sin embargo, del modo que sea, supone cierto
nivel de subordinacién de las personas al Estado. En realidad el poder aparece
como una necesidad natural en la existencia del Estado, ya que es dificil construir
una organizacién politica sin una autoridad que dirija todas las situaciones y
actuaciones en que se encuentran los integrantes de esa organizacion; c) el territorio,
gue se puede establecer como aquel espacio fisico dentro del cual es posible ejercer
el poder estatal y que permite diferenciar y dar independencia del poder que ejercen
otros Estados sobre otros territorios. En este sentido muchas veces se utiliza el
término Estado para referirnos a un pais, o que no siempre es valido como consenso
en todo el mundo, ya que también hay Estados que determinan regiones
administrativas dentro de un pais, un claro ejemplo son los Estados que conforman a
Estados Unidos de Norte América. Este elemento tiene una funcién negativa y
positiva a la vez, la primera porgue opone una barrera a la accion estatal, esta
barrera es lo que constituye las llamadas fronteras, de esta forma se establece que la
accion de un Estado termina con sus fronteras. En cuanto a las positivas van
encaminadas al mejoramiento econdémico y social de la colectividad que vive dentro
del mismo, de esa forma el Estado transforma su territorio y lo pone al servicio de la

sociedad con la finalidad de mejorar su condicion social.

Entonces cabe afirmar que el Estado es una sociedad territorial, juridicamente
organizada, con poder soberano, que persigue el bienestar general, entendido como
la satisfaccion de las necesidades, intereses y valores de los ciudadanos, a través de

una organizacion administrativo-burocratica.

La soberania es el poder supremo e independiente que tiene el Estado; supremo en
el sentido que no hay poder que esté sobre el Estado e independiente por no estar
subordinado a ninguna autoridad. En virtud de ese poder supremo, el Estado se
organiza internamente sin interferencias extranjeras, dicta disposiciones a los
ciudadanos y establece las relaciones que mantendra con los demas Estados. Los

tiempos han cambiado y con ello las palabras pierden su significado habitual y lo que
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se entendia de ellas anteriormente, ahora ya no es asi, esto es exactamente lo que
pasa hoy en el mundo y especificamente con el concepto de soberania; se ésta en
un tiempo de cambio, por ende las palabras cambian su significado, tal es el caso de
la palabra soberania, este término ya no significa lo mismo, en parte porque han
aparecido realidades econdmicas que no se pueden obviar. Lo mismo sucede en la
actualidad con el fenébmeno de la globalizacién que hoy dia se concibe como el
acelerado proceso de cambio que a nivel mundial se ha venido desarrollando en
todos los ambitos del que hacer humano, esto implica un sistema que busca
aumentar el intercambio de bienes y servicios, capitales y conocimientos, talvez
eliminar barreras y borrar fronteras. Esto permite afirmar que hoy los paises se
interrelacionan y dependen cada vez mas, unos de otros, lo que conlleva por légica
la reforma o redefinicion obligatoria del concepto de soberania, o quiza su

eliminacion.

No obstante que el concepto de soberania como un equivalente al de autarquia,
propia de la filosofia aristotélica significa bastarse asi mismo sin depender de los
demas, es decir no estar subordinado a ninguna autoridad, sin embargo a causa de
la globalizacion, en la actualidad todos los paises o Estados mantienen una abierta
interrelacion, que inicialmente es comercial 0 econdmica, pero que posteriormente y
por conveniencia de los paises poderosos y en defensa de sus intereses, se
transforma en una subordinacién politica que consecuentemente tiene efectos
juridicos; lo que finalmente puede o debe entenderse como una violaciéon a la

soberania de los Estados.

A pesar de lo expuesto se mantiene incélume la nocién tradicional de la soberania,
que encierra en forma unitaria la idea de no estar bajo la dependencia de los paises
desarrollados, como Estados Unidos de Norte América u otras potencias mundiales,
por lo tanto es posible afirmar que realmente son muy pocos los paises que pueden
considerarse soberanos. Es posible considerar que la globalizacion no es mas que
una mayor capacidad de los Estados desarrollados para manipular en beneficio

propio las estructuras del capitalismo mundial, esto puede implicar en algun
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momento poder suficiente para influenciar en cualquier aspecto las decisiones de
otros paises. De lo anterior resulta la aseveracion que el dejarse influenciar por
paises de esta indole, significa que hay una cierta dependencia hacia ellos, por lo

tanto no se es auténomo y por ende, no se es soberano.

En lo que se refiere al Estado de Guatemala y segun lo preceptuado en su Carta
Magna, en el articulo 141, se entiende que Guatemala es un pais soberano e
independiente, ya que dicha normativa constitucional establece que la soberania
radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los organismos Legislativo,
Ejecutivo y Judicial, sefialandose claramente que la subordinacion entre los mismos
es prohibida. Haciendo aplicacion entonces de una de las definiciones de soberania,
se entiende que esta es la facultad esencial del Estado para autodeterminarse u
autoobligarse libremente, sin obedecer a poderes ni a autoridades ajenos a los
suyos, esto significa que un Estado al hacer uso de su soberania tiene la potestad de
hacerse obedecer en el orden interno y ademas de afirmar su independencia en
relacion con los demas Estados que conforman la comunidad internacional. Sin
embargo al hacer un analisis tanto de la normativa constitucional antes aludida, asi
como de la definicion de soberania, se puede afirmar que esto no sucede
exactamente con el Estado de Guatemala, pues es obvia la interferencia que existe
entre cada uno de los poderes, por ejemplo el Organismo Legislativo presenta las
iniciativas, discute y aprueba las leyes que previamente el Organismo Ejecutivo le ha
indicado y que son de su conveniencia, también puede mencionarse el hecho de que
las distintas comisiones de postulacion al desarrollar un proceso de escogencia de
candidatos para ocupar un alto cargo publico, proponen a un determinado grupo,
pero es el presidente del Organismo Ejecutivo quién en forma discrecional nombra a
quien politicamente mas le conviene, dejando de lado los intereses del pueblo en
quien radica la presunta soberania; de esta manera se puede apreciar una clara
interferencia del poder ejecutivo sobre otros poderes, como sucede por ejemplo con
el nombramiento del Procurador General de la Nacién o del Fiscal General de la
Republica, personajes que al estar en el ejercicio de sus cargos responden mas a los

intereses, del personaje, del grupo o del partido politico que los nombro. También
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pueden calificarse estos acontecimientos, como una clara y flagrante violacion de la
soberania, a lo interno del Estado, pues es logico que se esta obedeciendo a otras
fuerzas o poderes que no son necesariamente los reconocidos por el Estado. Lo
mismo sucede con el Estado de Guatemala, en relacion a los tratados de libre
comercio, pues de todos es sabido que paises dependientes y subordinados como el
nuestro, no son los que dictan las reglas del juego, sino que paises pobres como
Guatemala, siempre obedeceran las reglas impuestas por las grandes potencias,
cabe mencionar a los Estados Unidos de Norte America y también a México, para
quienes el territorio guatemalteco solamente sirve como un gran puente que permite
el transito de grandes influjos de capital y mercaderias, que van y vienen, y que
Gnicamente utilizan tanto a los habitantes como al territorio para alcanzar sus propios
beneficios a cambio de pequefias dadivas o regalias; esta es otra forma de violacion

de la soberania nacional.

Es oportuno abordar el tema relativo a Belice, conflicto que tiene sus origenes en el
siglo XVIII, y que hoy dia se mantiene latente entre los Estados de Inglaterra, Espafia
y Guatemala, no obstante ello y aun sin aclararse el origen del conflicto, hoy en dia
es imposible no reconocer la existencia del Estado de Belice, que se erige como tal,
desde hace mas o menos veinte afios, no obstante ser un pais con un territorio tan
pequefio pero con hermosas playas, que le han servido para ser reconocido
internacionalmente. Por lo que en la actualidad es imposible negar la existencia del
Estado de Belice, como tal, pues se sabe que ahora posee un territorio en el que se
encuentra asentada su poblacion, cuenta con un ordenamiento juridico por medio del
cual se encuentra organizado politica, juridica y administrativamente para la
consecuciéon de sus propios fines. Es mas, en la actualidad Belice es tomado en
cuenta por organizaciones como el Parlamento Centroamericano y otros, aunque es

innegable que también se trata de un pais pobre y dependiente de otros.
En virtud de lo anterior, cabe afirmar que hoy por hoy, los paises distan mucho de ser

completamente soberanos porque tienen que tomar una dificil decision, ser

soberanos en un mundo globalizado, lo que supone no ser parte de este movimiento
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casi obligatorio, o ser parte de este movimiento y por ende depender de otros paises
para importar y exportar, lo que significa ceder un poco en su soberania nacional;
desafortunadamente la decisién que la mayoria de paises toman, por su condicion de
pobreza y subdesarrollo, es la segunda, por obvias razones. Para cerrar el
comentario de la presente investigacién cabe sostener que la globalizacion obliga a
redefinir el concepto de soberania como caracteristica esencial del Estado, porque
hoy muy pocos paises pueden llamarse soberanos. Es decir que la idea de redefinir
el concepto de soberania quiza podria ser mas util para la construccion de nuevos
proyectos de vida, con justicia porque una renovada concepcion de la soberania,
permitiria a los pueblos decidir nuevos rumbos, no solo en el campo econémico, sino
también en el campo politico y social, ademéas en otros campos como el ecolégico,
energético, tecnolégico e informatico, lo que conlleva la construccion de una
sociedad mas justa; ahi esta la fuerza de este concepto, de esta necesaria nocién
renovada del concepto de soberania.
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1)

2)

3)

4)

5)

CONCLUSIONES

El Estado es una sociedad humana establecida en el territorio que le
corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado,
definido y aplicado por un poder soberano, para obtener el bien publico
temporal, formando una institucion con personalidad moral y juridica. Asi el
Estado se entiende como una institucion y una unidad que encierra dentro de

si, muchos otros grupos humanos que le estan subordinados.

El Estado es una institucion compuesta de varios elementos formando un
todo. Es la organizacion juridico-politica, la mas perfecta que se conoce hasta
el presente. Es un ente organico unitario, estructurado juridicamente, que

detenta el ejercicio del poder.

La soberania como un elemento constitutivo del Estado, se destaca como uno
de los atributos o caracteristicas esenciales del mismo y se define
tradicionalmente como el derecho de los pueblos a disponer de si mismos,
tanto desde un punto de vista politico como econdémico, sin embargo este
concepto ha evolucionado paralelamente a las transformaciones del Estado
moderno. Por lo tanto la soberania ya no es tan rigida, absoluta o suprema
debido al fenébmeno de la globalizacién que viene a imponer no restricciones

sino variaciones al concepto de soberania por ende la relativiza.

Es necesario redefinir el concepto de soberania en la era de la globalizacion,
tratando de encontrar un equilibrio entre un mundo de Estados completamente

soberanos y un sistema internacional de gobierno mundial.

La globalizacion es una etapa mas del capitalismo, la cual desde sus origenes
fue un asunto internacional, y al no haber sido detenidas sus aspiraciones por
las fronteras territoriales nacionales, ha provocado desde sus inicios, genuinas

conexiones globales entre los Estados. Por lo que hoy no se puede dudar en
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6)

7

argumentar, que las conexiones globales han sobrepasado los limites
conocidos y por ende el Estado ha quedado relegado a un actor mas dentro

del sistema internacional.

La globalizacion actualmente implica la proliferacion de instituciones
regionales, internacionales y transnacionales, lo cual ha generado el
crecimiento de la interconexion mundial, no s6lo en dimensiones tecnologicas,
de comunicaciones y econémicas, sino también, politicas y de derecho, en
donde el Estado ve limitada su autonomia y su soberania. Por lo que hoy se
debe pensarse y hablarse de una soberania dividida entre organismos
nacionales, regionales e internacionales, limitada por la misma pluralidad que

la rodea.

La globalizacion ha dado lugar cada dia a que mas ambitos de la vida sean
regulados por el libore mercado, a la vez promueve una disminucion de la
situacion de aislamiento experimentada por numerosos paises en vias de

desarrollo.

8) A medida que la sociedad actual se sumerge en la globalizaciébn econémica y

cultural, se llega a un punto de no-retorno al nacionalismo y a la identidad
cultural. Existe también un punto de no-retorno en la pérdida progresiva de la
soberania, a partir de la cual el Estado deja de ser un ente con capacidad de
autodeterminarse y de asegurar el bienestar general y la seguridad nacional,

relegando dichas funciones a manos ajenas.
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