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Guatemala 10 de Mayo de 2014.

Honorable Consejo.
Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas.

Presente.
Distinguidos Integrantes del Consejo:

Por este medio hago constar que he procedido a revisar el Informe Final de Tesis
del maestrando: Verner Yurandir Lépez Rivas, quien se identifica con Carné
2418110, Titulado GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y AGUA, EN
EL MUNICIPIO DE LA LIBERTAD, HUEHUETENANGO, de la Maestria en
Gerencia de la Agricultura Sostenible y Recursos Naturales, el cual considero que
cumple con los requisitos establecidos por la facultada para ser aprobado, por lo
que solicito sea revisado por la terna que asigne el Honorable Consejo de la

Facultad, previo a la autorizacion de su impresion .

Deferentemente.
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MAESTRIA EN GERENCIA DE LA AGRICULTURA SOSTENIBLE Y LOS RECURSOS
NATURALES, del Campus de Quetzaltenango, que consta en el Acta No. 0675-2015 de fecha
19 de octubre de 2015, se autoriza la impresién digital del trabajo titulado:

GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y AGUA
EN LA LIBERTAD, HUEHUETENANGO

Previo a conferirsele el grado académico de MAGISTER EN GERENCIA DE LA
AGRICULTURA SOSTENIBLE Y LOS RECURSOS NATURALES.

Dado en la ciudad de Guatemala de la Asuncion, a los 22 dias del mes de octubre del afio
2015.
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Resumen

El objetivo del estudio fue desarrollar un modelo de gestidn integral de residuos solidos y
agua que contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacién a través de
caracterizar el sistema socioecoldgico, evaluando el desempefio ambiental municipal cuyos
resultados serviran de plataforma para elaborar una propuesta de gestion integral municipal
con énfasis en el manejo de residuos soélidos y agua. La investigacion se desarrollé en el
municipio de La Libertad, Huehuetenango, teniendo como base metodolégica el marco de
principios del sistema socioecoldgico, evaluando 40 indicadores en los subsistemas social,
natural, econémico e institucional mediante una investigacion en cuanto a informacion base y
optimos por indicador que permitié evaluar parametros acordes a produccion de residuos
sélidos y condicion del agua potable, estableciendo un disefios de ponderacion en escala de
0-5 puntos por subsistema para complementar 25 para cada uno, y totalizar 100 del sistema.
De acuerdo a la caracterizacion el desempefio socioecolégico municipal es ligeramente
aceptable registrando 67.74 de 100 puntos, con indicadores por subsistema que se
encuentran mejor aceptables que otros como la condicién del agua potable en el natural, unos
gue necesita mejorar como generacion de residuos solidos en el economico, siendo los
subsistemas social y natural los que registraron mejor ponderacion, quedando corto el
desempefio en los subsistemas econdémico e institucional, por lo que es necesario dar
seguimiento al andlisis situacional del desempefio socioecolégico municipal con enfoque
sistémico y que las autoridades municipales establezcan estrategias para mejorar la situacion

de los mismos.



I. INTRODUCCION

El Municipio de La Libertad, Huehuetenango, presenta una inefectiva gestion de
residuos solidos, prevaleciendo la existencia de basureros clandestinos y una
inexistencia en el manejo de la calidad de agua potable, con este trabajo de
investigacion se sistematizo informacion de la situacion relativa a los residuos solidos y
al agua que sirvio de base para hacer una propuesta de gestién integradora que

contribuya a la solucion de la situacion.

Un aspecto importante en la evaluacion de la gestion integral de los residuos solidos y
agua, consiste en conocer los impactos ambientales, basadas en el aumento en la
generacion de residuos producidos en particular en el municipio y que supone un
problema de contaminacion ambiental, aunadas a la deficiencia en la potabilizacién del
agua y que como consecuencia se crea la incidencia de enfermedades

gastrointestinales en la poblacion tanto del area urbana como del area rural.

A través de la utilizacion del marco analitico de principios englobados en el enfoque del
sistema socioecologico propuesto por Gallopin (1996), en este trabajo de investigacion
se caracterizd y se evalu6 el desempefio socioecoldgico de la situacion del municipio,
con énfasis particular en los temas de manejo de residuos sélidos y manejo de agua
para abastecimiento humano, mediante un célculo de un indice socioecoldgico basado
en una serie de indicadores relevantes para cada subsistema permitiendo generar una
linea base de informacion que puede servir para realizar un monitoreo permanente de

la situacion.

En base a la situacion del municipio se elaboré la propuesta de gestion integral, la cual
constituia uno de los principales objetivos de la investigacion, que a su vez determina la
importancia de los mismos, ya que dicha propuesta puede constituirse en un
instrumento de politica publica local que al ser implementada repercutird en una mejor
calidad de vida de la poblacion del municipio, derivado de un adecuado manejo de los

residuos solidos asi como del recurso hidrico.



El propdsito de este estudio es desarrollar informacion con enfoque sistémico, para que
los tomadores de decisiones y proyectistas logren materializar una propuesta con base

y sustento cientifico, social y econdémico.



Il. MARCO TEORICO

En el municipio de La Libertad, Huehuetenango, hasta la fecha no se ha hecho ninguin
estudio relacionado con la gestién integral en cuanto al manejo de los residuos soélidos
y agua, siendo importante y necesario hacer énfasis de la problemética del municipio,
en cuanto a la cantidad de basura que se genera a diario la cual es depositada en

vertederos o botaderos a cielo abierto, y en la calidad de agua que se consume.

Durante las dos ultimas décadas en nuestro pais se han establecido sistemas de
control para la gestion integral de residuos solidos y agua, sistemas como plantas de
tratamientos de residuos solidos, a través del reciclaje rellenos sanitario, y cloracion del
agua, prestando especial atencion a las estrategias de prevencién, es un hecho que la
gestiébn es deficiente, sin embargo, a pesar de este énfasis en la prevencién, la
cantidad de residuos generados ha ido aumentando. El vertimiento y la incineracion en
lugar del reciclaje, siguen siendo las practicas predominantes en la gestion de los
residuos. En cuanto a residuos industriales, mas del 80% de los residuos peligrosos son
todavia gestionados via vertedero, 8% incinerados y un 10% recuperado como
materiales secundarios (CONADES, 2003).

En lo referente al problema del agua en el municipio lo que hasta la fecha se ha hecho
es Unicamente tratamiento en los tanques de distribucion con hipoclorito de sodios no
de manera permanente (CAP La Libertad, H. 2012).

Es un hecho conocido, que desde el punto de vista social, natural, econémico e
institucional, existe permanentemente un sentimiento de rechazo hacia todo lo
relacionado con el mal manejo de residuos solidos (basura) y un progresivo
descontento por la situacion del agua, por no contar con los métodos adecuados para
el manejo tanto de residuos sélidos como para el agua en todo el municipio (Bueso
Matheu, 2000).


http://www.monografias.com/trabajos14/deficitsuperavit/deficitsuperavit.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/henrym/henrym.shtml
http://www.monografias.com/trabajos11/recibas/recibas.shtml

En relacion a experiencias de manejo de residuos solidos que se han dado en el
departamento de Huehuetenango, podemos mencionar las plantas de tratamiento de
residuos solidos en los municipios de Chiantla y San Pedro Necta esta ultima
funcionando desde 2009 hasta la fecha, siendo beneficiados con dicha planta varios
municipios vecinos como Santiago Chimaltenango, Colotenango, San Juan Atitan. Con
un disefio de 11,070.00 m2de construcciéon que incluye: relleno sanitario; area de
clasificacion; compostera; servicios sanitarios; bodega de compost; mddulo
administrativo y garita; laboratorio y sala de capacitacion; patio de maniobras; bodega
de herramientas y suministros; laguna de lixiviados; tanque elevado de agua potable;
fosa séptica; pozos de absorcion; cunetas; muro semiperimetral; muro de contencion,
etc. Que en parte han mitigado la problematica (MAMSOHUE, 2009).

Otras experiencias en el pais en cuanto al manejo de residuos sélidos son las del lago
de Amatitlan. En los ultimos afios el territorio en donde se ubica la cuenca del lago, ha
tenido un crecimiento poblacional descontrolado, lo cual incide negativamente en el
cuerpo de agua mas importante para el area Metropolitana por ser el lugar a donde
llegan las aguas negras de todas estas poblaciones cercanas al lago, y que también lo

han convertido en basurero.

El lago estd siendo contaminado por distintas fuentes, como las aguas residuales
municipales, industriales y agroindustriales, residuos sélidos, residuos de agroquimicos,
entre otros. Sin embargo, lo que se evidencia al observar el lago es el exceso de
nutrientes (fésforo y nitr6geno) provenientes del jabdon y otros desechos liquidos
industriales y de los hogares que conforman la cuenca, esto favorece al crecimiento de

algas y que poco a poco el lago se convierta en un pantano (CONAMA, 2009).

La Autoridad para el manejo sustentable de la cuenca del lago de Amatitlan -AMSA-
opera 7 plantas que en el Ultimo afio trataron 13.5 millones de metros cubicos de aguas
residuales, esto evitd que las aguas negras ingresaran directamente al lago provocando

una contaminacion severa (CONAMA, 2009).



2.1 Marco Conceptual

Para comprender mejor el tema de estudio y de acuerdo a los estandares generales, se
ha extractado algunos conceptos relevantes para el desarrollo da la investigacion que a

continuacion se describen.

2.1.1 Residuos sélidos

Es todo material duro o semiduro que se considera sin valor y se descarta, su origen
puede ser doméstico, municipal, institucional, industrial, comercial, hospitalario y
agricola. En general un residuo también puede ser caracterizado por sus caracteristicas
de composicién y generacion (AMBIENTAL, 2003)

Durante las dos ultimas décadas, en nuestro pais se han establecido varios sistemas de
control para la gestion de los residuos, prestando especial atencion a las estrategias de
prevencion como un plan de manejo y gestion integral. Sin embargo, a pesar de este
énfasis en la prevencién, la cantidad de residuos generados ha ido aumentando. El
vertimiento y la incineracion, en lugar del reciclaje, siguen siendo las préacticas

predominantes en la gestioén de residuos (CONADES, 2003).

Se entiende por gestion de residuos a las acciones que deben seguir las
organizaciones dentro de la gestion ambiental, con la finalidad de prevenir y/o minimizar
los impactos ambientales que pueden ocasionar los desechos soélidos en particular; y
por plan de manejo se entiende el conjunto de operaciones encaminadas a darles el
destino mas adecuado desde el punto de vista medioambiental de acuerdo con sus
caracteristicas, que incluye entre otras las operaciones de generacion, recoleccion,

almacenamiento, tratamiento y disposicion final (CONADES, 2003).



2.1.1.1 Situacion de los Residuos Sélidos en el Municipio

De acuerdo al Plan de Desarrollo Municipal del municipio de La Libertad,
Huehuetenango, (SEGEPLAN, 2011),que hace referencia a la gestion ambiental del
municipio tomando en cuenta que la generacién de residuos solidos es preocupante por
la gran cantidad que se produce, del total de viviendas en el municipio, el 23% tienen un
adecuado sistema de evacuacion de desechos, como drenajes, letrinas o inodoros, que
hace referencia a las areas urbanas, el resto de viviendas o sea areas rurales carece

de estos sistemas 0 no poseen el adecuado.

Del total de viviendas que cuentan con estos sistemas, es importante mencionar que
ninguna cuenta con un servicio de drenaje municipal y un 50% utiliza fosa séptica. No
se cuenta con un sistema de manejo de desechos sélidos, estableciendo un basurero a
cielo abierto autorizado por la municipalidad en el astillero municipal y alrededor de 48
basureros clandestinos en areas pobladas y otros lugares del &rea rural del municipio,
ubicados principalmente a riveras de los rios Selegua, Naranjo, Jute Injerto y otros
riachuelos y sus afluentes que descienden, lo que provoca que contamine alin mas los

cuerpos de agua.

2.1.1.2 Situacién de los Residuos Sélidos en Guatemala

Segun el manual de indicadores ambientales municipales del IARNA-MARN afio 2004,
histéricamente, la responsabilidad del manejo de los desechos sélidos en Guatemala ha
sido de los municipios, responsabilidad que si bien esta explicitamente establecida en la
ley, no ha sido asumida suficientemente por estas corporaciones, lo que se traduce en
coberturas de recoleccion insuficientes o nulas, coexistencia de sistemas de recoleccion
municipales con sistemas privados, formales e informales, contratados directamente por
la poblacién, y disposicién final realizada en forma inadecuada desde el punto de vista
sanitario y ambiental (MARN, URL, IARNA, PNUMA, 2009).



Sin embargo, se han hecho esfuerzos valientes y en varios casos acertados, para
conducir a una solucién de esta problematica. Asi también, en lo institucional, la
existencia de una dependencia ligada al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
MARN, la Comision Nacional de Desechos Solidos, CONADES, su experiencia de 12

afos y sus planes mediatos e inmediatos, representan un avance interesante.

En otro orden, aunque pocos, se han implantado sistemas de tratamiento, reciclaje y
disposicion integrada de los residuos sélidos en algunos lugares del pais como la
ciudad de Guatemala, Palencia y Chinautla en el departamento de Guatemala, asi
como el municipio de Quetzaltenango, y que estan sirviendo de modelo tanto en lo
técnico-operativo como en la parte gestionaria en el manejo, tratamiento y disposicion
final de los residuos sélidos. Y esto es clave para su replicacion a mayor escala,
principalmente porque ofrece elementos de éxito en el manejo, tratamiento y
disposicion final sobre la gestion integrada de los residuos solidos que han mejorado

considerablemente las condiciones socioambientales de la poblacion.

De acuerdo con el Perfil Ambiental (2008), en el pais diariamente se generan desechos
sélidos por un monto de entre 6,000 a 7,000 toneladas, de las cuales, el 54% se
producen en las zonas urbanas y el restante 46% en las zonas rurales. La urbanizacién,
conlleva también habitos de consumo y de actividades por parte de los individuos, lo
que implica, impactos y consecuencias en el ambiente, dentro de los cuales destaca

una creciente generacion de residuos y desechos solidos.

En el area rural Unicamente se disponen anualmente 36,738.69 toneladas, lo que
equivale al 5.2% de lo generado, el volumen respectivo en las zonas urbanas, colectado
en los botaderos municipales, se multiplica casi por 14, siendo de 500,874.49
toneladas, lo que representa casi el 60% de lo generado en las urbes.

La generacidn de residuos y desechos soélidos domiciliares en centros urbanos sitla a
los departamentos de Guatemala (47.36%), Quetzaltenango (6.43%) y Escuintla

(4.80%) como los mas importantes. En el ambito rural, la generaciéon es relativamente



mayor en los departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos y
Guatemala, entre ellos generan méas del 36% del total producido en el area rural. El
volumen total de los desechos que no es recolectado es de aproximadamente
11010,638 toneladas anuales, siendo tal cantidad dispuesta en botaderos ilegales,
guemada o enterrada. Esta cantidad representa el 65% de los desechos domiciliares
generados en el pais.

La ENCOVI (INE, 2006) reporta que solo el 35%de los residuos generados por los
hogares es recolectado por tren de aseo municipal, 34% son quemados en tanto que el
16.50% son depositados en cualquier parte. Un 6% de los hogares recicla y hace
abonos, un 4.70% la entierra 'y un 2.10% la elimina de otras maneras. La mayoria de los
residuos solidos municipales no esta sujeta a recoleccion y disposicion final alguna y

mas de un tercio termina en las vertientes de agua.

Un estudio realizado por URL/IARNA y el MARN durante el 2008, en 80 municipios de
13 departamentos se evidencié que la generacion per capita promedio se ubica en
0.40Kg/habitante/dia. La composicién encontrada muestra que el 35% corresponde a
restos de alimentos; 18 % a papel y carton; 13% caucho, cuero y plastico; 13% madera
y follaje; 11% suelo y otros; 5% vidrio; 5% metales. La mayoria puede ser aprovechada
y reutilizada. En el caso de los desechos liquidos y aguas residuales, los hogares, las
industrias y los hoteles localizados en las riberas de lagos y rios son los que generan la

mayor cantidad de descargas sin ningun tipo de tratamiento previo.

URL-IARNA (2003). Indica que la basura no recolectada presenta el mayor impacto
ambiental porque se acumula en los basureros “clandestinos”, casi siempre dentro del
area urbana, en predios baldios, cauces de rios, puentes, via publica, etc, donde el
impacto visual, el mal olor, proliferacion de vectores de enfermedades y marginalidad

social se da en toda su intensidad.

La mala gestidon de los residuos domiciliares a nivel urbano esta ocasionando al pais un

costo por dafio ambiental anual de US$ 21, 206,362 por concepto de malas practicas
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en la disposicion final de basuras y un costo de US$ 21, 838,607 por basura no
recolectada y que alimenta los basureros clandestinos, para hacer un total de US$ 51,
044,969 anuales, INE, CENSO INTEGRADOS 2002.

Segun el Informe Ambiental del Estado de Guatemala GEO Guatemala afio 2009,
generacion, composicion y disposicién de desechos sélidos, la generacion de desechos
solidos se ha incrementado sosteniblemente entre el afio 2001 al 2006. En el afio 2006
mas del 98% de su volumen se origind en actividades productivas principalmente a
partir de las industrias carnicas (35%), quimicas (15%), la fabricacion de productos
minerales no metélicos (10%), los cultivos no tradicionales (10%) y tradicionales (5%);
el consumo final de hogares generé poco mas del 1%. Sin embargo, el impacto que
causa la basura doméstica urbana en los botaderos clandestinos y en los municipales
mal manejados es mucho mas notorio entre otros factores, por su cercania a los
centros de poblacion a los que estan asociados (MARN, URL, IARNA, PNUMA, 2009).

Ademas la emisién de polvo, malos olores, poluciéon de aguas y suelos, proliferacién de
plagas y contaminacion visual, los residuos generan al menos el 5% de metano emitido
por el pais (considerando que un metro cubico de desechos soélidos emite 0.03
toneladas de este gas) (MARN, URL, IARNA, PNUMA, 2009).

El 65% de los residuos sélidos domésticos son de origen vegetal o animal (IARNA/URL
e IllA, 2006). La cantidad de residuos bioldgicos-infecciosos generada en las
instituciones de salud es relativamente pequefia (menos del 1% de los residuos solidos
generados al afo segun (JARNA/URL y BANGUAT, 2008), se cuenta con

reglamentacion vigente para su control y manejo.

Existen centros especializados en el transporte, manejo, tratamiento y disposicion
tecnificados para este tipo de residuos en las principales ciudades del pais.(Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales (MARN), URL, IARNA, PNUMA, 2009).



2.1.1.3 Analisis del Ciclo de Vida de los Residuos Soélidos

Segun URL-IARNA (2012). Todos los procesos productivos producen externalidades
negativas al ambiente o dafios secuenciales cuyos costos son absorbidos por otros
(terceros), quienes no toman parte del proceso productivo. Asi mismo la utilizacion de
bienes ambientales por lo general no se incorpora al valor agregado como consumo
intermedio de la produccion. En tal caso es importante analizar las dinamicas que se
presentan en cada etapa del ciclo, para lo cual se puede utilizar, el método del Analisis

del Ciclo de Vida (ACV), que es una extension del analisis de cadenas productivas.

El ACV trata de identificar los impactos negativos de los procesos productivos, tanto
asociados a la utilizacion de bienes y servicios ambientales, como a la descarga de

residuos y emisiones que van directamente al ambiente (URL-IARNA, 2012).

El ACV se utiliza frecuentemente a nivel de empresas con el objetivo de identificar
alternativas y externalidades positivas para mejorar el desempefio ambiental de los
procesos productivos de cada sector que se estd analizando. Se han tenido algunos
avances notables que se han alcanzado a través de iniciativas de forma voluntarias,
tales como la de Produccién Mas Limpia (PML) y las certificaciones 1SO 14000 (URL-
IARNA, 2012).

Para poder comprender el ACV se define como el analisis de cadenas productivas; de
los insumos (entradas) de bienes y servicios ambientales en cada uno de los eslabones
de la cadena (en especial de materias primas y energia); y de las descargas al
ambiente (salidas) que se traducen en residuos y emisiones al ambiente natural. Los
residuos se pueden clasificar en liquidos o soélidos, mientras que las emisiones son

sustancias que se presentan de forma gaseosa (URL-IARNA, 2012).

La generacion de residuos solidos es parte indisoluble de las actividades que se realiza
en la poblacién. Considerando que dentro de las etapas del ciclo de vida de los

residuos sélidos (generacion, transportacion, almacenamiento, recoleccioén, tratamiento

10



y disposicion final), las empresa y hogares constituyen el escenario fundamental, en el
gue se desarrollan y se vinculan las diferentes actividades asociadas al manejo de los
mismos. Resulta esencial el tratamiento acertado de los temas y su consideracion de
forma priorizada en el contexto de las actividades de Gestibn Ambiental, a través de los
cuales se potencialice el establecimiento de esquemas de manejo seguro que
garanticen un mayor nivel de proteccién ambiental, como parte de las metas y objetivos

de los diferentes sectores productivos y de servicios (CORIA, 2003).

2.1.1.3.1 Generacion

Persona natural o juridica que en razén de sus actividades genera desechos, sea como
productor, importador, distribuidor, comerciante o usuario. También se considerara
como generador al poseedor de residuos solidos peligrosos, cuando no se pueda
identificar al generador real y a los gobiernos municipales a partir de las actividades de
recoleccion (CONADES, 2003).

2.1.1.3.2 Transporte

Es aquel que lleva el residuo. El transportista puede transformarse en generador si el
vehiculo que transporta derrama su carga, o si cruza los limites internacionales (en el
caso de residuos peligrosos), o si acumula lodos u otros residuos del material
transportado(CONADES, 2003).

2.1.1.3.3 Almacenamiento de los Residuos
Toda operacion conducente al depdsito transitorio de los desechos, en condiciones que
aseguren la proteccion al medio ambiente y a la salud humana. Acumulacion de los

desechos en los lugares degeneracién de los mismos o en lugares aledafios a estos,

donde se mantienen hasta su posterior recoleccién (CORIA, 2002).
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El almacenamiento de residuos peligrosos, definido en términos generales, corresponde
a la accion de retener temporalmente en condiciones controladas residuos, en tanto se

procesen para su aprovechamiento, tratamiento o disposicion final, (CORIA 2002).

2.1.1.3.4 Recoleccidon

Accién de recoger y trasladar los residuos generados, al equipo destinado a
transportarlos a las instalaciones de almacenamiento, transferencia, tratamiento, reuso
0 a los sitios de disposicion final. (CONADES, 2003).

2.1.1.3.5Tratamiento

Conjunto de proceso y operaciones mediante los cuales se modifican las caracteristicas
fisicas, quimicas y microbiolégicas de los residuos, con la finalidad de reducir su
volumen y las afectaciones para la salud del hombre, los animales y la contaminacion
del medio ambiente. El tratamiento incluye la seleccion y aplicacion de tecnologias
apropiadas para el control y tratamiento de los residuos peligrosos o de sus
constituyentes. En los residuos liquidos no se realizaran acciones de tratamiento en la
instalacion (CONADES, 2003).

2.1.1.3.6 Disposicion Final

Procesos u operaciones para tratar o disponer en un lugar los residuos como ultima
etapa de su manejo en forma permanente, sanitaria y ambientalmente segura. Después
que el residuo ha sido tratado este se encuentra listo para su disposicion. La forma y
tipo del residuo determina en gran parte donde la disposicion sera permitida. Un
limitado grupo de residuos puede ser dispuesto por inyeccion a pozos profundos y en
descargas submarinas a océanos, muchos residuos gaseosos Yy articulados son
dispuestos en la atmosfera (CONADES, 2003).
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Los residuos solidos comunmente son depositados en: basureros, botaderos
controlados, vertederos, rellenos sanitarios, depositos de seguridad. El almacenamiento
final de los residuos liquidos se realizard basado en el principio de asegurar las
condiciones de proteccion ambiental y de la salud humana, asi como el cumplimiento
de lo establecido en las normas cubanas y las buenas practicas. La disposicion final de
los residuos liquidos domésticos se efectuara en sitio autorizado. La disposicion final de
los residuos liquidos domésticos nunca se efectuard sobre el terreno o en los cuerpos

de agua, ya sea directamente o mediante embarcaciones (CORIA, 2002).

2.1.1.4 Manejo Integral de Residuos Soélidos Municipales

La mayor problematicas que afecta a las grandes ciudades del mundo es el manejo de
los residuos generados por los habitantes de la urbe. Actualmente estas ciudades que
albergan a millones de habitantes generan miles de toneladas diarias de basura, el
problema radica en qué se hace con todos los residuos? ¢A donde los llevan?, ¢qué
podemos hacer con los residuos? De acuerdo con lo establecido en la politica nacional
para la gestién de residuos soélidos, maxime que la problemética radica no solo en las
grandes ciudades sino que también en las areas urbanas de los municipios y en

algunos centros poblados de las areas rurales del pais.

Residuos sélidos son todos aquellos que mediante cualquier forma de aprovechamiento
se reincorporaran al ciclo econdmico, mientras que basura es lo que no se aprovecha,

no reingresa al ciclo econémico y va a disposicién final".

El concepto de basuras es relativo, porque todos los residuos son potencialmente
aprovechables dependiendo de la disponibilidad tecnoldgica y financiera. Por basura se

puede entender todos los residuos o desechos generados por la actividad humana.

La fraccion organica de los residuos no se ha recuperado, es decir, residuos vegetales,
cueros, papel no recuperable, etc. Se pueden utilizar para producir una especie de

"abonado organico" o compost, que aunque usualmente no cumple con las
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caracteristicas de lo que se denomina agricolamente como abono, si tiene gran utilidad
como acondicionador de suelos para mejorar la textura, la capacidad de intercambio

iGnico, la capacidad es retencion de agua y de nutrientes, etc.

Este compuesto se puede producir a través del proceso denominado como compostaje,
el cual, dependiendo de la tecnologia seleccionada puede estar acompafiado de la
generacion de gas metano, un gas combustible que puede potencialmente ser utilizado

para recuperacion de energia.

Una de las grandes ventajas de utilizar la incineracion como opcion de manejo de los
residuos solidos es la gran disminucién de los volimenes de residuos a procesar. Se
logran reducciones tipicas del 90% o mas. Sin embargo, la incineracion representa
también graves desventajas, una de las cuales es, adicionalmente a la emision de
humos toxicos, la produccion de cenizas que pueden ser muy peligrosas y debe
considerarse desde el principio su disposicion adecuada. Aunque en el mundo ya
existen tecnologias de incineracion que tienen controlados sus impactos sobre el

ambiente, ellas resultan demasiado costosas.

Finalmente, otro elemento funcional de un sistema integrado de manejo de residuos
sélidos domiciliarios municipales, es la disposicién final de éstos. En todos los casos
analizados anteriormente se produce alguna cantidad de residuos finales que debe ser
dispuesta adecuadamente para minimizar los efectos ambientales. La cantidad de
residuo que llega al sitio de disposicion final va a variar considerablemente
dependiendo del esquema de funcionamiento que se establezca, pero siempre va a
resultar necesario tener un sistema de disposicion final, buscando alternativas como

planta de tratamiento de residuos, rellenos sanitarios, etc.

El sistema de disposicidon final mas utilizado en el mundo entero es el denominado
relleno sanitario, el cual es un sitio en donde se depositan finalmente los residuos
sélidos de una manera ordenada y tecnificada y que obedece a un disefio que busca

minimizar los efectos ambientales nocivos de los residuos soélidos.
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El principal efecto medio-ambiental negativo de los rellenos sanitarios es la generacion
de lixiviados, los cuales son liquidos que pasan a través de la basura y que a su paso
recogen la esencia de esta, tornandose en afluentes altamente contaminantes que se
deben manejar apropiadamente para minimizar los efectos nocivos sobre las aguas

superficiales y subterraneas (Aldana Valdes, 1992).

2.1.1.5 Reciclaje de Residuos Sdlidos

El mundo entero moderno se enfrenta a un problema cada vez mas importante y grave:
como deshacerse del volumen creciente de los residuos que genera. La mayoria de los
residuos terminan convirtiéndose en basura cuyo destino final es el vertedero o los
rellenos sanitarios. Los vertederos y rellenos sanitarios son cada vez mas escasos y
plantean una serie de desventajas y problemas. En ello el reciclaje se convierte en una
buena alternativa, ya que reduce los residuos, ahorra energia y protege el medio
ambiente. La meta de cualquier proceso se reciclaje es el uso o re uso de materiales
provenientes de residuos De importancia en el proceso de reciclaje es que el
procedimiento comienza con una separacion. Desde un punto de vista de eficiencia del
rendimiento de estos sistemas de separacion favorece que se haga una separacion en
el origen (CORIA, 2002).

2.1.1.6 Rellenos Sanitarios

Un relleno sanitario es una obra de ingenieria destinada a la disposicion final de los
residuos solidos domésticos, los cuales se disponen en el suelo, en condiciones
controladas que minimizan los efectos adversos sobre el medio ambiente y el riesgo
para la salud de la poblacion. La obra de ingenieria consiste en preparar un terreno,
colocar los residuos extenderlos en capas delgadas, compactarlos para reducir su
volumen y cubrirlos al final de cada dia de trabajo con una capa de tierra de espesor
adecuado. Un relleno sanitario planificado y ambiental de las basuras domésticas

ofrece, una vez terminada su vida util, excelentes perspectivas de una nueva puesta en

15



valor del sitio gracias a su eventual utilizacion en usos distintos al relleno sanitario;

como ser actividades silvoagropecuarias en el largo plazo (CIVILES, 2000).

El relleno sanitario es un sistema de tratamiento y a la vez disposicion final de residuos
sélidos en donde se establecen condiciones para que la actividad microbiana sea de
tipo anaerdbico (ausencia de oxigeno), este tipo de método es el mas recomendado
para realizar la disposicion final en paises como el nuestro, pues se adapta muy bien a
la composicion y cantidad de residuos sdlidos urbanos producidos, tal como se

presenta en el cuadro No. 1.

El relleno sanitario es una técnica para la disposicion de residuos solidos en el suelo sin
causar perjuicio al medio ambiente y sin causar molestias o peligro para la salud y
seguridad publica, este método, utiliza principios de ingenieria para confinar la basura
en un area lo menor posible, reduciendo su volumen al minimo, para cubrir los residuos
asi depositados con una capa de tierra con la frecuencia necesaria, por lo menos al
final de cada jornada(CIVILES, 2000), en la cuadro No. 1, se presenta los tipos de

residuos sélidos municipales que pueden ser depositados en rellenos sanitarios.
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Cuadro No. 1 Residuos Sélidos Municipales

TIPO DE RESIDUOS CARACTERISTICAS

Casas individuales, edificios, conjuntos

RESIDENCIALES . .
residenciales, etc.

Restaurantes, hoteles, mercados, estaciones de

COMERCIALES .
servicio, talleres, etc.

Colegios, hospitales, carceles, edificios

INSTITUCIONALES
gubernamentales, etc.

CONSTRUCCION Y DEMOLICION Escombros,

Barrido de calle, parques y plazas publicas, playas

SERVICIOS MUNICIPALES - :
publicas, plantas de tratamiento de aguas.

RESIDUOS SOLIDOS INDUSTRIALES |Pequefia, mediana y gran industria, agro industrial.

Fuente (MELANO, 1995)

2.1.2 Recurso Hidrico

Se define al vital liquido para la sobrevivencia de la humanidad, de la manera siguiente,
el agua es un liguido inodoro, incoloro e insipido, tiene un matiz azul, que sélo puede
detectarse en capas de gran profundidad. El agua se caracteriza por su gran movilidad
y por el hecho de ser uno de los medios naturales con mas actividad de la tierra. Su
régimen hidraulico, torrencial o lento, y la interaccién con el territorio que le rodea
marcan el proceso en el tiempo y la evolucion fisica, quimica y biologica (IARNA/URL,
2004).

Agua Potable; en su estado natural, es posible que el agua no tenga las caracteristicas

necesarias para ser consumida por el hombre, afectando su salud, por eso debe

tratarse. El agua potable es la que cumple los requisitos fisicos, quimicos y
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microbioldgicos, en las condiciones que sefiala la Norma Guatemalteca Obligatoria del

Agua Potable (COGUANOR) o en su lugar otra norma que la modifique o substituya.

El Agua con condiciones Optimas de potabilidad, puede ser consumida por la
poblacibn humana, sin producir efectos negativos a la salud que repercuta en

enfermedades gastrointestinales que son las mas comunes.

Para suministrar agua segura a los pobladores se debe contemplar el proceso que se
haya aplicado y que esté libre de contaminantes, ya sea por su calidad, por ser

purificada o desinfectada, o porque haya sido debidamente clorada (Coria, 2002).

2.1.2.1 Calidad del Agua

Los primeros indices de calidad se aplicaron en los Estados Unidos en 1972. Constan
de los valores de diferentes parametros preseleccionados a los que se aplica un “peso”
o importancia relativa en el total del indice. Para su calculo se seleccionaron, en el caso
de los Estados Unidos, el oxigeno disuelto, los coliformes fecales, el pH, los nitratos, los
fosfatos, el incremento de temperatura, la turbidez y los sélidos totales. En Espafia se
disefio el indice de calidad con el oxigeno disuelto, los coliformes, el pH, el consumo de
permanganato potasico, el amonio, los cloruros, el incremento de temperatura, la

conductividad y los detergentes (Coria, 2002).

2.1.2.2 Caracterizacion del Agua

El agua pura es un liquido incoloro, inodoro e insipido. Tiene un matiz azul, que solo
puede detectarse en capas de gran profundidad, a una presion atmosférica de 760 mm
de mercurio, el punto descongelacion del agua es de 0° C y su punto de ebullicion de
100°C. El agua alcanza su densidad maxima a una temperatura de 4° C y se expande
al congelarse, como muchos otros liquidos, el agua puede existir en estado sobre

enfriado, es decir, que puede permanecer en estado liquido aunque su temperatura
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esté por debajo de su punto de congelacion; se puede enfriar facilmente a -25 °C sin
gue se congele. Tiene un peso molecular de 18 gr/ mol (Coria, 2002).

Los parametros del agua son caracteristicas fisicas, quimicas, biologicas y radiolégicas
que permiten detectar cual es el grado de contaminacion que presenta el agua, la razén
principal de este problema es su estructura molecular que es dipolar, con una constante
dieléctrica muy alta superior a cualquier otro liquido. Algunos de estos se utilizan en el
control de los procesos de tratamiento realizando mediciones de forma continua o

discreta .Los parametros se pueden clasificar en: quimico, bioldgico etc. (OMS, 1998).

2.1.2.3 Parametros Fisico Quimicos

Entre los parametros fisicos quimicos del agua se encuentran:

2.1.2.3.1 Alcalinidad

La alcalinidad es una medida de la capacidad para neutralizar acidos. Contribuyen a la
alcalinidad lociones bicarbonato, COsH-, carbonato, COs- y oxhidrilo, OH-, pero también
los fosfatos y acidos de caracter débil. Los bicarbonatos y los carbonatos pueden
producirCO:2 en el vapor, que es una fuente de corrosion en las lineas de condensado.
También pueden provocar espumas, 0 provocar arrastre de sélidos con el vapor y

fragilizar el acero de las calderas (ADECO, 2006).

Se mide por titulacion con una solucion valorada de un alcalino un acido segun sea el
caso y estos dependen de la concentracion de los iones hidroxilos (OH)-, carbonato
(COs3) y bicarbonato (COsH).Cuando la alcalinidad es menor de 10 ppm es
recomendada para el uso doméstico. Se corrige por descarbonatacion con cal;

tratamiento con acido o desmineralizacion por intercambio ibnico (ADECO, 2006)
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2.1.2.3.2 Acidez

La acidez es la capacidad para neutralizar bases. Es raro que las aguas naturales

presenten acidez, no asi las superficiales (ADECO, 2006).

2.1.2.3.2 Solidos

Incluye toda materia sélida contenida en los materiales liquidos y se clasifican: en

sélidos en suspensién y solidos disueltos (ADECO, 2006).

2.1.2.3.3 S6lidos en Suspension

Aungue la norma COGUANOR no considera este parametro fisico dentro de las
especificaciones para agua potable, es importante conocer su valor pues esta asociado
intrinsicamente al nivel de turbiedad de la muestra. Esto es porque precisamente, los
sélidos disueltos generan turbiedad en el agua. El valor reportado indica su peso por
unidad de volumen de agua; mismo que debera ser removido por algun medio
electrolitico para no generar rechazo y minimizar la aparicion de subproductos de la
desinfeccion (ADECO, 2006).

2.1.2.3.4 S6lidos Disueltos Totales

Al estar en cumplimiento el Limite Maximo Aceptable, se asegura la minimizacion de
sabores rechazables por el consumidor, debidos a la presencia de sales inorganicas

disueltas, haciendo al agua apta para su consumo (ADECO, 2006).

2.1.2.3.5 Ph (Potencial de Hidrégeno).

Aun cuando el resultado no representa riesgo a la salud del consumidor en las
condiciones de muestreo, el agua tiene limitada prestancia para los procesos de

tratamiento y desinfeccion; o bien, tendencia a causar la corrosion en las tuberias del
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sistema de abastecimiento. Sera un factor que debera corregirse para obtener minimos

efectos negativos para el consumidor.

Observacion: Vale la pena resaltar que el analisis de pH que se efectla a la muestra no
es comparable a la norma de calidad de agua ya que se realizado en el laboratorio;
mientras que la metodologia estandarizada exige que se realice in situ. Por lo tanto los
resultados no necesariamente reflejaran el verdadero valor del parametro (ADECO,
2006).

2.1.2.3.6 Calcio

Aungue la tendencia a la formacion de carbonato de calcio de las aguas es moderada,
existe la certeza de que la dureza causara, tarde o temprano, incrustaciones a las

tuberias del sistema, si no se toman medidas preventivas adecuadas (ADECO, 2006).

2.1.2.3.7 Cobre

Por el valor obtenido se infiere que no existe ningun riesgo a la salud del consumidor.

Los niveles de cobre son despreciables en cuanto a su efecto adverso (ADECO, 2006).

2.1.2.3.8 Dureza de calcio

Aunque la tendencia a la formacion de carbonato de calcio de las aguas es moderada,
existe la certeza de que la dureza causara, tarde o temprano, incrustaciones a las

tuberias del sistema, si no se toman medidas preventivas adecuadas (ADECO, 2006).

2.1.2.3.9 Magnesio

Fuera de Norma: Ya que el valor resultante del analisis de magnesio excede los 100
miligramos por litro, se puede concluir que el agua seguramente causard efectos

organolépticos, por haber traspasado el umbral del sabor del ion magnesio. Ademas
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representa un riesgo para las personas cuya capacidad renal es limitada, puesto que
existen posibilidades de la aparicion de calculos renales. En cuanto al mantenimiento
de las tuberias y la aplicacion del agua para efectos industriales, se requieren fuertes
medidas de prevencién ya que el magnesio tiene efecto directo sobre la dureza del
agua y, por consiguiente puede producir casos de incrustaciones de carbonatos de
magnesio en las tuberias, accesorios y equipos industriales, con efecto irreversible
(ADECO, 2006).

2.1.2.3.10 Manganeso

El resultado del andlisis asegura la mitigacion de algunos efectos que son inaceptables
para los consumidores; entre ellos manchas en las instalaciones de fontaneria y
sabores desagradables. Sin embargo, una concentracion de incluso 0.02 miligramos
por litro ya podria representar un riesgo a largo plazo ya que esta es suficiente para la
formacién de 6xidos de manganeso en la superficies internas de las tuberias del
sistema, mismos que pueden desprenderse y ser consumidos por las personas
(ADECO, 2006).

2.1.2.4 Parametros Bacterioldgicos

La bacteria Escherichiacoli y el grupo coliformes en conjunto, son los organismos mas
comunes utilizados como indicadores de la contaminacion fecal, las bacterias
coliformes son microrganismos forma cilindrica, capaces de fermentar la glucosa y la
lactosa, otros organismos utilizados como indicadores de contaminacion fecal son los
estreptococos fecales y los clostidios, éstos ultimos son anaerobios, formadores de
esporas; estas son formas resistentes de las bacterias capaces de sobrevivir largo
tiempo (OMS, 2006).
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2.1.2.5 Normatividad del Agua Potable Purificada

El agua debe cumplir con la norma oficial guatemalteca que establece los parametros
permisibles del agua para el consumo humano. Una vez cumplido lo anterior las
personas que se dediquen al proceso de producir agua purificada deben cumplir la
normativa que establece las especificaciones sanitarias del agua purificada envasada.
El producto objeto de esta norma, ademas de cumplir con lo establecido en el
Reglamento, debe ajustarse a las siguientes disposiciones. La fuente de abastecimiento

de agua debe sujetarse a las disposiciones establecidas en el reglamento.

El lavado y desinfeccion de envases debe realizarse con soluciones sanitarias, que no
alteren o cedan sustancias que modifiquen las caracteristicas del producto y eviten la
contaminacion por el arrastre de las mismas. Las plantas purificadoras de agua deben
estar disefladas y establecidas en instalaciones que permitan efectuar correctamente
las buenas practicas de fabricacion (MSPAS, 1998).

2.1.3 Sostenibilidad del Desarrollo

La sostenibilidad del desarrollo denota las preocupaciones sobre el agotamiento y
degradacion del patrimonio natural y de las visiones convencionales del desarrollo que
se vieron reflejadas en el concepto de desarrollo sostenible elaborado en el reporte de
Brundtland, WCED, 1987). En éste se definidé que el desarrollo sostenible permite cubrir
las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones

para cubrir sus propias necesidades.

Aunque el concepto fue ampliamente aceptado en la década de los noventa, la
implementacion pragmatica de la sostenibilidad del desarrollo implicé dificultades
tedricas y operativas. La Division de Estadisticas de Naciones Unidas (UN et al., 2003)
resume las discusiones de sostenibilidad en tres enfoques: el de los tres pilares, el
ecoldgico y el de capitales, en estos enfoques se ve la necesidad de tratar el desarrollo

integrando en distintos factores que se suponen esenciales (BRUNDTLAND, 1987).
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El enfoque de los tres pilares plantea que no debe existir una vision Unica de la
sostenibilidad, sino que los sistemas econdmicos, sociales y ambientales estan
intimamente relacionados. Los problemas de cada uno de estos sistemas no pueden
ser analizados de forma independiente, sino integral, debido a que existen
interconexiones innegables entre ellos. El enfoque ecoldgico considera los sistemas
econémico y social como subsistemas del medio ambiente global, La economia
ambiental se sustenta en buena medida en el enfoque de capitales, el cual sefala que
el capital producido (Kp), el capital natural (Kn) y el capital humano (Kh) contribuyen a

mantener la produccién de bienes y servicios. (BRUNDTLAND, 1987).

2.1.3.1 Desarrollo Sostenible

El concepto de desarrollo sostenible es muy distinto del de sostenibilidad, en el sentido
de que la palabra “desarrollo” apunta claramente a la idea de cambio, de cambio
gradual y direccional. El desarrollo no significa necesariamente crecimiento cuantitativo,
ya que se asemeja mas bien al concepto de despliegue cualitativo de potencialidades
de complejidad creciente (que, segun el caso concreto, puede o0 no incluir o requerir
crecimiento cuantitativo), (GALLOPIN, 2003).

La dimensién ambiental del desarrollo sostenible reconoce al ambiente como la base de
la vida y, por lo tanto, fundamento del desarrollo; asi mismo al ser humano como parte
integral del ambiente que valora con especial atencion, los efectos positivos y negativos
de su accionar en la naturaleza, pero también, la forma en que la naturaleza afecta a

los seres humanos. (INE, 2009).

El concepto de desarrollo sostenible denota un proceso de equilibrio en las diferentes
dimensiones sociales, econdémicas, ambientales, culturales e institucionales. La
naturaleza multidimensional del concepto requiere usar un marco conceptual integrado
y sistémico, (GALLOPIN, 2006).
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La incorporacion del ambiente en las estrategias de desarrollo, surge de la necesidad
de proteger los recursos naturales y recuperar aquellos que han sido degradados por el
ser humano, como el agua, suelo, bosques, biodiversidad y poblaciones humanas, los
cuales constituyen un solo sistema y son interdependientes: Un cambio en uno de los

componentes genera un cambio en los otros (INE, 2009).

En otras palabras, los indicadores de desarrollo sostenible, considerados bajo el marco
ordenador del sistema socio-ecoldgico, pueden ayudar a proveer una vision holistica de
la sostenibilidad del desarrollo del sistema socio-ecologico nacional, y la de sus varios
subsistemas, identificando ademdas algunas de las interrelaciones que se estan
haciendo problematicas (GALLOPIN, 2006).

2.1.3.2 Sostenibilidad y Desarrollo Sostenible

En ecologia, la sostenibilidad describe cémo los sistemas biolégicos se mantienen
diversos y productivos con el transcurso del tiempo. Se refiere al equilibrio de una
especie con los recursos de su entorno. Por extensidon se aplica a la explotacién de un
recurso por debajo del limite de renovacion del mismo. Desde la perspectiva de la
prosperidad humana y segun la sostenibilidad, consiste en satisfacer las necesidades
de la actual generacion sin sacrificar la capacidad de futuras generaciones de satisfacer
sus propias necesidades(BRUNDTLAND, 1987).

La sostenibilidad se estudia y maneja a varios niveles de tiempo y espacio y en muchos
contextos de organizacion economica, social y ambiental. Se enfoca desde la
sostenibilidad total del planeta a la sostenibilidad de sectores econdémicos, paises,
municipios, barrios, casas individuales; bienes y servicios, ocupaciones, estilos de vida,
etc. En resumen puede incluir el total de las actividades humanas y biolégicas o partes
especializadas de ellas (GALLOPIN, 2006).

Por otra parte se llama desarrollo sostenible a aquél desarrollo que es capaz de

satisfacer las necesidades actuales sin comprometer los recursos y posibilidades de las
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futuras generaciones. Intuitivamente una actividad sostenible es aquella que se puede
mantener. Por ejemplo, cortar arboles de un bosque asegurando la repoblacién es una
actividad sostenible. Por contra, consumir petroleo no es sostenible con los
conocimientos actuales, ya que no se conoce ningun sistema para crear petréleo a
partir de la biomasa(BRUNDTLAND,1987).

El concepto de desarrollo sostenible denota un proceso de equilibrio en las diferentes

dimensiones sociales, econdmicas, ambientales, culturales e institucionales.

La naturaleza multidimensional del concepto requiere usar un marco conceptual
integrado y sistémico (GALLOPIN, 2006). La puesta en practica del desarrollo
sostenible tiene como fundamento ciertos valores y principios éticos. La Carta de la
Tierra presenta una articulacibn comprensiva e integral de los valores y principios
relacionados a la sostenibilidad. Este documento, el cual es una declaracion de la ética
global para un mundo sostenible, fue desarrollado a partir de un proceso altamente
participativo global, por un periodo de 10 afios (Cumbre de Rio, 1992).

Los indicadores de desarrollo sostenible miden colectivamente, la deseabilidad de la
trayectoria, el componente de desarrollo y la sostenibilidad de la misma. La mirada
simultanea a los indicadores de los subsistemas permite detectar si el desarrollo del
sistema nacional (regional o local, segun la escala a que se esté aplicando) es
armonioso en sus dimensiones sociales, econdmicas, ambientales e institucionales, o si
parece efectuarse a expensas de, o acompaifiado por, el deterioro de algunos de los
subsistemas (GALLOPIN, 2006).

2.1.3.2.1 Sostenibilidad Econémica

Segun Redclift, (1996), La crisis econdmica internacional de 1973 puso en duda por un
lado, el modelo econémico de crecimiento, que consideraba que la naturaleza ofreceria
de forma ilimitada los recursos fisicos (materias primas, energia, agua), y por otro lado,

su compatibilidad con la conservacion del medio ambiente. Los efectos externos, entre
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los que destaca el efecto invernadero y la destruccion de la capa de ozono, no son
consecuencia de la escasez, sino de la imprudencia e insostenibilidad de los sistemas

de produccién.

2.1.3.2.2 Sostenibilidad Social

La gestion y los conflictos ambientales estan relacionados con dos procesos. El Primero
es la forma en que las personas dominan la naturaleza ejercida por algunas personas
sobre otras; y la segunda hace referencia a la dominacién que ejercen los seres
humanos sobre el medio ambiente. En cuanto al poder que ejercen los paises
desarrollados sobre los paises en vias de desarrollo debido a las exportaciones de
recursos naturales, existe por parte de los primeros sobre los segundos lo que se
conoce como deuda ecoldgica, ya que si no se consideran las externalidades ni los
costos sociales, los precios que pagan los paises desarrollados no reflejan el valor real

del recurso y su extracciéon (Redclift, 1996).

2.1.3.2.3 Sostenibilidad Ecolégica

Las sostenibilidad en términos ecoldgicos suponen que la economia sea circular, que
se produzca un cierre de los ciclos, tratando de imitar a la naturaleza. Es decir que hay
que disefiar sistemas productivos que sean capaces de utilizar Unicamente recursos y
energias renovables, y no producir residuos, ya que éstos vuelven a la naturaleza
(Redclift, 1996).

2.1.4 Modelo Socioecologico
El enfoque socioecologico viene a considerarse como un integrador de los factores
sociales, economicos, culturales, politicos, institucionales y ambientales, y los organiza

en cuatro subsistemas: social, natural, econdmico e institucional, asi mismo integra las

interacciones que ocurre entre los mismos (Gallopin, 2003).
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La teoria de sistemas sefala que los elementos de un sistema pueden ser de diversos
tipos, tales como moléculas, organismos, maquinas o partes de ellas, entidades
sociales e incluso conceptos abstractos, las relaciones, interconexiones o eslabones
entre los elementos de un sistema pueden manifestarse de diversas maneras, tales
como transacciones economicas, flujos de materia o energia, vinculos causales,
sefales de control, entre otros. Todos los sistemas que tienen existencia material son
abiertos y mantienen intercambios de energia, materia e informacién con su entorno
Gallopin, 2003).

2.1.4.1 La perspectiva Sistémica Socioecoldgica del Desarrollo

La necesidad de un equilibrio entre los componentes social, natural, econémico e
institucional hace referencia a la propuesta de “equilibrio de capitales”, el cual propone
que el equilibrio de capitales esta constituido por el capital, fisico, humano y natural
quienes determinan si el crecimiento econdémico es sostenible; basado en la premisa
gue el capital natural no se degrade en el tiempo, el capital humano mantenga y supere
su calidad y las inyecciones de capital fisico y financiero tengan una relacién directa con
las anteriores. Un avance conceptual al balance de capitales lo constituye el enfoque
socioecoldgico, el cual considera un sistema total conformado por la naturaleza y la
sociedad, incluyendo los subsistemas relevantes, asi como los vinculos entre los
mismos (GALLOPIN, 2003; URL, IARNA, 2009).

El subsistema social tiene prioridad especial, pues contiene el fin Gltimo del desarrollo,
esto es, la mejora en la calidad de vida de los seres humanos. El subsistema esta
definido en sentido amplio, incluyendo las variables de calidad de la vida y aspectos
demograficos (Gallopin, 2006).

El subsistema natural incluye los bienes y servicios naturales, los procesos ecoldgicos,
las condiciones de soporte vital y la biodiversidad. La adopciéon de una perspectiva
sistémica ayuda a identificar un conjunto de atributos basicos necesarios para la

sostenibilidad del sistema socioecologico (Gallopin, 2006).
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El subsistema econdmico incluye la produccion y consumo de bienes y servicios, el
comercio, el estado general de la economia, la infraestructura y los asentamientos
humanos (el ambiente construido), y los desechos generados por el consumo y la

produccion (Gallopin, 2006).

El subsistema institucional esta formado por las instituciones formales e informales de
la sociedad, las leyes, las regulaciones y las politicas. También incluye las estructuras y
procesos sociales principales (agentes sociopoliticos, procesos politicos, estructuras de
poder, etc.), asi como el conocimiento y los valores de la sociedad. El subsistema
institucional puede ser considerado como parte del social, pero se analiza de forma
individual puesto que es el Unico desde el cual se pueden revertir tendencias

degradantes y dirigir los procesos de desarrollo (Gallopin, 2006).

Gallopin, 1994) identifica seis atributos que abordan las propiedades sistémicas
subyacentes asociadas a los cambios en los sistemas, por lo que su caracterizacion y

monitoreo es Util para analizar los problemas socio ambiéntales del pais.

El primer atributo es la disponibilidad de bienes naturales, lo cual puede incluir activos
fisicos 0 monetarios, asi como sociales o politicos (como derechos de propiedad, por

ejemplo).

El segundo es la adaptabilidad y la flexibilidad, los cuales estan asociados a la
capacidad del sistema como un todo de ser influenciado y modificado por el medio. Si
se pierde esta capacidad, el sistema puede tornarse rigido e incapaz de implementar

cambios para subsistir.

El tercer atributo es la homeostasis general, que tiene que ver con la capacidad del
sistema de mantener o preservar los valores de las variables esenciales cerca de, o0 en
torno a, una trayectoria o estado determinados (estabilidad), un dominio de atraccion

(resiliencia) o una estructura del sistema (robustez).
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El cuarto atributo es la capacidad de respuesta de hacer frente a los cambios y se basa en
la adaptabilidad, la homeostasis y la capacidad de darse cuenta de que estos cambios

suceden.

El quinto atributo es la auto dependencia que se refiere a la capacidad del sistema de

regular sus interacciones con el medio.

Un sexto atributo de origen humano es el empoderamiento, que denota la capacidad del
sistema no sélo de responder al cambio, sino de innovar e inducir el cambio en otros

sistemas en procura de sus propias metas.

2.1.4.2 El Sistema Socioecoldgico para la Evaluaciéon del Desarrollo

El concepto de desarrollo sostenible denota un proceso de equilibrio en las diferentes
dimensiones sociales, economicas, ambientales, culturales e institucionales. La
naturaleza multidimensional del concepto requiere usar un marco conceptual integrado
y sistémico. En este sentido, el sistema socioecoldgico puede utilizarse como marco
analitico integrador y puede considerarse como la unidad basica de analisis para los
problemas del desarrollo sostenible (GALLOPIN, 2006).

2.1.5 La Importancia de las Bases Ecoldgicas en la Aplicaciéon de la Sostenibilidad

La busqueda de la sostenibilidad y del desarrollo sostenible exige integrar factores
econdmicos, sociales, culturales, politicos y ecoldgicos. Articulando constructiva los
criterios que abordan el desarrollo de arriba hacia abajo con las iniciativas de base que van
de abajo hacia arriba. Exige tener en cuenta al mismo tiempo los aspectos locales y
globales y la forma en que se relacionan reciprocamente. Requiere ampliar el horizonte
espacial y temporal para adaptarse a la necesidad de equidad intergeneracional como
intergeneracional (Gallopin, 2006).
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La naturaleza es a la vez fuente de recursos y sumidero de los residuos generados por
el sistema econdémico. Otros beneficios se obtienen directamente de los ecosistemas
sin pasar por procesos de transformacion ni por los mercados, como en el caso del aire
limpio. Asi, la buena salud de la economia y el bienestar humano estan en el largo
plazo supeditados al mantenimiento de la integridad y la resiliencia de los ecosistemas
que la engloban. El que la teoria econdmica estandar haya ignorado este hecho, ha
sido identificado como una causa fundamental de la actual crisis ecologica
(TERRESTRE, 2007).

El desarrollo econdémico y social dependera en el largo plazo del adecuado
mantenimiento de los sistemas ecoldgicos que los sustentan, y que constituyen el
capital natural del planeta. La sostenibilidad de las economias esta supeditada a la
sostenibilidad de los ecosistemas que las engloban. Desde un punto de vista
econdémico esto supone quizds un acicate mas fuerte para la conservacién de los
ecosistemas que los motivos éticos tradicionalmente alegados por el grueso del
movimiento conservacionista, los cuales han mostrado una capacidad de influencia

limitada en las politicas de gestion y la toma de decisiones.

El proyecto de la Evaluacién de Ecosistemas del Milenio, impulsado por la ONU en el
marco de los Objetivos del Milenio parece ser consciente de este hecho. La
conservacion de la naturaleza no se plantea ya Unicamente en términos de un deber
ético de cara a las generaciones futuras ni como un consumo de lujo que sélo esta al
alcance de las mal llamadas sociedades post-materialistas. Los ecosistemas y su
mantenimiento son aqui reconocidos como la base de nuestra subsistencia asi como

del desarrollo econémico y social del que depende nuestro bienestar.

Todo sistema econdémico reposa sobre los cimientos de la naturaleza. Por una parte, los
ecosistemas son la fuente de todos los materiales y la energia procesados a lo largo del
sistema productivo hasta su transformacién en bienes o servicios de consumo. Por otra

parte, los ecosistemas son el sumidero al que van a parar todos los residuos derivados
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del metabolismo socioecondémico, tanto en sus fases productivas como consuntivas
(TERRESTRE, 2007).

2.1.6 La Gestién Ambiental

Es el proceso orientado a resolver, mitigar y/o prevenir los problemas de caracter
ambiental con el propdsito de lograr un desarrollo sostenible. Por lo que cuando se
refiere a gestion ambiental, las diligencias se orientan a dos objetivos claves: Proteger
la calidad ambiental y usar sosteniblemente los recursos naturales (M.d., Manejo de

Desechos Sdlidos una Responsabilidad compartida, Modulo 2, 2006)

En el manejo de desechos sdlidos, la gestién debera contribuir a agilizar mecanismos
individuales y colectivos que protejan el medio ambiente para reducir al minimo la
produccion, almacenaje, transporte, tratamiento y disposicién final de desechos sélidos,
que garanticen la formacion de una cultura ambiental capaz de dar respuestas y
soluciones al problema critico planteado y desde una perspectiva de género que
privilegie la cooperacion y la participacién con equidad de mujeres y hombres, tomando
en consideracion que tanto mujeres como hombres se desenvuelven en un mismo
ambiente y por tanto gozan de las mismas oportunidades de disfrutarlo y las mismas
responsabilidades de cuidarlo(M.d., Manejo de Desechos Sdélidos una Responsabilidad
compartida, Modulo 2, 2006)

En cuanto a competencias en la gestion municipal, las municipalidades de la republica
de Guatemala son instituciones autdbnomas con potestad para elegir a sus propias
autoridades, obtener y disponer sus recursos, atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus propios fines. El
gobierno municipal es ejercido por un Concejo integrado por el alcalde y por los
sindicos y concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio, de
conformidad con la ley de la materia, que ejerce el gobierno y la administracién de los
intereses del municipio. Tiene su sede en la cabecera del distrito municipal, y es el
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organo superior deliberante y de decision de los asuntos municipales (articulos 253 y

254 de la constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El cédigo municipal Decreto 12-2002 del congreso de la republica de Guatemala
establece cuales son las competencias municipales en relacién a la prestacion de
servicios publicos de abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada;
alcantarillado, recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos solidos; limpieza y

ornato.

2.1.7 Evaluacién del Desempefio Socioecoldgico Municipal

Arriagada R. (2002), brindan elementos importantes al respecto, indicando que el
concepto de desempefio ha sido tomado del inglés performance operform, que aunque
admite también la traduccién como rendimiento, es importante conocer que su alcance
original tiene que ver directamente con el logro de objetivos. Es la manera como alguien
o algo trabaja, juzgado por su efectividad. El desempefio est4 asociado con los logros
individuales o colectivos al interior de una organizacion o lineamientos de la gestién

integral con metas y objetivos de la misma.

Es importante entender a qué se refiere el término evaluacion, sobre lo cual sefalan
gue toda evaluacién es un proceso para estimular o juzgar el valor, la excelencia, las
cualidades de alguna persona. Indican ademas que los objetivos fundamentales de la
evaluacion del desempefio, permiten condiciones de medicion del potencial humano en
el sentido de determinar su plena aplicacion; permiten el tratamiento de los recursos
humanos como un recurso béasico de la empresa cuya productividad puede
desarrollarse indefinidamente, dependiendo de la forma de administracion, permiten
oportunidades de crecimiento y condiciones de efectiva participacion a todos los
miembros de la organizacion, teniendo en cuenta, por una parte, los objetivos

empresariales y por la otra, los objetivos individuales.
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Interesa también comprender como se mide el desempefio, con relacion a esto, por una
parte hay que indicar que la medicion es la acciéon de medir y que medir es comparar
dos 0 mas magnitudes de la misma especie o naturaleza, utilizando a una de ellas

como patroén.

Por otra parte, se debe indicar que la medicion de desempefio en términos generales,
es un esfuerzo sistemético aplicado a una organizacion para evaluar su gestién
orientada al cumplimiento de sumisién, a partir de la optimizacion de sus procesos,
(URL-IARNA, 2008), lo cual para el caso del presente trabajo, este concepto fue
aplicado a la evaluacién de la gestion ambiental en el municipio de La Libertad a través

de una serie de indicadores.

Los indicadores de desarrollo sostenible miden, colectivamente la deseabilidad de la
trayectoria (el componente “desarrollo”) y la sostenibilidad de la misma. La mirada
simultanea a los indicadores de los subsistemas permite detectar si el desarrollo del
sistema nacional, regional o local, segun la escala a que se esté aplicando es
armoniosa en sus dimensiones sociales, econémicas, ambientales e institucionales, o si
parece efectuarse a expensas de lo acompafiado por el deterioro de algunos de los

subsistemas (Gallopin, 2006).

2.1.7.1 Indicador

El término Indicador en el lenguaje comun, se refiere a datos esencialmente
cuantitativos y cualitativos, que permiten descubrir como se encuentran las cosas en
relacion con algun aspecto de la realidad que interesa conocer. Los Indicadores pueden
ser medidos mediante numeros, hechos, opiniones o con caracteristicas que sefialen

condiciones o situaciones especificas o percepciones, (GALLOPIN, 2006).

La utilizacién de indicadores es un medio reconocido desde hace tiempo para investigar
las tendencias y minimizar los riesgos en la esfera de la economia. El éxito o el fracaso

de las politicas internacionales, nacionales y locales orientadas al desarrollo econémico
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pueden evaluarse con bastante facilidad aplicando indicadores econdmicos sobre el

estado de la relacidn entre vecinos del municipio y el medio ambiente. (MARN, 2005).

2.1.7.2 Caracteristicas de Los Indicadores Cualitativos y Cuantitativos

Un indicador puede ser una variable cualitativa (hominal), una variable de rango
(ordinal), o una variable cuantitativa (cardinal). Un indicador cualitativo clasico es la
“especie indicadora” que ha sido muy usada en ecologia, y que denota una especie tan
estrechamente asociada a una condiciébn ambiental particular que su presencia indica la
existencia de esa condicion (GALLOPIN, 2006)

2.1.8 Prospectiva Territorial

La prospectiva es una metodologia estratégica que consiste en explorar opciones
futuras, riesgos y oportunidades con el fin de generar diversos escenarios futuros y
ayudar a elaborar rutas estratégicas para alcanzar objetivos definidos como prioritarios.
De esta forma la prospectiva contribuye a tomar decisiones mas oportunas, inteligentes

y efectivas.

El analisis prospectivo es aquel donde se analiza el sector o territorio y su entorno,
identificando tendencias y variables estratégicas para construir escenarios de futuro,
evaluando oportunidades y riesgos. Su finalidad es anticiparse a los futuros riesgos y
oportunidades para facilitar su gestién y aprovechamiento y su propésito es promover el
pensamiento estratégico anticipativo de los gestores publicos, para la mejor toma de

decisiones.

2.1.9 Participacion Comunitaria

La Participacion comunitaria se define como la intervencion de la comunidad en los
asuntos que tienen que ver con su destino, no es menos cierto que ella es un proceso

permanente, que a su vez es resultado de un proceso.
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La participacion activa se resume en la intervencion de las comunidades con su opinion,
con sus iniciativas, con sus recursos, con su organizacion y con sus decisiones, en los

diferentes procesos, actividades y servicios”.

Se entiende por comunidad "un grupo humano que frente a una situacion social dada,
emerge de ella, reuniéndose para crear una nueva situacion social, con un marco de
referencia. Surgen por voluntad de un grupo de personas con el proposito de
reorganizar su convivencia de acuerdo a normas y valores individualmente elaborados,
con base a nuevos marcos sociales de referencia que van en pro del desarrollo

sostenible y sustentable de su comunidad (Aldana Valdes, 1992).

2.1.10 indice de Desarrollo Humano

El IDH es un indicador sintético de los avances en desarrollo humano que expresa tres
dimensiones basicas de las capacidades y libertades humanas: salud, educacion y nivel
de vida. Este indicador fue formulado en la década de 1990, como una alternativa a
otros indicadores del desarrollo basados en dimensiones econdémicas, tales como el
PIB.

Aunque su calculo ha sufrido algunos cambios, las dimensiones originales se
mantienen hasta la fecha. Como todos los afios desde 1990, el Informe sobre desarrollo
humano ha publicado el indice de Desarrollo Humano (IDH) que fue presentado como
una alternativa a las mediciones convencionales del desarrollo nacional, como el nivel

de ingresos y la tasa de crecimiento econémico.

El IDH representa el impulso de una definicibn mas amplia del bienestar y ofrece una

medida compuesta de desarrollo humano: salud, educacion e ingresos (PNUD, 2008).

Entre 1980 y 2010 el IDH de Guatemala crecioé en un 1.1% anual, estando en 0.408,
para el 2011 se registra un crecimiento de 0.537, lo que coloca al pais en la posicién

116 de los 169 paises para los que se disponen datos comparables.
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El IDH de América Latina y el Caribe como region ha pasado del 0.578 de 1980 al 0.706 de
la actualidad, por lo que Guatemala se sitla por debajo de la media regional (SEGEPLAN,
2008).

En Guatemala se han realizado diversas estimaciones sub-nacionales del IDH,
adoptando la metodologia de calculo utilizada internacionalmente durante la década de
2000. En el Cuadro No. 2, se presenta una descripcion de los indicadores y el método

utilizado para el célculo del IDH hasta 2009.

Cuadro No. 2 Indicadores para la medicion del IDH de la poblacion del municipio

de La Libertad, Huehuetenango.

COMPONENTES INDICADORES VALORES LIMITE
SALUD Esperanza de vida al nacer ( en afios) (25-85)
EDUCACION Tasa Bruta de Matriculacion Combinada en % (0-100)
NIVEL DE VIDA o Tasa de Alfabetizacion en% (0-100)

e Producto Interno Bruto Per capita ( 100 —40,000)

Fuente (PNUD, 2009)

2.2 Marco Referencial

La presente investigacion se realizé en el municipio de La Libertad, departamento de

Huehuetenango, donde las caracteristicas referenciales son las siguientes:

El municipio de La Libertad estd ubicado en la parte sur del departamento de

Huehuetenango en la Region VII o Region Nor-Occidental del pais. La cabecera
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municipal se localiza geograficamente en las coordenadas 15°19°14" de latitud norte y
91°28°13" de longitud oeste.

La Libertad, tiene una extension territorial de 217.4627 kilbmetros cuadrados, que
equivale al 2.94% de la extension del departamento de Huehuetenango y al 13.37% de
la Mancomunidad MAMSOHUE. Limita al norte con el municipio de La Democracia; al
sur con el municipio de Cuilco; al este con los municipios de San Pedro Necta y San
lldefonso Ixtahuacan, y al oeste con la Republica de México. (SEGEPLAN, 2011, INE,
2010)

Segun las proyecciones de poblacion calculadas por el Instituto Nacional de Estadistica
INE, para el afio 2,011 La Libertad cuenta con una poblacién de 42,692 personas, de
las cuales el 48.28% son mujeres (20,612) y el 51.72% son hombres (22,080).

La cabecera municipal esta ubicada a una altura promedio de 1900 metros sobre el
nivel del mar y a una distancia de 67 kildbmetros de la cabecera departamental de
Huehuetenango y a 324 kilbmetros de la ciudad capital, la via de acceso es a través de
la carretera interamericana CA-1 a 62 kilbmetros de la cabecera departamental se
encuentra el lugar conocido con el nombre de El Cable donde esta el desvio, de ahi se
recorren 5 kilbmetros de carretera de terraceria de curvas pronunciadas y pendiente
fuerte, actualmente el tramo de carretera de terraceria esta siendo ampliado y ya esta

en proceso el proyecto de pavimentacion.
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Figura No. 1 Mapa del municipio de La Libertad, Huehuetenango.
En la figura No. 1 se presenta el mapa del municipio de La Libertad, con todos sus

accidentes geograficos y colindancias.

Fuente SEGEPLAN, 2010.
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Para fines de organizacion y distribucion de las actividades a lo interno de la Direccién
Municipal de Planificacion, existe una division del territorio en tres sectores; la que se
presenta en la Figura No. 2, los sectores estan divididos en micro regiones lo que hace
un total de cinco micro regiones. Esta division del territorio fue utilizada para realizar el
analisis de amenazas y vulnerabilidades del municipio y otros analisis correspondientes
a la fase de andlisis territorial, de acuerdo al analisis de lugares poblados, se determiné
gue existen 72caserios, 20 aldeas y la cabecera municipal, para un total de 93 lugares
poblados; los cuales estan agrupados en la siguiente regionalizacion (SEGEPLAN,
2011, J. VELASQUEZ, 2011)
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Figura No. 2 Micro regionalizacion del municipio de La Libertad, Huehuetenango.
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Fuente SEGEPLAN, 2010.

Segun Holdridge, 1997. Las caracteristicas del ecosistema y las unidades biocliméticas
0 zonas de vida existentes en el municipio de La Libertad, registran promedios de
temperaturas que van desde los 12 a 30 grados centigrados, con precipitacion pluvial
gue esta entre 1000 y 4000 milimetros y altitudes que varian y van desde los 500 a
3000 MSNM, con suelos profundos, de textura pesada, bien drenados, color gris oscuro
0 negro; el rango de pendientes esta entre 12% a 32% el potencial es forestal, siendo
estas zonas de vida las siguientes: las cuales se muestran en la figura No. 18 en

anexos.
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Bosque Muy Himedo Subtropical Célido (BMHSC)
Bosque Humedo Subtropical Templado (BHST)
Bosque Hiumedo Montano Bajo Subtropical (BHMBS)

Segun Simmons, Tarano y Pinto, Los suelos de la region pertenecen a la serie Salama,
del grupo fisiologico, suelos del altiplanicie central, sub.-grupo suelos profundos a poco
profundos, con buen drenaje, color café a café grisaceo, textura franco arenosa,
consistencia suelta, o débilmente sementada desarrollada sobre cenizas volcanicas o
rocas de color claro en un clima templado, ocupa relieves inclinados a ondulados la

mayoria de estos suelos son quebrados y con fuete grado de pendiente.

La Libertad es un municipio que pertenece a las tierras altas sedimentarias (cordillera
de Los Cuchumatanes), con montafias fuertemente escarpadas, el bosque es natural

en la mayoria del territorio.

El municipio de La Libertad, pertenece a la cuenca del rio Cuilco, los recursos hidricos
con los que cuenta el municipio son los diferentes nacimientos y manantiales que
existen en todo el territorio municipal, ver figura No.13 en anexos, Y los rios que
atraviesan el mismos son: rio Jute, rio Naranjo, rio Injerto, rio Cenegal, rio Limar, ver
figura No. 18 en anexos, entre otros que atraviesan una parte del territorio como; rio
Selegua, rio Agua Dulce y Rio Chojil, todos estos recursos no son utilizados
adecuadamente, el manejo insostenible esta relacionado a la deforestacion a traves de
la tala inmoderada del bosque y a la contaminacién por desechos sélidos y liquidos, en
el tema de regulacién del recurso en el municipio, se carece de una politica publica
local de uso hidrico y de ordenanzas municipales en el tema(SEGEPLAN, 2011, J.
VELASQUEZ, 2011).
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[Il. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

De acuerdo con la memoria anual de vigilancia epidemiologica del afio 2007 para el
pais, del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social-MSPAS, los residuos solidos y
agua para consumo humano en Guatemala, generala mayor parte de problemas que
afecta a la poblacion, se indica ademas que el manejo de los residuos solidos, sobre
todo en las &reas urbanas y rurales es poco efectivo.

Al respecto, se puede afirmar que el municipio de La Libertad, no es la excepcion,
pudiéndose evaluar la existencia de una débil gestion de residuos solidos y agua, la
cual ha contribuido sustancialmente a la problematica general de degradacion
ambiental del municipio, lo que repercute en la calidad de vida de sus habitantes con un
18.76% de morbilidad causada por enfermedades como amebiasis, parasitismo

intestinal, enfermedades de la piel, de origen respiratorio, entre otras.

Es importante indicar que la gestion de los residuos solidos en el municipio, seha
limitado exclusivamente a la recoleccion en el area urbana, no asi en el area rural, sin
ningun tratamiento. En el caso de las comunidades rurales, los residuos en su mayor
parte van a vertederos o botaderos a cielo abierto, o bien se entierran o se queman.
Son pocos los casos en que los residuos son clasificados para posteriormente ser
reutilizados por lo que es de interés realizar estudios generando directrices y

estrategias para mitigar la problematica socioambiental en el municipio.

Segun informacion del Centro Asistencial permanente -CAP- en municipio de La
Libertad y en relacién a problemas de morbilidad infantil en el afio 2012, el parasitismo
intestinal ocupo el primer lugar con 12.43 % del total de casos atendidos y fue en el
rango de nilos menores de 5 afios donde mayor cantidad de casos se dieron. Las
diarreas ocuparon el segundo lugar con 7.60% del total de casos atendidos y fue en
nifnos menores de 1 afio los que mayor cantidad de casos presentaron, repercutiendo

en desnutricion cronica en la poblacion infantil.
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Cabe destacar que el agua segura y potable en los domicilios, asi como la adecuada
disposicion sanitaria de residuos sélidos y de excretas, constituye uno de los principales
factores para que las poblaciones grandes y las comunidades pequefias disminuyan el
riesgo de contraer enfermedades, respiratorias, gastrointestinales, dérmicas u otras de
origen hidrico y sanitario. Al extrapolar esto a lo local, especificamente al municipio de
La Libertad, se puede indicar que la inadecuada gestion de residuos solidos y agua
repercute en una mala calidad de vida de la poblacion de dicho municipio, manifestada
en los altos indices de ocurrencia de enfermedades asociadas a produccion de residuos

sélidos y a la ingesta de agua contaminada.

La finalidad de la investigacién consistid en realizar una caracterizacion y evaluacion
socioecoldgica del municipio y proponer soluciones conjuntas que involucren a las
autoridades del municipio como son: La Municipalidad, Consejos de desarrollo,
Comisibn municipal de ambiente y salud, Centro de salud, Organismos
gubernamentales y no gubernamentales y poblacion en general, que garantice una
gestion integral de residuos solidos y agua, que permita una adecuada calidad de vida

de la poblacion.
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IV. OBJETIVOS

4.1 Objetivo General
e Desarrollar un modelo de gestion integral de residuos sélidos y agua que
contribuya a mejorar las condiciones de vida de la poblacion del municipio de La

Libertad, Huehuetenango.

4.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar el sistema socioecoldgico del municipio de La Libertad,

Huehuetenango.

o Evaluar el desempeiio ambiental del municipio de La Libertad, Huehuetenango.

o Elaborar una propuesta de gestion integral municipal con énfasis en el manejo de

residuos sélidos y agua.
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V. METODOLOGIA

La metodologia general utilizada para el cumplimiento de los objetivos de esta
investigacibn  tuvo como base principal el marco de principios del sistema
socioecoldgico el cual se presenta en la figura No. 3, es decir que se analizaron cada
uno de los cuatro subsistemas del mismo social, natural, econémico e institucional y sus
respectivas interacciones para determinar la eficiencia y eficacia en la gestion integral
de los residuos sélidos y agua en el municipio con el objetivo de identificar los aspectos
gue en mayor parte estan incidiendo en la problemética del municipio el estudio

consistié en evaluar las actividades que a continuacion se describen.

e Caracterizacion del sistema socioecologico
e Evaluacién del desempefio socioecoldgico a nivel municipal
e Elaborar una propuesta de gestion integral municipal con énfasis en el manejo de

residuos sélidos y agua.
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Figura No. 3 Sistema Socioecologico
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Fuente, GALLOPIN (2006)

5.1. Caracterizacién del Sistema Socioecoldégico en la Gestion Integral de

Residuos Solidos y Agua

La caracterizacion socioecoldgica del municipio de La Libertad, Huehuetenango, se
realiz6 a través de la recopilacién y generacion de informacion para una serie de 40
indicadores relevantes para la caracterizacion de cada subsistema, de acuerdo a los
principios del sistema presentado por Gallopin(2006).Se realiz6 una investigacion en
cuanto a informacion base y de Optimos para cada indicador que permitio evaluar
parametros adecuados y acordes a los niveles de produccion de residuos sélidos y
agua y de otros indicadores socio ambientales; en la mayoria de los indicadores su
afo base de creacion esta entre 2008 y 2013 y otros registros que se han creados con
anterioridad ya que son indices nacionales, regionales a nivel de Centro América y el

Caribe y Latinoamérica.
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Se establecié un disefio de ponderacién asignada para el conjunto de indicadores
dentro del sistema, que se midieron en escala de 0-5 puntos para un total de 25 puntos
por cada subsistema para totalizar el 100 % del sistema, especificando que la serie de
indicadores por subsistema esta evaluado sobre 25 puntos y que la asignacion de 0-5
puntos es un pardmetro para darle un valor a cada indicador, puesto que de la serie de
indicadores habran unos que presentaron un valor mas alto que otros de acuerdo a la
importancia de los mismos en el subsistema, asi mismo se tomé en cuenta el 6ptimo a

alcanzar en cada indicador.

Para la seleccion del grupo de indicadores para cada subsistema, se tom6 como base
el grupo de indicadores utilizados en el ejercicio de evaluacion de la sostenibilidad de
Guatemala, (SEGEPLAN/IARNA 2009) adicionando otros de acuerdo a criterios de su
importancia en el municipio en estudio, los resultados obtenidos corresponden a la
recopilacion, sistematizacion y analisis prospectivo de informacion generada por

instituciones en el municipio, en relacién al tema.

5.1.1 Caracterizacion del Subsistema Social

Para la caracterizacion del subsistema social, se seleccion6 un grupo de 17
indicadores, los cuales se muestran en el cuadro No. 3, se tomaron en cuenta aspectos
relacionados a poblacion, educacién, salud, natalidad, mortalidad entre otros afines a
poblacion y necesidades basicas en el municipio, fue importante tomar en cuenta el IDH
por aparte de educacion y salud, esto con el objetivo de abordar por separado el indice
de desarrollo en el nivel de vida de la poblacidén, se presenta la unidad de medida en
gue fueron tomados cada uno de los indicadores, el andlisis de cada uno de los mismos
en particular, asi como en su conjunto permitid conocer el estado de situacion del
municipio, se reviso el mapa de la Dimension Social del PDM, SEGEPLAN 2,009. (Ver
figura No. 18, Anexos).
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Cuadro No. 3 Indicadores para la Evaluacion del Subsistema Social del Sistema

Socioecoldégico.

INDICADORES UNIDAD DE MEDIDA
Densidad poblacional Hab/Km?
Tasa de crecimiento de la poblacion %
Tasa de fecundidad Sin unidad de medida
Tasa de analfabetismo %
indice de desarrollo humano Sin unidad de medida
Tipo de vivienda digha Sin unidad de medida
Cobertura de servicio de agua %
Servicio sanitario %
Tasa bruta de escolaridad %
Mortalidad de la poblacion menor de un afio %
Mortalidad de la poblacion menor de cinco afios %
Desnutricion crénica %
indice de avance educativo %
Porcentaje de reuso de residuos solidos %
Volimenes de residuos solidos mé/dia
Porcentaje de hogares que utilizan lefia %
Demanda potencial de agua en el municipio/dia m3/habitante

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.2 Caracterizacion del Subsistema Natural

Para la caracterizacion del subsistema natural, se seleccion0 un grupo de 6
indicadores, los cuales se muestran en el cuadro No. 4, se incluye los bienes y servicios
naturales, los procesos ecoldgicos, las condiciones de soporte vital, la biodiversidad, la
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situacion en cuanto a condicion del agua potable en el municipio, se presenta la unidad
de medida en que fueron medidos cada uno de éstos indicadores, el analisis de cada
uno de los mismos en particular, asi como en su conjunto permitié conocer el estado de
situacién del municipio, se revisoé el mapa de Dimension Ambiental PDM, SEGEPLAN
2009. (Ver figura No. 19, Anexos).

Cuadro No. 4 Indicadores para la Evaluacién del Subsistema Natural del Sistema

Socioecoldégico

INDICADORES UNIDAD DE MEDIDA
Tasa anual de deforestacion %
Condiciones del agua potable (Presencia de echerichiacoli, sélidos disueltos) ucC
Cobertura forestal %
Superficie del territorio de uso agricola %
Uso correcto de la tierra %
Areas protegidas %

UC = Unidades contaminantes.

Fuente: Elaboracion propia.

5.1.3 Caracterizacion del Subsistema Econdémico

Para la caracterizacion del subsistema econdmico, se selecciond0 un grupo de
5indicadores, los cuales se muestran en el cuadro No. 5, se incluye la produccion y
consumo de bienes y servicios, el comercio, el estado general de la economia, la
infraestructura y los asentamientos humanos (el ambiente construido),y los residuos
generados por el consumo y la produccion, se presenta la unidad de medida en que
fueron medidos cada uno de éstos indicadores, el analisis de cada uno de los mismo en

particular, asi como en su conjunto permiti6 conocer el estado de situacién del
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municipio, se revisé el mapa de Dimension Econémica PDM, SEGEPLAN 2009. (Ver

figura No. 20, Anexos).

Cuadro No. 5 Indicadores para la Evaluacion del Subsistema Econdmico del

Sistema Socioecoldgico.

INDICADORES UNIDAD DE MEDIDA
Tasa de urbanizacion %
Cantidad de contribuyentes del IVA Numero
Generacion de residuos sélidos per cépita (Kg/hab/dia) Kg
Tasa de desempleo %
Tasa de electrificacion municipal %

Fuente: Elaboracién propia.

5.1.4. Caracterizacion del Subsistema Institucional

Para la caracterizacion del subsistema institucional, se seleccioné un grupo
del2indicadores, los cuales se muestran en el cuadro No. 6, se presenta la unidad de
medida en que fueron medidos cada uno de éstos indicadores, el andlisis de cada uno
de los mismos en particular, el subsistema institucional esta formado por las
instituciones formales e informales de la sociedad, las leyes, las regulaciones y las
politicas, también incluye las estructuras y procesos sociales principales (agentes
sociopoliticos, procesos politicos, estructuras de poder, etc.), asi como el conocimiento

y los valores de la sociedad.
El subsistema institucional puede ser considerado como parte del social, pero se

analiza de forma individual puesto que es el Unico desde el cual se pueden revertir

tendencias degradantes y dirigir los procesos de desarrollo, asi como en su conjunto
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permitié conocer el estado de situacion del municipio, se revisé el mapa de dimension
politico institucional, PDM, SEGEPLAN 2009. (Ver figura No. 21, Anexos).

Cuadro No. 6 Indicadores para la Evaluacion del Subsistema Institucional del

Sistema Socioecoldgico.

Proyectos municipales segun el SNIP

Presupuesto municipal dedicado a agua y residuos sélidos
Presupuesto municipal dedicado a la salud

Presupuesto municipal dedicado a educacion

Presupuesto municipal dedicado a desarrollo urbano y rural.
Presupuesto municipal dedicado a ambiente

indice de cobertura de recoleccion de residuos solidos
Ndmero de basureros clandestinos

Cobertura de agua potable domiciliar

INDICADORES UNIDAD DE MEDIDA
Establecimientos Educativos Cantidad
Mujeres que participan en organizaciones Cantidad
Consejos comunitarios de desarrollo Cantidad

No. de proyectos
%
%
%
%
%
%
Total

%

Fuente: Elaboracion propia.

5.2. Metodologia para el Célculo de Indicadores

La metodologia para la obtencién de los datos de la linea base de los indicadores

seleccionados que sirvieron para el analisis del sistema socioecolégico en esta

investigacion, estd basada en informacion bibliografica

recopilada de fuentes

importantes en el municipio y que para el efecto fueron fundamentales en el desarrollo

de la misma y que de una u otra manera la informacién recabada ha sido fundamental
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en la evaluacion y seleccion de la mayoria de indicadores seleccionados y adjudicados
a los subsistemas integradores del sistema socioecoldgico, estas fuentes de

informacion para el desarrollo de la investigacion se presentan en el cuadro No. 7.

Cuadro No. 7 Fuentes de informacion para el desarrollo de la investigacion.

FUENTE ANO BASES DE LA FUENTE
MAMSOHUE, SEGEPLAN, 2010, PDM, La Libertad 2011-2025
INAB, CONAP, CONAMA 2012
IARNA-URL Perfil Ambiental 2008-2009
MARN, MAGA 2012
MSPAS CAP 2013
MINEDUC CTA 2013
MTPS, 2013
MUNI OMM, DMP- 2012
ENCUENSTAS, ENTREVISTAS 2013

Fuente: Elaboracion propia.

5.3 Evaluacion del Desempefio Socioecolégico Municipal

En esta etapa del desarrollo de la investigacion, se generd un indice de desempefio
socioecolégico municipal para todo el sistema, el valor de cada indicador se determiné
con base en su optimo, es decir que en la medida que el valor del indicador se acerco

mas al 6ptimo éste obtuvo mayor valor.

Esta evaluacion se calculd a través de asignarle una valoraciéon a cada uno de los
subsistemas y respectivamente a cada uno de los indicadores seleccionados. El
sistema socioecologico fue valorado en una escala de 0 a 100 puntos, de estos 100
puntos, se le asignd una ponderacion a cada uno de los subsistemas correspondiente a
25 puntos, de los cuales se le asigndé una ponderacion particular a cada indicador
dentro de cada subsistema, con respecto a la ponderaciéon de los indicadores, en primer
término se asignd una valoracion maxima para cada indicador de acuerdo al estado de
situacion que presenta, es decir con base en el dato obtenido e importancia de cada

uno.
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La valoracion que se le asigno a los indicadores para los subsistemas social, natural
econdmico e institucional, estan dentro de un rango de 0 a 5 puntos, los cuales fueron
asignados de acuerdo a criterios de significancia dentro del subsistema, a los que se les
asignd una valoracion de 4 puntos tienen una significancia alta dentro del subsistema,
los de 3 puntos una significancia intermedia, los de 2 puntos una significancia media y
los de 1 punto una significancia baja, sin embargo en general todos son importantes en
la evaluacion del subsistema por la informacion que proporcionan, la ponderacion
asignada para cada indicador, es el producto de la comparacion entre el dato de cada
indicador con un nivel 6ptimo, es decir que cuanto mas el valor del indicador se acercé
al optimo, mayor valor de calificacion obtuvo y menor calificacion si el dato base
registrado esta por arriba del optimo, ya que para el efecto se realizd una investigacién

de los éptimos por indicador.

5.3.1 Ponderaciéon del Subsistema Social

En el cuadro No. 8, se presenta la ponderacion del subsistema social, el cual esta
definido en sentido amplio, incluyendo las variables de calidad de la vida, aspectos
demograficos, saneamiento ambiental, educacién, salud, vivienda, aspectos
socioeconémicos, indice de desarrollo humano, entre otros indicadores que conforman
el subsistema. Los indicadores seleccionados para éste subsistema se ponderaron con
valores entre 1 a 3 puntos, para un total de 25 puntos netos, es decir un 25 % del total
del sistema, aunque todos los indicadores del subsistema son importantes, el criterio de
puntuacion maxima se dio basicamente para aquellos indicadores que de acuerdo a

percepcion personal influyen mas en el desempefo socioecolégico municipal.

Cuadro No. 8 Ponderacion Maxima para los Indicadores del Subsistema Social

INDICADOR DEFICINICION PONDERACION | CRITERIOS Y/O ARGUMENTOS
MAXIMA

Densidad poblacional | La  densidad de  poblacion, El indicador fue ponderado en 1
denominada poblacién relativa se punto tomando en cuenta el nivel
refiere al nimero promedio de de importancia que tiene
habitantes de un area urbana o rural 1 densidad poblacional respecto a
en relacion a una unidad de superficie los otros indicadores.
dada.

]
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https://es.wikipedia.org/wiki/Poblaci%C3%B3n

Continia Cuadro No. 8 Ponderacion méaxima para los indicadores del

subsistema social.

INDICADOR

DEFICINICION

PONDERACION
MAXIMA

CRITERIOS Y/O ARGUMENTOS

Tasa de crecimiento de
la poblacion

El crecimiento  poblacional o
crecimiento demografico es el cambio
en la poblacién en un cierto plazo, y
puede ser cuantificado como el
cambio en el nimero de individuos en
una poblacién por unidad de tiempo
para su medicion.

El indicador fue ponderado en 1
punto por su nivel de importancia
con respecto a los otros
indicadores.

Tasa de fecundidad

La tasa de fertilidad o tasa global de
fecundidad es una variable
demografica que muestra el nimero
promedio de hijos que nacerian por
mujer si todas las mujeres vivieran
hasta el final de sus afios fértiles y
dieran a luz de acuerdo con la tasa
de fecundidad promedio para cada
edad, estd dado en hijos promedio
por mujeres en edad fértil

A este indicador se le asignd una
ponderacion de 2 puntos debido a
que la tasa de fecundidad
repercute en el crecimiento de la
densidad poblacional y por ende
en la demanda de mas recursos.

Tasa de analfabetismo

Es simplemente la incapacidad de
leer y escribir que se debe
generalmente a la falta de ensefianza
de las mismas capacidades. Avala
esta definicién el hecho de que en los
paises que tienen una escolarizacion
obligatoria el analfabetismo es

minoritario.

A este indicador se le ha asignado
una ponderacion de 1 punto,
debido a que el analfabetismo es
factor de atraso en el desarrollo
humano.

indice de desarrollo

Humano

El indice de desarrollo humano IDH
es un indicador del desarrollo
humano por pais, elaborado por el
Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo. Se basa en un
indicador social estadistico
compuesto por tres parametros: vida
larga y saludable, educacion y nivel
de vida digno. cuyo calculo se realiza
a partir de la variable nivel de vida:

A este indicador se le ha asignado
una ponderacion de 1 punto por
la importancia considerada del
mismo con respecto a los otros
indicadores.

Tipo de vivienda digna

Este indicador mide el tipo de
vivienda en cuanto a construccion y
material con que se construyeron.
Cuya principal funcién es ofrecer
refugio y habitacion a las personas,
protegiéndolas de las inclemencias
climaticas y de otras amenazas que
afecten al ser humano.

A este indicador se le ha asignado
una ponderacion  de 3 puntos
debido a la importancia que la
vivienda juega en el desarrollo
socioecondmico y nivel de vida
de la poblacion.
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Continia Cuadro No. 8 Ponderacion méaxima para los indicadores del

subsistema social.

INDICADOR

DEFICINICION

PONDERACION
MAXIMA

CRITERIOS Y/O ARGUMENTOS

Cobertura de

servicio de agua

El indicador mide la proporcion de
hogares con servicio de agua potable
entubada en el municipio, agua que
puede ser consumida sin restriccion
debido a que, gracias a un proceso
de purificacion, no representa un
riesgo para la salud. El término se
aplica al agua que cumple con las
normas de calidad promulgadas por
las autoridades locales.

A este indicador se le ha asignado
una ponderacion de 3 puntos
debido a la importancia
estratégica que el agua juega
para el desarrollo, ya que el
acceso al recurso hidrico, esta
asociado directamente a la salud
de la poblacién, a su seguridad
alimentaria.

Servicios sanitario

Este indicador mide el acceso de la
poblacion a servicios de saneamiento
mejorado; hogares con inodoro
conectado a red de drenajes o
conectado a fosa séptica (porcentaje
de hogares con servicio de
latinizacion y drenajes para verter las
aguas servidas).

A este indicador se le ha asignado
una ponderacion de 1 punto por la
importancia  considerada  del
mismo con respecto a los otros
indicadores

Tasa bruta de
escolaridad

Tasa bruta de escolarizacion: numero
de alumnos escolarizados en un nivel
educativo entre la poblacion en el
grupo de edad tedrico de dicho nivel
educativo. Puede superar el 100%
debido a la inclusién de alumnos que
han ingresado prematura o]
tardiamente a la escuela y a los
repetidores. En este caso, una
interpretacion rigurosa  requiere
informaciéon adicional que permita
evaluar el grado de repeticion, de
ingresos tardios.

A este indicador se le ha asignado
una ponderacién de 3 puntos ya
que el grado de escolaridad es
de suma importancia en el
desarrollo del municipio.

Mortalidad de la
poblacién menor de un
afo

Se refiere a la probabilidad que tiene
un nifio recién nacido de morir antes
de cumplir un afio de vida, en la
practica se define como el cociente
entre las defunciones de menores de
un aflo de edad ocurridas en un
lapso de tiempo generalmente en un
afio y el total de nacimientos
ocurridos en el m mismo periodo.

A este indicador se le asign6 una
ponderacion maxima de 1 punto
ya que este factor es
consecuencia de otros factores ya
descritos como la falta del servicio
y calidad de agua domiciliar, falta
de saneamiento ambiental,
educacion.

Mortalidad de la
poblacién menor de
cinco afios

Referida a la probabilidad que tiene
un nifio de morir antes de cumplir 5
afios de vida, en la practica se define
como el cociente entre las
defunciones de menores de 5 afios
de edad ocurridas en un lapso de
tiempo y el total de niflos nacidos
vivos. Refleja el grado de
vulnerabilidad de la poblacion infantil.

A este indicador se le asign6 una
ponderacion de 1 punto ya que es
un factor consecuente por la falta
de servicios béasicos en la
poblacién.
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subsistema social.

Continua Cuadro No. 8 Ponderaciobn méaxima para los indicadores del

INDICADOR DEFICINICION PONDERACION | CRITERIOS Y/O ARGUMENTOS
MAXIMA
Desnutricién cronica La desnutricién crénica es un proceso A este indicador se le asign6 una
por el cual las reservas organicas que ponderacion de 1 punto ya que el
el cuerpo ha ido acumulando problema de desnutriciéon crénica
mediante la ingesta alimentaria se en el municipio es consecuencia
agotan debido a una carencia 1 de la pobreza y la mala gestién
caldrico-proteica. Retrasando el del saneamiento ambiental, mala
crecimiento de fetos, infantes, nifios y alimentacion y falta de
adolescentes. condiciones 6ptimas del recurso
hidrico méxime en las A&reas
rurales del municipio.
indice de avance | Este indicador mide el porcentaje del A este indicador se le asigné una
educativo indice de avance educativo en todos ponderacion de 2 puntos, ya que
los niveles, por lo que en este el avance en la educacion es un
apartado se medié el indice de factor principal en el desarrollo de
desarrollo escolar primario ya que un municipio.
una de las debilidades en el sector de 2
la educacion primaria es la desercion
escolar, la no promocibn y no
completaciéon del ciclo primario ya
gque muchos nifios y nifias que
ingresan a la educacion primaria
nunca terminan este nivel.
Porcentaje de reuso de | Este indicador mide en porcentaje el A este indicador se le asigné una
residuos soélidos reuso de los residuos sélidos en el ponderacion de 1 punto por la
municipio y como estos pueden ser importancia  considerada  del
transformados reduciendo mismo con respecto a los otros
significativamente los voliumenes de 1 indicadores
residuos solidos generados con
potencial de aprovechamiento,
disminuyendo los indices de
contaminacioén ambiental.
Volumenes de Este indicador mide especificamente A este indicador se le asigné una
Residuos sélidos los volumenes de residuos sdélidos ponderacion de 1 punto por la
generados por la poblacion en la importancia  considerada  del
cabecera municipal y en las areas 1 mismo con respecto a los otros
rurales del municipio. indicadores.
Porcentaje de hogares | Referido a la cantidad de lefia A este indicador se le asigné una
que utilizan lefia utilizada por los hogares en todo el ponderacion de 1 punto por la
municipio la cual es indispensable. importancia  considerada  del
Este indicador mide el porcentaje de 1 mismo con respecto a los otros
hogares que en su mayoria en el indicadores.
municipio utilizan lefa.
Demanda potencial de Este indicador mide la demanda o A este indicador se le asigné una
agua en el déficit potencial de agua en el ponderacion de 1 punto por la
municipio/dia municipio ya que conforme la tasa de importancia  considerada  del
fecundidad que repercute en el 1 mismo con respecto a los otros
crecimiento  poblacional se ha indicadores.
acrecentado la demanda del agua en
el municipio es mayor.
TOTAL 25 Puntos

Fuente: elaboracién propia
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5.3.2 Ponderacion del Subsistema Natural

En el cuadro No. 9, se presenta la ponderacion del subsistema natural que incluye los

bienes y servicios naturales, saneamiento ambiental en lo referente a manejo de

residuos solidos, servicios relacionados a agua potable como condicion y cobertura del

agua, uso del suelo,

los procesos ecoldgicos, las condiciones de soporte vital y la

biodiversidad entre otros en el municipio. Los indicadores seleccionados para éste

subsistema se ponderaron con valores entre 1 a 5 puntos, para un total de 25 puntos

netos, es decir un 25 % del total del sistema, aunque todos los indicadores del

subsistema son importantes, el criterio de puntuacion maxima se dio basicamente para

aquellos indicadores que de acuerdo a percepcion personal influyen mas en el

desempefio socioecolégico municipal.

Cuadro No. 9 Ponderaciéon maxima para los indicadores del subsistema natural.

INDICADOR

DEFICINICION

PONDERACION
MAXIMA

CRITERIOS Y/O ARGUMENTOS

Tasa anual de deforestacion

Es la cantidad anual de hectareas de
bosque 0o masas forestales que
desaparecen .Esta fundamentalmente
causada por la accién del hombre sobre la
naturaleza, principalmente debido a las
talas sin manejo o quema de bosque, asi
como para la obtencién de suelo para
cultivos agricolas.

La informacion es a menudo inexacta,
basada en antiguos inventarios de datos
sobre bosques, y uso de la tierra.

A este indicador se le asigné una
ponderacion de 3 puntos por la
importancia de este indicador que
radica en que influye en el
descenso manto  friatico
desfavoreciendo a la poblacién en
el abastecimiento del recurso
hidrico.

Condiciones del Agua Potable
(Presencia de Echerichiacoli,
sélidos disueltos)

Condicién del agua potable o agua para el
consumo humano, al agua que puede ser
consumida sin restriccion debido a que,
gracias a un proceso de purificacion, no
representa un riesgo para la salud.

Este indicador mide las condiciones del
agua potable en la poblacién y como esta
se ha visto contaminada con la presencia
agentes bacteriolégicos como
echerichiacoli y otros agentes
contaminantes que reducen la calidad del
vital liquido.

A este indicador se le asigné una
ponderacion de 3 puntos porque
la condicion del agua en cuanto a
potabilidad, y contaminacion de la
misma con la presencia de
agentes bacteriolégicos y
quimicos influyen en la salud
humana.

57




...... Continua Cuadro No. 9 Ponderacién maxima para los indicadores del

subsistema natural.

INDICADOR

DEFICINICION

PONDERACION
MAXIMA

CRITERIOS Y/O
ARGUMENTOS

Cobertura forestal

Establecimiento de bosque en
areas gue no cuentan con
cobertura forestal. Este indicador
mide la cobertura forestal en
porcentajes en el municipio,
coadyuvando al aumento del
caudal de agua en el manto friatico
y con ello la acumulaciéon de agua
en el subsuelo.

A este indicador se le asigno
una ponderacion de 5
puntos ya que la cobertura

forestal en el municipio se
considera de vital
importancia.

Superficie del
territorio de uso
agricola

Referido a la superficie de territorio
para uso agricola basado en la
explotacion del mismo con cultivos
agricolas  tradicionales. Este
indicador mide la superficie en
porcentaje del territorio de uso
exclusivamente para la agricultura
en el municipio.

A este indicador se le asigno
una ponderacion de 5
puntos porque se considera
gue esto es importante para
la seguridad alimentaria del
municipio.

Uso correcto de la

tierra

Este indicador mide el uso correcto
de la tierra en su explotacion con
cultivo anuales y bianuales en
porcentajes en el municipio, cuyo
objetivo estd definido en su

A este indicador se le asigno
una ponderacion de 5
puntos ya que es de vital
importancia para la
conservacion de los suelos.

Areas protegidas

explotacion basada en una
agricultura de subsistencia

Este indicador mide
exclusivamente el territorio

ocupado en el municipio por areas
protegidas u areas especializadas
y resguardadas, ya sean estas
areas cuerpos de agua o areas
forestales.

A este indicador se le asigno
una ponderacion de 5
puntos debido a la
importancia que generan las
areas protegidas en el
municipio en cuanto a los
recursos forestales e
hidrolégicos puesto que son
los reservorios de cuerpos
de agua en el municipio.

TOTAL

25 PUNTOS

Fuente: Elaboracién propia
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5.3.3 Ponderaciéon del Subsistema Econdmico

En el cuadro No. 10, se presenta la ponderacion del subsistema econdmico que

incluye la

produccién y consumo de bienes y servicios, el comercio, el estado general de la economia, la

infraestructura y los asentamientos humanos (ambiente construido), y los desechos generados

por el consumo y la produccion, los indicadores seleccionados para éste subsistema se

ponderaron con valores entre 1 a 5 puntos, para un total de 25 puntos netos, es decir un 25 %

del total del sistema, aunque todos los indicadores del subsistema son importantes, el criterio de

puntuacién maxima se dio basicamente para aquellos indicadores que de acuerdo a percepcion

personal influyen mas en el desempefio socioecolégico municipal.

Cuadro No. 10 Ponderacién maxima para los indicadores del subsistema econémico.

INDICADOR

DEFICINICION

PONDERACION
MAXIMA

CRITERIOS Y/O ARGUMENTOS

Tasa de urbanizacion

La tasa de urbanizacién es un indice
demografico que expresa la relacién
porcentual entre la poblaciéon urbana
(habitantes de las ciudades) y la
poblacion total de un pais. Una cifra
alta indica un mayor nivel de desarrollo,
es el porcentaje de poblacién que vive
en el medio urbano, en un determinado
territorio, respecto del total.

A este indicador se le asigné una
ponderacion de 5 puntos ya que
la urbanizacion es incidente en la
generacion de residuos solidos y
abastecimiento del agua en el
municipio

Contribuyentes del IVA

Este indicador mide al contribuyente
tributario y lo define como aquella
persona fisica con derechos y
obligaciones, frente a un ente publico,
derivados de los tributos. Es quien esta
obligado a soportar patrimonialmente el
pago de los tributos (impuestos, tasas o
contribuciones especiales), con el fin de
financiar al Estado. Ademéas es una
figura propia de las relaciones [derecho
tributario [tributarias] o de impuestos.
Se determina y define en concreto de
acuerdo con la ley de cada pais.

A este indicador se le asigné una
ponderacién de 5 puntos porque
esto determina disponibilidad de
recursos financieros para el pais
y por ende para el municipio.

Generacion de residuos
sélidos per capita
(kg/hab/dia)

Este indicador mide la generacion de
residuos s6lidos per capita en
Kg/hab/dia en un municipio, es un
parametro que evoluciona en la medida
que los elementos que la definen
varian. En términos generales, la GPC
varia de una poblacion a otra, de
acuerdo principalmente a su grado de
urbanizacién, su densidad poblacional y
su nivel de consumo o nivel
socioeconémico.  Otros  elementos,
como los periodos estacionales y las

A este indicador se le asigné una
ponderacion de 5 puntos
tomando en cuenta que la
produccion o generacion  per
céapita de residuos sélidos es un
factor que se mide de acuerdo a
la capacidad econémica de los
habitantes mediante la
adquisicion de bienes y servicios.
La produccion de residuos va
relacionado a las condiciones
socioecondmicas de la poblacion

actividades predominantes también se le asignd 5 puntos por la
afectan la GPC. importancia que genera el
indicador en el desempefio
socioecoldgico del municipio.
e
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....... Continta Cuadro No. 10 Ponderacion méaxima para los indicadores del subsistema
economico.

INDICADOR DEFICINICION PONDERACION CRITERIOS Y/O
MAXIMA ARGUMENTOS
Tasa de desempleo Este indicador mide la tasa de A este indicador se le asigné
desempleo en porcentaje de la una ponderacion de 5 puntos
poblacién que no cuenta con un por ser un parametro de
trabajo permanente lo que comparaciéon a nivel de
repercute en que las familias del 5 departamento y que es
municipio se encuentren en trascendental por lo que
pobreza 'y pobreza extrema genera el desempleo en una
limitando llevar un nivel de vida poblacién.

adecuado, lo que ha influido en
migraciones ya sea dentro del
interior o fuera del interior del pais.

Electrificacion Este indicador  mide la A este indicador se le asigné
municipal produccion y suministro de una ponderacién de 5 puntos
energia eléctrica en un sitio 5 debido a la importancia de la
determinado asi  mismo electricidad para procesos
. ' productivos y de bienestar

mide toda la cobertura del familiar.

servicio eléctrico tanto en la
cabecera municipal como en las
comunidades de las areas rurales
del municipio.

TOTAL 25 PUNTOS

Fuente Elaboracién Propia.

5.3.4 Ponderaciéon del Subsistema Institucional

En el cuadro No. 11, se presenta la ponderacion del subsistema Institucional que estd formado
por las instituciones formales e informales de la sociedad, las leyes, las regulaciones y las
politicas. También incluye las estructuras y procesos sociales principales (agentes
sociopoliticos, procesos politicos, estructuras de poder, etc.), asi como el conocimiento y los
valores de la sociedad, los indicadores seleccionados para éste subsistema se ponderaron con
valores entre 1 a 4 puntos, para un total de 25 puntos netos, es decir un 25 % del total del
sistema, aunque todos los indicadores del subsistema son importantes, el criterio de puntuacion
maxima se dio basicamente para aquellos indicadores que de acuerdo a percepcién personal

influyen mas en el desempefio socioecol6gico municipal.
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Cuadro No. 11 Ponderacion Maxima para los Indicadores del Subsistema
Institucional
INDICADOR DEFICINICION PONDERACION CRITERIOS Y/O
MAXIMA ARGUMENTOS
Establecimientos Este indicador mide la cantidad de A este indicador se le asigné
establecimientos educativos en el una ponderacion de 3 puntos
educativos municipio en el area urbana como debido a la importancia que
en el area rural, tanto nacionales la educacién juega, tanto a
como privados en el municipio, nivel primario, basico,
principalimente en el grado de secundaria y nivel superior y
educacion preprimaria y primaria. que es influyente en el
3 desarrollo socioeconémico y
socioambiental del municipio,
puesto que la base
fundamental en el desarrollo
de un pais es el avance
educativo y maxime cuando
se busca un pleno desarrollo
educativo.
Mujeres que Este indicador mite la cantidad de A este indicador se le asigné
organizaciones de mujeres tanto una ponderacion de 1 punto
participan en en el area urbana como en el area por la importancia
. . rural del municipio y su implicacion 1 considerada del mismo con
organizaciones en el desarrollo productivo del respecto a los  otros
municipio. indicadores.
Consejos Comunitarios | Este indicador mide el total de A este indicador se le asigné
de desarrollo consejos comunitarios de una ponderacion de 2 puntos
desarrollo COCODES en el por la importancia del
municipio y como los comités son indicador debido que los
indispensables en un desarrollo 2 consejos comunitarios de
pleno municipal. desarrollo son el ente de
enlace entre las
comunidades del area rural,
cabecera municipal y
municipalidad en la ejecucion
de proyectos.
Proyectos municipales | Este indicador mide el namero de A este indicador se le asigné
segln el SNIP proyectos municipales segun el una ponderacion de 1 punto
sistema nacional de inversion por la importancia
publica SNIP, donde se describe la considerada del mismo con
proporcion del presupuesto respecto a los  otros
municipal, evidenciado a través del 1 indicadores.

POA 2013 del municipio,
estratificado a través de la
ejecucion de proyectos y dividido
dentro del total de proyectos
contenidos para su ejecucion en el
afo 2013.
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....... Continua Cuadro No.11 Ponderacién maxima para los indicadores del subsistema

institucional.
INDICADOR DEFICINICION PONDERACION CRITERIOS Y/O
MAXIMA ARGUMENTOS
Presupuesto dedicado | Este indicador mide la cantidad A este indicador se le asigné
a agua y residuos presupuestaria segun los objetivos una ponderacion de 2 puntos
A del Plan de Desarrollo Municipal y por la importancia de la
sélidos . > . .
Poa 2013 para la ejecuciéon de orientacion del presupuesto
proyectos enfocados al manejo de municipal adjudicado a
residuos solidos y el agua en el funcionamiento de donde se
municipio. debe crear una partida del
2 10% para la ejecuciéon de
proyectos con enfoque a
gestién integral de residuos
sélidos y agua en el
municipio  para mejorar la
calidad de vida de Ila
poblaciébn y reducir la
contaminacién ambiental a
nivel municipal.
Presupuesto dedicado | Este indicador mide la cantidad A este indicador se le
ala salud presupuestaria dedicada a los adjudicé una ponderacion de
servicios de salud segun los 2 puntos por la importancia
objetivos del Plan de Desarrollo del presupuesto  municipal
Municipal y Poa 2013 para la para la ejecucion  de
ejecucion de proyectos enfocados 2 proyectos orientados a
a mejorar los servicios de salud en mejorar los servicios de salud
el municipio. para reducir los niveles de
desnutriciéon  crénica infantil,
morbilidad infantil y con ello
mejorar la calidad de vida de
la poblacién en general.
Presupuesto Este indicador mide la cantidad A este indicador se le
presupuestaria dedicada a la adjudicé una ponderacion de
dedicado a educacion segun los objetivos del 2 puntos por la importancia
L Plan de Desarrollo Municipal y Poa presupuestaria municipal
educacion 2013 para la ejecucion de para la  ejecucion  de
proyectos enfocados a mejorar los 2 proyectos orientados a
servicios de educacion en el mejorar los servicios de
municipio. Educacion para reducir los
niveles de analfabetismo,
mejorar la infraestructura de
los centros educativos,
dotarlos de tecnologia.
Presupuesto dedicado | Este indicador mide la cantidad El indicador se ponder6 con 3
a desarrollo urbano y | Presupuestaria dedicada a puntos tomando en cuenta
rural proyectos de desarrollo urbano y que el porcentaje del
’ rural, segun los objetivos del Plan 3 presupuesto municipal

de Desarrollo Municipal y Poa
2013 para la ejecucién de
proyectos enfocados al desarrollo
urbano y rural del municipio.

adjudicado para la ejecucion
de proyectos orientados al
tema de desarrollo urbano y
rural es importante.
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....... Continua Cuadro No.11 Ponderacion maxima para los indicadores del

subsistema institucional.

INDICADOR DEFICINICION PONDERACION CRITERIOS Y/O
MAXIMA ARGUMENTOS
Presupuesto dedicado | Este indicador mide la cantidad A este indicador se le asigno
a ambiente presupuestaria  dedicada  al una ponderacién de 2 puntos
ambiente segun los objetivos del debido a la importancia que
Plan de Desarrollo Municipal y Poa 2 tiene el saneamiento
2013 para la ejecucion de ambiental en el municipio y
proyectos enfocados a mejorar los con ello mejorar la calidad de
servicios de saneamiento vida de la poblacion.
ambiental
Cobertura de Un aspecto fundamental en el A este indicador se le asigné
manejo de los residuos es el una ponderacién de 3 puntos
recoleccién de servicio de recoleccion mediante el por la importancia que juega
. . cual los residuos son retirados y la recoleccion de residuos
residuos solidos trasladados al sitio de sélidos en los hogares y la
confinamiento, la carencia de este 3 cantidad de los mismos que
servicio incide en posibles se generan en el municipio,
practicas negativas de los hogares dicha cantidad de residuos su
respecto la eliminaciéon de la disposicién final son los
basura. basureros o botaderos a cielo
abierto que no reciben ningun
Este indicador mide la cantidad de tipo de tratamiento o
hogares que tienen acceso a seleccion.
servicios de recoleccion de
residuos sdlidos a través del tren
de aseo municipal (numero de
hogares)
NUmero de Este indicador registra la cantidad A este indicador se le asigné
de basureros existentes en el una ponderacién de 1 punto
basureros municipio tanto en el area urbana por la importancia
. como en el &rea rural, y como 1 considerada del mismo con
clandestinos estos funcionan. respecto a los  otros
indicadores
indice de cobertura de | Un aspecto fundamental es la A este indicador se le asigné
agua potable cobertura de agua potable una ponderacién de 3 puntos
domiciliar domiciliar limitando las deﬁmeryc_las por la importancia que tiene
en cuanto a los servicios el recurso hidrico a través del
brindados en lo que respecta el 3 abastecimiento de  agua
agua potable y su cobertura a nivel potable tanto para el area
municipal, Este indicador mide el urbana como para el area
indice de cobertura de agua rural del municipio lo cual es
potable domiciliar en todo el un factor fundamental en la
municipio, calidad de vida de Ila
poblacion.
TOTAL 25 PUNTOS
Fuente: Elaboracién Propia.
e
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5.4. Medicion de los Residuos Sélidos en el Municipio

La medicién de los residuos solidos en el municipio de La Libertad, departamento de
Huehuetenango, se realizé en base a un muestreo aleatorio estratificado tomando en
cuenta los diferentes sectores econdémicos presentes en el municipio, la cual se realiz6
en base a promedios obtenidos en la generacion de los residuos por habitante por dia y
con ellos determinar los volimenes de la produccién total en kilogramos y metros

cubicos.

5.4.1 Metodologia parala Obtencién de Indicadores de Residuos Solidos

La actividad realizada para la obtencion de los indicadores en la evaluacion de los
residuos solidos en el municipio, se generé por medio de un levantamiento de
informacion en el lugar in situ de los diferentes sectores o estratos presentes que son
incidentes en la generacion de residuos solidos, definiendoel drea de muestreo para
cada sector evaluando, el tamafio del mismo y asi efectuar la medicion, estableciendo

los sectores o estratos que a continuacion se describen.

Sector comercial y de la construccion: se determinG en base al numero de

comercios y establecimientos presentes en el municipio.

Sector doméstico: se evalu6 tomando en cuenta las viviendas y el nimero de

habitantes por vivienda.

5.4.2 Procedimiento para la Realizacion de los Muestreos

Para la obtencién de la informacién fue necesario realizar muestreos en cuanto a la
generacion de residuos en toda la poblacién a través de la identificacion de estratos,
con el objetivo de obtener la generacion o produccion total de residuos soélidos en
kilogramos por persona por dia, dividendo la poblacion en estratos que a continuacion

sSe presentan.
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»  Division de la poblacion en estratos.

Zona comercial (estrato comercial): comercios.

Zona residencial (estratol): viviendas de ingreso alto, escuelas, institutos, colegios.
Zona residencial (estrato2): viviendas de ingreso medio, area urbana

Zona residencial (estrato3): viviendas de ingreso bajo, escuelas, comercios area rural.
Informacion que se establece en un mapa de division de estratos generadores de
residuos sélidos en el municipio, que se presenta en anexos segun figura No.26.

Para determinar el tamafio de la muestra de comercios, viviendas y construcciones
como escuelas, institutos, colegios e iglesias, en los diferentes estratos evaluados, que
a continuacion se describen, el procedimiento fue calcular el porcentaje promedio de la
poblacion por cada estrato evaluado, para luego asignar la proporciéon del tamafio de la
muestra por estrato, calculos realizados mediante anadlisis de probabilidades

estadisticas basadas en muestreos estratificados segun Walpole, R. E. (1992)

Area urbana.

Zona comercial:

La medicion se realizé mediante la identificacion de los diferentes comercios existentes
en la cabecera municipal del municipio, calculando el porcentaje promedio de los
mismos en el estrato y asi asignar el tamafo de la muestra, evaluando la cantidad de
produccion de residuos en kg por dia para determinar los volimenes de residuos

sélidos generados.

Zonaresidencial Estrato 1y 2.

Que representa en la poblacion urbana las viviendas de ingreso alto y medio,
establecimientos educativos € iglesias, la mediacion para viviendas se efectu6 en base
a la identificacion de las mismas, determinando el nUmero de viviendas con servicio y

el niumero de habitantes por vivienda.
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La medicion para establecimientos educativos é iglesias se establecid mediante el
namero de asistentes, realizando un calculo del total de la poblacién urbana para su
operacion estadistica, para luego determinar los volumenes de residuos solidos

generados.

Arearural.

Zonaresidencial Estrato 3:

Que representa en la poblacion rural las viviendas de ingreso bajo, escuelas, comercios
la mediacion para viviendas se efectué en base a la identificacibn de las mismas
determinando el nimero de viviendas con servicio y el nimero de habitantes por
vivienda.

La medicidon para establecimientos educativos e iglesias se establecié mediante el
namero de asistentes, realizando un célculo del total de la poblacion rural para su
operacion estadistica, para luego determinar los volumenes de residuos sélidos

generados, segun Walpole, R. E. (1992) y analisis de percepcion propia.

La medicidn final se calculd de la forma siguiente: Se determind el nUmero de viviendas
con servicio (Vser); se multiplicé por el nimero promedio de habitantes por vivienda
(Hpro), se dividio entre la poblacion urbana total (Thu) y se multiplicé por el cociente

100 para obtener el porcentaje de la muestra

Formula:

Cr— Vser = Hpro - 100%
Thu

Donde:

Cr = Cobertura de recolecciéon de residuos sélido
Vser=nUmero de viviendas con servicio

Hpro =numero de habitantes por vivienda
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Thu= Poblacion Urbana total: Niamero de habitantes del area urbana, segun

proyecciones INE 2012.

En el calculo para determinar el tamafio de la muestra se retomo un nivel de confianza
de 95% con un nivel de error de estimacién del (3%) en cuanto a la desviacion
estandar se utilizé un valor constante de 0.5(Walpole, 1992).

Se muestrearon 125 viviendas de forma aleatoria, utilizando como parametro el nimero
de habitantes; en el area urbana se muestre6 50 hogares, distribuidos en la cabecera
con representatividad del area, 75 hogares a nivel rural en las aldeas caserios, fincas,
cantones con alto indice poblacional representativas del area; en el caso de
establecimientos comerciales, educativos, religiosos e instituciones, se muestrearon 45
establecimientos; distribuidos en 15 establecimientos area urbana y 30 area rural.
Recopilando informacion enl5 establecimientos en el area urbana y un total de 12
aldeas, 10 caserios, 4 cantones 4 fincas en el area rural, informacién que se muestra en
anexos cuadro No. 31, visitando las comunidades en un periodo de 2 meses durante el

proceso de investigacion.

Mediante estos muestreos realizados y a través de procedimientos de consolidacién de
informacion, tabulaciones entre otros, se obtuvo la generacion de residuos soélidos en

kilogramos por habitante por dia tanto para el area urbana como para el area rural.

Con respecto de la generacion per capita. Se consider6 que la poblacion esta
conformada por N viviendas, que tienen Ri total de habitantes y producen Wi = kg de
basura en un dia. Asi se tiene que cada una produce Xi = Wi/ (Ri * kg/hab./dia). Lo que
nos permitié determinar una formula para obtener la generacion de residuos sélidos a

nivel de todo el municipio (Walpole, 1992).

B Kilogramos de basura en un dia
" Total de Habitantes * Cantidad de Kg de residuos/hab /dia
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En cuanto a la concentracion de la dispersion de los residuos sélidos, esta se realizo a
través de cuantificar la superficie de terreno de las localidades municipales de los
distintos basureros clandestinos en el interior del municipio, asi como del basurero
autorizado, de donde se obtuvo la informaciéon la cual fue evaluada, cuantificada y
comparada, que coadyuva a la recopilacion de la informacion obtenida en cuanto a la

generacion de residuos solidos la cual se calcul6 de la manera siguiente:

Se ubico el basurero autorizado en la cabecera municipal.
Se ubicaron los basureros no autorizados, tanto en el area urbana como en el area

rural.

Se determiné el area de cada basurero (m?).

5.4.3 Determinacion de la Composicion y Fuente de Generacién de los Residuos

Solidos

Para la determinacion de la fuente de generacién de los residuos sélidos, ésta se
realiz6 en los diferentes estratos socioecondmicos evaluados del municipio principales
generadores de los mismos, representados por comercios, establecimientos educativos,
iglesias, y viviendas tanto del area urbana como del area rural, de donde se obtuvo la
mayor recopilacién de informacion realizando muestreos y pesajes en cuanto a

produccion de residuos solidos.

Para los estratos evaluados las muestran se tomaron en un rango de 0-100 localidades
entre comercios, viviendas, escuelas, iglesias, para determinar la generacion o

produccion de los mismos.

5.5. Evaluacion Del Recurso Hidrico en el Municipio

La evaluaciéon del recurso hidrico en el municipio fue realizada por La Asociacion para

el Desarrollo Comunitario ADECO, en el presente estudio se investigo la calidad del
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agua domiciliar a través de la determinacion de los niveles de contaminacion por
organismos microbiolégicos causantes de enfermedades de las aguas naturales y
domiciliares, identificando el limite maximo aceptable y el limite maximo permisible para

consumo humano.

Segun ADECO el estudio se generé mediante un analisis y monitoreos de vigilancia en

las diferentes fuentes generadoras del recurso hidrico.

Con el propdsito de evaluar la condicion y calidad del agua en el municipio, la
informacion fue comparada con estudios anteriores realizados por el MSPAS a través
del Centro Asistencial Permanente CAP, en donde fue evaluada la calidad del agua
domiciliar a través de la determinacion de los niveles de contaminacién por
microorganismos patdgenos causantes de enfermedades de las aguasdomiciliares, asi
otros parametros como pH, alcalinidad, temperatura, olor, sabor, turbidez y presencia

de sélidos suspendidos y disueltos.

Con el propésito de actualizar las evaluaciones pertinentes al recurso hidrico, fue
necesario tomar muestras nuevas de agua y enviar al laboratorio Equimsa, para su
andlisis evaluando los mismos indicadores pH, sélidos disueltos, y presencia de
agentes microbiolégicos, y realizar comparaciones de un estudio con el otro, (ADECO,
CAP LA LIBERTAD, 2012).

5.5.1 Metodologia para el Calculo de Indicadores para la Evaluacion del Servicio
de Agua

Como parte de la caracterizacion del recurso hidrico se realizaron examenes en
relacion a un analisis quimico y un analisis microbiol6gico con el propésito de evaluar el
estado y condicion del agua potable domiciliar y asi determinar los niveles de
contaminacion  por organismos patdogenos causantes de enfermedades

gastrointestinales.
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Para realizar el andlisis y evaluacion del recurso hidrico se midieron los siguientes

indicadores.

e Temperatura

e Olor

e Color

e Sabor

e Turbiedad

e Soélidos suspendidos

e Solidos disueltos.

e Ph.

¢ Presencia de amonio, nitratos, nitritos, cloruros, arsénico, Zinc, sulfatos, fosfatos.
e Dureza o alcalinidad.

e Presencia de bacterias mesofitas viables

e Presencia de coliformes

e Presencia de Escherichiacoli.

Se tomaron tres tipos de muestras de agua, una en el nacimiento antes de entrar al
tanque de almacenamiento, otra en el tanque de almacenamiento y otra en la red de
distribucion en los hogares, todo con el propésito de medir la cantidad de
contaminantes, quimicos y bacteriolégicos, los cuales se midieron en ppm por litro de
agua, para el efecto se utilizo el equipo y los radiactivos correspondientes para la
recoleccion de muestras y fueron llevadas al laboratorio Equimsa para su estudio
guimico-bacteriol6gico, donde fueron analizadas para la correspondiente determinacion

de los parametros obtenidos.

5.6 Propuesta de Plan de Gestion Integral Municipal de Residuos Sélidos y Agua

Como resultado de la evaluacion de los indicadores de residuos sélidos y agua dentro

del sistema socioecoldgico y de la informacion recabada de la boleta de capacidades
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municipales (SEGEPLAN, 2012), y de informacion de los diferentes estudios de
percepcion realizada por instituciones como SEGEPLAN, a través del Plan de
desarrollo municipal, ADECO, MSPAS, MARN, MAMSOHUE, entre otras, se hizo la

propuesta que se detalla en el apartado de resultados y discusion de esta investigacion.

La propuesta fue evaluada tomando como base el proceso metodoldgico para la
elaboracion de gestidn por resultados para el desarrollo municipal, implementado por la
SEGEPLAN, en diferentes estudios cuyo esquema se presenta en la figura No. 4 de

este apartado.

Tomando como base la politica de conservacion, protecciébn y mejoramiento del
ambiente y recursos naturales, que es un instrumento que orienta las acciones de las
organizaciones de gobierno, de la sociedad civil, empresa privada y de la comunidad
internacional relacionadas con el tema ambiental y que tiene una vision a largo plazo

(20 afios) con participacion y en beneficio de .la poblacién en general.

La finalidad de la presente propuesta es aportar elementos para mejorar la gestién
integral de los residuos solidos y el agua en el municipio de La Libertad, departamento
de Huehuetenango que contribuya al cumplimiento de los objetivos de la “Declaracion
del Milenio”. Especificamente en congruencia con el informe de evaluacion del grado de
avance de Guatemala respecto a la meta 7 que es garantizar la sostenibilidad del medio

ambiente.

Para hacer la propuesta del plan de gestion fue necesario hacer un analisis prospectivo
territorial, la cual se realiz6 con la finalidad basicamente de investigar cual es el estado
de gestion integral de los residuos sélidos y el agua y que permitan tener un panorama
general que expliquen las posibles causas de la situacion del territorio, asi como
obtener insumos que permitan hacer propuestas de acciones que sean viables y
factibles de realizar bajo el enfoque de desempefio socioecoldgico y en congruencia

con la realidad del municipio, para lo cual se analizaron algunas variables

71



determinantes en relacion al tema y algunas variables claves, para su implementacion,

siendo estas variables:

Variables determinantes

a) Servicio de agua

b) Calidad del agua domiciliar

c) Servicio sanitario

d) Namero de basureros

e) Produccion per cépita de residuos solidos

f) Cobertura forestal, deforestacion

g) Estructuras formales a nivel municipal y local

h) Presupuesto dedicado a gestiébn ambiental municipal

Variables claves

a) Organizacioén social

b) Fortalecimiento en educacién ambiental

c) Areas protegidas

d) Asignacion de presupuesto municipal para gestion ambiental.
e) Presupuesto dedicado a residuos soélidos

f) Presupuesto dedicado a agua y saneamiento

g) Implementacién de proyectos de gestion ambiental municipal.
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Figura No. 4 Proceso metodoldgico para elaboracion de gestién por resultados
para e Desarrollo municipal, SEGEPLAN.
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VI. RESULTADOS, ANALISIS Y DISCUSION

En este apartado se presentan los resultados y el analisis correspondiente de la
investigacion que se realizO en el municipio de La Libertad, departamento de
Huehuetenango, en relacion al estado de los residuos solidos y agua, tomando como
base principal el marco de principios del sistema socioecoldgico, con respecto a lo cual
se recopildé informacion para una serie de indicadores relevantes para la caracterizacion
de cada subsistema, de acuerdo a los principios del sistema presentados por Gallopin
(2006).

La investigacion se realizo en los meses de Abril a Julio del afio 2013

6.1. Caracterizacién del Sistema Socioecolégico

La caracterizacién del sistema socioecolégico se desarrollé6 de la manera mas precisa

que a continuacion se describe.

6.1.1 Caracterizacion del Subsistema Social

En el cuadro No. 12 se detallan los indicadores que fueron considerados en el presente
estudio, para la caracterizacion del subsistema social con su respectiva unidad de
medida y los datos generales del indicador, los cuales fueron obtenidos de diferentes

fuentes bibliograficas.

Cuadro No. 12 Caracterizacién Subsistema Social.

INDICADOR VALOR DEL NIVEL CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE
INDICADOR OPTIMO
Densidad 167 hab/Km? 144 hab/Km? La densidad de poblacion en el municipio es de 167
poblacional habitantes por kilmetro cuadrado, el 6ptimo se considerd

en base a la densidad poblacional a nivel nacional, la cual
registra 144 hab/Km?; segun fuentes de proyeccion de
poblacion del INE, 2010.
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...... Continta Cuadro No.12 Caracterizacion subsistema social.

INDICADOR

VALOR DEL
INDICADOR

NIVEL
OPTIMO

CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE

Tasa de
crecimiento de la
poblacion

3.48%

244 %

La tasa de crecimiento de la poblaciéon, en demografia es la
tasa o indice que expresa el crecimiento o decrecimiento de
la poblacion de un determinado territorio, normalmente, en
un afio. El crecimiento de la poblacion en el municipio
registra 3.48 %, determinado en funcién de la densidad
poblacional y la tasa de fecundidad, segun la prospectiva
territorial la tasa de crecimiento poblacional deberia estar en
2.44, identificando tendencias y variables estratégicas para
construir escenarios a futuro en relacion al ordenamiento del
territorio, y el desarrollo urbanistico informacién generada
segun proyecciones del INE 2010 plasmada en PDM La
Libertad, 2011-2025.

Tasa de
fecundidad

0.79

1.00

La tasa de fecundidad materno es una variable demogréfica
gue muestra el numero promedio de hijos que nacerian si
todas las mujeres vivieran hasta el final de sus afios fértiles,
cabe destacar que la informacion que presenta el centro
asistencial esta dada en porcentaje reduciendo el % a un
rango entre 0 a 1, su optimizacion estaria en 1.00 por ser la
tasa maxima que se podria alcanzar en cuanto a
fecundidad, segun fuentes de investigacion realizadas por
CAP, Centro de Salud, 2012

Tasa de
analfabetismo

35.12%

0.00 %

La tasa de analfabetismo expresa la magnitud relativa de la
poblacién analfabeta en el municipio que es de 35.12.
Segun criterios del MINEDUC, ya que es de caracter
prioritario reducir afio con afio la tasa de analfabetismo y
mejorar la educacion en el municipio con el objetivo principal
de tener un mejor avance educativo, y preparar
académicamente a la poblacion del municipio su
optimizacion debe ser 0.00 por la razén que el analfabetismo
se debe reducir al maximo.Segun informacion recabada de
la CTA- MINEDUC, 2010.

indice de
desarrollo
Humano

0.65

0.53

El IDH para el municipio es de 0.65, en este espacio se
tomo el nivel de vida no asi educacién y salud, que son
evaluadas por aparte en el estudio, El IDH, es una
alternativa a otros indicadores de desarrollo basados en
dimensiones econdmicas, con el objetivo de garantizar el
IDH a nivel de municipio en la investigacion para evaluar el
desempefio socioecolégico municipal y con ello crear
alternativas y estrategias encaminadas a un desarrollo
pleno, su optimo estd en 0.53 tomando el IDH a nivel
nacional, segun; SEGEPLAN,PDM La Libertad, 2011-2025,
INE 2012.
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...... Continta Cuadro No.12 Caracterizacion subsistema social.

INDICADOR

VALOR DEL
INDICADOR

NIVEL OPTIMO

CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE

Tipo de vivienda
digna

91.24

100

En relacion al tipo de vivienda en el municipio; se consideré que
la vivienda digna es aquella que el PDM e INE define como
Vivienda formal la cual esta construida con paredes de adobe o
block con techo de teja de barro o lamina, piso de tierra o torta de
cemento considerando que el 91.24 % de la poblacién cuenta
con casa formal en el municipio, ya que su optimo debe ser el
100% por la razén que la poblacién debe de contar con vivienda
formal, segun fuentes de informacion del PDM La Libertad,
2011-2025; INE, 2010; CARACTERIZACION DE LA MEMORIA
DEL MUNICIPIO DE LA LIBERTAD, 2011.

Cobertura de
Servicio de agua

70 %

100 %

La cobertura de servicio de agua en el municipio, éste indicador
registra el 70%, determinando la importancia que el recurso
hidrico juega en el desarrollo del municipio ya que el acceso al
recurso hidrico en condiciones Optimas, esta asociado
directamente a la salud de la poblacién, a su seguridad
alimentaria y por ende a su capacidad productiva y reproductiva y
nivel de vida, su optimizacion debe estar al 100% por la razon
gue toda la poblacion debe contar con el servicio al 100%. De
acuerdo a fuentes de Investigacion, ADECO, Centro de Salud;
PDM La Libertad, 2011-2025.

Servicios
sanitario

49 %

100 %

El servicio de saneamiento, 0 servicio sanitario en el municipio,
registra el 49.48%, es un servicio muy importante y que tiene que
tener auge en todo el municipio, ya que existe suficiente
evidencia de la relacion directa entre un servicio inadecuado de
saneamiento y la incidencia de morbilidad a través de
enfermedades gastrointestinales, teniendo un impacto negativo
determinante especialmente en nifios menores de 1 a 5 afios, su
optimizacién deberia de ser 100% por la razén que toda la
poblacion debe contar con el servicio. Segun fuentes de
Investigacion, Centro de Salud, 2010.

Tasa bruta de
escolaridad

98 %

100 %

La tasa bruta de escolaridad es de 98 %, de acuerdo a
estadisticas proporcionadas por el MINEDUC, el municipio
registra una tasa bruta de escolaridad que casi llega al 100% y
es porque al inicio de cada ciclo escolar el registro e inscripcion
de nifios es masivo, pero que por lo regular no culminan el ciclo
escolar ya sea por migracion temporal o permanente o por otras
causas que determinan la desercién de nifios de los centros
educativos, su optimizacion debe ser del 100% por la razén de
que toda la poblacion tiene derecho a la educacion . Segun
fuentes de Investigacion, MINEDUC, PDM La Libertad, 2011-
2025.
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...... Continta Cuadro No.12 Caracterizacion subsistema social.

INDICADOR

VALOR DEL
INDICADOR

NIVEL OPTIMO

CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE

Mortalidad de la
poblacién menor
de un afio

6 nifios por
cada 1,000
nifios nacidos
vivos

0.00 nifios por
cadal,000 nifios
nacidos vivos

La mortalidad de la poblacién menor de un afio, ha sido minima
en los dltimos afos, registrandose para el municipio 6 nifios por
cada 1000 nifios nacidos vivos, siendo las causas de mortalidad
infantil, situaciones de morbilidad como: afecciones respiratorias,
enfermedades gastrointestinales, segin MSPAS y Centro de
salud, haciéndose constante este fendmeno en la poblacion , por
ser este factor consecuencia de situaciones como exclusion de
la poblacién rural a asistencia médica, ingesta de agua
contaminada, falta de saneamiento, pobreza y pobreza extrema,
su optimizacion debe ser de 0.00 nifios por cada 1000 nacidos
vivos segun pardmetros del MSPAS a nivel nacional, fuentes de
Investigacion, MSPAS, Centro de Salud, CAP, PDM La
Libertad, 2011-2025.

Mortalidad de la
poblacién menor
de cinco afios

2 nifios por
cada 1,000
nifios nacidos
vivos

0.00 nifios por
cadal,000 nifios
nacidos vivos

La mortalidad de la poblacion menor de cinco afios, para el
municipio en los ultimos afios es de 2 nifios por cada 1000
nifos nacidos vivos, siendo las causas de mortalidad infantil, en
este caso, situaciones de morbilidad como; desnutricién crénica
aguda, enfermedades gastrointestinales, segun MSPAS y centro
de salud, su optimizacion debe ser de 0.00 nifios por cada 1000
nacidos vivos segun parametros del MSPAS a nivel nacional,
Fuentes de Investigacion, MSPAS, Centro de Salud, CAP, PDM
La Libertad, 2011-2025.

Desnutriciéon
crénica

54.40 %

2.50 %

La desnutricion crénica en el municipio registra un 54.40%;
segln MINEDUC, SESAN 2009, por situaciones de pobreza y
extrema pobreza, el problema de desnutricion es constante y es
consecuencia de la mala gestion del saneamiento ambiental,
mala alimentacion falta de oportunidades al haber exclusion de
ciertos sectores de la poblacion vy falta de condiciones 6ptimas
del recurso hidrico repercutiendo en &reas rurales del municipio
donde las condiciones de pobreza y extrema pobreza son
evidentes, la OMS establece como aceptable un 6ptimo de
2.50% de prevalencia para una poblacién normal. Segun fuentes
de Investigacién, MINEDUC; SESAN; Centro de Salud 2010

indice de avance
educativo

64.88 %

100 %

El avance educativo refleja en el municipio un 64.88, el avance
en la educacion es el ente principal en el desarrollo de un
municipio, considerandose como factor incidente en el aspecto
social, econémico cultural, medio ambiental & institucional, clave
en el indice de desarrollo humano que se refleja en un nivel de
vida adecuado su optimizacion debe de ser del 100% por la
razén que toda la poblacién tenga el acceso a la educacion,
segun fuentes de Investigacion MINEDUC, PDM La Libertad,
2011-2025.
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...... Continta Cuadro No. 12 Caracterizacion del subsistema social

INDICADOR

VALOR DEL
INDICADOR

NIVEL OPTIMO

CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE

Porcentaje de
reuso de residuos
solidos

0.12 %

48 %

La reutilizacion de los residuos soélidos en el municipio es muy limitada
ya que su nivel éptimo deberia ser el 48%, tomando en cuenta el % de
residuos organicos generados y que son a los que se les puede
reutilizar como abonos organicos, pero por la cultura y el
desconocimiento solo un 12% de los residuos solidos se clasifica y
son transformados en abonos organicos u otros derivados, segun
informacion del TREN DE ASEO MUNICIPAL, PUESTO DE SALUD,
MARN, PDM La Libertad, 2011-2025.

Volimenes de
Residuos solidos

7.79m3

3.74m3

Los volumenes de residuos soélidos generados en el municipio se
encuentran en 7.79m?® promedio diario, tomando en cuenta que
de la produccién total de residuos generados en el municipio un
48% son residuos de origen organico, los cuales pueden ser
reutilizados como abonos organicos y sus derivados y asi
disminuir la cantidad de residuos sélidos en el municipio con
potencial de aprovechamiento, su optimizacion debe de estar en
3.74 por la razdn que los residuos deben de reutilizarse. Segun
fuentes de investigacion, MAMSOHUE, CENTRO DE SALUD,
MARN, PDM La Libertad, 2011-2025.

Porcentaje de
hogares que
utilizan lefia

73 %

50 %

El 73 % de la poblacion en todo el municipio utiliza lefia lo que
repercute en un descenso de la cobertura forestal por ende la
tala de los bosques ha ido en aumento, ya que culturalmente la
utilizaciéon de lefia en los hogares del interior del pais se hace
necesaria, y los recursos econémicos son limitados, para poder
optar a otro tipo energético como gas propano entre otras
alternativas,

O bien establecer biodigestores, su optimizacion debe de ser del
50% ya que existen otras alternativas energéticas. Segun
INAB, PDM La Libertad, 2011-2025.

Demanda
potencial de agua
en el
municipio/dia

0.023m3

0.00 m3

La demanda potencial de agua en el municipio es de 0.023 M3, el
déficit o falta de abastecimiento del recurso hidrico en la
poblacion limita el consumo de agua, factor que esta ligado a la
tasa de crecimiento poblacional y tasa de fecundidad,
repercutiendo en la calidad de vida de la misma, maxime en la
época seca cuando los manantiales disminuyen su caudal,
analizando la situacion de cémo reducir la demanda y la
respuesta esta en implementar estrategias de manejo forestal
como una intensa cobertura forestal, en las cuencas y sub
cuencas de abastecimiento, su optimizacion debe de ser de 0.00
por que la poblacion debe de abastecerse del agua durante todo
el afio. segun fuentes de investigacion, INAB, MARN, PDM La
Libertad, 2011-2025

Toda la informacion que se refleja en la investigacion del subsistema social en el

municipio de La Libertad, demuestra que la situacibn es preocupante, ya que

actualmente se tiene una densidad poblacional de 167 habitantes por kildmetro
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cuadrado (167hab/Km32), la cual se encuentra arriba de la densidad a nivel nacional
segun el INE que es de 144 hab/kmz, con una tasa de crecimiento poblacional de 3.48
%, arriba de la Nacional que es de 2.44 % y del promedio de América Latina que es de
1.30%, esta situacion hace que la poblacién demande méas servicios basicos y genere
cada dia mas presion sobre los recursos naturales y que a la vez existan mas
problemas ambientales por la generacion de residuos solidos, y demanda de cobertura
de agua potable, tanto en el area urbana como en el &rea rural del municipio, entre
otros aspectos a considerar. En la figura No. 5, se presenta la piramide poblacional del

municipio, por grupos de edad y sexo.

Figura No. 5 PirAmide de poblacional por grupos de edades en hombres y
mujeres, municipio de La Libertad, Huehuetenango.
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica INE.

Xl Censo nacional de poblacion y VI Censo de habitacion 2002.

En la figura anterior No. 5, se puede observar que los grupos de edad de 0 a4y 10 a

14 afios, tanto en hombres y mujeres es constante y similar, lo cual es importante tomar
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en cuenta ya que es prevalente el aumento de dicha poblacién, situacién que ejerce
presion sobre los diferentes recursos y servicios necesarios para el desarrollo personal,

comunitario y municipal.

En lo referente a la tasa de fecundidad ésta registra para el municipio 0.79 la cual se
obtiene a través de la cantidad de hijos promedio por la poblacion de mujeres en edad
fértil 0 sea mujeres entre 10 y 54 afios de edad pero por circunstancia en la poblacion
de pobreza y extrema pobreza, maxime en el area rural, ésta no se llega a

complementar.

En relacion a la tasa de analfabetismo del municipio segun figura No. 6,esta en
35.12%, con un porcentaje en mujeres de 36.62% y en hombres del 33.70%, arriba del
indice departamental que esta en 30% Yy el nacional que se encuentra en un 21%,
relacionando los datos anteriores con la meta de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
—ODM- para Guatemala al afio 2,015 el porcentaje de alfabetismo deberia de ser 100%,
La Libertad posee un indice de 64.88%, el cual esta muy por debajo de la meta anterior
lo cual si se compara con las metas propuestas en los objetivos del milenio, segun
Informe ODM 2010/ MINEDUC, 2008, hace falta superar un 35.12 %, con respecto a la
meta especifica para éste tema, por lo que se hace necesario que en el municipio se

implemente una gestidn publica con tendencia a superar la meta educativa.
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Figura No. 6 indice de Analfabetismo en el municipio de La Libertad,

Huehuetenango.
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Fuente MINEDUC 2012.

Respecto al IDH indice de desarrollo humano, el municipio de La Libertad,
Huehuetenango, presenta un IDH de 0.653, determinado por SEGEPLAN e INE, a
través del set de indicadores y datos base del afio 2012, Set de indicadores y datos
base, 2012).

El IDH es un indicador sintético de los avances en desarrollo humano que expresa tres
dimensiones basicas de las capacidades y libertades humanas: salud, educacion y nivel

de vida,

En este indicador se retomara el nivel de vida, no asi las dimensiones de educacion y
salud, que son evaluadas como indicadores de estudio por aparte que se registran en
esta investigacion, incluyendo en el desarrollo humano del municipio el indice de Gini,
gue mide la distribuciéon de los ingresos econdmicos de una sociedad, en donde mas
equivalente es este se acerca a cero y cuanto mas desigual es se acerca a cien, mide

la desigualdad economica de una poblacion; el ingreso familiar respecto a lo que

T
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percibe la PEA que es un ingreso de Q 1000.00 por la fuerza de trabajo devengada
esto se percibe en base a un salario de 45 Quetzales por dia; la poblacion en pobreza y
pobreza extrema que registran el 77% y 23% respectivamente siendo factores que

afectan a la poblacion en general y que limita un nivel de vida adecuado.

Como todos los afos desde 1990, el Informe sobre Desarrollo Humano ha publicado el
indice de Desarrollo Humano (IDH) que fue presentado como una alternativa a las
mediciones convencionales del desarrollo nacional, como el nivel de ingresos y la tasa
de crecimiento econémico. Entre 1980 y 2010 el IDH de Guatemala crecié en un 1.1%
anual, pasando desde el 0.408 hasta el 0.560, lo que colocaba al pais en la posicion

116 de los 169 paises, para los que se disponen datos comparables.

El informe 2011, de las Naciones Unidas arroja que el pais cayd 15 posiciones, de la
namero 116 en el IDH 2010 hasta la posicion 131 entre 187 naciones evaluadas
arrojando un indice de desarrollo humano de 0.537, Sin embargo, el informe del IDH

incorpora 18 naciones adicionales.

En lo que respecta a vivienda digna, segun datos del censo de poblacién y vivienda del
afio 2002, en el municipio existen un total de 6325 viviendas. En su mayoria estan
construidas con paredes de adobe (65.90%), madera (16.80%) o block (14.20%); techo
de lamina metdlica (75.9%) o teja (17.50%); y piso de tierra (44.90%) o torta de
cemento (25.10%).

Del total de viviendas segun el tipo de local se pueden clasificar de la siguiente forma:
casa formal (91.24%), rancho (7.35%) y casa improvisada (0.98%). Tomando como
dato base el tipo casa formal el cual representa el 91.24% no obstante cabe resaltar
gue en cuanto a vivienda se debe de alcanzar el 100% de vivienda formal.2.28

m3/fam/dia, equivalente a 2,280 litros por dia por familia,

En lo que respecta a la cobertura de servicio de agua potable en el municipio esta se

presenta de la forma siguiente en el area urbana, dicho servicio es prestado por la
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municipalidad, a partir del afio 2003, se implementé un programa de cloracién en el
servicio, pero solo fue por un tiempo, del total de viviendas del casco urbano se cuenta
con 459 pajas de agua instaladas en igual numero de viviendas con el respectivo

contador lo que representa un 78% de cobertura.

El costo mensual de la tarifa es de Q.5.00, que incluye un consumo maximo segun el
caudal de aforo para la poblacion en abastecimiento total de 37.06 litros/habitante
/segundo igual a 0.037 m?, estableciéndose un consumo para la poblaciéon que es de

42,692 habitantes segun proyecciones del INE al 2,011.

En el area rural los hogares que cuentan con el servicio, segun fuentes consultadas en
la municipalidad, son atendidos a través de proyectos comunales, administrados por el
comité de vecinos del lugar, en la mayoria de los centros poblados el servicio es de

forma racionada o limitada.

De manera general se pude indicar que el servicio de agua que reciben los habitantes
del area rural es de la siguiente forma: Potable 38%, entubada 40%, de nacimiento
19%, de pozo 2% y de rio 1%.

Para el afio 2003 el municipio reporto las siguientes estadisticas: 6,621 viviendas, de
las cuales 3,873 que representan el 58% poseen instalacion de agua, el déficit es del
42%.

De las 589 viviendas del area urbana el 78% poseen este servicio. Se tiene un déficit
de cobertura de un 22% que representan 130 viviendas. Llegando a la conclusion que
para el afo 2012, la cobertura de agua potable en todo el municipio se ha

incrementado a un 70% con un déficit o demanda del 30%.

En lo que respecta al servicio sanitario en el municipio,en la actualidad del total de
viviendas del area urbana, 418 cuentan con conexion a drenaje, lo que representa un

71% de cobertura, el déficit actual es de 29%, representado por 171 viviendas, mientras
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que en el &rea rural cuentan con conexiones a drenajes 1,806 viviendas equivalente al
29% del total. Para todo el municipio se tiene una cobertura en cifras absolutas de
2,458 viviendas que corresponden al 37% con un déficit de 63% que representa a 4,163
viviendas, en conclusion el servicio sanitario en el municipio tiene una cobertura de

49.30 %, su optimizacién estaria en 100 %.

En cuanto a la tasa bruta de escolaridad esta se registré de acuerdo a las estadisticas
proporcionadas por el Ministerio de educacién y el Instituto nacional de estadistica INE,

el porcentaje de cobertura bruta para este nivel es de 98%.

La tasa esta por debajo del optimo que tendria que ser del 100%, no obstante cabe
destacar que una de las debilidades en el sector de la educacion primaria es la
desercidén escolar, la no promociéon y no completacién del ciclo escolar, haciendo la
suma de estos indicadores se puede concluir que muchos nifios y nifias que ingresan a

la educacion primaria nunca terminan este nivel.

Lo anterior es debido a problemas como la migracion temporal y permanente de
familias completas y padres, desintegracion familiar, la violencia intrafamiliar, la pobreza

extrema, la migracion, machismo, problemas de salud, etc.

Respecto a la mortalidad de poblacion infantil menor de un afio para el municipio, ha
sido minima puesto que en los ultimos afios tan solo se ha registrado 6 nifilos por cada
1000 nifios nacidos vivos, siendo las causas de mortalidad infantil, neomenias,
bronconeumonias diarreas, septis bacteriana, entre otras enfermedades
gastrointestinales, tomando importancia en la investigacion puesto que la optimizacion
de mortalidad en menores de un afio deberia de ser 0.00 nifios por cada 1000 nifios
nacidos vivos , sin embargo por razones de indole econdmica esto se hace constante
en la poblacién, por ser este factor consecuencia de otros factores como la falta del
servicios de salud, falta en la calidad de agua potable domiciliar, falta de saneamiento

ambiental, falta de educacion, pobreza y pobreza extrema, con respecto a las metas de
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los -ODM- se pretende que para el afio 2015, la tasa de mortalidad infantil de nifios y

ninas menores de un ano se reduzca de 73 a 24 niNos nacidos vivos a nivel nacional.

Respecto a la mortalidad de poblacién infantil menor de cinco afios para el municipio,
se registrd en los Ultimos afos, 2 nifios por cada 1000 nifios nacidos vivos, aunque por
lo regular este tipo de mortalidad en el municipio es minima, siendo las causas de
mortalidad infantil, en este caso, desnutricibn cronica aguda, parasitismo intestinal,
neomenias, bronconeumonias, diarreas, entre otras enfermedades gastrointestinales,
tomando importancia en la investigacion puesto que la optimizacion de mortalidad en
menores de cinco afio deberia de ser 0.00 nifios por cada 1000 nifios nacidos vivos
,Sin embargo por razones de indole econémica esto raramente se da en la poblacion,
por ser este factor consecuencia de otros factores ya descritos como la falta del servicio
de salud, falta en la calidad de agua potable domiciliar, falta de saneamiento ambiental,
falta de educacion, pobreza y pobreza extrema, con respecto a las metas de los -ODM-
se pretende que para el afio 2015, la tasa de mortalidad infantil de nifios y nifias

menores de cinco anos, se reduzca de 110 a 37 nifios nacidos vivos a nivel nacional.

Para el municipio de La Libertad, con respecto a la desnutricion cronica, el porcentaje
de prevalencia es de 54.4% que indica que por cada 100 nifios 54 tienen un retardo de
crecimiento; de este porcentaje, el 18% tiene un retardo severo segun MINEDUC,
SESAN 2009, los resultados obtenidos en el Tercer censo nacional de talla en
escolares de primer grado realizado en el afio 2008, da a conocer el estado nutricional
de las nifas y los nifios por medio del indicador de talla para la edad, que mide el
retardo de crecimiento en talla, establece el grado de severidad de la desnutricion
cronica y permite relacionar directamente el nivel de desarrollo social y econémico de

las familias en el municipio.

La Organizacion mundial de la salud —OMS- establece como aceptable un 2.5% de

prevalencia para una poblacién normal.
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El indice de avance educativo la situacion es diferente de acuerdo a los niveles
educativos, por ejemplo en nivel primario tiene altos indices de cobertura bruta y neta
tanto en niflos como en nifias, no se superan las metas porque es 64.88%, y el alcance
de las metas de los ODM debe ser el 100%, lamentablemente para los otros niveles
educativos la cobertura es baja, siendo de un 15% en el nivel basico, ya
especificamente tan solo existen establecimientos en 8 comunidades del municipio
entre institutos de nivel basico, telesecundarias y nucleos familiares educativos para el
desarrollo NUFED.

Para el nivel diversificado la situacion es mas dificil ya que solamente el 4% de los
jévenes gue viven en el municipio tienen la oportunidad de estudiar, debido a que
solamente existe un centro educativo en la cabecera municipal, relacionando los datos
anteriores con las metas de los Objetivos de Desarrollo del Milenio -ODM- para
Guatemala al afio 2,015 el porcentaje de alfabetismo deberia de ser 100%, La Libertad
posee un Iindice de avance educativo intermedio, el cual estd muy por debajo de la

meta anterior.

En lo relacionado a la reutilizacion de los residuos solidos en el municipio este se
encuentra en un 12%, cuando el éptimo deberia de ser el 48%, tomando en cuenta el %
de residuos organicos generados en el municipio, a los que factiblemente, se les podria
transformar en abonos organicos u otros derivados, que benefician en gran manera a la

poblacion y con ello mejorar la calidad medio ambiental en el municipio.

En relacion a los volumenes de residuos solidos generados en el municipio estos
parametros se encuentra en 7.79 m? promedio diario, siendo el 6ptimo de generacion el
48 % de la produccion actual de residuos equivalente a 3.74 m?, tomando en cuenta
qgue de la produccion total de residuos generados en el municipio un 48% son residuos
organicos los cuales pueden ser reutilizados como materia prima de abonos organicos y
sus derivados para incorporarlos al suelo como materia organica, con el propdésito de
mejorar su disponibilidad en nutrientes y no solo mejorar la productividad, de esa forma

reducir considerablemente los volumenes de basura con aprovechamiento y que el
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destino final de los residuos sélidos no sean los vertederos o botadero sin antes ser
reutilizados, ya que se considera un problema serio maxime cuando la tasa de
crecimiento poblacional anual es alta y la produccién per cépita de residuos sélidos por

habitante por dia se va acrecentando.

El porcentaje de hogares que utilizan lefia esto asciende a un 73% por las necesidades
de los habitantes méaxime poblaciones del area rural que viven en pobreza y no cuenta
con recursos para sustituir la lefla con otro tipo energético alternativo, como gas
propano, por lo que se hace necesario y obligatorio hacer uso del bosque para la
extraccion de lefia, no obstante cabe destacar que el constante crecimiento poblacional

hace que la cobertura forestal valla en disminucion.

De acuerdo a los datos obtenidos durante la fase de andlisis territorial, se establecié
que especies como pino, ciprés, quercus, entre otras, han servido como combustible
debido a que generalmente son utilizadas como lefia para la coccién de alimentos en
los hogares de la poblacién del municipio, no se puede deducir un éptimo real, ya que
todo va a depender del grado cultural de la poblacion, pero en si un éptimo deberia ser
un 50% de gasto energético en la utilizacion de lefia y utilizar lo indispensable o
implementar alternativas como biodigestores para la extraccion de gas energético, ya
qgue por lo regular segun la cultura de los pueblos, maxime en el area rural existe un

exceso en la quema de lefia como combustible.

La demanda potencial de agua en el municipio esta se encuentra en un 30%
equivalente a 0.023 metros cubicos equivalente a 23. litros por habitante por segundo, o
sea 140 litros por familia por segundo, datos obtenidos segun los aforos del caudal
medio diario efectuado tanto en el area urbana de los nacimientos, como en los
diferentes sistemas del recurso hidrico del area rural, optimizando su capacidad en
0.00 demanda, ya que el recurso hidrico en el municipio, es suficiente para abastecer a
la poblacién, el problema radica que no existe voluntad politica por parte de las

autoridades municipales para su optimizacion, ver figura 24 en anexos.
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6.1.2 Caracterizacion del Subsistema Natural.

En el cuadro No.13, se detallan los indicadores que fueron considerados en el presente
estudio, para la caracterizacion del subsistema natural con su respectiva unidad de medida
y los datos generales del indicador, los cuales fueron obtenidos de diferentes fuentes

bibliograficas.

Cuadro No. 13 Caracterizaciéon del subsistema natural

INDICADOR VALOR DEL | NIVEL OPTIMO CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE
INDICADOR
Tasa anual de 0.37 % 0.11% La deforestacion en el municipio se encuentra en un 0.37%,
deforestacion repercutiendo  en un descenso del recurso hidrico

desfavoreciendo a la poblacién en el abastecimiento de agua,
maxime en época de verano cuando los niveles de produccién
en los manantiales se reducen drasticamente provocando
racionalizacion en el servicio, su optimo es de 0.11%, se
determind de acuerdo a la cobertura forestal a nivel del
departamento y con ello la pérdida gradual del bosque, por la
necesidad de la poblacion de utilizar lefia como energético y
extraccion maderable; Segun Fuentes de investigacion
INAB,PDM La Libertad, 2011-2025, SEGEPLAN, 2010.

Condiciones del 20UC 0.00 UC La condicion del recurso hidrico para el consumo humano en el
agua potable municipio, registra en la actualidad en promedio 20 UC (unidades
presencia de contaminantes) en las diferentes fuentes evaluadas, es un
Echerichiacoli parér_nc_atro gue retoma importancia tomando en consideracic_’m las

. ' condiciones del agua potable en cuanto a la presencia de
cgl!forme_s, agentes bacteriolégicos, fisicos y quimicos contaminantes y el
sélidos disueltos limite maximo permisible para consumo, su optimo debe de ser
de 0.00 por la razén que la potabilizacion del agua debe ser al
maximo. Segun fuentes de investigacion, ADECO; CENTRO DE
SALUD, 2012.

Cobertura forestal 30 % 40 % La cobertura forestal es de 30% su éptimo en cobertura esta en
un 40% en lo referente al territorio que no esta siendo utilizado
con fines de vocacion agricolas, donde la agricultura no es
factible ya que la vocacion del suelo es para uso exclusivo
forestal; esta optimizacion esta basada en el espacio restante
del territorio ya utilizado en actividades como; superficie para uso
agricola que representa el 46%, y un 14% de urbanizacién o
asentamientos de poblados entre otros; segun INAB, PDM;
MAGA La Libertad, 2011-2025.

Superficie del 46 % 46 % La superficie de territorio en el municipio con capacidad de uso
territorio de uso agricola es 46 %, por lo que el 6ptimo es 46 % Segln fuentes de
agricola. investigacion, MAGA, PDM La Libertad, 2011-2025.
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...... Continta Cuadro No.13 Caracterizacion subsistema natural.

INDICADOR

VALOR DEL
INDICADOR

NIVEL OPTIMO

CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE

Uso correcto
de la tierra

63 %

70 %

El uso correcto de la tierra es de 63% debido a la
frecuencia y uso intensivo en su explotacion con cultivos
como café, granos basicos y hortalizas, entre otros, ya
sea perennes o0 permanentes, deduciendo que la
explotacion de la tierra con capacidad de uso agricola, es
mediante un uso correcto de la misma, determinandose
gue la intensidad de uso agricola de la tierra esta basada
en una agricultura de subsistencia. Su optimizacion es de
70% tomando de referencia la intensidad de uso correcto
de la tierra a nivel departamental; segun fuentes de
investigacion, MAGA, PDM La Libertad, 2011-2025,
SEGEPLAN, 2010,

Areas
protegidas

3.30 %

6.25 %

Las &reas protegidas en lo que respecta bosque y recurso
hidrico representan el 3.30% que son de mucho interés en
la elaboracion de esta investigacion debido a la
importancia que genera este parametro en el municipio en
cuanto a los recursos forestales e hidrolégicos puesto que
son fuentes de supervivencia de la poblacién, su
optimizacién esta en 6.25 tomando de base parametros a
nivel departamental, Segun fuentes de investigacion,
CONAP, INAB, MARN, PDM La Libertad, 2011-2025.

Los resultados que se obtuvieron en los indicadores del subsistema natural, reflejan de

manera general aspectos de importancia como: En el aspecto forestal se puede

observar que el indice de deforestacion anual en el municipio es de 0.37 %, que

representa una pérdida de 5.78 hectareas por afio, este indice esta por arriba de la

pérdida forestal del departamento que es de 0.11 % y por abajo del indice a nivel

nacional que es de 1 %. Se puede observar que hay una gran dependencia de las

familias que utilizan lefia para consumo energético siendo éste un porcentaje de 73 %,

se estima que el consumo de lefia mensual por familia es de 0.93 m3que equivale a una

tarea, si la poblacion estimada al afio 2011 de acuerdo a proyecciones de crecimiento

poblacional del INE es de 42,692 habitantes que equivale a 7,115 familias de 6
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miembros, de ellos 5,194 familias son las que consumen lefia equivalente a 4,830
m3mensuales de lefla que son extraidos del porcentaje de la cobertura forestal del
municipio que actualmente es de 30 %, por lo que es necesario la implementacion de
planes de manejo para proteger y conservar la cobertura y la biodiversidad en el

municipio.

En relacion a la calidad o condicion del agua domiciliar segun estudio realizado por
Asociacion de apoyo al desarrollo comunitario ADECO, MAMSOHUE, con el apoyo del
programa conjunto a través de OPS y de acuerdo a normas COGUANOR, que
establece el Ministerio de salud publica y asistencia social, se realizé un estudio, en
donde para el analisis se tomaron tres tipos de muestras, a través de tres recorridos en
los sistemas, 2 en el area urbana y 1 recorrido en el area rural, donde los resultados
obtenidos de los sistemas monitoreados, 25 estan en funcionamiento, 5 sin
funcionamiento y 5 en fase de planificacion, para hacer un total de 35 sistemas. Existen
diferentes formas de abastecimiento de agua y de los componentes monitoreados de
los diferentes sistemas 20 fueron nacimientos, 15 pozos mecdnicos, 38 tanques de

distribucion y 48 grifos domiciliares.

En relacion a la condicion del agua potable en el municipio de acuerdo a tres recorridos
que se realizaron en dos sistemas en el area urbana y un solo recorrido en los
diferentes sistemas del area rural, registrandoselos parametros de pH en las muestras
de agua siendo estos 8.51, 8.25, 8.43: siendo el limite maximo aceptable LMA de 7.0 a
7.5 y el limite méximo permisible LMP de 6.5 a 8.5, ver Cuadro No. 26 en anexos, lo
gue demuestra que el mayor porcentaje de agua para consumo es ligeramente acida.
En relacion al funcionamiento de los sistemas de cloracion, los datos obtenidos son que
5 estan en funcionamiento con la aplicacion de cloro, 5 lo usan parcialmente y 25 no
aplican cloro, por lo que es necesario impulsar politicas de sensibilizacion a la
poblacion, en relacion a los riesgos a la salud por el uso de agua contaminada y de la

importancia de uso del equipo de cloracion.
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El parametro analizado en la mayoria de los examenes es el microbiolégico (coliformes
totales y fecales), de un total de 150 muestras analizadas, de las cuales la mayoria son
fuentes que abastecen los sistemas de consumo habitual de la poblacion, es importante
hacer una alerta a las autoridades responsables para asegurar la salud humana, ya que
de la totalidad de las muestras, el 56% son aptas para consumo humano, el 44% no
son aptas, porque se detect6 presencia de coliformes totales y fecales, en un promedio
de 20 UC, se identificd, que este problema se debe a la ausencia de proteccion en
tanques de captacion y distribucién, pilas, fuentes y pozos, que los hace vulnerables a
todo tipo de contaminacién y a la presencia de actividades de defecacion animal y
humano cerca de los puntos de consumo. La disponibilidad de agua superficial y
subterrdnea en 45 comunidades del municipio de La Libertad, supera los 1579.60
metros cubicos diarios, considerandose una demanda diaria promedio para consumo
humano del38 litros de agua por familia, y con un remanente de 6,500.15 metros
cubicos de agua por dia, que estan siendo utilizados para cubrir la produccion
agropecuaria en el municipio, y el abastecimiento de otras poblaciones cercanas fuera
del municipio. (MAMSOHUE 2010).

A pesar de contar con una alta disponibilidad de agua, en algunas comunidades, la
dotacién del recurso y la continuidad del servicio es considerada en una situacién de
riesgo media, puesto que el recurso hidrico se encuentra en las partes altas y
escarpadas del municipio, considerando un riesgo en su traslado para abastecer a la
poblacién. Con relacién a la disponibilidad de agua de acuerdo a la demanda actual y
futura, el abastecimiento segun el aforo realizado aproximado promedio actual en el
municipio, en las 92 comunidades del area rural y cabecera municipal, es de 37 litros
por segundo por habitante, equivalente a 0.037 metros cubicos de agua por habitante,
lo que supone una dotacion general diaria de mas de 222 litros por familia de seis

miembros al dia respectivamente.

Las poblaciones habitantes de la parte media y baja del municipio por su posicién son

las que aprovechan el recurso que capta las zonas altas. Contrariamente a las
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comunidades que estan en la parte mas alta que tienen que hacer grandes esfuerzos

econdmicos, técnicos y financieros para explotar los recursos subterraneos.

En la cabecera municipal y en el area rural del municipio, no existe un reglamento de
agua que regule y norme la prestacion del servicio, ante la carencia de este instrumento
se ve imposibilitado tomar las medidas pertinentes para el correcto funcionamiento, y
aplicar las medidas legales coercitivas a los usuarios que incurren en faltas como,
desperdicio, morosidad en el pago del servicio, etc. Se carece de manuales de

administracion, operacion y mantenimiento del sistema.

La cobertura forestal en todo el municipio esta se encuentra en un 30%, los suelos
existentes en el municipio son de uso y vocacion forestal, sin embargo durante muchas
décadas la poblacion los ha utilizado para actividades agricolas, principalmente con
cultivos tradicionales como café, maiz, frijol y hortalizas, debido a que las mismas les
han proporcionado los medios necesarios para subsistencia, aunque el sistema

productivo sea tradicional.

Guatemala basa su economia en la actividad agricola, de aqui la utilizacion de suelos
aptos y no aptos que son destinados para la misma, debe ser bien orientada y llevada a
cabo racionalmente desde el punto de vista ecoldgico, puesto que de ello dependera en

el futuro y la seguridad alimentaria de la poblacion.

En la actualidad se considera que la cobertura boscosa es equivalente a un 30% del
territorio del municipio, lo que equivale a 65.24 Km?, alcanzando su optimo en un
40%, de cobertura, ya que segun la superficie de territorio para uso agricola que es de
46%, sumado a la superficie de territorio de asentamientos de poblados que se
encuentra en un 14%, destacando la extension abarcada para asentamientos o
poblados, en la cabecera municipal ésta en su totalidad en minima parte utiliza
espacios para uso agricola, a diferencias del area rural donde en la mayoria de
asentamientos es mixto; poblados, espacios para uso agricola y bosque, utilizando

extensiones considerables del territorio, donde su crecimiento ha sido acelerado en la
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actualidad, tan solo un 10% mas podria utilizarse para uso forestal existen en el
municipio tres tipos de bosques: naturales, artificiales y reforestados, identificados como
bosque muy humedo subtropical calido, himedo subtropical templado y humedo
montano bajo subtropical.

La conformacion del bosque es mixta, se puede encontrar diversidad de especies como
Chalum (Inga sp). Pinabete (Abiesguatemalensis), Ciprés (Cupresus lusitanica), Pino
blanco, Colorado, (Pinus ayacahuite, Pinusocarpa), chilca (tehevetia peruviana), aliso
(Alnusjourullensis), Roble (Quercuscorrugata, Quercustristis), Matasano
(Cassimiroaedulis), Cedro (Cedrelaodorata), etc.

En relacion a la superficie del territorio para uso agricola esta se encuentra en un 46 %,
segun el mapa de uso de la tierra con base en la metodologia USDA, el cual se muestra
en la figura No.14 de los anexos, el municipio de La Libertad el 100% del territorio es de
vocacion forestal, solamente el 35 % del territorio del municipio poseia bosque en el
2003, este porcentaje ahora es menor debido a los diferentes problemas que existen en
el municipio como: incendios forestales, la tala ilegal, el avance de la frontera agricola,
entre otros fendmenos que se han dado, quedando reducida la cobertura forestal en la

actualidad en un 30%.

De acuerdo a lo anterior se puede concluir qgue en su mayoria el uso actual que se le da
al suelo esta en conflicto con el uso potencial. El 46.15 % del territorio se utiliza para
agricultura y esto genera un gran conflicto de uso, principalmente con la produccion de
granos basicos (maiz y frijol) que son utilizados para autoconsumo de las familias,
permaneciendo el porcentaje antes mencionado en lo que respecta a explotacién de la

tierra para uso agricola con una posibilidad de avance de la frontera agricola.
En relacién al cultivo del café, debe tomarse en cuenta que es el pulmén de la

economia del municipio de La Libertad y también contribuye a la proteccion de cuencas

como un sistema agroforestal; a pesar de ello, es innegable el hecho de que existe la
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necesidad de recuperar y conservar la cobertura forestal y que la produccion de granos
bésicos requiere de précticas intensivas de manejo de suelos.

Las areas con pastos y arbustos son areas potenciales para la reforestacion o la
implementacion de sistemas silvopastoriles. Las actividades agricolas de cultivos
arbéreos como frutales y café, representan actividades méas viables de acuerdo a la
potencialidad de los suelos; en este sentido el municipio de La Libertad es uno de los
mayores productores a nivel departamental, por lo cual se constituye en el motor
econémico del municipio, ya que existe una extensién segun el Ultimo censo
agropecuario de 3,797 hectareas, con rendimientos de 85.54 qg/ha, para un total de

mas de 80,000 quintales de café pergamino. Ver Figura No. 22 en Anexos.

El uso correcto de la tierra en el territorio se encuentra en un 63 %, ya que durante el
afo, la explotacion de cultivos perennes y permanentes, es constante en el municipio,
cabe destacar que difiere de una regidon a otra manejandose intensidades de uso
correcto diferidas, este pardmetro retoma relevancia, debido a la importancia que
implica la frecuencia o intensidad de uso de la tierra en su explotacion respecto a
cultivos como; maiz, frijol, hortalizas, y otro tipo de cultivos perennes y permanentes
como el café, lo cual es importante en la generacién de recursos econémicos para la
poblacién, considerandose una optimizacion en intensidad de uso correcto del suelo en

un 70% que es el maximo de soporte de explotacion. Ver en anexos figuras 13y 22.

En relacion a areas protegidas en el municipio este parametro registra un 3.30% del
total de los recursos forestales € hidricos entre otros, que retoman gran importancia por
su relevancia en cuanto a los beneficios que brindan a la poblacion, este ecosistema es
importante para la proteccion y conservacion de la biodiversidad del municipio, siendo
importante impulsar politicas para seguir manteniendo y protegiendo el mismo y llegar a
optimizar el territorio en cuanto a la conservacién de estas areas y las que estan por

protegerse en un 6.25%
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6.1.3 Caracterizacion del Subsistema Econdmico.

En el cuadro No.14 se detallan los indicadores que fueron considerados en el presente

estudio, para la caracterizacion del subsistema econémico con su respectiva unidad de

medida y los datos generales del indicador, los cuales fueron obtenidos de diferentes

fuentes bibliograficas.

Cuadro No. 14 Caracterizacién subsistema econémico.

INDICADOR VALOR DEL NIVEL OPTIMO CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE
INDICADOR
Tasa de 14.40 % 20 % La tasa de Urbanizacién es de 14.40, su desarrollo esta

urbanizacion

basado en el incremento de la densidad poblacional,
conforme ésta va en crecimiento, paralelamente la
urbanizacion en el territorio se va acrecentando, provocando
un decrecimiento en la extension territorial para uso agricola
y forestal. Segun SEGEPLAN 2011, se asume que el
desarrollo de las poblaciones va en un crecimiento
acelerado, este parametro asume una optimizacion que
refleja el espacio donde existe la posibilidad de un
desarrollo de urbanizacion en el municipio de un 20%,
Segun fuentes de investigacién, Centro de Salud, PDM La
Libertad 2011-2025; Segeplan, 2011.

Contribuyentes
del IVA

1,897personas

6,500 personas

Segun informes de la SAT del total de contribuyentes al
IVA del municipio 1897, presentan un registro en la super
intendencia de administracion tributaria y que en su
mayoria son pequefios contribuyentes, asi también existe
un registro de personas con actividades entre comercios,
cantinas, restaurantes, comedores, Yy  personas
individuales con diferentes actividades, las cuales no estan
inscritas como contribuyentes al fisco que son las que
generan el Optimo a nivel del municipio, Fuentes de
Investigacion, SAT, PDM La Libertad 2011-2025,
SEGEPLAN, 2010.
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...... Continua Cuadro No.14 Caracterizacion del subsistema econémico

INDICADOR

VALOR DEL
INDICADOR

NIVEL OPTIMO

CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE

Generacion de
residuos sélidos
per capita
(Kg/hab/dia)

0.45 kg

0.40 kg

Esta se encuentra en 0.45 kg/hab/dia, la generacién per capita de
residuos solidos en el municipio, es un factor que se mide de
acuerdo a la capacidad econémica y productiva de los habitantes
mediante la adquisicién de bienes y servicios. La produccién de
residuos sélidos va relacionado a las condiciones socioeconémicas
de la poblacion, tomando en cuenta la produccion de residuos
solidos en areas urbanas y rurales del municipio su optimizacion de
0.40 radica en que de la generacién de residuos sélidos gran
cantidad puede ser reutilizada : segin fuentes de investigacion.
MAMSOHUE, TREN DE ASEO MUNICIPAL, PUESTO DE SALUD,
PDM La Libertad 2011-2025.

Tasa de
desempleo

11.37 %

13.00%

La tasa de desempleo es de 11.37 %, que representa la
PEA que no cuenta con un trabajo formal y que por lo tanto
esta poblacion se convierte en poblacion econémicamente
inactiva en el municipio, sin oportunidad de empleo, Su
optimizacion de 13% se determind mediante la tasa de
desempleo a nivel departamental, ya que es lo que se
evidencia en el departamento por el alto indice de
desempleo a nivel nacional; segun MTPS,
CARACTERIZACION DE LA MEMORIA DEL MUNICIPIO
DE LA LIBERTAD, PDM La Libertad 2011-2025.

Electrificacion
municipal

84 %

100%

La electrificacion en el municipio presenta una cobertura
del 84 % por lo que su optimizacion esta muy cerca de
establecerse ya que el servicio representa oportunidades
de desarrollo y por lo tanto genera actividades y entradas
economicas al seno de los hogares tanto del area urbana
como del area rural del municipio, su optimizacion estaria
en un 100% considerando que toda la poblacion debe de
contar con el servicio energético. Segun fuentes recabadas
en ENERGUATE; PDM La Libertad2011-2025.

En este subsistema, la tasa de urbanizacién en el municipio, presenta un 14.40 %,es

importante como indispensable en el desarrollo de esta investigacion, un Optimo en

cuanto a urbanizacion, no se puede definir directamente, ya que todo esta basado en el

incremento de la densidad poblacional en el municipio y conforme ésta va en

crecimiento, paralelamente la urbanizacion o asentamientos de poblados en el territorio
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se van acrecentando, decreciendo parte de la extension territorial para uso agricola y
forestal.

Segun SEGEPLAN 2011, se asume una optimizacion del 20%, ya que el crecimiento
poblacional es consecuente en el tiempo y no se puede detener, en este aspecto son
las areas urbanas las que siempre presentan un indice de urbanizacion avanzado,
guedando rezagada la tasa de urbanizacion en el area rural, no obstante cabe destacar

gue existen poblados del area rural que cuentan con un alto grado de urbanizacién.

La urbanizacion ofrece comodidades en todo lo relacionado a desarrollo tiene también
sus desventajas, aparte que tiene que ver con un ordenamiento territorial, ornato, y
mejora de servicios basicos, es incidente en la generacion de residuos solidos y

abastecimiento del agua en una poblacion.

En relacién al nimero de contribuyentes al IVA en el municipio, este indicador presenta
el nimero de contribuyentes que estan anuentes en el pago de sus impuestos al fisco,
segun informes de la SAT del total de contribuyentes al IVA en el municipio 1,897
personas son las que actualmente estan inscritas y que hacen efectivo sus

contribuciones, en su mayoria son pequefios contribuyentes.

No obstante cabe destacar que en todo el territorio del municipio existen personas con
actividades relacionadas a comercios, cantinas, restaurants, comedores, y personas
individuales con diferentes actividades, las cuales no estan inscritas como
contribuyentes y que no pagan impuestos y este registro aunadas a los que si hacen

efectiva su contribuciéon suman en total 6,500 personas.

Este indicador toma relevancia debido a la importancia que tiene dentro del subsistema
econdémico, ya que contribuyendo al pago del IVA, se aporta a la SAT a través del pago
de impuestos, que son reutilizados a través del situado constitucional que llega a las
municipalidades para inversion en proyectos de infraestructura municipal principalmente

en proyectos de desarrollo urbano y rural y saneamiento ambiental.
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En relaciébn a la generacion o produccion de residuos solidos percapita en kg por
habitante por dia ésta se encuentra en 0.45 kg, equivalente a 450 gramos de residuos
sélidos que produce cada habitante en el municipio, ya que el 6ptimo de produccion se
encuentra en un 50% lo que depende exclusivamente de la densidad de poblacién y el
% de urbanizacion en el municipio, en el area urbana, en el area rural la estimacion
promedio de produccion es de 0.25 Kg equivalente a 250 gramos, éste indicador toma
relevancia desde el punto de vista, que la producciébn o generaciébn per cépita de
residuos solidos es un factor que se mide de acuerdo a la capacidad econémica de los
habitantes mediante la adquisicion de bienes y servicios.

La producciéon de residuos va relacionado a las condiciones socioeconomicas de la
poblacion, asi como la composicién de los residuos sélidos que se generan a diario en
el municipio, su optimizacion esta en 0.40 kg/hab/dia, tomando en cuenta la produccion
de residuos sélidos en areas urbanas y marginales de las regiones latinoamericanas
donde la produccién percapita de residuos sélidos presenta rangos entre 0.20 kg y 0.50
kg/hab/dia.

Los resultado de produccion de residuos soélidos en kilogramos generados a diario por
persona en el municipio ya sea por sector u estrato socioeconémico tanto en viviendas,
comercios e instituciones formales, esta se encuentra en 0.45 kg, para el area urbana,

reduciéndose en el area rural a 0.25 kg respectivamente.

Segun registros de evaluaciones que han realizado entidades como; Mancomunidad de
municipios del sur occidente de Huehuetenango —~MAMSOHUE-, vy el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales —-MARN-.
La composicion de los residuos solidos en el municipio; en el area urbana, el 55 %

estd compuesto por residuo organico, seguido por papel higiénico, toallas 14 %;
plastico/basura no degradable 10 %; papel o cartbn 7 %; otros materiales 5 %,
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latas/metales 4%; proporcion de vidrio 3%,y tela / cuero 2 % tal como se observa en la

figura No. 7.

Los cuales presentan un potencial de aprovechamiento principalmente los residuos de
origen organico, papel higiénico, carton, plastico no degradable, latas y otros

materiales. Como se puede observar en el cuadro No. 24 en anexos.

Figura No. 7 Composicion de los residuos sélidos de las viviendas del area

urbana del municipio de La Libertad, Huehuetenango.
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En relacion a la composicion de los residuos sdlidos en el municipio, en el area rural, el
42 % estad compuesto por residuo organico, seguido por papel higiénico, toallas 22 %;
plastico/basura no degradable 11 %; papel o cartbn 9 %; otros materiales 6 %,
latas/metales 5%; proporcidn de vidrio 4% y tela / cuero 1 % tal como se observa en la

figura No. 8.

De igual manera como en el area urbana, estos residuos también presentan un
potencial de aprovechamiento principalmente los de origen organico los cuales pueden
ser reutilizados como abonos organicos y sus derivados, con el propdésito de ser
incorporados al suelo como materia organica y con ello contrarrestar las deficiencias
nutricionales en aquellos suelos sobreexplotados por la intensidad de uso de la tierra en

la agricultura, ver cuadro No. 25 en anexos.

Figura No. 8 Composicion de los residuos solidos de las viviendas del area rural

del municipio de La Libertad, Huehuetenango.
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En lo que respecta ala tasa de desempleo en el municipio, esta se encuentra en un
11.37%, este indicador es de relevancia, debido a la importancia que este parametro
juega en el desarrollo de un municipio y la consecuencia que el desempleo puede
acarrear a la poblacion, incrementando los indices de pobreza y extrema pobreza,

limitando un nivel de vida adecuado para la poblacién del municipio.

El éptimo se determind mediante la tasa general de desempleo a nivel departamental
que es del 13 %, ya que por la situacion que atraviesa el pais y por el alto indice de
desempleo la situaciébn se hace compleja, del total de la poblacién el 34.75% es
econdmicamente activa, en donde el 85.83% son hombres, quienes se dedican
principalmente a las actividades agricolas, el 14.17% restante son nifios, personas
incapacitadas, y amas de casa que no cuentan con un trabajo formal y permanente,
mas que solo dedicarse a actividades de la casa, asumiéndose que es el 11.37% la
tasa de desempleo en el municipio. Segun informacién del MTPS, 2014 € INE 2012.

En relacién a electrificacion municipal, este indicador presenta relevancia debido a la
importancia que el servicio de energia eléctrica brinda la poblacién y que es parte

fundamental en el desarrollo del municipio.

Su optimizacién en cobertura deberia de ser el 100%, actualmente la cobertura a nivel
de municipio es de 84% habiendo un déficit de 16% siendo las comunidades del area
rural las afectadas al no tener una cobertura total, asi mismo existen unos pequefios
poblados del area rural que no cuentan con el servicio de electrificacidon, pero si existe

la voluntad de autoridades municipales para complementar la cobertura del servicio.

No obstante cabe destacar segun informacion obtenida de la Direccion municipal de
planificacion —DMP-, existen dentro del Plan de inversion multianual —PIMA- proyectos
de electrificacién para aquellas comunidades del area rural que todavia no cuentan con
el servicio, para el ailo 2015 se registran varios proyectos que al ser ejecutados

incrementaran la cobertura del servicio de energia en el municipio.
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6.1.4 Caracterizacion del Subsistema Institucional.

En el cuadro No. 15 se detallan los indicadores que fueron considerados en el presente

estudio, para la caracterizacién del subsistema institucional con su respectiva unidad de

medida y los datos generales del indicador, los cuales fueron obtenidos de diferentes

fuentes bibliograficas.

Cuadro No. 15 Caracterizacién del subsistema institucional.

INDICADOR

VALOR DEL
INDICADOR

NIVEL OPTIMO

CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE

Establecimientos
Educativos

74 establecimientos.

93 establecimientos

El municipio cuenta con un total de 93 comunidades incluyendo
el éarea urbana y rural, donde se cuenta con 74
establecimientos educativos incluyendo colegios, asi mismo
existen comunidades que no cuenta con un centro educativo y
gue son vecinas a otras, que es a donde acuden los nifios
desplazandose a una distancia considerable, su optimizacion
estaria en 93 establecimientos considerando un establecimiento
por comunidad. Segun fuentes de investigacion, CTA,
MINEDUC, PDM La Libertad 2011-2025.

Mujeres que
participan en
organizaciones

147 mujeres

651 mujeres

El nimero de organizaciones de mujeres en el municipio es 21,
quedandose corta la participacion de la mujer ya que no alcanza
ni el 30 % del total de comunidades del municipio que son 93, su
optimizacion se deberia de ser de una organizacién por
comunidad con un total de siete miembros, de la cual se deduce
gue actualmente solo son 147 las mujeres que participan en 21
organizaciones. destacando la participacion de la  a nivel
municipal, su optimizacién estaria en 93 organizaciones con un
total de 651 personas Segun fuentes de la OMM, DMP La
Libertad 2012,

Concejos
comunitarios de
desarrollo

70 consejos

93 consejos

Este indicador muestra el numero de COCODES en el municipio
que es de70 lo que demuestra que no existe un consejo
comunitario de desarrollo por comunidad, su optimo estaria en
93 comités ya que la representatividad comunitaria seria un
comité por comunidad, ya que éstos representan el ente de
enlace entre las comunidades y municipalidad en la ejecucion
de proyectos que van encaminados al desarrollo comunitario.
Segun fuentes recabadas de la DMP, PDM La Libertad 2011-
2025.

Proyectos
Municipales segun el
SNIP

36 proyectos

93 proyectos

EL ndmero de proyectos segun el Sistema Nacional de Inversion
Pablica —SNIP- reflejados en el POA 2013, en base a la
adjudicacion constitucional que percibe la municipalidad y la
adjudicacion del CODEDEH, con el objetivo de realizar inversion
en proyectos de infraestructura en educacién, salud, y medio
ambiente, existe una proyeccion de 36 proyectos equivalente al
39% en priorizacién a un corto mediano y largo plazo, su
optimizacion se considera que deberia de ser 93 adjudicando
un proyecto por comunidad , segun fuentes de informacion,
DAFIM, DMP, La Libertad, 2012.
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...... Contintia Cuadro No.15 Caracterizacion del subsistema institucional.

INDICADOR

VALOR DEL
INDICADOR

NIVEL
OPTIMO

CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE

Presupuesto
dedicado a aguay
residuos sélidos

5%

10 %

El presupuesto dedicado a agua y residuos solidos en el
municipio, segun —DAFIM- y la comisién del Fondo Econémico
Municipal se ha hecho wuna distribucién presupuestaria
adjudicando para el 2013 el5% del presupuesto a agua y
residuos solidos, para la ejecucion de proyectos orientados a
mejorar los servicios en cobertura de agua y manejo de
residuos soélidos, y con ello reducir los niveles de contaminacion
e ingesta de agua no apropiada en la  poblaciéon. Su
optimizacién se considera en un 10% debido a que el 5% no
alcanzaria para cubrir el gasto publico en inversion , Segun
DAFIM, DMP, La Libertad, 2012, PDM La Libertad, 2011-2025.

Presupuesto
dedicado a la salud

5%

10%

El presupuesto dedicado a salud en el municipio, Segun -
DAFIM- y la comision del Fondo Econémico Municipal, que ha
hecho una distribucién presupuestaria adjudicando para el 2013
el 5%, desarrollando actividades para satisfacer las
necesidades de la poblacién, siendo prioritarias la ejecucion de
proyectos orientados a mejorar los servicios de salud, en lo que
respecta a infraestructura, medicamentos, personal médico,
para reducir los niveles de desnutricién, mortalidad materno
infantil, y morbilidad infantil. Su optimizacion se considera en un
10% debido a que el 5% no alcanzaria para cubrir el gasto
publico en inversion, Segun fuente de Investigacion, DAFIM,
DMP, La Libertad, 2012, PDM La Libertad 2011-2025.

Presupuesto
dedicado a
educacioén

5%

10 %

El presupuesto dedicado a educacién en el municipio, Segun -
DAFIM- y la comision del Fondo Econémico Municipal que ha
hecho una distribucién presupuestaria adjudicando para el 2013
el 5%, ya que son varias las actividades a implementar para
satisfacer las necesidades del sector educativo, siendo prioritario
la ejecucion de proyectos orientados a mejorar los servicios de
educacion, para reducir los niveles de analfabetismo,
construccién, ampliacién, y mejoramiento de centros educativos,
y fortalecer el sistema educativo mediante un paquete de becas,
Su optimizacion se considera en un 10% debido a que el 5% no
alcanzaria para cubrir el gasto publico en inversion, Segin
fuente de Investigacion, DAFIM, DMP, La Libertad, 2012, PDM
La Libertad, 2011-2025.
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...... Contintia Cuadro No.15 Caracterizacion del subsistema institucional.

INDICADOR

VALOR DEL
INDICADOR

NIVEL OPTIMO

CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE

Presupuesto
dedicado a
desarrollo urbano y
rural.

50 %

60 %

El presupuesto dedicado a desarrollo urbano y rural en el
municipio, Segin -DAFIM- y la comisién del Fondo
Econdmico Municipal que ha hecho una distribucién
presupuestaria adjudicando para €l2013 el 50% del
presupuesto, ya que las actividades a implementar son
varias, para satisfacer las necesidades de la poblacion,
siendo prioritaria la ejecucion de proyectos de infraestructura
orientados a mejorar los servicios de desarrollo urbano y rural
en el municipio, estableciendo planes, programas y proyectos
relacionados con el desarrollo comunitario. Su optimizacién
se considera en un 60% debido a que el 50% no alcanzaria
para cubrir el gasto publico en inversion , Segun fuente de
Investigacion, DAFIM, DMP, La Libertad, 2012

Presupuesto

dedicado a

ambiente

5%

10 %

El presupuesto dedicado a ambiente en el municipio, Segun -
DAFIM- y la comision del Fondo Econémico Municipal que ha
hecho una distribucion presupuestaria adjudicando para el
2013 el 5% al sector, pues son varias las actividades a
ejecutar para satisfacer las necesidades de la poblacion,
siendo a priori la ejecucion de proyectos orientados a mejorar
los servicios de medio ambiente para mejorar el saneamiento
ambiental, e incrementar la cobertura forestal, mayor atencion
a areas protegidas entre otras actividades. Su optimizacién
se considera en un 10% debido a que el 5% no alcanzaria
para cubrir el gasto publico en inversion, Segun informacion
recabada de DAFIM, DMP, La Libertad, 2012.

Cobertura de
recoleccién de
residuos solidos

66 %

100 %

La cobertura de recoleccion de residuos solidos registra un 66
%, deduciendo que la recoleccién de residuos sélidos en los
hogares tanto del area urbana como del area rural es un
pardmetro que es de relevancia en el saneamiento
ambiental, ya que la cantidad de los mismos que se generan
no reciben un tratamiento adecuado, su optimizaciéon debe
ser del 100% por la razon de que el saneamiento debe
establecerse al méaximo, segun fuentes de investigacion
MAMSOHUE, TREN DE ASEO MUNICIPAL, CENTRO DE
SALUD, CAP, MARN, PDM La Libertad, 2011-2025.

104




...... Continta Cuadro No.15 Caracterizacion del subsistema institucional.

INDICADOR VALOR DEL NIVEL OPTIMO CRITERIO, ARGUMENTO Y FUENTE
INDICADOR
NuUmero de 48 basureros 6 basureros Este indicador presenta la existencia de 48
basureros clandestinos en el municipio,
basureros

clandestinos

distribuidos tanto en el &rea urbana como en el
area rural repercutiendo en la contaminacion del
ambiente, provocando olores desagradables y
contaminaciéon del componente hidrico ya que
algunos se encuentran en las riberas de los rios,
su optimizacion radica que existan basureros
autorizados, tomando en cuenta que el municipio
esta dividido en cinco micro regiones, siendo lo
correcto que exista uno por micro regién,
optimizandose en un total de 6; segun alternativas
de MAMSOHUE, CENTRO DE SALUD, MARN,
PDM La Libertad, 2011-2025.

indice cobertura
de agua potable
domiciliar

70 %

100 %

La cobertura de agua potable esta en un 70%, es
fundamental accesar a la poblacibn con este
servicio, priorizando el mismo a través del
abastecimiento y cobertura de agua potable en el
area urbana vy rural del municipio lo cual es un
factor fundamental que repercute en la calidad de
vida de la poblacién su optimizacion debe de ser
del 100% por la razén que toda la poblacion
deberia tener acceso al recurso hidrico. segun
informacién recabada de fuentes de investigacion
ADECO, CENTRO DE SALUD, PDM La Libertad,
2011-2025, SEGEPLAN, 2010,

En lo que respecta al componente Institucional dentro del sistema Socioecologico, este

refleja indicadores de importancia que son relevantes en la investigacion, los cuales se

describen a continuaciéon. En cuanto al nUmero de establecimientos educativos en el

municipio,este indicador tiene relevancia, debido a la importancia que la educacion

tanto a nivel primaria basico, secundaria y nivel superior es influyente en el desarrollo

socioecondmico y socioambiental en el municipio, donde se puede observar que el

municipio cuenta con un total de 93 comunidades incluyendo el area urbana donde se

cuenta con 74 establecimientos educativos incluyendo colegios, optimizandose el
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numero en establecimientos en 93 centros educativos, 0 sea un establecimiento por
comunidad, ya sean éstas; aldeas, caserios, cantones y fincas, debido a que existen
comunidades principalmente en el area rural, que no cuenta con un establecimiento
educativo y que son vecinas a otras comunidades, que si cuentan con un centro
educativo que es a donde acuden los nifilos desplazdndose a una distancia
considerable, repercutiendo en que los nifios en edad escolar no finalicen el ciclo

primario.

Con respecto a la participacion de la mujer en organizaciones, es importante destacar la
participacion de ellas, en organizaciones dentro y fuera del municipio, debido a la
inclusion de la mujer y su participacion en comités pro mejoramiento comunitario,
COCODES vy otro tipo de organizacion a nivel municipal, con el objetivo de ser
participes en el desarrollo socioecondmico en el municipio, ya que actualmente
funciona la oficina municipal de la mujer OMM en la cabecera municipal, y segun
informacion de ésta dependencia, en las comunidades rurales solo funcionan 21
organizaciones, cuando el optimo tendria que ser 93 0 sea una organizacion por
comunidad de siete miembros, de la cual se deduce que actualmente solo son
147mujeres las que participan en 21 organizacion, optimizandose el nimero de mujeres

participantes en 651 en un total 93 organizaciones.

En relacion al numero de consejos comunitarios de desarrollo en el municipio,
actualmente se cuenta con un total de 70 COCODES, ya que existen comunidades
gue no cuentan con un consejo de desarrollo, siendo el éptimo 93, uno por comunidad,
debido que los consejos comunitarios de desarrollo COCODES son el ente de enlace
entre las comunidades del area rural, COMUDE y municipalidad en la ejecucion de
proyectos que vayan encaminadas a la priorizacion de los planes, programas y
proyectos en pro del beneficio del municipio, con el propésito de mejorar la calidad de
vida tanto en lo social, en lo econdémico, cultural y principalmente en el aspecto

medioambiental.
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En relacion a proyectos municipales segun el Sistema nacional de inversion publica —
SNIP- a ejecutarse en el municipio, tomando como base la priorizacién de ejecucion de
proyectos del Plan de desarrollo municipal, Plan de inversibn multianual, Plan operativo
anual 2013, que se realiza en base a la adjudicacion del situado constitucional que
percibe la municipalidad y la adjudicacion del presupuesto que otorga el CODEDEH,
con el objetivo principal de utilizar el presupuesto municipal para inversion en proyectos
de infraestructura y el presupuesto que se crea para proyectos de desarrollo urbano y
rural, educacién, salud, y medio ambiente principalmente en proyectos de saneamiento
ambiental, cabe destacar que existe una proyeccion de 36 proyectos equivalente al
39% en priorizacion de los mismos, quedandose muy corta la adjudicacion de proyectos
hacia las comunidades, ya que por lo menos en un afio cada comunidad deberia de
recibir un proyecto no importando la magnitud del mismo, y con ello mejorar la calidad

de vida de la poblacién a un corto y mediano plazo.

En relacion al presupuesto dedicado a agua y residuos sélidos en el municipio, segun la
direccidbn Administrativa Financiera integra municipal -DAFIM- tomando como base el
Plan de desarrollo municipal PDM para el municipio, a través del Plan de inversion
multianual y el Plan operativo anual y aprobaciones de la comision del Fondo
econdémico municipal, se ha hecho una distribucién presupuestaria adjudicandole el 5%
del presupuesto a agua y residuos sdlidos, lo cual no es sufriente por lo que el
presupuesto que se le ha asignado al sector se queda corto, pues son muchas las
actividades a implementar para satisfacer las necesidades de la poblacién, tomando en
cuenta el porcentaje del presupuesto municipal que debe adjudicarse para la ejecucion
de proyectos orientados a mejorar los servicios en la poblacién del municipio tanto en la
cobertura de agua como manejo de residas solidos, para reducir los niveles de
contaminacion y con ello mejorar la calidad de vida dela poblaciéon en general, su
optimizacién seria un 10% para llevar a cabo con éxito los planes, programas y

proyectos relacionados a agua y residuos sélidos.

Respecto al presupuesto dedicado a agua y residuos sdlidos en la actualidad, esta

limitado, ya que solo se le adjudica un 5%, tomado de la orientacién del presupuesto
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municipal adjudicado a funcionamiento que es de Q 170,668.88 mensual y Q
2,048,026.56 anual, de donde se debe crear una partida del 10% equivalente a Q
204,802.66 anual equivalente Q 17,066.89 mensual, para la ejecucion de proyectos con
enfoque a gestion integral de residuos solidos y agua en el municipio para mejorar la

calidad de vida de la poblacién y reducir la contaminacion ambiental a nivel municipal.

Con relacion al presupuesto dedicado a salud, segun la -DAFIM- tomando como base el
Plan de Desarrollo municipal PDM para el municipio, a través del Plan de inversion
multianual y el Plan operativo anual y aprobaciones de la comision del Fondo
econdmico municipal se ha hecho una distribucion presupuestaria adjudicandole el 5%
del presupuesto a salud, lo cual no es sufriente por lo que el presupuesto que se le ha
asignado al sector salud se queda corto, pues son muchas las actividades a
implementar para satisfacer las necesidades de la poblacién, tomando en cuenta el
porcentaje del presupuesto municipal que debe adjudicarse para la ejecucién de
proyectos orientados a mejorar los servicios de salud, para reducir los niveles de
desnutricién cronica, mortalidad materno infantil, morbilidad infantil, y con ello mejorar la
calidad de vida de la poblacién en general, su optimizacién seria un 10% para llevar a
cabo con éxito los planes, programas y proyectos en el sector salud.

En relacion al presupuesto dedicado a educacidén en el municipio, segun la -DAFIM-
tomando como base el plan de desarrollo municipal PDM para el municipio, a través del
Plan de inversion multianual y Plan operativo anual y aprobaciones de la comision del
Fondo econémico municipal, se ha hecho una distribucion presupuestaria adjudicandole
el 5% del presupuesto a educacion, lo cual no es sufriente por lo que el presupuesto
gue se le ha asignado al sector de educacion se queda corto, pues son muchas las
actividades a implementar para satisfacer las necesidades de la poblacion, tomando en
cuenta el porcentaje del presupuesto municipal que debe adjudicarse para la ejecucion
de proyectos orientados a mejorar los servicios de educacién, para reducir los niveles
de analfabetismo, construccién, ampliacion, y mejoramiento de centros educativos,
dotacion de mobiliario, implementacién de bibliotecas, dotacién de tecnologia; como

computacion, internet, entre otras, y con ello mejorar la calidad de vida de la poblacion
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en general, su optimizacion seria un 10% para llevar a cabo con éxito los programas de

desarrollo educativo.

En lo que respecta al presupuesto dedicado a desarrollo urbano y rural en el municipio,
segun la -DAFIM- tomando como base el Plan de desarrollo municipal PDM para el
municipio, a través del Plan de inversibn multianual y Plan operativo anual y
aprobaciones de la comision del Fondo econdémico municipal, se ha hecho una
distribucion presupuestaria adjudicandole el 50% del presupuesto a desarrollo urbano y
rural, lo cual no es sufriente por lo que el presupuesto que se le ha asignado al sector
se queda corto, pues son muchas las actividades a implementar para satisfacer las
necesidades de la poblacién, tomando en cuenta el porcentaje del presupuesto
municipal que debe adjudicarse para la ejecucion de proyectos orientados a mejorar los
servicios de desarrollo urbano y rural en el municipio, que es donde el gobierno local
hace mayor énfasis en priorizar la inversién publica y con ello mejorar la calidad de vida
de la poblacion, su optimizacion seria un 60% para llevar a cabo con éxito los planes,

programas y proyectos relacionados con el desarrollo del municipio.

En relacion al presupuesto dedicado a ambiente en el municipio segun la -DAFIM-
tomando como base el Plan de desarrollo municipal PDM para el municipio, a través del
Plan de inversion multianual y Plan operativo anual y aprobaciones de la comision del
Fondo econdmico municipal, se ha hecho una distribucién presupuestaria adjudicandole
el 5% del presupuesto a ambiente, lo cual no es sufriente por lo que el presupuesto que
se le ha asignado al sector de ambiente actualmente se queda corto, pues son muchas
las actividades a implementar para satisfacer los requerimientos medioambientales en
el municipio, tomando en cuenta el porcentaje del presupuesto municipal que debe
adjudicarse para la ejecucion de proyectos orientados a mejorar los servicios de medio
ambiente para reducir los niveles de contaminacion ambiental, mejorado el
saneamiento ambiental, incrementando la cobertura forestal, mayor atencion a areas
protegidas, proteccion a reservorios del recurso hidrico, entre otras actividades, y con

ello mejorar la calidad de vida dela poblacion en general, su optimizacién seria un 10%
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para llevar a cabo con éxito los planes, programas y proyectos relacionados a

ambiente.

En lo relacionado a la cobertura de recoleccion de residuos soélidos esta se encuentra
en un 66%, cuando en el aspecto fitosanitario deberia de ser del 100%, no se llega a
cubrir la cantidad de recoleccion debido a que los programas de gestion integral de los
residuos sélidos en el municipio es deficiente. El area urbana cuenta con un basurero
municipal autorizado denominado La vuelta del Nance, el cual se encuentra ubicado
aproximadamente a un kilometro de distancia de la cabecera municipal, no es muy
recomendable debido a que por el crecimiento poblacional la generacion de residuos
sélidos se hace mayor, ocasionando problemas fitosanitarios, ademas esta localizado al
ingresar al casco urbano, y provoca cierto desagrado en los visitantes por los malos

olores que emite los residuos.

La recoleccién y transporte de los residuos sélidos en el area urbana esta a cargo del
tren de aseo y se efectla diariamente en un camion y un pick-up, el costo del servicio
es de Q.5.00 mensual. En el resto de centros poblados del &rea rural no se cuenta con
areas especificas para el deposito de basura, ya que son basureros o botaderos a cielo
abierto no autorizados, se hace imprescindible e importante planificar el manejo
adecuado para beneficio de los habitantes, incrementando espacios autorizados para el
depdsito de los residuos sdlidos en el area rural, de esta forma evitar la contaminacién

ambiental y un posible brote de enfermedades.

En relacion al nimero de basureros o vertederos clandestinos en el municipio existe
un total de 48 basureros no autorizados, de los cuales uno esta autorizado en la
cabecera municipal por la municipalidad, mas que todo en el area rural es donde mas
este tipo de botaderos a cielo abiertos es frecuente, algunos son de importancia y otros
insignificantes, Ver anexos figura No. 12. Por lo que es necesario que existan espacios
autorizados para el depdsito de los residuos solidos, tomando en cuenta que el
municipio esta dividido en cinco micro regiones, ver figura No. 2, siendo lo correcto

que exista un basurero o vertedero autorizado por micro region en el area rural, donde
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las comunidades circunvecinas al mismo, puedan depositar la basura generada, asi
mismo por otro lado seguir utilizando el basurero en el area urbana del municipio y

proporcionar un manejo adecuado a los residuos sélidos.

El indice de cobertura del servicio de agua potable domiciliar en el municipio ésta se
encuentra segin caudal medio diario en un 70%, equivalente a 0.037m?igual a 37litros
por habitante por segundo, con una demanda o déficit del 30% equivalente a 0.023M3
igual a 23 litros por habitante por segundo, optimizandose la cubertura del servicio en
100%.

El 70% de la poblacion cuenta con acceso a fuentes mejoradas de abastecimiento de
agua potable, sin embargo existe un déficit en la cobertura en la poblaciéon del 30%, y
no es porque este limitado el recurso hidrico, al contrario el agua en el municipio es
abundante el problema radica en que no existe voluntad politica por parte de las
autoridades en crear proyectos que vayan encaminados mejorar la cobertura del
servicio en las comunidades del municipio, por lo que existe una gran distancia de
acuerdo a los ODM gue consiste en aumentar la cobertura a 90 %, para el afio 2015.
Por otra parte, la mayor parte de agua que se consume no tiene un tratamiento
adecuado, lo que viene a repercutir en bajos indices de salud humana, tal como se
refleja en los registros de enfermedades mas comunes, tratadas a la poblacion del
municipio siendo éstas: parasitismo intestinal, disenterias, amigdalitis, enfermedades de
la piel, diarreas, conjuntivitis y amebiasis, informacién de acuerdo a la memoria de
labores puestos de salud del municipio de La Libertad, ADECO afio 2013, reflejados en

el plan de desarrollo municipal.

En cuanto a los indicadores del recurso agua, de acuerdo al método volumétrico
utilizado para aforar las fuentes de agua que fue el método volumétrico, para determinar
si la cantidad de agua es suficiente o insuficiente se eligieron los tres aforos realizados
en la época de estiaje (época de verano) o los similares al de la época de estiaje de los
sistemas que fueron tomando como referencia de los nacimientos que abastecen al

area urbana y rural del municipio, La dotacion es la cantidad de agua necesaria para
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satisfacer las necesidades del usuario y generalmente esta dada en litros por habitante
por dia, como un ejemplo del aforo se describen los resultados de los nacimientos de la
cabecera municipal.

Nacimiento Pefia Blanca @ = 0.6z + 0'51 128 _ .84 /s

Nacimiento el Rodeo Q= w =2.001/s

Total aforo area urbana 2.84 litros /segundo.

Total aforo area rural 24.66litros/segundo

El nimero de habitantes de la cabecera municipal de acuerdo a proyecciones al 2011
del INE, la poblacion area urbana es de 3899 habitantes, y para el area rural 38793,
asumiendo una dotacion de 150 I/h/d el caudal medio diario es:

1 dia

| dia = 86,400 seg.

Caudal medio diario area urbana

Q medio diario = 150 I/h/d x 3899 hab/86,400seg. = I/d = 6.77 |/s por habitante

Caudal medio diario area rural.

Q medio diario = 150 I/h/d x 38793 hab/86,400seg. = I/d = 67.35 |I/s por habitante

Por lo tanto el caudal medio diario en abastecimiento registrado en dos sistemas con
gue actualmente cuenta la cabecera municipal es de 6.77 I/s, el cual no es suficiente en
cantidad y continuidad para poder satisfacer las necesidades de la poblacion ya que
existe un déficit de caudal medio diario de 3.93litros/seg, de la misma manera se
obtuvo registros, segun aforos realizados en 18 sistemas de agua en el area rural,
registrandolos resultados, caudal medio diario en abastecimiento 67.35
litros/habitante/segundo y déficit de caudal medio diario de 42.69 litros/habitante
/segundo, interpolando resultados se obtuvo un abastecimiento total de 37.06
litros/habitante /segundo igual a 0.037 m3 y un déficit total del municipio de 23.31
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litros/habitante /segundo igual a 0.023 m3, esta informacién se presenta en anexos

segun figuras 23, 24 y 25.

Se pudo establecer que el consumo de agua de acuerdo al indice de poblacién el cual
presenta variabilidad en el tiempo, es de 0.38m3/fam/dia, equivalente a 380
litros/fam/dia equivalente a 63.33 litros/habitante/dia, estableciendo un consumo para
la poblacion que es de 42,692 habitantes segun proyecciones del INE al 2,011,que
representan 7115 familias con promedio de 6 miembros por familia, en todo el
municipio, de 2,703.70 m3/fam/dia, que representa al mes 81,111 m3/fam/mes y al afio
un consumo de 973,332 ms3/fam/afio, por abajo del promedio de consumo a nivel

nacional que es de 0.81ms3/fam/dia.

De acuerdo al balance hidrico del municipio, existe disponibilidad del recurso, pero con
un manejo responsable en cuanto a cobertura forestal en los reservorios de nacimientos
hidricos éstos no se verian limitados, a pesar de que el 70 % de la poblacién cuenta
con acceso a fuentes de agua para consumo humano su optimizacién estaria en un
100%, segun estudios realizados a los sistemas en el municipio, el nimero de sistemas
de agua contaminadas por coliformes totales y fecales es de 25, que representa el
71.43 %, de 35 fuentes monitoreadas, por lo que es necesario erradicar éste problema
microbiolégico, para disminuir la tasa de mortalidad infantil.

6.2 Evaluacién Del Desempefio Socioecolégico Municipal

En esta etapa de la investigacion de acuerdo a los indicadores ponderados, se describe
el desempefio socioecoldogico que presenta el municipio, a través de la ponderacion

percibida u obtenida.

En esta proceso de la investigacion, se genero un indice de desempefio socioecoldgico
municipal para todo el sistema, el valor de cada indicador se determin6 en base a su
Optimo, es decir que en la medida que el valor del indicador se acerc6 mas al éptimo

mayor valor obtuvo.
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Estos valores se obtuvieron a través de asignarle una valoracion a cada uno de los
subsistemas y respectivamente a cada uno de los indicadores seleccionados. El
sistema socioecoldgico en general fue valorado en una escala de 0 a 100 puntos. De
estos 100 puntos, se le asigndé una ponderacion a cada subsistema correspondiente a
un maximo de 25 puntos, de los cuales se le asigné una ponderacion particular a cada
indicador dentro de cada subsistema, respecto a la ponderacién de los indicadores en
primer término se asignd una ponderacion maxima posible a cada indicador, de éste
valor maximo y de acuerdo al optimo de cada indicador base, se establecio la
ponderacion obtenida de la situacion que presenta cada indicador evaluado, cabe
destacar que en la evaluaciéon del desempefio socioecolégico municipal se obtuvieron
resultados positivos, como también resultados que estan por debajo de la media de los
cuales podemos decir que son la consecuencia de algunos 6ptimos que estan muy por

debajo de los datos bases registrados para la investigacion.

6.2.1 Evaluacioén del Subsistema Social

En el Cuadro No. 16, se presenta la evaluacién del subsistema social, el cual contiene
los indicadores con su respectivo dato base, los éptimos con los que fueron evaluados,
la ponderacion maxima que le fue asignada y la ponderacién real obtenida.

En la ponderacion obtenida del subsistema social, se puede observar que existen
indicadores que se encuentran en rangos mejor aceptables que otros, principalmente
en ciertos aspectos como: tasa bruta de escolaridad que registra 2.94 de 3 puntos
asignados; tipo de vivienda digna que alcanzé 2.74 de 3 puntos asignados; la tasa de
fecundidad que registra una ponderacion obtenida de 1.58 de 2 puntos asighados,
siendo estas ponderaciones las mas altas de todos los indicadores evaluados dentro
del subsistema, asi se presentan otros indicadores con ponderacion medias y estos
son; cobertura de servicio de agua con 2.10 de 3 puntos asignados, lo que implica que
el servicio de agua estd en un avance de desarrollo; el indice de avance educativo con

1.30 de 2 puntos asignados; La tasa de crecimiento de la poblacidon; volimenes de
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residuos solidos; la demanda potencial de agua; mortalidad de la poblacién menor de 1
y de 5 afios con 0.75 de 1 punto asignado respectivamente; la tasa de analfabetismo y
hogares que utilizan lefia con 0.50 de 1 punto asignado respectivamente; y aquellos
indicadores que registraron ponderaciones obtenidas bajas como; la densidad
poblacional, el indice de desarrollo humano —IDH-, desnutricion cronica y el porcentaje
de reuso de residuos solidos con capacidad de aprovechamiento con 0.25
respectivamente de 1 punto asignado; que son ponderaciones obtenidas bajas, en unos
casos el registro base estuvo arriba del optimo evaluado y que no por tal razén, son
influyentes en el desempefio socioecoldgico del municipio, en relacion a los 6ptimos
que estan por debajo del dato base registrado fue necesario generar rangos de
evaluacion para determinar la ponderacién obtenida los cuales se efectuaron de la
manera siguiente > a 75 = 0; 50-75 = 0.25; 25-50 = 0.50; < 25=0.75y 0 = 1.

Sin embargo es necesario que las autoridades del municipio precisen en mejorar la
gestién en varios aspectos, para lograr alcanzar las metas propuestas en los objetivos
de desarrollo del milenio.

En general, para este subsistema se puede considerar que existe una situacion
levemente aceptable, ya que no alcanza los limites de aprobacion establecidos para
esta investigacion que corresponden a 75% de calificacion, pues del total asignado al
subsistema que es de 25 puntos, se obtuvieron 16.90 puntos, equivalente al 67.60%, no
aprueba pues esta arriba de la media que es del 50 % y un poco debajo de los limites
de aprobacion, teniéndose que mejorar en los diferentes aspectos evaluados para

alcanzar un mejor desempefio socioecoldgico municipal.
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Cuadro No. 16 Resultados de la Ponderacion Obtenida en el Subsistema Social

DATO BASE OPTIMO DEL PONDERACION PONDERACION
INDICADOR INDICADOR INDICADOR ASIGNANDA OBTENIDA
Densidad poblacional 167 hab/Km? 144 hab/Km? 1 0.25 *
Tasa de crecimiento de la
poblacion 3.48 % 2.44 % 1 0.75
Tasa de fecundidad 0.79 1.00 2 1.58 e
Tasa de analfabetismo 35.12% 0.00 % 1 0.50
indice de desarrollo Humano 0.65 0.53 1 0.25 Yk
Tipo de vivienda digna 91.24 100 3 274 <
Cobertura de servicio de 70 % 100% 3 2.10
agua
Servicios sanitario 49 % 100 % 1 0.49 *
Tasa bruta de escolaridad 98 % 100 % 3 2.94 *
Mortalidad de la poblacion
menor de un afio 6 nifos 0.00 nifios 1 0.75
Mortalidad de la poblacién
menor de cinco afos 2 nifios 0.00 nifios 1 0.75
e

116




..... Continua Cuadro No. 16 Resultados de la ponderaciéon obtenida en el subsistema
social.

DATO BASE OPTIMO DEL PONDERACION PONDERACION
INDICADOR INDICADOR INDICADOR ASIGNANDA OBTENIDA
Desnutricion crénica 54.40 % 2.50 % 1 0.25 *
indice de avance educativo 64.88 % 100 % 2 1.30
Porcentaje de reuso de .
residuos solidos *
12 % 48 % 1 0.25
Volumenes de residuos 7.79 m3 3.74m3 1 0.75
solidos
Porcentaje de hogares que
utilizan lefa
73 % 50 % 1 0.50
Demanda potencial de agua en
el municipio/dia
0.023 m3 0.00 m3 1 0.75
TOTAL 25 PUNTOS 16.90

Fuente: Elaboracion Propia, URL-IARNA.

6.2.2 Evaluacioén del Subsistema Natural

En el cuadro No.17, se presenta la evaluacion del subsistema natural, el cual contiene
los indicadores con su respectivo dato base, los 6ptimos con los que fueron evaluados,

la ponderacion maxima que le fue asignada y la ponderacion real obtenida.

En el subsistema natural, los indicadores con un mejor desempefo son: superficie del
territorio de uso agricola que registré 5.00 de 5 puntos asignados; el uso correcto de la
tierra con 4.50 de 5 puntos asignados; la cobertura forestal con 3.75 de 5 puntos
asignados; la condicion del agua potable en el municipio, que registra 2.25 de 5 puntos

asignados; los indicadores con ponderaciones medias, son: areas protegidas con 2.11
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de 4 puntos asignados y la tasa anual de deforestacion con 1.50 de 3 puntos
asignados; registrandose algunos datos de informacion base del indicador que se
encuentran arriba del optimo evaluado y que son ponderaciones que influyen de una u
otra manera en el desempefio socioecoldégico municipal, por lo que es necesario
impulsar politicas que tiendan a mejorar éstos indices de desarrollo, si se pretende

alcanzar las metas propuestas de desarrollo.

El total de la ponderacion obtenida es de 19.11 puntos del total de 25 puntos, que
corresponde al 76.44 %, Este subsistema aprueba su desempefio pues se encuentra
por arriba del limite de aprobacién establecido para esta investigacién que es de 75%, a
pesar que el desempefio socioecoldgico es positivo no cabe duda que es necesario que
las autoridades deben realizar un esfuerzo considerable en la gestion del mismo que

permita superar algunas deficiencias existentes que lo condicionan.

Cuadro No. 17 Resultados de la Ponderacion Obtenida en el Subsistema Natural

INDICADOR DATO BASE OPTIMO DEL PONDERACIO PONDERACION
INDICADOR INDICADOR N ASIGNADA OBTENIDA
Tasa anual de deforestacion 0.37 % 0.11 % 3 1.50
Condiciones del Agua Potable
(Presencia de Echerichiacoli, 3 *
sélidos disueltos) 20UC 0.00UC 225
Cobertura forestal 30 % 40% 5 3.75
Superficie del territorio de uso
agricola 46 % 46 % 5 5.00 *
Uso correcto de la tierra
63 % 70% 5 4.50 *

Areas protegidas 3.30 % 6.25% 4 211 |

TOTAL 25 PUNTOS 19.11
Referencia UC = Unidades contaminantes
Fuente: Elaboracion Propia, URL-IARNA.

]
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6.2.3 Evaluacioén del Subsistema Econdmico

En el cuadro No. 18 se presenta la evaluacion del subsistema econdémico, el cual
contiene los indicadores con su respectivo dato base, los éptimos con los que fueron

evaluados, la ponderacion maxima que le fue asignada y la ponderacion real obtenida.

En la ponderacion total del subsistema econdmico, los indicadores que mejor
desemperio presentan son: electrificacibn municipal con 4.20, de 5 puntos asignados; la
tasa de desempleo que es un pardmetro importante en el mejoramiento del nivel de
vida de la poblacién a través de la fuerza laboral y los ingresos percibidos con 4.37 de
5 puntos asignados, siendo considerablemente favorables al desempefio
socioecolégico del subsistema. Los indicadores que obtuvieron una ponderacién media
son: la tasa de urbanizacién con 3.60 de 5 puntos asignados; la generacion de residuos
sélidos percapita en kg/hab/dia que registro 2.50 de 5 puntos asignados. Los
indicadores que presentan un desempefio bajo son: el niumero de contribuyentes al
IVA con 1.46 de 5 puntos asignados; por lo que es necesario que las autoridades

impulsen politicas que tiendan a mejorar éstos indicadores.

El total de la ponderacion obtenida es de 16.13 puntos del total de 25 puntos, que
corresponde al 64.52 %, es decir, que este subsistema queda arriba de la linea media
que representa el 50% y abajo de los limites de aprobacion que representa el 75%, lo
que refleja que es necesario realizar un esfuerzo considerable en la gestion del mismo
gue permita superar las deficiencias existentes que condicionan y limitan el desempefo

socioecolégico municipal.
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Cuadro No. 18 Resultados de la Ponderacion Obtenida en el Subsistema
Econdmico.
INDICADOR DATO BASE OPTIMO DEL | PONDERACION | PONDERACION
INDICADOR INDICADOR ASIGNADA OBTENIDA
Tasa de urbanizacion 14.40% 20% 5 3.60
Contribuyentes del IVA 1897personas 6500 5 1.46 *
personas

Generacion de residuos solidos
per capita (Kg/hab/dia) 0.45 Kg. 0.40 Kg. 5 250
Tasa de desempleo

11.37% 13 % 5 4.37
Electrificacién municipal

84 % 100% 5 4.20

TOTAL 25 PUNTOS 16.13

Fuente: Elaboracion Propia, URL-IARNA.

6.2.4 Evaluacioén del Subsistema Institucional

En el cuadroNo.19 se presenta la evaluacién del subsistema institucional, el cual

contiene los indicadores con su respectivo dato base, los Optimos con los que fueron

evaluados, la ponderacion maxima que le fue asignada y la ponderacion real obtenida.

En la ponderacién total del subsistema institucional, los indicadores con mejor

desempeifio son: presupuesto dedicado a desarrollo urbano y rural con 2.50 de 3 puntos

asignados, el numero de establecimientos educativos importante en el desarrollo

educativo del municipio con un ponderacion obtenida de 2.39 de 3 puntos asignados; el

120




total de consejos comunitarios de desarrollo con 1.51 de 2 puntos asignados,
elementales en la gestion para el beneficio comunitario, y los indicadores que
registraron una ponderacion media son el indice de cobertura de agua potable
domiciliar con 2.10 de 3 puntos asignados; la cobertura de recoleccion de residuos
sélidos con 1.98 de 3 puntos asignados, otros indicadores que registraron 1.00 puntos
de 2 puntos asignados, siendo estos el presupuesto dedicado al agua y residuos
sélidos, el dedicado a la salud, el dedicado a la educacion y el dedicado al ambiente
respectivamente, el nimero de basureros clandestinos con 0.50 de 1 punto asignado;
asi los de bajo rango en la ponderacién obtenida como; proyectos municipales segun el
sistema de Inversién publica SNIP con 0.39 de 1 punto asignado y la participacion de la
mujer en organizaciones tanto comunitaria como a nivel de municipio, con 0.23 puntos

de 1 punto asignado.

Por lo que se hace necesario impulsar politicas mediante planes, programas y

proyectos que tiendan a mejorar éstos indicadores.

El total de la ponderacion obtenida es de 15.60 puntos del total de 25 puntos, que
corresponde al 62.40 %, es decir que el subsistema queda en una linea arriba de la
media y debajo de los limites de aprobacion que es del 75%, por lo que es necesario
que las autoridades realicen un esfuerzo considerable en la gestion integral del
municipio que permita superar las deficiencias existentes que condicionan y limitan el

desemperio socioecoldgico municipal.
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Cuadro No. 19 Resultados de la Ponderacion Obtenida en el Subsistema

Institucional
INDICADOR DATO BASE OPTIMO DEL PONDERACIO | PONDERACION
INDICADOR INDICADOR N ASIGNADA OBTENIDA
_ . 74 establecimient 2.39*
Establecimientos Educativos estabiecimientos 93 establecimientos 3
Mujeres gue participan en
. 147 mujeres 651 mujeres 0.23 *
organizaciones. 1
Consejos Comunitarios de desarrollo
70 consejos 93 consejos 5 151 *
Proyectos municipales segun el
SNIP 36 proyectos 93 proyectos 1 0.39 *
Presupuesto dedicado a agua y
residuos sdlidos 5% 10 % 5 1.00
Presupuesto dedicado a la salud
5% 10 % 5 1.00
Presupuesto dedicado a
., 5% 10 % 1.00
educacién 2
Presupuesto dedicado a desarrollo
urbano y Rural. 50 % 60 % 3 250 W
Presupuesto dedicado a ambiente 5% 10 % 2 1.00
Cobertura de recoleccién de
. - 66 % 100 % 1.98
residuos sélidos 3
NUmero de basureros 48 basureros 6 basureros 1 0.50
clandestinos
indice de cobertura de Agua Potable
domiciliar 70 % 100 % 3 2.10
TOTAL 25 PUNTOS 15.60
Fuente: Elaboracion Propia. URL-IARNA.
]
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6.3 indice del Desempefio Socioecoldgico Municipal

El indice de desempefio socioecolégico municipal corresponde al valor que se obtiene

de la ponderacién de cada uno de los subsistemas del sistema socioecoldgico.

En el cuadro No.20, se presenta el consolidado por subsistema de acuerdo a la
ponderacion obtenida, en el mismo se observa que son los subsistemas Social y
Natural los que mayor ponderacion obtuvieron y de acuerdo a esto, el indice de
desempefio socioecoldgico o valoracion total del sistema corresponde a 67.34 puntos
de un total de 100 puntos posibles, encontrandose arriba de linea media y un poco

debajo de los limites de aprobacion que seria del 75 %.

Por lo que es necesario que las autoridades del municipio realicen esfuerzos
considerables en la gestion integral de los residuos sélidos y agua creando estrategias
de desarrollo que permitan superar las deficiencias existentes que condicionan y limitan

el desempefio socioecoldgico del municipio.

Cuadro No. 20 Ponderacion obtenida por cada subsistema del sistema

socioecolégico.

SUBSISTEMA PONDERACION ASIGNADA PONDERACION OBTENIDA
SUBSISTEMA SOCIAL 25 PUNTOS 16.90 PUNTOS
SUBSISTEMA NATURAL 25 PUNTOS 19.11 PUNTOS
SUBSISTEMA ECONOMICO 25 PUNTOS 16.13 PUNTOS
SUBSISTEMA INSTITUCIONAL 25 PUNTOS 15.60 PUNTOS

TOTAL 100 PUNTOS 67.74 PUNTOS

Fuente: Elaboracion Propia.

Este indice de desempefio socioecolégico del municipio obtenido a través de evaluar 40

indicadores equivale a 67.74 puntos, presenta un nivel intermedio, estando un poco
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lejos de apuntalar a una buena gestion integral ambiental en lo que respecta a residuos
sélidos y agua, también revela que el subsistema Institucionales el més débil y cuyas

decisiones repercuten desfavorablemente para los otros subsistemas en el sistema.

El modelo socioecolégico revela la situacion y la relacion del sistema ente los
subsistemas; social, natural, econdémico e institucional y cdémo estos aspectos
determinaron el desempefio socioecoldgico del municipio, ademas revela la informacion
provista de cada indicador y de su analisis, permitiendo generar una vision panoramica
de la trayectoria del sistema en el municipio el cual necesita mejorar significativamente
ya que se encuentra un poco arriba de la media, pero no llegando a alcanzar los niveles

optimos de desempefio.

En el sistema se evidencia flujos con tendencias positivas entre los subsistemas social,
natural, econdmico, e institucional, pero con diferente magnitud ya que el desempefio
socioecoldgico dentro del sistema favorece mas al sistema natural y al social, quedando

ligeramente limitado lo econdmico € institucional.

Esto implica que a pesar de todo el subsistema institucional ha generado condiciones
para el crecimiento econdémico, la tematica ambiental y el desarrollo social. Cabe
resaltar que el gasto publico y la inversion municipal no estan distribuidos con equidad
en relacién con los subsistemas; ya que son las autoridades municipales a quienes
corresponde tomar las decisiones politicas en cuanto a inversion y gasto. Con respecto
a los flujos de los subsistemas econdmico y social hacia el natural, se aprecia que
existe una creciente generacioén de residuos y contaminacién de los cauces de aguas

superficiales, lo cual empeora la situacion del medio ambiente.

En este sentido se puede decir que el sistema se encuentra medianamente deficiente
tomando en cuenta que existe una relacion directa entre cada subsistema. Donde el
subsistema econdmico tiene una presion fuerte sobre el subsistema social y ambiental
esto se debe a la fuerte actividad economica que se genera y que afecta directamente

al sistema.
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El subsistema social influye fuertemente sobre el subsistema ambiental, el subsistema
institucional se ve afectado por la situacion social, ambiental y econdmica, tomando en
cuenta que es la institucionalidad del municipio la que al final tiene la responsabilidad

de resolver la problemética ambiental.

Segun el andlisis realizado, se muestra el resumen de la semaforizacion de los
indicadores incluidos en el analisis para determinar el desempefio socioecolégico del
municipio de La Libertad, donde el color verde denota una tendencia positiva de los
indicadores y que se evidencia en la ponderacion obtenida, el amarillo implica una
situacion estatica pero no negativa y que con mayor apoyo mejoraria significativamente
y el color rojo denota una situacién negativa, manifiesta una alerta al municipio que
debe mejorar respecto a las decisiones que se estdn tomando ya que de continuar con
esta dindmica el sistema socioecolégico no llegara a niveles éptimos de desempefio, el
cual repercutird en la calidad de vida de las personas y que podra ser medible en el

indice de desarrollo humano.

La determinacion de las tendencias en la semaforizacion, se realiz6 a partir del valor de
variacion asignado para cada indicador, de acuerdo con el criterio del semaforo, que
define los colores el rojo @) se encuentran en un porcentaje menor del (<50%), el color
amarillo__> se encuentra en(>50%<75%), el color verde @ (> 75%),como se muestra
en la figura No. 9, las areas de analisis que mayor numero de indicadores presentan en
color i@l son; el subsistema social con 5 indicadores; el subsistema natural con 0
indicador; el subsistema econdémico con 1 indicador y el subsistema Institucional con 2
indicadores; representados en un nivel bajo de gestion ambiental, al mismo tiempo las
areas de analisis que presentan indicadores en color amarillo son el subsistema social
con 9 indicadores; el subsistema natural con 2 indicadores; el subsistema Economico
con 2 indicadores; y el subsistema institucional con 7 indicadores; enmarcados en un
nivel medio de gestion ambiental, y en color verde se presentaron el subsistema social

con 3 indicadores, el subsistema natural con 4 indicadores; el subsistema econémico
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con 2 indicadores y el subsistema institucional con 3 indicadores; por lo que denotan un
nivel alto de gestion ambiental.

Interpretandose de una manera mas sencilla la semaforizacion del sistema
socioecologico donde el color verde el cual es positivo para el sistema, solo se marcé
en los subsistemas social y natural, porque son los que mayor ponderacion obtuvieron
en el desempefio socioecoldgico municipal, el color amarillo se marco en los cuatro
subsistemas por representar una situacion estatica neutra media que no es negativa ni
positiva para el sistema, y el color rojo se marco en los subsistemas Econémico e

Institucional por que fueron los que menor ponderacién obtuvieron en el desempenio.

Figura No. 9 Semaforizacién del Sistema Socioecoldgico en el Municipio de La

Libertad, Huehuetenango.
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6.4 Resultados del Analisis de la Gestion Integral de Residuos Solidos y Agua en
el Municipio
La obtencion de resultados en la gestion integral de los residuos sdlidos y agua en el

municipio de La Libertad, departamento de Huehuetenango, se realiz6 en base a los

analisis que a continuacién se describen detalladamente.
6.4.1 Andlisis de la Gestion de Residuos Sdélidos

El analisis realizado respecto a la gestion de residuos sélidos, consistié en realizar un
tipo de contabilidad ambiental en la que se obtuvieron los resultados de las cantidades

de residuos generados en el municipio, tanto en el area urbana como en el area rural.

En el Cuadro No. 21, se presenta la generacion percapita de residuos solidos del area
urbana y rural del municipio, informacion proveniente de los diferentes estratos o
sectores generadores de residuos soélidos en el municipio, evaluando la cantidad de
generadores por sector o estrato econdémico, la cual se planteé de la siguiente manera:
hogares 6 generadores por familias, establecimientos educativos 200 generadores,
establecimientos religiosos 100 generadores, comercios 100 generadores con una
produccion percapita de 0.45 Kg de produccion de residuos sélidos en el area urbana y
0.25 Kg/hab/dia para el area rural(CORIA, 2003).

Cuadro No. 21 Generacién Percapita de Residuos Sélidos del Area Urbana y Rural

en Diferentes Sectores del Municipio de La Libertad, Huehuetenango.

Sector econdémico area | cantidad de | Generacion en | Sector econémico | cantidad de | Generacion en
urbana (estrato) generadores Kg/hab/dia arearural (estrato) generadores Kg/hab/dia
Hogares 650 1,755 hogares 6,465 9,697.50
Establecimientos 4 360 Establecimientos 66 3,300
educativos educativos

Establecimientos 6 270 Establecimientos 160 4,000
religiosos religiosos

Establecimientos 35 1,575 Establecimientos 264 6,600
comerciales comerciales

Totales 695 3,960 Totales 6,955 23,597.50

Fuente: Elaboracion Propia.
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En cuanto a la produccion percapita total de residuos soélidos generada en el municipio
de La Libertad, Huehuetenango, esta registr6 23,597.50 kilogramos por habitante por

dia promedio en total de la poblacion

Se ubicaron los basureros o vertederos a cielo abierto no autorizado o clandestinos en
la totalidad del territorio del municipio y el de la cabecera municipal que si cuenta con

autorizacion municipal para la disposicion de los residuos solidos.

Determinando que son 48 vertederos los de mayor importancia dentro del municipio, 8
en la cabecera municipal y 40 en el area rural, estableciendo calculos de la ocupacion

del espacio en hectareas.

Se determiné el area de cada basurero en m? para obtener el area total de ocupacion
dentro del municipio en km? y en hectareas; obteniéndose un area total de 27,800 m?,

equivalente a 7.78 hectéreas, el cual se puede ver el cuadro No. 22.

Cuadro No. 22 Area Total de Basureros en Metros Cuadrados y Hectareas en el

Municipio de La Libertad, Huehuetenango.

Basureros Numero de Dimension
clandestinos basureros En m2. Areas Area total Area en ( ha)
Area urbana 8 40x40m? | 1,600 m2 | 12,800 m? 1.28 ha.
Area rural 40 15 x 25 m? 375 m? 15,000 m? 1.50 ha.
Total 48 27.800 m? 2.78 ha.

Fuente: Elaboracion Propia.

Seguidamente se sumaron las cantidades de produccion que se generan en los
distintos estratos evaluados; hogares, centros educativos, religiosos, comerciales tanto
del area urbana como rural, y la cantidad de basura que llega a los basureros

clandestinos que no se contabiliza a través del servicio de recoleccion municipal, pero
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se encuentra incluida en la generacion total de la produccion percapita de la poblacion

segun el cuadro anterior.

6.4.2 Andlisis de la Gestion del Agua

Este andlisis se realizé en base a dos recorridos para el area urbana y un recorrido en

el area rural a través de la siguiente manera:

Se tomaron tres tipos de muestras de agua, una en el nacimiento, otra en el tanque de
almacenamiento y otra en la red de distribucion en los hogares en los grifos, todo con el
propdsito de medir la cantidad de contaminantes, quimicos y biolégicos, los cuales se
midieron en ppm por litro de agua. Para el efecto se utilizé el equipo y los radiactivos
correspondientes para la recoleccion de muestras y fueron llevadas al laboratorio para
su estudio quimico bacteriolégico, donde fueron analizadas para la correspondiente

determinacién de los parametros a determinar.

La condicion del agua potable en el municipio respecto a las muestras de agua evaluadas

a nivel de laboratorio arroja una serie de resultados que a continuacion se describe:

Respecto al potencia de hidrogeno pH éste registra 8.51, 8.25, 8.43: siendo el limite
maximo aceptable de 7.0 a 7.5 y el limite maximo permisible de 6.5 a 8.5, lo que
demuestra que el mayor porcentaje de agua para consumo es ligeramente acida asi
también se obtuvieron resultado en cuanto a la presencia de solidos disueltos
determinandose la presencia de amonio, nitratos, nitritos, cloruros, arsénico, entre otros,

alcalinidad, acidez. Informacion que se presenta en el cuadro No. 26 en anexos.

En relacién al funcionamiento de los sistemas de cloracion, los datos obtenidos son que 5
estan en funcionamiento con la aplicacion de cloro, 5 lo usan parcialmente y 25 no aplican

cloro, por lo que es necesario impulsar politicas de sensibilizacion a la poblacion, en
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relacion a los riesgos que se corre con la salud por el uso de agua contaminada y de la

importancia de uso del equipo de cloracion.

El pardmetro analizado en la mayoria de los examenes es el microbiolégico de un total de
150 muestras analizadas, de las cuales la mayoria son fuentes que abastecen los
sistemas de consumo habitual de la poblacion, es importante hacer una alerta a las
autoridades responsables para asegurar la salud humana, ya que de la totalidad de las
muestras, el 56% son aptas para consumo humano, el 44% no son aptas porque se
detectd presencia de coliformes totales y fecales, en un promedio de 20 UC, se identifico,
gue este problema se debe a la ausencia de proteccion en pilas, fuentes y pozos que los
hace vulnerables a todo tipo de contaminacién y a la presencia de actividades de
defecacion animal y humano cerca de los puntos de consumos o captacion del recurso

hidrico. Lo cual figura en anexos cuadro No. 26

6.5 Propuesta del Plan de Gestién Integral Municipal de Residuos Sélidos y Agua

De la manera como se describe en el apartado de la metodologia del presente estudio,
como resultado de la evaluacién de la caracterizacion y desempefio del sistema

socioecolégico del municipio de La Libertad, departamento de Huehuetenango.

El modelo de gestiébn y manejo integral de residuos sdlidos y agua es una propuesta
organizacional para el adecuado funcionamiento de la administracion municipal, de cara
a enfrentar la gestion Socioambiental en su territorio. Dicha tarea es un proceso técnico,
administrativo, financiero, legal, social y politico, por medio del cual las autoridades
encargadas organizan un conjunto de recursos de diversa indole que tienen como
finalidad la proteccion, manejo y preservacion del medio ambiente y de los recursos

naturales renovables en el municipio.
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De acuerdo a los resultados del analisis de la gestion de residuos solidos y agua
mediante los indicadores de los subsistemas ambiental, social, institucional y
econémico y la percepcién de las instituciones como; MSPAS, MARN, ADECO,
MAMSOHUE, entre otras, e informacién obtenida de la boleta de capacidades
municipales y lideres comunitarios, se han establecido escenarios para realizar la
propuesta de gestion de residuos solidos y agua, para garantizar la calidad de vida de

los habitantes bajo un modelos socioecol6gico municipal.

Para la conformacién de la presente propuesta, se presenta el proceso metodoldgico
para elaborar un plan de gobierno local en beneficio a la poblacion que se basa en la
gestion por resultados para el desarrollo municipal, que es la actividad que la Secretaria
General de Planificacion SEGEPLAN realiza en el pais para articular el Plan de

Desarrollo Municipal con las orientaciones de la politica de gobierno local.

La propuesta va en correspondencia de priorizar el gasto social y la inversion publica
del municipio en relacion de abordar las problematicas de residuos sélidos y agua que
aquejan a la poblacién y que se evidencia en la evaluacién del sistema socioecolégico,
al igual que la evaluacién del desempefio socioecolégico municipal; al mismo tiempo
permitira que la municipalidad pueda realizar actividades de gestibn con otras
instituciones y de esta manera consolidar la gestion en el municipio.Para lograrlo es
necesaria la articulacion de diversos actores como alcalde, concejo municipal,
instituciones publicas y privadas y la poblacion en general.La estructura de la propuesta

se define en la figura No. 10.
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Figura No. 10 Estructura del Modelo de Gestion Socioecolégica Adecuado en

Base a Informacion Generada por SEGEPLAN.
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Fuente SEGEPLAN 2012.

Con la elaboracion de esta herramienta guia, se apuesta a generar productos
cuantificables y sujetos de evaluacién y seguimiento, que permitan determinar la
calidad, eficiencia y eficacia de las acciones contenidas en el Plan de gestion integral
de residuos sdlidos y agua; asi como la efectividad de los resultados planteados y que

se evidenciaran de igual manera en el sistema socioecolégico del municipio.

Esta propuesta se fundamenta en acuerdos municipales, ya que no se cuentan con una
agenda local constituida de conservacion y manejo de recursos naturales y gestion
ecologica racional de los desechos sélidos y manejo el sistema hidrico en el municipio,
por lo que se ha propuesto una estructura administrativa para la gestion integral de
residuos sélidos y agua bajo un analisis prospectivo del territorio, identificado quienes

[ ]
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deben ser los actores dentro del proceso, y en general todas las estrategias para dicha

gestion.

Para esta propuesta de gestion de residuos solidos y agua en el municipio de La

Libertad, Huehuetenango, se adoptan seis principales areas de accidén propuestas en

los diferentes acuerdos municipales, siendo estas:

» Reduccion al minimo de los residuos sélidos,

» Aumento al maximo de la reutilizacion y el reciclado ecolégicamente racional de los
residuos solidos,

» Promocion de la eliminacion y el tratamiento ecolégicamente racional de los residuos,

» Ampliaciéon del alcance de los servicios que se ocupan de los residuos solidos,

» Mejoramiento de los sistemas de agua potable en todo el municipio,

» Tratamiento y eliminacion de contaminantes en los diferentes sistemas de agua

potable en el municipio.

6.5.1 Andlisis Prospectivo del Territorio.

La prospectiva territorial del municipio en estudio, se realiz6 con la intencion de explorar
y explicar las posibles causas de la situacion del territorio y con ello obtener insumos
que permitan analizar sobre lo que es factible realizar bajo el enfoque socioecoldgico en
gestién integral de residuos sélidos y agua, para lo cual se analizaron cuales son las

variables determinantes y la variables claves de estudio.

6.5.2 Variables Determinantes.

a) Servicio de agua,
b) Servicio de recoleccion de residuos sélidos,
c) Calidad del agua domiciliar,

d) Servicio sanitario,

e) Numero de basureros,
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f) Produccion per capita de residuos sélidos,
g) Cobertura forestal,
h) Estructuras formales a nivel municipal y local,

i) Presupuesto dedicado a gestion ambiental municipal.

6.5.1.2 Variables claves.

a) Organizacion social

b) Fortalecimiento en educacion ambiental

c) Areas protegidas

d) Asignacion de presupuesto municipal para gestion ambiental.
e) Presupuesto dedicado a residuos soélidos

f) Presupuesto dedicado a agua y saneamiento

g) Implementacion de proyectos de gestion ambiental municipal
h) Generacion de empleo.

6.5.1.3 Fase de Analisis Prospectivo en la Propuesta

Esta fase consiste en analizar el sector o territorio y su entorno, identificando
tendencias y variables estratégicas para construir escenarios de futuro, evaluando
oportunidades y riesgos. Su finalidad es anticiparse a los futuros riesgos vy
oportunidades para facilitar su gestion y aprovechamiento y su proposito es promover el
pensamiento estratégico anticipativo de los gestores publicos, para la mejor toma de

decisiones.

Opcionalmente en el aspecto territorial, los gobiernos locales podran desarrollar el
analisis prospectivo a través de un horizonte temporal que es el periodo de tiempo
necesario para realizar un estudio de caso, relacionado la prospectiva territorial en esta

investigacion cabe resaltar que es necesario la identificacion de variables estratégicas

134



para llevar a cabo una correcta gestion integral de los residuos sélidos y agua en todo

el territorio del municipio.

6.5.3 Anélisis de Actores

Identificamos como actores a las organizaciones locales, instituciones gubernamentales
y no gubernamentales o personas que tienen parte activa en la gestion integral de los
residuos sélidos y agua en el municipio y con base a la caracterizacion y la evaluacion
del desempefio socioecologico municipal se han registrado los siguientes:

Los actores identificados en el municipio estan encabezados por el COMUDE, los
consejos comunitarios de desarrollo COCODES, grupos organizados de mujeres,
asociaciones, cooperativas, productores de café y UGAM.

Es relevante tomar en cuenta la posicion en la que se encuentra ubicado el COMUDE,
asi como los COCODES, ya que, segun se puede interpretar, los mismos han logrado
constituirse como actores importantes para promover un manejo armoénico de los
recursos naturales presentes en el municipio. Pero es necesario que la propuesta de
gestion integral de residuos sélidos y agua genere impactos para poder gestionar los

residuos sélidos y agua bajo el sistema socioecoldgico.

En el municipio de La Libertad, los actores con status que les permite ser puntos
focales de poder son: La UGAM, el Consejo Municipal de Desarrollo, las organizaciones
comunitarias, Consejos comunitarios de desarrollo, a nivel municipal: Alcalde Municipal
y Concejo Municipal, Direcciéon Municipal de Planificacion —-DMP-, Comisién Municipal
de Areas Protegidas y Medio Ambiente -CMAPMA-, Comisién Municipal de Agua y
Saneamiento n —-CMAS-,  Asociaciones, cooperativas. Las  organizaciones
gubernamentales que tiene influencia de acuerdo al mapeo institucional son: MAGA,
INAB, SESAN, INFOM, MARN, SOSEP, CONAP, MAMSOHUE, ADECO.
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6.5.2.1 Funciones de la UGAM

Las funciones que el Consejo Municipal le asigne a la Unidad de Gestion Ambiental
Municipal -UGAM- para la adaptacion y mitigacion a las variables socioambientales, se

proponen de la siguiente manera:

6.5.2.1.1 Funciones de Direcciéon

» Elaborar y proponer el presupuesto para el funcionamiento de la Unidad y los
mecanismos gue contribuyan a su auto-sostenibilidad,

» Asesorar y prestar asistencia técnica a las autoridades, funcionarios y personal
municipal, en la aplicacion de la normativa, instrumentos y procedimientos
nacionales y/o municipales de competencia socio ambiental y emitir opinion
sobre los expedientes que le sean trasladados,

» Elaborar en forma participativa, el diagnéstico socioambiental del municipio y los
planes correspondientes, que incluyan el Pla Estratégico Municipal,

» Disefar, proponer e implementar un sistema de gestion ambiental municipal y
velar porque en los planes de desarrollo municipal, se incorpore la variable
socioambiental, adaptacion y mitigaciébn a la gestién integral de los residuos
sélidos y agua,

» Proponer, coordinar y monitorear a las politicas, programas, proyectos y
acciones ambientales, a ser ejecutadas con el presupuesto municipal, fondos del
gobierno central y la cooperacion internacional. Asi como reglamentos y
ordenanzas en materia ambiental. Cuidando que las politicas municipales se
enmarguen en las correspondientes politicas nacionales,

» Velar por el cumplimiento de las normas ambientales de orden nacional y
municipal y reportar al Juzgado de Asuntos Municipales a los infractores,

» Diseilar e implementar un Sistema de Monitoreo de Indicadores Ambientales
Municipales, (a partir de la evaluacion realizada en esta investigacion),

» Recolectar, intercambiar y difundir informacion hacia la poblacién y las

instituciones ambientales con presencia en el municipio,
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» Apoyar al gobierno municipal y especialmente a la Direccion Municipal de
Planificacion con estudios o dictimenes de programas de proteccion de lugares
sagrados o de significacion histérica cultural, entre los cuales estan los
monumentos, areas protegidas, plazas, edificios de valor histérico y cultural de la
poblacion,

» Gestionar y coordinar la capacitacion y formacion ambiental a lo interno dela

municipalidad y en el municipio en general.

6.5.2.1.2 Funciones de Ordenamiento Territorial para la Adaptacion y Mitigacion
de Variables Socio Ambiental y Cambio Climatico.

» Promover en apoyo de la DMP la formulacién y aprobacion de la normativa de
ordenamiento territorial,

» Promover la conservacion de los recursos naturales, el manejo sostenible de la
tierra segun su vocacién forestal y la gestion integrada de los recursos hidricos
para evitar su degradacién a través de reforestacion de zonas de recarga hidrica
y fuentes de agua,

» Proponer la creacion de parques ecoldgicos, regionales o municipales, reservas
comunales y areas protegidas, para la conservacion de la diversidad biologica y
mitigacion a los impactos del cambio climatico y apoyar los tramites

correspondientes segun el caso.

6.5.2.1.3 La Identificacion, Anédlisis y Valoracion del Riesgo como Funcion

Principal

Por medio de esta funcion se concretara la compatibilidad de las acciones de progreso
o consideradas de desarrollo, con las dinAmicas sociales y ambientales propias de cada

territorio, lo que requiere:
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a) Manejo de informacion municipal para identificar poblacién y actores locales,
servicios publicos, medios de vida, sitios y lugares sagrados, actividades productivas,
recursos naturales, relaciones intermunicipales y comunitarias, asi como los territorios y

su habitat,
b) Identificacion de riesgos y variables climaticas,

c) Realizar mapas de amenazas, vulnerabilidades y riesgos, asi como de informacion

climatica para la alerta temprana,

d) Contar con indicadores de salud, educacion, agricolas, seguridad ciudadana y

alimentaria,

e) ldentificar las condiciones historicas del territorio y la resiliencia de las comunidades.

6.5.2.1.4 Manejo de Recuperacion del Habitat

Con la finalidad de restablecer las condiciones que prevalecian antes de un desastre y

contribuir en la resiliencia, la UGAM debe contribuir a:

a) Verificar la aplicaciéon del enfoque de reduccion riesgo en las actividades de
rehabilitacion de los bienes y servicios con equidad y pertinencia cultural,

b) Establecer que las obras a ejecutarse en ese marco tengan su respectivo dictamen
de riesgo con base a los lineamientos de SEGEPLAN, CONRED y MARN, asi como
guardar la aplicaciéon de las regulaciones del pais y protocolos internacionales,

c) Monitoreo y evaluacién en los avances de rehabilitacion y reconstruccion del habitat
de la comunidad, verificando la correspondencia entre damnificados y beneficiados con
base a la informacion generada en el municipio.,

d) Sugerir que dentro de los procesos de rehabilitacion se incorpore el componente de

desarrollo productivo.
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6.5.2.1.5 Principios y Valores que se Orientan en el Accionar de la UGAM

Los principios y valores que orientaran el accionar de la Unidad de gestion ambiental

municipal, serén los siguientes:

Compromiso: Es fundamental, porque sin este principio es dificil que se pueda cumplir
con los retos que se han trazado y superar los obstaculos que sin duda alguna se
presentara en el trabajo.

Iniciativa: Porque se espera que todos los miembros de la unidad sean propositivos y
proactivos y por lo tanto, tengan la voluntad propia para trabajar por si mismos y por los

demas.

Solidaridad: Fundamenta los propdsitos y filosofia de trabajo en beneficio de los y las
integrantes y por la poblacion del municipio en menor grado de exclusion y

marginacion.

Equidad: Las oportunidades deben de ser iguales para que todos los y las integrantes
de la unidad, independiente del grupo étnico al que se pertenezca y la ideologia o credo
politico que se profesen no sea obstéculo.

Respeto: Este valor es fundamental para lograr una relacion armoniosa entre los y las

integrantes de la unidad y la poblacion en general.

6.5.2.1.6 Estructura Organica para el Funcionamiento de la UGAM

Cabe destacar que la UGAM forma parte de la DMP, se prevé que por su rol y
competencias mantenga relaciones estrechas con las delegaciones departamentales de
las Instituciones vinculadas a la tematica, y en el caso de otras instituciones las
relaciones se mantendran por medio de la coordinacién de la DMP, salvo aquellos

casos que por los temas se requiera una relacion directa.
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De acuerdo a las funciones y fundamentos descritos se sugiere a la Corporacion
Municipal la conformacion inmediata de la Unidad de gestibn ambiental municipal

UGAM, con el propésito de fortalecer la gestion socio ambiental en el municipio.

6.5.4 Enfoque de la Propuesta

La propuesta tendra un enfoque estratégico, para darle seguimiento a la probleméatica
identificada en la caracterizacién y evaluacion del sistema socioecolégico del municipio,
pues a través de ella se espera lograr cambios significativos en el accionar de la Unidad
de gestibn ambiental municipal, de tal manera que se puedan obtener resultados
importantes en el bienestar de la poblacion del municipio de La Libertad,

Huehuetenango.

Este enfoque implica no s6lo implementar las estrategias que se requieren para reducir
las fuerzas restrictivas que se oponen al logro de la imagen de la visién, misién y el
alcance de los objetivos sino también aprovechar las fuerzas que favorecen dicho logro,
realizando todas las alianzas que sean posibles con los actores sociales e
institucionales vinculados al desarrollo de la gestién socioambiental, gestion de riesgo y

adaptacion al cambio climéatico del municipio.

6.5.3.1 Vision del Municipio

Promover el desarrollo sostenible, la gestion integrada socioecolégica de residuos
sélidos y agua, la reduccion del riesgo, especialmente la adaptacion y mitigacion a

variables socioambientales y cambio climatico, asi como apoyar el combate a la

pobreza, la inclusion social y la inseguridad alimentaria.
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6.5.3.2 Misién del Municipio

Ser una instancia municipal fortalecida en aspectos: sociales, econdémicos, socio

ambientales y politicos ante las amenazas naturales: sismos, erupciones volcanicas,

inundaciones, gestion integral de los residuos solidos, aguay cambio climatico

A partir de la vision y mision de la propuesta, se plantea el objetivo general del plan y

los objetivos estratégicos basados en los temas de las variables claves, los cuales se

toman como referencia para la definicion de los programas y acciones a implementar,

asi como de los resultados esperados.

6.5.3.3 Objetivos del Municipio

Objetivo General:

Mejorar la calidad de vida de la poblacion del municipio de La Libertad,
Huehuetenango, a través Impulsar el cumplimiento de las competencias y
responsabilidades en materias ambientales propias y concurrentes de la
municipalidad, reduciendo los niveles de contaminacion ambiental, por medio de
una gestidon integral socioecolégica de residuos soélidos y agua, mediante una
intervencidn ordenada y dirigida, con lineamientos, normas y politicas ambientales

acordes a las condiciones y necesidades del territorio,

Objetivos Estratégicos:

Hacer participe a la sociedad civil en los procesos de auditoria social para el
mantenimiento de un ambiente saludable y sostenible, a través de los mecanismos

de ley, sobre todo los sistemas de consejos de desarrollo urbano y rural.

Cambiar los habitos de la poblacién en cuanto a la cultura de produccién, manejo y

disposicion final de los residuos sélidos y agua.
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e Propiciar la valoracion econémica de los residuos solidos y el agua a través de un

manejo adecuado en el municipio.

e Crear mecanismos de coordinacion, para asegurar la gestion integral

socioecoldgica de los residuos sélidos y el agua en el municipio.

e Proponer que las instituciones publicas y privadas involucradas en el manejo
integral de los residuos soélidos y agua funcionen con eficiencia y eficacia en la

administracion y financiamiento de los servicios municipales.

e Contar con informacién basica que permita planificar y tomar decisiones en cuanto

al manejo integral socio ecolégico de los residuos sélidos y el agua en el municipio.

e Desarrollar tecnologias adecuadas para el manejo, gestion y disposicion final de los

residuos sélidos y potabilizacion del agua en el municipio.

e Hacer funcional el marco juridico y normativo que regule el manejo integral

socioecologico de los residuos solidos y el agua en el municipio.

En el cuadro No. 23, se presentan propuestas que pueden guiar la intervencién
municipal en la gestion integral socioecoldgica de los residuos soélidos y el agua en el
municipio de La Libertad, dicha propuesta esta basada en la evaluacion del desempefio
socioecologico del municipio, en donde se consideran los temas propuestos en las

variables claves y que dan respuesta a los objetivos estratégicos de la propuesta.

Mediante la institucionalizacion de una politica municipal de gestion socioecolégica de
residuos sélidos y agua capaz de satisfacer el mayor nimero de demandas y prever los
requerimientos futuros, congruentes con los objetivos municipales, economico y

sociales, dentro de un marco de armonia social y sustentabilidad ambiental,
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Cuadro No. 23 Propuesta del Plan de Gestion Integral Socioecoldégico Municipal

de Residuos Solidos y Agua para el Municipio de La Libertad, Departamento de

Huehuetenango.
Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
Programa de Para el afio Q 60,000.00
fortalecimiento 2016:
de los 00100 % de
sistemas de los
Consejos de COCODES
. desarrollo urbano y | funcionando
Hacer p_amC'pe rural activamente Alcalde
a la sociedad y Concejo
civilen los Accioni. participando municipal. Prioridad 1
procesos de Reorganizar, en el Direccion
auditoria social | conformary COMUDE. Municipal de
para el capacitar a O0Comision de | Planificacion
mantenimiento COCODES Yy auditoria DMP
de un ambiente | COMUDE. social Coordinadora
saludable y 5 confprmada, Departgmental -
sostenible, a Accién 2. 5 funcionando . de M.edlo Prioridad 1
, Conformacién de OPlan Operativo | Ambiente y
través de los o
) una comision de Anual POA con | Recursos
mecanismos de auditoria social ideas de Naturales de
ley, sobre todo | gentro del proyectos Huehuetenango
los sistemas de | COMUDE. provenientes del | CODEMARNH
consejos de Plan de MAMSOHUE
desarrollo Accion 3. Informes | desarrollo uTD Prioridad 1
urbano y rural y boletines de municipal PDM ADECO
acciones de la y
comision. Plan de
gobierno  local
Accién 4. PGL. Prioridad 1

Conocimiento y uso
de herramientas de
planificacién
municipal.
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....... Continta Cuadro No. 23 Propuesta del plan de gestién integral municipal de

residuos solidos y agua para el municipio de La Libertad, departamento de

Huehuetenango.
Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
Programa Para el afio Q 80,000.00
municipal de 2017:
educacion OOEI 100 % de
ambiental la poblacion
socioecoldgica. ha sido
sensibilizada en
Accion 1. la reduccion Prioridad 1
_ Campafias de separacion y
Cambiar los Sensibilizacién a disposicion final
habitos de la través de y manejo de Alcalde
poblacion en programas de residuos Concejo
cuanto a la radio. Sélidos y Municipal
cultura de potabilizacién DMP
produccion, Accién 2. de agua Coordinadora Prioridad 1
manejo y _Charlas_ 00 EID80 % de Departgmental
. S informativas. la de Medio
disposicion . ) .
final los 5 Eoblamon esté Ambiente y -
i . Accion 3. incorporada en Recursos Prioridad 1
residuos solidos Giras procesos de Naturales de
y agua. Educativas. gestion integral | Huehuetenango
de residuos CODEMARNH,
Accion 4. sélidos y MAMSOHUE Prioridad 1
Intercambio de potabilizacién ADECO
experiencias en lo de agua a
gue respecta a través de

gestion integral de
residuos sdlidos y
agua.

mecanismos de
cloracion para
contrarrestar
efectos
guimicos, fisicos
y
bacteriol6gicos
del recurso
hidrico que
afectan el
consumo.
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....... Continta Cuadro No. 23 Propuesta del plan de gestién integral municipal de

residuos solidos y agua para el municipio de La Libertad, departamento de

Huehuetenango.
Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
Programa de Qué Para el afio Q 50,000.00
Prevencion y 2016
Mitigacion El COMUDE
Ambiental Esté informado
Sociecoldgica. y conozca el
Accién 1. resultado de Prioridad 1
Socializacion los estudios
y divulgacion de residuos
de estudios de sélidos y
residuos agua
sélidos y agua realizados
realizados por por
. MAMSOHUE, MAMSOHUE, Alcalde
Propiciar la | ADECO, ADECO, Concejo
valoracién CODEMAR otras a | CODEMARN Municipal
econdmica de | través de Para el afio DMP
. programas de 2016 Coordinadora
IO,S_ residuos capacitaciones, 0080 % de la Departamental
solidos 'y el | charlasy Poblacién esté | de Medio
agua a través | programas de radio | informada Ambiente y
de un manejo local. de los Recursos
Accién 2. residuos Naturales de Prioridad 1
adec.u.a(?io en el Campaiia sélidos y Huehuetenango
municipio. de las 3Rs, agua en el CODEMARNH,
reutilizacién, reuso | municipio y MAMSOHUE
y reciclaje de aplicando ADECO
residuos sdlidos medidas de
Accién 3. Prevencion y Prioridad 1
Programas de mitigacion
capacitacién para ambiental.
la reutilizacién de
residuos sélidos 00Que el 80 %
Accién 4. de la Prioridad 1
Capacitar al Poblacién este

personal del tren de
aseo actual en el
municipio, en
cuanto a
clasificacion de los
residuos sélidos.

Utilizando los
programas

de

reutilizacion,
reuso y reciclaje
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....... Continta Cuadro No. 23 Propuesta del plan de gestién integral municipal de

residuos solidos y agua para el municipio de La Libertad, departamento de

Huehuetenango
Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
Programa de Qué Para el afio Q 30,000.00
Planificacion y 2017
evaluacion del 00 EI8S % de
proyecto los
COCODES,
conozcany le
Accionl. dan el Prioridad 2
Socializacién seguimiento a
Crear de los Planes los planes
mecanismos de | de Gobierno municipales. Alcalde
coordinacion, municipal y OEI10 % del | Concejo
para asegurar | Local. presupuesto Municipal
la gestion municipal DMP
integral del POA Coordinadora
socioecoldgica Accm’m_z. _ 2915 ter_lga Departgmental Prioridad 1
. Capacitacién Vinculacion con | de Medio
de los residuos )
. en la los planes, para | Ambiente y
sélidos vy el .
elaboracion de proyectos de Recursos
agua. _ .en el| Panes gestion integral | Naturales de
municiplo. Operativos de residuos Huehuetenango
Anuales sélidos y agua. CODEMARNH,
O0En el afio MAMSOHUE
2016, se MARN, MAGA
cuente con ADECO
un Plan de
Gobierno
Local -PGL-
elaborado

donde figure la
gestion integral
presupuestaria
para residuos

sélidos y agua
en el municipio
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...... Continta Cuadro No. 23 Propuesta del plan de gestion integral municipal de

residuos solidos y agua para el municipio de La Libertad, departamento de

Huehuetenango
Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
programa de Qué Para el afio Q 120,000.00
Coordinacion 2017
Interinstitucional 0085 % de
autoridades
municipales,
Accion 1. personal de Prioridad 1
Capacitacion y OGs, ONGs y
Fortalecimiento de comercio
capacidades en presentes en
‘Propon.er que las gestion integral de el territorio Alcalde
instituciones residuos soélidos y con Concejo
publicas y privadas | agua, prospectiva capacidades Municipal
involucradas en el | territorial participativa | fortalecidas DMP
manejo integra| de | @ través de |c? en Geslti(j)n SEGEPLAN
: ” generacion de Integral de MARN,
los residuos S(.)“dos planes, programas y Residuos sdlidos MSPAS
y agua funcionen |, ouectos de y agua, funciones | COMUDE
con eficiencia y | desarrollo. con eficiencia 'y Coordinadora
eficacia en la eficacia Departamental
administracion y Accion 2. 0085 % de de Medio
financiamiento  de Conformacion instituciones Ambiente y Prioridad 1
- de presentes Recursos
los o SEIVICIOS | comisiones en el Naturales de
municipales locales de territorio estén Huehuetenango
Ambiente y coordinando CODEMARNH,
recursos acciones MAMSOHUE
Naturales. para la ADECO
gestién
Accidn 3. Validacion Integral de
e implementacion de | Residuos sélidos Prioridad 2
un Plan y agua.
municipal para 0030 Comisiones
la gestion Locales y
integrada de comunales de
los residuos ambiente

sélidos y agua

conformadas y
funcionando
O0OPlan de
Gobierno local
validado por
Concejo Mpal.
COMUDE

con ideas de
proyectos

de residuos
sélidos y
agua
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....... Continta Cuadro No. 23 Propuesta del plan de gestién integral municipal de residuos

solidos y agua para el municipio de La Libertad, departamento de Huehuetenango

Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
Programa de Que para el afio Q 40,000.00
Creacion de 2016
una base de O00La DMP,
datos La unidad de
gestion
ambiental
Accion 1. municipal, Prioridad 1
Diagnostico UGAM cuente
actualizado de con un
Contar Ccon | sistemas de agua y | diagnoéstico
informacion saneamiento y actualizado del | Alcalde
béasica gue | registro de estado actual de | Concejo
permita usuarios. los sistemas de | Municipal
planificar y 3 aguay DMP »
tomar Acmon 2. 3 saneamlento y MSPAS Prioridad 1
decisiones  en A_ctuangcmn de un reglstro de ADECO
diagndstico de la usuarios en el CODEMARN
cuantg . al situacién de los municipio. MAMSOHUE
manejo integral | recyrsos naturales. INFOM
socioecolbgico O0Tener SEGEPLAN
de los residuos el Ddiagnostico
sélidos vy el actualizado
agua en el de la
municipio Situacion de los
recursos
naturales a nivel
municipal

O0Y en base a
la actualizacion
de la base de
datos y
diagnostico
iniciar con la
planeacioén y
evaluacion del
proyecto
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Continta Cuadro No. 23 Propuesta del plan de gestién integral municipal de residuos
solidos y agua para el municipio de La Libertad, departamento de Huehuetenango

Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
Que para el Q 1000,000.00
P a: Programa afio 2016
de Rellenos El 100 % de los
sanitarios COCODES
se hayan
Accion 1. Disefioy | capacitado Prioridad 1
propuestas enelusoy
técnicas de manejo de
sistemas de Rellenos
tratamiento de Sanitarios Alcalde
residuos comunales y Concejo
Desarrollar Solidos y agua. manejo integral | Municipal
: de los residuos DMP
tecnologias sélidos desde Coordinadora
adecuadas para | Accion 2. su generacion Departamental Prioridad 1
el manejo, | Capacitacién a hasta su de Medio
gestion todos los disposicion final. | Ambiente y
Y| cocopes y el Recursos
disposicion final | COMUDE en O0Qué para el | Naturales de
de los residuos | cuanto ala gestion | afio 2017 el Huehuetenango
L. integral de residuos | municipio CODEMARNH,
s6lidos Y | sélidos y agua. cuente con MAMSOHUE
potabilizacion sistemas de ADECO
tratamiento COMUDE
del agua en el de residuos COCODES
municipio. Solidos y CODEMARN
potabilizacién a | CONAP
través de un CONAMA

sistema de
cloracion para el
control
microbiolégico y
el balance de
propiedades
fisico-quimicas
como pH,
alcalinidad,
sélidos
disueltos, que
afectan el
consumo del
vital liquido, de
agua, siendo
utilizados por el
80 % de la
poblacién.
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...... Continta Cuadro No. 23 Propuesta del plan de gestion integral municipal de residuos

solidos y agua para el municipio de La Libertad, departamento de Huehuetenango

Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
P b. Programa Qué Para el afio Q 250,000.00
de 2017.
Saneamiento 0085 % de los
ambiental. Vertederos o
basureros
Accionl. clandestinos se Prioridad 1
Erradicacion de encuentren
vertederos erradicados, y
clandestinos a cielo | que quede uno
abierto. autorizado por
micro region.
Accion 2. Creacion | O00Se Prioridad 1
de centros de encuentren
acopio de residuos | construidos
sélidos y 10 o mas
clasificacién para centros de
su disposicion final. | acopioy Alcalde
Desarrollar clasificaciéon de | Concejo
tecnologias Accién 3. residuos sélidos | Municipal Prioridad 1
adecuadas para Construccion en el municipio. DMP
el manejo, de aboneras (0080 % de los | Coordinadora
! organicas residuos Departamental
gestion y famili by de Medi
disposicion final amiliares y organicos e Medio
. elaboracion de sean utilizados Ambiente y
de los residuos | compost y otros para Recursos
solidos y derivados elaboracién de | Naturales de
potabilizacion organicos compost y Huehuetenango o
del agua en el fertilizantes CODEMARNH, | Prioridad 1
municipio. Accion 4. liquidos MAMSOHUE
Circulacion y O0Para el afio ADECO
Proteccion de 2017, el 100 % COMUDE
fuentes de agua de las fuentes COCODES
como nacimientos, | de agua se CONAP
manantiales, posos | encuentren CONAMA
mecanicos entre circuladas y
otros. protegidas. Prioridad 1

Accién 5. Cloracion
de los sistemas de
agua.

OUEI 90 % de
los sistemas de
agua estén
potabilizados,
mediante la
aplicacion de
hipoclorito de
cloro u otro
mecanismo de
desinfeccion.
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....... Continta Cuadro No. 23 Propuesta del plan de gestién integral municipal de residuos

solidos y agua para el municipio de La Libertad, departamento de Huehuetenango

Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
Pc. Programa Para el afio Q 200,000.00
de Proteccion 2017 el
de zonas de municipio
recarga cuente con:
hidrica y areas 00Que el60
protegidas % de los
. bosques
Accién 1. Comités municipales
de agua con cuente con Prioridad 1
capacidades y planes de
fortalecidos en manejo forestal.
Desarrollar administracion
tecnologias de sistemas de 00Que el100 % | Alcalde,
agua y temas de la Concejo
adecuadas para | ambientales. poblacién Municipal
; Cuente con DMP
el manejo, Accibén 2 Creacion servicio de agua | Coordinadora Prioridad 1
gestiéon y | de viveros potabilizada Departamental
di icion final comunales. para consumo de Medio
ISposicion Tina humano. Ambiente y
de los residuos | Accion 3. Planes de Recursos
. Manejo forestal. O000Que el75 Naturales de Prioridad 1
slidos y % de Huehuetenango
potabilizacion Accion 4. zonas de CODEMARNH, | Prioridad 1
Reforestacion en recarga MAMSOHUE
del agua en el | ;onas de recarga hidrica esté ADECO
municipio. hidrica y areas reforestadas COMUDE
protegidas. COCODES
O000Que el CONAP .
Accibén 5. Proyectos | 70% de las CONAMA Prioridad 1
eco turisticos zonas de
aprobados y recarga hidrica
contemplados y areas
en el Plan de protegidas
gobierno local deben estar
2012-2016. reforestadas
]
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....... Continta Cuadro No. 23 Propuesta del plan de gestién integral municipal de residuos

solidos y agua para el municipio de La Libertad, departamento de Huehuetenango

Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
P a: Programa de | QuePara el afio Q 80,000.00
Legislacion 2016
ambiental 00Se tienen
' Revisados todos
los reglamentos
para
Accion 1. administracion y Prioridad 2
operacion de los
L servicios de
Revisiony residuos solidos
creacién de y de agua
reglamentos y potable y su
oliticas aplicacion para
) P o todo el
Hacer funcional | municipales que municipio.
el marco juridico | regulen el manejo | Para el afio Alcalde
y normativo que | integral de 2017 Concejo
residuos sdlidos HriSe cuenta Municipal
regule el manejo Y| con una politica P
integral agua. municipal de DMP
. 6ai manejo de Coordinadora
socioeco ogl.co IOﬁ_;eS|duos Departamental
de,:. los residuos ﬁ?dlrigjse de Medio
solidos y .el. agua validada por el | Ambiente y
en el municipio. COMUDE y Recursos
Para el afio Huehuetenango
2016 g
Ose cuenta CODEMARNH,
con una oficina MAMSOHUE
responsable de | ADECO
agua municipal, MARN
con un
diagnostico INFOM
actualizado de MSPAS

los sistemas y
registro de
todos usuarios.
O0La
municipalidad
contara

con una
unidad de
gestion
ambiental
municipal
UGAM
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....... Continta Cuadro No. 23 Propuesta del plan de gestién integral municipal de residuos
solidos y agua para el municipio de La Libertad, departamento de Huehuetenango.

Objetivos Programay Resultados Actores Prioridades Costos
estratégicos acciones esperados aproximados Q
P b:Programa Qué para el afio Q 80,000.00
de célculo de 2017
Tarifas a pagar.
Hacer funcional | Accion 1. OOEI60 % de la Prioridad 1
el marco juridico poblacion se
y normativo que Sensibilizacién encuentre
regule el manejo dirigida a la sensibilizada y Alcalde
integral poblacién por pagando por Concejo
socioecoldgico diferentes medios | servicio de Municipal
de los residuos | Y& Seéa por radio, recoleccion de DMP
sélidos y el agua television Ioc?al, 0 | residuos sélidos UGAM
en el municipio. a través cabildos | y consumo de Coordinadora
abiertos de agua potable Departamental
autoridades con entubada. de Medio
la poblacion. Ambiente y
Recursos
Accion 2. Para el afio Naturales de Prioridad 1
2017 Huehuetenango
Fortalecimiento 00Se cuente CODEMARNH,
de la mesa con una mesa MAMSOHUE
de dialogo de didlogo y ADECO
municipal de negociaciones MARN
aguay fortalecidas para | INFOM
saneamiento COoNsensos, MSPAS
resolucion de
conflictos y
auditorias
sociales.
TOTAL Q 1, 990,000.00
Fuente Elaboracion Propia.
]
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6.5.5 Presupuesto Contemplado para el Plan de Gestion Integral Municipal de

Residuos Solidos y Agua

Con el Objetivo principal de poner en marcha la propuesta de Plan de Gestion Integral
municipal de residuos solidos y agua en el municipio de La Libertad, Huehuetenango,
se recomienda al concejo municipal contemplar dentro del presupuesto anual, la
probacion como minimo de un 10 % de su presupuesto aprobado para funcionamiento.
Si se toma como base el presupuesto de funcionamiento que se generd para el afio
2012, segun DAFIM 2012, que es de Q 2, 048,026.56anual, retomando el 10%
mensual la asignacion seria de Q 17,066.89 que multiplicado por 12 da un total de Q
204,802.66 anual, multiplicado por 3 afios que es a un corto plazo la proyeccion, la
asignacion seria de Q 614,407.97, siendo la totalidad del monto propuesto en el plan de
gestion de Q 1, 990,000.00, por lo tanto la diferencia del monto propuesto en el plan
con respecto a esta adjudicacion que es de Q 1, 375,592.03, la diferencia se tendria

que gestionar con entidades cooperantes en el area.

La operativizacion de los programas y acciones del plan va a depender en gran parte de
la vinculacion plan-presupuesto municipal y que en parte da cumplimiento a las
propuestas de la sociedad civil en los diferentes instrumentos de planificacion territorial
y desarrollo comunitario con el objetivo primordial de mejorar el nivel de vida de la

poblacion.

Los mayores montos son propuestos para las acciones que requieren de mas recursos
tales como: Programas de rellenos sanitarios, Programas de saneamiento ambiental,
Programas de Proteccién de zonas de recarga hidrica y areas protegidas entre otras

actividades consideradas de importancia en el plan.

Elementos de Anéalisis.

En lo referente a los elementos que surgen de los analisis que se abordan en la

propuesta, retomando la estructura organica de la gestion integral de residuos solidos,

154



agua y saneamiento en el municipio, para la implementacion del plan de gestion integral
socioambiental, en primera linea, se define la responsabilidad de parte de cada actor
identificado, asi como la descripcion de los procesos para la gestion socioambiental de
la UGAM de la siguiente forma donde:

El Concejo Municipal a través de un acuerdo municipal creara la Unidad de Gestion
Ambiental Municipal, UGAM, y autorizara la ejecucion del plan de gestion y manejo
integral de residuos solidos y agua, acordando inversiones, asi como la formacion y

reconocimiento del comité municipal de gestion y manejo de residuos solidos y agua.

Donde es importante tomar en cuenta la posicion en la que se encuentra ubicado los
consejos de desarrollo, ya que segun se puede interpretar, los mismos han logrado
constituirse como actores importantes para promover un manejo armonico de los
recursos naturales presentes en el municipio, abordando la propuesta del plan de

gestién integral é integrando las condiciones para la viabilidad del plan, en donde.

El COMUDE, prioriza coordina, y verifica los planes, programas y proyectos. Los
COCODES, Alcaldes auxiliares, quienes dirigen el desarrollo local comunitario,
representan y organizan a las comunidades. Las comisiones de residuos sélidos y agua
y saneamiento, contribuyen con la administracién, informacion y solicitud de apoyo. Los
promotores ambientales y fontaneros en coordinacion con la UGAM, capacitan,

asesoran, informan y apoyan en la operacion de la propuesta.

La secretaria municipal, sera la encargada de transcribir las actas de creacion de la
UGAM, y autorizacion de fondos para la ejecucion del plan de gestiéon y manejo integral
de residuos solidos y agua. La tesoreria municipal se encargara de realizar los
desembolsos autorizados para la ejecucion del plan de gestion y manejo integral de

residuos solidos y agua.

La DMP organizard y coordinara acciones locales, coordinando y ejecutando los planes,

programas y proyectos municipales con el MSPAS a trasvés Centro de salud como ente
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rector de las politicas de agua y saneamiento y el MARN como ente rector en politicas
ambientales, son todas estas las condiciones que se requieren para que las acciones

propuestas sean viables para lograr el éxito de la gestion integral
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VII. CONCLUSIONES

La caracterizacion y evaluacién socioecolégica del municipio de La Libertad,
Huehuetenango permite indicar que el nivel de desempefio de acuerdo a la
ponderacion obtenida de cada subsistema, es ligeramente aceptable el cual esta
arriba del 50 %, ya que de un total de 100 puntos, se registra un desempefio de

67.74 puntos en el sistema.

El desempefio para el subsistema social es ligeramente aceptable puesto que de 25
puntos recibié una calificacién de 16.90 puntos equivalente a 67.60%. estando por
arriba de la media que es el 50% y un poco a bajo de los limites de aprobacién que
es del 75%.

Los indicadores que mejor desempefio presentaron dentro del subsistema social
son: tasa bruta de escolaridad, tipo de vivienda digna, tasa de fecundidad,
estableciéndose los indicadores donde el municipio tiene que mejorar y estos son;
indice de desarrollo humano, cobertura de servicio de agua, servicio sanitario,
desnutricién crénica, porcentaje de reuso de residuos solidos, demanda potencia de

agua potable, tasa de analfabetismo e indice de avance educativo.

El desempefio para el subsistema natural es aceptable puesto que de 25 puntos
recibié una calificacion de 19.11 puntos equivalentes a 76.44%, alcanzando los
limites de aprobacién que es de 75%, adjudicandose como el mejor subsistema del

sistema socioecologico.

Los indicadores que mejor desempeio presentaron dentro del subsistema Natural
son: superficie de uso agricola; uso correcto del de la tierra; cobertura forestal y
condicion del agua potable, evaluando los indicadores donde el municipio tiene que

mejorar y estos son: areas protegidas y reduccion de la tasa de deforestacion.
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El desempefio para el subsistema econdmico es intermedio puesto que de 25
puntos asignados recibi6 la calificacion de 16.13 puntos equivalente a 64.52%,
estando arriba de la media del sistema y por debajo de los limites de aprobacién

socioecoldgica que es de 75%.

Los indicadores que mejor desempefio presentaron dentro del subsistema
econOdmico son: tasa de desempleo y electrificacion municipal; determinandose los
indicadores donde en el municipio tiene que mejorar y estos son; contribucién
tributaria; generacion de residuos sélidos, reduciendo al maximo la produccion

mediante el reciclaje o reutilizacién de los mismos.

El desempefio para el subsistema Institucional se considera medianamente regular
puesto que de 25 puntos asignados recibio la calificacion de 15.60 puntos
equivalentes a 62,40 %, encontrandose arriaba de la media del sistema que es el

50% y muy por debajo de los limites de aprobacion socioecolégica.

Los indicadores que mejor desempefio presentaron dentro del subsistema
institucional son: Presupuesto dedicado a desarrollo urbano y rural; nimero de
establecimientos educativos y numero de consejos comunitarios de desarrollo,
determindndose los indicadores donde se tiene que mejorar y estos son: proyectos
municipales segun el sistema nacional de inversion publica -SNIP-; la participacion
de la mujer en organizaciones sociales; indice de cobertura de agua potable
domiciliar; cobertura de recoleccion de residuos solidos; reducir el numero de

basureros clandestinos, entre otros que necesitan mejorarse.

La generacion de residuos solidos es el resultado de las actividades agricolas,
comerciales y de uso domeéstico que se dan en el municipio, que no reciben ningun
tipo de tratamiento y no cuentan con un lugar adecuado para la disposicion final de

los mismos por falta de estrategias de manejo integral a nivel municipal.
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» La situacién que presenta el agua en el municipio se puede decir que existe una
gran deficiencia en cuanto al tratamiento que se le ha dado a todos los sistemas de
abastecimiento del recurso, ya que presenta un considerable nimero de unidades
contaminantes como componentes fisico-quimicos y bacteriologicos que limitan de
gran manera el consumo humano y por ende limitan la calidad de vida de la

poblacion.

» La propuesta del Plan de gestion integral de manejo de residuos solidos y agua
pretende que en un mediano plazo se alcance la sostenibilidad del sistema
socioecolégico a nivel municipal, si se llevan a la practica las acciones que se
enmarcan en dicho plan, las cuales se basan en el andlisis socioecolégica del

municipio.
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VIIl. RECOMENDACIONES

Después de haber realizado el estudio y analizado el enfoque sistémico
socioecologico, el ciclo de vida y la propuesta de lineamientos de politicas para la
gestién integral de los residuos solidos y agua en el municipio de La Libertad,

Huehuetenango, se debe tomar en cuenta las siguientes recomendaciones.

» Enlo que respecta a la caracterizacion socioecoldgica del municipio de La Libertad,
Huehuetenango, analizada bajo el enfoque sistémico y como resultado se
determina que la caracterizacidbn se encuentra ligeramente deficiente segun el
andlisis de resultados obtenidos de los indicadores evaluados en la investigacion,
por lo que es necesario crear alternativas de mejoras para alcanzar la optimizacion

en el desempefio socioecoldgico del municipio.

» Caber destacar que fueron los subsistemas social y natural los que registraron
mejor ponderacién, quedando corto el desempefio socioecolégica municipal en los
subsistemas econdémico e institucional, por lo que es necesario hacer un esfuerzo

para contrarrestar estas deficiencias en ambos subsistemas.

» El subsistema social esta deficiente en la cobertura de servicio de agua, y demanda
del recurso, por lo que es necesario hacer esfuerzos para mejorar la gestion del
recurso hidrico, ampliando su cobertura y reduciendo el déficit; con relacién al
manejo de los residuos solidos es necesario crear mecanismos mediante la
ejecucion de proyectos encaminados a la recoleccién, manejo, reuso y disposicion

final de los mismos.

» El subsistema natural principalmente en la tasa de deforestacion y areas
protegidas, esta deficiente en desempefio, por lo es necesario tomar alternativas a
través de proyectos encaminados a programas de reforestacion y conservacion de
los recursos naturales mediante estrategias de proteccion de la biodiversidad en el

territorio, no cabe duda que es necesario que las autoridades locales realicen un
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esfuerzo considerable en la gestidon integral del mismo que permita superar las

deficiencias existentes en el municipio.

» El subsistema econdmico que registro indicadores deficientes como: contribuyentes
al IVA, es necesario recuperar la tributacion y que de esta manera los impuestos
puedan ser revertidos en proyectos de infraestructura, otro indicador es la
generacion de residuos solidos ya que para mejorar el desempefio municipal es
necesario realizar un manejo adecuado de los mismos reduciendo los volimenes a

través de la reutilizacion de los residuos con capacidad de aprovechamiento

» EIl subsistema Institucional se encuentra deficiente principalmente en lo que
respecta a organizacion de mujeres y en proyectos municipales segun el SNIP, para
mejorar el desempefio es importante la inclusion de mujeres en organizaciones
sociales y en lo que respecta a proyectos municipales de infraestructura es
necesario tener mayor cobertura de los mismos, mediante el Poa anual priorizando
en las necesidades del municipio por lo que es necesario hacer esfuerzos para

revertir estas deficiencias en el desempefio municipal.

» Las interacciones de cada subsistema demuestran que existen vinculos de doble
via entre subsistemas, los cuales se ven afectados por cada alteracion ya sea
positiva 0 negativa que se da dentro del sistema socioecol6gico, por lo que es
importante crear sinergias para contrarrestar estas alteraciones que de una u otra

manera son factibles para el desempefio municipal

» Se debe dar seguimiento al andlisis de la situacién del desempefio socioecolbgico
municipal y la caracterizacibn con enfoque sistémico sobre el modelo
socioecolégico de manera constante para ir evaluando peridodicamente la situacion

de la generacion de residuos sélidos y agua en el municipio.

» En lo que respecta a residuos soélidos es importante la recolecciébn, manejos,

clasificacion, y disposicion final de los mismos con el objetivo de disminuir los
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indices de contaminacién al ambiente y contaminacion a los cuerpos de agua en el

municipio.

» Vincular a los sectores analizados en cuanto a la situacion del ciclo de vida de los
residuos solidos y el agua dentro de la politica de gestion integral que se plantea
COMO propuesta para que en un corto o mediano plazo se puedan crear alternativas

viables sobre el manejo de los mismos.

» Desarrollar acciones concretas a través de la propuesta de gestidbn que ayuden a
dar solucion a la problematica de la generaciéon de residuos soélidos y agua, y hacer
el vinculo entre la planificacion y el presupuesto municipal, asi como el de
instituciones tanto gubernamentales como no gubernamentales con presencia en el
municipio que trabajan sobre la proteccion del medio ambiente para reducir la
cantidad de residuos sdlidos y crear directrices para el mejoramiento de la

potabilizacién del agua a nivel municipal.
» Involucrar a todos los sectores presentes en el territorio municipal dentro de la

politica de gestion integral de residuos sélidos y agua, para la creacion de acciones

congruentes y pertinentes para dar solucién a la problematica existente.
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X. ANEXOS

Figura No. 11 Numero de Manantiales y Nacimientos de Agua en el Municipio de
La Libertad, Huehuetenango.
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Figura No. 12 Numero de Vertederos o Basureros a Cielos Abierto en el Municipio

de La Libertad, Huehuetenango.
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Figura No. 13 Mapa de Intensidad de Uso de la Tierra en el Municipio de La

Libertad, Huehuetenango
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Figura No. 14 Mapa de Uso de la Tierra en el Municipio de La Libertad,
Huehuetenango.
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Figura No. 15 Mapa de Cuencas y Subcuentas en el Municipio de La Libertad,

Huehuetenango.
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Figura No. 16 Mapa de los Principales Rios del Municipio de La Libertad,
Huehuetenango.
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Figura No. 17 Mapa de Zonas de Vida en el

Huehuetenango.
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Figura No. 18 Mapa de Dimension Social del Municipio de La Libertad,
Huehuetenango.
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Figura No. 19 Mapa de Dimensién Ambiental o Natural del Municipio de La

Libertad, Huehuetenango.
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Figura No. 20 Mapa de

Huehuetenango.
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Figura No. 21 Mapa de Dimensién Politico Institucional del Municipio de La

Libertad, Huehuetenango.
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Figura No. 22 Modelo de Desarrollo Territorial Actual MDTA, Municipio de La

Libertad, Huehuetenango.
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Figura No. 23 Abastecimiento de Agua, en Litros por Habitante por Segundo,
Segun Aforos Realizados Area Urbana y Area Rural del Municipio de La Libertad,

Huehuetenango.
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Figura No. 24 Demanda de Agua, Litros por Habitante por Segundo, Segun Aforos
Realizados Area Urbana y Area Rural del Municipio de La Libertad,
Huehuetenango.
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Fuente: ADECO, 2010.

Figura No. 25 Abastecimiento y Demanda General de Agua en el Municipio Litros
por Habitante por Segundo, Segun Caudal Promedio Diario, La Libertad,
Huehuetenango.

ABASTECIMIENTO Y DEMANDA GENERAL DE AGUA
PARA EL MUNICIPIO SEGUN CAUDALES AFORADOS

37

M ABASTECIMIENTO GENERAL

= DEMANDA O DEFICIT
GENERAL

ABASTECIMIENTO DEMANDA O
GENERAL DEFICIT GENERAL

Fuente: ADECO, 2010.

il



Figura No. 26 Mapa de Division de Estratos Generadores de Residuos Sdlidos

Municipio de La Libertad, Huehuetenango.
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Cuadro No. 24 Cantidades de Residuos Soélidos Generados con Potencial de

Aprovechamiento, por Habitante por dia, Area Urbana, Municipio de La Libertad,

Huehuetenango.
Residuos | Papel Pléastico Papel, Oros Latas/
Unidad | Total organicos | higiénico residuos no | carton materiales metales Vidr | Tela/cuero
degradable io
100% 55% 14% 10% 7% 5% 4% 0% 0%
Ton/dia | 0.000496 0.000273 | 0.0000694 0.0000496 0.0000347 | 0.0000248 | 0.0000198 | 0.00 0.00
Kg/dia 0.45 0.2475 0.063 0.045 0.0315 0.0225 0.018 0.00 0.00

Fuente: Elaboracion Propia.

Cuadro No. 25 Cantidades de Residuos Soélidos Generados con Potencial de
Aprovechamiento, por Habitante por Dia, Area Rural, Municipio de La Libertad,

Huehuetenango.
Unidad Total Residuos | Papel Plastico Papel, Oros Latas/
orgéanicos | higiénico residuos no | carton materiales metales Vidrio | Tela/cuero
degradable
100% 42% 22% 11% 9% 6% 5% 0% 0%

Ton/dia 0.000275 0.000115 | 0.0000606 0,0000303 0,0000248 | 0,0000165 | 0.0000138 0.00 0.00

Kg/dia 0.25 0.105 0.055 0.0275 0.0225 0.015 0.0125 0.00 0.00
Fuente: Elaboracion Propia.
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Cuadro No. 26 Resultados de los Estudios Realizados a los Diferentes Sistemas
de Agua Potable en el Municipio de La Libertad, Huehuetenango.

Municipio: La Libertad
Temperatura in situ
Olor NR NR NR No Rechazable
Color Uds. Pt-Co 34 9 8 5.0 I 35.0
Conductividad Eléctrica us/cm 420 430 410 100 -750@25°C
Aspecto Claro Claro Claro —_
Sabor NR NR NR No Rechazable
Turbiedad UTN 0 7 4 5.0 I 15.0
Sélidos Suspendidos mg/L 43 41 65 —
Sélidos Disueltos Totales mg/L 210 210 200 500.0 ] 1000.0
Potencial de Hidrégeno Unidades pH 851 825 843 70-75 65-85
Alcalinidad Total mg/L CaCOs 336 376 376 —
Calcio Mg/L Ca 13788 136.27 128.26 75.000 | 150.000
Cobre mg/L Cu 0.01 o 001 0.050 1500
Dureza de Calcio mg/L CaCO, 180 216 196 —
Dureza Total mg/L CaCO, 344 340 320 100.000 | 500.000
Magnesio mg/L Mg 300.26 287.51 27237 50.000 | 100.000
Manganeso mg/L Mn o 190 o 0.050 0.500
Hierro Total mg/L Fe 0.26 0.62 0.18 0.100 1.000
Sulfatos mg/L SO0« 8 — —_— 100.000 | 250.00
Fosfatos mg/L POs* 0.1 280 2 —_
Fluoruros mg/L F- 0.16 (] o —_ 1700
Cloruros mg/L Ci- 60 39 52 100.000 | 250.000
Nitratos mg/L N-NO, 0.72 11 115 — 10
Nitritos mg/L N-NO; 0.04 o o — 1
Nitrégeno Amoniacal mg/L N-NH;» 0.14 027 o —_
Zinc mg/L Zn 052 0.15 0.15 3.000 70.000
Par&metros Microblolégicos
Recuento Total Bacteriano UFC/100 mL 230 80 740 —
Grupo Coliforme Total UFC/100 mL 70 10 160 1
Escherichia coli UFC/100 mL 0 o 20 Ausencia

(LMA Limite Maximo Aceptable) - (LMP Limite Maximo Permisible) - (UFC Unidades Fecales

Contaminantes).

Fuente: ADECO, 2013.



Cuadro No. 27 Boleta de Capacidades Municipales

Gobierno de Guatemalo

Boleta de Capacidades Municipales
1. Informacion general

Departamente Huchuetenango
Munid pio La Libertad
Cédigo INE 1311

2. Datos generales encuestador (SEGEPLAN)

Nombre Gricelda Guadalupe Cifuentes Femdndez
Numero teléfono 57340910

Comeo personal  griceldacifuentesgdgmall.com

Fecha Henado 2012-05-31

3. Datos gencrales persona encuestada (Municipalidad)

Nombre vemer Yurandir Lépez Rivas
Puesto Director Muniapal de Planificacion
Ndmero teléfono 58934099

Correo wemer.lopez@®hotmail.com

Teléfono municpal 77633204
Corren municipal  cpdmunilalibertad@gmail.com

Otros Entrevistados

4. Datos de la alcaldia

Total de empleados 41
Nombre del Alcalde Carloa Rudilio Rivas Rivas
El alcalge ha sido reelacto Na
Fartigo politica Partido Patriota
Integrantes del concejo

Nombre Cargo
Erick Martinez Concejal Municipal T

Cupertino Pérez  Concejal Municipal 11
Florentina Gémez Concejal Municipal 11T
Maurp Martinez  Concejal Municipal IV
Gustawo Martinez Concejal Municipal V
Rodolfo ge Léon  Sindico Munidpal 1
Glibarto Lucas Sindico Municipal 11

5.1, Direcciones y oficinas

Direccidon municipal de planificacién (DMP)

¢Esta conformada? =
ide. segeplan . gob gticapacidades_municipales/seccion_mprimir.php?idmun=1311




.......Continca Cuadro No. 27 Boleta de capacidades municipales

2680712 Boleta Capecidades Municpales
LEstd funcionando ahora? Si
{Ndmero de personas para fundonamiento adecuado? 1]
{Es suficente el mobillario y equipo para su funcionamiente? No
Cantidad de hombres trabajando en la unidad 3
Cantldad de mujeres trabajando en la unidad 1
Cantidad de personas con nivel de estudios primana L]
Cantidad de personas con nivel de estudios medio 2
Cantidad de personas con nivel de estudios superior 2
Tipo de actividades que desempefia
* Gerencial No
* Administrativo No
* Téenico S
* Operativo No
<Necesita capacitaddén? S
Nombre del jefe de dependencia Vemer ¥ urandir Lépez Rivas
Cargo del jefe de dependenda Director
Escolaridad del Jefe de dependencia Universidad

Direccién de administracidn financlera Integrada municipal (DAFIM)

¢Esté conformada? S
EEstd funcionanda ahora? S
ENUmMero de pe para funcior adecuado? 6
¢Es suficiente ¢l mobiliario y equipo para su fundionamiento? No

Cantidad de hombres trabajando an la unidad 4
Cantidad de mujeres trabajando en a unidad 1
Cantidad de personas con nivel de estudios primaria 0
Cantidad de personas con nivel de estudios medio 5
Cantidad de personas con nivel de estudios superior 0
Tipo de actividades que desempeiia

* Gerencial No

= Administrativo Si

* Técnico No

= Oparativo No
éNecesita capactacion? S

Nombre del jefe de dependencia Mario Cobon
Cargo del jefe de dependencia Directer
Escolaridad del jefe de dependenca Diversiticado

Oficina de auditoria interna

(Estd conformada? s
¢Estd funclonando ahora? S
éNdmero de personas para fundonamiento adecuada? 0
¢Es suficiente al mobiliario v equipo para su fundonamiento? No
Cantidad de hombres trabajando en la unidad 1

Cantidad de mujeres trabajando en la unidad

Cantidad de personas con nivel de estudios primana
Cantidad de personas con nivel de estudios medio

Cantidad de personas con nivel de estudios superior

Tipo de actividades que d peh
ide.sageplan gob. gucapackiades_municpal 20_imprimir.phpZidmuns1311
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.......Continxa Cuadro No. 27 Boleta de capacidades municipales

250712 Baoketa Capackdades Municipates

« Garoncial No

* Apministrativo Sl

* Técnico No

* Operativo No

cNecesita capadtacidn? No

Nombre del jefe de dependencia Johao Méndez
Cargo del jefe de dependencia Encargado
Escolaridad del jefe de dependencia Universidan

Oficina de IUSI

¢Estd conformada?

¢Esté funcionando ahora?

¢NUmere de personas para fundonamiente adecusdo?

LEs sufidente el mobiliaro y equipo para su funcionamiento?

Cantigad de hombres trabajando en la unidad

Cantigad de mujeres trabajando en la unidad

Cantidad de personas con nivel de estudios primana

Cantidad de personas con nivel de estudios medio

Cantidad de personas con nivel de estudios superior

Tipo de actividades que desempeda

* Gerencial No

* Administrativo S

* Téonico No
No
Si

©emoom=zony

* Operativo

<tNecesita capacitacion?

Nombre del fefe de dependencia Augusto Mordles
Cargo del jefe de dependenca Encargado
Escolaridad del jefe de dependencia Diversificado

Oficina forestal municipal

¢ESta conformaga?

¢Estd funclonando ahora?

¢Ndmero de personas para funcionamiento adecuado?

¢Es suficienta el mobiliario y equipo para su funcionamiento?

Cantidad de bombres trabajando en ls unided

Cantided de mujeres trabajando en la unidad

Cantidad de persanas con nivel de estudios primara

Cantidad de personas con nivel de estudios medio

Cantidad de personas con nivel de estudios superior

Tipo de actividades que desempefia

* Gerencial No

* Administrativo No

* Técnlco S
No
Si

O~oowmzrman

« Operativo

éNecesita capaditacion?

Nombre del jefe de dependencia Norberto Gomez
Cargo del jefe de dependencia Encargado
Escolaridad del jefe de dependenca Diversificado

Oficina municipal de la mujer

ioe. segaplan gob giicapacidades_municipalesiseocion_impfimic php Zdmun=1311
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Balala Capacidades Murnicipales

{Esta conformada !

£Estd funcionando ahora?

ENOMerD de persenas ane Fursaensmigncg @ e T

&Es suficients ¢l mobiliaro y equipo parm su fundonamiento?
Cantidad de hambres trRbajands en la unidad

Cantided de mujeres tmbajande en la wnidad

Cantided de persanas con nivel de estudios primara

Cantidad de parsonas con nivel de estudios medio
Cantidad de parsonas con nével de estudios superior
Tipo da scthidndes que d SR

» erencal

= Administrative

= Técnlco

» Dperativo

¢Nacesita capacitadany

Mombre del jefe de dependencia
Camgo ool jefe de dependencia
Escolaridad del jefe de dapendenda

Palicia municipal da triinsite
EEstS conflormaday
£Estd funcianando ahom?
ENUmeEm da personas pam funclonamiente adecuada?
£Es suficiente el mobiliara v equipe pam su fundonamiento?
Cantidad de harmbres trabajande en la unidad
Cantidad de mujeres tabajands @n la unidad
Cantidad de parsonas con fival de astudios primada
Cantidad de parsonas con nivel de estudios medio
Cantidad de personas con nival de estudios suparior
Tipo de actividades gue deseampefia
= Gerznaal
= Administrativo
« Tacnico
= Opemativo
iMNecesita capacitacian?
Mombre del jefe de dependencia
Cargo del jefe de dependencia
Escolaridad del jefe de dependencia

Secrataria mumnicipal
LEctd conformada?
LEstd fundonands ahora?
iMNdmem de personas pam funcionamiento adecuade?
£Es suficianta el maobiliaro ¥ equipd para su funcicnamiento?
Cantidad de hombres trabajande en la wnidad
Cantidad de muperes trabajando en la unided
Cantidad de personas con nivel de estudies primaria
Cantidad de persenas con nivel de estudios medio
Cantidad ga personas con nivel de estudios superor

e segeplan. gob. gitcapacidades_municpales/sectian_mprmirahp?dmun=1311

.......Continxa Cuadro No. 27 Boleta de capacidades municipales

\

=

Floridalma Rivas
Encargada
Diversificado

Rony Hermem
Covrdinagar
Diversifigaao
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.Continta Cuadro No. 27 Boleta de capacidades municipales

2507112

Boleta Capacicades Municpales
Tipo de actividades que desempefa
* Gerencial No
* Aoministrative Si
* Técnico No
* Operativo No
éNecesita capacitacion? Si
Nombre del jefe de dependencia Aroldo Méndez
Cargo del jefe de dependencia Secretario
Escolaridad del jefe de dependencia Diversificado

5.2.a. Comisiones establecidas, *Art. 36 codigo munlicipal

Comisién Municipal LEsta fu..:i'u o
nan:
conformada? ahosa?
Salud y asistenda socal Si Si
Servicos, infraestructura, ordenarniento territorial, urbanismo sl si
y viviends
Fornento economico, turismo, ambiente y recursos naturales  Si Si
Descentralizacion, fortalecimiento municipal y partidpadan si si
ciudadana
De finanzas, de probidad, de los derechos humanos y de |la si
poz Si
Comisién de la familia, la mujer, 1a niflez, Ia juventud, adulto si 5
mayor ¢ cuslquier otra forma de proyeccion social !
Educacion, educacién bitingGe intercultural, cultura y deportes  Si Si
5.2.b. Comisiones municipales
Comision Municipal ¢Existe la comisidn? <£Esta funcionandd?
Gestion de resgo No No
5.3, Estructura participativa
5.3.a. Establecidas
ZEsté conformada? EEsth funcionando ahora?
COMUDE S Si
LEsth conformada? {Esth funcionando ahora? {Cudnitos?
COCODE Sl Si 50
5.3.b. Otras estiuctuias participativas
¢Esta conformada? LEsta funclonando ahora?
COMRED No No
Comision Munkipal  ¢Esta conformada? LEsth funcionando ahora?  éCufintos?
COLRED Ne Na 0

6.1, Gestion del desarrollo municipal
Se utiliza Se aplica a identificar  Se aplica como guia

Plan (nicamente para mniclativas de para desa
consulta Inversion municipal
:"::i ge p;esanono No No 5|
:':::i :e pagiotllen'no No No No
oansIe e o o o
::;gg:lmﬁvu anual s S &

2, segeplan.gob.gticapscdades_murscipalesissccion_imprimie. phpZidmun=1311
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.......Continta Cuadro No. 27

2507132 Balala Capacidades Muricipales

Flan municipal de

TESPUesta a Mo

EMEMGEnCias L o
Flam maestre de

servicos bazicos Ho No Mo
Flan maestm de

desamolle urbano o Mo Mo Mo
temtoral

Flanes maestros de

dmas potegidas Na Ne Ma
Mlanes de wso pablico

de bienes municipales Ho Mo Mo
Flam de manejo

ambiental Mo Mo Mo
Mamnes de ma

farestal en el tamtoro O L L
Flan de servicios

publicas en general Mo Mo Mo
Hlafn dé ifversian 5 5 1]
PFlan de ordenamiento

remilorial . o] i
Flan estrabdégico de

gobemabliidad lecal  ° M L)
Plan de contingencia

de la municipalidad ~ ™° Mo Mo
6.2, Documentos

Documento LCuenta con?

Reglameanta de desechos sdlldos o

Licencias de corstruccion =i Cabacera municipal
Reglamenta de trnsite No

Reglaments de wsos comercialas N

Reglamento de construcdion Si Cabecera municipal

Planificacion

ida.segeplan.gob glicapacidades_muricipalessaocion_imprimin phpRdmuen=1311

Boleta de capacidades municipales

Chm s aplica an el municpo?

7. Equipo, servicios y programas de computaclén con que cuanta la municipalidad en todas sus

dependencias
Tipo Documanbs Cantidad EiFunciona? Observaciones

GPS 1 o

Estacién botal D Na

Teodalita o Mo

Computadoras 14 S Estdn en mal estada,

) Paro tieng mischos

Intemat 1 5i proglemas.

Sitio web 1 5

S1G (Programas q licencias) o Na

funcionando

Sarvidores para bases de datos 0 Ha
8. Gestién de la Informacian

£Que unidad i%on datos generadoes por la  £San datos

Tipo Documanto administra? municipalidad? oficiales?
Listadas en papel Ho Mo

Fichas impresas Mo M

Base da datos Direccion Municipal de 2 B



.......Continxa Cuadro No. 27 Boleta de capacidades municipales

250712 Boksla Capacidades Muncipales

Direccion Municdpal de g =
Planificacon

Datos en CAD
{autocad)

Datos en SIG y
geodatabases No No

Direccidén Munidpal de
Planificacién | St

Direccién Munidpal de &
Planificadén

Mapas impresos

Planos Impresos Si

9. Cooperacion internacional

9.1, Que trabaja en el territorio

9. Cooperacién Internacional

9.2. Apoyo a las municipalidades

10. Instituciones gubernamentalas y no gubernamentales
10.1. Que trabajan en el territorio

Entidad
SESAN

Entidad
EDUCACION
Sector Teméatico
ECUCACION

Entidad
SALUD
Sector Tematico
SALUD Y ASISTENCIA SOCIAL

Entidad
RENAFP
Sector Temdtico

Entidad
INAB
Sector Temdtico
MLOIC AMBIENTE

Sector Temético
OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS SOCIALES

OTRAS ACTIVIDADES DE ADMINISTRACION

Modalidad
Gubemamental
En el territorio
Técnica

Modalidad
Gubemamental
En el territorio
Técnica

Modalidad
Gubemamental
En el territorio
Tdcnica

Modalidad
Gubamameantal
En el territorio
Técnica

Modalidad
Gubemamental
En el territorio
Técnica

Entidad
PNC
Sector Temdético
SEGURIDAD INTERNA

Entidad
ANACAFE
Sector Temético
AGROPECUARIO

Entidad
GRUPO DEL FUTURO
Sector Tematico

Modalidad
Gubemamental
En el territorio
Técnica

Modalidad

No Gubemamental

En el territorio

Téenica

Modalidad

No Gubemamental

En el territorio

ide.segepian gob.giicapacidades_municlpales's

. phpidmun=1311 M

UL



......Continta Cuadro No. 27 Boleta de capacidades municipales

250112

Boleta Capacidades Municipeles
AGROPECUARIO Tacnica
Entidad Modalidad
Cooperativa Ahorro y Crédito Esquipulas R.L.  No Gubemamental
Sector Temitico En el territorio
AGROPECUARIO Técnica
AGROPECUARIO Financiers
Entidad Modalidad

Cooperativa San Jose del Obrero R.L. No Gubemamental

Sector Tematico En el territorio
AGROPECUARIO Téonica
AGROPECUARIO Financiera

10. Instituciones gubernamentales y no gubernamentales
10.2. Apoyan a las municipalidades

Entidad
SEGEPLAN
Sector Tematico
DESARROLLO URBANO Y RURAL

Modalidad
Gubemamantal
Apoyo a municipalidades
Técnica

Modakdad

11.1. General

Entidad

CODEDEM Gubemamental

Sector Temdatico Apoyo a municipalidades
DESARROLLO URBANO ¥ RURAL Téonica
DESARROLLO URBANO Y RURAL Financiera

Entidad Modalldad
MINFIN Gubemamental
Apoyo a
Sector Temético municipalidades
OTRAS ACTIVIDADES DE
ADMINISTRACION Técnica
OTRAS ACTIVIDADES DE
ADMINISTRACION Finandera
Entidad Modalidad
INFOM Gubemamaental
Sector Tematico Apoyo a municipalidades

AGUA Y SANEAMIENTO Téenica
AGUA Y SANEAMIENTO Financiera

Entidad Modakdad
FONAPAZ Gubemamental

Sector Temdtico Apoyo a municipalidades

EDUCACION Técnica
EDUCACION Finandera

11. Cobros, arbitrios y tasas

iches swgplan gob glcapacidaces_munic

' on_imprmir.phpAdmun=1311

tYa realizd le municipalidad la solicitud al MINFIN para el cobro de [USI descentralizada? SI
¢Estd 12 municipalidad ejerclendo la funcidn de cobro de IUSE descentralizada?

Si

.......Continta Cuadro No. 27 Boleta de capacidades municipales



2E0TN2 Bolew Capackdmdes Muncpales

1L 2. Recauwdacidn

U nTa

Tipo Recaudackn iSe recauda? ECHMO se nvierte ba recausdackan 7
Liconciss do construcciSn S Fundonamiento
Contribuckin por mejoras L]
Swnatoe y lirmgiezs = Fund onamiento
Tass de alcantanileoo L
Canon de agusa S FLMGCH SN ent o
Alumbrado pablico o
Tren de asec = Fundonamianto
WS = Funconamiento
12. Indicadores base
Total do viviendas, comonrcios ¥ locales e el municipio
Total de wvivi . cos ¥ el icipio com cobertura de sancambonto Béskoo
Total de vivi . T ¥ =n el municipio con servicos de eoolecclan da DeSura munidc pal
Totsl de - ¥ locales en el municipio con cobertua de agua

CESTH

cond aftora?
iEwisten plantas de tratamiento de
desmchos sélidos? L i o
iFfwisten plantas de tratamisnts de agua? s ] Mo
L Emisten poros de captadcidn? L o No
Firma Encusstador (SEGEPLAN) Farma Encusstade (Mo —woalidad) Salte MMuenicopandad

s181
1415
450
as30

Fuente: SEGEPLAN, 2012.

Cuadro No. 28 Encuesta a Autoridades Municipales Sobre el

Municipal, La Libertad, Huehuetenango.

Desempefio



DATOS PERSONALES
Nombre: Erick Martinez Herrera

EDAD: 28 afios SEXO: [XHombre [ IMujer
NIVEL DE ESTUDIOS: MUNICIPALIDAD
La Libertad, Huehuetenango.
[] Sin estudios Cargo en EI Concejo Municipal.
[] Primaria Concejal |.
[ ] Baésico
[_] Bachillerato / Perito [JArea urbana
X Estudios universitarios X| Area rural

Si es guatemalteco, ¢,se considera perteneciente a alguna de las comunidades
linglisticas siguientes?

[_]Achi [itza [ IMopan [|Sipakapense

[ ]Akateko [ Jixil [ lPogomam [ JTektiteko

[ JAwakateko [ ]Jakalteko [ lPogomchi [ Tzutujil

[ ]Chalchiteko [ IKaqchikel [ lQanjob'al [ ]Uspanteko

[IChuj [ IK’iche' [ ]Q'eqchi’ [ IXinka

[ ]ch'orti' [ JMam []Sakapulteko % Garifuna
NO

CUESTIONARIO:

1. Diariamente recibimos una gran cantidad de noticias sobre temas variados. Me
puede indicar, para cada uno de los temas que le voy a leer, si le interesan
mucho, bastante, poco o nada.

Mucho Bastante Poco | Nada No se No
contesta

Derechos humanos X

Economiay trabajo X

Deportes X

Politica X

Medio ambiente X

Religién X

12. ¢Cuéndo se habla de medio ambiente ¢cudl de los siguientes aspectos es el
primero que se le viene a la cabeza? (Sefalar s6lo uno)




1. X]Contaminacion

2.[ ]Paisajes / bosque

3. []Areas protegidas

4. [ ]calidad de vida

5. [_]Desastres naturales

6. [ |Deforestacion

7. [ |Basura

8. [ ]Mineria

9. [ ]Urbanismo

10.[ ]Cambio climatico

11.[_]Otros. ¢, Cual?

12.[ ] NS/N

3. ¢Usted diria que los problemas del medio ambiente le preocupan?

[ JMucho  [XBastante [ ]JPoco [ ]JNada [ JNS/NC

4. Se considera usted muy informado, bastante, poco o nada informado
acerca de los temas de medio ambiente?

[IMuy informado XBastante [ ]JPoco [ ]JNada

196



[ JNS/NC

5. ¢Y cuales son sus principales fuentes de informacion? (méaximo dos
respuestas)

[ JLas ONG
[ ]Los partidos politicos

[]La municipalidad

XEI Ministerio de Ambiente... (MARN)
[ ]EI INAB

XEI CONAP

[ ]La Internet
[JLa radio
[]Los periodicos
[ JLos maestros
[|El cable
[_lOtros. ¢ Cuél?

[ ] NS

6. Desde su punto de vista, ¢Cuéles son los dos problemas mas importantes,
relacionados con el medio ambiente, que afectan a su municipio? (méximo
dos respuestas)

XContaminacion del agua
[|Escasez de agua
XBasura

[_]Erosion de los suelos

[ |Deforestacion

[ Jincendios forestales

[ ] Numero de vehiculos

[ JRuido




[ IMalos olores
[]Construccion masiva
[ JInundaciones
[ ]Otros. ¢ Cudl?
[ ] NS/INC

7. ¢En qué medida considera usted que el estado del medio ambiente
perjudica su salud?

XIMucho [ |Bastante [ ]Poco [ INada [ INS/NC

8. ¢A quién cree usted que le corresponde la mayor responsabilidad a la hora
de hacer frente a los problemas ambientales en el municipio?

[]A las ONG

[_]Al Ministerio de Ambiente... (MARN)
[]AI Ministerio de Salud Publica

XA todos los vecinos de municipio
[]A las empresas

A la municipalidad

[_lOtros. ¢, Cuél?
] NS/

9. Con cual de las dos opiniones siguientes esta usted mas de acuerdo?

[] Mis actuaciones individuales no tienen consecuencias importantes para el medio ambiente
X Mis actuaciones individuales tienen consecuencias importantes para el medio ambiente
[] Con ninguna de ellas

[ ] NS/NC

10.Con cual de las opiniones siguientes esta usted mas de acuerdo?
[ ] Normalmente la actividad humana esta en armonia con el medio ambiente

X El deterioro ambiental puede pararse cambiando nuestro modo de vida




[] La actividad humana puede llevarnos a dafiar el medio ambiente de forma irreversible
(] Con ninguna
[ ] NS/NC

11 ¢Usted cree que en su municipio la situacion del medio ambiente ha
mejorado en los ultimos afos, sigue igual o ha empeorado?

[ ]Ha mejorado [ISigue igual [X]Ha empeorado [INS/NC

12 Diariamente recibimos una gran cantidad de noticias sobre temas variados.
Me puede indicar, para cada uno de los temas que le voy a leer, si le
interesan mucho, bastante, poco o nada.

Mucho Poco | Nada @ No se No
contesta

Derechos humanos
Economiay trabajo
Deportes
Politica
Medio ambiente
Religion

X X X X X X

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro No. 29 Comunidades Muestreadas para Determinar la Cantidad de
Residuos Solidos Generados, Municipio de La Libertad, Huehuetenango.
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MICRO REGIONES

COMUNIDADES

CENTROS POBLADOS

ALDEAS

La Libertad casco urbano, aldea San Ramoén la
Montafia, aldea EIl Trapichillo, aldea El Sauce,
aldea El Jute, Canton Jovales, Canton el
Aguacatillo, Cantdon Nueva Colonia, Caserio
Cerro Grande, aldea el Limar

CASERIOS

Caserio El Cenegal, aldea Huica, aldea El
Naranjo |, Canton Nueva Esperancita, Caserio
Santo Domingo Huica, Caserio Loma de la nifia.

FINCAS

Aldea el Paraiso, Finca El Injerto A, Caserio La
Barracanca, aldea El Aguacate |, Caserio El
Bojonal Ixtatilar.

CANTONES

Finca Santa Elena, aldea Palmira Nueva, Finca
Altamira, Finca San Francisco-La Esperanza,
Caserio Cerro Verde Caserio San Miguel
Chicharro

OTRAS COMUNIDADES

Aldea Santo Domingo Las Flores, Caserio El
Merton, Caserio La Cipresalada, aldea el Chalum

Fuente: Elaboracién Propia.
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