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RESUMEN EJECUTIVO

La investigacion surge por el interés en las relaciones bilaterales entre Guatemala y los
Estados Unidos Mexicanos (México). En esta relacion bilateral, el fendmeno migratorio ha
sido caracteristica de dichas relaciones y actualmente uno de los desafios més grandes en la
politica exterior de estos dos paises. La migracion de guatemaltecos hacia México es de
dos vias, esta concierne tanto a la movilizacion transfronteriza, como a la migracion de
paso hacia Estados Unidos de América (Estados Unidos). En ambos casos se presentan
violaciones a sus derechos humanos. Entre los Estados mexicanos, Chiapas es uno de los
principales destinos transfronterizos y de transito para la poblacién centroamericana.

Por ello, se considera procedente investigar, ¢qué factores influyen en la definicién de
politica exterior de Guatemala respecto a la relacion bilateral con México?, referente al
tema migratorio. Un elemento que llamé la atencion en los ultimos dos afios fue la
movilidad existente de los Ministros de Relaciones Exteriores de Guatemala (MINEX), lo
que necesariamente ha influido en la definicion y ejecucion de las politicas bilaterales. Por
esta razon, las cuestiones migratorias a nivel bilateral sirven como base para investigar

cémo se construye desde Guatemala la politica exterior con México.

Por tanto, se busca confirmar o refutar la vinculacion que existe entre las politicas
domésticas guatemaltecas, (eje uno de la investigacion) con la ejecucion de politica
exterior, enfocada al tema de la emigracion de transito hacia Estados Unidos y

transfronteriza en Chiapas, (eje dos de la investigacion).



INTRODUCCION

La investigacion surge por el interés en las relaciones bilaterales entre Guatemala y los
Estados Unidos Mexicanos (México). La migracion de guatemaltecos hacia México ha
sido caracteristica de dichas relaciones y actualmente uno de los desafios méas grandes en la
politica exterior de estos dos paises. Esteconciernetanto a la movilizacién transfronteriza,
comoa la migracion de paso hacia Estados Unidos de América (Estados Unidos). En
ambos casos se presentan violaciones de los Derechos Humanos de los migrantes

guatemaltecos en territorio mexicano por parte de distintos agentes sociales u oficiales.

Por esta razon, se considera procedente investigar, ¢qué factores influyen en la definicion
de politica exterior de Guatemala respecto a la relacion bilateral con México?, referente al
tema migratorio. Un aspecto que llamo6 la atencion en los Gltimos dos afios fue la
movilidad existente de los Ministros de Relaciones Exteriores de Guatemala (MINEX), lo
que necesariamente ha influido en la definicion y ejecucion de las politicas bilaterales. Por
ello las cuestiones migratorias a nivel bilateral sirven como base para investigar como se

construye desde Guatemala la politica exterior con México.

La presente investigacion tiene como finalidad identificar, definir, describir y analizar las
posibles consecuencias que ha tenido el cambio de Ministros de Relaciones Exteriores
durante el Gobierno del Presidente Otto Pérez Molina en la ejecucién de su politica exterior
con México enfocado a los problemas referidos. Aqui se toma de base los Ejes de la
orientacion de la Politica Exterior de Guatemala sobre los Asuntos consulares y
migratorios, establecidos en el Marco General de la Politica Exterior de Guatemala 2012-
2016. En este Marco General de la Politica Exterior y concernientes al estudio figuran: a)
establecer una agregaduria de la fiscalia en la representacion diplomaética en México, con el
objetivo de agilizar los mecanismos de asistencia judicial entre los dos paises, en procesos
de persecucion penal que afectan ambos territorios b) fortalecer los canales de
comunicacion y cooperacién con las autoridades competentes de los paises de destino y

transito de los migrantes guatemaltecos, con el objeto de procurar su bienestar y buen trato,



velar por el respeto a sus derechos fundamentales y c) analizar los flujos de trabajadores
fronterizos al sur de México, en los estados mexicanos de Chiapas, Tabasco, Campeche y
Quintana Roo, debido a las denuncias sobre abusos y violaciones a los derechos de los
guatemaltecos trabajadores migratorios en ese pais. Si bien los incisos “a” y “b”
demuestran el interés en las relaciones bilaterales con México en materia de justiciarespecto
a la emigracion de transito guatemalteca, el presente trabajo se enfoca en dicha emigracion

y en el punto “c”, es decir, en la emigracion transfronteriza y de transito.

Entre los Estados mexicanos, Chiapas es uno de los principales destinos transfronterizos y
de transito para la poblacion centroamericana. Alli realizan trabajo estacional o temporal
hombres y mujeres guatemaltecos, quienes trabajan en el sector agricola, ganaderoo bien,
muchas mujeres como empleadas domeésticas o en servicios sexuales. Todos ellos, como se
demuestra en el Eje de la orientacion de la Politica Exterior de Guatemala sobre los
Asuntos consulares y migratorios, establecidos en el Marco General de la Politica Exterior
de Guatemala 2012-2016, sufren violaciones a sus derechos humanos civiles, econémicos y
sociales, ya sea en el viaje a través de Chiapas o alli mismo en el area rural o urbana, por

parte de jefes de su trabajo o autoridades estatales y federales.

Consecuentemente, interesa enfocar a partir del analisis de la emigracion de transito y de
trabajo estacional o temporal, el impacto que ha tenido en la politica exterior Guatemala-
México, el cambio de Ministros de Relaciones Exteriores en el periodo 2012-2015.
Derivado de ello, como base tedrica se toma en cuenta la teoria de politica exterior de
Marcelo Lasagna, ya que pone de manifiesto la importancia de las politicas domésticas
entendidas como el rol de las instituciones estatales y no estatales asi como el cambio de
sus lideres, en la ejecucidn de politica exterior. En otras palabras, se enfoca en los factores
internos o domésticos, especialmente en elcambio del liderazgo central, que puede influir
en los objetivos, intereses, estrategias y procesos de elaboracion de la politica exterior,
afectando asi la ejecucion de la misma. Sin embargo, Lasagna afirma que no se puede
asumir que exista una relacion directa entre cada cambio y la variacion en la politica

exterior.



Como complemento tedrico se utilizanlos postulados de Charles Hermann vy
KaleviJaakkoHolsti, autores quienes pertenecen a la misma linea teérica de politica exterior

aungue con variantes propias.

Por tanto, se busca confirmar o refutar la vinculacion que existe entre las politicas
domésticas guatemaltecas, (eje uno de la investigacion) con la ejecucion de politica
exterior, enfocada al tema de la emigracion de transito hacia Estados Unidos y
transfronteriza en Chiapas, (eje dos de la investigacion). Se utilizan documentos oficiales
del Ministerio de Relaciones Exteriores asi como otrasinformaciones oficiales que ayudan a

complementar el analisis.

En ese sentido, entre los principales hallazgos se evidencié un vacio a nivel documental ya
gue no se encontraron todos los documentos en las gestiones de los Ministros (2012-2015).
Asimismo, en un pais como Guatemalaen materia migratoria, no existen centros de
investigacion que brinden informacioncuantitativade datos demogréaficos como la edad,
sexo, numero, entre otros.También, se pudo evaluar el peso que tienen los discursos
implementados en los Planes de Gobierno como en las agendas de politica exterior, los
cuales permiten conocer la importancia que se le dio al tema migratorio en cada Gobierno.
A la vez,se conocio la influencia que tienen los compromisos adquiridos durante las
campanas electorales. lgualmente se muestra que los eventos de crisis como la Masacre de
Tamaulipas en México en el 2010 o la llegada masiva de nifios no acompafiados en los
albergues de Estados Unidos en el 2014, permiten observar la capacidad de actuacién de la
Cancilleria ante situaciones como éstas, la cual fue lenta y poco reactiva; y otro factor de
peso que se demostrd fueron las investigaciones de la sociedad civil respecto a la politica

nacional guatemalteca y migratoria.

Con base en ello, la presente investigacion esta dividida en seis partes, siendo Capitulo I:
planteamiento del problema, justificacion, pregunta de investigacion, objetivos vy
metodologia; Capitulo 11: marco tedrico; Capitulo Ill: presentacion de resultados; Capitulo

IV: discusién de resultados; Conclusiones y Referencias.



CAPITULO I: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA,
JUSTIFICACION, PREGUNTA DE INVESTIGACION, OBJETIVOS Y
METODOLOGIA

1.1. Planteamiento del Problema

Las relaciones bilaterales que Guatemala tiene con los paises del norte del continente
americano se encuentran entre las mas importantes en su politica exterior, tomando en
cuenta los Objetivos y Ejes de la Orientacion de la Politica Exterior de Guatemala,
encontrados en el Marco General de la Politica Exterior de Guatemala, 2012-2016.En este
contexto regional tantopara Guatemala como para México se mantienen temas y
problematicas que han sido y siguen siendo importantes en las agendas de politica exterior
de ambos Estados, como se desprende de la declaracion del ex Embajador de México en
Guatemala, Carlos Tirado Zavala:
“Meéxico y Guatemala tienen una Comisién Mixta Binacional. Es una reunién de grupos de
ministros de Gobernacién, Relaciones Exteriores, Desarrollo Social, Salud,

Economia, Educacién, donde se define el programa de trabajo anual”.(Tirado,
Cafecito Dominical, 25 de enerode2015)

Esta aseveracion muestra la diversidad de temas que Guatemala y México comparten.
Unos de los temas y problematicas mas importantes se refieren ala migracion, lo cual no es
una situacion reciente ya que la emigracion tanto de guatemaltecos hacia México como, en
menor medida, de mexicanos hacia Guatemala, se ha evidenciado en distintas etapas de la
historia aunque con caracteristicas diferentes. Por ejemplo, durante el conflicto armado
interno de Guatemala (1960-1996), particularmente en la década de 1980, muchos
guatemaltecos emigraron a México como refugiados y asiladospoliticos por la guerra.
Posteriormente, al terminar el conflicto, la emigracion de guatemaltecos presentd
diferentes causas como la falta de oportunidad laboral, violencia, delincuencia, etcétera
(etc.),en el pais. A ello se suma mas recientemente el fendmeno del narcotrafico y el
crimen organizado que ha agravadola situacion. Actualmente una de las problematicas
mas sobresalientes que se da en el fendmeno migratorio es la constante violacion a los
derechos humanos de emigrantes guatemaltecos transfronterizos y de paso por territorio

mexicano.Debido a ello,lapresente investigacion se interesa por el fendémeno migratorio de
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paso en Mexico hacia Estados Unidos y transfronterizo en Chiapas, respecto a la violacion
a los derechos humanos y su importancia en la agenda de la politica exterior y las
relaciones binacionales. La evaluacion de dicha problematica se llevara a cabo a partir del
examen del peso que los factores domesticos juegancomo elementos de importanciaen la
definicion y ejecucion de la politica exterior de Guatemala y cémo esto marca la mayor o

menor atencion que recibe el fendmeno migratorio.

Concretamente se buscadeterminar como afecta el cambio de régimen y el cambio de
ministros, lo relativo al tratamiento del fendémeno migratorioy lo concerniente a la
violacion de los derechos humanos de los emigrantes guatemaltecos de paso por México
hacia Estados Unidos y en la emigracion transfronteriza en Chiapas. Es decir, interesa
evaluar como las politicas domeésticas muestran ser un factor determinante en la definicion
y ejecucién de la politica exterior guatemalteca que afectan las relaciones internacionales a
partir de enfocar la problematica migratoria desarrollada en el periodo 2012-2015

entreGuatemala y México.

1.2. Justificacion del trabajo de investigacion

Tomando como base la linea monogréafica “Relaciones Bilaterales Guatemala-México”, se
plantea la pregunta de investigacion y los objetivos, que ponen de manifiesto la actual
problemética en el tema de la violacion a los derechos humanos civiles, econémicos y
sociales en la emigracién hacia México, ya que existe una relacion internacional estrecha,
entre cuyos temas principales se encuentra la movilidad de personas guatemaltecas a

territorio mexicano, especialmente al sur del mismo.

La pregunta surge como una inquietud en el tema de politica exterior de Guatemala hacia
México, que pretende dar a conocer las razones por las cuales no han tenido mejoras
significativas en el trato con sus emigrantes en México y de paso hacia Estados Unidos, a
pesar de ser uno de los temas mas importantes en el Marco General de la Politica Exterior
de Guatemala 2012-2016.En este periodo hubo un rapido relevo de los Ministros de
Relaciones Exteriores el cual comienza con el Ministro Harold Caballeros en el 2012



seguido por el Ministro Luis Fernando Carrera en el 2013 el cual es sustituido por el

Ministro Carlos Morales en 2014.

1.3. Pregunta de Investigacion, Objetivos General y Especificos

1.3.1. Pregunta de investigacion
¢Ha sido el cambio de lideres en el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala,

durante el periodo 2012-2014, un factor influyente en la ejecucién de politica exterior en el
tema de los derechos humanos civiles, econémicos y sociales de emigrantes guatemaltecos

transfronterizos hacia Chiapas y de transito por México?

1.3.2. Objetivos

General

Identificar el impacto del cambio de los lideres en el Ministerio de Relaciones Exteriores
en el periodo presidencial de Otto Pérez (2012-2015) en referencia a la ejecucion de
politica exterior guatemalteca enfocada en la emigracién guatemalteca transfronteriza y de

transito que se produce en Chiapas, México.

Especificos

1. Definir los mecanismos, estrategias y marcos realizados en el periodo del Gobierno
de Alvaro Colom (2008-2012) concernientes a la defensa y proteccion de los
derechos humanos civiles, econémicos y sociales de emigrantes transfronterizos y
de transito de Guatemala hacia Chiapas.

2. Describir los avances alcanzados en la ejecucion de politica exterior de los tres
lideres del Ministerio de Relaciones Exteriores en el periodo 2012-2015 (Harold
Caballeros, Luis Fernando Carrera y Carlos Morales) referente a la defensa y
proteccion de los derechos humanos civiles, economicos y sociales de emigrantes
transfronterizos y de transito de Guatemala hacia Chiapas.

3. Analizar los resultados obtenidos en materia de defensa y proteccion de los
derechos humanos civiles, econdmicos y sociales de emigrantes transfronterizos y

de transito de Guatemala hacia Chiapas en el periodo 2012-2015.
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1.4. Metodologia

Partiendo de la idea que la investigacion final de grado es una monografia, se trabajé
inicialmente con las fuentes secundarias-documentales donde se obtuvo informacion para

elaborar la pregunta y objetivos.

Se llevd a cabo un trabajo deductivo para abordar la problematica planteada. Para ello
inicialmente se consultaron diferentes fuentes de revistas cientificas, organizaciones
internacionales, centros de investigacion nacionales, etc., para situar las fuentes

bibliogréficas y documentales, entre las que se cuentan:

a) Fuentes bibliogréaficas: informes, articulos, investigaciones académicas que ayudan
a comprender el origen de la emigracién de guatemaltecos al sur de México es
decir, sus causas, intereses, problematicas. También, informacion sobre la situacion
actual de los guatemaltecos en Chiapas, tanto el tipo de trabajos que realizan como
las violaciones a sus derechos humanos civiles, econémicos y sociales. Entre
lasfuentes figuran la Red de Revistas Cientificas de Ameérica Latina, el Caribe,
Espafia y Portugal (REDALYC); el Colegio de la Frontera Sur (ECOSUR); Instituto
Centroamericano de Estudios Sociales y Desarrollo (INCEDES); Consejeria en

Proyectos; Revista Cultura y representaciones Sociales.

Por otra parte, estan las fuentes que brindan informacién acerca de las politicas
realizadas para impedir las violaciones de derechos humanos civiles, econémicos y
sociales, posibles escenarios para mejorar la situacion de sus derechos humanos,
entre otras. Estas son: el Informe sobre la Mision a Guatemala por parte del Relator
Oficial de las Naciones Unidas sobre los Derechos Humanos de los migrantes; la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM); el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF); Centro Internacional para los Derechos
Humanos de los Migrantes (CIDEHUM); Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR); Amnistia Internacional (Al); Sin

Fronteras; Instituto de Investigaciones y Gerencia Politica (INGEP); Organizacion



b)

de las Naciones Unidas (ONU). A la vez, fuentes para construir la parte teorica

como laRevista CIDOB d'Afersinternacionals y Revista Estudios Internacionales.

También se obtuvo fuentes de las politicas que se han hecho en Guatemala es decir,
politicas de Gobierno y actores como: comunicados del Consejo Nacional de
Atencién al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA); el Marco General y
Descripcion de Acciones del Estado de Guatemala en Materia Migratoria de
CONAMIGUA; noticias del MINEX y de la Mesa Nacional de Migracion
(MENAMIG).

Han sido analizadas con base a su tema de aportacion es decir, fuentes que
permitieron conocer la relevancia de Chiapas para las emigraciones fronterizas y de
transito guatemaltecas. Fuentes que brindaron informacion acerca de la violacion
constante a los derechos humanos de trabajadores tanto temporales o estacionales
que laboran en Chiapas. Asimismo un panorama acerca de las acciones y resultados
obtenidos por parte de Guatemala sobre el tema. Es decir, fuentes que permitieron
enriquecer el segundo eje de investigacion, lo concerniente al tema migratorio en las

relaciones bilaterales entre México y Guatemala.

Fuentes documentales: para la aportacion del primer eje es decir, los factores
domésticos y como estos influyen en la politica exterior de un pais, en este caso el
cambio de Ministros de Relaciones Exteriores de Guatemala, se utilizaron
documentos publicados por el MINEX, por centros de investigacion internacionales,

informes presidenciales, planes de Gobierno, periddicos de Guatemala.

Por parte del MINEX estan los Lineamientos de la Politica Exterior de Guatemala
durante el Periodo 2008-2012 de Haroldo Rodas; Marco General de la Politica
Exterior de Guatemala 2012-2016 de Harold Caballeros; Informe resumido de
Resultados 2008; Memoria de Labores 2009; Informe de Resultados afio 2010;
Memoria de Labores 2011; Logros del MINEX Primer Semestre 2012; Memoria de
Labores 2012; Plan Operativo Anual 2013; Tercer Informe de Gestion y Rendicion



septiembre-diciembre2013; Memoria de Labores 2013; Plan Operativo Anual 2014;
Primer Informe de Gestion y Rendicion enero-abril 2014; Segundo Informe de
Gestion y Rendicion mayo-agosto 2014; Tercer Informe de Gestion y Rendicion
septiembre-diciembre 2014; Memoria de Labores 2014; Plan Operativo Anual
2015; Plan Estratégico 2013-2015; Planificacion Institucional 2014-2016.

De centros de investigacion esta el Programa de Opinién Publica (POP) de la
Universidad Rafael Landivar; Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia
Migratoria; Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos (WOLA). Se
utilizaron también los Informes Presidenciales del afio 2012, 2013 y 2014 y los
Planes de Gobierno del Partido Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) y Partido
Patriota (PP) asi como noticia del peridédico nacional guatemalteco elPeriddico. Con
ellas se llevo a cabo un andlisis para despejar la pregunta de investigacion, cubrir

los objetivos general y especificos y presentacion de los resultados.

1.5. El fendmeno migratorio en Guatemala

En esta investigacion se busca vincular el fendmeno migratorio en relacién a la violacion a
los derechos humanos de los emigrantes, a partir de la movilidad de Ministros de
Relaciones Exteriores en el periodo 2012-2014. Dicha emigracion se da en dos vias, una de
paso por territorio mexicano con destino a Estados Unidos y otra transfronteriza en los
estados del sur de México. Como se vera mas adelante, la mayoria de emigrantes
guatemaltecos tienen como destino Estados Unidos pero las cifras de emigrantes
transfronterizos en México también son relevantes. En ambos casos los emigrantes
guatemaltecos sufren violaciones a sus derechos humanos durante el viaje y en el lugar de
destino. Los tipos de violaciones a los derechos humanos que ocurren durante el viaje
suelen ser violaciones sexuales, extorsiones, secuestros, homicidios, etc., por parte de
grupos criminales quienes operan en las zonas por las que transitan y también por agentes

federales y estatales que se encuentran en territorio mexicano.



Para ello es importante diferenciar las distintas clasificacionesque abarcan este fenomeno.
Primero, a nivel internacional no hay una definicion universalmente aceptada del término
“migrante”.Este término abarca usualmente todos los casos en los que la decision de migrar
es tomada libremente por “razones de conveniencia personal” y sin intervencion de factores
externos que le obliguen a ello. Asi, este término se aplica a las personas y a sus familiares
que van a otro pais o regidén con miras a mejorar sus condiciones sociales y materiales, sus
perspectivas y las de sus familias(Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-,
2015).

Tipos de migrantes:

Existen distintas clasificaciones segln se consideren aspectos legales o econémicos, como
seria el migrante calificado, documentado, indocumentado, econdmico, irregular y
trabajador temporal. En los que esta investigacion se interesa figuran las siguientes, segun
la OIM (2015):
1°. Respecto a las atribuciones legales esta el documentado que es aquel que ingresa
legalmente a un pais y permanece en él.
2°. El indocumentado es aquel que ingresa ilegalmente a un pais.
3% El migrante irregular es una persona que habiendo ingresado ilegalmente o tras
vencimiento de su visado, deja de tener status legal en el pais receptor o de transito.
El término se aplica a los migrantes que infringen las normas de admisién del pais o
cualquier otra persona no autorizada a permanecer en el pais receptor (también
Ilamado clandestinof/ilegal).
4°, Y el trabajador temporal o estacional es todo trabajador migrante cuyo trabajo, por
su propia naturaleza, depende de condiciones estacionales, por lo que solo se realiza
durante una parte del afio.
5°. En relacion a las razones por las cuales deciden salir esta el migrante econémico
quien es una persona que habiendo dejado su lugar de residencia o domicilio
habitual busca mejorar su nivel de vida en un pais distinto al de origen.
6°. El término “refugiado” distingue diferencias a) quien huye por persecucion, b) el
“refugiado de facto” que huye por violencia generalizada o violacion masiva de los

derechos humanos o c) también se usa para hacer referencia a personas que intentan
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ingresar a un pais sin permiso legal y/o utilizando procedimientos de asilo de mala
fe.

Entre otros tipos de migracion se encuentran la migracion facilitada, forzosa,
transfronteriza, de transito, laboral y ordenada. En la presente investigacion resultan de
interés las siguientes definiciones, segun la OIM (2015):

a. La migracion laboral es un movimiento de personas del Estado de origen a otro, con
un fin econdmico. Generalmente se encuentra regulada en la legislacion sobre
migraciones de los Estados. Algunos paises asumen un papel activo al regular la
migracion laboral externa y buscar oportunidades de trabajo para sus nacionales en
el exterior.

b. La migracién transfronteriza es aquella movilidad de persona o grupo de personas a
un pais en los que existe una frontera comun y se establecen en una franja fronteriza
proxima a la frontera.

c. Una migracion de transito es aquella movilidad de persona o grupo de personas a un

pais en los que existe una frontera comun pero lo utilizan de paso para llegar a otro.

También es preciso decir que el término emigrante se refiere al movimiento de salida de
una persona afuera de su pais, desde el punto de vista del pais de origen y el inmigrante son
las personas que llegaron a otro pais, considerado desde el pais de destino. Otro dato
importante es la diferencia entre una franja fronteriza y una frontera. La franja fronteriza
son los alrededores proximos a la frontera y la frontera es el lugar donde se dividen

legalmente las naciones.

1.5.1. Derechos Humanos
Derivado del fendbmeno migratorio, una de las problematicas recurrentes es la violacion a

los derechos humanos de los emigrantes guatemaltecos, por lo cual parece pertinente

definir los conceptos referentes a los mismos. Los derechos humanos son:

“Las facultades, prerrogativas y libertades fundamentales de que goza una persona y
que se derivan de su dignidad, por lo que no pueden ser vulnerados y por ello los
Estados y las leyes que los rigen tienen la obligacion de reconocerlos, difundirlos,
protegerlos y garantizarlos”. (Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala
-PDH-,2015)
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Existen derechos humanos universales que pertenecen a todas las personas, que se
extienden a todo el género humano, sin ningdn tipo de diferencia por sexo, edad, religion,
posicion social, creencias religiosas o politicas. Los incondicionales estan supeditados s6lo
a los lineamientos y procedimientos que determinan los limites de los propios derechos.
Los inalienables no pueden perderse ni trasladarse por propia voluntad, son inherentes a la
idea de la dignidad del hombre, no se pueden quitar ni enajenar. Los innatos son aquellos
que todos los seres poseen, pues se generan a partir de la misma naturaleza humana. Y los

inviolables no se pueden o no se deben transgredir o quebrantar (PDH, 2015).

Se han establecido diversas formas de clasificar los derechos humanos. Una de las méas
conocidas es la llamada tres generaciones. Las concernientes a la investigacion se
encuentran en la primera y segunda generacion. La primera generacion o derechos civiles y
politicos imponen al Estado el deber de respetar siempre los derechos fundamentales del ser
humano: a la vida; a la integridad fisica y moral; a la libertad personal; a la seguridad
personal; a la igualdad ante la ley; a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion;
a la libertad de expresion y de opinidn; de resistencia y de inviolabilidad del domicilio; a la
libertad de movimiento o de libre transito; a la justicia; a una nacionalidad; a contraer
matrimonio y fundar una familia; a participar en la direccion de asuntos politicos; a elegir y
ser electo a cargos publicos; a formar un partido o afiliarse a alguno; a participar en
elecciones democréaticas. Y la segunda generacion o derechos econdémicos, sociales y
culturales estan integrados de la siguiente manera: derechos econémicos a la propiedad
(individual y colectiva), a la seguridad econdémica; derechos sociales a la alimentacion, al
trabajo (a un salario justo y equitativo, al descanso, a sindicalizarse, a la huelga), a la
seguridad social, a la salud, a la vivienda, a la educacion y los derechos culturales a
participar en la vida cultural del pais, a gozar de los beneficios de la ciencia, a la
investigacion cientifica, literaria y artistica (PDH, 2015). Por tanto, la investigacion se

enfoca en los derechos humanos civiles, economicos y sociales.
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1.5.2. Migracion de transito por México con destino final a Estados Unidos
Las migraciones en Guatemala al norte de América se originan por diversas razones

relacionadas con la pobreza, falta de oportunidades laborales, exclusion social, inseguridad,
ingresos econdmicos escasos, abuso en el hogar, entre otras. Estas condiciones estan
directamente relacionadas con la debilidad institucional del Estado guatemalteco para
mitigar estos elementos que son las causas por las que deciden emigrar en busca de mejores
oportunidades para su vida y la de sus familias. Esto produce una emigracién tanto de

hombres y mujeres, y mas recientemente de nifios no acompanados.

Por lo anterior, es preciso plasmar los resultados obtenidos en la Encuesta sobre Remesas
2010, Proteccidn de la Nifiez y Adolescenciade la OIM -UNICEF:

“La encuesta reporta que las causas que motivaron a esta poblacion a migrar en su
momento fueron mejorar sus condiciones de empleo y conseguir un empleo (33.1% y
22.8%, respectivamente), es decir que mas de la mitad de la poblacién emigré por
razones economicas, luego sigue por reunificacion familiar (12.3%), por inseguridad
ciudadana (2.9%), por estudios (1.5 %), por problemas familiares (1.8%) y el resto
(12.9%) por otros motivos y el (12.7%) no respondid”. (OIM-UNICEF, Encuesta
sobre Remesas 2010, Proteccién de la Nifiez y Adolescencia, 2011, p.51)

Las cifras muestran en porcentajes las razones por las cuales los hombres y mujeres deciden
emprender el viaje hacia Estados Unidos, donde se evidencia que los deseos de mejorar su
situacion econdémica por medio de empleos y las condiciones de empleo son las principales
causas de su salida, demostrando que el Estado de Guatemala no maneja adecuadamente los

elementos necesarios para brindarles oportunidades y condiciones de empleo.

En relacion a los nifios no acompafiados, segiun datos de la OIM, obtenidos en el
documento Aproximaciones de Politica Migratoria para Guatemala delGrupo Articulador
de la Sociedad Civil en Materia Migratoria en el afio 2013, la mayoria emigran en bisqueda
de nuevas oportunidades de ingresos (43.0%), conseguir empleo (39.0%), reunificacion
familiar (11.7%) y por huir de la violencia (1.4%). Asimismo, se identifica como la
juventud emigra segin sus etapas educativas: primaria (47% H, 36%M), secundaria
(26.5% H, 24.5%M) y diversificado (27%H, 36%M).
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Con base a las cifras expuestas se puede decir que los motivos por los cuales los nifios no
acompanados deciden emigrar, coinciden con las razones de los adultos para emigrar, lo
que indica que los factores econémicos siguen siendo la causa principal de estas personas
para emprender el viaje y buscar un mejor futuro. Ademas, se evidencia que mientras
menos nivel educativo se tenga, mayores son las probabilidades en emigrar. Esto
demuestra que la situacion en Guatemala tanto econdémica como educativa van
relacionadas, ya que si no se tiene un nivel adecuado de subsistencia no se tendran
oportunidades para que los nifios puedan estudiar y tener mayor posibilidad de conseguir un
trabajo que les ayude a mejorar sus condiciones de vida. Por ello puede afirmarse que las
personas que deciden emigrar hacia Estados Unidos o México son de escasos recursos, para

quienes la emigracion es una estrategia de sobrevivencia.

En el caso de los movimientos migratorios de guatemaltecos hacia Estados Unidos entre el

afio 2002 al 2010 se presentan las siguientes cifras:
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Cuadro 1

PRINCIPALES ESTIMACIONES DE EMIGRACION
INTERNACIONAL Y VOLUMEN DE REMESAS PERIODO 2002-2010

Afo Poblacion Total Poblacién Residente en el Extranjero| Tasa de Emigracion
2002 11,799,0561,237,162 10.5

2003 12,084,398 1,273,658 10.5
2004 12,388,861 1,312,000 10.6
2005 12,699,780 1,364,546 10.7
2006 13,017,715 1,413,486 10.9
2007 13,364,534 1,482,247 11.1
2008 13,696,912 1,539,987 11.2
2009 14,017,000 1,590,832 11.3
2010 14,376,054 1,637,119 114

Fuente: Organizacidn Internacional para la Migracién y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.
(2011). Encuesta sobre Remesas 2010, Proteccion de la Nifiez y Adolescencia. Guatemala.

Como se muestra en el cuadro, las cifras de emigrantes guatemaltecos en Estados Unidos

aumentan cada afio lo cual indica que las razones por las que deciden viajar, como mejorar

sus condiciones econdémicas y/o demanda de trabajo tanto para ellos como para sus

familiares, incrementan a pesar del mayor control fronterizo y reformas migratorias que

implementan Estados Unidos y también, el riesgo que esto implica en relacién a las

violaciones de sus derechos humanos. Es decir, los motivos que influyen en la decision de

viajar son mas importantes que los riesgos que pueden llegar a sufrir. Entre los trabajos

que realizan tanto hombres como mujeres y nifios no acompafados, se encuentran en la

construccidn, actividades domésticas, jardineria, comerciales como en restaurantes, hoteles,

etc., quienes sufren de explotacién laboral, salarios precarios y humillaciones.
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Aunado a ello, en el afio 2010 se estima que la poblacion guatemalteca que residié en
Estados Unidos fue de 1,637,119 de una poblacién de 14.4 millones, segun el Informe
Anual de Politica de Desarrollo Social y Poblacion 2009-2010 de la Secretaria de
Planificacion y Programacion del afio 2011. Estas cifras muestran la dimension de la
situacion del fenomeno migratorio ya que cerca de 2 millones de guatemaltecos deciden
emigrar, dato que es preocupante porque dichos nimeros van en aumento y no se ven
mejorias por parte del Estado guatemalteco a pesar de que Mexico y Estados Unidos

implementan herramientas para controlar la migracion.

Respecto a la forma en que realizan el viaje hacia Estados Unidos, se puede decir que el
40.0% de los emigrantes lo realiz6 acompafiado de un coyote, el 20.1% por su cuenta, el
9.6% con visa de turismo, el 6.7% por otros medios y el 13.7% restante no proporciond
informacidn, segln la Encuesta de la OIM-UNICEF(2011). Asimismo, el tren denominado
“La Bestia” es ampliamente utilizado para desplazarse por México. Esta manera de
transportarsepone en peligro fisico, psicolégico y material a los emigrantes, por las
extorsiones, secuestros y homicidios que sufren en el trayecto.Esto evidencia que los
riesgos de violacion a sus derechos humanos durante el viaje por territorio mexicano con
destino hacia Estados Unidos, son cada vez mas peligrosos, aumentando las posibilidades

de extorsion, homicidios, secuestros, violaciones, etc., por distintos actores violentos.

Derivado de ello, notas en los principales medios de comunicacion de los Estados Unidos,
como The Washington Post, Los Angeles Times, AssociatedPressdescribieron el peligroso
viaje de los migrantes por México y los nuevos esfuerzos del Gobierno mexicano para
detenerlos. EI Secretario de Seguridad Nacional, Jeh Johnson del Gobierno de los Estados
Unidos dijo el 08 de septiembre del 2014 que le complace que el Gobierno mexicano haya
tomado una serie de medidas importantes para interceptar el flujo de migrantes ilegales
procedentes de Centroamérica con destino a los Estados Unidos.  Asimismo, el
Subsecretario de Asuntos Internacionales del Departamento de Seguridad Nacional, Alan
Bersin dijo que la frontera entre Guatemala y Chiapas es ahora su frontera sur (Oficina en
Washington para Asuntos Latinoamericanos -WOLA-,La otra frontera de México:

seguridad, migracion y la crisis humanitaria en la linea con Centroameérica, 2014).
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Consecuentemente, se observa que Estados Unidos plantea medidas de seguridad en la
franja fronteriza, considerandola su frontera sur, aunque esto no es suficiente para mitigar
las violaciones a los derechos humanos ni el aumento que se presenta cada afio en los

indices de emigrantes de paso hacia Estados Unidos.

1.5.3. Deportaciones
Segunlos datos con que se cuenta en materia de deportaciones se tiene que,en relacion al

género, en el afio 2010 de Estados Unidos el 64.2% corresponde a hombres y el 35.8% a
mujeres y el otro 5.8% de la poblacion retornada, corresponde a nifios y adolescentes entre
los diez y diecisiete afios de edad. Asimismo, méas de la mitad de los deportados, 52.7%,
corresponde a personas entre dieciocho y cuarenta y cuatro afios de edad, el 34.4%
corresponde a la poblacidn entre cuarenta y cinco y sesenta y cuatro afios de edad y el 7.2%
a personas mayores de sesenta y cinco afios de edad, segun la Encuesta de la OIM-UNICEF
(2011).

Esto muestra que la mayoria de la poblacion guatemalteca que emigra hacia Estados
Unidos, se encuentra entre una edad productiva, la cual demanda mejores oportunidades
laborales, financieras, de seguridad, concordando con las razones de mejorar su situacion

econdmica.

A la vez, segun el Instituto Nacional de Migracién mexicano, cada afio México deporta
entre 5 y 8 mil nifios de Centroamérica que viajan acompafiados y solos, cuyo objetivo era
llegar a Estados Unidos y encontrar un empleo que les permitiera subsistir.Esto evidencia
que a pesar del riesgo que implica emigrar, las necesidades son mas importantes tanto en

nifios, adolescentes como en hombres y mujeres.
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A continuacidn se presenta un cuadro en el que se observan los nimeros de guatemaltecos

deportados provenientes de México:

Cuadro 2

DEPORTACIONES DE GUATEMALTECOS
PROCEDENTES DE MEXICO

Afo Deportaciones
2011 31,427
2012 38,527
2013 44,221

Fuente: Universidad Rafael Landivar, Instituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales e Instituto de Investigaciones y Gerencia
Politica. (2014). Migraciones y Capital Social: contrastes culturales en
territorios rurales de Guatemala. Guatemala.

Con base a los datos se observa el aumento cada afio de guatemaltecos transfronterizos
deportados desde México que alcanza casi una cifra de 50,000 personas en el 2013,
demostrando que las causas y factores que inciden en dicha migracion, siguen estando
presentes. Esto indica que las politicas implementadas para mejorar sus condiciones
econdmicas y en menor medida de seguridad, no han sido totalmente efectivas porque en

lugar de disminuir, las cifras aumentan.

1.5.4. Vejaciones que sufren los emigrantes en el paso por México
Para los grupos mas vulnerables como lo son las mujeres, personas de la tercera edad y

nifilos no acompariados, se presenta un mayor riesgo respecto a la violacion de sus derechos
humanos. En el caso de las mujeres, el viajartanto de Guatemala hacia México como de
México hacia Estados Unidos, representa un atentado sexual forzado, y en ocasiones tener
conciencia de que el cuerpo puede ser usado como una herramienta de negociacion para

continuar la ruta, o también el riesgo de caer en las redes de comercio sexual.
Respectoa los nifios no acompafados, se enfrentan con escenarios peligrosos por el hecho

de viajar solos, sin tener conciencia y cierta madurez de lo que estan haciendo, lo cual los

convierte en grupos vulnerables y faciles de extorsionar, secuestrar, robar y manipular.
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A continuacion se presenta una grafica en la que se muestra el incremento en los ultimos

tres afios en México de secuestro a migrantes centroamericanos:

Grafica 1l

Secuestro de migrantes

La estadistica indica que de 2013 a 2014 se multiplico
diez veces la denuncia de plagio de centroamericanos.

victimas

77 62

victimas victimas

Afio 2012 Afio 2013 Ano 2014

Fuente: Instituto Nacional de Migracidn. (2015). México.

En este cuadro se observa el aumento de casos de secuestro a migrantes centroamericanos
reportados ante el gobierno mexicano, los cuales se han multiplicado por 10 en tan s6lo un
afio a pesar de que México ha implementadoestrategias como la Forma Migratoria de
Trabajador Fronterizo, los “Cinturones de Control”, el Plan Mérida o Plan Frontera Sur. En
el afio 2012 del total de victimas, 12 fueron guatemaltecos, en el 2013 cinco guatemaltecos

y en el 2014, 100 guatemaltecos.

Por lo tanto, la violacion a los derechos humanos de los emigrantes guatemaltecos tanto en
el viaje como en el lugar de destino (México o Estados Unidos) esta inserto en una
situacion cada dia mas violenta, donde han sido sujetos de secuestros, extorsiones,
violaciones sexuales y fisicas, trafico y trata de personas, etc. Aquellos que logran llegar a
su destino, presentan problemas para su incorporacion en la sociedad debido a la precaria
insercion en el ambito laboral, acosos por parte de las autoridades, explotacion laboral,
pago injusto, y cuando estas personas regresan a su pais de origen, llegan sin dinero y

endeudados, dificultando una vez mas su insercion en el campo laboral.
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Este tema ha creado una problematica en las relaciones bilaterales ya que, entre los
elementos que conlleva la emigracion, los derechos humanos han sido muy discutidos en la
politica exterior de Guatemala y México, referente a la violacion a los derechos humanos
civiles, econdmicos y sociales, tanto en el viaje de ida a Chiapas como el viaje por Chiapas
hacia Estados Unidos. Esto tiene que ver con los eventos de crisis internacionales como lo
son el caso de San Fernando, Tamaulipas en el 2010 y 2011, el tren “La Bestia” y los

albergues en Estados Unidos de nifios no acompariados en el 2014.

Esta situacion, tanto en los paises de destino (Estados Unidos y México) como paises de
origen (Guatemala), representa un problema importante el cual necesita ser mejorado ya
que el Estado guatemalteco no les brinda las herramientas necesarias para poder vivir
adecuadamente,lo que repercute en las acciones que deben implementar los paises de
destino como la regulaciéon de consulados para atender las multiples demandas de los

migrantes y poder controlar esta situacion que afio con afio incrementa.

En ese sentido, cabe mencionar las palabras del Relator Especial sobre los derechos
humanos de los migrantes, Jorge Bustamante quien en el 2009 elabor6 para Guatemala el
Informe sobre la Promocion y Proteccién de todos los Derechos Humanos, Civiles,
Politicos, Econdmicos, Sociales y Culturales, incluido el derecho al desarrollo:

“Uno de los grandes desafios pendientes del Gobierno en materia de proteccion de los
derechos de los migrantes, es la efectiva armonizacion de su actual legislacién
nacional y de sus politicas publicas”. (Bustamante, 2009, p. 9)

El Relator Especial advierte con preocupaciéon cOmo en numerosas ocasiones las
autoridades migratorias y policiales desconocen las garantias que acompafian los
procedimientos de detencion, internamiento y devolucion o expulsién de los migrantes,
cometiéndose abusos y violaciones de derechos humanos asi como la inexistencia de un

mecanismo efectivo para la presentacion de denuncias de tales abusos.
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En este punto resulta pertinente plasmar lo escrito en el Diagnostico sobre el
Desplazamiento Forzado y Necesidades de Proteccion, generados por nuevas formas de
Violencia y Criminalidad en Centroamérica del Centro Internacional para los Derechos

Humanos de los Migrantes:

“Los mecanismos nacionales de proteccion resultan incipientes e insuficientes para
un creciente nimero de casos de personas que emigran, frente a una carencia de
recursos humanos y financieros. Existe voluntad politica de brindar proteccion, pero
los mecanismos resultan ineficaces o el nimero de casos sobrepasa la capacidad
institucional de respuesta”. (CIDEHUM, 2012, p. 43)

Y, segun el Informe alternativo de Guatemala sobre la aplicacion de la Convencidn
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares de la Mesa Nacional de Migracion del 2010, en el pais no existe una
politica publica migratoria, solamente se han implementando programas, normas, acciones
y proyectos que responden a las demandas y necesidades dirigidas a la atencién de los
migrantes guatemaltecos en el exterior. También, prevalece la falta de coordinacion
interinstitucional efectiva en la gestion y atencion de migrantes como la deficiente atencion

consular o el precario cabildeo ante paises como Estados Unidos y México.

Como se observa, la situacion en Guatemala respecto a las estrategias implementadas para
mejorar la situacion de los migrantes referente a sus derechos humanos, es precaria, desde
su legislacion, administracion, coordinacion hasta la falta de mecanismos para ello,
cuestion que evidencia la falta de interés y capacidad de las autoridades encargadas para

ello entre las cuales se encuentra el MINEX, lo que sera evaluado mas adelante.

1.5.5. Migracién transfronteriza
El viaje que realizan los hombres, mujeres y nifios no acompafiados de Guatemala hacia

Meéxico es en el paso por la frontera comun que es relativamente facil de cruzar; pero
cuando llegan a territorio mexicano son victimas vulnerables a pandillas, crimen
organizado, fuerzas estatales y federales corruptas que extorsionan o trabajan por separado

lo que entorpece su funcion de control migratorio.
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La emigracion transfronteriza de guatemaltecos se da en la franja fronteriza del sur de
México, afectandoChiapas, Tabasco, Veracruz, Campeche y Quintana Roo como los
destinos mas frecuentes para este fendmeno migratorio. Se origina por el desempleo, falta
de oportunidades econdémicas y los peores indices de violencia criminal a nivel mundial.

Los cruces se realizan en balsa, trenes, caminando a traves del campo o en un cruce oficial.

En relacion a los empleos mas frecuentes para las mujeres migrantes transfronterizas en los
18 municipios fronterizos de Chiapas, estdn comojornaleras agricolas, trabajadoras
domésticas o sexuales, meseras en bares y cantinas, vendedoras ambulantes o victimas de
trata laboral y sexual. En casi todos los casos, las mujeres son victimas de violencia fisica
o sexual, sufren la separacion de los hijos u otros familiares, extorsion, robo, detencion
arbitraria, amenazas de deportacion, accidentes en el cruce y xenofobia. Ademas carecen
del acceso a la justicia, pues muchas veces les es negada la regularizacion migratoria con
autorizacion para trabajar, su derecho a una identidad y a la educacion tanto de ellas como
de sus hijos segun el articulo Urge Cooperacién México-Guatemala para atender a

migrantes,del Colegio de la Frontera Sur afio 2012.

Asimismo, los nifios y adolescentes trabajan en ventas informales en las calles como
vendedores de chicles, lustrando zapatos, en basurerosmunicipales, etc., y los hombres
trabajan mas que todo en ganaderia, cultivo de cafia deazlcar o agricultura. Se evidencia
que, los trabajos que realizan los emigrantes transfronterizos son informales y mal pagados
lo que demuestra que la situacion en la que viven en Guatemala es grave ya que ni siquiera

tienen ese tipo de oportunidades laborales en el pais.

En la migracién transfronteriza, las violaciones a los derechos humanos que se dan en el
lugar de destino cuando este es el sur de México, se encuentran la explotacion laboral,
salarios precarios y humillaciones por parte de jefes de trabajo en fincas o casas
particulares, pues se emplean en el sector agricola en el caso de los hombres o bien, muchas

mujeres como empleadas domésticas o en servicios sexuales.
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Aunado a ello, no existen las suficientes herramientas legales y consulares en las que ellos
puedan hacer uso para acudir en funcion de su seguridad. Ademaés, debido a su situacion
irregular, los trabajadores migrantes tanto en México como en Estados Unidos, temen
denunciar los abusos sufridos a manos de susempleadores.Es por esto que las
organizaciones sociales y grupos de la sociedad civil cobran importancia para el socorro de
estas personas y también para mantener a la sociedad informada acerca de la problemética

migratoria.

A continuacion se presenta una grafica en la que se muestran datos de la cantidad de
personas migrantes que han sido detenidos en los estados sur de Meéxico:

Mapa 1

Detenciones a migrantes en 2014
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Fuente: Instituto Nacional de Migracion. (2015). México.

Se observa el ascenso en los numeros de guatemaltecos detenidos en el sur de México y
también muestra que Chiapas es el estado en el que mas ocurre este fendémeno,
evidenciando que la migracion lejos de mejorar en los dltimos tres afios, ha ido
empeorando. A la vez, seguin WOLA (2014), las mas recientes estadisticas sobre
pobrezadel Consejo Nacional de la Evaluacion de laPolitica de Desarrollo Social de México
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del afio 2012, muestran que Chiapas es el estado con el mayor porcentaje de lapoblacion en
situacion de pobreza (74.7 %) y de pobreza extrema (32.2 %). A pesar deestas

desalentadoras cifras, Chiapas sigue siendouna opcion de residencia para los guatemaltecos.

En efecto, el sur de México constituye un territorio que, por ser area limitrofe con
Guatemala ha presentado situaciones en las que muchos guatemaltecos intentan emigrar por
México o permanecer en el pais. Chiapas, Quintana Roo, Tabasco y Campeche presentan
este fendmeno que se ha convertido en una problematica para los dos paises pero también
para Estados Unidos ya que como se dijo anteriormente, la emigracion se da en dos vias,
una transfronteriza en los Estados sur mexicanos y otra de paso hacia Estados Unidos

donde ambos presentan un constante quebrantamiento a sus derechos humanos.

En ese sentido parece pertinente plasmar lo escrito en el Marco General de la Politica
Exteriordel ex Ministro Harold Caballeros, donde, en lo sucesivo, se subraya lo més

destacado:

“De igual manera, se analizaran los flujos de trabajadores fronterizos al sur de
México, en los estados mexicanos de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo,
debido a las denuncias sobre abusos y violaciones a los derechos de los
guatemaltecos trabajadores migratorios en ese pais. Es imperativo evaluar su
situacion, atender sus necesidades y brindar asistencia y proteccion
consular”.(Caballeros, 2012, p. 23)

Como se ve, el Gobierno de Guatemala busca mejorar esta situacion pero, si bien han
planificado y establecido mecanismos para disminuir y cambiar esta problematica, no se
han podido tener cambios significativos respecto a la continua violacion a los derechos
civiles, econdmicos y sociales, la cual se considera es una de las preocupaciones principales

en las relaciones bilaterales de Guatemala y México.

Respecto a las relaciones sostenidas entre estos dos Estados, a continuacion se presenta una
entrevista conducida por la Sefiora Elsie Sierra el 25 de enero del 2015 en el programa
Cafecito Dominical, al ex Embajador de México en Guatemala, el Sefior Carlos Tirado
quien hace un balance de su trabajo como Embajador desde el 06 de septiembre del 2012

hasta principios del afio 2015:
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“Entrevistadora: estuvo el gobernador de Chiapas en Guatemala en donde se estan
fortaleciendo aun mas sus proyectos que ellos tenian y es que miles de guatemaltecos
afio con afio trabajan en suelo mexicano, habiendo una preocupacion por las
condiciones de estas familias guatemaltecas.

Entrevistado: en el tema migratorio se tiene gran comunicacion e intercambio. Estos
retornos se hacen en coordinacién con autoridades guatemaltecas. No se trata de una
deportacién o de retornar y dejar a los guatemaltecos de cualquier manera sino que
tienen acuerdos muy concretos con las autoridades de migracién para que exista una
constatacion de la identidad y sean recibidos de manera adecuada en los distintos
puntos acordados, en horarios adecuados y con el tratamiento que cada grupo
vulnerable requiere por ejemplo, menores, mujeres; se hacen retornos de manera
separada. Respecto a los numeros, desgraciadamente no se tiene una informacién
confiable sobre las cantidades de mexicanos o guatemaltecos que tienen la intencidn
de migrar. Los paises tienen estadisticas contabilizadas pero hace falta que entidades
como el Colegio la Frontera Norte que tiene México, tienen encuestas sobre
migracién es decir, académicos que dirigen unas encuestas para saber cuanta gente
intenta cruzar, cual es su perfil socioeconémico, sus caracteristicas para que las
autoridades de cada pais puedan adoptar politicas publicas que permitan atender
adecuadamente este fenémeno”. (Tirado, Cafecito Dominical, 25 de enero de2015)

Esta entrevista demuestra una vez mas la importancia de Chiapas para la emigracion
guatemalteca. Asimismo, se evidencia la falta de control y registro confiable que se tiene
en Guatemala respecto a las personas guatemaltecas que desean emigrar a México por lo
que, la sociedad civil organizada forma parte fundamental para ello.

“Entrevistadora: la movilizacion de guatemaltecos que hubo en el conflicto armado
hacia Chiapas, algunos de ellos retornaron otros no, y otros que cuando hay trabajo
en Chiapas se movilizan con todo y familia. Entonces la idea era tener un proyecto
donde, incluso, nifios tuvieran acceso a la educacion y salud ya que es un tema de
preocupacion tanto para Guatemala como para México.

Entrevistado: actualmente es posible que un trabajador guatemalteco se registre en
las oficinas de migracion de la frontera, es objeto de un examen médico para él y su
familia y asi constatar su estado de salud y en su caso tener acceso a los servicios
médicos gratuitos que tiene a nivel federal y estatal. Por lo que en el 2015, el
Presidente Otto Pérez y el Presidente Pefia Nieto han identificado renovar
completamente los ocho cruces fronterizos que existen entre los dos paises, un
mantenimiento, una modernizacién, ampliacién, para ser procesos mas eficaces y
dagiles de cruces fronterizos”. (Tirado, Cafecito Dominical, 25 de enero de2015)
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Se muestra el interés por parte del Gobierno guatemalteco y mexicano en renovar los
puntos de cruces fronterizos y asi mejorar parte de la situacion que experimentan los

emigrantes guatemaltecos a México sin embargo, no se han visto avances en el mismo.

Por otro lado, entre los mecanismos de control que ha implementado México respecto a la

emigracion transfronteriza se encuentran:

“La Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo (FMTF) fue creada para regular la
migracion de trabajadores de Guatemala y Belice, mayores de 16 afios, que cuentan
con una oferta de trabaja licita y honesta de un empleador mexicano y que carezca de
antecedentes policiacos y penales. La cobertura es para los Estados de Chiapas,
Tabasco, Campeche y Quintana Roo y tiene una vigencia de un afo prorrogable.En el
estado de Chiapas aplica desde mayo de 2000 y en el 2008, se amplid la cobertura de
la Forma Migratoria de Visitante Local (FMVL), para guatemaltecos que residen en
los departamentos de Quetzaltenango, San Marcos, Huehuetenango, Quiché, Petén,
Retalhuleu y Alta Verapaz, permitiendo su internacién con este documento a los
municipios mexicanos de los estados de Chiapas, Tabasco y Campeche que se
encuentran dentro de una franja de 100 km. a partir de la frontera México-
Guatemala”.(OIM, Perfil Migratorio de Guatemala 2012, 2013, p. 65-66)

Se observa que se tienen herramientas por parte del Gobierno mexicano en regular la
emigracion hacia México pero como se verd mas adelante, esto no es suficiente para
mitigar uno de los problemas presentados en materia migratoria, la violacion a los derechos

humanos.

Por lo tanto, segun lo escrito en parrafos anteriores, se evidencia la envergadura en la que
se encuentra el fendmeno migratorio que cada afio va aumentando sus cifras, lo cual indica
que Guatemala no esta dando las respuestas que deberian de tener para controlar esta
problematica que se origina, mayoritariamente por razones econémicas tanto de hombres,
mujeres y recientemente de nifios y adolescentes no acompafiados. A la vez, a pesar de ser
un motivo de atencion constante por parte de las autoridades guatemaltecas, es lamentable
saber que en Guatemala no existen centros que brinden datos e informacion actualizada
sobre el tema, por lo cual se debe acudir a centros de otros paises que sufren las
consecuencias del fendmeno es decir, México y Estados Unidos. Asimismo, se evidencia la
poca atencidn por parte de la politica exterior guatemalteca ya que no existe un seguimiento

y monitoreo en sus herramientas implementadas.
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1.5.6. Evolucién del territorio de la frontera Guatemala-México
Entre Guatemala y México han existido desde tiempos anteriores a los Estados nacionales,

una relacién atribuida a su cercania geogréfica, su historia en comdn, su conformacion
cultural y conflictos similares. De forma muy general, puede decirse que las fronteras
coloniales se establecieron apenas iniciada la colonizacion espafiola. A continuacion se

describe como ha evolucionado la frontera entre estos dos paises.

En 1549 entre el Reyno de la Nueva Espafia y la Capitania General de Goathemalase
presentaba una frontera entre dos territorios coloniales, la cual no era del todo clara ya que
el conocimiento geografico de los conquistadores era inexacto. Por lo mismo, es dificil
encontrar mapas que permitan observar esta frontera. En cambio, en 1790, al final de la

época colonial, se tiene la siguiente demarcacion:

Mapa 2
FRONTERA EN 1790

Fuente: McGoman, G. (1990). Geografia Politica
Administrativa de la Reforma. México.

Este mapamuestraen la linea roja la fronteracolonial reclamada porla Capitania General de
Goathemala, donde se evidencia un espacio territorial que pertenecia a la Provincia de

Chiapas.

Una vez consumada la independencia de Guatemala en 1821 se establece una nueva
demarcacion fronteriza con la caida del Primer Imperio Mexicano en 1823 y la secesion de
los estados centroamericanos quienesestaban formandolas Provincias Unidas del Centro de
América, mientras se unia a los Estados Unidos Mexicanos, la Provincia de Chiapas que
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pertenecia a la Capitania General de Goathemala. De esta forma se crea la division de la

region del Soconusco (McGoman, 1990).

En 1824 cuando Chiapas se incorpora como uno de los Estados del sur de México, surgen
una serie de conflictos politicos y militares entre Guatemala y México disputando la region
del Soconusco y el norte de Petén. Entre estos esta el conflicto México-Guatemala entre
1840, 1842, 1843, 1856-1858, y finalmente se lleva a cabo un tratado de limites en 1882.

Guatemala manifestd durante los acuerdos para definir la frontera, su inconformidad por la
anexion de Chiapas y el Soconusco, considerando era atentatoria a sus derechos obtenidos
desde la colonia, los cuales le daban Chiapas, Soconusco y Petén. En el lado mexicano se
acuso a los negociadores de ceder Petén y Belice a Guatemala.Finalmente, el tratado de
limites fue firmado el 27 de septiembre de 1882, por el Secretario de Relaciones Exteriores
de México Ignacio Mariscal y el Embajador Manuel Herrera por parte de Guatemala, en la
ciudad de México(McGoman, 1990). No obstante lo anterior, la formacion de la frontera
binacional entre los estados nacionales de México y Guatemala es resultado de un proceso
que se lleva a cabo casi todo el siglo XIX y que se define en las ultimas dos décadas de ese

siglo.

1.5.7. Frontera actual
En elespacio en que se da la emigracion de guatemaltecos hacia México actualmente, se

evidencia un escenario en el que las caracteristicas de la franja fronteriza son preocupantes
porgue muestran una dinamica en la que si bien existen agentes estatales y federales en
territorio mexicano para regular el fendbmeno migratorio, no se obtienen los resultados
esperados ya que se presenta una situacion en la cual algunas de las autoridades son quienes
extorsionan y agravan la seguridad del emigrante. Aunado a ello, los puntos ciegos que se
forman son diversos, lo cual produce una franja fronteriza débil en el sentido que los puntos
fronterizos formales son pocos e insuficientes empeorando la proteccion de los emigrantes

de paso y transfronterizos.
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Actualmente existenocho cruces fronterizos formales:

Rio Suchiate

1. Ciudad Hidalgo, México - Tecin Uman, Guatemala, puente Dr. Rodolfo Robles.
2. Ciudad Hidalgo, México - Tecun Uman, Guatemala, puente Ing. Luis Cabrera.
3. Talisméan, México - El Carmen, Guatemala, puente Talisman.
Rio Suchiate a Rio Usumacinta
4. Ciudad Cuauhtémoc, México - La Mesilla, Guatemala.
5. Carmen Xhan, México - Gracias a Dios, Guatemala.
Rio Usumacinta
6. Frontera Corozal, México - Bethel, Guatemala.
Primer paralelo y meridiano de El Ceibo, entre Rio Usumacinta y Rio Hondo
7. Nueva Orizaba, México - Ingenieros, Guatemala.
8. El Ceibo(Garcia, 2011).

A continuacion se presenta un mapa en el que se observa la ubicacion de los ocho puntos

fronterizos formales:

Mapa 3
CRUCES FRONTERIZOS FORMALES

GEOGRAFIA DE LA FRONTERA GUATEMALA-MEXICO
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Fuente: elaboracion propia.

Fuente: Najera, J. (2010). Conociendo la Encuesta sobre Migracion en la Frontera Guatemala—
México:alcances y limitaciones.
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En la actualidad existen pocos cruces formales en relacion al resto de cruces informales
formando diversos puntos ciegos en la frontera. Esto provoca un escenario poroso donde el
fendbmeno migratorio se agrava porque repercute en los problemas que se dan en este

espacio, creando nuevos retos ya que se trata de una frontera muy permeable.

En el siguiente capitulo, y para efectuar el andlisis de las fuentes documentales relacionadas
con la politica exterior guatemalteca y la manera en que ésta se ha definido, se desarrollara
el marco tedrico a partir de los postulados de Marcelo Lasagna, Charles Hermann, Brian

White, entre otros.
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CAPITULO Il: MARCO TEORICO

2.1. Marco Teorico
Para la realizacion del presente trabajo se tom6 como base la teoria de politica exterior,

entre cuyos principales exponentes se encuentran Marcelo Lasagna, KjellGoldmann,
KaleviJaakkoHolsti, Bruce Russett, Harvey Starr, Brian White, Charles Hermann, entre

otros.

En ese sentido, los problemas existentes en las relaciones internacionales pueden ser
analizados desde perspectivas muy distintas las cuales explican y toman en cuenta
elementos que se diferencian con otras teorias. En el caso de las relaciones bilaterales entre
Guatemala y México se evidencian una serie de problematicas importantes en las agendas

de politica exterior de ambos paises.

En el estudio de la presente investigacion se consideré apropiado utilizar la teoria de
politica exterior para comprender y visualizar, como se ha escrito con anterioridad, el
problema migratorio y las violaciones a los derechos humanos de los emigrantes
guatemaltecos hacia México, siendo uno de los principales temas que rigen las relaciones
bilaterales de ellos. Se considerd de interés abordar dicha problematica desde los cambios
internos del Estado de Guatemala, por lo que parecié mas apropiado basarse en teorias de

politica exterior de las relaciones internacionales.

2.2. La importancia de los factores internos o domeésticos
Los aportes de Marcelo Lasagnaen el documento“Las determinantes internas de la politica

exterior: un tema descuidado en la teoria de la politica exterior”(1995), parecieron las mas
pertinentes para llevar a cabo el analisis de la politica exterior, puesto que este autor afirma
que:

“En nuestra perspectiva, queremos reflexionar acerca de como diferencias en
factores internos alteran el comportamiento de politica exterior”. (p. 388)

“Ha interesado demostrar la importancia del cambio de potenciales modificaciones
en la politica exterior.De modo que cualquier cambio que se produzca en las
estructuras de autoridad, en las reglas del juego formales e informales y en los
principios de autoridad, deberia concernirla en alguna medida”.(p. 406)
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Parece importante rescatar los planteamientos de este autor ya que, como se dijo con
anterioridad, el factor interno o doméstico que se busca analizar a partir de la problemaética
migratoria hacia el sur de México, es la movilidad existente de los Ministros de Relaciones

Exteriores de Guatemala.

En el presente cuadro comparativo se muestran los periodos que ocuparon los Ministros del

MINEX en los Gltimos dos periodos presidenciales:

Cuadro 3
Cambios de Ministros del MINEX en los dos ultimos
periodos presidenciales
Ministro Periodo de su mandato Periodo
presidencial
Haroldo Rodas 2008-2012 (enero 2008- Alvaro
enero 2012) Colom
Harold Caballeros 2012-2013 (enero 2012- | Otto Pérez
enero 2013)
Luis Fernando Carrera 2013-2014 (enero 2013-
septiembre 2014)
Carlos Morales 2014-2015 (septiembre
2014-a la fecha <agosto
2015>)
Fuente: Elaboracion propia.

Se observa en el periodo de Alvaro Colom, el Ministro del MINEX no tuvo cambio en los
cuatro afos, mientras que en el periodo de Otto Pérez el cargo de Ministro fue ocupado por
tres personas en dos afios. Por ello, parte de la investigacion sera evaluar los resultados del
Ministro Rodas en materia migratoria y poder comparar un periodo en el que no hubo
cambios en los cuatro afios de Gobierno (2008-2012) y otro en el que hubo tres Ministros

en dos afos.

Consecuentemente, se planted investigar sobre las posibles causas que no permiten llegar a
tener cambios importantes en el tema migratorio. ES por eso que se tomd como base la
situacion de Guatemala en términos de su politica exterior, y se cuestiond sobre el hecho
que el cambio de Ministros de Relaciones Exterioreshaya sido,¢;un elemento que ha influido

en ella o no lo hiciera?
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Cabe aclarar que si bien este elemento es importante, ya que es el ente principal de la
ejecucion de politica exterior, no es el Unico; pero se hizo necesario delimitar los factores
internos que pueden influir en la aplicacion de la politica exterior, a la luz de lo planteado

por Marcelo Lasagna.

2.3. Discusién teorica

2.3.1. ¢ Qué es politica exterior?
El concepto de politica exterior crea una discusion entre los autores enfocados a esta teoria,

donde no existe un consenso entre ellos para saber qué deberia y qué no deberia incluir
dicho término. Para White (citado por Lasagna, 1995, p. 390) la politica exterior esla
especificidad del area externa de la actividad gubernamental, se debe a que ésta denota no
solo la direccion, sino que también es un tipo particular de politica, la cual esta
comprometida con los intereses de seguridad del conjunto del Estado. Para Calvert (citado
por Lasagna, 1995, p. 390)la politica exterior, como sucede también con otras politicas
gubernamentales, es un proceso continuo de decisiones. Para Waltz (citado porLasagna,
1995, p. 390)es una politica de Estado méas que de Gobierno. Segun HolstienWhy nations
realign: foreign policy restructuring in the postwar world(1982)los Gobiernos se plantean
objetivos externos para cuya continuacion elaboran diversas estrategias. Para Maurice East
(citado porLasagna, 1995, p. 390-391) la politica exterior es entendida como un plan o
programa que un Gobierno determinado elabora en funcién de criterios contingentes y
tradicionales. Los criterios contingentes se refieren a las preferencias externas del Gobierno
de turno y a los problemas o inputs que recibe del exterior. Los criterios tradicionales se
refieren a las pautas y practicas escritas y no escritas que han modelado la politica exterior
de un pais determinado por espacio de muchos afios.También, Hermannen Changing
Course: when governments choose to redirect foreign policy(1990) afirma que la politica
exterior entendida como un plan o programa disefiado a partir de objetivos o
problemas,sugiere una accion hacia actores externos. Para Luciano Tomassini (citado
porLasagna, 1995, p. 392) esla persecucién de sus intereses nacionales, por un lado, y la

constante actuacién internacional de los actores gubernamentales de los Estados, por otro.
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Por lo tanto, se evidencian las distintas perspectivas de analisis de los autores respecto a lo
que es politica exterior, a lo cual se puede decir de forma general que, es un instrumento
implementado por parte de un Estado o Gobierno, en funcion de sus objetivos nacionales
sin embargo, como se vera méas adelante, en la investigacion se utilizara la definicion de

Lasagna.

2.3.2. ¢ Qué produce cambiosen lapolitica exterior?
Respecto a los factores de cambio de la politica exterior, existe también un amplio debate

sobre cuales son estos factores. Por ejemplo, para Bruce Russett y Harvey Starr (citado
porLasagna,1995, p. 392)dicen que la politica exterior no siempre permanece inmutable.
Las politicas exteriores varian en el tiempo, de un pais a otro y de un tipo de régimen a
otro. ParaGoldmann en Change and Stability in Foreign Policy: the problems and
possibilites of detente (1988)la politica exterior, como cualquier otra politica publica, es un
proceso ciclico; a un periodo de estabilidad le sigue un periodo de transicion, que a la vez
se transforma con el tiempo en continuidad.En Hermann (1990)el concepto de redireccion
de la politica exterior se refiere a aquellos cambios en la direccién de la politica exterior de

un mismo Gobierno.

Holsti (1982) se interesa por aquel tipo de cambio que implica una transformacién total de
patron de las relaciones externas de un pais. Este mismo planteamiento lo comparten Volgy
y Schwarz(citado porLasagna, 1995, p. 393) donde el cambio de politica exterior es visto
como un proceso de reestructuracion. Y para Rosenau (citado porLasagna, 1995, p. 393) el
cambio de politica exterior es una politica adaptativa frente a su contexto externo a fin de

mantener las estructuras esenciales de la sociedad.

Consiguientemente, los elementos de cambio en la politica exterior varian es decir, el
concepto y definicidn de lo que es politica exterior y los factores de cambio, son diversos,
por lo que existe un debate constante en la definicion de las mismas. Por ello, para tener un
término general que permita tener una definicion unitaria en la investigacion, se toman en
cuenta los postulados de Marcelo Lasagna, y complementariamente de Charles Hermann y
KaleviJaakkoHolsti.
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2.4.Politica Exterior segun Lasagna, Hermann y Holsti

En este apartado se utilizanprincipalmente los postulados de Lasagna pero también
elementos tedricos de Hermann y Holsti. Se empezara por definir lo que es politica
exterior. En lo sucesivo se subraya lo mas destacado, a la luz de lo escrito por Marcelo

Lasagnapara quien la politica exterior es:

“Aquél area de actividad gubernamental que es concebida como las relaciones entre
el Estado y otros actores, particularmente otros Estados (pero no exclusivamente) en
el sistema internacional. De ello se podria concluir que el ambito méas proximo a la
politica exterior es el internacional, sin embargo por el mismo hecho de ser una
actividad gubernamental es necesario conocer no s6lo el escenario donde la politica
exterior es recibida, sino que también lo gue ocurre en el proceso politico doméstico
nacional donde ella es generada. La politica exterior se distingue de otras areas de la
actividad gubernamental, puesto que, como politica interna, es precisamente
formulada dentro del Estado, pero, a diferencia de las otras, es dirigida y debe ser
implementada en el contexto internacional....Asi, la politica exterior nos ofrece
categorias analiticas utiles y al mismo tiempo vélidas para ser operacionalizadas.
Nos referimos a las categorias de objetivos y metas, estrategias y acciones ”.(Lasagna,
1995, p. 389-391)

Por lo descrito con anterioridad, surge el interés en analizar lo interno de la politica
exterior, en este caso el cambio de Ministro del MINEX y asi comprender parte de la

ejecucidn de la politica exterior del pais.

El analisis de la politica exterior se ocuparia de identificar estas categorias y explicar por
medio de ellas el comportamiento externo de un Estado. Asimismo,Lasagna expresa que la
politica exterior, como cualquier otra politica publica, es un proceso ciclico, que cambia
continuamente a través del tiempo. Empero, el cambio en si, como objeto de analisis de la

politica exterior ha recibido poca atencion.

“Este proceso dinamico de transformacion es el que nos anima a analizar la politica
exterior desde una perspectiva que escudrifie cudles son sus patrones de cambio.
¢Qué es el cambio de politica exterior? ¢Cuéndo y por qué ocurre? ¢Bajo qué
condiciones ocurren estos cambios? ”.(Lasagna, 1995, p. 392)
Por lo tanto, para Lasagnael cambio de la politica exterior es una continuidad en el que se
identifican tres niveles. La reestructuracion de la politica exterior la cual se refiere a los

cambios en los lineamientos basicos de la politica; la reforma de la politica exterior que es
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un proceso gradual y lento referido a aspectos importantes de los factores elementales de la
politica exterior y el ajustees el nivel que puede afectar alteraciones pequefias en el
comportamiento de la politica exterior pero no implicando realineamientos. Esto permite
evaluar el impacto que tiene en la politica exterior los niveles de cambios y asi comprender

el comportamiento externo de los Estados.

2.4.1.Fuentes de cambio en la politica exterior
Al tener claro lo que se entiende por politica exterior y que dicha politica sufre cambios,

Lasagna dice que existen fuentes de cambio. Por lo mismo, a continuaciéon se muestra la

definicion de las fuentes de cambio en la politica exterior:

“Si bien somos conscientes de la importancia del sistema internacional, nos ocuparemos
exclusivamente de las fuentes internas que pueden generar cambios en la politica
exterior y de la dinamica que adopta este proceso. Los cambios de politica exterior no
son exclusivamente una funcién de respuestas a cambios en el contexto global; la
politica doméstica, el Estado, los procesos decisorios y de formulacién, y la sociedad
politica, es decir los partidos politicos, grupos de interés, grupos de presién, cumplen
un rol muy destacado en la generacion de cambio en la politica exterior....Con todo,
cuando se producen contradicciones entre las politicas gubernamentales y las
demandas que vienen desde la sociedad politica, la chispa del cambio queda activada.
Si las politicas gubernamentales fracasan en ajustarse a las nuevas demandas del
contexto doméstico, las contradicciones crecen incrementando la probabilidad de
fracaso, desatando asi una crisis politica que cuestiona la legitimidad de las politicas
y las creencias mantenidas por el grupo dominante del Estado y la sociedad. El
alcance, intensidad y direccion del cambio en la sociedad, el Gobierno y la politica
exterior no siguen patrones predecibles, estos dependerdn de la naturaleza de los
eventos criticos gue provocan los cambios. Nosotros hemos seleccionado un factor, de
por si amplio y complejo, como catalizador de cambio de politica exterior: el régimen
politico ”.(Lasagna, 1995, p. 394-395)

En este aspecto, Charles Hermann y KaleviJaakkoHolsti comparten los postulados de
Lasagna, en donde los dos autores se enfocan en analizar los factores que influyen en el
cambio de la politica exterior. Para Hermann y Holsti, los cambios se dan en el mismo
Gobierno o régimen. Las condiciones que promueven una redireccion fundamental en la
politica exterior para Hermann, citado por Gamez en el documento Fuentes de cambio en la
politica exterior: una revision de los modelos de politica exterior para los paises en
desarrollo del afio 2005, son el sistema politico interno estructurado por la opinién publica,
partidos politicos, grupos de interés en donde la conduccion del lider es decir, el tomador

de decisiones (generalmente el Presidente) quien impone sus puntos de vista, tiene la
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conviccion y poder para orientar su Gobierno hacia el cambio. A la vez, el impacto externo,

como los eventos externos dramaticos inducen al cambio en la politica exterior.

Por el contrario, para Holsti (citado por Gamez, 2005, p. 59) el factor més importante en el
cambio en la politica exterior es la reestructuracion que expresa una tentativa de
transformacion fundamental, realizada rapidamente, que no es progresivo y generalmente
implica un vinculo razonado de diferentes sectores. Asimismo, Holstiy Hermannmencionan
que ciertas condiciones como la intervencion externa, incitan a los Gobiernos a

reestructurar la politica exterior.

2.4.2. Régimen politico
Siguiendo con los postulados de Lasagna se observa que el régimen politico es un factor

utilizado para analizar dichos cambios en la politica exterior, por lo que:

“El régimen politico como centro neuralgico de la toma de decisiones gubernamentales, es
precisamente una realidad politica concluyente en el proceso de formacién de la
politica exterior. De alli el interés por elaborar un modelo tedrico que considere al
régimen politico como variable explicativa del proceso de formacién de la politica
exterior y de los cambios y continuidades en los comportamientos externos de los
Estados. Aunque el lenguaje comdn y también algunos intelectuales, tienden a usar el
término “régimen” para referirse a las instituciones permanentes dentro del Estado y
Gobierno y al grupo de personas que ocupan los cargos mas importantes, lo que
generalmente lleva a asociar el régimen con personas y Gobiernos autoritarios, en
este trabajo no utilizaremos esta acepcion....Por lo que, la constatacion de la
existencia de un nucleo central, llamado el liderazgo politico, donde reside la facultad
de tomar decisiones, a partir de este elemento, las distintas aportaciones nos desvelan
cuales son las propiedades o atributos del régimen. Aqui se interesa conocer esas
propiedades, puesto gue un cambio de régimen es factible medirla a través del
impacto de sus propiedades....Creemos que empiricamente es mas rica la variable
cambio de régimen para medir la relacién de cambio de politica exterior ”.(Lasagna,
1995, p. 396-399)

Respecto al cambio de régimen, Lasagna elabora una clasificacién en la cual establece
distintos tipos de cambio a partir de alguna alteracion en las propiedades del régimen en
funcion. Para Lasagna (1995) el primer cambio de régimen es el formal. Implica que exista
un cambio en el liderazgo central o en el partido que gobierna sin que esto signifique una
modificacion importante en las reglas del juego de politica exterior o en las estructuras
politicas. El segundo nivel de cambio es un proceso profundo pero gradual lo cual significa
que hay un reemplazo del grupo gobernante por otro con una ideologia distinta lo que
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supone un cambio en las estructuras del régimen en donde hay transformacion en las
estructuras politicas. Por altimo, el tercer nivel de cambio es un caracter radical o
revolucionario es decir, una ruptura total con el régimen saliente en donde las estructuras
politicas son totalmente distintas. Normalmente esto se da por medio de golpes de Estado y

revoluciones.

Cabe mencionar que Lasagnaparte de cierta critica a otras teorias internacionales como el
realismo, neorrealismo, interdependencia y teoria de la dependencia, las cuales no han sido
capaces de estudiar a niveles mas detallados la politica exterior, por lo que no ayuda a
entender por qué Estados de una cierta similitud a nivel politico, econémico, cultural, en el
sistema internacional, responden de forma diferente a mismos incentivos o por qué los
Estados cambian su comportamiento por causa de pequefias modificaciones en el contexto

internacional.

“El Estado, en la vision realista, es un actor racional y unitario que adopta una
politica exterior como reflejo de los riesgos y ocasiones que le presenta el sistema
internacional de manera de maximizar sus intereses. Esta visién ignora el proceso de
decisiones, el rol de las instituciones estatales y no-estatales, en definitiva, ignora la
politica doméstica y el gran contexto en que interactian estos elementos para
producir la politica exterior. Las teorias basadas en el sistema internacional como
fuente de la politica exterior (realismo, neorrealismo, interdependencia y teoria de la
dependencia) son capaces de explicar s6lo las direcciones generales de la politica
exterior ”.(Lasagna, 1995, p. 387-388)

A la vez, como se ha dicho en parrafos anteriores, desarrolla su teoria diciendo que se ha
dejado de lado la importancia que tienen las politicas domésticas de los paises. Con base a
ello, Lasagna (1995) realiza una investigacion por medio de distintos casos en los cuales
concluye que, si bien el cambio en las politicas domésticas es un factor importante en los
cambios de politica exterior, existen casos en los cuales dichas transformaciones no
influyeron de manera significativa. Por ejemplo, Brasil en 1985 cuando se cambi6 de un
régimen autoritario a uno democratico sin que existieran alteraciones en la politica exterior
0 en Chile en 1970 cuando la Unidad Popular accedié al poder y esto conllevé cambios

grandes en su politica exterior, alejamiento de Estados Unidos, por decir alguno.
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Por tanto, Lasagna finaliza diciendo:

“Cualquier variacion al nivel de las estructuras y procesos politicos deberia tener
una influencia en la politica exterior.lgualmente, cabe destacarse, como ya se ha
dicho anteriormente, que la relacion entre cambio de régimen y cambio en la politica
exterior no obedece a un patrén lineal. Es decir, no siempre un determinado cambio
origina los mismos cambios en la politica exterior ”.(Lasagna, 1995, p. 406)

Consecuentemente, siguiendo la linea de analisis de Marcelo Lasagna y algunos postulados
de Charles Hermann y KaleviJaakkoHolsti, se considera, a la luz del cambio producido en
la mutabilidad de los Ministros de Relaciones Exteriores de Guatemala, ocurridas en tan
solo dos afios, pone de manifiesto que existe un cambio pero, ¢qué tan profunda es la
relacién entre dicho cambio interno con la ejecucion de politica exterior correspondiente a

la relacion bilateral Guatemala-México en el tema migratorio transfronterizo y de transito?

A continuacion se presenta un esquema con los postulados de Lasagna, Hermann y Holsti

en los que se basa la investigacion:
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Esquema 1

Politica Exterior

Proceso politico interno

Objetivos y metas; estrategias y acciones

I

Cambio efectuado por el mismo Gobierno

Cambio de la politica exterior

La reestructuracion de la politica exterior
Fuentes del cambio en la politica exterior

El Estado (debilidad institucional); opinion publica; sociedad politica; impacto e
intervencion externa

!
!

Propiedades o atributos del régimen

Régimen politico

Liderazgo politico

Cambio de régimen

Cambio de régimen de caracter formal

Conduccion del lider

Cambio en el liderazgo central

Fuente: Elaboracion propia con base al documento “Las determinantes internas de la politica exterior:
un tema descuidado en la teoria de la politica exterior” de Marcelo Lasagna (1995).
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CAPITULO I11: PRESENTACION DE RESULTADOS

3.1. Presentacion de Resultados

3.1.1.Factores internoso domésticos (eje uno de la investigacion)

Entre los factores internos que se consideran para la investigacion se encuentran el cambio
de réegimen y cambio de liderazgo los cuales seran analizados mas adelante. Para esto se
tomo en cuenta el contenido encontrado en los documentos oficiales de las instalaciones y
pagina oficial del MINEX. Se enfocd en obtener informacion acerca de las politicas y
resultados implementados en materia migratoria. A la vez, se utilizé otros documentos e
informacién oficial, por ejemplo, la biografia de los Ministros del MINEX para
complementar el analisis. Dichos documentos se dividen en cuatrienales (planes de
Gobierno y agendas de la politica exterior), anuales (memoria de labores) y cuatrimestrales

(informes).

El presente Capitulo se divide en a) Cambio de régimen; b) Perfil de los lideres que
encabezaron el MINEX;c) Cambio de liderazgo en el periodo 2012-2015; d) ¢Qué se logr6
por parte del Gobierno? y; a) El desempefio gubernamental segin los actores relacionados

con el tema politico nacional y migratorio.

a) Cambio de régimen
Con base a lo escrito por Lasagna, entre los elementos que permiten analizar el impacto que

tienen los cambios internos en la politica exterior entendida como un proceso politico
interno, es el régimen politico, ya que se puede observar en las propiedades o atributos lo
que se quiere alcanzar, donde se encuentra la toma de decisiones, el liderazgo politico,
temas prioritarios, los objetivos, metas y estrategias en la politica exterior. De esta forma
se conoce el impacto que tiene el cambio de régimen ya que explica por medio de ellas el
comportamiento externo de la politica exterior de un Estado. Por la misma razon, se tiene
que tomar en cuenta una de las situaciones recurrentes en paises con sistema democréaticoen
la region latinoamericana, la cual es establecer una linealidad cuando ocurren cambios en la
toma central de decisiones es decir, que se de seguimiento a las estructuras, objetivos y

acciones establecidas por el Gobierno o régimen politico anterior. Esto demuestra la débil
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estructura democratica que impera en la mayoria de paises latinoamericanos, repercutiendo
en acciones como la asignacion de dirigentes de forma deliberada o actos de corrupcién que

se evidencian en las instituciones del Estado.

Por lo tanto, en este estudio no se buscard establecer los distintos tipos de régimen sino
analizar el impacto del cambio de régimen que en este caso es entre el periodo presidencial
del partido politico Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) -2008-2012- y el partido
politico Patriota(PP) -2012-2016-, tomando en cuenta el tema central de investigacion
referido a la migracion de trénsito y transfronteriza al sur de México, en relacién al respeto
de sus derechos humanos civiles, econémicos y sociales. Esto se hara por medio de una
comparacion entre el periodo 2008-2012cuando el Ministro de Relaciones Exteriores de
Guatemala no tuvo cambio en los cuatro afios de gestion y el periodo 2012-2016 donde
hubo tres diferentes Ministros.

Para analizar el cambio de régimen,este apartado se divideen una primera comparacion
entre elPlan de Gobierno del partido politico UNE yel Plan de Gobierno del partido politico
Patriota y una segunda comparacion, que comprende losLineamientos de la Politica
Exterior de Guatemala del Ministro Haroldo Rodas (2008-2012) y el Marco General de la
Politica Exterior de Guatemala del Ministro Harold Caballeros (2012-2016).

Discurso cuatrienal de definicion de politica exterior, estrategias y propiedades-atributos del
régimen

Plan de Gobierno del partido politico Unidad Nacional de la Esperanza )

En la primera parte del documento,“Carta a las y los guatemaltecos”, el Ingeniero Alvaro
Colom expresa que espera no exista la necesidad de guatemaltecos en emigrar a otros
paises para poder vivir bien y luchar por lo que suefian. Para eso crea una plataforma de
corto, mediano y largo plazo (Colom, Plan de Gobierno, 2008).

Se puede ver que el fendmeno migratorio lo aborda desde una perspectiva interior; es
decir, que plantea un programa nacional de larga duracion en la que se sustentan para
mitigar la accién de guatemaltecos en emigrar en la cual obtienen las oportunidades que el

Estado de Guatemala no les da.
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Por otra parte, es necesario conocer las propiedades o atributos del régimen para
comprender sus bases ideoldgicas. En ese sentido, la Vision y Mision del partido politico
UNE son:

“La Visién de una Guatemala libre, democratica, justa, equitativa y prospera, que sea
incluyente y participativa, con oportunidad para todos, en donde el progreso sea
generalizado y se reconozca la igualdad, en una convivencia de paz y armonia
buscando siempre el bien comdn. Y la Mision es proteger a la persona y a la familia,
buscando la realizacién del bien comin garantizando la vida, la libertad y la
propiedad ”. (Colom, 2008, p. 3)

Respecto a la ideologia de la UNE se dice:

“Es un movimiento politico, democratico, progresista, plural y amplio, de caracter
nacional, constituido en forma democratica y representativa, que actla dentro del
marco del Estado de Derecho. Es el resultado de una larga evoluciéon de luchas
politico-ideoldgicas de inspiracion socialdemdcrata, las cuales se originan en la
Primavera Politica que viviera Guatemala durante el periodo de 1944 a 1954. En ese
sentido, valora el esfuerzo politico, historico y filoséfico de la Revolucion del 20 de
octubre. Igualmente, la UNE es una expresion politica que se inspira en los ideales
de la Revolucion Francesa: libertad, igualdad y fraternidad, asi como en los valores
de la primacia del bien comun, el respeto a la dignidad de la persona humana y la
Jjusticia social”. (Colom, 2008, p. 9)

Por tanto, se puede decir que las propiedades o atributos del régimen de la UNE son
postulados socialdemdcratas lo que pone de manifiesto su necesidad de crear un Estado
que respete la igualdad y libertad de la persona para la realizacion de sus acciones y metas

y la obligacion del Estado en proveer los instrumentos necesarios para ello.

Parece pertinente mencionar lo dicho respecto a la evaluacion de resultados del Gobierno

anterior donde manifiestan:

“Una carencia de un adecuado disefio y evaluacion de resultados. Una centralizacion
en la administracion y ejecucion de las politicas, baja interrelacion o coordinacion
entre las politicas sectoriales y territoriales que no ha sido capaz de generar
desarrollo ni de disminuir los altos indices de pobreza asi como la falta de
continuidad de los programas en los distintos periodos de Gobierno junto a las
tradicionales préacticas de clientelismo politico. Para un apropiado impulso al
desarrollo del pais, se considera necesario definir un enfoque integral de las politicas
sociales, economicas, de seguridad y Estado de Derecho, de desarrollo democratico,
de relaciones internacionales, legislativas y municipales, aplicadas en el sector
publico”. (Colom, 2008, p.1)
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Se ve la necesidad de crear un programa en el que se puedan observar los resultados
obtenidos en el Gobierno. Aunado a esto se manifiesta la urgencia de tener una linealidad
entre los distintos sectores para poder tener un desarrollo relevante.

Cabe destacar que la UNEen los desafios internacionales contempla mejorar la formulacién
de una politica de relaciones internacionales con liderazgo para evadir en gran medida
desequilibrios econdmicos, sociales y territoriales (Colom, 2008). Se observa que las
relaciones internacionales estan enfocadas a mitigar los problemas nacionales, sin embargo,

no especifica en el tema migratorio.

Respecto a las estrategias definidas menciona que son basadas en seis afios de trabajo. El
tiempo que se define para lograr cambios es del 2008-2032. En ese sentido, su Gobierno se
basa en cuatro programas estratégicos: Solidaridad-lealtad humana (Politica de desarrollo
social y Politica de desarrollo municipal); Gobernabilidad-lealtad civica (Politica de
seguridad y Estado de Derecho, Politica de Desarrollo Democrético y Politica Legislativa);
Productividad-lealtad econémica (Politica de desarrollo econdmico Yy Politica de gestion de
riesgos, prevencién y atencion a desastres) y Regionalidad-lealtad del vecino (Politica de

Relaciones Exteriores).

Es en su cuarto programa estratégico“Regionalidad-lealtad del vecino”donde describen las
estrategias en materia exterior. En este apartado y en lo sucesivo se subraya lo mas
destacado, donde se propugna por:

“Una politica exterior innovadora, proactiva, autbnoma y creativa con el fin de
posicionar a Guatemala con liderazgo y credibilidad en la regién centroamericana y
de esta manera incidir en la agenda internacional y obtener una nueva imagen en las
relaciones internacionales. Se reafirma su compromiso por las relaciones
internacionales con la democracia plena, el Estado de Derecho asi como, el respeto,
la promocioén y proteccién de los derechos humanos, especialmente, los derechos
economicos, sociales y culturales.Como Objetivo General esta desarrollar una
politica de relaciones exteriores sustentada en los valores e intereses del pueblo
guatemalteco, que sea innovadora, proactiva, autbnoma y creativa. Al mismo tiempo,
que coadyuve a la cooperacion internacional para alcanzar resultados crecientes a
favor de los intereses econémicos, sociales, culturales y ambientales de toda la
sociedad guatemalteca.Entre los Objetivos Especificos estd el atender las necesidades
de los migrantes guatemaltecos en el exterior y tener como estrategias: a) propugnar
por el pleno respeto de los migrantes en el exterior e; b) impulsar la creacién de
instancias de atencién a las diferentes necesidades de los migrantes guatemaltecos. Y
como acciones: a) crear una politica de Estado en relacién con los migrantes y velar
por el pleno respeto de los derechos de los migrantes guatemaltecos en el exterior y b)
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promover el cumplimiento de las Convenciones Internacionales de los asuntos
migratorios, creacion de instancias nacionales de apoyo permanente e impulsar la
discusion de los temas nacionales, asi como, de los derechos politicos principalmente
el voto en el exterior ”. (Colom, 2008, p. 160-162)

Con base a ello se puede decir que la politica exterior vela por el respeto a los derechos
humanos economicos, sociales y culturales de la poblacion en general. Respecto al
fendmeno migratorio, se crean estrategias para impulsar el respeto a los migrantes asi
como la divulgacion al respeto de los documentos internacionales sobre asuntos
migratorios. Sin embargo, es importante decir que no mencionan estrategias especificas y

detalladas para el fendmeno migratorio, mas alla de estrategias generales.

Plan de Gobierno del partido politico Patriota
En la introduccion del documento se menciona que:

“Los ultimos afios han sido muestra de una gestion puablica y politica carente de
valores, irrespetuosa del marco juridico vigente en nuestro pais, tanto a nivel interno
como internacional, que violenta el principio de independencia de poderes del Estado
y la autonomia municipal; gestion que ha sido marcada por escandalos de corrupcion
e involucramiento de altas autoridades y funcionarios en desfalcos, malversaciones y
estafas. Esto ha llevado a los guatemaltecos a perder confianza en la democracia, las
instituciones del Estado y los gobernantes. Asimismo, han mostrado cémo la
corrupcidn, la confrontacion y la prepotencia pueden afectar las esperanzas de la
mayoria. El pais ha tenido retrocesos en todos los campos: en el area de
infraestructura, el mantenimiento y la obra que se encuentran paralizadas por un
inapropiado manejo de la ejecucion financiera de la obra y el incremento desmedido
de la deuda flotante ”.(Pérez, Agenda del Cambio, 2012, p.1)

Parecio pertinente plasmar lo escrito en el parrafo anterior porque se evidencia una fuerte
critica al Gobierno anterior. Esto muestra el carcter que quiere proyectar el régimen, el
cual es agresivo puesto que mencionanacciones bastante delicadas por parte del régimen

anterior.
Respecto a los fundamentos del Patriota, se definen como:

“Humanista, democrética y liberal. La ideologia es una fuerza politica liberal progresista e
integradora de todos los sectores econémicos, sociales y culturales al esfuerzo
nacional de desarrollo integral, en el marco de la libertad, la responsabilidad, la
tolerancia, la justicia social, la solidaridad, la seguridad, la paz y la igualdad de
oportunidades. Su accion politica se fundamenta en la libertad de la persona humana
y su dignidad por encima de todos los valores, en el amor a la libertar, el fervor y la
fidelidad a la patria, la igualdad, el acatamiento a la ley, la defensa y la promocién
de los derechos de la persona y en el orden, el progreso y el bienestar general. La
persona humana es anterior y superior al Estado, que este debe ordenarse al servicio
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de la persona para que la vida social sea cada vez mas humana y permita la
autorrealizacion de todas y todos los ciudadanos ”. (Pérez, 2012, p. 59-60)

Se puede observar que sus propiedades o atributos se basan en la persona porque expresan
la libertad y respeto total del mismo. A la vez, tienen un pensamiento idealista ya que en la
teoria idealista de las relaciones internacionales el bien comun siempre esta por encima del
Estado. Por lo tanto, aqui mencionan que la persona esta por encima del Estado y es su

deber trabajar para este.

Referente a las estrategias planteadas en el plan de Gobierno dicen comprometerse a
gobernar a partir de valores y principios que busquen: transparencia; busqueda de
consensos; respetar los Acuerdos de Paz; inclusion y democracia; solidaridad;

interculturalidad; descentralizacion; reforma politica y del Estado.Indispensable sera lograr

parar la tradicion de que los Ministros y las dependencias sean vistas como botines

politicos, a donde llegan personas sin importar sus capacidades, su formacién o su

experiencia profesional(Pérez, 2012).

Es pertinente destacar o mencionado respecto a los Ministros y las capacidades que se
necesitan para ser uno de ellos ya que, como se verd mas adelante, a esto no se le dio

cumplimiento.

Proponen laAgenda del Cambio del 2012 al 2016donde se identifican cinco ejes de trabajo,
de manera que en cuatro afios Guatemala crezca y se desarrolle. El primer eje es Seguridad
Democratica y Justicia: proteger la vida y la propiedad;neutralizar al crimen organizado,
maras y delincuencia comun -las acciones que se desarrollaran son el plan de seguridad
fronteriza, evaluacion de las vulnerabilidades de los pasos fronterizos autorizados y no
autorizados, asi como las rutas logisticas que utilizan las organizaciones criminales para
transitar desde el sur hacia México y Estados Unidos, fortalecer el MINEX, priorizar el
nombramiento de Embajadores ante Organismos Multilaterales y paises con intereses

comunes-(Pérez, 2012).

Destaca las estrategias que menciona respecto a la frontera con México y la necesidad de
fortalecer el MINEX, es decir; brinda estrategias especificas, no generales.
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El segundo eje es Desarrollo Econémico Competitivo: empleo seguro aprovechando las
fortalezas; un pais competitivo; ambiente y desarrollo y el rescate del liderazgo de
Guatemala en el contexto centroamericano y global -durante los ultimos cuatro afos, la

direccién de la politica exterior estuvo plagada de volatilidad, incoherencias y por una

realidad de deterioro del clima de paz y democracia, que se ha proyectado

internacionalmente, con un pobre avance, retrocesos significativos en el tema de derechos

humanos, niveles altos de corrupcidn institucionalizada, pocos resultados en la lucha contra
el crimen organizando, pocos resultados en materia social y escandalos publicos-(Pérez,
2012).

Con base a lo escrito con anterioridad, se evidencia el deseo de proyectar una mala imagen
al Gobierno anterior quien manifiestan tuvo retrocesos en temas tan importantes como los
derechos humanos, empero, como se verd mas adelante, los resultados muestran lo

contrario.

En el partido Patriota entienden la politica exterior como un instrumento para impulsar los
intereses y la estrategia de desarrollo del pais, y para incrementar los beneficios de la
interdependencia y la globalizacion. Se plantean renovar el MINEX, tener una politica
exterior proactiva, promover los intereses del pais con ayuda de la sociedad civil y sector
privado, fortalecimiento multilateral, alianzas regionales, relaciones bilaterales con paises
prioritarios, impulsar procesos de negociacion pendientes, promover la consolidacion de la

integracion centroamericana, atender las necesidades de los migrantes guatemaltecos que

residen en el exterior, resquardar los derechos humanos, a través de la correspondiente

asistencia consular y migratoria, seguridad regional e internacional, luchar contra el

terrorismo, contrabando, crimen organizado, narcotréfico (Pérez, 2012).

El tercer eje es la Infraestructura Productiva y Social para el Desarrollo: infraestructura
social para una mejor calidad de vida; infraestructura productiva para el desarrollo local,

infraestructura productiva para un pais competitivo; electricidad para todos y un pais que
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ahorre energia. El cuarto eje es Inclusién Social: cero hambre; hogares saludables; nifiez

preparada; jovenes protagonistas y familias seguras -preocupa la desintegracién familiar

causada por la emigracién-.Yel quinto eje el Desarrollo Rural Sustentable: ingreso rural,

economias de subsistencia y encadenamientos productivos; recuperacion de agua, suelo y
bosque; aprovechamiento de recursos naturales para hoy y mafiana; ordenamiento territorial

y certeza juridica (Pérez, 2012).

Por tanto, se observa que en la mayoria de los ejes propuestos se menciona la necesidad de
mejorar la situacion del migrante. Por ejemplo, la preocupacion de la desintegracion
familiar a causa de dicho fendmeno. Consecuentemente, en el plan de Gobierno destaca la

importancia y enfoque al tema migratorio.

En suma, se trata de una propuesta en la que a partir de cinco ejes, se han identificado cinco
propositos nacionales concretos, para un total de 25 propdsitos nacionales. Estos fueron
elaborados durante tres afios y medio de trabajo. Se revisaron y compararon los planes de
Gobierno de otras naciones, que han tenido que afrontar desafios similares a los nuestros

como Meéxico (Pérez, 2012).

Derivado de ello se observa que el plan de Gobierno, a diferencia del plan de Gobierno de
la UNE, es a corto plazo, por lo que plantean ejes y propdsitos que se podran cumplir en su

administracion sin embargo, esto es un factor que se critica mas adelante.

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se plasman las propiedades-atributos, estrategias y

definicion de politica exterior del Partido UNE y Partido PP:

Cuadro 4
Planes de Gobierno del Partido UNE y Partido Patriota
PROPIEDADES- ESTRATEGIAS POLITICA
ATRIBUTOS EXTERIOR
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--Democrético, progresista,

--Las estrategias

--Propugnar por una

PLAN DE plural y amplio, de caracter | definidas son basadas en | politica de relaciones
GOBIERNO | nacional, de largo plazo | un esfuerzo de seis afos | exteriores del Estado
DEL PARTIDO | constituido en  forma | de trabajo. de Guatemala que sea
POLITICO democrética y | -El periodo definido para | autébnoma, proactiva e
UNE representativa, que actua | lograr cambios se traza | innovadora. Se
ALVARO dentro del marco del | dentro de un horizonte | compromete el respeto,
COLOM Estado de Derecho. temporal de 24 afios | la promocién y
2008-2012 --Se inspira en los ideales | (2008-2032). protecciébn  de  los
de la Revolucion Francesa: | --Se  basa en cuatro | derechos humanos,
libertad, igualdad y | programas estratégicos: | especialmente, los
fraternidad. Solidaridad-lealtad derechos econ6micos,
--Los principios | humana; sociales y culturales.
socialdemaocratas son: | Gobernabilidad-lealtad --Asimismo, propugnar
libertad, justicia y | civica;  Productividad- | por el pleno respeto de
solidaridad. lealtad econdmica vy | los migrantes en el
Regionalidad-lealtad del | exterior e impulsar la
Vecino. creacion de instancias
--Es en su cuarto | de atencion a las
programa estratégico | diferentes necesidades
“Regionalidad-lealtad de los  migrantes
del vecino” que describe | guatemaltecos.
las estrategias en materia
exterior.
PLAN DE --Humanista, democratica | --Las estrategias | --Es un instrumento
GOBIERNO | vy liberal. definidas se plantearon | para  impulsar  los
DEL PARTIDO | --Se basa en una politica | como un esfuerzo de tres | intereses y la estrategia
POLITICO liberal  progresista, e | afios y medio de trabajo; | de desarrollo del pais,
PATRIOTA integradora de todos los | es decir se trata de plan | para incrementar los
OTTO PEREZ | sectores econdmicos, | de corto plazo. beneficios de la
2012-2016 sociales y culturales al | --Proponen una Agenda | interdependencia y la

esfuerzo nacional de
desarrollo integral, en el
marco de la libertad, la

responsabilidad, la
tolerancia, la justicia
social, la solidaridad, la

seguridad, la paz y la
igualdad de oportunidades.
La persona humana es
anterior 'y superior al
Estado, que este debe
ordenarse al servicio de la
persona y permita la
autorrealizacion de todas y
todos.

--Y los Principios son:
libertad; persona humana;
responsabilidad;
desarrollo; democracia;
estado de derecho vy

del Cambio de cuatro
afios (2012 al 2016).

--Se identifican cinco
ejes de trabajo:
Seguridad Democrética
y Justicia; Desarrollo
Econémico Competitivo;
Infraestructura
Productiva y Social para
el Desarrollo; Inclusion
Social 'y Desarrollo
Rural Sostenible.

--Es en su segundo
programa estratégico
“Desarrollo Econémico
Competitivo” donde se
describen las estrategias
en materia exterior.

globalizacion.

--Se  plantean  los
siguientes
componentes y

principales acciones: el
fortalecimiento

institucional, renovar
el MINEX, politica
exterior proactiva y
coherente, promocion
de los intereses del
pais con ayuda de la
sociedad civil y sector

privado,
fortalecimiento
multilateral, alianzas
regionales, relaciones

bilaterales con paises
prioritarios, atender las
necesidades de los
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subsidiariedad.

migrantes

guatemaltecos gue
residen en el exterior,
resguardar los
derechos humanos, a
través de la

correspondiente
asistencia consular y
migratoria, seguridad
regional e
internacional,  luchar
contra el terrorismo,
contrabando,  crimen
organizado,
narcotréafico.

Fuente: Elaboracion propia con base a los Planes de Gobierno del partido politico UNE y PP.

Se observa en el Plan de Gobierno de la UNE que su trabajo es a largo plazo y la politica

exterior tiene objetivos mas generales respecto al fendmeno migratorio, al contrario del

Plan de Gobierno del PP donde su trabajo es de cuatro afios y la politica exterior respecto al

fendmeno migratorio tiene objetivos especificos, lo cual manifiesta la atencion del

Gobierno al tema migratorio. Respecto a las propiedades-atributos de ambos, son basados

en la democracia, libertad y justicia. Por tanto, en el Plan de Gobierno del PPdestaca el

tema migratorio como uno de los mas desarrollados en su plan. Al contrario del Plan de

Gobierno de la UNEen donde el tema migratorio no es tan destacado.

Discurso cuatrienal de definicién de politica exterior sobre objetivos ymetas por Ministros

Lineamientos de la politica exterior de Guatemala por Haroldo Rodas

En la primera parte del documento,“Presentacidon”, se encuentran los objetivos a tratar. A

continuacion se profundiza en los temas generales que se consideran mas oportunos para la

investigacion.

“En_su esencia, los intereses del pais van variando con el tiempo, pero no

necesariamente en funcién del cambio de la administracidn gubernamental para darle
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a la politica exterior una expresion de Estado, que trasciende al Gobierno de
turno.Cabe reconocer que cada Gobierno puede interpretar de manera distinta lo que
constituyen los intereses nacionales ”. (Rodas, Lineamientos de la Politica Exterior de
Guatemala durante el Periodo 2008-2012, 2008, p. 6-7).

Una vez méas se demuestra el interés por querer prolongar las politicas realizadas en el

Gobierno para tener seguimiento de sus acciones y estrategias en politica exterior.

Las politicas de la administracion en materia de politica exterior se dividen en ocho

objetivos estratégicos:

- Ampliar la presencia de Guatemala en el mundo y mejorar la imagen del pais;

- Impulsar la consolidacién del proceso de integracion centroamericana;

- Ampliar la asistencia y proteccion a los migrantes guatemaltecos;

- Impulsar la solucion definitiva del diferendo territorial con Belice;

- Incorporar la dimension internacional al combate frontal contra la delincuencia;

- Continuar dandole una identidad conceptual a la politica exterior con el
compromiso a favor de la democracia y respeto a los derechos humanos;

- Fortalecer la cooperacion internacional hacia Guatemala y la cooperacion de nuestro
pais hacia el exterior; y,

- Fortalecer la institucionalidad de la politica exterior.

A continuacion se desarrollaran los objetivos estratégicos que aportan elementos de analisis

para la investigacion.

Ampliar la presencia de Guatemala en el mundo y mejorar la imagen del pais: los
temas que predominan en la agenda con los paises del norte del continente americano,
incluyen una gama diversa y compleja de materias, como la migracion, seguridad,

comercio, inversién y propiedad intelectual, entre otros.
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En el tema migratorio de América del Norte, es prioritario el establecimiento de programas
de migracion regular que permitan que guatemaltecos viajen legalmente de forma temporal,
a prestar servicios laborales en diversas areas productivas, como ya sucede exitosamente en
algunos casos. Derivado de la proximidad geografica de Guatemala con esta region, es
necesario disefiar un programa de desarrollo fronterizo integral con el vecino del norte, que
ponga énfasis en el desarrollo social, la seguridad, la conservacion, reforestacion y el
desarrollo de infraestructura fronteriza, entre otros(Rodas, 2008).

Ampliar la asistencia y proteccion a los migrantes guatemaltecos: el nimero de
guatemaltecos en el exterior, y sobre todo en los paises de América del Norte, crecié de
manera exponencial en las Ultimas dos décadas, al punto que se estima que no menos de 1.5
millones de ellos viven en Estados Unidos. La politica de la administracion postula que el
apoyo del Estado a los migrantes guatemaltecos debe ser integral y participativo. En su
concepcidén mas amplia, esa politica busca propiciar condiciones de desarrollo social a lo
interno, para que los guatemaltecos no se vean obligados a emigrar en busqueda de mejores
oportunidades de vida al exterior. De tal forma, se esta desarrollando un programa para
fortalecer y ampliar la red consular, mediante la profesionalizacion del personal existente y

la apertura de nuevas Misiones Consulares.

En ese sentido, la Cancilleria implementard modernos programas enfocados a la asistencia

del migrante y para tal efecto, establecera un sistema de videoconferencias que permita

ampliar las vias de comunicacion abierta entre los migrantes en el exterior y sus familiares
en Guatemala. Resulta de especial importancia mencionar que es necesaria la
identificacion, por el Gobierno de la Republica, de interlocutores miembros de las distintas
comunidades de migrantes, a fin de hacerlos participes de las politicas y programas para la
atencion del migrante guatemalteco en el exterior, situacion que se vera reforzada mediante
el Consejo Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA), presidido por
el MINEX.

Lo anterior constituye una herramienta novedosa vy sin precedentes, a través de la cual se

coordinaran esfuerzos interinstitucionales que permitan definir una politica migratoria
integral del Estado de Guatemala y, con base en ella, el MINEX implementara programas y

proyectos a favor de los connacionales en el exterior. Asimismo, para el Ministerio de
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Relaciones Exteriores continla siendo prioritario establecer mecanismos de asesoria,
asistencia y defensa legal de los guatemaltecos en el exterior, que han sido detenidos o que
estan en una situacion de amenaza por infracciones migratorias y delitos conexos, lo que ha
originado la contratacion de abogados, para asesorar y defender a dichos guatemaltecos, a

través de las sedes consulares.

La atencién al migrante no se limita a los guatemaltecos que radican en los Estados Unidos.
Si bien el nimero de guatemaltecos radicados en Europa es considerablemente menor en
términos absolutos, las restricciones que pesan sobre ellos han ido en aumento. En ese
sentido, Guatemala aprovecha varias instancias para tratar de mitigar los efectos de estas

politicas, en sus contactos con paises miembros de la Union Europea (Rodas, 2008).

Por tanto, se observa que el tema migratorio es importante en los Lineamientos de la
Politica Exterior de Guatemaladel Ministro Rodas. Mencionanestrategias que utilizaran
para mejorar el fendmeno migratorio las cuales, como se vera mas adelante, se cumplieron.
Sin embargo, no hace mencién de México respecto al tema, como uno de los paises en los
gue se encuentran gran concentracion de migrantes guatemaltecos,solamente nombra al

continente europeo.

Marco General de la Politica Exterior de Guatemala por Harold Caballeros
Primeramente debe mencionarse que dentro de los discursos politicos iniciales en este

cambio de régimen (Gobierno Partido Patriota) se destaca el peso que se le otorga a los
aspectos relacionados con la emigracion guatemalteca hacia el exterior. En el
mismodiscurso de toma de posesion, a cargo del nuevo Presidente Constitucional de la
Republica de Guatemala el 14 de enero del 2012, destaca:

“Queremos enviar un especial saludo a nuestros compatriotas en el exterior. Un
millén cuatrocientos mil conciudadanos han emigrado en busca de un trabajo y hoy
sus remesas familiares constituyen el mayor ingreso del pais; promoveremos con toda
energia y dedicacién aquellas medidas que puedan beneficiarles. Queremos decir a
todos los guatemaltecos en el extranjero de manera muy clara que con este Gobierno
van a contar con todo nuestro apoyo para que se respeten sus derechos”.(Caballeros,
Marco General de la Politica Exterior de Guatemala, 2012-2016, 2012, p.3)
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Se observa que el fendbmeno migratorio es importante en la administracion, sefiala la
necesidad del Gobiernoen brindarles todas las herramientas necesarias para que sus

derechos se respeten.En esta misma presentacion seindica que:

“La politica exterior como instrumento de gestion publica reconoce que es importante que
la politica tenga coherencia entre sus objetivos, e incluya el respeto a los derechos
humanos. Por lo cual, la Cancilleria de Guatemala promueve el bienestar de todos
sus conciudadanos, tanto dentro como fuera del pais considerando que Guatemala es
un pais de origen, transito, destino y retorno de poblacién migrante. Se concertaran
acciones gue coadyuven a la formulacion de estrategias para la atencién de la
poblacién migrante, violencia transfronteriza, en especial, relacionadas a la
narcoactividad, la trata de personas, el lavado de activos y el trafico de
armas”.(Caballeros, 2012, p. 5-6)

Esto muestra una vez mas la importancia en el discurso del Gobierno Patriota respecto al
tema migratorio; ya que en su presentacion hace mencion del deber de la Cancilleria de
promover estrategias que ayuden a la poblacion migrante transfronteriza y de paso hacia
Estados Unidos. Asimismo, expresa el problema de violencia que se presenta en la

migracion transfronteriza.

En la parte del documento, “Orientacion que la Politica Exterior establece con otros
Estados en materia bilateral y multilateral para el periodo 2012-2016”, destaca uno de los
compromisos asumidos por el Gobierno de Guatemala el cual es la promocién y proteccion
de los derechos humanos, especialmente econémicos, sociales y culturales de los migrantes.
En colaboracion con paises amigos negocia cooperacion y asume cCOMpPromisos para
contribuir a la construccion de un Estado solidario, eficiente y eficaz, capaz de ofrecer
seguridad, oportunidades y justicia social a sus ciudadanos y atencion, asistencia y

proteccidn a quienes emigran fuera del pais (Caballeros, 2012).

Entre los Objetivos Especificos de la Politica Exterior destaca:

- Ampliar la presencia del Estado de Guatemala en los ambitos bilateral, regional y

multilateral en los que se discuten temas de interés para Guatemala;
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Dotar al migrante de la atencion integral suficiente para que se pueda realizar como
una persona con dignidad,;

Estimular la construccion de una imagen de pais que posicione a Guatemala como
un pais democratico, respetuoso del Estado de Derecho y de los derechos humanos,
que se inserta con paso firme en el mundo, promoviendo su riqueza natural e
intelectual, su cultura y sus productos; y,

Fortalecer y modernizar la institucion del Ministerio de Relaciones Exteriores.

En los “Ejes de la Orientacion de la Politica Exterior de Guatemala” se define una:

© ©o N o g b~ w D

Politica Exterior Bilateral;

Politica Exterior Regional;

Politica Exterior Multilateral;

Rutas Alternativas para la lucha contra el narcotrafico;
Comercio nacional, regional e internacional,
Diferendo con Belice;

Asuntos Consulares y Migratorios;

Diplomacia Cultural;

Promocion turistica; y,

10. Modernizacion y desarrollo institucional

A continuacion se desarrollaran los ejes que son propicios para la investigacion.

Politica Exterior Bilateral: con los paises de América del Norte hay una relacion cercana

y amplia pero a la vez compleja y asimétrica, tomando en consideracion los nexos

derivados de la significativa comunidad guatemalteca que habita y transita hacia el norte
(Caballeros, 2012).

Es de especial importancia para Guatemala, la promocion y defensa de los derechos

humanos, incluyendo los derechos econdmicos, sociales y culturales en todas las instancias

y a todo nivel. Sera una prioridad de Estado el que Guatemala promueva la suscripcion,

entrada en vigencia y aplicacion de los diversos instrumentos que conforman el Derecho
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Internacional Humanitario.Especial atencion se brindara a que el pais forme parte de
instrumentos internacionales que protejan los derechos de grupos vulnerables, tales como la
nifiez, las mujeres, personas de tercera edad, personas con discapacidades y migrantes.
Como parte de esa transformacién y cambio de los paradigmas, Guatemala trabaja con la
Comunidad Internacional en la reforma del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacioén de las Naciones Unidas y apoya las labores realizadas dentro del mecanismo
de examen periddico universal, que analiza la situacion de los derechos humanos en todos
los Estados miembros de la Organizacion.La politica exterior promueve el acompafiamiento
que la comunidad internacional brinda a los esfuerzos que se realizan en el pais para
afrontar la lucha contra la impunidad, a través de la Comision Internacional contra la
Impunidad en Guatemala (CICIG), ademas de respaldar todas aquellas iniciativas que

contribuyan a mejorar la situacion de los derechos humanos en general (Caballeros, 2012).

Se observa que el tema migratorio es parte fundamental de los ejes de la politica exterior
del partido Patriota porque expresan las situaciones en las que esta sujeto el fendmeno asi

como la definicion de mecanismos de los derechos humanos de los mismos.

Asuntos consulares y migratorios: es prioridad del Gobierno de Guatemala en materia de
politica exterior continuar con los esfuerzos para atender, asistir y proteger a la comunidad
guatemalteca radicada en el exterior y a aquellos que han emprendido su travesia
migratoria. Se dara continuidad a las gestiones tendientes a lograr beneficios migratorios en
los paises de destino de la poblacién guatemalteca migrante, con el propdsito de garantizar
su permanencia legal para que sus derechos sean plenamente respetados. Asimismo, se
mantendran activas las negociaciones bilaterales, regionales y multilaterales para incidir en
la definicion de Politicas Migratorias Integrales que favorezcan a los guatemaltecos que se
encuentran en situacion migratoria irregular en los principales paises de destino. Dentro de
estos esfuerzos sobresale la solicitud del Estatus de Proteccion Temporal (TPS por sus
siglas en inglés) en los Estados Unidos asi como el apoyo a una reforma migratoria integral
tanto en Guatemala como en otros paises de destino.Se reitera la voluntad de sumar

esfuerzos para continuar trabajando de manera estrecha y coordinada
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-Gobierno, Sociedad Civil y Comunidad Migrante- en el seguimiento de la gestion y

cabildeo para alcanzar el bienestar de nuestros connacionales. Se espera establecer en

Guatemala un centro de atencion telefonica (Call Center Internacional) para atender a la

comunidad guatemalteca en el exterior su demanda de informacion por via telefonica, para
que sea mas econdémico, eficiente y eficaz.Se espera fortalecer las Embajadas y la red

consular,también los servicios a través de la planificacion de consulados maviles.

Respecto de los programas y servicios de Asistencia y Atencion Consular que ofrece el
MINEX a través de la red consular, estos seran fortalecidos y se pondran en marcha

aquellos que se consideren de beneficio para la comunidad migrante guatemalteca y que

son compromiso del Presidente de la Republica y del Canciller. EI MINEX continuara, a

través de los consulados vy en coordinacion con las autoridades respectivas, brindando la

asistencia a menores que migran sin el acompafamiento de sus padres o un adulto

responsable, velando siempre por el mejor interés del menor.Conociendo la importancia del

servicio a nuestra comunidad, y en consideracion a ello, deberd redisefiarse el servicio de

asistencia y orientacion legal, de tal manera gue sus beneficios se extiendan a més ciudades

en los Estados Unidos de América, y explorar la posibilidad de que dicho beneficio se haga

efectivo también para guatemaltecos en territorio mexicano.

En el caso de la asistencia y proteccion a nuestros connacionales en territorio mexicano, se
retomaran las conversaciones con el Ministerio Pablico, a efecto de considerar la propuesta
de establecer una agregaduria de la fiscalia en la representacion diplomética en México, con
el objetivo de agilizar los mecanismos de asistencia judicial entre los dos paises, en
procesos de persecucion penal que afectan ambos territorios.Se gestionara el apoyo
necesario ante el Ministerio de Cultura y Deportes para realizar actividades para la
comunidad migrante, y también apoyar a las organizaciones guatemaltecas que desarrollan
actividades en este &mbito, haciendo énfasis en el estrechamiento de los lazos entre los
guatemaltecos migrantes en el exterior con sus comunidades de origen, con el aporte
efectivo de las organizaciones de migrantes.Se fortaleceran los canales de comunicacién y

cooperacion con las autoridades competentes de los paises de destino vy transito de los

guatemaltecos migrantes, con el objeto de procurar su bienestar y buen trato, velar por el
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respeto a sus derechos fundamentales y al debido proceso, asegurar una representacion

legal adecuada y justa, asi como el cumplimiento de lo que establecen los instrumentos
internacionales de los cuales Guatemala y los paises donde se encuentren los guatemaltecos
sean signatarios; las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y sobre
Relaciones Consulares, y la Convencion sobre los Derechos de los Trabajadores

Migratorios y sus familiares, por citar algunos.

En materia de derecho laboral, se analizaran los flujos de trabajadores fronterizos al sur de
México, en los estados mexicanos de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo, debido

a las denuncias sobre abusos y violaciones a los derechos de los guatemaltecos trabajadores

migratorios en ese pais. Es imperativo evaluar su situacion, atender sus necesidades y

brindar asistencia y proteccion consular.En el marco de competencia del MINEX, se

fortaleceran las acciones de proteccion de los derechos fundamentales de los trabajadores.
Se desarrollaran acciones para buscar nuevas oportunidades para trabajadores en el exterior
y en otros sectores productivos, prestando especial énfasis en atender la demanda laboral y
priorizando las comunidades de poco desarrollo o en crisis por los efectos de los desastres
naturales o condiciones climatologicas adversas.Para cumplir con este cometido, se
fortalecera la red consular en los paises de destino de los trabajadores migrantes.
Asimismo, se estrechara la comunicacién y coordinacion con las autoridades respectivas de
los paises para asegurar el pleno respeto y apego a la Convencion sobre los Derechos de los

Trabajadores Migratorios y sus familiares.

Se continuara la campafia de informacién preventiva sobre los riesqgos de la migracién

irreqular, especialmente por México hacia los Estados Unidos.Para este objetivo, se

sumaran esfuerzos con todos los actores preocupados por la poblacién migrante en riesgo,
elaborando una estrategia para lograr este cometido. EI MINEX fortalecera la relacién con
la Secretaria Ejecutiva de CONAMIGUA, en aras de aprovechar la institucionalidad en el
tema migratorio, velando porque su desempefio se verifique en estricta observancia a la Ley
y en beneficio de la comunidad guatemalteca migrante y de los extranjeros que han tomado

a Guatemala como pais de transito y destino (Caballeros, 2012).
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Asimismo, el Ministro de Relaciones Exteriores, como Presidente del Consejo Nacional,
considera que es de vital importancia, elevar a consideracion del Honorable Congreso de la
Republica la urgencia de reformar la Ley de CONAMIGUA y sus Reglamentos. Para ello,
reiterard la propuesta de convocar a una mesa de dialogo conformada por las instituciones
que forma el Consejo, la Sociedad Civil, el Grupo Articulador y la Comunidad Migrante
(Caballeros, 2012).

En el Eje sobre Asuntos Consulares y Migratorios se pueden observarlas estrategias
planteadas para mejorar los problemas que conlleva el tema migratorio. Destaca la
especificidad de las estrategias que se plantean, esto demuestra la importancia que le dan al
fendmeno migratorio porque brindan una serie de planes y objetivos los cuales tienen como
meta mejorar la problematica. Otro punto relevante en lo visto en parrafos anteriores es la
creacion de estrategias para el caso de emigrantes hacia territorio mexicano lo cual
demuestra que el Gobierno del partido Patriota efectlia diversas estrategias detalladas para

el fendmeno migratorio.

El apartado del documento,“Evaluacion de la Politica Exterior”, dice:

“Con el proposito de dar certeza al proceso de ejecucién de la Politica Exterior, al
logro de sus objetivos y a su cumplimiento, esta sera evaluada de manera permanente
mediante procesos sistematizados y participativos de acompafiamiento, monitoreo,
evaluacién tanto durante como expos. De dichos procesos se rendiran informes que
contribuyan al proceso de toma de decisiones que afecten positivamente su
cumplimiento ”.(Caballeros, 2012, p.28)

El parrafo anterior muestra la importancia de los informes,ya que son utilizados para tener
un seguimientoen los resultados y acciones obtenidos durante los cuatro afios. Sin embargo,
como se vera mas adelante, algunos informes son inexistentes lo que pone de manifiesto la

falta de continuidad que hubo.

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se observan los objetivos respecto al fendmeno
migratorio de los Lineamientos de la Politica Exteriordel Ministro Rodas y del Marco de

Politica Exterior del Ministro Caballeros:

59



Cuadro 5

Lineamientos y Marco de la Politica Exterior de Haroldo Rodas y Harold

Caballeros
OBJETIVOS
LINEAMIENTOS DE LA 1. Ampliar la asistencia y proteccién a los migrantes
POLITICA EXTERIOR DE guatemaltecos.
GUATEMALA 2. Continuar dandole una identidad conceptual a la
HAROLDO RODAS politica exterior con el compromiso a favor de la
2008-2012 democracia y respeto a los derechos humanos.

3. Fortalecer la institucionalidad de la politica exterior.

MARCO GENERAL DE LA 1. Priorizar la atencion de los temas de agenda de
POLITICA EXTERIOR DE soberania, bajo el irrestricto respeto del Derecho
GUATEMALA Internacional, para garantizar los intereses del Estado,
HAROLD CABALLEROS en especial lo concerniente a temas de seguridad
2012-2016 fronteriza y regional.

2. Potenciar una politica exterior autbnoma y proactiva,
en sus distintos ejes programaticos, con vistas a su
incidencia en la agenda de los grandes desafios del
Estado de Guatemala, a partir del establecimiento de
alianzas, asociaciones y estrategias con el objeto de
alcanzar el beneficio mutuo de Guatemala y sus
diferentes contrapartes.

3. Dotar al migrante de la atencion integral suficiente
para que se pueda realizar como una persona con
dignidad.

4. Fortalecer y modernizar la institucion del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Fuente: Elaboracion propia con base a los Lineamientos de la Politica Exterior de Guatemala y Marco de la
Politica Exterior de Guatemala, periodo2008-2012 y 2012-2016.

Se observa en los Lineamientos del Ministro Rodas que divide sus objetivos estratégicos
sobre migracion de forma mas general a comparacién del Marco del Ministro Caballeros en
el que desarrolla objetivos estratégicos mas especificos. Asimismo, en el Marco del
Ministro Caballeros, se estructura mas a detalle y a profundidad las estrategias planteadas
para mitigar y mejorar el fendbmeno migratorio, al contrario de los Lineamientos del

Ministro Rodas donde plantea planes mas generales y ni siquiera menciona a México.

b) Perfil de los lideres que encabezaron el MINEX
Siguiendo con el lineamiento tedrico de Lasagna, las propiedades-atributos del lider

politico son elementos que permiten conocer el perfil de la persona que en gran medida

toma las decisiones en la politica exterior. Estoayuda a saber el perfil profesional y
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académico de las personas que encabezan la politica exterior en un determinado momento.
De esta forma se tiene otro elemento que ayuda a conocer el impacto que puede llegar a
producir un cambio en el liderazgo central y consecutivamente en sus objetivos y metas
planteadas en la politica exterior. Por la misma razon, los Ministros de Relaciones
Exteriores forman parte fundamental en la comprension de las acciones y estrategias

creadas para la politica exterior de un pais.

En ese sentido, aqui se hard una breve descripcion del perfil profesional y académico de los
Ministros de Relaciones Exteriores que estuvieron durante el periodo 2012-2015 pero
también el perfil del Sefior Haroldo Rodas quien fungié como Ministro de Relaciones
Exteriores durante el periodo 2008-2011. De esta manera se tendrd un indicador que
permita observar las experiencias y conocimientos profesionales y académicos de cada uno.

Para ello se hara una comparacion entre los perfiles de los cuatro Ministros.

Descripcion de las propiedades-atributos de los Cancilleres

Biografia de Haroldo Rodas
Estudio economia en la Universidad de San Carlos de Guatemala (publica) de 1964-1971.

Obtuvo una maestria en Economia Internacional en el Instituto Universitario de Altos
Estudios Internacionales en Ginebra, Suizade 1974 a 1976. Fue representante ante el
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés)
y ante la Comisién de las Comunidades Europeas con sede en Bruselas, Bélgica de 1974 a
1976. Economista Principal y Jefe del Proyecto Plurinacional de Comercio Internacional
para Centroamérica, Panaméa y Republica Dominicana de la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) de 1977 a 1985. Fue Secretario General de la Union de Paises
Exportadores de Banano (UPEB), de 1987 a 1990. Director Regional del Programa de
Apoyo al Desarrollo y a la Integracion de Centroamérica (PRADIC) en Guatemala, de 1992
a1993 en el Banco Interamericano de Desarrollo. Experto Internacional en el Area de
Negociaciones Comerciales Internacionales en Guatemala, de 1993 a 1994 en el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y fue Secretario General en la Secretaria de
Integracion Econdmica Centroamericana de 1995 a 2007.
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Asimismo, diploméatico de carrera con rango de Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario. Ocupd el cargo de Viceministro de Relaciones Exteriores durante la
administracion de Jorge Serrano Elias, del 01 de enero de 1991 al 30 de junio de
1992.Fungié como Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala durante el Gobierno de
Alvaro Colom. Fue el Ginico ministro de dicha administracién que labord todo el periodo de
cuatro afios de Gobierno, del 14 de enero del 2008 al 14 de enero del 2012(MINEX, 2008).

Rinarafia de Harold Cahallaros
I_llvvl T OC T TATUOUTO UUoUITLT U

RealizG sus estudios iniciales en fa ciudad de Guatemala en colegios privados. £5 Abogado
y Notario por la Universidad Francisco Marroquin (privada). Posee una Maestria en
Relaciones Internacionales por la Escuela de Diplomacia FLETCHER de la Universidad de
TUFTS (Universidad privada de Massachusetts). Posee otra Maestria en Negocios por la
Universidad de Miami, Florida (privada). Doctorado en Teologia y un postgrado en
Sociologia por el Centro de Investigaciones y Desarrollo para Asuntos Internacionales
WEATHERHEAD, de la Universidad de Harvard (privada).

Fue fundador en Guatemala de Ministerios El Shaddai, una iglesia evangélica que cuenta en
la ciudad de Guatemala con mas de 12,000 miembros. Forma parte de mas de ochenta
iglesias filiales en varios paises de América y Europa. Es presidente y fundador de
Corporacién de Radios Vision que consta de 25 estaciones de radio a nivel nacional desde
1996. Ha instituido dos fundaciones: FUEDES (Fundacion Educativa El Shaddai), que
cuenta con 19 colegios evangélicos en diferentes partes del pais y Fundacion Manos de
Amor, instituciéon que provee ayuda humanitaria integral, educacién y proyectos de
desarrollo sostenible. EI 23 de marzo de 2006 funda la Universidad San Pablo de

Guatemala en donde fungié como Rector.

En 2007 inicia su carrera politica fundando el partido politico Vision con Valores,

(VIVA)donde funge como Secretario General.El 18 de septiembre de 2011 a través de una

conferencia de prensa, Harold Caballeros hizo publico el apoyo al partido politico

Patriotapara la sequnda vuelta electoral.Recalcando que su apoyo es condicionado a la

ejecucion de planes que compartian similitud entre ambos planes de Gobierno. Fue
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designado como Ministro de Relaciones Exteriores del 14 de enero del 2012 al 14 de enero

del 2013.Ha escrito libros de divulgacién cristiana comoDe victoria en victoria(1999),
editado en Guatemala. En Argentinaha editado: Dios te invita a sofiar(2002); El poder
transformador del evangelio de Jesucristo(2003) y en el 2005 El poder transformador del
avivamiento(lglesia EI Shaddai, 2014).

Biografia de Luis Fernando Carrera
Se licencié en Economia en la Universidad Nacional de Costa Rica (publica) en el afio

1990 y obtuvo una Maestria (Master Philosophy) en Economia y Politica del Desarrollo en
la Universidad de Cambridge, Reino Unido (publica) en 1992. En 1993 y 1994 fue director
de Investigaciones de la oficina regional para América Latina de la Alianza Cooperativa
Internacional (ACI), y consultor en programas de desarrollo rural en El Salvador y
Nicaragua para organizaciones no gubernamentales europeas. A fines de 1994 inicié su

relacion laboral con Naciones Unidas a través del Fondo de Naciones Unidas para la

Infancia (UNICEF), con el que trabajé en diversas capacidades entre 1994 y 2007, llegando

a_ser Representante Adjunto de dicha organizacion en Ecuador, y posteriormente

Representante _en Cabo Verde (Africa Occidental) y Panama. Durante el periodo

comprendido del 2008 a febrero del afio 2010 fue director ejecutivo del Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI). A partir de marzo de 2010 y hasta
diciembre de 2011 fue el director ejecutivo de la Fundacién Soros Guatemala. En el 2012,
fue el titular de la Secretaria de Planificaciobn y Programacion de la Presidencia
(SEGEPLAN).Ocupé el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, del 14

de enero del 2013 al 18 de septiembre del 2014. Es el actual Embajador Extraordinario vy

Plenipotenciario de Guatemala ante la Organizacion de las Naciones Unidas(Wilson
Center, 2015).

Biografia de Carlos Morales
Obtuvo el titulo de licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad San Carlos

de Guatemala (publica), habla espafiol e inglés. Inicio su carrera diplomatica en 1989 como
Segundo Secretario en la Subdireccion para temas de Naciones Unidas, de la Direccion de

Politica Multilateral. En 1991, ascendié a jefe de la oficina para los Asuntos con Belice y
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Honduras, en la Direccion de Integracion. Su primer cargo en el servicio exterior se dio en
1993, cuando fue nombrado Primer Secretario y Consul en la Embajada de Guatemala en
Belice. En el afio 2000regres6 a Guatemala para ocupar el cargo de Director General de la
Cancilleria, en donde dirigio el area administrativa del Ministerio. En el 2003, vuelve al
servicio exterior como Ministro Consejero de la Embajada de Guatemala en Honduras
donde fungié como Encargado de Negocios Ad Hoc.Fue nombrado Director General de
Relaciones Internacionales Bilaterales en 2006, y cuatro afios después, en 2010, fue
ascendido al cargo de Viceministro. En 2011 se convirtio en el Secretario Ejecutivo de la
Comision de Belice en Guatemala. En marzo de 2012, fue nuevamente nombrado como

Viceministro, cargo que ocup0 hasta el 18 de septiembre de 2014 cuando fue designado

Ministro de Relaciones Exteriores. Lleva 25 afios de servicio ininterrumpido en el
MINEX(MINEX, 2015).

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se observan las experiencias profesionales de los

Ministros de Relaciones Exteriores en los tltimos dos periodos presidenciales:

Cuadro 6

Experiencias Profesionales de los Ministros de Relaciones Exteriores
2008-2011 y 2012-2015

EXPERIENCIA PROFESIONAL

HAROLDO | --Diplomatico de carrera con rango de Embajador Extraordinario
RODAS Plenipotenciario.
2008-2011 | --Ocup6 el cargo de Viceministro de Relaciones Exteriores durante

1992.

y

la

administracion de Jorge Serrano Elias, del 01 de enero de 1991 al 30 de junio de
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--Fungié como Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala durante el
Gobierno de Alvaro Colom. Fue el Gnico Ministro de dicha administracion que
labor6 todo el periodo de cuatro afios de Gobierno, del 14 de enero del 2008 al 14
de enero del 2012.

HAROLD --En 2007 inicia su carrera politica fundando el partido VIVA donde funge como
CABALLERQOS | Secretario General.

2012-2013 --EI 18 de septiembre de 2011 hizo publico el apoyo al partido politico Patriota para
la segunda vuelta electoral. Recalcando que su apoyo es condicionado a la ejecucion
de planes que compartian similitud entre ambos planes de Gobierno.

--Fue designado como Ministro de Relaciones Exteriores del 14 de enero 2012 al 14
de enero del 2013.
LUIS --A fines de 1994 inici6 su relacion laboral con Naciones Unidas, a través de
FERNANDO | UNICEF, con el que trabajé en diversas capacidades entre 1994 y 2007, llegando a
CARRERA ser Representante Adjunto de dicha organizacién en Ecuador, y posteriormente
2013-2014 Representante en Cabo Verde (Africa Occidental) y Panama.
--En el 2012 fue el titular de SEGEPLAN.
--Ocup6 el cargo de Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala, bajo la
presidencia de Otto Pérez Molina del 14 de enero del 2013 al 18 de septiembre del
2014.
--Es el actual Embajador Extraordinario y Plenipotenciario de Guatemala ante la
ONU.

CARLOS --Inici6 su carrera diplomatica en 1989 como Segundo Secretario en la Subdireccion

MORALES para temas de Naciones Unidas, de la Direccion de Politica Multilateral.

2014-2015 --En 1991, ascendié a jefe de la oficina para los Asuntos con Belice y Honduras.

--Su primer cargo en el servicio exterior se dio en 1993, cuando fue nombrado
Primer Secretario y Cdnsul en la Embajada de Guatemala en Belice.

--En el afio 2000, ocupd el cargo de Director General de la Cancilleria.

--En el 2003, vuelve al servicio exterior como Ministro Consejero de la Embajada
de Guatemala en Honduras donde fungié como Encargado de Negocios Ad Hoc.
--Fue nombrado Director General de Relaciones Internacionales Bilaterales en
2006, y en 2010, fue ascendido al cargo de Viceministro.

--En 2011 se convirtié en el Secretario Ejecutivo de la Comision de Belice en
Guatemala.

--En marzo de 2012, fue nombrado como Viceministro, cargo que ocup6 hasta el 18
de septiembre de 2014, cuando fue designado Ministro de Relaciones Exteriores.
--Lleva 25 afios de servicio ininterrumpido en el MINEX.

Fuente: Elaboracion propia con base a las biografias de los Ministros Rodas, Caballeros, Carrera'y Morales.

Se puede concluir que el Ministro Rodas tiene experiencia profesional en el &rea

diplomética convirtiéndolo en un diploméatico de carrera, aunque sus estudios estan

enfocados en la economia. Por el contrario, el Ministro Caballeros empezé su experiencia

en el area diplomatica al ser nombrado Ministro del MINEX. Por su parte, el Ministro

Carrera tuvo experiencia laboral en el area internacional antes de llegar a ser Ministro del

MINEX y el Ministro Morales destaca su carrera diplomatica de 25 afos sin interrupcion es

decir, un diplomatico de carrera.
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Consecuentemente, se observa la importancia de conocer las experiencias tanto académicas
como profesionales de los lideres del MINEX porque brindan una idea de los
conocimientos que tienen en el &rea internacional y nacional influyendo asi en la ejecucién

de las metas planteadas.

¢) Cambio de liderazgo en el periodo 2012-2015
Otro elemento tedrico que aporta Lasagna y también Hermann y Holsti es el cambio en la

politica exterior. Dicho cambio se puede manifestar de muchas maneras. Por la misma
razon, Lasagna divide las transformaciones en tres niveles: la reestructuracion, la reformay
el ajuste, las cuales ya han sido desarrolladas en el Capitulo Il. Para la investigacion se

utiliza el nivel de la reestructuracion.

La reestructuracion plantea un cambio en los lineamientos basicos de la politica exterior
efectuados, segiin Hermann y Holsti, por el mismo Gobierno o régimen. A la vez, Lasagna,
propone tres niveles de cambio de régimen: el formal; un proceso profundo pero gradual y
un caracter radical o revolucionario, desarrollados en el Capitulo 1. Para la investigacion se
utiliza el nivel formal ya que implica un cambio en el liderazgo central de politica exterior,
en este caso la mutabilidad de Ministros durante los afios 2012-2015, por parte de la

conduccidn del lider; es decir, el tomador de decisiones (generalmente el Presidente).

Por tanto, partiendo de la idea central de investigacion, en este aparto se buscaplasmar el
cambio de liderazgo existente en el Ministerio de Relaciones Exteriores durante el periodo
2012-2015 y conocer las estrategias y acciones realizadas periédicamente, tanto anual como
cuatrimestral, por cada uno de ellos,asi como del Ministro de Relaciones Exteriores del
Gobierno anterior (sin cambios de liderazgo durante el 2008 al 2011). A la luz de esta
informacién se analizan los resultados obtenidos en materia migratoria con especial
atencion en la emigracion transfronteriza y de transito de guatemaltecos a territorio
mexicano, evaluando el avanceen la proteccion a sus derechos humanos, civiles,

econdmicos y sociales.

Para ello, este apartado se divide en una primera comparacion entre los Planes Operativos

Anuales (POASs), una segunda comparacion entre los Informes de Gestion y Rendicion
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cuatrimestrales asi como de las Memorias de Labores Anuales, una tercera comparacion
entre los Planes Estratégicos en el periodo de Luis Fernando Carrera y una cuarta
comparacion entre los Informes y Memorias de Labores Anuales del Ministro Haroldo
Rodas.

Descripcion de las estrategias anuales por Cancilleres

Plan Operativo Anual 2012 de Harold Caballeros
Seguln lo buscado en la pégina oficial y las instalaciones del MINEX, dicho documentono

existe, lo cual indica que no se respetd el orden institucional ya que es un documento que se
debe realizar para tener una guia de lo que se desea hacer. Con base a ello, en este afio no
hubo una base anual en la cual apoyarse, pudiendo afectar las acciones y resultados
esperados.

Plan Operativo Anual 2013 de Luis Fernando Carrera
En la parte del documento“Diagndstico del Plan Operativo Anual” se sefiala que:

“El desarrollo de la politica exterior y de las acciones que en el marco de ella se llevan
a cabo, requieren de un analisis permanente de coyuntura y prospectivas sobre la
realidad internacional, como también de objetivos concretos y precisos descansados
en una Politica Exterior de largo plazo sustentada en un Plan de Desarrollo Nacional
hoy inexistente.En ese sentido el Ministerio debe mantener una coordinacion interna
constante, con otras entidades publicas y con la sociedad civil organizada, como
elemento indispensable para darle coherencia a la actuacion de pais en el entorno
internacional y para traducir los objetivos internos en la imagen de pais que se desea
proyectar ”. (Carrera, Plan Operativo Anual,2013, p.69)

Destaca la falta de un Plan de Desarrollo Nacional que es parte fundamental de la politica
de un Gobierno, lo que manifiesta la falta de coherencia entre las politicas del régimen. Por
otra parte, es importante mencionar el papel que se le da a la sociedad civil organizada

como parte imprescindible en la persecucion de resultados en el area internacional.

Los Objetivos al 2013 son:

Obijetivo Estratégico Institucional:formular las politicas y la aplicacion del régimen juridico

relativo a las relaciones del Estado deGuatemala con otros Estados y personas e

67



instituciones juridicas de derecho internacional; de la representacion diplomatica del
Estado; de los asuntos diplomaéticos, consulares y de atencion almigrante; y de la

demarcacion y conservacion del limite internacional del territorio nacional.

Objetivo Operativo 1: brindar los servicios de asistencia, atencion y proteccion consular y
de apoyo humanitario a losguatemaltecos en el exterior, y en Guatemala gestion y
seguimiento de los didlogos ynegociaciones internacionales sobre la migracion, trata de

personas y derechos de losmigrantes.

Objetivo Operativo 2: gestionar la politica exterior bilateral, regional y multilateral del
Estado de Guatemala, en elejercicio de la representacion del Gobierno y del Estado, en un
marco de amistady solidaridad, ampliando las alianzas estratégicas y manteniendo una
participacion proactiva yautonoma en organismos y foros internacionales de los cuales es
parte (Carrera, 2013).

En la parte “Indicador de Género” menciona:

“En el &mbito consular, derivado de la atencion, asistencia y proteccion que se le
brinda al guatemalteco que solicita los servicios y que para recibirlos el Unico
requisito es el ser guatemalteco, no se destinan recursos especificos para la atencion
de la mujer y su empoderamiento. Por el momento es dificil destinar recursos
especificos en beneficio de la mujer migrante.Sin embargo, el registro del dato se
hace por sexo ”. (Carrera, 2013, p. 71)

Se evidencia la debilidad institucional en la que se encuentran en el afio 2013 para el
beneficio de la mujer migrante, grupo vulnerable que necesitaria mas atencion por parte de
las instituciones encargadas. En el afio 2013 se acepta que aun no se tienen las
herramientas necesarias para tener control de uno de los grupos mas endebles en el
fendmeno migratorio, siendo Guatemala uno de los paises mas afectados por dicha

problematica.

En “Justificacion de Apertura de Embajadas y Consuladosdel MINEX” dice:
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“El Estado de Guatemala, en la busqueda de garantizar los derechos humanos de los
guatemaltecos en el exterior, ha suscrito acuerdos bilaterales y multilaterales para
proteger a sus connacionales, pero el crecimiento y concentracion de la poblacion
migrante, principalmente en ciudades de Estados Unidos, Espafia y Canadd y en las
ciudades de transito del territorio mexicano, exigen el establecimiento inaplazable de
Oficinas Consulares para atender tanto a la poblacién guatemalteca radicada en esos
paises, como también las demandas de los connacionales en transito por México, via
terrestre, poblacion que se han incrementado en los dltimos afios al igual que su
vulnerabilidad ante el riesgo que representa la delincuencia organizada,
convirtiéndose en victimas de la misma. La ampliaciéon de la red consular se
concentra en los paises de Norteamérica.En México la necesidad actual se presenta
en los Estados de Nuevo Léon y Chihuahua porgue son estados cercanos al rio Bravo
ruta de transito hacia Estados Unidos y en la que en los dltimos afios la
vulnerabilidad del guatemalteco ante la delincuencia organizada, lo ha convertido en
victima de sus actos ”. (Carrera, 2013, p. 74-76)

Destaca lo dicho acerca del respeto a los derechos humanos de los guatemaltecos
migrantes, especialmente en México quienes son personas que se les han violado sus
derechos humanos. Es importante mencionar el enfoque que le dan a México como pais de
destino y transito, lo cual manifiesta la importancia de dicho pais al Gobierno del partido
politico Patriota. A la vez, la urgencia por establecer Oficinas Consulares en México, pero

como se vera més adelante, esto no se logro.

Plan Operativo Anual 2014 de Luis Fernando Carrera
En la “Presentacion” menciona:

“En el presente Plan se pretende visibilizar todas aquellas intervenciones que el
Ministerio de Relaciones Exteriores tiene contempladas realizar para el ejercicio
fiscal 2014, con el fin primordial de aportar al posicionamiento del pais dentro del
concierto de las naciones ”.(Carrera, Plan Operativo Anual,2014, p. 3)

Esto demuestra la importancia de los POAs ya que son la base para las acciones anuales
del MINEX. Del 2013 al 2014 existe una continuacion entre POAs del Ministro Carrera,
cuestion que no ocurrié en el 2012 con el Ministro Caballeros, lo cual influyé en las

acciones de politica exterior que se plantean anualmente.

Los Objetivos al 2014 son:
Obijetivo Estratégico Institucional:formular las politicas y la aplicacion del régimen juridico

relativo a las relaciones del Estado deGuatemala con otros Estados y personas

institucionales juridicas de derecho internacional; de larepresentacién diplomatica del
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Estado; de los asuntos diplomaticos consulares y de atencion alos migrantes; y la

demarcacion y conservacion del limite internacional.

Objetivo Operativol: brindar los servicios de asistencia, atencion y proteccion consular y
de apoyo humanitario a losguatemaltecos en el exterior y en Guatemala la gestion y
seguimiento de los didlogos ynegociaciones internacionales sobre la migracion, trata de
personas y derechos de los migrantes.

Objetivo Operativo 2: gestionar la politica exterior bilateral, regional y multilateral del
Estado de Guatemala, en elejercicio de la representacion del Gobierno y del Estado, en un
marco de amistad, cooperacién ysolidaridad, ampliando las alianzas estratégicas y
manteniendo una participacion proactiva yautdnoma en organismos y foros internacionales

de los cuales es parte.

Objetivo Operativo 3: mantener la demarcacién de los limites terrestres, fluviales y
lacustres internacionales delterritorio sobre el cual el Estado de Guatemala ejerce plena

soberania y dominio (Carrera, 2014).

En “Pactos de Gobierno”dice que para beneficiar a Guatemala y de cara al posicionamiento
en la politica internacional,el MINEX continda realizando las siguientes intervenciones
paraapoyar a las instituciones responsables de ejecutar las acciones directas de los Pactos.

Referente ala investigacion se centra en:

Pacto por la Sequridad, la Justicia y la Paz

Se desarrollan gestiones politico-diplométicas de apoyo para los esfuerzos nacionales
einternacionales a favor de la seguridad y el bienestar de la poblacion guatemalteca en el

exterior,integradas en el Programa de Servicios Consulares, cuyos prop0sitos son:

- Brindar servicios consulares de atencidn y asistencia migratoria para la poblacion
guatemalteca, reduciendo su vulnerabilidad en el exterior.
- Velar por el cumplimiento de la Ley de Migracién y las referentes al tema de las

adopciones.

70



- Participacion, representacion y acompafiamiento en los eventos internacionales y
mesas de trabajo sobre derechos humanos, migracion, migracion laboral, derechos
de los migrantes, nifiez migrante no acompafada, migrantes vulnerables, refugiados,
reformas migratorias, trafico ilicito de personas, trata de personas y en temas de
seguridad, asi como replicar a través de las misiones diplomaticas y consulares las

alertas Alba-Kenneth.

En “Temas Transversales-Indicador de Género”’menciona;:

“En el ambito consular se proporcionan los servicios de atencion, asistencia y
proteccion consular a la poblacion guatemalteca en el exterior, y para recibir estos
servicios el unico requisito es ser guatemalteco. Actualmente se esta trabajando en la
generacion de datos estadisticos en coordinacion con la Direccién General de
Asuntos Consulares y Migratorios (DIGRACOM) para hacer la desagregacion de los
servicios prestados por género, edad y etnia ”.(Carrera, 2014, p. 13)

Esto indica que para el afio 2014 se avanzd en el sistema de generacion de datos
estadisticos de los migrantes, sin embargo es alarmante conocer que aun en el 2014 no
exista una plataforma en la cual la poblacion guatemalteca pueda ingresar y observar datos
estadisticos de las personas migrantes, tanto por género, edad, destino, etc., siendo uno de

los fendmenos que mas afecta al pais.

En “Reformas Migratorias”expresa que:

“Requiere el fortalecimiento de la red consular y la comunicacion interna entre autoridades
de Cancilleriay los funcionarios acreditados en los paises de Estados Unidos, México
y Canada. En ese contexto, Estados Unidos manifiesta que ante las reformas al
sistema migratorio de los Estados Unidos de América gue contempla la militarizacién
de més de 3 mil kilémetros de frontera con los Estados Unidos Mexicanos y el
endurecimiento de acciones de control en la misma, es necesario ampliar la
proteccién consular en la frontera sur de ese pais, de tal forma que pueda velarse por
el respeto a los derechos humanos y la vida de los guatemaltecos ”.(Carrera, 2014, p.
15-16)

Se manifiesta la necesidad de mejorar la red consular en paises como Estados Unidos y
México. Se observa como el tema migratorio ya no es un fendmeno bilateral, en este caso
Guatemala-México, sino un tema regional en el que Estados Unidos esté involucrado, por

lo cual es necesario crear estrategias conjuntas entre los paises. Una vez mas, se muestra
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que el tema migratorio es parte fundamental en la politica exterior del periodo 2012-2015,

especialmente los derechos humanos de los mismos.

Dicho esto, en “ldentificacion y Priorizacion del Problema o Condicion de Interés respecto

a la Migracién guatemalteca” menciona:

“El Gobierno de Guatemala tiene como prioridad la proteccién de los derechos
humanos de los guatemaltecos en el exterior ”.(Carrera, 2014, p. 17)

En ese sentido, se evidencia la relevancia del fendmeno migratorio, como uno de los temas

mas desarrollados en la politica exterior del Gobierno del partido politico Patriota.

“Respecto a la migracién irregular de guatemaltecos hacia Estados Unidos de
América, hace obligatorio el paso por los Estados Unidos Mexicanos, caracterizado
por ser un pais de transito. Sin embargo, hasta la fecha es en este pais donde se
registra el mayor nimero de menores no acompafiados y guatemaltecos detenidos,
declarados desaparecidos y en situacion de vulnerabilidad.En la actualidad el
Consulado General de Tijuana se hace insuficiente para cubrir la circunscripcion
asignada a ocho estados que limitan con Estados Unidos (Chihuahua, Baja California
Norte y Sur, Sonora, Coahuila, Tamaulipas, Durango y Sinaloa), abarcando una
extension de 985,991 kilometros cuadrados que corresponde al 50.19% del total del
territorio mexicano; razén por la cual la apertura de méas oficinas es imperante.L.a
demanda de asistencia y atencion consular y migratoria se ha incrementado, y esta
situacion obliga al Ministerio de Relaciones Exteriores a fortalecer la capacidad para
atender y procurar el respeto de los derechos humanos de los guatemaltecos, quienes
son asistidos personalmente sobre su situacion migratoria; ademas de velarse por el
debido cumplimiento en los procesos penales y realizar una pronta y responsable
identificacion de restos humanos en las distintas morgues del pais mexicano. De esa
cuenta se prioriza la apertura de consulados en estos paises, con el objetivo de dar
respuesta a la problemética de los migrantes guatemaltecos ”.(Carrera, 2014, p. 17)

Una vez mas se manifiesta la importancia que tiene México en la emigracion
deguatemaltecos ya que, como se evidencia en el POA de Carrera, es donde se registra el
mayor indice de nifios no acompafados, uno de los grupos vulnerables. A la vez, expresa
que aun en el 2014 no se tienen las suficientes oficinas para atender dicha problematica lo

cual repercute en la proteccion a sus derechos humanos.

Plan Operativo Anual 2015 de Carlos Morales
Se presenta el Plan Operativo Anual 2015, mismo que enmarca las acciones a

desarrollarsepara el ejercicio fiscal.
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Los Objetivos al 2015 son:

Objetivo Estratégico:aplicar las politicas en el &mbito de las relaciones internacionales del

Estado deGuatemala con otros Estados, los servicios consulares y migratorios, y la
demarcacidn yconservacion de los limites internacionales del territorio nacional.

Objetivo Institucional:posicionar las relaciones internacionales del Estado de Guatemala

por medio delfortalecimiento de la representacion diplomatica y consular.

Objetivo Operativo 1: ampliar la cobertura de los servicios de asistencia, atencion,
proteccion consular y deapoyo humanitario a los guatemaltecos en el exterior y en
Guatemala; de tal forma que segarantice el respeto de sus derechos y el goce de sus

libertades.

Objetivo Operativo 2: gestionar la politica exterior del Estado de Guatemala bajo un
marco de amistad ysolidaridad; para ampliar las alianzas estratégicas y mantener una
participacion proactivacon los Estados, Organismos y foros internacionales de los cuales
Guatemala es parte.

Objetivo Operativo 3: impulsar y coordinar los procesos de promocién para la integracion
econdémica, lainversion, el turismo y el comercio exterior, en el marco de la Politica

Exterior del Estadode Guatemala.

Objetivo Operativo 4: gestionar y coordinar en el marco de la Politica Cultural la
promocion del intercambioacadémico y cultural en el exterior (Morales, Plan Operativo
Anual, 2015).

En “Apertura de Consulados y Embajadas” menciona que:

“Se _ha proyectado el establecimiento de cuatro oficinas consulares en los Estados
Unidos Mexicanos para asistir, atender y proteger a los guatemaltecos que transitan
por ese pais y a los 104,934 trabajadores temporales que contribuyen al desarrollo
agricola mexicano.Asi también, por medio de los consulados y en coordinacién con
las autoridades respectivas, se continuara proporcionando la asistencia a los menores
gue migran sin el acompafiamiento de sus padres, velando por su seguridad y
bienestar ”. (Morales, 2015, p. 8-9)

Se evidencian las estrategias implementadas por el Ministro Morales para el beneficio de
los emigrantes en México. Es importante destacar que los emigrantes en México son parte

fundamental en la politica exterior del Gobierno del partido politica Patriota ya que, como
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se ha demostrado en parrafos anteriores, desarrollan estrategias para los emigrantes tanto

temporales como de transito en Mexico.

En las acciones contempladas en los programas del Plan Operativo Anual manifiesta que el

Ministerio de Relaciones Exteriores realizard gestiones politico-diplométicas de apoyo a

losesfuerzos nacionales e internacionales que garanticen la seguridad y el bienestar de la

poblaciénguatemalteca en Guatemala y el exterior, las cuales se integran en el Programa de

ServiciosConsulares y de Atencion al Migrante, cuyos propositos son:

- Brindar servicios consulares de atencion Yy asistencia migratoria para la

poblacionguatemalteca reduciendo su vulnerabilidad en el exterior.

- Participacion, representacion y acompafiamiento en los eventos internacionales y

mesasde trabajo sobre derechos humanos, migracion, migracion laboral, derechos

de losmigrantes, nifiez migrante no acompafiada, migrante vulnerable, refugiados,

reformasmigratorias, tréafico ilicito de personas, trata de personas y en temas de

seguridad.Asimismo, replicar a través de las misiones diplomaticas y consulares las
alertas Alba-Kenneth (Morales, 2015).

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se observan los objetivos referentes a la migracion

plasmados en los POAsde cada uno de los Ministros:

Cuadro 7

Planes Operativos Anuales por Ministros

2012-2015

PLAN OPERATIVO ANUAL
HAROLD CABALLERQOS
2012

OBJETIVOS

Con base a lo buscado en la pagina oficial e instalaciones del
MINEX, dicho documento no existe.

PLAN OPERATIVO ANUAL
LUIS FERNANDO CARRERA
2013

Objetivo Estratégico Institucional: formular las politicas y la
aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del
Estado de Guatemala con otros Estados y personas e
instituciones juridicas de derecho internacional; de la
representacion diplomatica del Estado; de los asuntos
diplométicos, consulares y de atencion al migrante; y de la
demarcacion y conservacion del limite internacional del
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territorio nacional.

Objetivo Operativo 1: brindar los servicios de asistencia,
atencion y proteccion consular y de apoyo humanitario a los
guatemaltecos en el exterior y en Guatemala seguimiento de
los didlogos y negociaciones internacionales sobre la
migracién, trata de personas y derechos de los migrantes.

--El' Ministerio debe mantener una coordinacion interna
constante, con otras entidades publicas y con la sociedad civil
organizada, como elemento indispensable para darle
coherencia a la actuacion de pais en el entorno internacional.
--En las ciudades de transito del territorio mexicano, urge el
establecimiento inaplazable de Oficinas Consulares para
atender a la poblacién guatemalteca radicada alli.

PLAN OPERATIVO ANUAL
2014

Objetivo Estratégico Institucional:formular las politicas y la
aplicacién del régimen juridico relativo a las relaciones del
Estado deGuatemala con otros Estados y personas
institucionales juridicas de derecho internacional; de
larepresentacion diplomatica del Estado; de los asuntos
diplomaticos consulares y de atencién alos migrantes; y la
demarcacidn y conservacion del limite internacional.

Objetivo Operativo 1: brindar los servicios de asistencia,
atencion y proteccion consular y de apoyo humanitario a
losguatemaltecos en el exterior y en Guatemala el seguimiento
de los dialogos ynegociaciones internacionales sobre la
migracion, trata de personas y derechos de los migrantes.

--Es necesario ampliar la proteccion consular en la frontera sur
de México, de tal forma que pueda velarse por el respeto a los
derechos humanos y la vida de los guatemaltecos.

PLAN OPERATIVO ANUAL
CARLOS MORALES
2015

Obijetivo Estratégico:aplicar las politicas en el ambito de las
relaciones internacionales del Estado deGuatemala con otros
Estados, los servicios consulares y migratorios, y la
demarcacion yconservacion de los limites internacionales del
territorio nacional.

Obijetivo Institucional:posicionar las relaciones internacionales
del Estado de Guatemala por medio delfortalecimiento de la
representacion diplomatica y consular.

Objetivo Operativo 1: ampliar la cobertura de los servicios
de asistencia, atencion, proteccion consular y de apoyo
humanitario a los guatemaltecos en el exterior y en
Guatemala; de tal forma que se garantice el respeto de sus
derechos y el goce de sus libertades.

--Se ha proyectado el establecimiento de cuatro oficinas
consulares en México para asistir, atender y proteger a los
guatemaltecos que transitan por ese pais y a los 104,934
trabajadores temporales que contribuyen al desarrollo agricola
mexicano.

Fuente: Elaboracion propia con base a los POAs afio 2012, 2013, 2014 y 2015 del MINEX.
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Se observa que el POA 2012 de Caballeros es inexistente, lo que demuestra debilidad
institucional ya que no existe un plan anual en el cual apoyarse para realizar las acciones de
politica exterior, afectando asi los resultados y beneficio al pais. EI POA 2013 y 2014 de
Carrera son similares lo cual muestra una continuidad en la administracion. Y el POA 2015
de Morales tiene objetivos que béasicamente buscan lo mismo empero,demuestran la
importancia del tema migratorio hacia México ya que implementan estrategias mas
detalladas para combatir dicho fendémeno. Cabe mencionar que, en el 2013 destaca la
importancia de la sociedad civil para el logro de la politica exterior, a la vez, la inexistencia
de un registro de emigrantes guatemaltecos que contemple el sexo, edad, etc., cuestion que
continda en el 2014. Asimismo, la apertura de consulados en México es un tema pendiente
cada afo.

Resultados de las acciones cuatrimestrales de los Cancilleres en Informe I, 11 y 111 y Resultados
de las acciones anuales de los Cancilleres en Memoria de Labores

Logros del MINEX Primer Semestre 2012 de Harold Caballeros
Como se puede observar, el primer documento presentado por el Ministro Caballeros

abarca un periodo de seis meses, no cuatro como los deméas. Esto sera discutido méas

adelante.

En los “Objetivos de la Politica Exterior” destacan, en funcion de la investigacion:
propiciar una atencion integral a los migrantes guatemaltecos en el exterior, asi como
impulsar medidas que dignifiquen el fendmeno migratorio internacional para humanizarlo y
promover acciones tendientes a una mejora en su calidad y condicion de la persona humana

(Caballeros, Logros del Ministerio de Relaciones Exteriores Primer Semestre 2012, 2012).
En la “Politica Consular y Migratoria” menciona:

“En la promocion de los derechos de los migrantes se pondra especial énfasis en la
observancia de los compromisos internacionales en la materia, incluyendo la
gjecucion de acciones en el ambito nacional asi como en la defensa de los migrantes
que radica en los Estados Unidos y Canada, o que radiguen o transiten por México .
(Caballeros, 2012, p. 16)

Esto demuestra que la migracién hacia y por México esta presente en las acciones que se
desean hacer. A continuacion se plasmaran los “Logros en Asuntos Consulares y

Migratorios” alcanzados en el afio 2012:
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Se capacitd a personal del Ministerio en el “Taller para el Fortalecimiento de las
Capacidades de las Autoridades Consulares en la Proteccién de los Derechos
Laborales de las Personas Migrantes Trabajadoras”.

El MINEX logré incorporarse en la Coalicion Regional contra la Trata de Personas,
en el marco de la Conferencia Regional para migrantes.

En el cumplimiento del Protocolo Interinstitucional para la Repatriacién de
Victimas de Trata de Personas, Nifios, Nifias, Adolescentes y Adultos, se logr6
repatriar a nueve personas que fueron victimas de trata de personas, cinco de
nacionalidad guatemalteca.

El MINEX apoya los proyectos liderados por la Primera Dama de la Nacion,
particularmente el proyecto que fortalecera los sistemas de proteccion consular y
repatriacion, ademas de construir mecanismos de reintegracion y prevencion de la
migracion irregular; y el “Foro de Primeras Damas de America Central, Panama,
Republica Dominicana y México, para la proteccion, atencién y asistencia de la
nifiez migrantes” que tendra lugar en el mes de noviembre de 2012, en Guatemala.
El MINEX participé en la VII Conferencia Regional de Migracion y participa en el
mecanismo regional acordado para la implementacion efectiva del Protocolo de las
Naciones Unidas para Prevenir, Suprimir y Castigar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, y el Protocolo contra el Tréfico llicito de Migrantes
por Tierra, Mar y Aire.

Se ha propiciado una politica publica para la atencion a los migrantes guatemaltecos
en la que da la participacion en el dialogo y mecanismos de consultas permanentes
con aquellos actores que inciden en el tema consular migratorio como lo son
sociedad civil, CONAMIGUA, comunidad migrante e instituciones de Gobierno.

Se logré que el Centro de Investigacion y Docencia Econémica de México (CIDE)
y la Alianza CAMMINA, realizaran en Guatemala el taller “Fortalecimiento de
capacidades para Cancillerias Centroamericanas en materia de proteccion de
derechos humanos de las personas migrantes”, mediante el cual se capacito a 40
funcionarios publicos, privados, de la sociedad civil y académicos vinculados con la

tematica migratoria.
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- Las oficinas consulares guatemaltecas brindan atencion, asistencia y proteccion
consular a los guatemaltecos que seran deportados. A junio de 2012, han sido
deportados 20,000 guatemaltecos aproximadamente via terrestre desde México.

- Se ha apoyado en sufragar los gastos total o parcialmente del traslado de los
guatemaltecos que fallecen o que se encuentran en estado de vulnerabilidad en el
exterior, principalmente en los Estados Unidos de América y de los Estados Unidos
Mexicanos. A junio de 2012 han sido beneficiados 49 familiares de guatemaltecos
fallecidos en el exterior.

- De enero a abril de 2012, se contdé con el Programa de asesoria legal

denominado‘“Justicia Global”, el cual asistid a 5,142 guatemaltecos, segun informes

estadisticos presentados al MINEX.

- De abril a junio, se ha ofrecido a los guatemaltecos el servicio de asistencia y
orientacion legal, con el apoyo gratuito de abogados, sociedad civil, entre otros. Se
desean extender estos beneficios a mas ciudades en los Estados Unidos e inclusive
Mexico (Caballeros, 2012).

Se puede observar que, si bien los resultados obtenidos en los primeros meses del afio 2012
son importantes, no hubo avances concretos con los migrantes en México, mas alla de
Foros y Talleres que ayudaron a capacitar al personal de las oficinas. Se tiene que tomar en
cuenta que este es un Informe que abarca seis meses, no cuatro como los otros Informes.
Por otra parte, destaca el rol que le dan a la sociedad civil como agentes de cambio en la
problematica migratoria.

I Informe de Gestion y Rendicién de enero-abril 2013 de Luis Fernando Carrera
Segun lo buscado en la pagina oficial y las instalaciones del MINEX, no existe dicho

documento.Esto demuestra que no se llevd a cabo, lo cual estaria indicando que no se
respeto el orden institucional ya que es un documento que se debe realizar para tener un
orden y plasmar lo que se hace durante los primeros cuatro meses del afio. Con base a ello,
en el 2013 no hubo documento en el cual se observaran los resultados y logros obtenidos

durante este periodo de tiempo. Cabe mencionar que este es el primer Informe que se debio

haber realizado después del primer cambio de Ministros que se da entre Caballeros y

Carrera.
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I Informe de Gestidn y Rendicion de enero-abril 2014 de Luis Fernando Carrera
En “Migrantes guatemaltecos en el exterior con servicios de asistencia y atencion consular”

destacan los siguientes logros:

Se brindd la atencion y el apoyo por parte de la Direccién General de Asuntos
Consulares y Migratorios con la repatriacion de guatemaltecos ensituacion de
vulnerabilidad.

Participacion y representacion en los eventos internacionales sobre la migracion,
derechos de los migrantes y trata de personas. Destaca la Reunion del Grupo de
Alto Nivel de Seguridad Guatemala-México (GANSEG). Estudio, andlisis y
emision de recomendaciones al proyecto deProtocolo para la Prevencion y Alerta
Temprana de Incidentes Fronterizos, desarrollado en el marco de GANSEG; mesa
redonda sobre las necesidades de proteccion internacional de menores no
acompafados procedentes de América Central y México; exploracion de las causas
fundamentales de los desplazamientos desde la perspectiva de los propios nifios,
nifias y adolescentes; establecimiento de esfuerzos para atender las necesidades de
proteccion de la nifiez desplazada desde México, El Salvador, Guatemala
yHonduras, tanto a nivel regional como nacional; firma de Declaracion Conjunta
por las méaximas autoridades de lospaises participantes al Congreso Regional y
Reunién con Ministros de Trabajo y Previsidn Social sobre trabajadores temporales
a Meéxico, en donde se discuti6 el Memorandum de Entendimiento entre la
Republica de Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos para la Regularizacion de
las trabajadoras y trabajadores migrantes temporales a México y reunién con
representantes de Organismos Regionales del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y la Organizacion Internacional para las Migraciones.

El Canciller de Guatemala sostuvo una reunion bilateral con el Canciller de México,
en la que revisaron el grado decumplimiento de los mandatos y acuerdos.

La XI Reunion de la Comision Binacional Guatemala-México para revisar los
avances en temas de migracioén, seguridad publica, terrorismo, cooperacién juridica,

aduanas y prevencion del delito.
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- Reunion Vice Cancilleres Guatemala-México, la cual tuvo por objetivo retomar los
temas de la agenda bilateral, tales como asuntos energéticos, fronterizos e
infraestructura fronteriza.

- En la Embajada de Guatemala en México destaca la participacion del Sefior Jorge
Alberto Figueroa Salguero, Ministro Consejero y Sefior Walther Noack, Primer
Secretario y Cénsul en la reunién, a solicitud de la Comision Nacional de Derechos
Humanos de México, referente al caso de los migrantes asesinados en San Fernando
Tamaulipas en el afio 2010(Carrera, | Informe de Gestion y Rendicion enero-abril
2014, 2014).

Se puede decir que en el afio 2014 si hubo méas avances con México donde destacan las
reuniones como GANSEG, la Comisién Binacional, reuniones entre Cancilleres y Vice
Cancilleres para hablar temas sobre fronteras, respeto a los derechos humanos de
trabajadores temporales y estacionales, etc. Asimismo, parece interesante que retomen un
tema que ocurrid en el afio 2010, la muerte de migrantes guatemaltecos en Tamaulipas, ya

que demuestra que un evento de crisis tiene influencia en la politica exterior del pais.

I Informe de Gestion y Rendicion de enero-abril 2015 de Carlos Morales
Segun lo buscado en las instalaciones y péagina oficial del MINEX, no existe dicho

documento. Esto quiere decir que no se llevd a cabo, lo cual estaria indicando que no se
respetd el orden institucional ya que es un documento que se debe realizar para tener un
orden y plasmar lo que se hace durante los primeros cuatro meses del afio. Con base a ello,
en el afio 2015 no hubo documento en el cual se observaran los resultados y logros

obtenidos durante este periodo de tiempo.

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se plasman los resultados obtenidos en materia

migratoria de enero a abril, por cada uno de los Ministros:

Cuadro 8

I Informes periddicos en materia migratoriapor Ministros
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2012-2015

LOGROS
PRIMER
SEMESTRE

HAROLD
CABALLEROS
2012

RESULTADOS

--Diagnostico y recomendaciones para el mejoramiento de los puertos
fronterizos entre Guatemala y México, como producto del recorrido fronterizo
binacional de multiples instituciones.

--Se ha propiciado una politica publica para la atencién a los migrantes
guatemaltecos en la que da la participacion en el didlogo y mecanismos de
consultas permanentes con aquellos actores que inciden en el tema consular
migratorio como lo son la sociedad civil, CONAMIGUA, comunidad migrante
e Instituciones de Gobierno y Congreso de la Republica.

--Se logr6 que elCIDE vy la Alianza CAMMINA, realizaran en Guatemala el
taller “Fortalecimiento de capacidades para Cancillerias Centroamericanas en
materia de proteccion de derechos humanos de las personas migrantes”,
mediante el cual se capacitdé a 40 funcionarios publicos, privados, de la
sociedad civil y académicos vinculados con la temética migratoria.

--Las oficinas consulares guatemaltecas brindan atencion, asistencia y
proteccién consular a los guatemaltecos que seran deportados. A junio de
2012, han sido deportados 20,000 guatemaltecos aproximadamente via
terrestre desde México.

--Se ha apoyado en sufragar los gastos total o parcialmente del traslado de los
guatemaltecos que fallecen o que se encuentran en estado de vulnerabilidad en
el exterior, principalmente en los Estados Unidos de América y de los Estados
Unidos Mexicanos. A junio de 2012 han sido beneficiados 49 familiares de
guatemaltecos fallecidos en el exterior.

--De abril a junio, se ha ofrecido a los guatemaltecos, el servicio de asistencia
y orientacién legal, con el apoyo gratuito de abogados, sociedad civil, entre
otros. Se desean extender estos beneficios a mas ciudades en los Estados
Unidos e inclusive México.

| INFORME DE
GESTION Y
RENDICION
ENERO-ABRIL
LUIS
FERNANDO
CARRERA
2013

--Segun lo buscado en la pagina oficial e instalaciones del MINEX, no existe
dicho documento.

I INFORME DE
GESTION Y
RENDICION

ENERO-ABRIL

2014

--Participacion y representacién en los eventos internacionales sobre la
migracion, derechos de los migrantes y trata de personas. Entre ellos destaca la
Reunion del GANSEG.

--Estudio, analisis y emision de recomendaciones al proyecto deProtocolo para
la Prevencion y Alerta Temprana de Incidentes Fronterizos, desarrollado en el
marco de GANSEG; mesa redonda sobre las necesidades de proteccién
internacional de menores no acompafiados procedentes de América Central y
México; exploracion de las causas fundamentales de los desplazamientos
desde la perspectiva de los propios nifios, nifias y adolescentes;
establecimiento de esfuerzos para atender las necesidades de proteccion de la
nifiez desplazada desde México, El Salvador, Guatemala yHonduras, tanto a
nivel regional como nacional; firma de Declaracion Conjunta por las maximas
autoridades de lospaises participantes al Congreso Regional y Reunién con
Ministros de Trabajo y Prevision Social sobre trabajadores temporales a
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México, en donde se discuti6 el Memorandum de Entendimiento entre la
Replblica de Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos para la
Regularizacion de las trabajadoras y trabajadores migrantes temporales a
México y reunion con representantes de ACNUR y OIM.

--El Canciller de Guatemala, sostuvo una reunion bilateral con el Canciller de
México, en la que revisaron el grado de cumplimiento de los mandatos y
acuerdos.

--La X1 Reunién de la Comisién Binacional Guatemala-México para revisar
los avances en temas de migracion, seguridad publica, terrorismo, cooperacién
juridica, aduanas y prevencion del delito.

--Reunién Vice Cancilleres Guatemala-México, la cual tuvo por objetivo
retomar los temas de la agenda bilateral Guatemala-México, tales como
asuntos energéticos, fronterizos e infraestructura fronteriza.

--Entre la Embajada de Guatemala en México destaca la participacion del
Sefior Jorge Alberto Figueroa Salguero, Ministro Consejero y Sefior Walther
Noack, Primer Secretario y Consul en la reunién, a solicitud de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos de México, referente al caso de los migrantes
asesinados en San Fernando Tamaulipas en el afio 2010.

| INFORME DE | --Segun lo buscado en las instalaciones y pagina oficial del MINEX, no existe
GESTION Y | dicho documento.

RENDICION
ENERO-ABRIL
CARLOS
MORALES
2015

Fuente: Elaboracién propia con base a los | Informes afio 2012, 2013, 2014 y 2015 del MINEX.

El I Informe de Caballeros 2012 demuestra que hubo pocas actividades en comparacion con
los otros informes, tomando en cuenta que es un documento que abarca seis meses y no
cuatro. El I Informe de Carrera del 2013 es inexistente, primer Informe que debio realizar
en su gestion.El Informe del 2014 es bastanteamplio en términos de resultados, aunque
como se verd mas adelante, no son los esperados, y el Informe 2015 de Morales, al
momento de consultar en las instalaciones y pagina del MINEX, se dijo que no estaba.

Il Informe de Gestion y Rendicion de julio-diciembre 2012 de Harold Caballeros
Segun lo buscado en la pagina oficial e instalaciones del MINEX, no existe dicho

documento.Esto significa que no se llevo a cabo, lo cual estaria indicando que no se respeto
el orden institucional ya que es un documento que se debe realizar para tener un orden y
plasmar lo que se hace durante los siguientes meses. Con base a ello, en el afio 2012 no
hubodocumento en el cual se observaran los resultados y logros obtenidos durante este

periodo de tiempo. En el afio 2012, solamente se puede observar el documento que abarca
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los logros y resultados de los primeros seis meses del afio lo que genera un vacio en el

seguimiento que debe existir.

Il Informe de Gestion y Rendicion de mayo-agosto 2013 de Luis Fernando Carrera
Segun lo buscado en la pagina oficial e instalaciones del MINEX, no existe dicho

documento. Esto significa que no se llevd a cabo, lo cual indica que no se respeto el orden
institucional ya que es un documento que se debe realizar para tener un orden y plasmar lo
que se hace durante los meses de mayo a agosto. Con base a ello, en el afio 2014 no hubo
un documento en el cual se observaran los resultados y logros obtenidos durante este
periodo de tiempo dejando un vacio en el seguimiento de las acciones del MINEX. Cabe
mencionar que es el segundo documento que el Ministro Carrera debi0 realizar despues del
primer cambio de Ministros entre Caballeros y él.

Il Informe de Gestion y Rendicidon de mayo-agosto 2014 de Luis Fernando Carrera
En la “Presentacion” expresa:

“En_sequimiento al Plan Operativo Anual 2014 del Ministerio de Relaciones
Exteriores, se presenta el Il Informe de Gestion Cuatrimestral, que registra la
ejecucion de las metas fisicas para el 2do. Cuatrimestre (mayo-agosto) del presente
ejercicio fiscal.El informe cuatrimestral proporciona una sintesis sobre los servicios
consulares (atencion, asistencia y proteccion consular) brindados a la poblacién
guatemalteca en el exterior y en Guatemala, y las gestiones politico-diplomaticas
realizadas por las Direcciones Generales en coordinacién con las Embajadas y
Misiones del Ministerio en el exterior”. (Carrera, Il Informe de Gestion y Rendicion
mayo-agosto 2014, 2014, p. 3)

Este parrafo evidencia la importancia de los Informes cuatrimestrales porque plasman los
resultados obtenidos en su gestion tomando en cuenta el POA del afio correspondiente.
Esto demuestra el vacio que se da cuando no realizan los Informes y POAS, ya que estos
documentos son la base para que el MINEX realice sus actividades y exista un orden y

continuidad institucional.

En “Programa de Servicios de Politica Exterior’se presentan los avances de las gestiones

realizadas en el marco de la Direccidn General de Relaciones Internacionales Bilaterales.

Asuntos Bilaterales-América del Norte

- En el marco del Pacto por la Seguridad, Justicia y Paz, la Embajada de Guatemala

en los Estados Unidos apoy6 a la Direccion General de Relaciones Internacionales
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Bilaterales en las coordinaciones institucionales para la reunion de trabajo del
Presidente de la Republica de Guatemala con el Presidente de los Estados Unidos,

en la cual se resaltd la importancia de una coordinacién regional efectiva frente a la

crisis de la migracion de niflos no acompanados (Estados Unidos de América,

México y Triangulo Norte de Centro América) y la oportunidad que presenta la

misma para redoblar estos esfuerzos.

- En el marco del Pacto por la Seguridad, Justicia y Paz, la Embajada de Guatemala
en los Estados Unidos Mexicanos apoyd a la Direccion General de Relaciones
Internacionales Bilaterales en las coordinaciones para la participacion del Presidente
de la Republica de Guatemala en la Ceremonia de inicio del Programa Frontera Sur
a cargo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con el propoésito de alentar
el ordenamiento de los cruces internacionales para incrementar el desarrollo y la

seguridad de la regién (Carrera, 2014).

Entre los logros en materia bilateral, referente a la migracion con México, se puede
observar que el fendmeno migratorio es parte de un problema regional en el que tanto
Guatemala, México y Estados Unidos son parte. La crisis de los nifios no acompafiados del
afio 2014 entre junio y julio fue fundamental para que se realizaran acciones ante esta

situacion regional. Cabe destacar que los logros no fueron muchos en estos cuatro meses.

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se plasman los resultados obtenidos en materia

migratoria de mayo a agosto, por cada uno de los Ministros:

Cuadro 9
I Informes periddicos en materia migratoriapor Ministros
2012-2014
: RESULTADOS
I INFORME DE GESTION Y --Segun lo buscado en la pagina oficial e instalaciones del

RENDICION MAYO-AGOSTO | MINEX, no existe dicho documento.
HAROLD CABALLEROS
2012

Il INFORME DE GESTION Y --Segun lo buscado en la pagina oficial e instalaciones del
RENDICION MAYO-AGOSTO MINEX, no existe dicho documento.
LUIS FERNANDO CARRERA
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2013

I INFORME DE GESTION Y --En el marco del Pacto por la Seguridad, Justicia y Paz, la
RENDICION MAYO-AGOSTO Embajada de Guatemala en los Estados Unidos apoy¢ a la
2014 Direccion  General de Relaciones Internacionales

Bilaterales en las coordinaciones institucionales para la
reunion de trabajo del Presidente de la Republica de
Guatemala con el Presidente de los Estados Unidos, en la
cual se resaltd la importancia de una coordinacion regional
efectiva frente a la crisis de la migracion de nifios no
acompafiados (Estados Unidos de América, México y
Triangulo Norte de Centro América) y la oportunidad que
presenta la misma para redoblar estos esfuerzos..

--En el marco del Pacto por la Seguridad, Justicia y Paz, la
Embajada de Guatemala en los Estados Unidos Mexicanos
apoy0 a la Direccion General de Relaciones
Internacionales Bilaterales en las coordinaciones para la
participacion del Presidente de la Republica de Guatemala
en la Ceremonia de inicio del Programa Frontera Sur a
cargo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, con
el propdsito de alentar el ordenamiento de los cruces
internacionales para incrementar el desarrollo y la
seguridad de la region.

Il INFORME DE GESTION Y --No se tomé en cuenta por la temporalidad de la
RENDICION MAYO-AGOSTO investigacion.
CARLOS MORALES
2015

Fuente: Elaboracion propia con base a los Il Informes afio 2012, 2013 y 2014 del MINEX.

El Il Informe de Caballeros del 2012 es inexistente al igual que el Il Informe de Carrera del
2013 correspondiente al segundo documento que debid realizar después del primer cambio
entre Caballeros y Carrera, enel Informe 2014 fue donde se avanzd. Esto evidencia la
laguna existente en el MINEX respecto a los resultados y logros obtenidos en ese periodo
de tiempo ya que no existe un orden en donde se plasmen las acciones realizadas. Por lo

tanto, no hay seguimiento entre las politicas, afectando la ejecucion de la politica exterior.

11 Informe de Gestion y Rendicién de septiembre-diciembre 2012 de Harold Caballeros
Segun lo buscado en la pagina oficial e instalaciones del MINEX, no existe dicho

documento.Esto quiere decir que no se llevd a cabo, lo cual estaria indicando que no se
respetd el orden institucional ya que es un documento que debe realizarse para tener un
orden y plasmar lo que se hace durante los meses de septiembre a diciembre. Con base a

ello, en el afio 2012 no hubo documento en el cual se observaran los resultados y logros
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obtenidos durante este periodo de tiempo dejando un vacio en el seguimiento de las
acciones del MINEX.

11 Informe de Gestion y Rendicidn de septiembre-diciembre 2013 de Luis Fernando Carrera
En “Programa de Servicios de Politica Exterior-Asuntos Bilaterales” destaca:

- La Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México, para América Latina y El
Caribe,realizd una visita a Guatemala, con el objetivo de dar seguimiento al
recorrido fronterizo.

- Se atendio la visita de Trabajo del Sefior Alan Bersin, Secretario Auxiliar de
Asuntos Internacionales y Departamento de Seguridad Nacional de los Estados
Unidos, para discutir asuntos fronterizos relacionados con Guatemala, México y
Estados Unidos.

- Durante la 4% Reunion de amigos del Foro Global para las Migraciones y el
Desarrollo (FGMD), Guatemala hace parte del grupo de amigos del foro. Dicho
evento adquiere cada vez mayor relevancia, particularmente para los paises que,
como Guatemala, son paises de emigracion, transito y destino de migrantes. La
reunion tematica versé sobre las remesas y la participacion del migrante en el
desarrollo(Carrera, I11 Informe de Gestion y Rendicion septiembre-diciembre 2013,
2013).

11 Informe de Gestion y Rendicion septiembre-diciembre 2014 de Carlos Morales
En la “Presentacion” expresa:

“En seguimiento al Plan Operativo Anual del Ministerio de Relaciones Exteriores, se
presenta el Il Informe de Gestion Cuatrimestral, que registra la ejecucion de las
metas fisicas para el 3er. Cuatrimestre (septiembre-diciembre) del ejercicio fiscal
2014”.(Morales, Il Informe de Gestién y Rendicién septiembre-diciembre 2014,
2014, p. 3)

Esto muestra la importancia de realizar los Informes y POAs correspondientes ya que son
la base de las acciones a realizar. Sin ellas, el MINEX no tiene seguimiento de sus logros,

lo que perjudica el actuar de la politica exterior.

En “Programa de Servicios de Politica Exterior” se presentan los resultados mas
importantes de las gestiones politico-diplomaticasrealizadas en el marco de la Politica

Exterior.
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Asuntos Bilaterales-América del Norte

- La Embajada de Guatemala en los Estados Unidos Mexicanos, en coordinacion con
la Direccion General de Relaciones Internacionales Bilaterales, coordind una
reunion de trabajo del Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala con los
Embajadores concurrentes para Guatemala con Residencia en México, la cual tenia
como objetivo dar a conocer la Politica Exterior de Guatemala. En la reunién que
asistieron 36 Embajadores Concurrentes para Guatemala, el Canciller de Guatemala
realiz6 una exposicion sobre las prioridades en materia de politica exterior durante
su gestion, siendo uno de los principales puntos expuestos: la atencién y apoyo a los
migrantes guatemaltecos; un plan de desarrollo y la relacion bilateral con México.

- En el marco de los Pactos de Gobierno (Pacto de Competitividad y Pacto por la
Seguridad, Justicia y la Paz), la Embajada de Guatemala en los Estados Unidos
Mexicanos, en coordinacion con la Direccion General de Relaciones Internacionales
Bilaterales, dio acompafiamiento en la Reunion entre el Ministro de Relaciones
Exteriores de Guatemala y el Secretario de Relaciones Exteriores de México, en la
cual se abordaron temas de gran importancia en la agenda bilateral. Acciones que
coinciden con los tres Pactos del Gobierno de Guatemala entre los cuales esta el

Proyecto de modernizacién de la infraestructura de Guatemala en la zona fronteriza
con México(Morales, 2014).

Como se pudo observar en el Il Informe del afio 2014 del Ministro Morales, las acciones
para mejorar la situacion de los migrantes en México se realizaron, sin embargo, como se

vera mas adelante, no son las esperadas.

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se plasman los resultados obtenidos en materia

migratoria de septiembre a diciembre, por cada uno de los Ministros:

Cuadro 10

I11 Informes periddicos en materia migratoriapor Ministros
2012-2014
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11l INFORME DE GESTION
Y RENDICION
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE
HAROLD
CABALLEROS

2012

RESULTADOS

--Segun lo buscado en la pégina oficial e instalaciones del
MINEX, no existe dicho documento.

I1l INFORME DE GESTION
Y RENDICION
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE
LUIS FERNANDO

CARRERA
2013

--La Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México, para
América Latina y El Caribe, realizé una visita a Guatemala, con
el objetivo de dar seguimiento al recorrido fronterizo.

--Se atendi6 la visita de Trabajo del Sefior Alan Bersin,
Secretario Auxiliar de Asuntos Internacionales y Departamento
de Seguridad Nacional de los Estados Unidos de América, para
discutir asuntos fronterizos relacionados con Guatemala, México
y Estados Unidos.

11l INFORME DE GESTION

--La Embajada de Guatemala en los Estados Unidos Mexicanos,

Y RENDICION en coordinacion con la Direccién General de Relaciones
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE | Internacionales Bilaterales, coordind una reunion de trabajo del
CARLOS Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala con los
MORALES Embajadores concurrentes para Guatemala con Residencia en

2014 México, la cual tenia como objetivo dar a conocer la Politica

Exterior de Guatemala. En la reunién que asistieron 36
Embajadores Concurrentes para Guatemala, el Canciller de
Guatemala realiz6 una exposicion sobre las prioridades en
materia de politica exterior durante su gestion, siendo uno de los
principales puntos expuestos los siguientes: la atencién y apoyo a
los migrantes guatemaltecos; un plan de desarrollo y la relacién
bilateral con México.

--En el marco de los Pactos de Gobierno (Pacto de
Competitividad y Pacto por la Seguridad, Justicia y la Paz), la
Embajada de Guatemala en los Estados Unidos Mexicanos, en
coordinacién con la Direccion General de Relaciones
Internacionales Bilaterales, dio acompafiamiento en la Reunién
entre el Ministro de Relaciones Exteriores de Guatemala y el
Secretario de Relaciones Exteriores de México, en la cual se
abordaron temas de gran importancia en la agenda bilateral y
acciones que coinciden con los tres Pactos del Gobierno de
Guatemala entre los cuales esta el proyecto de modernizacién de
la infraestructura de Guatemala en la zona fronteriza con México.

11l INFORME DE GESTION
Y RENDICION
SEPTIEMBRE-DICIEMBRE
2015

-- No se tom6 en cuenta por la temporalidad de la investigacion.

Fuente: Elaboracion propia con base a los Il Informes afio 2012, 2013 y 2014 del MINEX.

El 111 Informe de Caballeros del 2012 es inexistente lo cual debilita el actuar del MINEX
porque no existe un seguimiento de las acciones y logros obtenidos. EIl 111 Informe del
2013 de Carrera tiene muy pocas actividades respecto a la emigracién guatemalteca hacia
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México, mas alla de las visitas realizadas. En el 2014 con el Informe de Morales se denota
los pocos resultados obtenidos con México, a pesar de ser uno de los temas prioritarios en
su gestion. Cabe mencionar que es el primer Informe realizado después del segundo

cambio de Ministros entre Carrera y Morales.

Memoria de Labores 2012 de Harold Caballeros
Aunque fueron bastantes los logros alcanzados por el Ministerio en 2012, a continuacion se

plasman los resultados obtenidos en materia migratoria:

- Se implementd, en el marco del Gobierno Electrénico, un sistema para el Registro
de Migrantes en Linea.

- Se logré que el GANSEG estableciera nuevos canales de comunicacion para
intercambiar informacion en integrar e implementar la realizacion de operativos
conjuntos entre las diferentes autoridades de ambas naciones para el combate
directo del trafico de personas; deteccion temprana de puntos vulnerables de la
frontera comun y medidas de control, verificacion e identificacién de las
nacionalidades de interés.

- Se redactaron proyectos de otros instrumentos tales como Reformas a la Ley vy al
Reglamento que regula CONAMIGUA.

- Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional para el establecimiento de la
representacion legal del Ministerio Publico en los Estados Unidos Mexicanos, para
fortalecer la cooperacion penal internacional y la coordinacion con las autoridades
mexicanas frente a los delitos transnacionales.

- Diligenciaron siete nuevas solicitudes de extradicion, de los cuales dos son de los
Estados Unidos Mexicanos.

- Entrega al Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos a un nacional guatemalteco,
sindicado de los delitos de Acopio de Armas de Fuego y Armas Explosivas
(Granadas) de Uso Exclusivo de las Fuerzas Armadas del Pais, Portacion de Arma
de Fuego sin Licencia, etc.

- En marzo de 2012, se recibieron los cuerpos de 11 guatemaltecos fallecidos gque se

encontraron en las fosas de Tamaulipas, en donde se brindo el apoyo a cada familia

de los guatemaltecos fallecidos; ademas, el 06 de diciembre de 2012 se repatriaron

los restos mortales de ocho guatemaltecos fallecidos también en las fosas de
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Tamaulipas, de los cuales se les hizo entrega a las familias en un acto especial
dirigido por la Viceministra, Rita Claverie.

- Se hizo entrega de las traducciones a tres idiomas mayas (Mam, Chuj y Q anjobal)
de los folletos informativos sobre la Forma Migratoria de Visitante Local y de
Trabajador Fronterizo.

- Se iniciaron las acciones del Programa de Asistencia, Atencion y Proteccion
Integral para la Repatriacién y Reintegracion de Nifas, Nifios y Adolescentes
interceptados por autoridades estadounidenses y mexicanas (Caballeros, Memoria
de Labores, 2012).

Con base a lo escrito anteriormente, se puede observar que los logros alcanzados por el
Ministro Caballeros en el afio 2012 respecto al tema migratorio son bastantes. Referente a
la migracion de guatemaltecos hacia México, se ve que hubo avances sin embargo,
tomando en cuenta que es una Memoria de Labores de las acciones anuales, los logros no

son muchos a comparacion de otras Memorias que seran analizadas mas adelante.

Memoria de Labores 2013 de Luis Fernando Carrera
En la “Presentacion” expresa:

“En_el afio 2013 se estrech6 la relaciéon con México, una accién diplomatica
importante porgue este pais es un referente fundamental para la articulacion
internacional de Guatemala.Ademas, este acercamiento coadyuva también a la
construccion de una mejor relacion entre ese pais y Centro América.Esta Memoria de
Labores es una compilacion de la labor realizada por esta institucion en favor de la
construccion de un mejor pais para todos ”. (Carrera, Memoria de Labores, 2013, p. 6)

Segun lo escrito por el Ministro Carrera, se hace evidente que la relacién con México es
una de las mas importantes para la politica exterior de Guatemala ya que comparten
problematicas comunes. Por la misma razon, el fendmeno migratorio es caracteristico entre
las relaciones bilaterales de Guatemala con México y se hace necesario conocer los avances

y logros alcanzados por los Ministros.

Durante el afio 2013, teniendo como referencia los objetivos planteados en los tres Pactos
de Gobierno (Pacto Hambre Cero, Pacto fiscal y Competitividad y el Pacto por la
Seguridad y Justicia), asi como en los Objetivos de Politica Exterior 2012-2016, se

desarrollaron diversas actividades. Referentes a la investigacion estan:
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Como mecanismos de dialogo y concertacion se llevo a cabola XIlI Reunién de
GANSEG donde se acord6 trabajar de manera conjunta en areas como el sistema
Alerta Alba-Kenneth de Guatemala y el sistema Alerta Amber de México, con el
objetivo de que en un futuro se establezca como un solo sistema a nivel regional.
Desarrollo de un plan de cooperacion en la seguridad regional, para establecer en el
afio 2014 una fuerza de tarea fronteriza, que incluya a México, El Salvador y
Honduras, ademas de capacitacion permanente por parte de Estados Unidos.

Visita de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México Vanessa Rubio a
Guatemala, donde se acordd privilegiar los ambitos de accién de prosperidad,
desarrollo social y seguridad, comercio e inversion, integracion, infraestructura y
desarrollo fronterizo y migracién, asi como promocion cultural y turistica. Para ello
acordaron integrar estos temas en dos grandes iniciativas, una para intensificar la
cooperacion para el desarrollo y otra para avanzar hacia una region mas integrada,
préspera y segura, entre México, (especialmente los Estados del sur y sureste), y
Guatemala.

La Direccion de Derechos Humanos fue instituida dentro del Ministerio de

Relaciones Exteriores. Cuenta con tres Subdirecciones, la de Derechos Humanos,

Derechos de los Pueblos Indigenas y Derecho Internacional Humanitario. De 2011
al 2013, Guatemala ha sido miembro del Consejo de Derechos Humanos de la
ONU.

En junio se participd en el Foro Ministerial sobre la Diaspora en la ciudad de
Ginebra, Suiza, convocado por la OIM.Guatemala resalté el tema de las personas

migrantes como un elemento primordial y fundamental en el esbozo de la politica

exterior de este pais.

Reiteracion a las autoridades mexicanas de la importancia de la Notificacion
Consular en el caso de las personas aseguradas por las autoridades migratorias,
particularmente en los casos de las nifias, nifios y adolescentes, asi como de
migrantes vulnerables.

Presentacion de la propuesta al Gobierno mexicano para la creacion de una Mesa

sobre Derechos Humanos, que tendria como fin promover el dialogo binacional sur
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de México-Guatemala, en temas como la atencidn especializada y diferenciada a las
victimas, (trata de personas entre otros).

Incidencia ante las autoridades mexicanas para la creacion de una “Zona de
Desarrollo en la Frontera Sur”, con la intencion de iniciar el desarrollo integral de la
frontera Guatemala-México, visualizando como eje transversal las acciones del
respeto a los derechos humanos y la seguridad.

Se reactivo el Grupo Ad Hoc de Trabajadores Fronterizos Guatemala-México. Este
grupo trabaja en el desarrollo de un Proyecto de Memorandum para atender la
realidad migratoria del trabajador fronterizo al sur de México.

I Reunién de Cobnsules Generales, Coénsules y Representantes de Agencias
Consulares de Guatemala acreditados en México, realizada en la ciudad de México
en marzo de 2013, en donde el Ministro de Relaciones Exteriores expuso los
lineamientos de trabajo que deben seguirse para fortalecer la relacién bilateral con
México, con el propdésito de desarrollar una efectiva y eficaz labor para la atencion,
asistencia y proteccién consular de los guatemaltecos que transitan por ese pais, 0
bien que residen en México.

I Seminario dirigido a Cénsules de Guatemala acreditados en México sobre los
Derechos Humanos de los Migrantes y la Necesidad de Proteccion de las Nifias,
Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompafiados, celebrado en la ciudad de
Guatemala en el mes de junio de 2013.

La suscripcion del Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de la
Republica de Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos para For-
talecer el Alcance de GANSEG, el 26 de agosto. EIl objetivo es la seguridad
fronteriza y binacional entre Guatemala y México.

Visita de trabajo del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Enrique Pefia
Nieto a Guatemala, realizada el 31 de mayo de 2013, en la cual destacaron los

siguientes temas:

e Se acordd que las autoridades aduanales identifiquen proyectos prioritarios de
diversificacion y modernizacion de la infraestructura en la frontera comdn, y que
identifiquen también proyectos especificos de cooperacion en el marco del
Acuerdo de Yucatan, atendiendo las prioridades establecidas por Guatemala.
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e Se acordd desarrollar una agenda prioritaria en el tema migratorio, desde una
perspectiva de derechos humanos, seguridad y bajo el principio de res-
ponsabilidad compartida. Se acordd trabajar en la necesidad de dar atencion
especial a los migrantes mas vulnerables, en particular a los nifios, nifias y

adolescentes no acompafados(Carrera, 2013).

Como se puede observar, los logros alcanzados en materia migratoria, especialmente en el
sur de México en el afio 2013, son méas, a comparacion de los logros del afio 2012 lo cual
demuestra que la administracion de Caballeros fue peor que la de Carrera empero, como se
verd mas adelante, los resultados obtenidos en el periodo del Ministro Rodas (2008-2011),
son aun mayores y mas alla de eso, son relevantes en el sentido que los logros del Ministro
Carrera son reuniones y propuestas. Aqui se observard que es mejor la calidad que la
cantidad de resultados que se logren.

Memoria de Labores 2014 de Carlos Morales
En la “Presentaciéon” dice:

“En materia de proteccion consular y asistencia a los guatemaltecos en el exterior, la
Cancilleria desarroll6 un trabajo muy activo para renovar y profundizar el
compromiso de apoyar, con especial atencidn, a los guatemaltecos radicados en los
Estados Unidos y México. A la vez, en el marco de las relaciones bilaterales, aungue
nuestro pais sostiene excelentes relaciones con la gran mayoria de paises alrededor
del mundo, se logré estrechar de manera proactiva y beneficiosa ain mas nuestra
relacion con México, nuestro “vecino de por vida” y con quien compartimos nuestra
mayor frontera con grandes potencialidades de desarrollo”. (Morales, Memoria de
Labores, 2014, p. 7-8)

Una vez mas se evidencia la importancia de las relaciones con México, especialmente en el
tema migratorio. Estedemuestra ser uno de los pilares mas importantes en la politica

exterior del Gobierno del partido politico Patriota.

Durante el afio 2014, se realizaron actividades en beneficio de la poblacion guatemalteca.

Respecto a los logros alcanzados en materia migratoria estan:

- Visita de trabajo del presidente de la Republica de Guatemala, Otto Pérez Molina, a
Washington, D.C., del 24 al 26 de julio de 2014, donde sostuvo reuniones con
diversas autoridades de los Estados Unidos para tratar, principalmente, la busqueda

de soluciones integrales a la crisis humanitaria en la frontera México—Estados
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Unidos, generada por el alza en la migracién de menores no acompafiados. Se
resaltdo la importancia de una coordinacion regional efectiva (Estados Unidos,
México y Tridngulo Norte de Centroamerica) y la oportunidad que presenta la crisis
para redoblar estos esfuerzos.

- Desarrollo del proyecto de renovacién de la infraestructura fronteriza de Guatemala

en la frontera con México, el proyecto incluye los ocho cruces formalizados v la

oficializacién de dos nuevos cruces. La idea principal es replicar del lado

guatemalteco toda la infraestructura mexicana que es completamente nueva vy

eficiente.

- Se realizaron las acciones decampafias de difusion en medios televisivos, radiales y

escritos de los diferentes servicios, v sobre los riesgos vy prevencion de la migraciéon

irreqular.
- A partir del 01 de noviembre de 2014, se ha fortalecido la asistencia y proteccion en

los consulados guatemaltecos en México (Acayucan, \Veracruz).

- Se hizo la reunion de la Red Consular de Guatemala en Norte y Centroamérica, se
contd con el apoyo de UNICEF, ACNUR vy la Pastoral de Movilidad Humana. El

objetivo principal fue actualizar a los funcionarios consulares en:

e Asistencia y proteccion consular, especialmente para la nifiez y adolescencia
migrante en procedimientos legales.

e Protocolos de atencidn a la nifiez y adolescencia migrante no acompafada.

e Derechos humanos.

e Mecanismos de proteccion a la nifiez migrante durante su transito por México.

e Normativa que regula los procesos de repatriacion de los nifios, nifias y

adolescentes migrantes desde México (Morales, 2014).

Con base a los logros expuestos en la Memoria de Labores afio 2014 se pueden observar
varios resultados, especialmente con México, sin embargo, como se dijo con anterioridad,

son propuestas y reuniones que no se concretizan.

Cuadro comparativo
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En el presente cuadro comparativo se observan las acciones que realizaron anualmente los

Ministros de Relaciones Exteriores respecto a la migracion con México:

Cuadro 11
Memoria de Labores anuales en materia migratoriapor Ministros
2012-2014
RESULTADOS

MEMORIADE | --Se logré que el GANSEG estableciera nuevos canales de comunicacion
LABORES para intercambiar informacion en integrar e implementar la realizacion de
HAROLD operativos conjuntos entre las diferentes autoridades de ambas naciones para
CABALLEROS | el combate directo del trafico de personas; deteccion temprana de puntos
2012 vulnerables de la frontera comin y medidas de control, verificacion e

identificacion de las nacionalidades de interés.

--Acuerdo de Cooperacion Interinstitucional para el establecimiento de la
representacion legal del Ministerio Publico en México, para fortalecer la
cooperacion penal internacional y la coordinacién con las autoridades
mexicanas frente a los delitos transnacionales.

--Se diligenciaron siete nuevas solicitudes de extradicion, de los cuales dos
son de México.

--Se entregd al Gobierno de México a un nacional guatemalteco, sindicado
de los delitos de Acopio de Armas de Fuego y Armas Explosivas (Granadas)
de Uso Exclusivo de las Fuerzas Armadas del Pais, Portacion de Arma de
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Fuego, etc.

--Se recibieron los cuerpos de 11 guatemaltecos fallecidos que se
encontraron en las fosas de Tamaulipas en el afio 2011, en donde se brindé el
apoyo a cada familia de los guatemaltecos fallecidos. El 06 de diciembre de
2012 se repatriaron los restos mortales de ocho guatemaltecos fallecidos
también en las fosas de Tamaulipas en el afio 2011.

--Entrega de las traducciones a tres idiomas mayas de folletos informativos
sobre la Forma Migratoria de Visitante Local y de Trabajador Fronterizo.
--Se iniciaron las acciones del “Programa de Asistencia, Atenciéon y
Proteccion Integral para la Repatriacion y Reintegracion de Nifias, Nifios y
Adolescentes interceptados por autoridades estadounidenses y mexicanas”.

MEMORIA DE
LABORES
LUIS
FERNANDO
CARRERA
2013

--La XII Reunion de GANSEG donde se acordé trabajar de manera conjunta
en areas como el sistema Alerta Alba-Kenneth de Guatemala y el sistema
Alerta Amber de México, con el objetivo de que en un futuro se establezca
como un solo sistema a nivel regional.

--Desarrollo de un plan de cooperacién en la seguridad regional, para
establecer en el afio 2014 una fuerza de tarea fronteriza, que incluya a
México, El Salvador y Honduras, ademas de capacitacion permanente por
parte de Estados Unidos.

--Visita de la Subsecretaria de Relaciones Exteriores de México a
Guatemala, donde se acordd privilegiar los &mbitos de accion de
prosperidad, desarrollo social y seguridad, comercio e inversion, integracion,
infraestructura y desarrollo fronterizo y migracion.Para ello acordaron
integrar estos temas en dos grandes iniciativas, una para intensificar la
cooperacion para el desarrollo y otra para avanzar hacia una regién mas
integrada, prdspera y segura, entre México, (especialmente los Estados del
sur y sureste), y Guatemala.

--Presentacion de la propuesta al Gobierno mexicano para la creacion de una
Mesa sobre Derechos Humanos, que tendria como fin promover el dialogo
binacional sur de Meéxico-Guatemala, en temas como la atencidn
especializada y diferenciada a las victimas.

--Incidencia ante las autoridades mexicanas para la creacion de una “Zona de
Desarrollo en la Frontera Sur”, con la intencion de iniciar el desarrollo inte-
gral de la frontera Guatemala-México, visualizando como eje transversal de
todas las acciones el respeto a los derechos humanos y la seguridad.

--Se reactivé el Grupo Ad Hoc de Trabajadores Fronterizos Guatemala-
Meéxico. Este grupo trabaja en el desarrollo de un Proyecto de Memorandum
para atender la realidad migratoria del trabajador fronterizo al sur de México.
--1 Reunioén de Coénsules Generales, Consules y Representantes de Agencias
Consulares de Guatemala acreditados en México, realizada en la ciudad de
México en marzo de 2013, en donde el Ministro de Relaciones Exteriores
expuso los lineamientos de trabajo que deben seguirse para fortalecer la rela-
cién bilateral con México, con el propdsito de desarrollar una efectiva y
eficaz labor para la atencién, asistencia y proteccion consular de los
guatemaltecos que transitan por ese pais, 0 bien que residen en México.

--1 Seminario dirigido a Consules de Guatemala acreditados en México sobre
los Derechos Humanos de los Migrantes y la Necesidad de Proteccion de las
Nifas, Nifios y Adolescentes Migrantes no Acompafiados.

--La suscripcion del Memorandum de Entendimiento entre el Gobierno de
Guatemala y México para Fortalecer el Alcance de GANSEG. El objetivo es
la seguridad fronteriza y binacional entre Guatemala y México.
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--Visita del Presidente de los Estados Unidos Mexicanos Enrique Pefia Nieto
a Guatemala, donde se acordd que las autoridades aduanales identifiquen
proyectos prioritarios de diversificacion 'y modernizacion de la
infraestructura en la frontera comun, y que identifiquen también proyectos
especificos de cooperacion en el marco del Acuerdo de Yucatan, atendiendo
las prioridades establecidas por Guatemala y desarrollar una agenda prio-
ritaria en el tema migratorio, desde una perspectiva de derechos humanos,
seguridad y bajo el principio de responsabilidad compartida. Se acordd
trabajar en la necesidad de dar atencién especial a los migrantes mas vul-
nerables, en particular a los nifios, nifias y adolescentes no acompafados.

MEMORIA DE | --Visita de trabajo del presidente de Guatemala, Otto Pérez Molina, a

LABORES Washington, D.C., donde sostuvo reuniones con diversas autoridades de los
CARLOS Estados Unidos para tratar, principalmente, la busqueda de soluciones
MORALES integrales a la crisis humanitaria en la frontera México—Estados Unidos,

2014 generada por el alza en la migracidon de menores no acompafiados. Se resalto

la importancia de una coordinacion regional efectiva (Estados Unidos,
México y Triangulo Norte de Centroamérica) y la oportunidad que presenta
la crisis para redoblar estos esfuerzos.

--Desarrollo del proyecto de renovacion de la infraestructura fronteriza de
Guatemala en la frontera con México, el proyecto incluye los ocho cruces
formalizados y la oficializacién de dos nuevos cruces. La idea principal es
replicar del lado guatemalteco toda la infraestructura mexicana que es
completamente nueva y eficiente.

--Fortalecimiento de la asistencia y proteccion en los consulados
guatemaltecos en México (Acayucan, Veracruz).

--Reunion de la Red Consular de Guatemala en Norte. El objetivo principal
fue actualizar a los funcionarios consulares en Mecanismos de proteccién a
la nifiez migrante durante su transito por México.

Fuente: Elaboracion propia con base a las Memorias de Labores afio 2012, 2013 y 2014 del MINEX.

Se observa en la Memoria de Labores 2012 de Caballeros la poca actividad realizada en el
afio respecto a la migracion, a diferencia del 2013 y 2014 de Carrera y
Moralesrespectivamente, quienes tuvieron especial atenciéon hacia el sur de México. No
obstante lo anterior, los resultados si bien son favorables para la comunidad guatemalteca
migrante, no tienen tanta incidencia ya que en su mayoria se realizaron reuniones y

propuestas.

Descripcion de los analisis y estrategias institucionales por Luis Fernando Carrera

Plan Estratégico 2013-2015
En el “Analisis Situacional” expresa:

“Actualmente los escenarios internacionales obligan al Ministerio de Relaciones
Exteriores a realizar la Politica Exterior del Estado de Guatemala con miras a
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fortalecer los logros politicos e institucionales alcanzados. Para ello, debe mantener
una_coordinacion constante con sus Misiones en el exterior, con otras entidades
publicas y sociedad civil organizada, como elementos indispensables para darle
coherencia a la actuacidn de pais en el exterior y traducir los objetivos internos en la
posicién que se debe tener y en la imagen de pais que se desea proyectar ”. (Carrera,
Plan Estratégico 2013-2015, 2013, p. 3)

Este parrafo demuestra la importancia de la sociedad civil organizada para el cumplimiento
de los objetivos planteados en la politica exterior. Como se vera mas adelante, el papel de
la sociedad civil ante las politicas internas y entre ellas, el tema migratorio, aportan

informacidn valiosa para el estudio.

En “Andlisis de Politica Publicas” se establece que:

“Se deben crear mecanismos de coordinacion entre el Gobierno (embajadas y
consulados), las comunidades migrantes guatemaltecas y las organizaciones civiles,
con el propdsito de asegurar asistencia rapida y eficiente; coordinar con el Ministerio
de Relaciones Exteriores el fortalecimiento de los consulados de Guatemala y México,
en especial, para dotar de capacidad de gestion administrativa en apoyo al
trabajador migrante temporal ”. (Carrera, 2013, p. 11)

Una vez mas se puede observar coémo la migracion de guatemaltecos hacia México forma
parte de uno de los pilares mas importantes en la politica exterior del periodo 2012-2015
ya que se crean estrategias y propuestas para mejorar la situacion de trabajadores

migrantes, en este caso, temporales.

Por otro lado, el Ministro Carrera llegd a establecer que el problema mas grande en la
politica exterior es el débil posicionamiento del Estado de Guatemala en el mundo y en el

caso de los asuntos consulares, se llegd a establecer que el mayor problema es la

vulnerabilidad que presenta el guatemalteco migrante tanto en su ruta de transito como en

su destino final.

Por lo tanto, se realizd6 un estudio de las Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y
Amenazas (FODA) del MINEX. A continuacion se presentan los elementos identificados

de interés para la investigacion:

Fortalezas:
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El MINEX preside el CONAMIGUA,lo que le permite una mejor coordinacion,

definicion, supervision y fiscalizacion de acciones y actividades realizadas por las
Oficinas Consulares y otros drganos y entidades del Estado de Guatemala
orientados a brindarle asistencia y auxilio a los migrantes guatemaltecos y sus
familias, asi como a los migrantes de otras nacionalidades que se encuentren en
territorio nacional.

Cuenta con el MarcoGeneral de la Politica Exterior para el periodo 2012-2016, que

establece los ejes fundamentales y objetivos donde se desprende la actividad de la

institucion.

Debilidades:

Insuficientes Oficinas Consulares para atender las demandas y necesidades de la

poblacidon guatemalteca en el exterior, especialmente en Norteamérica, donde se

estima una poblacion de aproximadamente dos millones de personas.

Algunas de las funciones por Direccion no estan bien definidas y reguladas y, en
algunos casos, las tareas o funciones, por sus caracteristicas, no pueden ser
asumidas por la organizacion administrativa actual.

No tiene una Direccion de Planificacion, Evaluacion y Sequimiento.

No se generan suficientes informes v reportes periddicos.

Oportunidades:

El proceso de globalizacion incrementa la importancia de fortalecer las
instituciones, las politicas y los mecanismos de relaciones exteriores, asi como los

acuerdos bilaterales y regionales con Estados y grupos de Estados.

Amenazas:

La ley de CONAMIGUA establece que el MINEX debe trasladarle a este 6rgano el

25 por ciento de los ingresos por concepto de emision de pasaporte, Tarjeta de

identidad consular y legalizacion de documentos y el 0.05 por ciento del monto total
del volumen de ingreso de divisas al pais en concepto de remesas. Lo anterior
requiere de un estudio técnico que permita diagnosticar la conveniencia 0 no de

revisar esa legislacion.
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- Indefinicion de estrategia a largo plazo de desarrollo nacional.
- Falta de una vision de Estado por parte de las instituciones de Gobierno.

- Inexistencia de una politica exterior de Estado y de politicas con visién de corto,

mediano y largo plazo en las que el Estado de Guatemala haga descansar los

objetivos que se propone alcanzar en las relaciones diplomaticas bilaterales,
multilaterales y regionales en un mundo globalizado e interdependiente.

- Politizacion en los nombramientos.

Las estrategias propuestas son:

- Definicién de una Politica Migratoria Integral de respeto a los derechos humanos de
los guatemaltecos en el exterior, sin importar la situacion migratoria en la que se
encuentren.

- Apertura de Oficinas Consulares para ampliar la red consular y poder atender a un
namero mayor de guatemaltecos, en especial en aquellos paises en los cuales existe

una mayor concentracion de ellos (Carrera, 2013).

Con base a lo escrito en parrafos anteriores, en el anélisis FODA destaca la fortaleza de
tener un Marco de Politica Exterior en la cual se basan las metas y objetivos durante todo el
periodo. En las debilidades destaca la insuficiencia de Oficinas Consulares en el norte del
continente, lugar donde se presenta la mayor concentracion de migrantes. Las funciones de
las Direcciones que estan en el MINEX no estan definidas asi como la inexistencia de una
Direccion de Evaluacion y Seguimiento, lo cual se demuestra en el vacio que hay entre los
Informes de los Ministros, coincidiendo con la insuficiencia de publicacion de Informes.
Entre las amenazas se encuentra la inexistencia de una politica exterior de Estado y
politicas a largo plazo. Por dltimo, la politizacion existente en los nombramientos, lo cual
demuestra ser una situacion que se sigue dando. Por lo tanto, lo que el Ministro Carrera
plasma en el analisis FODA son elementos graves que demuestran la debilidad existente en

el Estado de Guatemala, lo cual repercute en la ejecucion de la politica exterior.

Planificacion Institucional 2014-2016
El Plan Estratégico Institucional y el POA 2014, responden a prioridades y objetivos

institucionales del MINEX. Para ello definen resultados institucionales, entre ellos:
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1. Incrementar los servicios de atencion consular y migratoria.

2. Incrementar la presencia de Guatemala en el mundo.

Para el cumplimiento de los indicadores descritos anteriormente, se hace necesaria la
presencia del Estado de Guatemala en el mundo por medio de la Red Consular en las
aperturasde Embajadas de Guatemala (Carrera, Planificacion Institucional 2014-2016,
2014).

Asimismo, para atender los procesos que requiera la actual Reforma Migratoria en Estados

Unidos, se necesita ampliar la cobertura y la Red Consular con instalaciones adecuadas en

puntos estratégicos como Estados Unidos, México y Canada para responder a la demanda

de documentacion que esto representara para las misiones diplomaticas de Guatemala
(Carrera, 2014).

Segun lo escrito con anterioridad, se observa que para el afio 2014, los focos de interés y
problematicas no han cambiado mucho. Por la misma razén, tanto el Plan Estratégico del
2013 como del 2014, demuestran que la situacién actual del MINEX es grave. Lo mas
alarmante de los resultados es estar al tanto que para el afio 2014 estos problemas dificultan

la ejecucion de politica exterior en beneficio de la comunidad guatemalteca migrante.

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se observan los analisis y estrategias del MINEX

elaboradas en el periodo de Luis Fernando Carrera:

Cuadro 12

Planes Estratégicos 2013 y 2014
en el periodo de Luis Fernando Carrera

ANALISIS INSTITUCIONAL

PLAN ESTRATEGICO --El problema mas grande en la politica exterior es el débil
2013-2015 posicionamiento del Estado de Guatemala en el mundo y en el
caso de los asuntos consulares, se llegé a establecer que el mayor
problema es la vulnerabilidad que presenta el guatemalteco
migrante en su ruta de transito y en el destino final.
--Insuficientes Oficinas Consulares para atender las demandas y
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necesidades de la poblacion guatemalteca en el exterior,
especialmente en Norteamérica, donde se estima una poblacion
de aproximadamente dos millones de personas.

--Algunas de las funciones por Direccion, no estan bien definidas
y reguladas y, en algunos casos, las tareas o funciones, por sus
caracteristicas, no pueden ser asumidas por la organizacion
administrativa actual.

--No tiene una Direccion de Planificacion, Evaluacion y
Seguimiento.

--No se generan suficientes informes y reportes periodicos.
--Indefinicion de estrategia a largo plazo de desarrollo nacional.
--Falta de una vision de Estado por parte de las instituciones de
Gobierno.

--Inexistencia de una politica exterior de Estado y politicas con
visién de corto, mediano y largo plazo.

--Politizacion en los nombramientos.

PLANIFICACION --Ampliar la cobertura y la Red Consular con instalaciones
INSTITUCIONAL adecuadas en puntos estratégicos en Estados Unidos, México y
2014-2016 Canada para responder a la demanda de documentacién que esto

representara para las misiones diplomaticas de Guatemala.

Fuente: Elaboracion propia con base a los Planes Estratégicos afio 2013 y 2014.

Destaca el hechode ser los Unicos documentos encontrados en los que se realizaron analisis
FODA. Entre ellos no existe mucha diferencia respecto a las estrategias y analisis
institucional sin embargo, es importante destacar la delicada situacion en la que se

encuentra el area internacional del pais, ya que esto afecta la ejecucidn de politica exterior.

Resultados de las acciones anuales de Haroldo Rodas

Informe resumido de Resultados 2008
En la “Presentacion” explica que para alcanzar las metas propuestas para el afio 2008, se

desarrollaron acciones estratégicas. Estas acciones corresponden al cumplimiento de los
objetivos estratégicos planteados en los Lineamientos de la Politica Exterior de Guatemala
para el periodo 2008-2012(Rodas, Informe resumido de Resultados durante el afio 2008,
2008).

Entre los logros alcanzados, estan:

- En el 2008 se instal6 el CONAMIGUA, cuya funcion es la de coordinar a las

instituciones del Estado de Guatemala en materia de migraciones internacionales.
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Sus objetivos primordiales son generar iniciativas de politicas publicas, estrategias,
planes, programas y acciones encaminadas a promover y garantizar el goce de los
derechos humanos de los guatemaltecos migrantes y la poblacion migrante de
transito o destino en nuestro territorio.

- En México se logro poner en vigencia la implementacion de la Forma Migratoria de
Trabajador Fronterizo (FMTF) y la Forma Migratoria de Visitante Local (FMVL),

que beneficia a los guatemaltecos que trabajan o visitan de forma regular los
Estados Unidos Mexicanos de Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Tabasco, al
proveerles -sin costo- certeza juridica en su documentacion, lo que les permite un
transito fronterizo seguro y legal.

- En el marco del Mecanismo de Diédlogo y Concertacion de Tuxtla, se aprobé la
Politica Pablica contra la Trata de Personas y Proteccion Integral a las Victimas y su
Plan Nacional de Accion Estratégico 2007-2017.

- México también puso en vigencia el Programa de Regularizacién Migratoria, que le
permite a ciudadanos guatemaltecos y de otras nacionalidades realizar gestiones

para residir en ese pais de forma regular (Rodas, 2008).

Como se puede observar, si bien los logros alcanzados en el afio 2008 respecto a la
migracion con México no fueron muchos, dichos logros son concretos en el sentido que no
son solamente sugerencias 0 propuestas, sino acciones que se concretizan para el beneficio

de los migrantes guatemaltecos en México.

Memoria de Labores 2009
En la “Presentacion” menciona que la politica exterior del pais, cimentada en los principios

y valores del legitimo interés nacional y bajo la guia de los Lineamientos de la Politica
Exterior 2008-2012, fue trabajada activa y responsablemente por el andamiaje de la
Cancilleria y su red de Embajadas y Consulados, con el propésito de coadyuvar a alcanzar
las metas del Gobierno para mejorar el desarrollo del pais y la calidad de vida de los

guatemaltecos (Rodas, Memoria de Labores, 2009).
Entre los logros alcanzados, referentes a la investigacion, estan:

- Visita de Estado a Guatemala del Excelentisimo Sefior Felipe Calderén Hinojosa,

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos quien conjuntamente con el Presidente
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Alvaro Colom se formalizé el paso fronterizo El Ceibo ubicado en el departamento

de Petén; se cumpli6 al 100% con el programa anual establecido para la

conservacién de la brecha fronteriza terrestre de 574 kilémetros entre Guatemala vy

México, lograndose el importante objetivo de que esté libre de vegetacion y

obstaculos y que en consecuencia, sea Visible tanto por tierra como por aire,

eliminandose de esta manera la posibilidad de que ocurran cruces involuntarios de

un pais a otro por desconocimiento de la posicién de la mencionada linea divisoria

internacional terrestre entre Guatemala y México.A la vez, se logrd la ampliacion de

la FMVL que otorga Meéxico, por lo que, en el transcurso de 2010, se

implementaran las medidas para que todos los guatemaltecos puedan ingresar a los
Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana Roo hasta por tres dias, sin
necesidad de pasaporte ni visa, Unicamente presentando su cédula de vecindad o
Documento Personal de Identidad para obtener la FMVL.

En la ONU, se tiene un experto en el Comité sobre la Proteccion de los Derechos de
los Trabajadores Migrantes y sus Familiares (2006-2009). Durante 2009, Guatemala
gand siete elecciones en organismos internacionales como la eleccion del
Viceministro Miguel Angel Ibarra como Experto Independiente del Comité sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (2010-2013).

Para proveer atencion integral y proteccion consular a los guatemaltecos en el

exterior, en 2009 se ampliaron los programas de consulados moviles, para llevarle
los servicios consulares a mas guatemaltecos en sus comunidades donde por

primera vez se organizaron consulados moviles en México.

A finales de 2009 se inaugur6 el programa de videoconferencias gratuitas Uniendo a
la Gente, que tiene como objetivo facilitar la tecnologia para que familias que han
estado separadas desde hace afios tengan la oportunidad de verse, hablar e
interactuar sin costo alguno.

También se inici6 la divulgacién del portal del programa palmigua.com que permite
a los guatemaltecos recibir servicios legales gratuitos a través de Internet y plantear
sus casos para que un equipo de abogados expertos los evallen y ofrezcan posibles

soluciones.
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Como resultados de la XVI1 Reunién de Asuntos Migratorios Guatemala-México, el

Estado de Chiapas (donde laboran méas de 35 mil guatemaltecos anualmente) ofrecio

su apovyo a los consulados guatemaltecos para que realicen visitas a los trabajadores

guatemaltecos en sus centros de empleo, a fin de velar porque se respeten sus

derechos laborales vy se les otorguen las mismas condiciones gue a los trabajadores

mexicanos.

El MINEX brindd recursos adicionales a las oficinas consulares en los Estados

mexicanos de Chiapas y Tabascopara su mejor equipamiento informatico y dotacion

de vehiculos adecuados para visitar los centros de empleo de guatemaltecos en
México y asi fortalecer la proteccion y asistencia consular.

Se da seguimiento a los compromisos asumidos en el Grupo Binacional de Asuntos
Migratorios Guatemala-México y a los compromisos asumidos en el Grupo Ad Hoc
de trabajadores temporales migrantes a México y en otros foros regionales sobre
asuntos migratorios.

En 2009 Guatemala tuvo la Presidencia Pro-Témpore de la Conferencia Regional
sobre Migracion, que impulso y logro el consenso para que los otros paises de
Centro y Norteamérica avanzaran y aprobaran iniciativas en materia consular,
migratoria y de trata de personas. Se resalta la aprobacion de los Lineamientos
Regionales para la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes no
Acompafiados en casos de Repatriacion; y la firma de la prérroga por tres afios mas
del Memoradndum de Entendimiento entre los Gobiernos de México, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, para la Repatriacion Digna, Ordenada y Segura de
Nacionales Centroamericanos Via Terrestre.

En materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se participé en el
duodécimo Periodo Ordinario de Sesiones del Consejo de Derechos Humanos, del

cual Guatemala es miembro fundador (Rodas, 2009).

Con base a lo visto en los logros alcanzados por el Ministro Rodas en el afio 2009, se

evidencia que, como se dijo con anterioridad, sus logros tienen mayor influencia para el

beneficio de la comunidad migrante guatemalteca en el sur de México, tanto de

trabajadores temporales como de transito. Asimismo, se avanzd en el respeto de sus
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derechos humanos, algo que no se observa en las Memorias de Labores del Ministro
Caballeros (2012), Carrera (2013) y Morales (2014).

Informe de Resultados 2010
En la “Presentacion” dice que el Ministerio de Relaciones Exteriores, responsable de

ejecutar la politica exterior que dirige el Presidente de la Republica, desarrollo actividades e
impulsé proyectos durante el afio 2010 en consonancia con los objetivos estratégicos
planteados en los Lineamientos de la Politica Exterior de Guatemala para el periodo 2008-
2012(Rodas, Informe de Resultados , 2010).

Como parte de la estrategia del Ministro Rodas y el MINEX en dar cumplimiento a los

objetivos para el 2010, se:

- Recibié la Vista de altas personalidades de la politica internacional, entre las que
destacan el Subsecretario para América Latina y el Caribe de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México, Sefior Rubén Beltran Guerrero.

- El 20 de agosto del 2010 se inauguro la Agencia Consular en Acayucan, Estado de

Veracruz, Estados Unidos Mexicanos a fin de brindar asistencia y proteccion

consular humanitaria a los guatemaltecos que transitan y residen en ese pais.
- El Gobierno de Guatemala en conjunto con los Gobiernos de EI Salvador,
Honduras, Nicaragua y Ecuador, en el mes de octubre inauguraron de forma

conjunta el Edificio Consular en Tapachula, Estado de Chiapas, México. El edificio

albergara la Oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados y la Delegacidn de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.

- Durante 2010, Guatemala gan6 varias Candidaturas. Entre ellas puede mencionarse
el llegar a ser Miembro del Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas,
2010-2013.

- Se han realizado campafias de divulgacion sobre los riesgos de la migracion y sobre
los derechos de la poblacion migrante, sin importar su condicion migratoria en
ferias de informacion sobre derechos y beneficios migratorios en México (Rodas,
2010).

Segun lo visto en péarrafos anteriores, una vez mas se evidencian los logros alcanzados

durante el afio 2010, cuyas acciones van mas alla de reuniones y propuestas, por lo que los
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resultadosexponen los avances que hubo en materia migratoria. Esto demuestra que, como
se vio en el apartado de “Cambio de Régimen”, si bien la migracion no fue un tema tan
desarrollado en el Gobierno de Alvaro Colom, a diferencia del Gobierno de Otto Pérez, los

resultados obtenidos son mayores.

Memoria de Labores 2011
El Ministro Rodas empieza su Memoria de Labores haciendo mencién a los objetivos y

acciones estratégicas del POA 2009 como pilares de las acciones del 2011.Por tanto, en la

“Presentacion de Resultados”el MINEX desarroll6 e impulso proyectos durante el afio 2011
en consonancia con los objetivos estratégicos planteados en los Lineamientos de la Politica

Exterior de Guatemala para el periodo 2008-2012 (Rodas, Memoria de Labores, 2011).

Como parte de las estrategias del MINEX y del Ministro Rodas, para dar cumplimiento con
los objetivos del 2011 referente a la investigacion, destacan los siguientes logros y

acciones:

- En abril se inaugur6 el Consulado de Guatemala en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,

México v en junio se inaugurd el Consulado General de Guatemala en Oaxaca de

Juarez, Estado de Oaxaca, México.
- Miembro del Comité Ejecutivo de la OIM periodo 2011-2012 y Experto

Independiente del Comité sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares, 2012-2013.

- Se buscod fortalecer la atenciobn a guatemaltecos en las Delegaciones
Departamentales en Huehuetenango, Quetzaltenango y Jutiapa, regiones del pais
que cuentan con los mayores indices de poblacion migrante.

- Se continud trabajando con el Programa de asistencia legal gratuita “Justicia
Global”, el cual atiende a los guatemaltecos a través de oficinas consulares y del
portal palmigua.com

- Realizacion de campanas de divulgacion en el interior sobre riesgos de la migracion
y los derechos de la poblacion migrante en estados fronterizos México-Guatemala y
México-Estados Unidos, sin importar su condicion migratoria.

- En la Direccion de Asuntos Consulares se priorizo en el afio 2011 la ampliacion y

fortalecimiento de la Red Consular, con la apertura de cuatro oficinas consular que
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brindan servicios a la poblacién guatemalteca permanente y temporal en areas
fronterizas Guatemala-México y México-Estados Unidos.

Como parte de la campafia de orientacion y documentacion de guatemaltecos en el
extranjero, el Consulado General de Guatemala en Comitan de Dominguez,
Chiapas, México, en conjunto con el Instituto Nacional de Migracion, el Registro
Civil del Estado, la Pastoral de Movilidad Humana, la Secretaria para el Desarrollo
de la Frontera Sur y el Consulado de Honduras en Tapachula, realiz6 un Consulado
Movil en el municipio de Frontera Comalapa, en el que atendieron a méas de 100
personas.

Se llevo a cabo la X Reunion del GANSEG; se dio seguimiento para el avance de
temas como el desarrollo e implementacion.

Se presentaron los primeros parrafos para la Declaracién de Tuxtla que sera
realizada en el mes de octubre en Tuxtla, Chiapas, México.

Se reactivd después de seis afios, el Grupo Nacional de Salud Fronteriza,

analizandose diversas acciones y programas, para apoyar y proteger a los nacionales
de México y Guatemala.

Visita de Cortesia de la Embajadora de Guatemala en México, Rita Claverie a la
Procuradora General de la Republica, Marisela Morales Ibafiez; se aprovecho la
reunion para enfatizar la importancia que tiene para Guatemala el obtener
informacidn actualizada sobre el estado de las investigaciones de hechos delictivos
y los acaecidos en el mes de abril del afio 2011, en el municipio de San Fernando,
Tamaulipas.

Visita de Estado a México del Presidente Colom. Se brindé el apoyo a las
autoridades de cada pais para concluir las negociaciones del Acuerdo sobre el
Intercambio de Informacion y Experiencias para el Combate a la Delincuencia
Organizada Transnacional, el Narcotrafico y Delitos Conexos, y expresaron la
importancia de que la Procuraduria General de la Replblica de México y el
Ministerio Publico de Guatemala materialicen mecanismos como el de las
“investigaciones espejo”, a fin de fortalecer el combate a fondo de la trata, traficos
de personas y del secuestro y extorsion de migrantes en sus respectivos territorios.

Ambos Presidentes refrendaron su compromiso con el cumplimiento de los
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acuerdos alcanzados en la Reunion Ministerial sobre Delincuencia Organizada
Transnacional y Seguridad de Migrantes, llevada a cabo en México en octubre de
2010. México reiter6 su apoyo a Guatemala para continuar con el proceso de
identificacion de los restos humanos hallados en las fosas clandestinas, y reiteraron
su voluntad de continuar realizando los esfuerzos necesarios para garantizar la
seguridad de dichos grupos en sus territorios, facilitando mecanismos de
regularizacion e implementando politicas incluyentes. EI Mandatario mexicano
ratificé el compromiso de México con el Gobierno de Guatemala y los demas paises
de la region para la repatriacion digna, ordenada y segura de los migrantes a sus
paises de origen, asi como con la capacitacion en el modelo de Oficiales de
Proteccion a la Infancia (OPI’s) a funcionarios de la Direccion General de
Migracion de Guatemala y el proyecto de alineacién de plataformas tecnolégicas, a
fin de compartir las herramientas que se emplean en la gestion migratoria. Ambos
Mandatarios expresaron su satisfaccion por el establecimiento, el 20 de mayo del
2011, del Grupo Beta, en Ixtepec, cuyo principal objetivo es salvar la vida y apoyar
a los migrantes en peligro en las zonas de riesgo. México y Guatemala, expresaron
su compromiso de fortalecer las vias de comunicacién entre las autoridades
competentes en materia migratoria, en aquellos casos de migrantes de un Estado que
son presentados en el territorio del otro, previo a su repatriacion.

El Ministro de Relaciones Exteriores, Rodas, realiz6 una visita de trabajo a la
Embajada de Guatemala en México, el 01 de agosto 2011, oportunidad que tuvo
para intercambiar opiniones sobre el funcionamiento de la Embajada y servicios
consulares que brindan a los guatemaltecos que residen en ese pais.

Visita de Trabajo del Presidente Colom a Tuxtla Gutiérrez, Chiapas; el Sefior
Presidente de Guatemala recibid las llaves de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez. Se

realizo la inauguraciéon del Consulado General de Guatemala en Tuxtla Gutiérrezy

al Presidente Colom le fue impuesto el Doctorado Honoris Causa por parte de la
Universidad Autdnoma de Chiapas.

Campafia de informacion de derechos a migrantes detenidos en Tijuana (Rodas,
2011).
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En el dltimo y cuarto afio de gestion del Ministro Rodas se puede observar, una vez mas,
los logros alcanzados en materia migratoria. Esto demuestra los grandes avances y
resultados obtenidos a lo largo de su periodo como Ministro. Si se hace una comparacion
entre los logros alcanzados por los Ministros Caballeros (2012), Carrera (2013) y Morales
(2014), indudablemente se vera que las acciones realizadas a favor del desarrollo y
beneficio del fendmeno migratorio hacia México no fueron concretas ya que en su mayoria
se hicieron propuestas y sugerencias. Cabe mencionar que existe una continuidad del POA
2009 con el POA 2011 lo cual demuestra el seguimiento institucional que existio en el

Gobierno correspondiente al Ministro Rodas.

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se plasman las acciones realizadas anualmente por

Haroldo Rodas respecto a la migracion con México:

Cuadro 13
Informes y Memorias de Labores en materia migratoria de Haroldo Rodas
2008-2011
RESULTADOS
INFORME --Se instal6 el CONAMIGUA.

RESUMIDO DE | --En México se logré poner en vigencia la implementacion de la FMTFy la
RESULTADOS | FMVL, que beneficia a los guatemaltecos que trabajan o visitan de forma
2008 regular los Estados de Chiapas, Campeche, Quintana Roo y Tabasco.

--Se aprobd la Politica Publica contra la Trata de Personas y Proteccion
Integral a las Victimas y su Plan Nacional de Accién Estratégico 2007-

2017.

--México puso en vigencia el Programa de Regularizacion Migratoria, que
le permite a ciudadanos guatemaltecos y de otras nacionales realizar
gestiones para residir en ese pais de forma regular.

MEMORIA DE --Ampliacion de la FMVL que otorga México, por lo que, en el transcurso
LABORES de 2010, se implementaran las medidas para que todos los guatemaltecos
2009 puedan ingresar a los Estados de Chiapas, Tabasco, Campeche y Quintana

Roo hasta por tres dias, sin necesidad de pasaporte ni visa, Unicamente
presentando su ceédula de vecindad o Documento Personal de Identidad
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para obtener la FMVL.

--Guatemala gano siete elecciones en organismos internacionales como la
eleccion del Viceministro Miguel Angel Ibarra como Experto
Independiente del Comité sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (2010-2013).

--Se ampliaron los programas de consulados mdviles, para llevarle los
servicios consulares a més guatemaltecos en sus comunidades donde por
primera vez se organizaron consulados maviles en México.

--Se inici6 la divulgacion del portal del programa palmigua.com que
permite a los guatemaltecos recibir servicios legales gratuitos a través de
Internet y plantear sus casos para que un equipo de abogados expertos los
evallen y ofrezcan posibles soluciones.

--El Estado de Chiapas (donde laboran més de 35 mil guatemaltecos
anualmente) ofrecié su apoyo a los consulados guatemaltecos para que
realicen visitas a los trabajadores guatemaltecos en sus centros de empleo,
a fin de velar porque se respeten sus derechos laborales y se les otorguen
las mismas condiciones que a los trabajadores mexicanos.

--El MINEX brind6 recursos adicionales a las oficinas consulares en los
Estados mexicanos de Chiapas y Tabasco para su mejor equipamiento
informatico y dotacion de vehiculos adecuados para visitar los centros de
empleo de guatemaltecos en México para fortalecer la proteccion y
asistencia consular.

--Aprobacion de los Lineamientos Regionales para la Atenciéon de Nifios,
Nifias y Adolescentes Migrantes no Acompafiados en casos de
Repatriacion; y la firma de la prérroga por tres afios mas del Memorandum
de Entendimiento entre los Gobiernos de México, Guatemala, Honduras y
Nicaragua, para la Repatriacién Digna, Ordenada y Segura de Nacionales
Centroamericanos Via Terrestre.

INFORME DE
RESULTADOS
2010

--Se inaugurd la Agencia Consular en Acayucan, Estado de Veracruz,
Estados Unidos Mexicanos.

--Inauguraron de forma conjunta del Edificio Consular en Tapachula,
Estado de Chiapas, México. El edificio albergara la Oficina del alto
comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y de la
Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores de México.
--Guatemala llegé a ser Miembro del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas, 2010-2013.

--Se han realizado campafias de divulgacién sobre los riesgos de la
migracion y sobre los derechos de la poblacion migrante, sin importar su
condicion migratoria.

MEMORIA DE
LABORES
2011

--Se inaugur6 el Consulado de Guatemala en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas,
México y en junio se inaugur6 el Consulado General de Guatemala en
Oaxaca de Juarez, Estado de Oaxaca, México.

--Guatemala fue Miembro del Comité Ejecutivo de la OIM periodo 2012-
2011 y Experto Independiente del Comité sobre la Proteccion de los
Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de sus Familiares,
2012-2013, cargo ejercido por el Sefior Miguel Angel Ibarra.

--Se realizaron campafas de divulgacion sobre riesgos de la migracion en
el interior y los derechos de la poblacion migrante en estados fronterizos
México-Guatemala y México-Estados Unidos, sin importar su condicion
migratoria.

--En la DACON se priorizé en el afio 2011 la ampliacion y fortalecimiento
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de la Red Consular, con la apertura de cuatro oficinas consular que brindan
servicios a la poblacion guatemalteca permanente y temporal en areas
fronterizas Guatemala-México y México-Estados Unidos.

--Se llevo a cabo la X Reunion del GANSEG.

--Se reactivo después de seis afios, el Grupo Nacional de Salud Fronteriza,
analizandose diversas acciones y programas, para apoyar y proteger a los
nacionales de México y Guatemala.

--Visita de la Embajada de Guatemala en México, Rita Claverie a la
Procuradora General de la Republica; se aprovechd la reunion para
enfatizar la importancia que tiene para Guatemala el obtener informacion
actualizada sobre el estado de las investigaciones de hechos delictivos y los
acaecidos en el mes de abril del presente afio, en el municipio de San
Fernando, Tamaulipas.

--El Ministro de Relaciones Exteriores, Rodas, realizd una visita de trabajo
a la Embajada de Guatemala en México, el 01 de agosto 2011, oportunidad
para intercambiar opiniones sobre el funcionamiento de la Embajada y
servicios consulares que brindan a los guatemaltecos que residen en ese
pais.

--Visita de Trabajo del Presidente Colom a Tuxtla Gutiérrez, Chiapas;
donde recibio las Illaves de la Ciudad de Tuxtla Gutiérrez. Se realizé la
inauguracion del Consulado General de Guatemala en Tuxtla Gutiérrez y al
Presidente Colom le fue impuesto el Doctorado Honoris Causa por parte de
la Universidad Auténoma de Chiapas.

--Campafia de informacion de derechos a migrantes detenidos en Tijuana.

Fuente: Elaboracion propia con base a los Informes y Memorias de Labores afio 2008, 2009, 2010 y 2011 del
MINEX.

Se observan los avances que tuvo Rodas en todas sus Memorias. En comparacion con las
Memorias del 2012, 2013 y 2014 correspondientes al Ministro Caballeros, Carrera y
Morales, los resultados son mas significativos para el beneficio y desarrollo del fendmeno
migratorio. Asimismo llama la atencién que en los cuatro afios de gestion del Ministro
Rodas obtuvo grandes logros y resultados, lo cual evidencia la importancia de su
continuidad en el cargo, tomando en cuenta que el tema migratorio no se desarrollode
forma tan amplia en el Gobierno de Alvaro Colom, al contrario del Gobierno de Otto Pérez.
Sin embargo, esta comparacion se analizara mas a detalle en el Capitulo IV.

d) ¢Qué se logro por parte del Gobierno?
Otro factor importante a tomar en cuenta son los Informes anuales del Gobierno del Partido

Patriota porque brindan informacion acerca de las acciones realizadas por los tres Ministros

gue han estado en el cargo y de esta manera se tiene otro elemento que permite observar los
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cambios que hubo en el MINEX por medio de las acciones de cada uno de ellos y conocer
el avance o no, en politica exterior enfocado a la emigracion transfronteriza y de transito de
guatemaltecos al sur de México, respecto a sus derechos humanos civiles, econémicos y

sociales.

Para ello, se hard un cuadro comparativo entre las acciones realizadas por cada Ministro de
Relaciones Exteriores entre elperiodo 2012-2014 dando un especial énfasis en la relacion

bilateral Guatemala—Meéxico, a través de los Informes anuales de Gobierno.

Resultados de las acciones en politica exterior a partir de informes anuales de presidencia

Primer Informe Presidencial 2012
El Presidente de la Republica, en el apartado de “Politica Exterior *“, menciona los logros

alcanzados:

- Aprobacidny participacion de Guatemala en el Consejo de Seguridad de la ONU.

- Renovacion del mandato de la Mision de las Naciones Unidas para la Estabilizacion
en Haiti (MINUSTAH).

- Apertura de la oficina de ONU-Mujeres en Guatemala.

- Aprobacidn por el Secretario General de la Organizacion de las Naciones Unidas de
la ampliacion del mandato de CICIG hasta el afio 2015.

En los Desafios para el 2013 destaca:

- El Estatuto de Proteccién Temporal por el Gobierno de los Estados Unidos.

- Posicionar estratégicamente a Guatemala en el escenario internacional.

- Abrir nuevos consulados en Toronto, Seattle y Chihuahua(Pérez, Primer Informe
Presidencial , 2012).

Como se puede observar, tanto los logros como los desafios del afio 2012 no son
significativos en el tema migratorio lo cual demuestra que no hubo avances importantes en
el fendbmenomigratorio en general, y mucho menos en la emigracion hacia el sur de

México. En el afio 2012 el MINEX tiene como Ministro a Caballeros.

Segundo Informe Presidencial 2013
TOMO |
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El Presidente de la Republica, respecto a la politica exterior de Guatemala dice:

“Durante el aflo 2013, la actual administracién de Gobierno, basada en la
priorizacién temética, continud profundizando su incidencia en dos ejes estratégicos
de la politica exterior a) la reforma de la politica global de drogas y b) la atencién de
guatemaltecos en el exterior. Para la actual administracion de Gobierno las
comunidades de guatemaltecos en el exterior son una prioridad, independientemente
de su condicién migratoria o del pais en el gue se encuentren. Velar por su bienestar
en el extranjero es primordial. Con México se mantiene un dialogo dindamico
relacionado con el bienestar de los miles de trabajadores guatemaltecos que prestan
sus servicios en el area fronteriza México-Guatemala. En muchos casos, estos
trabajadores se desplazan diariamente de un pais a otro”. (Pérez, Segundo Informe
Presidencial, 2013, p. 30-32)

Con base a lo visto en el parrafo anterior, se puede decir que el fendmeno migratorio es
uno de los pilares mas importantes en la administracion del Presidente Otto Pérez.
Asimismo, enfatiza la importancia de los migrantes no sélo en Estados Unidos sino
también los trabajadores temporales en México. Consecuentemente se evidencia la

relevancia del tema en la politica exterior del pais.

TOMO I

Para los procesos de relaciones bilaterales, regionales y multilaterales, el MINEX ha
realizado dialogos, negociaciones y eventos politico-diplomaticos manteniendo a la vez,
con las autoridades gubernamentales, no gubernamentales y la sociedad civil organizada,

una relacion de estrecha amistad, solidaridad y cooperacion (Pérez, 2013).

Respecto a los logros alcanzados en atender las necesidades de los migrantes guatemaltecos
que residen en el exterior, destaca:

- Se fortalecio la Red Consular, dotandola de més personal, recursos econdémicos,

equipamiento y capacitacion dirigida a funcionarios consulares.
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La Red Consular guatemalteca estd conformada actualmente por 187 Oficinas
Consulares, las cuales ocho se encuentran en México.

El MINEX elabor6 la Estrategia del Gobierno de Guatemala para el abordaje y
tratamiento de la migracion de nifias, nifios y adolescentes no acompafiados, que

busca el resguardo de los derechos humanos de los menores (Pérez, 2013).

Como se puede observar, en el afio 2013 hubo avances en el tema migratorio hacia México.

En este periodo se encuentra el Ministro Carrera quien, a pesar de haber experimentado el

primer cambio entre el Ministro Caballeros, los resultados en politica exterior son

beneficiosos, sin embargo, tomando en cuenta la relevancia del tema migratorio en la

administracion de Otto Pérez, los logros no son los esperados.

Tercer Informe Presidencial 2014
Entre los logros y acciones realizadas en el afio 2014en la emigracion hacia México,

destaca:

En

La visita de Otto Pérez a Estados Unidos en donde hablaron temas importantes
como la buasqueda de soluciones integrales a la crisis humanitaria en la frontera
entre México y Estados Unidos generada por el incremento de nifios no
acompariados.

Se tiene contemplada la apertura de consulados en Mexico.

La Procuraduria General de la Nacién ha designado personas exclusivas,
trabajadores sociales, psicologos, auxiliares juridicos e investigadores para el
acompafiamiento de nifios repatriados por autoridades de México.Los lugares de
origen mas recurrentes de los nifios deportados son Quetzaltenango, Solola,
Huehuetenango, Quiché y San Marcos.

Con México se acordd la renovacién de toda la infraestructura fronteriza, esto se

realizara en ocho cruces fronterizos ya existentes y la apertura de dos nuevos con la
ayuda del Banco Interamericano de Desarrollo y cooperacion por parte de México

(Pérez, Tercer Informe Presidencial, 2014).

el afio 2014 los resultados obtenidos en materia migratoria fueron importantes empero

no hubo avances concretos. Es decir, si bien las reuniones y propuestas planteadas son

relevantes y representan avances en las relaciones entre los paises afectados, las acciones de
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dichas propuestas no se concretizan. Por tanto, es algo que afecta a los migrantes porque
no obtienen beneficios hasta que se solidifiquen esos didlogos. En ese afio el MINEX
estuvo a cargo del Ministro Morales, momento en que se da el segundo cambio de

ministros.

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se observan las acciones realizadas en materia
migratoria hacia México por los tres Ministros de Relaciones Exteriores, presentadas en los

Informes anuales de la Presidencia periodo 2012-2014:

Cuadro 14
Informes Presidenciales 2012-2014 en materia migratoria
RESULTADOS
PRIMER INFORME --Abrir nuevos consulados en Chihuahua.
PRESIDENCIAL
2012
SEGUNDO INFORME --EI MINEX elabor6 la Estrategia del Gobierno de Guatemala
PRESIDENCIAL para el abordaje y tratamiento de la migracion de nifias, nifios y
2013 adolescentes no acompafados, que busca el resguardo de los
derechos humanos de los menores.
TERCER INFORME --La visita de Otto Pérez a Estados Unidos en donde hablaron
PRESIDENCIAL temas importantes como la busqueda de soluciones integrales a la
2014 crisis humanitaria en la frontera entre México y Estados Unidos
generada por el incremento de nifios no acompafados.
--Se tiene contemplada la apertura de consulados en México.
--La Procuraduria General de la Nacion ha designado personas
exclusivas, trabajadores sociales, psicologos, auxiliares juridicos
e investigadores para el acompafiamiento de nifios repatriados por
autoridades de México.
--Con México se acordo la renovacion de toda la infraestructura
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fronteriza, esto se realizar& en ocho cruces fronterizos ya
existentes y la apertura de dos nuevos.

Fuente: Elaboracion propia con base a los Informes Presidenciales afio 2012, 2013 y 2014.

Se observa en el Primer, Segundo y Tercer afio de Gobierno que, en comparacion con los
logros alcanzados en la administracion de Alvaro Colom respecto al tema migratorio hacia
México, esta fue poca. Llama la atencion porque como se ha visto a lo largo de la
investigacion, la problematica migratoria transfronteriza y de paso hacia Estados Unidos,
en la administracion de Otto Pérez, es una de las méas desarrolladas en su gestion. Por

tanto, es interesante analizar que a pesar de ello, los resultados son escasos.

3.1.2. La problematica migratoria actual (eje dos de la investigaciéon)

En esta parte se plasmara lo encontrado por grupos de la sociedad civil en materia
migratoria asi como opiniones sobre la ejecucion de las politicas del Gobierno de Otto
Pérez. Como se ha descrito, la migracion de guatemaltecos a México, especialmente al sur,

es transfronteriza y de paso hacia Estados Unidos.

En el caso de la emigracion de paso, los guatemaltecos utilizan diversos medios para llegar
a su destino. Como se ha dicho, los Estados de Chiapas, Tabasco, Quintana Roo, entre
otros, son los lugares transfronterizos mas frecuentes. Cabe mencionar que, por ser la
investigacion enfocada en Chiapas es pertinente decir que el gobernador de Chiapas es
Manuel Velasco Coello por el Partido VVerde Ecologista para el periodo 2012-2018.
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A continuacion se presentandos mapas que muestran las rutas que utilizan los emigrantes

por México para llegar a Estados Unidos:

Mapa 4

Rutas migratorias a través de México
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Lo visto con anterioridad demuestra que las rutas y medios utilizados por los emigrantes
son muy peligrosos, a la vez se observanlos lugares donde la emigracion transfronteriza
opta quedarse.Por la misma razon, como se dijo, se plasmaran las investigaciones y analisis
de los grupos de la sociedad civil organizada para profundizar entre este yotros elementos

que conlleva el tema migratorio. A la vez, analisis del tema politico nacional guatemalteco.

a) El desempefio gubernamental segun los actores relacionados con el tema
politico nacional y migratorio
Otro elemento del cualhabla Lasagna y Hermann son los factores que influyen en los

posibles cambios de la politica exterior. Se dan en las fuentes internas es decir, los cambios
en la politica exterior de un pais no son exclusivamente resultado o respuesta a los cambios
del sistema global, sino de factores domésticos que obtienen influencia en los cambios de la
politica exterior. Por tanto, cuando se habla de fuentes internas, segun lo visto en Lasagna y
Hermann, se refiere, entre otros actores, a la sociedad politica es decir, a los partidos

politicos, grupos de interés, grupos de presion.

Esta dindmica, entre las opiniones y expresiones provenientes de la sociedad politica y las
politicas gubernamentales, es un factor de posible cambio en la politica exterior ya que si
las politicas gubernamentales no logran ajustarse a las demandas u opiniones de la sociedad
politica, las diferencias crecen junto con el fracaso de las mismas, creando asi una crisis
politica que pone en duda la legitimidad de las acciones del régimen en turno. Holsti y
Hermann ponen de manifiesto que las intervenciones politicas externas o eventos de crisis

también son factores influyentes en los cambios de politica exterior de un pais.

Parece pertinente mencionar lo escrito en el documento de la OIM, Perfil Migratorio de
Guatemala:
"Las organizaciones de sociedad civil aportan considerablemente a posicionar temas
relevantes en los medios de comunicacion, a analizar las tendencias migratorias, y

realizar acciones y gestiones de incidencia logrando resultados importantes”. (OIM,
Perfil Migratorio de Guatemala 2012, 2013, p. 207)

Se evidencia una vez mas la importancia de las organizaciones de sociedad civil por su

aporte a la poblacion respecto al tema migratorio en Guatemala.
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En este apartado se utilizaran documentos provenientes de grupos de la sociedad civil
organizada interesados en brindar una opinion y anélisis tanto en el tema migratorio como
el politico nacional guatemalteco. Para ello se har4 una primera comparacion entre la
Evaluacién del Primer, Segundo y Tercer afio de Gobierno por parte del Programa de
Opinién Publicade la Universidad Rafael Landivary una segunda comparacion entre
documentos del Colegio de la Frontera Sur; Grupo Articulador de la Sociedad Civil en

Materia Migratoria y la Oficina en Washington para Asuntos Latinoamericanos.

Discusion anual sobre los resultados del Gobierno por parte del Programa de Opinién Pablica de
la Universidad Rafael Landivar

Evaluacion del Primer afio de Gobierno 2012
En la parte introductoria del documento dice:

“El Gobierno de Otto Pérez Molina, ha finalizado el primer afio de gestion sin
resolver las amplias expectativas de la poblacion. En términos generales no se ha
cumplido con lo que se ofreci6 en la campafia, la poblacion no se encuentra
totalmente satisfecha con lo que se ha logrado hasta el momento. La necesidad de
evaluar el Gobierno es la de tratar de registrar el desarrollo de la gestion del
Gobierno central en los primeros 12 meses, con el fin de poder generar una
orientacion y formular recomendaciones basadas en la opinion pulblica de la
poblacion guatemalteca”. (Programa de Opinion Plblica —POP-, Evaluacion del
Primer afio de Gobierno, 2012, p. 5)

Con base en lo escrito con anterioridad se puede observar que la percepcion de la
poblacion acerca de la ejecucién de las politicas del Gobierno no es buena. Asimismo,
como se vera mas adelante, la politica exterior del afio 2012 fue clasificada como una de

las peores administraciones.

En los “Resultados Finales en Percepcion y confianza de la labor gubernamental”

mencionan:

“Los resultados sefialan que la percepcion y confianza respecto al actual Gobierno, fue
variando al transcurrir los meses, ya que en su inicio generé mucha expectativa.
Aunque se tenian dudas por ser un Gobierno militar, se dieron sefiales positivas, pero
en la actualidad, se concluye que no ha habido mayor avance. En general, aunque
pueda notarse la insatisfaccion hacia el actual Gobierno, se debe destacar que se
tiene la esperanza que pueda haber un cambio positivo en los tres afios restantes”.
(POP, 2012, p. 21-22)
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Una vez mas se muestralo percibido por los guatemaltecos acerca de la administracion del
partido politico Patriota sin embargo, se tiene la confianza que mejore en los tres afios
restantes. Por otro lado, se realiz6 una clasificacion acerca del desempefio de los Ministros
durante el afio 2012. Como resultado de ello, se pudo concluir como positiva en aspectos

generales, lo que muestra que la opinidn publica no se encuentra en posicion de critica

hacia el Gobierno de Otto Pérez Molina empero, respecto a la administracion de Harold
Caballeros, Ministro del MINEX, obtuvo la clasificacion mas baja. Unico Ministro

calificado con “muy malo” entre las opciones de “malo” y “bueno” dentro de todo el

cuerpo ministerial, esto demuestra la mala percepcion de la sociedad guatemalteca hacia el
trabajo realizado en el MINEX del afio 2012.

Por otra parte, uno de los temas relevantes a demostrar, es que:

“Se argumenta que el Gobierno actual no tiene la capacidad de dialogo y mucho menos de
negociacion, por lo que el “consenso” nunca es real, sino siempre se promueve 1o que
desea o conviene al Gobierno de turno. Se mencioné también, gue el Gobierno si oye,
aungue no escucha a la sociedad civil, esto solamente con el fin de demostrar a la
poblacion guatemalteca que existe el “didlogo”’, pero al momento de actuar, no se
ven cambios. A menudo, la poblacién civil se siente frustrada por rondas
interminables de conversaciones gue no conducen a acciones concretas . (POP, 2012,
p. 27)

Lo escrito en el parrafo anterior coincide con los analisis realizados en los Informes y
Memorias de Labores de los Ministros del MINEX (2012-2015), en el sentido que si bien
las reuniones y dialogos son importantes, las acciones concretas no se ven. Esto repercute
en el desarrollo y aplicacion de los objetivos y metas planteadas en la politica exterior e

imagen del Gobierno, creando asi un atraso al pais.

Evaluacion del Segundo afio de Gobierno 2013
Entre los resultados obtenidos en la evaluacion del POP del afio 2013 respecto a la

percepcion de la administracion de Otto Pérez, destaca la revision de las distintas encuestas
de opinion puablica realizadas por medios escritos desde el inicio de la actual
administracion, permitiendo conocer el comportamiento y dindmica de las percepciones
ciudadanas.El Gobierno de Otto Pérez logré mantener una buena calificacion a un afio de
su gestion (un apoyo del 70%), algo inusual en el devenir politico del pais. Luego de
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dieciocho meses en el poder, el pesimismo empezdé a notarse (POP, Evaluacion del

Segundo afo de Gobierno, 2013).

A continuacién se presenta un cuadro en el que se observa el descenso en la percepcion de

la poblacion respecto a la administracion del partido politico Patriota:

Cuadro 15
PORCENTAJES DE LA ADMINISTRACION DEL PARTIDO
PATRIOTA POR MEDIOS ESCRITOS
PERIODO MEDIO PORCENTAJE
ESCRITO DE
APROBACION
Cien dias de gobierno |elPeriddico 76 %
Prensa Libre 82%
Seis meses de elPeriddico 69%
gobierno
Un afio de gobierno elPeriddico 66%
Prensa Libre 70%
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Dieciocho meses de elPeriddico 48%
gobierno

Fuente: Programa de Opinién Plblica. (2013). Evaluacion del Segundo afio
de Gobierno. Guatemala.

En términos generales, se observa que hubo un descenso por parte de la opinién publica,
demostrando que las acciones y logros alcanzados por el Gobierno de Otto Pérez en este

segundo afio de gestion no fueron satisfactorios.Respecto a la politica exterior delMinistro

Carrera, no se emitié ninguna opinién.

Evaluacion del Tercer afio de Gobierno 2014
En la parte introductoria del documentomenciona:

“Para evaluar los logros o retrocesos del 2014, el POP se apoy6 en la opinion de expertos
en cada uno de los Pactos, que el Partido Patriota presenté como ejes de su gestion.
Es importante indicar que el POP solicitd informacién actualizada a las dependencias
publicas responsables, no obstante en la mayoria de casos esta no fue proporcionada,
0 se brind6 parcialmente.Entre las Facultades consultadas estd la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la URL.EI objetivo es conocer las interpretaciones
que los entrevistados hacen de la gestion del Gobierno de Otto Pérez”. (POP,
Evaluacién del Tercer afio de Gobierno, 2014, p. 7-8)
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Destaca el hecho que hubo instituciones en las que la informacién no se dio o se dificultd
darla. Esto se menciona porque para la realizacion de la presente investigacion hubo
algunos documentos en el MINEX que no tenian disponibles para el publico, entorpeciendo

asi la basqueda de informacion.

Entre los resultados encontrados por el POP se encuentra:

“El fortalecimiento institucional del Ministerio de Relaciones Exteriores, a través del
nombramiento de un diplomatico de carrera como el Canciller, Carlos Morales, en
sustitucion de Luis Fernando Carrera, asi como de la mejora salarial a los
funcionarios de esta dependencia son vistos como logros para el pais. Sin embargo,
entre los retrocesos encontrados fue el acceso a la informacién, derechos
especialmente vulnerados ya que no fue facil encontrarla”. (POP, 2014, p.15-16)

En el parrafo anterior se evidencia la buena percepcion por parte de la poblacion y expertos
consultados acerca del nombramiento del Ministro Morales para el afio 2014, lo contrario a
la percepcion del Ministro Caballeros en el afio 2012. Por otra parte, se demuestra una vez
mas la dificultad para acceder a la informacion publica, situacién que demuestra debilidad

institucional.

Respecto a la politica exterior de Guatemala se menciona que los problemas postergados
por afios, causados por fendmenos naturales como el huracan Mitch, la tormenta Stan o
Agatha, se sumaron dafios por la roya y la sequia, lo que agudiz6 el fendmeno migratorio.

Por tanto, se evidencié que las autoridades no contaron con politicas, legislacién ni

funcionarios idéneos para abordarlos. Las respuestas gubernamentales a los riesgos, fueron

reactivas y por ende, improvisadas y superficiales (POP, 2014).

La reaccion de los Gobiernos de los paises del Tridngulo Norte ante la crisis migratoria de

julio de 2014, dej6 mucho qué desear, entre otras razones porque fue improvisada y se

actué al margen de la institucionalidad del SICA, ademas, se delegd en el BID la
responsabilidad de disefiar la estrategia de abordaje y desarrollo para la region solicitada

por el Gobierno de los Estados Unidos. El cierre de los consulados mdviles que habian sido

habilitados por el Gobierno anterior para atender a los migrantes, dificultd la atencidon

debida a los connacionales.No fue sino a partir de la crisis de 2014, que algunos consulados

124



volvieron a abrirse,por lo que se propone adelantar el disefio de una politica para atender el

fendmeno migratorio, basada en las nuevas realidades y riesgos(POP, 2014).

Con base a lo leido se demuestra la debilidad institucional que tiene el MINEX ya que no
fueron capaces de manejar las problematicas que conlleva el fendbmeno migratorio. A la
vez, evidencian la incapacidad de actuacion ante un tema tan importante en la politica
exterior del Gobierno de Otto Pérez, demostrando una politica exterior reactiva sin una
estrategia real. Esto tiene que ver con lo escrito con anterioridad en el sentido que no hay
acciones concretas mas alla de didlogos y reuniones, por lo que el POP sugiere mejorar el
disefio de la politica exterior enfocada al migrante.Ademas, es importante destacar la critica
hacia la politica exterior del Gobierno en turno respecto al cierre de consulados moviles que
habian sido realizados bajo la administracion del Ministro Rodas en el Gobierno del
Presidente Alvaro Colom (2008-2011), entorpeciendo una vez mas los beneficios y

desarrollo a los migrantes.

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se observan los resultados obtenidos por el POP acerca
de la opinidn de la sociedad hacia el Gobierno de Otto Pérez en los afios 2012, 2013 y 2014

en materia de politica exterior:

Cuadro 16

Resultados de POP del Gobierno de Otto Pérez 2012, 2013 y 2014 en materia
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de politica exterior

EVALUACION DEL
PRIMER ANO DE
GOBIERNO
2012

RESULTADOS

--Se realizd una clasificacion acerca del desempefio de los Ministros
durante el afio 2012. Respecto a la administracion de Harold
Caballeros, Ministro del MINEX, obtuvo la clasificacion mas baja. El
Unico que saco “muy malo” entre las opciones de “malo” y “bueno” de
todos los Ministros.

EVALUACION DEL
SEGUNDO ANO DE
GOBIERNO
2013

--En términos generales, se observa que hubo un descenso por parte de
la opinién publica, esto demuestra que las acciones y logros
alcanzados por el Gobierno de Otto Pérez en este segundo afio de
gestion no fueron satisfactorios. Respecto a la politica exterior del
Ministro Carrera, no se emitié ninguna opinion.

EVALUACION DEL
TERCER ANO DE
GOBIERNO
2014

--El fortalecimiento institucional del Ministerio de Relaciones
Exteriores, a través del nombramiento de un diplomatico de carrera
como el Canciller, Carlos Morales.

--Los retrocesos encontrados fue el acceso a la informacion, derechos
especialmente vulnerados ya que no fue facil encontrarla.

--Los problemas postergados por afios, causados por fendémenos
naturales como el huracdn Mitch, la tormenta Stan o Agatha, se
sumaron los dafios por la roya y la sequia, lo que agudiz6 el fenbmeno
migratorio. Por tanto, se evidencia que lasautoridades no contaron con
politicas, legislacion ni funcionarios idéneos para abordarlos. Las
respuestas gubernamentales a los riesgos, fueron reactivas y por ende,
improvisadas y superficiales.

--La reaccidén de los Gobiernos de los paises del Triangulo Norte ante
la crisis migratoria de julio de 2014, dej6 mucho qué desear, entre
otras razones porque fue improvisada.

--El cierre de los consulados moviles que habian sido habilitados por
el Gobierno anterior para atender a los migrantes, dificulté la atencion
debida a los connacionales.

--Se propone adelantar el disefio de una politica para atender el
fendmeno migratorio, basada en las nuevas realidades y riesgos.

Fuente: Elaboracién propia con base a la Evaluacion del POP afio 2012, 2013 y 2014.

En suma, destaca la percepcion de la opinion publica del 2012 hacia Caballeros, la cual fue

muy mala. En el 2013 no se emite ninguna opinion acerca del MINEX vy el

MinistroCarrera pero en el 2014 se muestra la buena percepcion de la opinion publica de

Morales como Ministro,aunquese evidencia la mala opinién acerca del actuar del MINEX y

sus respuestas reactivas e improvisadas al tema migratorio.

Esto demuestra que los

cambios en el Ministerio de Relaciones Exteriores crean un impacto en la percepcion de la

sociedad respecto a la ejecucion de la politica exterior.
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Descripcidn de los resultados por grupos de la sociedad civil sobre migracion

ECOSUR: Urge Cooperacion México-Guatemala para atender a migrantes
A continuacion se presentara la informacion que se considerd mas pertinente para la

investigacion, en la cual se describen las violaciones a los derechos humanos que sufren las
mujeres emigrantes guatemaltecas que van hacia México. Por la misma razon, sugieren que
tanto Guatemala como México mejoren sus estrategias para combatir la problematica
poniendo de manifiesto que no se ha manejado de manera adecuada todas las aristas que
contiene el fendmeno migratorio. Cabe mencionar que es una investigacion proveniente de
un centro académico mexicano. Se menciona esto porquecomo se verd méas adelante, se
tendran documentos por parte de Guatemala y Estados Unidos también. De esta forma se
obtendra un anélisis desde el punto de vista de los tres paises afectados por el fenGmeno

migratorio en la region centro y norte de América.

“Para una mujer, migrar por la frontera sur de México, entre Chiapas y Guatemala,
significa asumir un atentado sexual forzado, y tener conciencia de que el cuerpo
puede ser usado como una forma de negociacion para continuar la ruta hacia Estados
Unidos. Asimismo las nifias, los nifios y adolescentes migrantes son una poblacion
gue enfrentan escenarios de riesgo y mayor vulnerabilidad al viajar solos o
acompafiados. El Instituto Nacional de Migraciénmexicano reporta que cada afio
México deporta entre cinco y ocho mil nifias y nifios de Centroamérica que viajan
acompafados y solos, cuyo objetivo era llegar a Estados Unidos y encontrar un
empleo que les permitiera subsistir. Se remarcé la necesidad de que Guatemala y
México realicen a la brevedad una inversion mas fuerte para fortalecer las
investigaciones politicas, econdmicas y culturales del fenémeno migratorio, a fin de
enfrentar el problema desde una perspectiva de género y de total respeto a los
derechos humanos.

Por otro lado, la vivencia migratoria es diferente para una mujer mestiza, indigena
monolinglie o una nifia indigena. Muchas migrantes centroamericanas se ven
obligadas a desempefiarse en el comercio sexual, como una labor que les permita
seguir migrando hacia el norte del pais. Sin embargo, estan en riesgo latente de caer
en las redes de explotacion sexual comercial. Los inmigrantes llegan a Chiapas como
refugiadas politicas o por ser victimas de violencia doméstica. Los empleos mas
frecuentes para las mujeres migrantes en los 18 municipios fronterizos de Chiapas,
son como jornaleras agricolas y trabajadoras del hogar, y como meseras en bares y
cantinas, o0 son victimas de trata laboral y sexual. Las mujeres inmigrantes en
territorio mexicano son victimas también de violencia fisica y sexual, sufren la
separacion de los hijos u otros familiares, extorsién, robo, detencion arbitraria,
amenazas de deportacion, accidentes en el cruce y xenofobia. Ademas carecen del
acceso a la justicia, pues muchas veces les es negada la regularizacion migratoria
con autorizacion para trabajar, su derecho a una identidad y a la educacion tanto de
ellas como de sus hijos e hijas. Para colmo se les obstaculiza el acceso a los servicios
especiales para mujeres en situaciones de violencia intrafamiliar “(Durango, 2012).
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Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria: Aproximaciones de Politica
Migratoria para Guatemala
En la “Presentacion” explican que:

“El documento Aproximaciones de Politica Migratoria para Guatemala, es producto
de un didlogo a partir de las diversas experiencias y perspectivas de las distintas
organizaciones que conforman el Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia
Migratoria (en adelante Grupo Articulador) y que contiene la sistematizacion de la
situacion en que se encuentran las migraciones, asi como de los grandes pendientes
de la tematica migratoria en el pais, entendiendo a Guatemala como un pais de
origen, destino, transito y retorno/deportacion de migrantes. Esta sistematizacién
estuvo a cargo principalmente INGEP de la Universidad Rafael Landivar, con el
apoyo de INCEDES y MENAMIG”. (Grupo Articulador de la Sociedad Civil en
Materia Migratoria, Aproximaciones de Politica Migratoria para Guatemala, 2013, p.
3)

Como se evidencia, dicho documento es parte del esfuerzo de distintos grupos sociales que
buscan el beneficio de la sociedad migrante. En este caso, se presentard la informacion
mas util para la investigacion. Dicha informacion contiene aspectos acerca de las razones
por las cuales los guatemaltecos emigran hacia el norte del continente, los esfuerzos de las
instituciones por mejorar la problematica del migrante pero también la necesidad de crear
politicas que trasciendan periodos presidenciales. Asimismo, describen las formas en las
que se violan sus derechos humanos tanto en el viaje de ida como en el pais de destino.
Por otra parte, se evidencia el peso que tiene el sur de México respecto al tema migratorio
guatemalteco ya que es un pais que, como se leera mas adelante, forma parte del viaje
hacia Estados Unidos o como territorio para mejorar la calidad de vida de muchos
guatemaltecos. Con base a esto, se demuestra una vez mas que el fenémeno migratorio es
un tema que afecta al pais en el sentido que se evidencia la debilidad institucional que
existe atn en el afio 2015. Por lo tanto, es de vital importancia que se conozcan los analisis
realizados por la sociedad civil enfocada en investigar acerca del tema migratorio y asi
crear politicas conjuntas entre las instituciones encargadas y la sociedad civil organizada.

Cabe mencionar que este documento es realizado por centros académicos guatemaltecos.
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“Las dindmicas migratorias en el pais son histéricas y complejas. Guatemala es un
pais de origen, transito, destino y — cada dia mas — de deportacion de migrantes.
Dadas las enormes diferencias entre guatemaltecos, en el pais conviven personas con
capacidad para movilizarse y migrar libremente en busca de mejores oportunidades
de vida y personas gque migran para sobrevivir. Dentro de este continuum se
encuentran infinidad de personas que por razones distintas para migrar, han
transformado sus relaciones sociales, econdémicas y culturales.

Durante los Gltimos afios hemos asistido a la priorizacién sin precedente de algunos
temas relacionados a las dindmicas migratorias, producto del compromiso e
insistencia de algunos funcionarios preocupados por la materia. ES importante
institucionalizar estas agendas a favor de avanzar en la construccion de politicas
publicas de Estado, que trasciendan los periodos gubernamentales. Aunado a ello,
dotar con recursos (humanos, econémicos y técnicos) a las instituciones competentes,
tomando en cuenta un abordaje estructural de las migraciones.

En tanto pais de origen, Guatemala tiende a expulsar personas por multiples causas,
entre ellas la falta de oportunidades laborales y educativas, de ingresos, inseguridad,
aunado a la idea que el migrar inserta a las personas en un mundo que posibilita la
realizacién individual (suefio americano); en todo caso vemos la poca capacidad de
un Estado para generar condiciones de vida digna a su poblacion.

En el transito de migrantes debemos reconocer que Guatemala es un pais por el que
transitan en su mayoria centroamericanos que convergen junto a los guatemaltecos
en territorios como Meéxico y Estados Unidos. Estos territorios que han sido
histéricamente paso de migrantes, se han convertido en espacios de riesgo Yy
vulnerabilidad para aquellos que migran indocumentadamente. Aunado a ello, se
observa la implementacion de politicas de secularizacion tendientes a criminalizar las
migraciones no autorizadas. El transito de las personas migrantes esta inserto en un
territorio cada dia mas violento, en donde se ha observado que ellos han sido sujetos
a extorsiones, secuestros, tortura, violaciones sexuales, trafico y trata, e incluso la
muerte.

Estas realidades exigen que los Estados involucrados tomen acciones, reconociendo
la complejidad que las migraciones implican para la relacion Estado-ciudadania,
relacion que se reh(sa a generar respuestas, cuando se trata de personas deportadas
y sus familiares. El rol de la sociedad civil en este contexto es el de mantener vigente
la tematica migratoria, en didlogo permanente con las instituciones del Estado
responsables de garantizar y proteger los derechos de las personas migrantes y sus
familiares.

Desde nuestra perspectiva, la construccion de politica publica en materia migratoria
debe contemplar tres grandes dimensiones para asegurar su mejor abordaje a)
generacion de informacién para una mejor toma de decisiones en los &mbitos publico
y social, asi como su traslado a las personas migrantes y sus familiares para el
ejercicio de sus derechos; b) generacion de mecanismos que aseguren la
institucionalizacion del tema en el ambito gubernamental y/o el fortalecimiento del
papel de la sociedad civil; y ¢) generacion y seguimiento a los mecanismos de
verificacion y rendicién de cuentas.
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Las causas de la migracion en Guatemala estan muy influenciadas por las
condiciones de pobreza, exclusién social y falta de oportunidades que sufre el pais. Es
preocupante que en materia de gestion y atencion puablica — desde tramites
migratorios, denuncias, detenciones, audiencias, aseguramientos y deportaciones — no
se cuenten con suficientes mecanismos y recursos para que el migrante tenga acceso
en su propio idioma.

Respecto al porcentaje de mujeres, ellas forman usualmente entre el 48% vy el 51% de
la poblacién, tanto a nivel general como de quienes se encuentran en condiciones de
pobreza y pobreza extrema. El territorio utilizado para el transito migratorio es cada
vez mas peligroso para las mujeres. Redes de crimen organizado y de trata de
personas aprovechan el paso de mujeres migrantes para involucrarlas y tratarlas, o
agredirlas sexualmente. Estos hechos sugieren que la necesidad entre las mujeres
debe ser muy grande para poner en riesgo sus vidas y las de sus dependientes al
migrar, tanto por razones econdmicas, como -cada dia mas- por temor, violencia
intrafamiliar o de otro tipo.

Por otro lado, las condiciones para las personas deportadas se agravan sobre todo
porque regresan en su mayoria endeudadas y con las manos vacias. Sumado a estas
condiciones se enfrentan a un mercado laboral que ofrece muy pocas —o casi nulas—
oportunidades.

Respecto a la migracion transfronteriza se ha identificado que los Estados reconocen
espacios fronterizos donde se desarrollan actividades de uno u otro lado de las
fronteras. Es por ello, que en el caso de la frontera mexicana la mayoria de migrantes
cuentan con la documentacién adecuada, ya que se han generado mayores facilidades
para los ciudadanos que viven en los departamentos fronterizos. Incluso algunos
cuentan con doble nacionalidad (caso de hijos de los refugiados u otros migrantes en
Meéxico). Estas poblaciones son menos sujetas a deportaciones cuando se encuentran
en el territorio fronterizo permitido para transitar o laborar. A pesar de que México
implementd la Forma Migratoria de Trabajador Fronterizo, aun se reporta un
promedio de 16.2% de migrantes que trabajan en México sin documentacion.

Por otra parte, el transito migratorio implica un abordaje transnacional. Los
Gobiernos involucrados —centroamericanos, mexicanos y estadounidenses — necesitan
articularse interinstitucionalmente para abordar las distintas problematicas
derivadas del transito. Los consulados centroamericanos en México y en las fronteras
con Estados Unidos, tienen un gran reto que asumir para atender con recursos
suficientes las multiples demandas de las y los migrantes.

En el caso del transito de guatemaltecos y centroamericanos por México, es necesario
informar a las personas migrantes tanto en transito como destino de sus derechos,
lugares a donde recurrir durante las diferentes rutas. Asimismo establecer relaciones
entre la sociedad civil Guatemala—México para informarles a los migrantes a quiénes
acudir en caso de emergencia.

En los dltimos afios, Guatemala ha sido receptora de migrantes que han sido
deportados o retornados voluntariamentede paises de transito y destino. Dos paises
son los principales expulsores de guatemaltecos: Estados Unidos y México. Ambos
han ido endureciendo sus politicas de deportacién de centroamericanos en general.
En ambos casos las politicas de deportacion estan ligadas a fenémenos econémicos y
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politicos, en donde el discurso en contra del extranjero se privilegia sobre las
aportaciones que estos hacen a las sociedades receptoras” (Grupo Articulador de la
Sociedad Civil en Materia Migratoria, 2013).

WOLA: La otra frontera de México: seguridad, migracién y la crisis humanitaria en la linea
con Centroamérica
En la “Presentacion” del documento mencionan que:

“En febrero de 2014, investigadores de WOLA hicieron una visita de 12 dias a varios puntos
a lo largo de la frontera sur de México con Guatemala como parte de un proyecto
mas amplio, iniciado en el segundo semestre de 2013, para monitorear las
condiciones de seguridad fronteriza, las tendencias migratorias, y los cambios
recientes en materia de politicas que afectan a esta region ”. (Oficina en Washington
para Asuntos Latinoamericanos “-WOLA-, La otra frontera de México: seguridad,
migracion y la crisis humanitaria en la linea con Centroamérica, 2014, p. 2)

Como se observa, la presente investigacion es realizada por un centro académico
estadounidense en el cual se desarrolla un analisis acerca de su viaje en la frontera entre
Meéxico y Guatemala. En dicho analisis destacan las rutas y formas que utilizan los
migrantes para seguir su camino hacia Estados Unidos, el cual es muy peligroso ya que
afrontan, entre otras situaciones, violaciones a sus derechos humanos. Describen la
situacion que vive el migrante en el Estado de Chiapas en México la cual es preocupante
ya que sufren agravios a sus derechos humanos y también describen el tipo de trabajos que
realizan en ese Estado, que son de tipo agricola, comercial, etc. A la vez, proponen
estrategias para que los Gobiernos de Guatemala, México y Estados Unidos implementen.
En esa parte del andlisis destaca el hecho que proponen una estrategia en la que no se
copien ni utilicen las formulas construidas por Estados Unidos, dejando de manifiesto que,
si bien es un tema que afecta a Estados Unidos, la problematica en la frontera entre México
y Guatemala es muy diferente, lo que evidencia la importancia de construir planes y
estrategias nacionales. Aqui se recupera una parte del documento que es apropiada para la

investigacion:
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“En este viaje se encontré una frontera muy diferente a la linea entre los Estados
Unidos y México. Esta es facil de cruzar: por un cruce oficial con un documento de
identidad, vadeando un rio entre dos pueblos o atravesando una frontera invisible en
el campo. Desde 2012, el nimero de centroamericanos que han intentado cruzar esta
primera frontera rumbo a los Estados Unidos—entre ellos decenas de miles de nifios
no acompafiados—ha ido en aumento, y continda creciendo.

Del lado mexicano, estos migrantes se encuentran con una politica de seguridad
fronteriza dificil de definir, en ocasiones contradictoria, e implementada de forma
desigual pero que claramente se estd endureciendo, a menudo con respaldo de los
Estados Unidos. Los “Cinturones de Control”, el programa que ha implementado
México para asegurar la frontera hacia el interior del pais, tiene una notable
excepcion: dos lineas de trenes de carga en las que, por motivos que no fueron
explicados claramente, apenas hay control policial. Cada afio, para decenas de miles
de migrantes centroamericanos, estos trenes, denominados “La Bestia”, son la
principal opcion para acceder desde México.

El largo viaje sobre el tren es fisicamente peligroso, y la falta de seguridad deja a los
migrantes a merced de las pandillas centroamericanas, bandidos, secuestradores y
funcionarios corruptos. La alarmante frecuencia con que ocurren Secuestros,
extorsiones, trafico de personas, violaciones y homicidios, coloca la situacién de los
migrantes centroamericanos en México encima de la lista como una de las mas graves
emergencias humanitarias del hemisferio occidental.

La seguridad y la situacion de migracion en la frontera sur de México se encuentran
en muy mal estado. Pero la solucion no consiste en copiar la receta estadounidense de
colocar barreras, patrullas, soldados y tecnologia. En un contexto de escasa
formacion, falta de articulacion y altos niveles de impunidad, reforzar la seguridad
s6lo lograra que aumenten los abusos y se dispare mas la violencia, sin reducir los
flujos migratorios ni el trafico.

Esta claro cédmo se podria mejorar el enfoque de seguridad en la frontera entre
México y Guatemala; sin embargo, dicho enfoque seria politicamente dificil de
implementar. Los Estados Unidos deberian aprobar una reforma migratoria integral
gue establezca claramente normas que rijan el trabajo temporal y vias para obtener
la ciudadania. México deberia adoptar un régimen especial de visados, o algin
mecanismo similar que permita a los migrantes en transito que hayan sido victimas de
la violencia o hayan sufrido violaciones a sus derechos acudir a las autoridades sin
miedo a ser deportados.

Sin embargo, estas recomendaciones representan una carga politica enorme, y
llevaria una generacion implementar. Mientras tanto, este informe recomienda varios
pasos mas pequefios que los Gobiernos pueden tomar ahora sino para solucionar, al
menos para humanizar la seguridad fronteriza y la migracion en la frontera entre
México y Guatemala.

Entre ellos se incluyen las siguientes medidas: aumentar considerablemente la
presencia de organismos judiciales, fiscales y de investigacion para combatir el
crimen organizado y la actividad de las pandillas en la zona fronteriza, aumentar la
coordinacion entre los organismos de seguridad y migracién con los de justicia, que
con demasiada frecuencia trabajan por separado y con poca confianza mutua, en la
zona fronteriza; poner fin a la participacion de las fuerzas armadas en tareas de
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seguridad publica que podrian facilmente asumir organismos civiles en la zona
fronteriza, y poner fin al apoyo de los Estados Unidos a dicha participacion; reducir
los obstaculos que enfrentan los migrantes centroamericanos con motivos justificados
para solicitar asilo o el estatus de refugiado, tanto en México como en los Estados
Unidos; desarrollar alternativas a la detencion masiva de migrantes, especialmente
los nifios.

A los responsables de formular politicas en los Estados Unidos les preocupa cada vez
mas la frontera sur de México. En 2013, por primera vez, mas de un tercio de los
migrantes detenidos por la Patrulla Fronteriza de los Estados Unidos no eran
mexicanos. La gran mayoria de estos 153.055 migrantes “no mexicanos” detenidos
provenian de Centroamérica, principalmente El Salvador, Guatemala y Honduras. A
nueve meses desde el comienzo del afio fiscal 2014 del Gobierno de los Estados
Unidos en octubre de 2013, la Patrulla Fronteriza ya habia detenido a 202.951
migrantes “no mexicanos”, sobrepasando el total de 2013. Para la mayoria de estos
migrantes centroamericanos, el viaje comienza en la zona fronteriza entre México y
Guatemala, donde cruzan a territorio mexicano para empezar el largo viaje hacia la
frontera estadounidense.

Los estados fronterizos del sur de México albergan menos del cinco por ciento de la
poblacion, y los estados fronterizos de Guatemala el 20 por ciento.En consecuencia,
es extremadamente facil cruzar la frontera, y México ha decidido enfocar sus
controles de seguridad fronteriza méas lejos de la linea, hacia el interior de los estados
fronterizos. La zona fronteriza de Guatemala incluye los departamentos de San
Marcos, Huehuetenango, Quiché, Alta Verapaz y Petén. Esta zona fue golpeada fuerte
por la guerra civil de 1960-1996. El Petén, el mayor departamento de Guatemala,
ocupa un tercio del territorio nacional, pero en él vive tan solo alrededor del cuarto
por ciento de la poblacién. Del lado mexicano estan los estados de Chiapas, Tabasco,
Campeche y Quintana Roo. Histéricamente, Chiapas ha sido el principal punto de
entrada, transito y deportacion.

La llanura costera de Chiapas, conocida como la regién de Soconusco, esta poblada
fundamentalmente por mestizos (personas de origen mixto indigena y europeo), la
mayoria de los cuales practican la agricultura y la ganaderia. En Campeche y
Tabasco, que hacen frontera con la escasamente poblada region de Petén, también
hay una poblacion migrante, en gran parte centroamericana, trabajando en el sector
agrario, especialmente la ganaderia y el cultivo de cafia de azlcar.La region
fronteriza entre México y Guatemala sufre altos niveles de tréafico ilegal de drogas,
personas, armas y otras formas de contrabando. Un informe de febrero de 2014
realizado por el Observatorio Nacional Ciudadano afirma que entre 2010 y 2013
Chiapas registré el segundo mayor nimero de casos de trata de personas en México,
por detras del Distrito Federal.

En la region fronteriza de Chiapas, muchos de los migrantes centroamericanos no
tienen ninguna intencion de ingresar a los Estados Unidos. Buscan permanecer en la
region fronteriza de México para participar en el comercio o buscar empleo. Las
personas acuden a vender y comprar, y los negocios de Tapachuladependen en gran
medida del mercado guatemalteco. Los guatemaltecos encuentran ropa barata en
México, mientras que los mexicanos encuentran gasolina barata en Guatemala.

133



El costo de una visa fronteriza de trabajo temporal es de aproximadamente US$24.
Los enganchadores conectan a los trabajadores guatemaltecos con los agricultores
mexicanos. Aparte de estos trabajadores, las personas que cruzan la frontera por
motivos laborales, para comprar o participar en el comercio a pequefia escala, en
general no se molestan con pasar por los cruces oficiales y sus tramites burocraticos.
Ademas del trabajo agricola, las trabajadoras del hogar de la zona son casi
exclusivamente mujeres migrantes, principalmente jovenes guatemaltecas.

Otras areas de trabajo migrante son informales o exploratorias: nifios guatemaltecos
que venden chicles en la calle, trabajadores en los basureros municipales, y
prostitutas, muchas de ellas victimas de trata de personas. Debido a su situacion
irregular (a excepcién de algunos que poseen visas de trabajadores agricolas
temporales), los trabajadores migrantes a menudo temen denunciar los abusos
sufridos a manos de sus empleadores.

En marzo de 2014, Fray Tomas Gonzélez, el director del albergue para migrantes
“La 72”7, en Tenosique, Tabasco, denuncio que agentes del Instituto Nacional de
Migracion habian cometido abusos contra un grupo de migrantes. Gonzalez informé
gue los agentes habian conducido a los migrantes a la selva, donde sacaron a dos de
ellos del vehiculo y los amenazaron, les robaron su dinero, los amenazaron de nuevo,
y finalmente los abandonaron. Los defensores de los derechos humanos en Chiapas
que entrevistamos en San Cristobal de las Casas mostraron poca fe en que esta
cultura de corrupcion pueda cambiar en el futuro cercano. En lo que respecta a la
interdiccion de drogas y el control migratorio, afirmaron, las fuerzas mexicanas
haran lo minimo que el Gobierno de los Estados Unidos les exija para seguir
recibiendo ayuda en forma de nuevas instalaciones, vehiculos, tecnologia,
capacitacion e inteligencia.

Respecto al tren, que es otra via de acceso, los migrantes en la zona fronteriza sur
acuden a “La Bestia”, el tren que se dirige al norte, hacia el centro de México, y
después hacia la frontera con los Estados Unidos. Viajan cientos de millas en el techo
de los vagones, intentando evitar caidas mortales, dias calurosos, noches gélidas y
tineles estrechos. Actualmente, los migrantes abordan la ruta norte del tren en
Tenosique, Tabasco o Palenque, Chiapas, siguiendo una via a lo largo del Golfo de
Meéxico a través de Veracruz. Otra ruta, que seguia la costa pacifica de Chiapas, solia
comenzar en Tapachula, hasta que el Huracan Stan destruy6 las vias en 2005. Ahora
la ruta comienza en Arriaga, Chiapas, desde donde cruza Oaxaca y se dirige hacia el
norte, a Veracruz. Las autoridades de inmigracién mexicanas si llevan a cabo
redadas periddicas a lo largo de la carretera, capturando a migrantes a quienes
detienen o0 deportan de vuelta a Guatemala. Las bandas criminales
centroamericanas—que en ocasiones trabajan con contrapartes mexicanas—se han
asegurado, en gran medida mediante la corrupcion del estado, de tener total libertad
para aprovecharse de los migrantes que viajan en los trenes.Ademas se acusd a
algunos trabajadores ferroviarios de ser complices del crimen organizado.

Cabe mencionar que la Fuerza de Tarea Conjunta representa potencialmente un
nuevo e importante rol para los militares guatemaltecos: la seguridad publica en
zonas fronterizas.No obstante, el nuevo gobernador, Manuel Velasco, ha creado una
nueva fuerza policial estatal de élite, la Policia Fuerza Ciudadana, que también tiene
un papel importante en la seguridad fronteriza. Sin embargo, en los numerosos
retenes por los que pasamos en Chiapas se puede ver claramente un importante
fracaso interagencial. Casi ninguno de ellos estaba atendido en conjunto por las
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diferentes agencias, y en consecuencia es raro que pasen 10 millas sin encontrarse
con otro retén de una agencia diferente.

Con base a lo escrito con anterioridad, se recomienda adopten las siguientes medidas
y principios:

- Laayuda destinada a la frontera sur bajo la Iniciativa Mérida deberia ir mas alla de
“construir la estructura fronteriza del Siglo XXI”. Es importante que México tenga
mayor control de su propio territorio, y una mejor idea de quienes estan cruzando su
frontera sur.

- Meéxico deberia revisar y fortalecer sus procedimientos de asilo.De modo que los
centroamericanos que realmente estén huyendo para salvar sus vidas puedan recibir
proteccion y el reconocimiento oficial de la situacion a la que se enfrentan en sus
paises de origen.

- Ni la ayuda de los Estados Unidos ni las estrategias de México y Guatemala
deberian alentar el uso de la fuerza militar en misiones de seguridad interior en
zonas fronterizas. Los ejércitos de México y Guatemala, y la Armada de México,
estan entrenados para combatir al enemigo, y ha resultado tremendamente dificil
hacer rendir cuentas a sus miembros por violaciones de los derechos humanos.

- La seguridad debe ser un esfuerzo conjunto entre paises que comparten una
frontera comdn pero debe emanar de una perspectiva de “seguridad humana”.
Basada en la proteccion de los ciudadanos y sus derechos, y del desarrollo econémico
de la region.

- Reconocer y apoyar el trabajo de los albergues para migrantes y los defensores de
los derechos de los migrantes. La red de albergues y organizaciones que funcionan en
el sur de México y a lo largo de toda la ruta de los migrantes proporciona asistencia
humanitaria esencial.

- Abordar los factores impulsores de la migracion desde Centroamérica. Desde 2008,
los Estados Unidos ha asignado mas de US$803 millones en ayuda a Centroamérica a
través de la Iniciativa de Seguridad Regional para Centroamérica” (WOLA, 2014).

Cuadro comparativo

En el presente cuadro comparativo se observan los resultados obtenidos por ECOSUR;
Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria y WOLA,acerca de las

acciones que deberian realizar los Gobiernos respecto al tema migratorio:
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Cuadro 17

Resultados de grupos de la Sociedad Civil en materia migratoria

ECOSUR: Urge
cooperacion México-
Guatemala para atender a
migrantes
2012

RESULTADOS

--Se remarcd la necesidad de que Guatemala y México realicen a la
brevedad una inversion mas fuerte para fortalecer las investigaciones
politicas, econdmicas y culturales del fenébmeno migratorio, a fin de
enfrentar el problema desde una perspectiva de género y de total
respeto a los derechos humanos.

Grupo Articulador de la
Sociedad Civil en Materia
Migratoria:
Aproximaciones de
Politica Migratoria para
Guatemala
2013

--Se ve la poca capacidad de un Estado para generar condiciones de
vida digna a su poblacién.

--Estas realidades exigen que los Estados involucrados tomen
acciones, reconociendo la complejidad que las migraciones implican
para la relacién Estado-ciudadania, relacion que se rehlsa a generar
respuestas, cuando se trata de personas deportadas y sus familiares.
--El rol de la sociedad civil en este contexto es el de mantener vigente
la teméatica migratoria, en didlogo permanente con las instituciones
del Estado responsables de garantizar y proteger los derechos de las
personas migrantes y sus familiares.

--La construccién de politica publica en materia migratoria debe
contemplar tres grandes dimensiones para asegurar su mejor abordaje
a) generacién de informacion para una mejor toma de decisiones en
los &mbitos publico y social, asi como su traslado a las personas
migrantes y sus familiares para el ejercicio de sus derechos; b)
generacion de mecanismos que aseguren la institucionalizacion del
tema en el &mbito gubernamental y/o el fortalecimiento del papel de
la sociedad civil; y ¢) generacion y seguimiento a los mecanismos de
verificacion y rendicion de cuentas.

--Es preocupante que en materia de gestion y atencion publica —
desde trdmites migratorios, denuncias, detenciones, audiencias,
aseguramientos y deportaciones — no se cuenten con suficientes
mecanismos y recursos para que la o el migrante tenga acceso en su
propio idioma.

--El trénsito migratorio implica un abordaje transnacional.
Gobiernos involucrados
-centroamericanos, mexicanos y
articularse interinstitucionalmente
problematicas derivadas del transito.

Los

necesitan
distintas

estadounidenses—
para abordar las

WOLA: La otra frontera
de México, seguridad,
migracion y la crisis
humanitaria en la linea
con Centroamérica
2014

--La solucidon no consiste en copiar la receta estadounidense de
colocar barreras, patrullas, soldados y tecnologia. En un contexto de
escasa formacion, falta de articulacion y altos niveles de impunidad,
reforzar la seguridad sélo logrard que aumenten los abusos y se
dispare mas la violencia, sin reducir los flujos migratorios ni el
trafico.

--Aumentar considerablemente la presencia de organismos judiciales,
fiscales y de investigacion para combatir el crimen organizado y la
actividad de las pandillas en la zona fronteriza; aumentar la
coordinacion entre los organismos de seguridad y migracion con los
de justicia, que con demasiada frecuencia trabajan por separado y con
poca confianza mutua, en la zona fronteriza; poner fin a la
participacion de las fuerzas armadas en tareas de seguridad publica
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que podrian facilmente asumir organismos civiles en la zona
fronteriza, y poner fin al apoyo de los Estados Unidos a dicha
participacion; reducir los obstaculos que enfrentan los migrantes
centroamericanos con motivos justificados para solicitar asilo o el
estatus de refugiado, tanto en México como en los Estados Unidos
especialmente los nifios.

--La Fuerza de Tarea Conjunta representa potencialmente un nuevo e
importante rol para los militares guatemaltecos: la seguridad publica
en zonas fronterizas.

Fuente: Elaboracién propia con base a los documentos de ECOSUR, Grupo Articulador y WOLA.

Se destaca en los anélisis de ECOSUR (Meéxico), Grupo Articulador (Guatemala) y WOLA
(Estados Unidos) que los Gobiernos involucrados deben mejorar sus politicas sobre el
fendmeno migratorio. A la vez, la constante violacion a los derechos humanos de los
emigrantes de paso y transfronterizos por México, quienes son resultado de la falta de
oportunidades que el Estado guatemalteco les brinda. Por la misma razon, se evidencia la
debilidad de las instituciones encargadas del desarrollo de la comunidad migrante en donde,

el Ministro y el resto del MINEX tienen un rol muy importante.

Por lo tanto, desde el punto de vista de las sociedades civiles organizadas, el Estado ain
tiene mucho que mejorar en sus politicas enfocadas a la problematica migratoria. En ese
sentido, el cambio de Ministros (2012-2015), como se verad en el Capitulo 1V, afectala

continuidad de la aplicacién de politica exterior en el tema migratorio.
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CAPITULO IV: DISCUSION DE RESULTADOS

En el Capitulo 11l se pudo observar lo escrito en los documentos oficiales acerca de los
temas concernientes a la investigacion; referentes alos cambios de Ministros de Relaciones
Exteriores de Guatemala (2012-2015) y los resultados en cada uno de sus periodos respecto
a laemigracion transfronteriza y de transito hacia el sur de México, enfocado al respeto de
sus derechos humanos civiles, econdmicos y sociales. Asimismo informacion acerca de las
propiedades-atributos del régimen de Alvaro Colom y Otto Pérez. A la vez, se conocio la
percepcion de distintos grupos de la sociedad civil organizada respecto a la administracion
del Gobierno Patriota asi como analisis sobre el tema migratorio transfronterizo y de

transito hacia Estados Unidos.

Con base a ello se tiene idea de lo que cada Ministro realiz6 enfocado a la migracion, y
cémo otros actores y elementos estan relacionados, por ejemplo la biografia de los
Ministros, Planes de Gobierno, etc., pero es necesarioanalizar los datos obtenidos. Por la
misma razon, en este Capitulo se desarrollara un analisis a partir de la informacion
adquirida en los documentos oficiales y demas elementos antes mencionados. De esta
forma se responderaal objetivo de investigacion correspondiente a: analizar los resultados
obtenidos en materia de defensa y proteccion de los derechos humanos civiles, econdmicos
y sociales de emigrantes transfronterizos y de transito de Guatemala hacia Chiapas en el
periodo 2012-2015.

Los otros dos objetivos especificos de la investigacion ya han sido respondidos en el
Capitulo 111, ya que el primer objetivo corresponde a: 1) definir los mecanismos, estrategias
y marcos realizados en el periodo del Gobierno de Alvaro Colom, (2008-2012)
concernientes a la defensa y proteccion de los derechos humanos civiles, econémicos y
sociales de emigrantes transfronterizos y de transito de Guatemala hacia Chiapas los cuales
se evidencian en los logros obtenidos en las Memorias e Informes del Ministro Rodas. Yel
segundo objetivo corresponde a:2) describir los avances alcanzados en la ejecucion de
politica exterior de los tres lideres del Ministerio de Relaciones Exteriores en el periodo

2012-2015 (Harold Caballeros, Luis Fernando Carrera y Carlos Morales) referente a la
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defensa y proteccion de los derechos humanos civiles, econdmicos y sociales de emigrantes
transfronterizos y de transito de Guatemala hacia Chiapas, los cuales han sido desarrollados

en las Memorias e Informes de cada uno de ellos.

Respecto al primer objetivo,los resultados muestranque los mecanismos, estrategias y
marcos realizados en el Gobierno de Colom referente a la defensa y proteccion de los
derechos humanos de los emigrantes transfronterizos y de transito hacia el sur de México,
al principio fueron pocos en el sentido que no se crearon mecanismos, estrategias y metas
especificas al fendmeno ya que, como se evidencia en el Plan de Gobierno y en los
Lineamientos de la Politica Exterior, no estan definidas especificamente para los

conciudadanos que transitan por México o viven en Chiapas.

En relacion al segundo objetivo se puede decir que,a partir de la descripcion de los logros
alcanzados por cada uno de los Ministros (2012-2015) en términos generales es
satisfactoria porque realizan actividades que forman parte de las metas que pretenden
alcanzar en la politica exterior, sin embargo, como se vera mas adelante, dichas actividades

no fueron lo suficientemente concretas para observar cambios trascendentales.

En este Capitulo se desarrollard un analisis mas detallado sobre la informacion obtenida en
el Capitulo Il y de esta manera conocer el impacto del cambio de los lideres en el
Ministerio de Relaciones Exteriores,en referencia a la ejecucion de politica exterior
guatemalteca enfocada en la emigracién guatemalteca transfronteriza y de transito que se
produce en Chiapas, México, tomando en cuenta el periodo del Sefior Haroldo Rodas quien
fungié como Ministro del MINEX los cuatro afios de Gobierno (2008-2012). De esta
forma se tendra un indicador que permita comparar un régimen en el cual no hubo cambio

de lider y otro en el que si hubo.
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4.1.Factores internos o domeésticos (eje uno de la investigacion)

a) Cambio de régimen
En el primer apartado del Capitulo Ill, “Cambio de régimen”, se observo el Plan de
Gobierno del Partido UNE y el Plan de Gobierno del Partido Patriota. En esta primera
comparacion se puede decir que en el Plan de Gobierno del Partido UNE el tema migratorio
en general fue poco desarrolladoen el discurso. Sin embargo, se deben tomar en cuenta
varios factores, como que en el periodo de Colom el tema migratorio,a pesar de la
importancia que habia cobrado, no suponia los riegos y violencia que hubo después que
aparecieron los carteles y tomaron el control de ciertas zonas en Centroamérica y México y
con estos nuevos actores, aumentd la vulnerabilidad de los migrantes y su relevancia en la
agenda de la politica exterior. Esto influyo en los lineamientos generales de politica exterior
de este periodo, empero se evidencian los grandes resultados de este Gobierno en el tema
migratorio, lo cual se explicara mas adelante.Respecto al migrante no se crean estrategias

especificas y no se desarrolla el tema mas que en Estados Unidos.

En el Plan de Gobierno del Partido Patriota la emigracion de transito y transfronteriza en
México, especialmente en el sur y Estados Unidos es un tema importante, ya que se crean
estrategias y mecanismos mas especificos para los derechos humanos de los migrantes tanto
en México como en Estados Unidos, desarrollando planes y metas para los mismos.
Respecto a la ideologia del Partido UNE y Patriota, son similares ya que propugnan por el

respeto al humano, su libertad y desarrollo de la persona por parte del Estado.

Parece pertinente mencionar lo escrito en el Plan de Gobierno del Partido Patriota, donde se

subraya lo méas destacado:

“Absolutamente indispensable sera lograr una Ley de Servicio Civil adecuada, que premie
los resultados, la meritocracia y la atraccion de nuevos profesionales al sector
publico que estén comprometidos con realizar cambios para su pais, y parar la
tradicion de que los Ministros y las dependencias sean vistas como botines politicos, a
donde llegan personas sin importar sus capacidades, su formacién o su experiencia

profesional ”.(Pérez, 2012, p.3)
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Como se vera mas adelante, el cambio de Ministros de Relaciones Exteriores es parte de
esta tradicion en la que aprovechan las instituciones para obtener dinero y crear estructuras

de corrupcion.

Por otro lado, parece oportuno mencionar lo dicho por el ex Presidente de Guatemala,

Alfonso Portillo en la entrevista realizada el 06 de mayo del 2015 en Canal Antigua:

“Hoy no hay politica, hoy se vende todo. La candidatura segura que va entrar te
cuesta ocho millones. Eso es una realidad que estamos viviendo ”.(Portillo, A Las
8:45, 06 de mayo de2015)

Esta opinion demuestra que en el afio 2015 se siguen dando este tipo de nombramientos que
entre otras situaciones, tiene que ver con una deuda adquiridaen el proceso electoral por
parte del Gobierno electo. Es preocupante porque los dirigentes deben ser personas que
estén preparadas para el cargo ya que son ellos los que lideraran dichas instituciones
repercutiendo, en el caso del MINEX, en la proyeccion y ejecucién de la politica exterior.

Es pertinente plasmar una vez mas lo escrito en el Plan de Gobierno del Partido Patriota:

“Durante los Ultimos cuatro afios, la direccion de la politica exterior estuvo plagada de
volatilidad, incoherencias y por una realidad de deterioro del clima de paz y
democracia, que se ha proyectado internacionalmente, con un pobre avance,
retrocesos significativos en el tema de derechos humanos, niveles altos de corrupcion
institucionalizada, pocos resultados en la lucha contra el crimen organizado, pocos
resultados en materia social y escandalos publicos ”.(Pérez, 2012, p. 31)

A pesar de ello, se observa que hubo mas resultados significativos en el tema migratorio en
el periodo de la UNE que del Patriota demostrando el discurso que desea proyectar, el cual

es fuerte.

En la segunda comparacion entre los Lineamientos de la Politica Exterior 2008-2012 de
Haroldo Rodas y el Marco General de Politica Exterior 2012-2016 de Harold Caballeros, se
puede decir que en el documento de Rodas la politica exterior busca trascender al Gobierno
en turno, se enfoca mas que todo en la economia internacional. Habla sobre migracion pero
muy poco, no es un tema destacado, Unicamente se enfoca en Estados Unidos y no

desarrolla nada con México.
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En el Marco General de Harold Caballeros, tanto en el discurso como en los elementos,
objetivos y ejes, se desarrollodetalladamenteel tema migratorio de Estados Unidos y
Mexico, especialmente el sur de este. Asimismo, hace mencion al respeto de los derechos
humanos civiles, econdmicos y sociales de migrantes temporales y de paso, asi como de

nifios no acompanados.

De manera general, se observa que en los Lineamientos de Politica Exterior de Rodas, el
tema migratorio no es primordial en el periodo, mas bien se enfoca en el desarrollo
econémico del pais a partir de la politica exterior. Por el lado contrario, en el Marco de
Politica Exterior de Caballeros, el tema migratorio es uno de los pilares mas importantes en
politica exterior del Gobierno de Otto Pérez sin embargo, fue en los resultados alcanzados
por el Ministro Rodas donde se obtuvo mas avances en el tema, cuestion que no ocurre en

la administracién de los Ministros Caballeros, Carrera 'y Morales.

b) Perfil de los lideres que encabezaron el MINEX
En el segundo apartado del Capitulo 111, “Perfil de los lideres que encabezaron el MINEX”,

se observaron las biografias académicas y profesionales de las personas que encabezan y
encabezaron el MINEX. En esta comparacion se puede decir que en la biografia de Haroldo
Rodas se muestra una persona enfocada mas a la economia internacional pero es un
diplomatico de carrera con rango de Embajador Extraordinario y Plenipotenciario. Fue el
unico Ministro de la administracion de Colom que laboré todo el periodo (14 de enero del
2008 al 14 de enero del 2012).En el caso de Harold Caballeros se identifica una persona
enfocada mas a lo religioso y a pesar de tener estudios en materia internacional, no tuvo
experiencia en el campo, sin embargo destaca el hecho de haber participado en la politica
nacional guatemalteca. En ese sentido, sobresale que en septiembre del 2011 hizo publico
su apoyo al Partido Patriota para la segunda vuelta electoral, recalcando que su apoyo

fuepor la concordancia entre los planes de Gobierno de ambos partidos politicos.

En la biografia de Luis Fernando Carrera se puede mencionar que es una persona enfocada
a la rama econémica pero con mucha experiencia en el area internacional, lo que le da
ventaja en el desempefio del campo exterior. Respecto a Carlos Morales, se concluye que es
una persona cuya carrera profesional ha estado enfocada al area internacional ya que lleva

25 afios de servicio ininterrumpido en el MINEX.
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Es por ello que Rodas evidencio resultados positivos en su administracion, por su
experiencia en el MINEX como Viceministro en 1991 y su gestion durante los cuatro afios
de Gobierno. Harold Caballeros, si bien tuvo gran preparacion académica y profesional, no
tuvo muchos resultados positivos, segun lo visto en los Resultados de sus Informes y
Memoria y la percepcion de las personas en la Evaluacion del POP, que sera desarrollada
mas adelante. Por Carrera se manifiesta ser una persona que por su experiencia
internacionalsi tuvo resultados favorables. En Morales, su carrera laboral en el MINEX le
da gran ventaja porque conoce como se trabaja alli, aunque es pertinente observar los

resultados obtenidos en su periodo.

Esto demuestra la importancia de tener personas preparadas para liderar el MINEX ya que,
como se ve en los resultados obtenidos por cada uno de los Ministros, la experiencia
profesional juega un papel de peso al momento de ejecutar las acciones en politica exterior.
Sin embargo, a veces la preparacion y experiencia no influye al momento de asignar un
cargopor ejemplo que, Francisco Cuevas quien fue ex Secretario de Comunicacion Social
de la presidencia de Otto Pérez, sea designado como Consul en Los Angeles o Gabriela
Aparacio, maquillista de la ex Vicepresidenta Roxana Baldetti, Consul en Miami, quienes
son personas que no estan preparadas para el cargo. Esta problemaética tiene que ver con
una forma de pago a aquellosque ayudaron en la campafia electoral o amigos de las

personas que estan en el Gobierno.

c) Cambio de liderazgo en el periodo 2012-2015
En el tercer apartado del Capitulo I1l, “Cambio de liderazgo en el periodo 2012-2015”, se

observaron los Planes Operativos del afio 2012, 2013, 2014 y 2015. En esta primera
comparacion se pudo ver que el POA 2012 de Caballeros no existe, segin lo buscado en las
instalaciones y pagina oficial del MINEX. En el POA 2013 de Carrera menciona que es
necesaria la apertura de oficinas consulares que ayuden al emigrante guatemalteco en
México. En ese sentido, destaca el hecho que no exista una plataforma que permita ver
datos estadisticos de guatemaltecos que emigran hacia el norte del continente americano, y
siendo las mujeres uno de los grupos mas vulnerables, tampoco cuentan con recursos
especificos. A la vez, destaca el hecho que el Gobierno no tenga un Plan de Desarrollo

Nacional ya que esto afecta la ejecucion de la politica exterior. Cabe mencionar la
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importancia que se le da a la sociedad civil para la persecucion de los objetivos en el area

internacional.

En el POA 2014 de Carrera, el tema migratorio es bastante desarrollado en el cual se enfoca
mas en México. Enfatiza que se esta progresando en la plataforma de datos estadisticos de
migracion hacia el norte de Ameérica, sin embargo aun no se evidencian avances concretos,
asi como en la apertura de consulados en México, es decir que desde el 2013 este tema no
se ha concretizado. En el POA 2015 de Morales, el tema migratorio esta presente pero no

tan discutido.

Por tanto, a la luz de lo expuesto en los POAs de cada Ministro, se observa que en la
gestion de Caballeros no hubo un Plan Operativo Anual en el cual se sustentaran las
actividades por hacer, creando un vacio al no tener un POA. Este es un elemento que
influy6 en los resultados ya que no existio una base para la realizacion de las actividades

anuales.

Por otra parte, los POAs del afio 2013 y 2014 correspondientes a Carrera, no presentaron
cambios significativos evidenciando una continuidad entre ellos,en los cuales manifiesta los
graves problemas que existen en el tema migratorio, como la necesidad de tener una base
de datos de la cantidad de emigrantes que se encuentran en Estados Unidos y México.
Respecto al POA 2015 de Morales, los problemas del tema migratorio siguen siendo los
mismos como la apertura de agencias consulares en México, cuestion que no se hizo desde
el 2013.

En la segunda comparacion entre los Informes cuatrimestrales de los Cancilleres (2012-
2015),en los Logros del MINEX Primer Semestre 2012 de Caballeros llama la atencion el
nombre con que escribio su Informe, el cual es diferente a los demés trabajos de los
Cancilleres, ya que puso Logros en lugar de Informes. Esto dice que no siguio el orden de
la institucion, creando confusién. A la vez, tomando en cuenta que es un Informe de enero
a junio (6 meses) no realiz6 muchas actividades en su gestion. El tema migratorio fue el

mas trabajado aunque enfocado en Estados Unidos.
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En el I Informe de Gestion y Rendicion de enero a abril del 2013 de Carrera, segun lo
buscado en las instalaciones y pagina oficial del MINEX no existe. En el | Informe de
Gestion y Rendicion de enero a abril del 2014 de Carrera, se observa que es un Informe
mas amplio en cuestion de logros, a pesar de ser un documento correspondiente a cuatro
meses y no seis como Caballeros. El tema migratorio es bastante desarrollado, se enfoca en
México y Estados Unidos. En el caso de México es importante destacar que el evento de
crisis de Tamaulipas, influyé en la politica exterior del 2014 ya que hubo reuniones
referentes a ello, asi como la Comision Binacional la cual no se reunia hacia cinco afios. En
el I Informe de Gestion y Rendicion de enero a abril del 2015 de Morales, segun lo

buscando en la pégina oficial e instalaciones del MINEX, no existe dicho documento.

Consecuentemente, no se hizo el I Informe de Gestién y Rendicion de enero a abril del
2013, en donde se efectla el primer cambio de liderazgo entre Caballeros y Carrera. A la
vez, el | Informe de Gestién y Rendicion de enero a abril del 2015, tampoco se hizo, aqui se
da el segundo cambio de liderazgo entre Carrera y Morales. Por tanto, en la mutabilidad
entre Caballeros, Carrera y Morales, no existen los primeros documentos correspondientes
a su administracién. Por otro lado, los resultados obtenidos permitieron ver que en el afio
2014, momento en que se da una continuidad enla gestion de Carrera (2013 al 2014), fue
donde hubo més resultados.

El Il Informe de Gestiéon y Rendiciondel 2012 de Caballeros, no se pudo encontrar en las
instalaciones y pagina oficial del MINEX. El 1l Informe de Gestion y Rendicion de mayo a
agosto del 2013 de Carrera, tampoco se encontrd en las instalaciones y pagina oficial del
MINEX. En el 1l Informe de Gestion y Rendicion de mayo a agosto del 2014 de Carrera,
destaca la importancia que le brinda al POA e Informes respecto al seguimiento y
continuidad de las acciones a realizar durante el afio, lo que pone de manifiesto el vacio que
ocurre en la ejecucion de los objetivos planteados cuando éstos no se realizan.Por otra
parte, el tema mas desarrollado es el migratorio, como la crisis de los albergues en Estados
Unidos con los nifios no acompafiados. Cabe mencionar que el Il Informe de Gestién y
Rendicion de mayo a agosto del 2015 de Morales no se tomé en cuenta por la temporalidad

de la investigacion.
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Por lo tanto, no existe documento oficial en el que estén las actividades realizadas durante
los meses de mayo a agosto del 2012 correspondiente a Caballeros pero tampoco existe
documento oficial del afio 2013 de la administracion de Carrera en esos meses. Este
informe corresponde al segundo documento que debio realizar después del cambio con

Caballeros.

Una vez mas se aprecia un rompimiento en el seguimiento que debe existir para tener orden
y continuidad institucional en las acciones de politica exterior de esos periodos. Sin eso es

dificil concretizar los objetivos inicialmente planteados.

En el Il Informe de Gestion y Rendicién de septiembre a diciembre del 2012 de
Caballeros, segun lo buscado en las instalaciones y pagina oficial del MINEX no existe.En
el I Informe de Gestion y Rendicion de septiembre a diciembre del 2013 de Carrera, se

destaca la inexistente actividad respecto a la relacién bilateral con México.

En el 11l Informe de Gestion y Rendicion de septiembre a diciembre del 2014 de Morales,
no tiene muchas actividadescon la migracion con México. Cabe destacar que es el primer
documento de Morales como Canciller. El 1l Informe de Gestion y Rendicion de
septiembre a diciembre del 2015 de Morales no se tomo en cuenta por la temporalidad de la

investigacion.

Se observa una vez mas la inexistencia de uninforme periédico que describa las actividades
realizadas en los meses de septiembre a diciembre del 2012 correspondiente a Caballeros,
tiempo en el que se da el primer cambio de lider con Carrera en enero del 2013. Respecto
al 11l Informe de 2013 de Carrera, llama mucho la atencién la inexistente actividad con
México respecto a los migrantes. Y en el primer documento a cargo de Morales, momento

en que se da el segundo cambio, no se efectian muchas actividades con México.
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En la tercera comparacion entre las Memorias de Labores anuales de los Cancilleres se
afirma que en la Memoria de Labores del 2012 de Caballerosen el tema migratorio no hubo
avances importantes con México, mas que la repatriacion de los cuerpos de los migrantes

en Tamaulipas. En términos generales, la Memoria de Labores no tiene muchos logros.

En la Memoria de Labores del 2013 de Carrera el tema migratorio es desarrollado, por
ejemplo el establecimiento de la Direccion de Derechos Humanos en el MINEX, aunque
con México no hubo avances concretos.Y en la Memoria de Labores del 2014 de Morales
hubo avances con México como el fortalecimiento a la asistencia en los consulados de

Acayucan, Veracruz.

Con base a lo escrito se evidencia que en el afio 2012 no hubo avances en la politica
exterior en general, al contrario en el 2013donde se manifiesta que la relacion con México
es importante para la articulacion internacional de Guatemala empero, no hubo logros
trascendentales. En el afio 2014 se expresa la relevancia de la relacién bilateral con México,
“vecino de por vida” de Guatemala pero, como se ha observado, no hubo resultados
concretos respecto a la migracion con Mexico a pesar de ser uno de los pilares mas

destacados en el Marco de Politica Exterior y Plan de Gobierno del Patriota.

Por otra parte, es importante decir que el cambio que se da en Caballeros no se dice mas
que su renuncia, por el contrario Carrera renuncia para ser Embajador Extraordinario y
Plenipotenciario de Guatemala ante la ONU en lugar de Gert Rosenthal.Cabe mencionar
que los tres Cancilleres utilizaron herramientas creadas en el periodo de Rodas, como las
videoconferencias y CONAMIGUA. Asimismo, es pertinente decir que se observa en
algunos Informes y Memorias que el tema migratorio no es exclusivamente una
relacionbilateral, en este caso México y Guatemala, sino entre mas actores que son
afectados por dicho fendmeno, por lo que temas bilaterales se traslapan con los
multilaterales. Ejemplo de esto es la participacién de Estados Unidos con México y

Guatemala.
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En una cuarta comparacion entre los Planes Estratégicos realizados en el periodo de Carrera
destaca el hecho que en el 2013 fue necesario hacer un FODA donde uno de los problemas
evidenciados fue la vulnerabilidad que presenta el guatemalteco migrante en su ruta de
transito y en el destino final. Otraproblematica identificada fue elno generar los informes y
reportes periodicos sobre las actividades del MINEX.También se evidencié una
inexistencia de politica exterior de Estado de corto, mediano y largo plazo; la debilidad de
no tener suficientes Oficinas Consulares para atender las demandas de la poblacion
migrante en el norte de América; la inexistencia de una Direccion de Planificacion,
Evaluacién y Seguimiento y la aceptacion de la politizacién de nombramientos. En la
Planificacion Institucional 2014 destaca la necesidad de apertura de consulados en México,
lo que significa que no se han realizado avances en el 2014. Cabe decir que fue el Unico

Canciller en hacer documentos FODA.

Consecuentemente, se pone de manifiesto algunos problemas institucionales que a lo largo
de la investigacion se evidenciaron ya que en las instalaciones del MINEX y pégina oficial,
no tienen documentos que son parte del seguimiento institucional que debe existir.En este
sentido, es pertinente decir que en la visita al MINEX el 13 de marzo del 2015, en el area
de Informacion Publica, las personas encargadas realizaron una interrogante, ¢;dénde
obtuvo los documentos que tiene? Dado que carecian de ellos en la biblioteca. Por tanto,

no existe una comunicacion entre las distintas areas de informacion del MINEX.

En una quinta comparacion se encuentran las Memorias realizadas por Haroldo Rodas. En
el Informe Resumido de Resultados del 2008se crea CONAMIGUA, se implementa
laForma Migratoria de Trabajador Fronterizo y la Forma Migratoria de Visitante Local. Sus
metas son a corto, mediano y largo plazo. Cabe mencionar que segun lo buscando en las
instalaciones y péagina oficial del MINEX, no se encuentra la Memoria de Labores
completa.
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En la Memoria de Labores del 2009 destacanlos grandes logros que hubo respecto a la
migracion con Meéxico, especialmente en el sur. Se crean las videoconferencias gratuitas,
primera vez consulados moviles en México, se formaliza el paso fronterizo El Ceibo, se
amplia la FMVL, entre otras actividades presentadas en el Capitulo Il1.En el Informe de
Resultados del 2010, una vez masse avanzé bastante con México en el tema migratorio.
Por ejemplo,la apertura de la Agencia Consular en Acayucan, Veracruz, y del Edificio
Consular en Tapachula, Chiapas.Segun lo buscando en las instalaciones y pagina oficial del
MINEX, no existe la Memoria de Labores, solo se encontré el Informe. Y en la Memoria
de Labores 2011 se realizaron acciones concretas con México como la inauguracion del
Consulado de Guatemala en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y en junio el Consulado General de
Guatemala en Oaxaca de Juarez, Oaxaca.Da seguimiento a los Objetivos Estratégicos
planteados en el POA 2009 evidenciando una continuidad de objetivos entre el afio 2009 al

2011, factor que influyd en la obtencion de resultados.

Por ello, se observan los resultados obtenidos en su periodo donde tiene acciones concretas
a pesar de no ser el tema migratorio un elemento destacado en los Lineamientos de Politica
Exteriorasi como en el Plan de Gobierno del partido politico UNE. Con esto no se quiere
decir que las acciones de los Ministros en el periodo 2012-2015 no tengan relevancia pero,
tomando en cuenta la importancia atribuida al fendmeno migratorio, los resultados no son

trascendentales.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo en el que se observan los documentos de
cada Ministro, periodo 2012-2015,indicando con un cheque (¢) aquellos que si realizaron,
con una equis (X)aquellos que no y con una linea (---)aquellos que no se tomaron en cuenta

por la temporalidad de la investigacion:
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Cuadro 18

Documentos correspondientes a cada Ministro periodo 2012-2015

Plan Operativo
Anual
2012

Harold Caballeros

X

Plan Operativo Anual
2013

Luis Fernando
Carrera

4

Plan Operativo Anual
2014

Luis Fernando
Carrera

v

Plan Operativo Anual
2015

Carlos Morales

v

Harold Caballeros

v

Luis Fernando
Carrera

X

| Informe de I Informe de Gestiony | I Informe de Gestion y |l Informe de Gestion y
Gestion y Rendicion | Rendicion enero-abril | Rendicion enero-abril |Rendicion enero-abril
2012 2013 2014

Luis Fernando
Carrera

v

2015

Carlos Morales

X

Harold Caballeros

X

Luis Fernando
Carrera

X

Il Informe de Il Informe de Gestion y |l Informe de Gestion y |1l Informe de Gestion
Gestion y Rendicion | Rendicion mayo-- Rendicion mayo- y Rendicion mayo--
2012 agosto agosto agosto

2013 2014 2015

Luis Fernando
Carrera

v

Carlos Morales

Harold Caballeros

X

Luis Fernando
Carrera

v

Il Informe de Il Informe de Gestidn | 11l Informe de Gestion |I11 Informe de Gestidn
Gestion y Rendicién y Rendicién y Rendicién y Rendicién
2012 septiembre-diciembre | septiembre-diciembre |septiembre-diciembre
2013 2014 2015

Carlos Morales

v

Carlos Morales

del MINEX.

Fuente: Elaboracion propia con base a los documentos oficiales encontrados en las instalaciones y pagina oficial
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En el cuadro anterior se muestra que en la administracion del Ministro Caballeros,
correspondiente al afio 2012 se realizd solamente un documento de los tres Informes que
son necesarios para tener un seguimiento cuatrimestral de las acciones y resultados
obtenidos en ese periodo de tiempo. Asimismo, en el afio 2012 no existio un Plan Operativo
Anual en el cual se sustenten las acciones a realizar, esto provoca un gran vacio en la
ejecucion de la politica exterior, sin embargo en los afios 2013, 2014 y 2015
correspondientes a la administracion de Carrera 'y Morales, si hay un Plan Operativo Anual.

Por otro lado, durante el periodo del Ministro Carrera (enero 2013-agosto2014), no se
realizd el primer documento correspondiente al primer cambio entre Caballeros y Carrera
es decir, el | Informe de enero a abril del 2013 no se hizo, dafiando una vez mas la
continuidad; tampoco se realizéel 1l Informe de mayo a agosto del 2013. Destaca el
seguimiento que se observa en el afio 2014 donde se realizaron todos los Informes. Es el

afio en el que no ocurren cambios en el liderazgo central.

Por dltimo, en la administracion del Ministro Morales (septiembre 2014-2015), no se
realiza el documento correspondiente a las acciones de enero a abril del 2015, lo cual
coincide con el segundo cambio gque se da entre Carrera y Morales. Consecuentemente, el
cambio de liderazgo del cual habla Lasagna, Hermann y Holsti si repercute en la
continuidad y seguimiento necesario para el logrode los objetivos y metas planteadas en la
politica exterior, afectando el desarrollo y mejora del fenémeno migratorio de
guatemaltecos hacia el sur de México, tanto transfronterizos como de paso y la violacion a

sus derechos humanos civiles, econdmicos y sociales.

d) ¢Queé se logré por parte del Gobierno?
En el cuarto apartado del Capitulo I, “;Qué se hizo por parte del Gobierno?”,se

encuentran los Informes del Primer, Segundo y Tercer afio de Gobierno. En esta
comparacion, en el Primer afio de Gobierno en el 2012 se acepta que los logros alcanzados
pueden superarse. Destaca la participacién de Guatemala como miembro no permanente en
el Consejo de Seguridad de la ONU vy la aprobaciéon por el Secretario General de la ONU de
la ampliacion del mandato de CICIG hasta el 2015. Respecto a los avances en la migracion

con México, fueron inexistentes.
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El Segundo afo de Gobierno en el 2013afirma que los logros alcanzados pueden mejorar.
Respecto al tema migratorio menciona como eje estratégico de su Gobierno la atencion de
guatemaltecos en el exterior haciendomencion de Méxicorespecto a la importancia de los
trabajadores transfronterizos asi como los ocho consulados en el pais.En el Tercer afio de
Gobierno en el 2014 se acepta que han cumplido sus propdsitos. El tema migratorio tanto
en Estados Unidos como en México es importante, como los nifios no acompafiados, la
necesidad de renovar la infraestructura transfronteriza o la apertura de consulados en

México, sin embargo no se evidencian resultados trascendentales.

En suma, el afio 2012 no tuvo avances en el tema migratorio, gestion correspondiente a
Caballeros. En el 2013 se vieron ciertos avances en cuestion de dialogos,con el liderazgo
de Carrera, al igual que en el afio 2014 con el liderazgo de Morales a partir de septiembre
de ese mismo afio. Esto demuestra que no se alcanzaron logros concretos en los tres afos

de Gobierno en relacion a la politica exterior con México.

4.2.La problematica migratoria actual (eje dos de la investigacion)

a) El desempefio gubernamental segun los actores relacionados con el tema
politico nacional y migratorio
En el quinto apartado del Capitulo Ill, “El desempefio gubernamental segun los actores

relacionados con el tema politico nacional y migratorio”, se tomo en cuenta la Evaluacion
del Primer, Segundo y Tercer afio de Gobierno por parte del Programa de Opinion Publica
(POP) de la Universidad Rafael Landivar. En esta primera comparacién, en la Evaluacion
del Primer afio de Gobierno en el 2012 destaca la opinion en la que no se ha cumplido con
lo que se ofrecié en la campafia. La percepcidon en general es variada pero no se han
llenadolas expectativas de los ciudadanos ya que existe un constante dialogo pero no se
observan acciones concretas. Esto concuerda con lo escrito con anterioridad en el sentido
que los Ministros (2012-2015), realizan reuniones, propuestas y dialogos pero no llegan a
concretizarlos. A la vez, en la clasificacion sobre el trabajo realizado por los Ministros,
Caballeros fue el tinico que obtuvo la clasificacion de “muy malo” de las opciones de
“malo” y “bueno” dentro de todo el cuerpo ministerial. En la Evaluacion del Segundo afio

de Gobierno en el 2013 mencionan que hubo gran descenso en la percepcién de los
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ciudadanos con base a los medios de comunicacion escritos. Respecto a la politica exterior

no se emite ninguna opinion, en ese momento se encontraba Carrera.

Y en la Evaluacion del Tercer afio de Gobierno en el 2014 se expresa que es bien percibido
el nuevo Ministro del MINEX, Carlos Morales. Hacen mencion de la dificultad para
obtener los documentos oficiales de las instituciones a las que acudieron para tener
informacion, cuestion que coincide con los documentos oficiales no obtenidos en el
MINEX. Por otro lado, se acepta la mala administracion por parte de las instituciones
gubernamentales encargadas del fenGmeno migratorio ya que en la crisis migratoria de julio
de ese afio (2014), dejo mucho que desear, debido a respuestas improvisadas y reactivas, asi
como el rechazo sobre el cierre de los consulados moviles implementados en la

administracion pasada (Rodas).

Por lo tanto, en el 2012 la opinion respecto al MINEX, dio la puntuacion més baja en la
clasificacion del trabajo de todos los Ministros, en ese afio estaba Caballeros. En el afio
2013 no hubo comentarios acerca de la administracion de Carrera, unicamente sobre la
ejecucion general del Gobierno. Y en el afio 2014 destaca la buena percepcion del liderazgo
que tiene el MINEX a cargo de Morales aunque ponen de manifiesto la ineptitud de las
personas e instituciones encargadas del fendémeno migratorio, teniendo asi una mala imagen
de la politica exterior implementada para dicha problematica. Esto demuestra una vez mas
que la preparacién tanto académica como profesional de los lideres si influye, tanto en la

ejecucion de la politica exterior como en la percepcién de la sociedad.

En la segunda comparacion entre los documentos obtenidos por distintos grupos de la
sociedad civil en materia migratoria se puede decir que en el articulo de ECOSUR: Urge
cooperacion México-Guatemala para atender a los migrantes (2012), ponen de manifiesto la
debilidad institucional que reina en la frontera y la descripcion de los agravios que sufren
los emigrantes en el viaje hacia México y en el trabajo realizado alli, especialmente las

mujeres, como violaciones sexuales, psicoldgicas, secuestros, etc.
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En el documento deGrupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratoria:
Aproximaciones de politica migratoria para Guatemala (2013), destacanlas razones por las
cuales desean irse los migrantes,como buscar mejores oportunidades de trabajo y qué es lo
que sufren cuando viajan hacia México. Ademas, la necesidad de mejorar las instituciones
que velan por el cumplimiento de los derechos humanosy establecer una comunicacion mas
activa entre la sociedad civil y las instituciones involucradas en el tema. Y en el caso de
WOLA, La otra frontera de México: seguridad, migracién y la crisis humanitaria en la linea
con Centroamérica (2014), desarrollan el tema migratorio detalladamente brindando
informacidn sobre los problemas que tienen estas personas al emprender el viaje, por lo que
aconsejan que tanto Guatemala como México fortalezcan sus medidas de seguridad y no
imitar ni dejar imponer estrategias por parte de Estados Unidos, a la vez,existe una
ineficiencia al tener diferentes grupos de control ya que no tienen claro las funciones de

cada grupo, entorpeciendo asi su funcion.

En suma, se refleja el interés de la sociedad civil en contribuir al estudio del tema
migratorio. Tanto por parte de México con ECOSUR, Guatemala con el Grupo Articulador
y Estados Unidos con WOLA. Por la misma razon, es notorio que el fendmeno migratorio
es un tema que compete, no sélo a México y Guatemala, sino paises como Estados Unidos.
También se hace mencidn de los abusos a los derechos humanos que sufren los emigrantes
guatemaltecos en el viaje y lugar de trabajo por lo que, si bien no es un tema facil de tratar,
las instituciones encargadas de velar por ellos, tanto en México como en Guatemala,deben

modificar sus estrategias y con ello mejorar la situacion.

A partir de la informacion obtenida en los distintos analisis por parte de la sociedad civil
organizada de Guatemala, México y Estados Unidos, destaca el hecho que los tres

documentos concluyan que es imperante mejorar las acciones que estan realizando las

instituciones encargadas de velar por el respeto a los derechos humanos de los emigrantes

transfronterizos y de transito por México. Esto demuestra que es necesario modificar las

estrategias planteadas al afio 2015 vy crear un plan en el que sea posible concretizar acciones

que beneficien al emigrante.
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CONCLUSIONES

Como se ha podido evidenciar, el fendmeno migratorio de guatemaltecos hacia el norte de
Ameérica es una de las problematicas sociales que caracterizan a Guatemala ya que, afio con
afio se incrementa el numero de emigrantes que van tanto a Estados Unidos como a
México. Esto se traduce en una ayudaque en términos econémicos, a partir de las remesas
enviadas principalmente desde Estados Unidos, compruebaque la migracion constituye una

de las actividades méas importantes para la sociedad guatemalteca.

El crecimiento registrado en los ingresos de remesas entre los afios 2000-2006 influyo en la
reduccion de 4 puntos porcentuales en la tasa de pobreza total, al pasar de 56% en 2000 a
51% en 2006. Para 2009, la reduccion registrada en las remesas se relaciona con el
aumento en la pobreza general en 2011, en 2.7%, segun el Perfil Migratorio de
Guatemala2012 de la OIM. Por lo que las remesas, junto a otras variables econémicas
como el empleo, la inversion pablica y extranjera asi como la agro exportacion, juegan un

papel importante en la reduccion de la pobreza.

Esto muestra la importancia del tema migratorio para un pais como Guatemala, sin
embargola incapacidad del Estado guatemalteco paramanejar los escenarios creados por
esta problemética, ponen de manifiestola debilidadenmitigar los motivos que influyen en la

decision de emigrar y principalmente, tener una estrategia de control al fenémeno.

En un escenario como este, la politica exterior guatemalteca en materia migratoria cobra un
papel relevante, dondelos factores domésticos forman parte en la ejecucién y resultados de
la politica exterior. Entre los elementos domésticos se encuentra el Ministro de Relaciones
Exteriores quien es el encargado de liderar la politica internacional del pais sin embargo, se
han presenciado en los ultimos dos afios cambios en el cargo, lo cual se tomo en cuenta
para evaluar los resultados obtenidos referentes a la problematica migratoria, enfocadas en
la constante violacion a los derechos humanos de emigrantes guatemaltecos de transito por
territorio mexicano con destino a Estados Unidos, como transfronterizos en el sur de

México.
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Para ello, recuperando la pregunta de investigacion, se prueba que el cambio en la direccion
central del Ministerio de Relaciones Exteriores (MINEX), si es un factor influyente en la
aplicacion de la politica exterior. Para dicha afirmacion se considerancomo indicadores los
objetivos, metas, acciones Yy estrategiasimplementadas en los documentosdurante
lasgestiones de Harold Caballeros, Luis Fernando Carrera y Carlos Morales en el Gobierno
de Otto Pérez (2012-2016), realizando una comparacion con los objetivos, metas, acciones
y estrategias de la gestion de Haroldo Rodas como Ministro de Relaciones Exteriores en el
Gobierno de Alvaro Colom, ya que fue el (inico que se desempefi en este cargo durante los
cuatro afios de Gobierno (2008-2012). Esto permite evaluar si la inestabilidad en el
MINEX, afect6 o no la aplicacién de una politica exterior enfocada al tema migratorio de
guatemaltecos transfronterizos y de transito por México.

En el periodo de Haroldo Rodas, si bien el fendmeno migratorio no fue un asunto
primordial en los discursos dela politica exterior, lo cual se refleja en el hecho que no fue
totalmente desarrollado en el Plan de Gobierno ni en los Lineamientos de la Politica
Exterior, si hubo un avance notorio en el tema de la migracion transfronteriza y de paso, a
pesar que no semencionodirectamente a México como pais receptor de migrantes, solo a
Estados Unidosy Europa. Los mecanismos, estrategias y marcos definidos inicialmente no
fueron del todo enfocados a la proteccion de los derechos humanos de los emigrantes, pero

esto no impidid que su trabajo ayudara significativamente en el tema.

En ese sentido, en el periodo de Rodas se vieron avances concretosentre los cuales estan:la
creacion delConsejo Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala (CONAMIGUA)que
es una herramienta creada para ayudar a la comunidad migrante guatemalteca; ello se
correspondi6 conla creacion e implementacion por parte de México de la Forma Migratoria
de Trabajador Fronterizo (FMTF) cuyo fin escontrolar la migracion de trabajadores
guatemaltecos y la Forma Migratoria de Visitante Local (FMVL) que permite a
guatemaltecos ingresar a los municipios mexicanos de los estados de Chiapas, Campeche y
Tabasco, a lo cual el Estado guatemalteco respondid de manera optimista (2008);
ampliacion de los programas de consulados moviles, donde por primera vez se organizaron
consulados moviles en México; se formalizo el paso fronterizo EI Ceibo que ayuda a tener

orden y control en los cruces oficiales; y se brindaron recursos adicionales a las oficinas
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consulares en los Estados mexicanos de Chiapas y Tabasco para su mejor equipamiento
informéatico y dotacién de vehiculos adecuados para visitar los centros de empleo de
guatemaltecos en Meéxico y fortalecer la proteccion y asistencia consular (2009);
inauguracion de la Agencia Consular en Acayucan, Veracruz y del Edificio Consular en
Tapachula, Chiapa, el edificio alberga la Oficina del alto comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados y la Delegacion de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
México (2010); se inaugur6 el Consulado de Guatemala en Tuxtla Gutiérrez, Chiapas y en

junioel Consulado General de Guatemala en Oaxaca de Juarez, Oaxaca (2011).

Por lo anterior, es pertinente mencionar lo escrito en el Perfil Migratorio de Guatemala de
la OIM:

"La creacién de CONAMIGUA es una de las respuestas mas claras del Estado para
atender las necesidades de las poblaciones migrantes de Guatemala™. (OIM, Perfil
Migratorio de Guatemala 2012, 2013, p. 203)

Se evidencia que, si bien la formacion de CONAMIGUA no es un trabajo atribuido
solamente a Haroldo Rodas, la creacion de dicha entidad se realizo en su administracion lo
cual pone de manifiesto el avance en las accionesque hubo en su periodo. Como se observa,
los logros de toda su gestion muestran la trascendencia y ayuda que esto significo para los
migrantes, cuestién que estuvo influenciada por su experiencia como diplomatico de
carrera. A la vez, es pertinente mencionar la continuidad que se le dio a los POAs durante
los cuatro afios, ya que en el 2011 el Ministro Rodas hace referencia al POA 2009 como
base del POA 2011.

Adicionalmente, no existié documento FODA o algin cambio visible que quisieran hacer
en el MINEX sin embargo, durante el Gobierno de Otto Pérezhubo dos documentos FODA
realizados en la administracion de Luis Fernando Carrera, cuyo contenido consistia en
plasmar la falta de Oficinas Consulares en paises de Norteamérica, tomando en cuenta que
el mayor riesgo es la vulnerabilidad del migrante. Entre las fortalezas hace mencion de
CONAMIGUA, sin embargo, una de las amenazas es la cantidad de dinero que se le tiene

que dar para su funcionamiento. A la vez, no generan los suficientes Informes para tener
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una continuidad de las acciones realizadas, cuestion que concuerda con la falta de
documentos en el MINEX, lo que dificultd la presente investigacion ya que no se conto con
todos los documentos. Esto tiene que ver con la inexistencia de una Direccidén de
Seguimiento y Evaluacion en el MINEX. Es preocupante también que se acepte la
inexistencia de una politica exterior de corto, mediano y largo plazo, y la aceptacion de

nombramientos politizados, lo que significa una debilidad del Estado guatemalteco.

En el caso de Harold Caballeros, entre los logros obtenidos en su gestion en el afio 2012 se
encuentran: el cumplimiento con la asesoria legal para los migrantes en donde se obtuvo
datos de dicha asesoria, por una entidad que no menciona; la repatriacion de los cuerpos
encontrados en las fosas de Tamaulipas donde se brindé apoyo a cada familia de los
guatemaltecos fallecidos y por Gltimo, entrega de las traducciones a tres idiomas mayas de
folletos informativos sobre la Forma Migratoria de Visitante Local y de Trabajador

Fronterizo.

Esto evidencia que los logros no fueron lo suficientemente concretos a pesar de ser un tema
importante en la agenda de politica exterior de Harold Caballeros. Asimismo, con base a la
biografia, se muestra que no es una persona preparada y con experiencia en el &mbito de la
politica internacional como los otros Ministros, sino en el ambito religioso, porque ha
hecho mas cosas en esta area como libros de divulgacion cristiana por ejemplo, lo cual
repercutio en la gestion de la politica exterior. Esto tiene que ver con los nombramientos
politizados ya que su apoyo al Partido Patriota muestra el favor cumplido en asignarleel
cargocomoMinistro.

La influencia de compromisos que se adquieren durante el ciclo de campafa
electoralrepresenta una limitante en el sistema politico ya que necesitan cumplir confavores
adquiridos y lo hacen nombrando a personas en cargos para los cuales no estan preparados,
perjudicando, en este caso, la ejecucion de la politica exterior y consecuentemente, los
resultados que se desean obtener, dafiando la imagen de Guatemala en el sistema

internacional, elemento perteneciente a la politica doméstica que afecto la politica exterior.
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En el caso de Luis Fernando Carrera, entre los logros mas destacados durante el afio 2013
hasta agosto del 2014, estan: la reactivacion del Grupo Ad Hoc de Trabajadores Fronterizos
Guatemala-México, este grupo trabaja en el desarrollo de un Proyecto de Memorandum
para atender la realidad migratoria del trabajador fronterizo al sur de México; la institucion
de la Direccion de Derechos Humanos en el MINEX; la XI reunion de la Comision
Binacional; la XII reunién del Grupo de Alto Nivel de Seguridad Guatemala-México
(GANSEG) donde se acordd trabajar de manera conjunta en areas como el sistema Alerta

Alba-Kenneth de Guatemala y el sistema Alerta Amber de México.

Lo anterior muestra que los logros en la gestion de Luis Fernando Carrera son mayores sin
embargo, si se toma en cuenta la prioridad del fendmeno migratorio en la agenda de la
politica exterior del Gobierno de Otto Pérez, los avances no son los esperados. A pesar de
ello, la experiencia y preparacion de Carrera en el area internacional como su trabajo con
Naciones Unidas a través del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia, han demostrado
ser un punto a favor en su periodo ya que cuenta con los elementos necesarios para
administrar el MINEX.

Es preocupante que la reunion en el 2013 de la Comision Binacional Guatemala-México
que constituye el méaximo foro de dialogo bilateral, no se realizaba desde hace cinco afios.
Es decir, los mecanismos de trabajo conjunto, en materia de relaciones binacionales, no
cobraron importancia hasta hace dos afios. En el transcurso de esos afios, los avances que
se estipularon no van mas all& de reuniones y de mantener un dialogo abierto y constructivo

donde no se evidencian medidas concretas.

En la gestion de Carlos Morales, desde finales del 2014 hasta la fecha (agosto 2015), se
evidencian los siguientes logros: desarrollo del proyecto de renovacion y el desarrollo de la
infraestructura fronteriza de Guatemala en la frontera con México, incluye los ocho cruces
formales y la oficializacion de dos nuevos cruces. Fortalecimiento de la asistencia y
proteccién en los consulados guatemaltecos en México (Acayucan, Veracruz) y reunion de

la Red Consular de Guatemala en el norte de América,el objetivo principalfue actualizar a
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los funcionarios consulares en mecanismos de proteccion a la nifiez migrante durante su

transito por México.

Se observa que los logros alcanzados por Morales son importantes pero no los deseados,
tomando en cuenta su discurso en el que menciona a México como el “vecino de por vida”
de Guatemala. A la vez, el desarrollo del proyecto de renovacion demuestra que al 2014 no
se ha hecho nada. No obstante lo anterior, la experiencia de 25 afios de Carlos Morales en
el MINEX es un elemento a favor, porque conoce la manera de trabajar en dicha entidad y
demuestra ser un diplomatico de carrera.Cabe mencionar que, debido a la temporalidad de
la investigacion, se tomaron en cuenta pocos documentosrealizados en la gestion de
Morales, en comparacion a los otros Ministros, cuestion por la cual no se plasman muchas

actividades efectuadas por él.

Por tanto, si bien los avances de cada uno de los Ministros en el periodo de Otto Pérez son
importantes y forman parte de una estrategia para mitigar los elementos que se encuentran
insertos en el fendbmeno migratorio, no son los esperados ya que no presentan logros
concretos que ayuden a mejorar la vida del emigrante, sino que se quedan en propuestas y
reuniones que, tienen una gran importancia para llegar a los logros establecidos y se
reconoce que las acciones no se pueden realizar en seis meses, pero es preocupante que en
tres afios no hayan alcanzados resultados concretos. Es decir, los avances descritos no

corresponden con la importancia que se le dio al tema migratorio en los discursos iniciales.

Consecuentemente, el cambio de Ministros entre Caballeros (2012), Carrera (2013) y
Morales (2014) si afectd la ejecucion en la politica exterior. Prueba de esto es que, como se
ha escrito con anterioridad, entre los afios 2008 al 2012 con el Ministro Haroldo Rodas al
frente del MINEX no se presentd ninguna alteracion en el liderazgo central demostrando
que los resultados en su gestion, respecto al tema migratorio, fueron concretos y
trascendentales, a diferencia de los resultados obtenidos en materia migratoria entre los
afos 2012 al 2015, a pesar de la importancia que se le dio en los discursos, metas y

objetivos del Gobierno de Otto Pérez. Esto demuestra que en el partido Patriota es mas
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importante el discurso que las acciones, al contrario del partido UNE donde los hechos

tienen méas peso que los discursos realizados inicialmente.

En ese sentido, es importante destacar el peso del discurso en los POAs. En el 2013 se
menciono que era imperante establecer consulados en México, asi como un centro de datos
sobre las personas que emigran, especialmente las mujeres. En el 2014, atn no hay avances
respecto a los datos de emigrantes, s6lo se avanzé con la Direccién General de Asuntos
Consulares y Migratorios (DIGRACOM), también se establecié la importancia de los
consulados en México. Y en el POA 2015, una vez mas se menciona la necesidad de
apertura de Oficinas Consulares. Esto demuestra que los problemas siguen desde el 2013, y
para el 2015, no se ha avanzado en ellos. Se menciona esto porque los POAse Informes
tienen un papel relevante en la administracion del MINEXpara tener un seguimiento de las
acciones realizadas, cuestion que fue sefialada por Carrera en el 11 Informe cuatrimestral del
2014.

También destaca la inexistencia de fuentes oficiales en Guatemala que brinden datos duros
(cuantitativos) y confiables en materia migratoria, por ejemplo se desconoce el
namero,sexo, condicién del viaje y edades de guatemaltecos que emigran cada afio hacia
México y Estados Unidos, lo cual es preocupante puesto que es una informacion relevante
en el pais. A la vez, es alarmante que en términos de politica exterior guatemalteca no se
tengan mecanismos creados para la atencién publica de detenciones, denuncias, audiencias
y trdmites migratorios, aunque una limitante es el presupuesto asignado al MINEX, lo que

influye en las acciones que puedan realizar.

Otro aspecto a evaluar a un nivel documental, es el vacio que se evidencio, pues no se
encontraron todos los documentos que debieron realizarse a pesar de la importancia para el
orden y seguimiento de las acciones y logros de cada periodo. Dicho vacio, comolos
Informes Cuatrimestrales, es méas notorio en el momento en que se dan los cambios entre
los tres Ministros, como el | Informe cuatrimestral del 2013 correspondiente a Carrera; y en
el caso de Caballeros, el POA 2012 y el 1l y Il Informe cuatrimestral del 2012, cuestién

que tiene que ver con el perfil del Ministro, el cual no es apto para el cargo. En ese sentido,
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cabe mencionar el cambio del nombre del documento oficial en el afio 2012 de Logros en
lugar de Informes. A la vez, no fue un informe que abarcara cuatro meses como todos los
demas, sino seis meses, esto viola el orden que existié en los afios siguientes.Es pertinente
mencionar que en el Il Informe cuatrimestral del 2013 de Carrera, destaca la inexistente
actividad bilateral con México, esto demuestra el dafio que ocurre cuando se presenta un

cambio en el liderazgo central.

Por otra parte, entre los aspectos que demuestran el peso que tiene el cambio de Ministros
en el MINEX y su influencia en la ejecucion de la politica exterior, se encuentra la manera
de respuesta ante eventos de crisis en materia migratoria, pues las acciones son ineficientes.
En ese sentido, durante los afios 2011-2015, hubo eventos de crisis decisorios que obligaron
a la Cancilleria a actuar. EI primero fue la Masacre de Tamaulipas entre el 22 y 23 de
agosto del 2010 y la segunda Masacre el 01 de abril del 2011. En estos casos, la reaccion
fue lenta y poco reactiva por parte de las autoridades guatemaltecas ya que no existieron
respuestas rapidas y lo Unico que se hizo fue recibir los cuerpos y entregarlos a sus
familiares en el 2012, es decir, no se tomaron otras iniciativas por parte de la Cancilleria
guatemalteca como un plan previamente establecido en caso de emergencias como éstas, en
los destinos més frecuentes de los emigrantes, tomando en cuenta que cada afio estas cifras

van en aumento.

El segundo evento de crisis fueron los nifios no acompariados en el albergue en Estados
Unidos entre junio y julio del 2014. Por esta situacion, el Vicepresidente estadounidense
Joseph Biden alarg6 su viaje a América Latina que debia concluir el 19 de junio del 2014 y
programo una visita de Gltimo minuto a Guatemala para discutir el tema con los Presidentes
Otto Pérez de Guatemala, Salvador Sanchez de El Salvador, el Secretario de Gobernacion
de México, Miguel Angel Osorio y Jorge Ramon Hernandez, Coordinador General del
Gobierno de Honduras, asi como su visita en marzo del 2015 (Juérez, 2015).

En este caso, el evento de crisis es resultado de la poca capacidad en la gestién de la
politica exterior guatemalteca para evitar la emigracion de nifios no acompafiados, donde

ademas no se tuvieron las herramientas necesarias para manejar dicha crisis porque se
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estuvo a la espera de, qué es lo que haria Estados Unidos.En ese sentido, entre los
resultados de la Evaluacion del Programa de Opinién Pablica (POP) en el 2014, se
encuentra la percepcion y opinion de la reaccién tardia ante la crisis de los nifios no
acompariados por parte de la Cancilleria. Cabe mencionar que, esta crisis permite observar
el cambio en las relaciones internacionales ya que la migracion pasé de ser un tema
binacional, en este caso Guatemala-México, para convertirse en un fenémeno regional que

involucra al centro y norte de América.

Por tanto, es alarmante que a pesar de los altos indices de emigracion guatemalteca y la
constante violacion de los derechos humanos que esto ha producido, las autoridades no
hayan estado a la altura del fenémeno y hace que la situacion se convierta en un tema sin
importancia. Para ello, es pertinente mencionar las declaraciones en Ginebra, Suiza en
elForo Ministerial sobre la Diaspora, convocado por la OIM, donde Guatemala resalté el
tema de las personas migrantes como un elemento primordial y fundamental en el esbozo

de la politica exterior de este pais.

Otro elemento a tomar en cuenta es el peso de la sociedad civil. Ejemplo de ello es en el
POP del afio 2012 donde destaca la clasificacion de Caballeros como la peor administracion
de todo el cuerpo ministerial. En el 2013 no se emitié ninguna opinién respecto a Carrera 'y
en el 2014 destaca la buena percepcion de Morales ante la administracion del MINEX.
También se menciona la opinidn negativa ante los cierres de los consulados implementados
en la administracién de Rodas. Esto demuestra el impacto en la sociedad civil de los

cambios en el liderazgo central del MINEX.

Respecto a los resultados de la sociedad civil enfocada al tema migratorio, es preocupante
que tanto ECOSUR, el Grupo Articulador de la Sociedad Civil en Materia Migratorio y
WOLA, coincidan en la debilidad de las instituciones guatemaltecas encargadas del tema

migratorio y la necesidad de reforzar la coordinacion entre ellas.
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Por lo que, si bien los resultados en la administracion de Caballeros, Carrera y Morales no
fueron satisfactorios por otros elementos influyentes como el presupuesto asignando al
MINEX, el grupo de trabajo con el que cuentan, eventos internacionales; aqui lo que se

quiere demostrar es el peso del cambio en el liderazgo central.

Portanto, y como respuesta a la pregunta de investigacion, puede afirmarse que el impacto
derivado del cambio de Ministro identificado en este analisis, fue significativo y constituyo
un factor influyente en la efectividad de la ejecucion de politica exterior relacionada con los
emigrantes guatemaltecos transfronterizos en Chiapas y de transito hacia Estados Unidos,

enfocada en la violacion de sus derechos humanos.
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