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Resumen Ejecutivo

Paises como Estados Unidos, Alemania, la ex Union Soviética, Sudafrica, entre
otros, han demostrado a largo de la historia como el deporte puede ser una herramienta
eficaz de cohesion, persuasion y negociacion politica. Al contrario de América Latina y
el Caribe donde el deporte se utiliza en su mayoria como un mecanismo de desarrollo

social y de construccion de identidad a lo interno de los paises.

El Siglo XXI ha visto grandes cambios en el sistema internacional y en la forma
en que los Estados se relacionan con otros Estados u otros actores, el contexto actual es
cada vez mas globalizado. La globalizacion ha transformado y diversificado el
significado del poder y ha llevado a los paises a buscar estrategias alternas de politica
exterior que les permita seguir ejerciendo su influencia, como lo es el uso del poder
blando (soft power). Por ello no es de sorprenderse que el deporte forme parte de
politica exterior de varios paises, considerando que los grandes eventos deportivos se

han constituido en grandes escaparates mundiales.

Para comprender mejor el rol deporte dentro de la region de Ameérica Latinay el
Caribe el siguiente trabajo presenta un indice de diplomacia deportiva que permite
visualizar y caracterizar las tendencias de la relacion politica-deporte dentro de la

region.



"Nunca antes en la historia un deporte ha sido utilizado con tanta eficacia
como una herramienta de diplomacia internacional.”

Primer Ministro Chou En-lai, en referencia a
la Diplomacia del Ping-Pong.



Introduccion

El deporte se ha caracterizado por ser un elemento comdn de la vida diaria de los
individuos dentro de una sociedad, es una de las actividades culturales méas importantes
a nivel global. Lo que ha permitido que organizaciones transnacionales e
internacionales, pero sobre todo los Estados lo incorporen como parte de su politica
internacional y lo utilicen como un medio eficaz para la promocién de sus intereses,
construccién de una identidad nacional, reconocimiento a nivel internacional y atraccion

de inversion econdmica.

Después de la Segunda Guerra Mundial, la creciente relacion entre deporte y
politica comenzd a ser mas estudiada y analizada en su gran mayoria por autores
norteamericanos 0 europeos, quienes abordaron el tema desde distintas perspectivas
tedricas. Grandes potencias como Estados Unidos o Alemania se han convertido en
referentes clasicos con relacion a esta tematica. Actualmente los denominados BRICS,
también estdn demostrando el potencial que tiene el deporte como un medio
diplomatico. En contraste a Latinoamérica y el Caribe donde el rol del deporte, si bien
ha sido estudiado, no va mas alla de un medio para la construccion de identidad
nacional. Esta investigacion presenta la oportunidad para comenzar a abordar esta
tematica desde nuevos enfoques tedricos que permitan enriquecer la produccién
académica en la region y aplicarlos a nuevas estrategias de politica exterior como el Soft

Power.

Esta investigacion se enfoca en la fuente cultural y dentro de ella, el deporte
como una estrategia de Soft Power para América Latina y el Caribe. El principal
objetivo de esta investigacion es responder a la interrogante: ;Qué importancia tiene el
deporte en América Latina y el Caribe para ser utilizado como una estrategia de Soft

Power? Para cumplir con esta meta se persiguen cuatro objetivos especificos:

Primero, establecer si América Latina y el Caribe tienen la capacidad de utilizar
el deporte como una estrategia de Soft Power. Segundo, examinar las estrategias a
través de las cuales se utiliza el deporte como una herramienta de Soft Power en la
region. Tercero, evaluar si los resultados deportivos a nivel internacional y regional
influyen en el uso del deporte como una estrategia de Soft Power. El cuarto objetivo
consiste en la construccion de un indice de Diplomacia Deportiva que mida la
importancia del deporte como una estrategia de Soft Power en América Latina y el
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Caribe, y que al mismo tiempo permita identificar las caracteristicas de los paises que

utilizan el deporte como una herramienta de Soft Power y los que no.

Con el fin de facilitar la comprensién de un tema tan complejo y novedoso, este

trabajo de investigacion se estructura en el siguiente formato:

En la primera parte se desarrollan los antecedentes historicos de como el deporte
se fue involucrando cada vez de forma mas explicita en la politica exterior de los paises,
a través de su participacion y la organizacion de eventos deportivos como los Juegos

Olimpicos y el Mundial de Futbol.

La segunda parte del trabajo presenta brevemente como los cambios en el
sistema internacional han modificado el significado tradicional del poder y la forma en
que los Estados u otros actores lo ejercen, teniendo que recurrir a nuevas estrategias de
politica exterior, como el soft power, para poder asegurar su poder en un contexto cada
vez mas globalizado. En esta parte también se presentan otras perspectivas tedricas que

abordan el tema de politica y deporte que pueden resultar interesantes al lector.

La tercera parte explica cuales fueron los pardmetros y componentes que se
utilizaron para la construccion del indice de Diplomacia Deportiva, asi como los valores
asignados a cada uno de los datos. A lo largo de este capitulo se describen las
dificultades que representa para la elaboracion de esta investigacién el no contar con
bibliografias directas sobre esta tematica, ademas del acceso a la informacion y la

heterogeneidad de los datos encontrados.

En la ultima parte se presentan los cuadros de resultados para cada uno de los
parametros seleccionados, acompafiados por un breve analisis, seguido de esto se
presenta el Indice de Diplomacia Deportiva que muestra los resultados generales y
puntuaciones finales de los paises, acompafiado por su andlisis correspondiente. Ya para
finalizar se presentan las conclusiones, recomendaciones y la lista de fuentes

consultadas.
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CAPITULO |

EL DEPORTE DENTRO DEL
CONTEXTO POLITICO INTERNACIONAL

El deporte es un elemento comun de la vida diaria de los individuos dentro de
una sociedad y es inclusivo, mas el costo de un pais para la organizacion de grandes
eventos deportivos es demasiado alto, superando cifras de hasta $51 billones. El costo
de un Comité Olimpico Nacional para aplicar a una candidatura como sede de Juegos
Olimpicos tiene un valor de alrededor de $150,000 (Hom, S., 2008 en Granger, M.,
2008), y muchas veces se necesita de varios afios compitiendo para finalmente lograr ser
escogido como pais sede. Aun asi los Estados reconocen la importancia del deporte
como un medio diploméatico para promover ideologias, construir un sentido de
identidad nacional, ganar reconocimiento a nivel internacional y generar ganancias
comerciales. Son varios los Jefes de Estado y Primeros Ministros que se involucran en
largos procesos de lobby ante organizaciones como la Fédération Internationale de
Football Association (FIFA) o el Comité Olimpico Internacional (COl), con el fin de
que se otorgue a sus paises el derecho a organizar eventos deportivos internacionales de

alta categoria.

La masificacion del deporte “ha seguido la ola de globalizacién que lo hace parte
de la cultura popular” (ICD, 2011: 8), este alcance que el deporte ha tenido no puede ser
ignorado por los Estados u otras organizaciones internacionales. “Es la habilidad de
cruzar entre lo local, nacional e internacional, por un lado, y para conectar las masas y
la élite en el otro, lo que convierte al deporte en un fenémeno de gran relevancia” (Hill,
2004: 4-5) para el estudio de las Relaciones Internacionales. La Copa Mundial de
Futbol y los Juegos Olimpicos (JO), constituyen los eventos deportivos internacionales
mas importantes organizados regularmente a nivel mundial, esto los ha constituido en

un escenario politico valioso para los Estados.

El Comité Olimpico Internacional (COI) cuenta con una lista de miembros de
204 Comités Olimpicos Nacionales (CON’s) y la Feédération Internationale de
Football Association (FIFA), cuenta con 209 Asociaciones reconocidas a nivel mundial,
siendo por mucho, mas numerosas que la Organizacion de Naciones Unidas, que

Unicamente reconoce 193 estados, lo que convierte al COl o a la FIFA en una
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plataforma importante de “marketing” estatal. A través de eventos deportivos las
naciones pueden mostrarse como paises modernos, turisticos, seguros y con excelente
infraestructura, factores que se transforman en beneficios a corto y largo plazo, tanto
econdmica como politicamente. Tampoco se debe dejar de mencionar las ganancias
econdémicas multimillonarias que se generan a traves de la venta de los derechos de
transmision a las distintas cadenas televisivas y otros medios de comunicacion masiva,
asimismo las marcas patrocinadoras reciben ganancias millonarias gracias a la

propaganda que logran en estos eventos.

Pierre de Coubertin, fundador de los Juegos Olimpicos Modernos, luchd por
mantener todo interés politico lejos de los intereses deportivos de los juegos. Desde el
comienzo se opuso a la participacion de los deportes en equipo, pues decia que esto
fomentaba fuertes sentimientos nacionalistas. La finalidad de los juegos debia ser
exaltar al individuo y no a un Estado, a pesar de ello, es dificil no vincular el éxito de un
equipo o un atleta individual a su pais de origen. Por muchos afios desde su fundacion el
COI no reconoci6 los vinculos politicos que existian entre los Juegos Olimpicos y los
Estados, no fue sino hasta 1970 y 1980, con la llegada de Lord Killanin y de Juan
Antonio Samaranch a la presidencia del COIl que aceptd abiertamente la relacién que

existe entre ambos.

Otro de los presidentes del COI, Avery Brundage argumenté que “los Juegos
Olimpicos son competencias entre individuos y no entre naciones (...) en un mundo
imperfecto, si la participacion deportiva fuera detenida cada vez que un politico viola
las leyes de la humanidad, no habria jamas competencias internacionales” (citado en
Senn, 1999: 107) Sin embargo, “...dentro de estos grandes eventos, las identidades
nacionales a menudo se enfrentan entre si” (Silk, 2012: 12 en Nauright, 2012), ya que
los gobiernos los utilizan como una plataforma para promover sus ideologias y politica
exterior. Los Juegos Olimpicos de Berlin 1936, que se celebraron durante el Tercer
Imperio Aleman son el mas claro ejemplo de esto, pues su objetivo principal era exaltar

la superioridad de la raza aria.

La trascendencia historica de Berlin 1936, asi como de muchos otros eventos
deportivos que le sucedieron, es una de las principales razones por la que el deporte es
importante tanto para paises desarrollados como para paises en vias de desarrollo.

Luego de que los Juegos de 1940 y 1944 fueran cancelados a causa de la Il Guerra

13



mundial, ya en el contexto de la Guerra Fria, la competicion deportiva se convirtié en
un terreno de lucha entre las grandes potencias del este y oeste, quienes buscaban
ejercer su influencia y fortalecer su identidad nacional. Es en este periodo cuando el uso
del deporte como una herramienta politica se incrementa. Durante estos afios se dieron
varios intentos de boicot a los Juegos; por ejemplo, durante los Juegos de Melbourne
1956 y Moscu 1980, donde muchos paises se negaron a participar tras las invasiones
soviéticas a Hungria (1956) y a Afganistan (1980). Luego los soviéticos dieron un
contragolpe al boicotear los juegos celebrados en Los Angeles, E.E.U.U. en 1984. Otros
asuntos politicos que interfirieron en los Juegos fue el reconocimiento oficial al Estado
Israeli, y méas controversial ain el debate del reconocimiento oficial entre la Republica

Popular de China y la Republica de China — Taiwan — (Senn, 1999).

Cerca del final de la Guerra Fria se produjeron cambios dentro del sistema
internacional que permitieron al deporte tomar un nuevo rol en las agendas politicas de
varios paises, por ejemplo: los eventos deportivos regionales tuvieron un impacto
relevante en Canada, quien utilizé su deporte nacional para promover y fortalecer su
proyeccion internacional a través de la “Hockey Diplomacy”, haciendo énfasis en su
desempefio dentro de los Commonwealth Games. A nivel bilateral y quizas uno de los
ejemplos mas conocidos es el de Estados Unidos y su “Ping-Pong Diplomacy”, por
medio de la cual se restablecieron relaciones diplomaticas entre E.E.U.U. y China. Por
ultimo, Sudéfrica a nivel local utilizé el rugby como oposicion al apartheid. Estas
iniciativas fueron evidenciando un sistema internacional menos rigido y mucho mas

interconectado.
Los BRICS y Las Grandes Gestas Deportivas

Actualmente, los paises denominados BRICS (Brasil, Rusia, India, China y
Sudafrica), son el ejemplo mas representativo de la relevancia que tiene el deporte en la
politica exterior de un pais, como parte de su imagen internacional. De acuerdo al
Reporte Internacional de Negocios Grant Thorton (IBR — por sus siglas en inglés —,
2012), cerca del 54% de lideres empresariales considera que la organizacion de mega
eventos deportivos es importante para atraer inversiones economicas a sus paises. Mas
alla del beneficio econémico, los Estados se benefician también del potencial politico y
social que estos eventos poseen. De acuerdo a Grix y Lee (2013), Estados como Brasil,

China y Sudafrica han recurrido al deporte como una forma de mostrarse iguales a
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cualquier otra potencia occidental, a pesar de los altos niveles de desigualdad de
ingresos en Brasil, los altos niveles de corrupcion politica en Sudafrica, o de poseer un
sistema autoritario como en China; no obstante, los grandes eventos deportivos

permitieron a estos paises aumentar su prestigio y credibilidad a nivel internacional.

China presentd por primera vez su candidatura para los Juegos Olimpicos del
2000, pero perdi6 en contra de Sydney por una diferencia de dos votos. La campafia
para Beijing 2008 tampoco fue facil pues muchos paises, incluyendo Estados Unidos,
argumentaron que darle la sede de los Juegos a China seria exacerbar la violacion de
derechos humanos y la contaminacion ambiental; pero esta misma razon fue por la cual
varios miembros del COIl y otros Estados apoyaron la eleccion de Beijing, pues
consideraron que la exposicion internacional que China recibiria era una oportunidad
para fomentar crecimiento y reformas en el pais. Las Olimpiadas en Beijing se
convirtieron en los juegos mas caros de la historia (antes de Sochi 2014) con un costo
de $40 billones (Forbes, 2011) y report6é una audiencia televisiva global acumulada de
3.5 billones de espectadores, (COI, 2014). El impacto que las Olimpiadas tendrian en la
imagen de China fue percibido tanto a nivel interno como externo. Cuando la sede fue
oficialmente otorgada a China el entonces presidente Jiang Zemin, junto con otros
funcionarios, declararon ante una multitud que celebraba la victoria en la Plaza de
Tiananmen que “Ganar los derechos de celebrar los juegos significa ganar el respeto, la

confianza y el favor de la Comunidad Internacional” (Economy, E., & Segal, A., 2008).

Dos afios més tarde fue el turno de Sudéafrica para colocarse en el escaparate
internacional, al celebrar el Mundial de Futbol 2010. El evento logré una audiencia de
46.4 por ciento de la poblacion mundial (FIFA, 2011), y un total de 3.18 millones de
fanaticos asistieron al evento, acercandose al récord de asistencia de 3.59 millones en
Estados Unidos 1994 (FIFA, 2010). Sudafrica ya ha organizado eventos como la Copa
Mundial de Rugby 1995 y la de Cricket en 2003. Intentd ser sede para Juegos
Olimpicos de 2004 perdiendo la puja, al igual que con el Mundial de Futbol 2006. Es
hasta el 2010 que a Sudéafrica se le otorga la sede del Mundial. Gracias a este evento se
posiciond dentro del sistema internacional como una potencia media con una imagen
mucho mas positiva, a pesar de que cuando se celebré el Mundial el 49% de la
poblacién vivia por debajo de la linea de pobreza, 25% eran desempleados, 18% de la
poblacion sufria de VIH/SIDA, ello ademés de los altos indices de violencia y crimen.

Aun asi el presidente y miembros del Comite Olimpico Sudafricano, no dudaron en
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resaltar los efectos positivos que la organizacion del Mundial atraeria no solo al pais,
sino al continente africano en general. El papel de lider regional fue uno de los factores
principales en la campafa, su eslogan fue: “Es el turno de Africa”, el entonces
presidente de Sudafrica Thabo Mbeki argument6 que: “Esto no es un suefio. Es una
politica préctica (...) la exitosa organizacion de la Copa Mundial de la FIFA en Africa
proporcionara un poderoso impulso, irresistible para [el] renacimiento africano™ (2003).
La situacién social actual del pais y de la region africana no ha cambiado mucho desde
el 2010, pero aun asi Sudafrica es miembro del G20, grupo que representa a las veinte

mayores economias del mundo.

Rusia es quizas el pais de los BRICS que cuenta con mayor tradicion deportiva,
tanto en organizacién, como participacion en eventos mundiales. Desde la disolucion de
la Unidn Soviética, ningun evento de esta clase habia sido celebrado en este pais; ahora
celebrara no solo las Olimpiadas de Invierno en Sochi 2014, sino también el Mundial de
Futbol 2018. El rol del presidente Vladimir Putin ha sido clave para la eleccion de Rusia
como sede en ambos eventos; estuvo presente en la ceremonia de eleccion para los
Juegos Olimpicos en Guatemala 2007, y se abstuvo de aparecer en la ceremonia de
eleccion para Mundial para evitar sefialamientos de soborno. EI mismo ha declarado que
la celebracion de estos eventos permitird a Rusia revitalizar su imagen y mostrar su
transformacion en un pais moderno Post-Guerra Fria. “Los Juegos de Putin” como se
les ha Ilamado, se han convertido en las Olimpiadas mas costosas de la historia con un
presupuesto de $50 billones (Markedonov, S., 2014). Putin ha dicho que uno de los
objetivos es promover “los valores tradicionales” rusos, lo que le ha costado criticas y
camparfias a favor de los derechos gay y libertad de expresion, también se ha sefialado

corrupcion durante la organizacion, por sus altos costos.

Dentro de pocos meses sera el turno de Brasil, quien es la sede del Mundial de
Futbol 2014 y en el 2016 sera sede de las XXXI Olimpiadas. El proceso de eleccion de
Brasil como sede del Mundial no fue nada extraordinario, pues fue el Gnico pais que
presento su candidatura oficial ya que ningun otro pais en la region sudamericana tenia

los recursos para hacerlo’. En contraste, la ceremonia de eleccién para los Juegos del

! Esta situacion provoco que la FIFA cambiara el sistema de eleccién para la sede del mundial, de uno
continental rotacional, por uno abierto a cualquier miembro cuya Confederacion no haya sido sede de las
Ultimas dos Copa Mundiales (FIFA, 2014). Este nuevo sistema fue de beneficio para la eleccion de Rusia
como sede en el 2018, venciendo la costosa candidatura de Inglaterra, que ademas contaba con el apoyo
del Primer Ministro David Cameron, Principe Guillermo, y futbolista David Beckham.
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2014 fue bastante refiida. Un aspecto importante a resaltar en la propuesta de Brasil es
que apel6 a la identidad regional, siendo la primera vez que unos Juegos Olimpicos son
celebrados en Sudamérica. Después de dos intentos fallidos, finalmente, Rio de Janeiro
vencio a ciudades como Madrid y Chicago para poder obtener la sede de los Juegos
Olimpicos de 2016. La eleccion estuvo llena de mucho simbolismo politico, pues contd
con la participacion de grandes figuras politicas por parte de las ciudades candidatas. La
ceremonia se celebrd en el 2009 en Copenhague, Dinamarca, y contd con la presencia
de Barack Obama a favor de Chicago, Lula Da Silva por Rio de Janeiro, Yukio
Hatoyama a favor de Tokyo, el ex presidente del COI Juan Antonio Samaranch por
Madrid. Aunque no es un requerimiento que los principales dignatarios de un pais estén
presentes en la ceremonia de eleccion, es una sefial de apoyo y seguridad que brindan a
la candidatura de una ciudad, tampoco se puede negar que muchas veces estas figuras se
convierten en actores claves durante el proceso de eleccion, como evidencia el caso de
Rusia. Antes de esta ceremonia ningun presidente de Estados Unidos habia asistido en

persona a una eleccion olimpica.

Dentro del grupo de los BRICS la India es el unico que no ha sido anfitrion de
un evento tan importante como una Copa Mundial de Futbol o los Juegos Olimpicos,
pero ha hecho una gran labor a nivel regional y multilateral en los Commonwealth
Games 2010, la Copa Mundial de Cricket 2011, y ha competido ya varias veces por

lograr la sede de los Juegos Asiaticos.

De acuerdo con un articulo de Robinson y Ojha para Reuters (2012) obtener
mejores resultados deportivos, no significa una mejor economia o desarrollo, pero si
consideran que un mejor desempefio deportivo puede ser indicio de cambios
geopoliticos futuros. Tal como se ha demostrado con China y Sudéfrica. El impacto real
que este tipo de eventos tendrd en la imagen internacional de Rusia o Brasil ain es

incierto, pero las expectativas son altas.

Paises como Estados Unidos, Rusia, China, Alemania, Inglaterra, por mencionar
algunos, han utilizado exitosamente el deporte como parte de su politica exterior, desde
la organizacion de eventos, como en sus airosas participaciones, contrario a lo que ha
ocurrido con Ameérica Latina y el Caribe, cuya participacion en eventos deportivos a
nivel internacional no ha sido muy exitosa, con la excepcion de Cuba, y en menor

medida México. Fueron quizas las constantes derrotas y la poca competitividad lo que
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desmotivo a que Ameérica Latina considerara el deporte como una via interna desarrollo

y no una via de reconocimiento diplomatico a nivel internacional.

Relevancia Del Tema En América Latinay El Caribe

Es importante resaltar que la regiobn comenz6 a organizarse en relacion al
deporte, desde principios de 1900 (Arbena, 2000), promoviéndolo dentro de sus paises y
afiliandose a organizaciones como el COl y la FIFA. El deporte cobrd tal importancia
en la sociedad latinoamericana que los Juegos Centroamericanos y del Caribe fueron
avalados por el COIl en 1924 convirtiéndola en la competicion regional mas antigua, y
para 1930 Uruguay fue sede del primer Mundial de Futbol. Estas iniciativas demuestran
que, a pesar de que el deporte fue importado por paises méas desarrollados,
Latinoamérica y el Caribe han sido capaces de adaptar el deporte a su contexto y lo han
incorporado como un elemento de identidad cultural, y de desarrollo social (educacién
fisica) a lo interno de sus paises; mas no ha trascendido del ambito local al

internacional.

Los paises con una destacada participacion en eventos internacionales son los
mismos que han desarrollado una vasta produccién académica en torno al tema deporte-
politica. De acuerdo a Joseph Arbena (2002), uno de los autores mas proliferos en el
tema, existe un vinculo entre el aumento del deporte moderno y el capitalismo
industrial, y el lento desarrollo que han tenido varios paises en América Latina y el
Caribe podria ser un indicador importante de por qué existen muy pocas investigaciones
dentro de la region, respecto a esta tematica. La exploracion académica existente en
Latinoamérica entre deporte y politica se enfoca en su mayoria en el papel del deporte
como un medio de construccion de identidad, o como una forma de colonialismo dentro
del sistema internacional. No obstante, estas perspectivas abordan el tema desde

enfoques tedricos con base en hechos histéricos.

Por otra parte, a nivel regional existen diferentes iniciativas que se vinculan al
tema del deporte. En el caso de Centroamérica a través del Consejo del Istmo
Centroamericano de Deportes y Recreacion (CODICADER), se promueve el deporte
como un medio de desarrollo social e integracion para la regién. La Comunidad del
Caribe (CARICOM) tiene una politica deportiva regional con objetivos especificos para

mejorar su competitividad a nivel internacional. Por ultimo, la Unién de Naciones
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Suramericanas (UNASUR), entre otros grupos regionales sudamericanos, hace menor
énfasis en el deporte y lo enfoca como una via de desarrollo social; a pesar de que a un
nivel nacional paises como Brasil, Argentina, Chile y Venezuela han desarrollado
estudios sobre el tema de deporte y politica exterior.

Siempre a un nivel nacional, los paises que cuentan con una mayor produccion
academica relevante al tema son los mismos que han tenido cierto éxito en este tipo de
competiciones, como: Cuba, Argentina, México y Brasil. Contrario a paises como
Guatemala donde las investigaciones sobre este tema son inexistentes, y si bien existen
politicas deportivas a nivel municipal, escolar y nacional, éstas se encuentran

desarticuladas entre si y no se proyectan a un &mbito internacional.
Un Nuevo Rol Para Deporte En América Latina y El Caribe

Para Joseph Nye, se han dado cambios en politica mundial, provocando que ésta
sea cada vez menos formal y tenga lugar a nivel transnacional y trans-gubernamental,
por lo que no puede ser condicionada a las vias diplomaticas tradicionales. Por lo tanto,
para que un Estado pueda seguir ejerciendo influencia en un sistema internacional cada
vez mas interdependiente y globalizado es necesario recurrir a estrategias diplomaéticas
alternas, como lo es el Soft Power, mediante la cultura, valores e ideologia, y la politica
exterior. En este sentido al contrario de las tradicionales hard politics, el deporte, como
factor cultural, posee una ventaja que radica en la capacidad de alcanzar una mayor
audiencia. Ligado al concepto de Robert Putnam de “bridging capital”, que se define
como el poder de congregar a diferentes grupos, mas alla de sus fronteras culturales
(Instituto para la Diplomacia Cultural — ICD, por sus siglas en inglés —, 2011).
“Actualmente el deporte se percibe como una forma de soft power capaz de alcanzar
impactos substanciales en la sociedad globalizada de hoy” (Beck, 2004: 90). Por lo
tanto el deporte posee la habilidad de conseguir lo que se quiere a través de la atraccién

mas alla que la coercion.

Como ya se menciond, el deporte en la politica exterior internacional cobré
relevancia después de la Il Guerra Mundial, y si bien existe una vasta literatura sobre
Soft Power y deporte, estos estudios han sido desarrollados en su gran mayoria por
autores norteamericanos 0 europeos. Por consiguiente los estudios existentes han
explorado y medido el impacto del deporte como estrategia politica Unicamente en

Europa o Estados Unidos. Mientras que en Latinoamérica y el Caribe, tal como lo

19



afirma Alabarces (2000) el deporte ha sufrido una desatencion paradojica por parte de
sus ciencias sociales. Esta situacion presenta la oportunidad para comenzar a abordar
esta temética desde nuevos enfoques tedricos que permitan enriquecer la produccion
academica en la region y aplicarlos a nuevas estrategias de politica exterior como el Soft

Power.

Reconociendo que el deporte posee un lugar importante en, y refleja la sociedad
Latinoamericana (Alabarces, 2000), asi como en el Caribe; es lamentable que la
exploracién académica sobre las relaciones entre deporte y politica exterior no sea mas
prolifera dentro de la region. La larga tradicion deportiva de América Latina y el Caribe
merece ser explorada e incorporada dentro de un nuevo contexto. Mas alla de una
herramienta que promueve y fortalece la identidad nacional, entenderla como una
posible estrategia de Soft Power para la politica exterior latinoamericana y caribefia

podria resultar bastante beneficiosa en el contexto internacional actual.

Por lo tanto, considerando que el sistema internacional ha cambiado, resulta
interesante abordar este estudio desde un enfoque neorrealista. EI principal objetivo de
esta investigacion es responder a la interrogante: ;Qué importancia tiene el deporte en
América Latina y el Caribe para ser utilizado como una estrategia de Soft Power? “El
deporte es un fendmeno verdaderamente global, que ya no esta restringido las fronteras
geograficas de un pais” (Silk, 2012: 9 en Nauright, 2012), Latinoamérica y el Caribe no
deben desaprovechar los beneficios que tiene el deporte dentro del contexto

internacional actual e incorporarlo a su politica exterior.

Para cumplir con esta meta se persiguen cuatro objetivos especificos. El primero
es: establecer si América Latina y el Caribe tienen la capacidad de utilizar el deporte
como una estrategia de Soft Power, ya que Nye hace mencion de que la capacidad de los
Estados de aprovechar sus recursos determina las estrategias que éstos pueden utilizar
en su politica exterior. En segundo lugar, se pretende examinar las estrategias a través
de las cuales se utiliza el deporte como una herramienta de Soft Power en la region, con
el fin de establecer si éstas son enfocadas a nivel nacional, multilateral, regional o
internacional. Tercero, examinar si los resultados deportivos a nivel internacional y
regional podrian influir en el uso del deporte como estrategia de Soft Power. Por Gltimo,
construir un indice que mida la importancia del deporte como una estrategia de Soft

Power en Ameérica Latina y el Caribe, y que al mismo tiempo permita comparar e
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identificar las caracteristicas comunes que puedan tener los paises que utilizan mas el
deporte como una herramienta de Soft Power y los que no, con el fin de obtener un

diagnostico bésico actualizado del deporte en la region, como medida previa para una

investigacion més profunda en el futuro.
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CAPITULO 1l

EL SOFT POWER EN LAS RELACIONES INTERNACIONALES

Tradicionalmente el estudio de las relaciones internaciones se ha centrado en
temas puramente politicos y en las acciones de los Estados. Hoy en dia el surgimiento
de nuevos actores influyentes en las relaciones politicas a nivel internacional y el
cambio en éstas mismas ha impulsado a los tedricos a explorar nuevos temas, que
complementan y ayudan a un mejor entendimiento de la realidad internacional. Estos
incluyen “el funcionamiento de las empresas multinacionales, las balanzas comerciales,
las fluctuaciones en el valor de las monedas, las comunicaciones satelitales, la
revolucion de la superconductividad, la contaminacién ambiental, el fundamentalismo

islamico y los Juegos Olimpicos” (Dougherty & Pfaltzgraft, 1990: 38).

Esta ciencia social surge como una disciplina después de la Primera Guerra
Mundial (IGM) con la finalidad de evitar las guerras y mantener la paz entre Estados.
Sin embargo, un antecedente importante para el desarrollo de esta ciencia se basa en los
aportes que hicieron grandes autores de la antigiiedad como Platon, Aristoteles o el
historiador Tucidides, cuyos escritos aun son estudiados en la actualidad. Durante el
periodo de entre guerras comenzaron a diversificarse los distintos analisis sobre los
fendmenos sociales, asi como sus posibles causas y consecuencias, pero fue después de
la Segunda Guerra Mundial (IIGM) que se da el verdadero auge de la nueva ciencia, que

poco a poco fue consolidandose.

Se considera a las relaciones internacionales como una ciencia de tradicion
anglosajona, debido al interés que despertd en autores estadounidenses e ingleses que
contribuyeron a su desarrollo. Es ahi donde surgen los paradigmas mas representativos
y significativos de esta ciencia, el idealismo y el realismo. El idealismo predomind
hasta la IIGM, mientras que el realismo gano protagonismo después de ésta. Los
idealistas sostienen que el entorno politico puede ser transformado por instituciones
internacionales como la Liga de Naciones o las Naciones Unidas y que el
comportamiento politico puede cambiarse a través del establecimiento de normas como
el derecho internacional. Por otro lado los realistas sostienen que los Estados son los
actores principales dentro del sistema internacional, que éstos estan en lucha constante

por el poder y su fin inmediato es defender sus intereses nacionales.
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Ambos paradigmas tienen visiones diferentes de la realidad internacional, pero
los dos coinciden en que el poder es un concepto fundamental dentro de las relaciones
internacionales; aunque los idealistas no dejan de reconocer su importancia, son los
realistas quienes enfatizan el rol determinante que éste juega en las dindmicas
internacionales. Definir que es el poder politico y como medirlo ha sido un reto para
todos los académicos dentro del campo de la ciencia politica y las relaciones
internacionales, por ello existen varias definiciones, una de las mas sobresalientes es la
de Robert Dahl (1957): “A tiene poder sobre B en la medida que A puede conseguir que
B haga algo que de otra manera no haria”, esta definicion debe su gran aceptacion a su
simplicidad y generalidad, pues muchas otras se han ido modificando y adaptando a

contextos historicos especificos.

Por ejemplo, la idea de que la capacidad de ejercer control sobre otros dependia
estrictamente de los recursos militares que poseian los Estados, predomind desde la
IIGM hasta cerca del final de la Guerra Fria. Dentro de este periodo sobresale el trabajo
de Hans Morgenthau (1967) quien sostenia que “La politica internacional, como toda
politica, es una lucha por el poder” y que los Estados actuaban en términos de interés
definido como poder. Morgenthau propone que un Estado puede recurrir a la diplomacia
y al despliegue de las fuerzas para lograr cumplir su objetivo de maximizar su interés
nacional y por lo tanto su poder. Finalizada la 11IGM, la amenaza del uso de la fuerza fue
lo que mantuvo en relativo equilibrio a las dos grandes potencias, Estados Unidos y la
Union Soviética. EI armamento militar fue el factor principal a través del cual ambos

paises protegieron su supervivencia y promovieron su politica exterior.

La vision clasica del poder como medio y fin en si mismo fue criticada y
debatida en 1976 por Kenneth Waltz, quien decia que la “estructura del sistema” es lo
que determina las interacciones de los Estados u otros actores dentro del sistema
internacional, y es la misma estructura la que lleva a una redistribucion del poder
conforme ésta va cambiando. Waltz (1993) ve el poder como un medio, afirmando que
“las grandes potencias estan marcadas por las capacidades combinadas de poder de las
cuales disponen”, como ejemplo presenta el caso de Estados Unidos, que ha hecho uso
de los medios econdmicos para promover seguridad y otros intereses en las Gltimas
décadas. Para Waltz el poder se constituye de fuerza militar, tamafio de la poblacion,

territorio, capacidad econémica, estabilidad, entre otros recursos; ya que los paises mas
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avanzados tecnoldgicamente y mas productivos, poseen mayor capacidad de influencia

en los resultados internacionales.

Esta nueva vision sobre la redistribucion del poder lleva a otros autores a
explorar y entender mas a fondo las dimensiones del poder, y la manera en que éste
afecta las relaciones entre los Estados dentro del sistema internacional. Karl Deutsch
(1994) es el autor que mas sobresale en este aspecto, en su libro “Analisis de las
Relaciones Internacionales” desarrolla las cuatro dimensiones mas importantes del
poder: peso, dominio, nivel y alcance. El peso se refiere a la probabilidad que posee un
actor de obtener o controlar los resultados que desea sobre las acciones de otros; el
dominio se constituye por aquellos sobre quienes se tiene la capacidad de ejercer el
poder, asi como el control sobre los recursos necesarios para ejercerlo; el nivel se
refiere al grado de poder efectivo que tiene un actor sobre otros; y por ultimo, el alcance
son todos aquellos asuntos o actividades que entran dentro del dominio de un actor. Los
cambios que se dieron dentro del sistema internacional durante las Ultimas décadas de la
Guerra Fria y desde comienzos del siglo XXI han conducido a la reevaluacion de las
teorias y conceptos de las relaciones internacionales, pues la forma en que los Estados

se relacionan con otros Estados u otros actores también se ha ido modificando.

Otros autores también comenzaron a redefinir el poder como “un fendémeno
multidimensional, tanto con componente militares como no militares...” (Dougherty &
Pfaltzgraftf, 1990: 92). Por ejemplo, Robert Gilpin (1987) afirma que “el poder abarca
las capacidad militares, econdmicas y tecnoldgicas de los estados”. Es decir que la
capacidad de un Estado para poder controlar o ejercer su influencia en otro depende,
ademas la fuerza militar, de un conjunto de factores como la poblacion, recursos
naturales, telecomunicacién, desarrollo tecnolégico, nivel de industrializacion,
cooperacion economica, intercambio cultural, promocion de ideologias y valores, entre
muchos otros factores que reafirman su capacidad de liderazgo dentro del sistema

internacional.

Dado que el poder depende del contexto internacional en cual se da, Joseph Nye
(2004) afirma que:

(1988: 17) “La politica mundial contemporanea no es una tela sin costuras: es
un tapiz confeccionado con diversas relaciones. En un mundo asi, un solo

modelo no puede explicar todas las situaciones. El secreto para llegar a la
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comprension reside en saber cual enfoque —0 combinacion de enfoques— debe

emplearse para analizar cada situacion”.

Por lo tanto la diversidad de dinamicas entre actores dentro del sistema internacional
actual, han llevado a que la fuerza militar pierda su eficacia como el unico medio a
través del cual un pais ejerce su poderio y que las fuentes que producen el poder se
vuelvan mucho mas complejas (1988: 25). Para Nye (2004) el significado del poder es:
“la habilidad de influenciar el comportamiento de otros para obtener 10s resultados que
se desean”, existen varias formas de afectar el comportamiento de los otros, se les puede
coaccionar con amenazas, se les puede inducir con pagos, o0 se les puede atraer y co-
optar para que hagan lo que uno desea. Por esta razon, el poder debe ser abordado desde
una perspectiva tridimensional que incluye poder militar, poder econémico y poder

blando (soft power).

La tridimensionalidad del poder viene dada por el contexto en el cual se llevan a
cabo las relaciones. De acuerdo a Nye (2010) en el siglo XXI existe una distribucion
tripartita del poder. La primera dimension es la militar, donde el Unico pais que posee
una capacidad militar superior a cualquier otra es Estados Unidos. La segunda
dimension esta constituida por el factor econémico en el cual existen varios paises con
alto grado de poder econémico como China o la Union Europa. La tercera dimensién es
aquella donde se llevan a cabo una multiplicidad de relaciones transnacionales entre los
actores, y sobre las cuales los Estados no tienen ninguna autoridad directa. En este
ultimo contexto es donde el Soft Power permite moldear las preferencias de los otros y
que los Estados tengan cierto control sobre los resultados de las relaciones que se dan a

nivel transnacional.
El Soft Power Deportivo

Existen varios elementos que un pais puede utilizar para promover su imagen e
influencia a nivel internacional y/o transnacional a través del Soft Power. Nye (2004)
sefiala tres fuentes primarias generadoras que son cultura, ideologia/valores politicos y
politica exterior. En este sentido, el deporte es solamente una estrategia dentro del factor
cultural, ya que existen muchas otras como: la educacién, con sus academias de lengua
(Alianza Francesa, Instituto Italiano de Cultura), intercambios o becas para estudiantes
internacionales; las artes, programas de artes visuales o escénicas, obras de teatro,

exposiciones, museos; o0 el entretenimiento, muasica popular, industria cinematografica,

25



videojuegos. El factor de los valores politicos se promueve a través de elementos como:
libertad de expresion de los individuos, corrupcion gubernamental, confianza en las
instituciones gubernamentales, participacion electoral, entre otros. Como Ultimo
elemento, la politica exterior se enfoca mas en temas especificos que el pais busca
promover a nivel internacional, como: derechos humanos, intervenciones militares,
promocion de la democracia, combate a las drogas, combate al terrorismo, por

mencionar algunos.

Esta investigacion se enfoca en el deporte como una estrategia cultural de Soft
Power para América Latina y el Caribe. En su libro Soft Power: The Means To Success
In World Politics, Nye (2004) afirma que las fuentes de poder surgen en gran medida de
los valores que un pais expresa en su cultura, y define la cultura como “un set de valores
y préacticas que generan un significado para una sociedad. Esta tiene muchas
manifestaciones. Es comun distinguir entre la alta cultura como la literatura, arte y
educacioén, la cual apela a las élites, y la cultura popular que se enfoca en el
entretenimiento masivo”. Si bien el deporte actualmente, es considerado un
entrenimiento popular, este empez6 como un privilegio que pocos podian darse el lujo
de practicar. A inicios del siglo XIX, los ingleses consideraban el deporte como el
pasatiempo de las clases altas; pero en la segunda mitad del siglo XIX, con la
Revolucion Industrial, la alta concentracién de trabajadores en las fabricas, minas,
muelles, entre otros, convirtié al deporte en una actividad recreativa y de ocio luego de

las largas jornadas laborales.

Las relaciones internacionales, por definicion, incorporan todas aquellas las
actividades transfronterizas, incluso las de tipo puramente funcional. En este caso el
interés en el deporte se refiere a su impacto en las cosas fuera de si mismo, que en este
contexto se entiende como el cardcter y la evolucién del sistema internacional
(Levermore, 2004). De igual manera Nye (2004) afirma que “la sociedad civil es el
origen del Soft Power”, ahi radica la principal ventaja que posee el deporte. Este se
caracteriza por ser un elemento comdn de la vida diaria de los individuos dentro de una
sociedad, es inclusivo, promueve el didlogo y la integracion de las personas mas alla de
las barreras culturales. La capacidad del deporte de atraer a gran nimero de personas,
ademas, de cruzar entre lo local, nacional e internacional, es lo que da gran relevancia
para el estudio de las relaciones internacionales como una fuente importante de poder, y

en este caso de Soft Power.
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La teoria de Nye reitera que los Estados no tiene injerencia sobre las relaciones
transnacionales que se generan en la tercera dimension del poder. Pero éstos aun tienen
la capacidad de “moldear las normas internacionales para que sean consistentes con sus
intereses y valores...” (Nye, 2004), con el fin de que sus acciones se perciban con un
mayor grado de legitimidad ante los ojos de los deméas. Durante mucho tiempo el
Comité Olimpico definia un pais como “cualquier pais, estado, territorio o parte de un
territorio que el COI en su absoluta discrecion reconociera a través del CON (Comité
Olimpico Nacional)” (Olympic Charter, 1995); lo que permitido que el COI otorgara
reconocimiento a naciones/territorios como Hong Kong, China Taipei (Taiwan),
Palestina, entre otros, que actualmente no son reconocidos por la ONU u otros paises.
Sin embargo, luego de las reformas de 1996, este concepto cambid por uno mas simple
“un Estado independiente reconocido por la Comunidad Internacional” (Olympic
Charter, 2013). Este es un claro ejemplo de como una norma internacional fue
modificada por el interés de varios Estados, se puede inferir que mediante esta accion se
legitima el control que, por ejemplo, Gran Bretafia tuvo sobre territorios colonizados
como Anguilla, Monserrat, St. Helena, ya que para participar en los Juegos Olimpicos
deben hacerlo bajo la bandera inglesa y no la propia; asi como lo hacen Bermuda, Islas
Caiman, Islas Virgenes (Britanicas), entre otros, que fueron reconocidos por el COI

antes de la reforma.

Lo mismo sucede con la FIFA, que en sus estatutos establece que “Cualquier
Asociacion en una regién que ain no haya obtenido su independencia podra, con la
autorizacion de la Asociacion en el pais del que es dependiente, aplicar para su
admision a la FIFA” (July, 2013: 11). Uno de los casos mas recientes es el de Gibraltar,
que a pesar de las negativas de Espafia, ha utilizado su reconomiento en la UEFA para
poder demostrar que, si bien son un territorio inglés de ultramar, pueden y tienen el
derecho de jugar bajo su propia bandera. Su desafio ahora es ser reconocidos
oficialmente por la FIFA.

Nye también plantea que el Soft Power no pertenece a los gobiernos, en el
mismo grado que lo hace el Hard Power, no obstante, los gobiernos siguen siendo
responsables de su propoésito o resultado. Un ejemplo claro, es el tema del deporte no-
profesional en los Juegos Olimpicos, por muchos afios bastante controversial. Desde la
creacion de los Juegos, el deporte de aficionados fue considerado como el ideal

Olimpico, pues este se debia practicar libremente y no corromperse a través de una
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paga. Pero el deseo de los Estados por tener un desempefio exitoso los llevo a buscar
compensaciones para que sus atletas pudieran entrenar en lugar de trabajar. La FIFA fue
la organizacién que mas rapidamente presion6 por que se permitiera la participacion de
jugadores profesionales. Asimismo, “El deporte a nivel internacional siempre esta
acompanado de grandes negocios (...) es por esto que muchos paises atraviesan caros
procesos de licitacion con el fin de ser adjudicados la organizacion y realizacion de
importantes competiciones internacionales” (ICD, 2011: 6), es decir, ya sea pagando a
sus atletas para obtener buenos resultados, o demostrando una buena imagen acogiendo
un gran evento deportivo. La finalidad de los Estados siempre es la misma: promover
una imagen positiva y triunfante, que genere prestigio® frente ante la comunidad

internacional.

Para Nye la politica exterior de un gobierno también es una fuente en si misma
de Soft Power, y ésta en varias ocasiones se ha visto avalada por acciones concretas en
las que el deporte ha jugado un rol significativo. El autor presenta el ejemplo de 1950
cuando se trataba el tema de la segregacion racial en los Estados Unidos, argumentando
que éste habia disminuido el Soft Power americano en el Africa. En respuesta a la
discriminacion racial en EEUU, durante las Olimpiadas de México 1968, los atletas
medallistas afroamericanos Smith y Carlos agacharon sus cabezas y alzaron sus purios,
cubiertos por guantes negros, durante la ceremonia de premiacion en sefial de protesta.
Otro ejemplo que el autor plantea es el efecto negativo que tuvieron las invasiones
soviéticas a Hungria (1956) y Afganistan (1980), sobre el Soft Power de la URSS. La
respuesta no se hizo esperar, pues varios paises intentaron boicotear los Juegos de
Melbourne 1956 y Moscu 1980, ya que se oponian a la participacion soviética. Otro
caso fue cuando se negd la participacion a Sudafrica en eventos internacionales, como
medida de sancion por no respetar las normas internacionales de los derechos humanos,
y promover précticas discriminatorias a través del apartheid. Se pueden enumerar
muchos ejemplos como los anteriores, manifestando asi la versatilidad del deporte no

s6lo como factor cultural, sino también como un elemento clave en la politica exterior.

Dentro de los limites que Nye reconoce del Soft Power es que éste depende de la
buena disposicion de quienes participan de él, y lamentablemente la buena voluntad de

los Estados no siempre es mantenida. Aun asi, el COl y la ONU desde 1993 promueven

2 Segun Kindleberger (en Dougherty & Pfaltzgraff, 1990: 95) “El prestigio es el respeto que se siente por
el poder.”
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el llamado “Olympic Truce”, que es “el espiritu de los JO, donde las naciones del
mundo se rednen en una competicion pacifica, reteniendo sus manos de un conflicto y la
hostilidad” (International Olympic Truce Committee - IOTC, 2013), es decir que
durante las Olimpiadas todos los paises deben cesar hostilidades. Este tipo de iniciativas
demuestra la trascendencia del deporte como una poderosa herramienta de Soft Power

que refuerza el principio de “buena voluntad” entre las naciones.

Por altimo, el mismo Nye (2010) reconoce que en la tercera dimension del
poder, éste se encuentra muy difundido, y que no tiene sentido hablar de unipolaridad,
multiporidad o hegemonia, por parte de uno o varios paises. Por lo tanto, reconociendo
que América Latina y el Caribe, no son militarmente una region muy fuerte y
econdmicamente ain no ha desarrollado todo su potencial, explorar la via del Soft
Power, puede constituir un medio vital para lograr un mejor posicionamiento dentro del

sistema internacional actual.
Otras Acepciones del Deporte en Politica Internacional

Después de la Segunda Guerra Mundial, la creciente relacion entre deporte y
politica motivo a la realizacion de diferentes investigaciones que buscaban comprender
mejor la interrelacion deporte-politica desde distintas perspectivas, en su mayoria

historicas y socioldgicas. A continuacion se presenta una clasificacion por grupos de

otros estudios relevantes a este tema:

El primer grupo es el mas numeroso y se compone de aquellos estudios que
abordan el tema desde un marco teérico realista donde los Estados buscan la
maximizacion de sus intereses. Dichos estudios se desarrollan en su mayoria pero no
exclusivamente en el contexto de la Segunda Guerra Mundial e inicios de la Guerra
Fria. ElI Estado es el actor principal dentro de este enfoque y como tal fortalece y
promueve su identidad nacional a través de sus triunfos en eventos deportivos
internacionales. Es decir, se promueve la construccién de una perspectiva mundial inter-
estatal, donde sobresale la naturaleza competitiva de los Estados, las competiciones

deportivas entones se convierten en un juego de Suma-Cero.

En este primer grupo resaltan autores como Barrie Houlihan (2009, 2004, 1997,
1994) cuyos analisis son abordados desde una perspectiva realista dentro del contexto

de la Guerra Fria. Peter Beck es otro autor importante que ha realizado varios estudios
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sobre el papel del deporte como un vehiculo diplomatico en el caso Britanico. Guoqui,
Xu, ha escrito varios textos explorando el papel del deporte en la diplomacia China que
ha contribuido a mejorar la imagen de este pais en todo el mundo. Por ultimo, Alfred E.
Senn, logra ejemplificar como a lo largo de la historia de los Juegos Olimpicos los
paises han utilizado estos eventos para proyectar sus ambiciones nacionales, demostrar

su poder y ganar reconocimiento.

En el segundo grupo se presentan los estudios con un marco teorico idealista,
donde las organizaciones internacionales cooperan en conjunto con los Estados para la
construccion de un sistema menos conflictivo. Con el fin de la Guerra Fria y hasta
nuestros dias, se comienza a reconocer el papel de distintas organizaciones
internacionales como actores importantes dentro del sistema internacional, con gran
influencia en la politica externa e interna de los Estados. Por ejemplo, la ONU, el COl,
federaciones internacionales (FIFA, IAAF, ITF, etc.), y como éstas trabajan junto a los
Estados, para la construccion de un mundo mejor. El objetivo de estos enfoques se
orienta a procesos de reconciliacion, integracion y desarrollo equitativo para todas las

naciones mediante esfuerzos conjuntos en temas deportivos.

Aqui sobresalen autores como Aaron Beacom y Lincoln Allison, quienes en sus
estudios resaltan como el proceso de formulacion de politicas diplomaticas entre los
Estados se complementa por la intervencidn y relacion con otros actores no-estatales. El
COl y la ONU han contribuido con varios analisis sobre el papel del deporte en la
promocidn de relaciones pacificas a nivel mundial y en el desarrollo integral de los
individuos en la sociedad, otro autor que se relaciona con estas teorias es Richard

Giulianotti y Barrie Houlihan.

El marco teorico transnacionalista constituye el tercer grupo, donde la creciente
interdependencia dentro del sistema internacional motiva a la busqueda de nuevas
estrategias politicas y/o econdmicas. Autores como Michael Silk y John Nauright
desarrollan el tema de la politica economica deportiva, donde el deporte se convierte en
un medio de marketing politico. En este mismo grupo autores como John Horne y
Garry Whannel exploran el papel de grandes empresas transnacionales que patrocinan el

deporte y su masificacién a través de los medios de comunicacion.

Una segunda vertiente dentro de este mismo grupo se enfoca en el deporte como

una alternativa politica, capaz de vincular exitosamente politicas a nivel local, nacional
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e internacional y que brinda igual oportunidad de acceso a todos los paises. Gracias a su
gran alcance a nivel global, el deporte es inclusivo y se considera politicamente neutral,
lo que lo convierte un mecanismo ideal para lograr la cooperacion, integracion y didlogo
entre todos los que participan de él. Roger Levermore y Barrie Houlihan han explorado
la vertiente del deporte como una herramienta necesaria para la politica, determinada
por la naturaleza del sistema internacional actual. Trevor Taylor es un autor reconocido,
que promovid la importancia del deporte como un mecanismo alterno de diplomacia en
el caso del hockey canadiense. Asimismo, el ICD ha realizado investigaciones que

exploran el papel del deporte en la formulacion de la politica exterior a nivel mundial.

Un cuarto grupo se centra en teorfas de imperialismo®, donde se explora el uso
del deporte como una herramienta de dominacion. Por ejemplo se presenta el deporte
como una forma de difusion de las précticas culturales occidentales, considerando que
los Juegos Olimpicos Modernos se originaron en Europa. También enfatiza como
Estados Unidos o Inglaterra, otrora grandes imperios, dominan los medalleros en los
eventos deportivos internacionales. Asimismo analiza las relaciones sociales dentro de
los mismos paises, pues muchos deportes comenzaron siendo actividades de
entretenimiento y ocio para las clases acomodadas, pero luego paso a ser una actividad
practicada por las clases trabajadoras o de como el deporte se extendié por varias partes
del mundo como una herramienta civilizadora en paises subdesarrollados, como Africa,
América Latina y el Caribe. En este grupo destacan autores como Allen Guttmann,

Adrian Budd, James Anthony Mangan y Arnd Kriiger.

Por dltimo se agrupan los estudios dentro de la region de América Latina y el
Caribe donde la mayoria de investigaciones existentes giran en torno al papel del
deporte como un mecanismo para la construccion de una identidad nacional o como un
instrumento de dominacion dentro del sistema internacional. Son pocos los autores
especializados en el tema, se debe reconocer la gran labor de investigacion realizada por
el profesor norteamericano Joseph Arbena, como uno de los que mas ha contribuido a
analizar el fenémeno deportivo en Latinoamérica. De igual manera a Pablo Alabarces es
considerado como un pionero por sus estudios socioldgicos sobre el futbol y la sociedad
latinoamericana, especificamente en Argentina. El Consejo Latinoamericano de

Ciencias Sociales también ha realizado investigaciones sobre el tema, siempre desde un

* Tal como las agrupa Dougherty, J. & Pfaltzgraff, R. (1993) en su libro Teorias en Pugna en la
Relaciones Internacionales.
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analisis de identidad cultural. Otros autores mencionados anteriormente se han
interesado por estudiar el deporte en regiones como América Latina o Africa, por

ejemplo: John A. Mangan, Allen Guttmann, o Richard Giulianotti.
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CAPITULO 111
INDICE DE DIPLOMACIA DEPORTIVA

Parametros y Componentes

Actualmente existen estudios que presentan rankings internacionales sobre el
uso de estrategias diplomaticas alternas de Soft Power en la politica internacional de
varios paises, algunos de estos son de The New Persuaders realizados por Jonathan
McClory y Public Sector Ranking del Instituto para la Diplomacia Cultural. Con base
en lo anterior esta investigacion tiene como objetivo construir un indice que permita
analizar y caracterizar la importancia del deporte dentro de la politica exterior de los
paises de Latinoamérica y el Caribe. Para la construccion del indice se tomaran en
cuenta 34 casos, los cuales incluyen los 19 paises de América Latina y los 15 paises
miembros del CARICOM. El indice se basara en el anélisis de tres dimensiones:

capacidad, estrategias y resultados.

Las estrategias de politica exterior de cada pais estan casi siempre determinadas
por los recursos de los que dicho pais dispone. En este caso para establecer si los paises
de la regidn tienen la capacidad o recursos necesarios para utilizar el deporte como parte
de su politica exterior se tomaran en cuenta dos indicadores: Presupuesto e
Infraestructura. A través del presupuesto se pretende conocer que tanto invierten los
Estados en el desarrollo deportivo de su pais. La calidad de la infraestructura permite un
optimo desarrollo competitivo a nivel internacional para los atletas de alto rendimiento,
también permiten al pais optar a ser sede de eventos o campeonatos mundiales, en

ambos casos el pais capta atencién por parte de la comunidad internacional.

El siguiente punto es establecer qué estrategias utilizan los paises para
incorporar el deporte a su politica exterior, para ello se consideraran los siguientes
indicadores: institucion encargada del deporte y programas deportivos. Mientras mas
especializada sea la institucién que se encarga del deporte, se esperaria que el pais
tuviese objetivos mas especificos sobre el desarrollo deportivo tanto a nivel interno
como externo. De igual manera resulta interesante saber si existe dentro de los
Ministerios de Relaciones Exteriores algun vinculo con dicha institucion, reconociendo
hasta cierto punto el deporte como un elemento de la politica exterior. Por otra parte la

existencia de programas deportivos permite clasificarlos segtn su finalidad o funcién.
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Por dltimo, la dimensién de los resultados depende en cierto grado de la

capacidad y las estrategias que los paises utilicen para desarrollar el deporte. Es decir, si

su capacidad y sus estrategias se ven reflejadas a nivel internacional en el desempefio de

sus atletas. El primer indicador seran los iconos de Soft Power, donde se tomara en

cuanto a todos los deportistas que prestan su imagen como simbolo de identidad

nacional y que participan en camparias sociales, como lo son los Embajadores de Buena

Voluntad ante la ONU. El segundo indicador seran las medallas ganadas en Olimpiadas

y Juegos Panamericanos, para poder comparar el desempefio deportivo de los paises a

nivel internacional y a nivel regional.

En la tabla 1 se presenta en forma resumida todos los parametros y componentes

seleccionados para la construccion del indice de Diplomacia Deportiva.

PARAMETROS Y COMPONENTES

Infraestructura

de un pais.

puede organizar
eventos importantes a
nivel internacional y
permite alcanzar un
mejor rendimiento
para sus deportistas.

Dimensiones Variables Indicadores
Definicion Definicion Definicién Definicién Definicién
. . . . . Fuente
declarativa operativa declarativa operativa declarativa
La cantidad de Asignacion Tradicionalmente la
fondos que un presupuestaria | mayor cantidad de
Estado invierte en presupuesto en un
desarrollo de ciertas pais se destina al
capacidades desarrollo militar,
. .| Presupuestos
determina la para efectos de medir -
Presupuesto - - . nacionales y
importancia que dan el factor deportivoes | "~ .
: . : ministerios.
. a dichas capacidades importante conocer
La capacidad que como medio para cuénto invierte cada
tiene un Estado para promover sus pais a este sector.
9 utilizar intereses a nivel
S | efectivamente internacional
(&] 1 N A -
s herramlent_as de soft La calidad de la Infraestructura | Si un pais cuenta con
< | power va ligado a los : . :
3 infraestructura deportiva infraestructura
recursos que cada : -
pais tiene permite optimizar el adecuada parausoa | Comité
; . desarrollo deportivo nivel internacional impi
disponibles. P Olimpico

Internacional,
Federaciones
Internacionales,
Federaciones
nacionales y
Ministerios
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Estrategias

La forma en que
un pais aprovecha
sus capacidades
para proyectar su
imagen a nivel
internacional varia
de acuerdo a los
objetivos que
tenga.

La existencia de

Institucion

Existencia de un

una institucion especifica organismo cuyo
encargada principal objetivo
Unicamente del sea promover el

deporte permite un deporte

mejor desarrollo Institucion Muchas veces el

del mismo a nivel | mixta area deportiva se

interno y externo vincula con areas

del pais. como juventud, .

o cultura o salud, Paginas
Institucion con el fin de Oflc_laleg,
Encargada complementar el MlnlsFerlos y

desarrollo social | Embajadas
del individuo.
Vinculos con | Existen programas
Ministerio de | o convenios
Relaciones deportivos
Exteriores especificos con
otros paises en pro
del desarrollo
deportivo.
Los programas Plan Nacional |La Ley Nacional o
deportivos pueden |o Ley Plan Nacional
tener varios Nacional legisla y orienta el
objetivos, es de trabajo de la
interés para esta institucién
investigacion encargada del
conocer aquellos deporte, sus
rogramas o funciones y plan -
Elar?es de trabajo de trabajo.y P Pagl_nas
Programas — Oficiales,
deportivos | dUe buscan Programa Clasificar los Ministerios,
mejorar la imagen | deportivo programas Embajadas
nacional a nivel deportivos
internacional a nacionales en base
través del deporte. a su finalidad.
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Resultados

A través de los
resultados se
puede valorar
que tan efectivo
0 conveniente
es para un pais
utilizar el
deporte como
una herramienta
de Soft Power.

Varios paises en
América Latina
tienen
deportistas de

Embajadores de
buena voluntad

Paises que
nombran a sus
deportistas en
puestos clave a

renombre a nivel internacional,

nivel con el fin de

internacional, y promover una ONU, Paginas
Iconos de Soft | los utilizan imagen mas Oficiales,
Power como simbolos positiva. Embajadas,

de identidad Atletas Atletas que son Ministerios

nacional que Olimpicos reconocidos en su

promueven una pais y a nivel

Imagen positiva mundial por su

Qel pais a nivel excelente

internacional. rendimiento

deportivo.

Los Juegos Medallero Comparar qué tan

Olimpicos son | Olimpico exitosa es la

uno de los dos participacion de los

mega-eventos paises

deportivos mas Latinoamericanos y

importantes a del Caribe a nivel

nivel mundial

internacional,

asi como lo son

los Juegos Medallero Comparar el
Medallas Panamericanos | Panamericano | desempefio COly
ganadas en a nivel regional. deportivo de los Organizacion
eventos paises entre ellos | Deportiva

internacionales

dentro de la misma
region.

Panamericana

Asignacion de Valores

Una vez establecidos los criterios que seran considerados se les asigna un valor

numeérico cualitativo a los datos encontrados, con el fin de facilitar la sumatoria de

puntos y poder obtener asi el indice que permita valorar el uso del deporte como parte

de la politica exterior de los paises de América Latina y el Caribe. El criterio que se

utilizé para valorar cada dato encontrado se basé en la relevancia y especificidad del

mismo, ya que muchas de las fuentes de informacion y los datos mismos variaban

considerablemente de un pais a otro.

El primer rubro es el presupuesto, ya que tradicionalmente, los paises invierten

la mayor parte de su dinero en aquellas areas que favorecen sus intereses, como lo ha
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sido el aspecto militar en cuestiones de seguridad. Los datos que se encontraron fueron
bastante heterogéneos y hay poca uniformidad en la forma en que cada pais presenta su
presupuesto, asi es que para evitar problemas con la conversién de las divisas en
dolares, o la mala interpretacion de los datos, se optd por valorar la informacion
presupuestaria de acuerdo a qué tan especificas eran las asignaciones monetarias a la
cartera deportiva de cada pais. Se tomaron en cuenta Unicamente los presupuestos de
2013 y 2014, asignandole un valor de dos (2) puntos a aquellos paises en los que el
presupuesto deportivo fue fécil de encontrar y donde se detallaba especificamente el
monto designado; uno (1) si el presupuesto era otorgado a un gabinete en general y no
detallaba el monto exacto que se destinaba al deporte; y cero (0) si no se encontro cifra
alguna o si no habia un presupuesto asignado los afios seleccionados.

Como segundo rubro estd la infraestructura que es uno de los factores mas
determinantes en la capacidad de uso del deporte como una herramienta de politica
exterior; éste permite a los paises ser sede de eventos importantes a nivel internacional,
al mismo tiempo que posibilita a los atletas alcanzar un mejor rendimiento deportivo.
Tomando en cuenta que la recopilacién de los datos para esta investigacion fue de
caracter documental, el analisis se limito a las principales instalaciones deportivas de
cada pais haciendo énfasis en aquellos estadios o gimnasios donde se hace referencia a
la practica de uno o mas de los 6 deportes seleccionados para este trabajo. La seleccion
de los deportes se baso en la tradicién, popularidad y triunfos internacionales de los
paises en cada uno de los deportes.

1. Atletismo: Es un deporte que se ha popularizado gracias a la destacada
participacién en Olimpiadas y Campeonatos mundiales de varios atletas
de la region. Actualmente muchas mas personas lo practican pese a ser
un deporte no profesional. Algunos paises, como Jamaica, se han
especializado en la practica de este deporte.

2. Beéisbol: Llego a la region en 1870 y se hizo popular por su bajo costo.
Es el deporte rey para las naciones insulares del Caribe, norte de México,
Nicaragua, Panama y las zonas Caribefias de Colombia y Venezuela. Fue
considerado como deporte olimpico por varios afios y aln es reconocido
como tal por la Asociacion de Federaciones Internacionales de Deportes
Reconocidos por el Comité Olimpico Internacional (ARISF — por sus

siglas en inglés).
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3. Boxeo: Este deporte ha sido utilizado como un medio para salir de la
pobreza. A lo largo de la region han existido varios campeones
latinoamericanos y del Caribe en las distintas categorias. Los pugilistas
cubanos estan entre los méas sobresalientes.

4. Futbol: Es quizas el deporte mas tradicional y representativo de la region
Latinoamericana y del Caribe. Su practica se extendié como resultado de
la influencia britanica. En 1930 Uruguay se convirtio en el primer pais en
organizar y ganar una copa del mundo.

5. Taekwondo: Si bien es un deporte relativamente nuevo dentro de la
region, su practica se ha ido fortaleciendo con el paso de los afos.
Actualmente existen varios atletas ranqueados en los primero lugares de
las diversas categorias a nivel mundial. EI primer antecedente que existe
entre la region latinoamericana y del Caribe fue en 1978, cuando se
organizé el primer Campeonato Panamericano de Taekwondo y debuto
en los Juegos Panamericanos en 1987.

6. Voleibol: Es un deporte de origen anglosajon, fue traido a la region por
influencia de la Asociacién Cristiana de Jovenes, mejor conocida por sus
siglas en inglés YMCA. Aungue estd menos extendido por la region,
paises como Brasil, Cuba y Perl han destacado exitosamente en

competencias internacionales.

Por cada instalacién deportiva donde se practicara uno de estos deportes se asigné un
(1) punto a cada pais y si se encontraba alguna mencién acerca del aval o aprobacion de
una federacion internacional para el uso de las instalaciones entonces se otorg6 un (1)
punto adicional.

En el area de las estrategias el primer rubro es la institucién encargada del area
deportiva. Muchas veces se agrupan varios temas en un solo ministerio o secretaria,
pero el objetivo principal de dicha institucion puede ser totalmente ajeno al tema
deportivo y Unicamente ve el deporte como un medio para lograr dicho objetivo. Un
ejemplo claro de esta situacion se ve en Bolivia, pais que hasta antes de febrero de 2014
tenia un Unico Ministerio de Salud y Deportes, cuyo fin primordial era velar por la salud
de la poblacion boliviana y el énfasis que recibia el area de deportes era minima. Los
casos mas comunes se dan al vincular la cartera deportiva al tema de juventud y

desarrollo social. Por esta razon se dio una valoracion de tres (3) puntos a aquellos
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paises gque cuentan con una institucion especifica que maneja Unicamente el tema del
deporte, dos (2) puntos a los paises que cuentan con una oficina o departamento
especifico dentro de un ministerio o secretaria que se encarga del area deportiva, y por
ualtimo, un (1) punto a aquellos paises en los que el deporte es manejado de manera
conjunta con otros temas por un mismo ministerio o institucion.

Siguiendo la misma linea institucional existen algunos paises que consideran los
eventos o programas deportivos como un medio de intercambio, didlogo y cooperacion
entre un pais y otro, razén por la cual le brindan al deporte un apartado especial dentro
de Ministerio de Relaciones exteriores. Un muy buen ejemplo, ajeno a las unidades de
investigacion seleccionadas, es Estados Unidos. Este pais maneja un popular programa
Ilamado Sports Diplomacy, programa por medio del cual expone a los participantes
extranjeros a la cultura estadounidense a la vez que les proporciona la oportunidad de
establecer vinculos personales y profesionales, fortaleciendo asi su relacion con otras
naciones Son pocos los paises dentro de la region que manejan programas o planes
similares dentro de sus cancillerias, a estos paises se les otorgaron (2) dos puntos. A los
paises que no manejan el deporte como un tema o programa especifico del Ministerio de
Relaciones Exteriores pero si tienen acuerdos, memorandos o algin documento sobre
intercambios en materia deportiva con otros paises, se les otorgd un (1) punto. Por
ultimo, a los paises que no tienen ningun antecedente sobre este tipo de relaciones con
otras naciones se les dio una puntuacion de cero (0) puntos.

Otro rubro importante a considerar dentro de las estrategias es la existencia de
programas cuyos objetivos sean maximizar el desarrollo y desempefio deportivo a nivel
internacional. Muchas veces los paises Unicamente cuentan con programas deportivos
que fomentan la practica deportiva a lo interno del pais, como una estrategia nacional
para el desarrollo integral del individuo, en estos casos se les asigné un valor de un (1)
punto. Por otra parte, si el pais contaba con programas cuyos objetivos fueran promover
0 apoyar el deporte de alto rendimiento con proyeccion a eventos internacionales como
Campeonatos Mundiales u Olimpiadas se les asignaron dos (2) puntos. Nuevamente, el
valor de cero (0) puntos se asigné a aquellos paises en los que no se encontr6
informacién disponible.

Asimismo, las leyes nacionales o planes nacionales juegan un papel fundamental
en la existencia de programas deportivos y en la institucionalidad de la entidad
encargada del deporte dentro de cada pais. Primero, las leyes nacionales tienen como fin
regir, normar y decretar las responsabilidades y obligaciones de la institucion para la
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cual fueron creadas; mientras que los planes nacionales, son herramientas creadas por la
institucién misma como un plan de accion disefiado especificamente para el logro de
una meta u objetivo. Por esta razén se dio un valor de dos (2) puntos a los paises cuya
entidad deportiva cuenta con un plan nacional, un (1) punto a los paises que solo
cuentan con una ley nacional y cero (0) puntos a los paises donde no se encontrd
ninguno de estos dos documentos.

Los rubros correspondientes a los resultados, son tiles para examinar cdmo es
que los paises aprovechan a sus deportistas 0 los eventos deportivos internacionales
para promover una mejor imagen de si mismos. Los atletas destacados a nivel mundial
se convierten en figuras reconocidas con una gran influencia sobre el publico, por ello
los Estados aprovechan la popularidad de sus atletas para hacer camparias en pro de una
causa especifica. Por ejemplo, los Embajadores de Buena Voluntad, son nominados por
la Secretaria o programas especificos de la ONU, pero tienen un fuerte vinculo con su
pais de origen, incluso existen distintas categorias para los Embajadores a nivel
internacional, regional y nacional. A los paises que cuentan con uno, 0 mas,
Embajadores de Buena Voluntad se les dieron 2 (dos) puntos. Ahora bien, a los paises
gue Unicamente cuentan con atletas olimpicos se les dio un (1) punto, pues no se puede
demeritar el importante papel que estos atletas desempefian en el evento deportivo mas
notable del mundo y donde cada medalla engrandece el triunfo de un pais sobre sus
adversarios.

Para finalizar, el rubro de las medallas Olimpicas y Panamericanas es el
referente clasico para medir el éxito de los competidores en las distintas justas
deportivas, razén por la cual no se podia dejar por fuera un dato tan relevante. A los
paises cuyo mayor logro ha sido una medalla olimpica de oro se les asignaron cuatro (4)
puntos, medallas de plata tres (3) puntos y medallas de bronce dos (2) puntos. Ademas,
si las medallas olimpicas ganadas era de alguno de los cinco deportes escogidos se les
dio un (+1) punto extra. Si su mayor logro ha sido Unicamente a nivel regional con
medallas panamericanas, sin importar la denominacion, se les asigné un (1) punto

Unicamente.
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RESUMEN DE LOS VALORES ASIGNADOS

Tipo de Institucion encargada del deporte
3 Inst. Especifica
2 Oficina especifica dentro de un ministerio
1 Ministerio encargado de varios temas

Vinculo con el Min. de Relaciones Exteriores (VMRE)
2 Aparece como tema de Pol. Exterior
1 La busqueda general resultados
0 No aparece, ni genera resultados

Plan Nacional o Ley Nacional
2 Plan Nacional
1 Ley Nacional
0 No se encontré

Presupuesto
2 Fondos especificos

1 Fondos generales

0 No se encontro cifra

Iconos
2
1
0

Programas
2
1
0

Embajadores de Buena Voluntad
Medallistas Olimpicos
No hay referente

Programas con proyeccion internacional
Programas deportivos nacionales/desarrollo
No hay informacidn disponible

Infraestructura

1
(+1)

Medallas

w

(+1)

Por cada dato encontrado
Aval de federacién Internacional

Medallas Olimpicas de Oro

Medallas Olimpicas de Plata

Medallas Olimpicas de Bronce

Medallas Panamericana (Cualquier
denominacion)

Medallas Olimpica en los uno de los 6 deportes



Evaluacion de Resultados

Ya establecidos los criterios de calificacion para cada rubro se pasa a la etapa de
evaluacion de los resultados, para la cual se presentaran cuadro por cuadro los
resultados de cada rubro, de modo individual, con un andlisis especifico para cada uno.
Por altimo, se presentara el cuadro final con la suma total de todos los puntos asignados

por rubro y un analisis final de los resultados generales obtenidos.

Presupuestos

No es de sorprenderse que Brasil sea el pais que lidera la tabla de inversién
presupuestaria en deporte, considerando que ha tenido que invertir grandes sumas de
dinero a fin de prepararse para la celebracion de la Copa Mundial de Futbol y de los
Juegos Olimpicos. Esto nos brinda una idea de la capacidad econdmica que necesita
cualquier otro pais de la regidn para aspirar a ser anfitrion de cualquier evento deportivo
de talla mundial. También se debe reconocer que el desempefio deportivo de Brasil en
competencias internacionales siempre es sobresaliente, razon que explica las altas
sumas de dinero destinado al ambito deportivo.

México y Venezuela son los otros paises que siguen la logica de: a mayor
inversion mejores resultados, ya que comparados a nivel regional son, junto con Brasil y
Cuba, los paises con mejores resultados a nivel Panamericano y Olimpico. Se debe
hacer una salvedad en el caso de Antigua y Barbuda, ya que este pais aparece como el
segundo gque mas invierte en el desarrollo deportivo, sin embargo el presupuesto esta
destinado de forma general al Ministerio de Educacion, Deporte, Juventud y Asuntos de
Género, por lo que asumir que todo ese dinero se invierte en desarrollo deportivo puede
inducir a errores. Ademas, se debe considerar que la Educacién es una de las carteras
mas importantes para los gobiernos, lo que explica mejor la alta suma de dinero que
aparece destinada a este ministerio. De modo similar hubiera ocurrido con Bolivia,
donde el deporte pertenecia al Ministerio de Salud, pero en enero de 2014 el Presidente
Evo Morales decretd la creacion del nuevo Ministerio del Deporte, razon por la cual no
se encontrd un presupuesto aprobado para este ministerio.

Existe una diferencia presupuestaria abismal entre la cantidad de dinero que
Brasil invierte en el desarrollo deportivo a comparacion de Jamaica, considerando que
los resultados de Jamaica a nivel Olimpico (ver Tabla de Resultados Por Medalla

Olimpicas) son mucho mejores que los de otros paises que parecen invertir mas en el



deporte, como en el caso de Ecuador, que aparece como el 5to inversor mas importante,
situacion que ocurre de igual manera en varios paises Centroamericanos y otras islas del
Caribe. Otros casos interesantes son los de Cuba y en mayor medida Argentina,
demostrando que no es necesario invertir cantidades exorbitantes de dinero en el deporte
para poder obtener buenos resultados a nivel internacional y regional.

A nivel del Caribe a casi todos los paises se les asigno el valor de 1 punto, pues
sus prepuestos son muy generales y no especifican la cantidad exacta de dinero que
invierten en el deporte, lo que hace dificil interpretar cuanto realmente es destinado a
este. Dentro de esta misma region es Trinidad y Tobago el pais que mas fondos destina
al ambito deportivo. Belice es de los paises de la region Centroamericana que mas
invierte, lamentablemente, su inversion no se ve reflejada en los resultados, pues incluso

Panamé y Guatemala han cosechado mas éxitos internacionales que Belice.
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RESULTADO POR PRESUPUESTOS

Santa Lucia
Dominica
Nicaragua

Guyana
Rep. Dominicana
Chile
Costa Rica
Jamaica
Bolivia
Barbados
Paraguay

San Vicente y las
Granadinas
Surinam

2014
2014
2014
2014
2014
2014
2014
2013/2014
2013
2014
2013
2014
2013
2012/2013
2014
2014
2014
2014
2013
2013/2014
2013
2013
2014
2014
2014
2014
2014
2013
2014
/

/
/
/

BRL  2,461,803,325.00
uss$ 86,174,895.00
MXN 7,437,497,355.00
VEF  1,566,500,000.00
USS  147,624,662.55
COP  271,794,000.00
TTD  845,885,180.00
BZzD  207,241,336.00
uss$ 83,462,100.00
cup 75,800,000.00
PEN  170,735,590.00
GTQ  442,670,000.00
HTG 1,500,615,299.00
XCD 70,070,757.00
uss$ 16,517,038.00
uss$ 12,312,893.00
HNL  213,713,528.00
UYU  207,057,790.00
$ 35,879,000.00
XCD 11,269,637.00
XCD 7,961,395.00
XCD 2,143,288.00
NIO 14,371,260.00
GYD  960,000,000.00
DOP 11,220,758.00
CLP 89,208,450.00
¢ 3,854,000.00
JMD 532,207.00
Bs. 0.00
BBD -
PYG -
n/a
n/a

uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss
uss

1,443,268,905.44
874,824,842.00
573,283,798.13
248,947,159.32
147,624,662.55
146,907,736.62
132,643,136.82
103,880,368.92
83,462,100.00
75,800,000.00
61,283,413.50
57,004,700.28
33,121,924.03
25,952,132.22
16,517,038.00
12,312,893.00
10,191,927.94
9,010,347.69
4,408,281.12
4,173,939.63
2,948,664.81
793,810.37
553,485.85
466,699.08
257,948.46
162,418.66
7,132.02
4,751.85
0.00

n/a

n/a
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4 . ., .
Las fuentes de cada uno de los contenidos de todas las tablas de elaboracidn propia se encuentran

detalladas en la bibliografia.
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Infraestructura

Uno de los retos més grandes durante el proceso de investigacion fue calificar y
procesar la informacion correspondiente a la infraestructura deportiva, pues al tratarse
de una investigacion documental esta supeditada a la calidad y precision de la
informacion disponible para cada uno de los paises; por ejemplo, puede darse el caso
que existan espacios designados para la practica del tackwondo, boxeo u otros deportes
dentro de los establecimientos deportivos, pero lamentablemente no fue posible hallar
ninguna referencia que lo sustentara, por lo cual no fueron incluidos en el estudio.

Nuevamente es necesario aclarar que se tomaron en cuenta las principales
instalaciones deportivas de cada pais. El asterisco — * — indica deportes que se pueden
practicar en por lo menos una de las instalaciones investigadas, el nimero entre
paréntesis — (x) — indica las instalaciones deportivas exclusivas o con espacio disefiado
especialmente para la practica de ese deporte. El (+1) indica que el establecimiento
cumple con los estandares minimos requeridos por alguna federacion internacional para
su uso a nivel mundial. La columna de Otros/Mixtos, no suma puntos, es solamente una
referencia para poder sondear qué deportes son mas populares 0 cuentan con mayor
cantidad de espacios propios para su practica. La puntuacion final se obtiene de cada

asterisco — * — y un punto extra si existe el aval de una federacién internacional.

La informacion presentada en este cuadro y los resultados obtenidos reafirman
que la capacidad de los Estados estd determinada por los recursos econdémicos,
geogréficos, culturales, humanos, entre otros, que éstos poseen. El aspecto cultural es el
primero en sobresalir al enfocarnos en el futbol, que es el deporte mas popular y
practicado dentro de la region; quizas se deba a la larga tradicidn historica de este
deporte, pues todos los paises, sin excepcion, poseen como minimo un Estadio Nacional
de futbol.

Ciertamente no es lo mismo correr sobre asfalto, tierra 0 grama que en una pista
de tartan, que es el material designado por la Federacion Internacional de Atletismo
(IAAF — por sus siglas en ingles) para las pistas. Por ejemplo, Honduras a pesar de ser
el Unico pais del cual se encontré informacién completa sobre los deportes que se
practican, no se encontré ninguna referencia de avales o certificaciones por parte de

federaciones internacionales. Contar con este tipo de informacidon es necesario, ya que si
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RESULTADO POR INFRAESTRUCTURA

*(104)
*+1(811)
*(31) *
*+1(9) *
*(4)

*(39)

*(36)

*(61)

*(22)

*(1)

*(41)
*+1(13)
*(42)

*(6)

*

*

*

* * * * *

*
+
=

*

*

*

*(13)
*(15)
*(38)
*(6)

*

*(3)
*(9)
*(20)
*(16)
*(1)

*

* * * * % * * *

*

*

*

*

*
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bien existe un nimero determinado de establecimientos deportivos, puede que no todos
cumplan con las condiciones minimas requeridas para lograr un optimo desarrollo

deportivo de los atletas.

Bolivia, ejemplifica muy bien el aspecto geografico, pues la FIFA prohibi6 que
se jueguen partidos en estadios a méas de 2.750 metros de altura sobre el nivel del mal,
lamentablemente, no hay mucho que el Estado o el presidente Evo Morales puedan
hacer para modificar la geografia de su pais. El estadio Hernando Siles es el principal
estadio de Bolivia, localizado en La Paz, a casi 3.600 metros sobre el nivel del mar, lo
que lo convierte en uno de los estadios de futbol més altos de todo el mundo. La
prohibicion surgiod a raiz de los efectos negativos que tiene la altura sobre el rendimiento

fisico de los atletas.

Otros aspectos mas especificos a resaltar es que en paises como Belice, Bolivia,
Trinidad y Tobago, Uruguay y Paraguay las instalaciones deportivas son
exclusivamente para la practica del futbol, poseen espacios dentro de estos mismos
estadios donde se pueden entrenar otros deportes pero todo gira en torno al futbol. De
forma similar ocurre con Guatemala, Peru, Costa Rica y El Salvador, pero estos paises
si cuentan con otros espacios disefiados para otros deportes. Mientras paises como
Cuba, Chile, México y Venezuela poseen un mayor balance contando con un buen
namero de instalaciones propias aptas para otros deportes como el béisbol, boxeo o
voleibol, estos mismos paises son los que tienen un mejor desempefio deportivo a nivel
regional e internacional (ver Tabla de Resultados por Medallas), esto demuestra que el
acceso a una adecuada infraestructura deportiva facilita el desarrollo de los atletas

permitiéndoles alcanzar mejores resultados.

Casi todos los paises poseen establecimientos deportivos multiusos, el caso méas
comun son los estadios de futbol con pistas de atletismo, es por esto que casi todos los
paises cuentan con estas zonas. Otros casos en los que se dan las areas de usos multiples
son los Gimnasios donde se practica el voleibol o basquetbol. La categoria de
otros/mixtos comprende los establecimientos deportivos designados para la practica de
otros deportes, que no son los seis relevantes a esta investigacion. Entre los mas
populares estan el basquetbol, plazas de toros, autddromos, canchas de tenis, en menor
medida los velédromos y en el Caribe estadios de criquet. Para finalizar, se debe

destacar que algunos paises como Argentina, Chile, México y Trinidad & Tobago
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cuentan con establecimientos deportivos privados de alto nivel. Este tipo de
establecimientos son muy versatiles en su uso, pues son sede de reuniones politicas,
conciertos, shows internacionales e incluso importantes eventos deportivos. No
obstante, no se pueden tomar en cuentan como una inversion por parte del Estado para

promover el desarrollo del deporte en sus paises.

Institucion y Vinculos Con El Ministerio De Relaciones Exteriores

El deporte ha demostrado ser una herramienta muy versatil que puede ayudar a
resolver una gran variedad de temas de integracion social, promocion de la paz o
contribuir al desarrollo social y humano de los individuos. Esta capacidad no ha pasado
desapercibida por los Estados, por lo cual de acuerdo a sus necesidades e intereses
nacionales ubican al deporte junto otros temas o ministerios donde lo consideren méas
conveniente. Este fendmeno se ve reflejado en la gran diversidad de oficinas del deporte
que existen a lo largo de toda la region Latinoamericana y Caribefia.

Una combinacion frecuente se da entre los temas de juventud/cultura y deporte,
incluyendo paises como: Bahamas, Barbados, Dominica, Guyana, Haiti, Santa Lucia,
Surinam y Honduras. En esta misma linea la educacién es un tema bastante recurrente,
como en el caso de: Antigua & Barbuda, Belice, Perll y México. Argentina, se puede
ubicar dentro de esta misma categoria pues la Secretaria del Deporte es parte del
Ministerio de Desarrollo Social. Esta situacion pone de manifiesto un interés de los
paises en promover el desarrollo integral de los jovenes, valiéndose del deporte como
un mecanismo de desarrollo, ademas, la gran mayoria de paises en esta categoria
pertenecen al area del Caribe. Es pertinente resaltar que es el Caribe a través de la
Comunidad Caribefia (CARICOM), el grupo regional que mas énfasis hace en la
importancia del deporte como un medio de desarrollo para la juventud, lo cual explica
por qué estos paises estructuran sus gabinetes de gobierno de esa manera.

Existen paises que rompen con este tipo de organizacion y unen el tema de
deporte a temas como Salud, Religion, Tecnologia, Telecomunicaciones o Turismo,
como: Bolivia, Granada y San Vicente y Las Granadinas. El desafio mas grande con
este tipo de administraciones es que muchas veces el deporte no recibe la atencion
suficiente y el énfasis se hace en temas prioritarios como la Salud o el Turismo. El caso
mas representativo es el de Antigua y Barbuda, donde el tema central es la Educacion o
St.
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RESULTADOS POR INSTITUCION

n/d
PN

n/d

n/d
n/d
LN

PN
PN
LN
LN
n/d

n/d
PN
LN
PN

LN
n/d
n/d
n/d
PN
PN
LN
LN
PN
PN
LN
n/d
n/d

PN
n/d

PN
PN

LN

Ministry of Education, Sports, Youth and Gender Affairs
Secretaria del Deporte, pertenece al Ministerio de Desarrollo
Social

The Department of Sports - Ministry of Youth, Sports and
Culture

Ministry of Culture, Sports and Youth

Sports Council - Ministry of Education, Youth and Sports
Ministerio de Salud y Deportes, recientemente creado
Ministerio de Deportes

Ministerio do Esporte

Ministerio del Deporte (Instituto Nacional del Deporte)
Sistema Nacional del Deporte (COLDEPORTES)

Instituto Costarricense del Deporte y la Recreacion (ICODER)
Instituto Nacional de Deportes, Educacion Fisica y la
Recreacion (INDER)

Sports Division - Ministry of Culture, Youth and Sports
Ministerio del Deporte

Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador

Division of Sports - Ministry of Youth Empowerment, Sports
& Religious Affairs

Consejo Nacional del Deporte, la Educacion Fisica y la
Recreaciéon (CONADER)

The National Sports Comission - Ministry of Culture, Youth
and Sports

Ministere de la Jeunesse, des Sports et de I'Action Civique
Secretaria de Cultura, Artes y Deportes

Ministry Without Porftolio Office of the Prime Minister
(Sports)

Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte de la
Secretaria de Educacién Publica

Instituto Nicaragliense de Deportes

Instituto Panamefio de Deportes (PANDEPORTES)
Secretaria Nacional de Deportes

Instituto Peruano del Deporte, del Ministerio de Educacion
Ministerio de Deportes

Minister of Youth Empowerment, Sports, Information
Technology, Telecommunications and Posts

Department of Sports - Ministry of Tourism, Sports and
Culture

Ministry of Youth Development and Sports

Ministerio de Deporte y Juventud (Tiendas de
Deporte/Sportzaken)

Ministry of Sport

Direccién Nacional de Deporte - Ministerio de Turismo y
Deporte

Ministerio del Poder Popular para el Deporte
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Kitts and Nevis, quien se enfoca en el empoderamiento de la Juventud. Como se
menciond anteriormente Bolivia es un pais que reconocid la necesidad de brindar al
deporte su propio espacio y en enero de este afio por Ley Nacional se ordend la creacion
de un nuevo Ministerio del Deporte.

Idealmente cada pais deberia tener un Ministerio o institucion (semi)
independiente que trabaje exclusivamente con el tema del deporte, permitiendo asi el
establecimiento de un plan adecuado de trabajo. Generalmente los planes nacionales,
son herramientas creadas por la misma institucion como un plan de accion disefiado
especificamente para el logro de una meta u objetivo; contrario a la Ley nacional que
unicamente existe con el fin de regir, normar y decretar las responsabilidades y
obligaciones de dicha institucion. Aunque no siempre es asi, pues en el cuadro se
presentan varios casos en los que los paises tienen una institucion encargada del deporte
pero no han establecido un plan nacional de desarrollo, como: Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Nicaragua, entre otros.

Siempre dentro del marco institucional, a continuacion se presentan los paises
agrupados de acuerdo a la evidencia que existe del deporte como un tema dentro de las

cancillerias de cada pais.

VINCULOS CON EL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

e i ST o et

Brasil Chile Republica Antiguay Dominica San Vicente y

Peru Colombia Dominicana Barbuda El Salvador Las Granadinas
Costa Rica Uruguay Argentina Granada* Santa Lucia
Ecuador Bahamas Guatemala St. Kitts and
México Barbados Guyana Nevis
Nicaragua Belice Haiti Surinam
Panama Bolivia Honduras Trinidad y
Paraguay Cuba Jamaica* Tobago

Venezuela

El rol de los Ministerios de Relaciones Exteriores puede ayudar a fortalecer y
consolidar el desarrollo de deportivo de un pais como un mecanismo de interaccion que
facilite las relaciones entre naciones. De los 33 paises que se tomaron como casos de

estudio unicamente dos, Brasil y Per0, presentan el deporte como un recurso Util para

> Algunos paises de esta lista si generaron resultados pero no eran relevantes al tema deportivo como
tal, de igual manera debian tener minimo 3 resultados significativos para poder decir que genuinamente
el pais tiene interés en fomentar el uso de deporte como una herramienta de politica exterior. *Jamaica
y Granada no cuentan con sitio oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores.
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fomentar la cooperacion e intercambio internacional dentro de sus Ministerios. Ambos
paises ubican al deporte como un subtema dentro del aspecto cultural de sus
cancillerias. El segundo grupo de paises, en cambio no presenta el deporte como un
tema o subtema en particular, pero dentro de los documentos publicados en sus sitios
web se encuentran archivos de sobre diversos acuerdos, memorandos de entendimiento,
cumbres, foros u otros, relativos al tema deportivo. Estos documentos evidencian que
estos paises reconocen en cierta medida la capacidad del deporte de actuar como un
mecanismo de intercambio o cooperacidn entre naciones.

Lamentablemente, el tercer grupo deja claro que el deporte no es un tema en
materia de politica exterior para la gran mayoria de los paises de la region de
Latinoamérica y el Caribe, considerando que 21 paises no cuentan con ningun registro o
noticias relevantes al tema. Aun asi el tema cultural si forma parte de la politica exterior
de muchos de estos paises, pero solo se consideran las artes, la educacion, la ciencia y
tecnologia dentro de este tema. Sobresalen los casos de Argentina, Cuba y Venezuela,
que estan entre los 5 paises que tienen mas éxitos deportivos dentro de la regién, mas no
por esto el deporte figura como un tema en sus agendas de politica exterior, como es el
caso de Perl, que tiene un desempefio regular en las competencias internacionales.
Brasil es el Unico pais que mantiene una coherencia en este sentido, lo cual se puede
explicar por el hecho de que fueron sede de la Copa Mundial de Futbol y lo seran de la

Olimpiadas.

Programas

Un pais puede tener diferentes programas deportivos a nivel de barrio,
municipal, departamental, distrital o nacional, también pueden surgir por iniciativa
privada o publica, y los objetivos que persiguen van a depender de la naturaleza del
mismo. Un ejemplo son los programas locales que buscan erradicar o prevenir la
violencia en un area determinada, o de caracter privado como la Copa Coca-Cola.
Debido a la gran cantidad de programas que pueden existir, solo se tomaron en cuenta
aquellos que aparecen en las paginas oficiales de las instituciones encargadas del
deporte en cada pais.

Resulta interesante ver como muchos paises si cuentan con programas
nacionales de deporte cuyo fin es incentivar la practica deportiva como un medio de
desarrollo social. Este tipo de programas permite a los jovenes desarrollar nuevas
capacidades y es asi como se descubren los nuevos talentos. Sin embargo, el factor de
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la proyeccion internacional es clave para complementar este tipo de programas ya
existentes.

Si un pais cuenta con programas que permiten la formacién de jovenes
deportistas, es necesario que los Estados le den seguimiento al desarrollo deportivo de
estos talentos y asi aprovechar el nuevo recurso humano que se esta generando. Por ello
se le dio una mayor puntuacion a los programas proyectados a nivel internacional, es
decir, programas dirigidos al apoyo de atletas de alto rendimiento.

Este analisis permite visualizar como el deporte se ve en muchos casos como un
recurso a nivel interno de desarrollo social y no mas alla como un medio de politica
exterior. Nuevamente Brasil, Argentina y México, son los paises mas sobresalientes a
nivel regional de los que se cuenta con informacidn disponible, que muestran esa légica
de aprovechar los recursos internos y proyectarlos a lo externo. Contrario a Bahamas,
Guatemala o Santa Lucia que si cuentan con programas a enfocados a nivel nacional,
pero no se encontraron registros de programas enfocados al deporte de alto rendimiento

0 competencias internacionales.
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Iconos

Los Embajadores de Buena Voluntad son personalidades destacadas en campos
como las artes, la musica, la literatura, el deporte, el cine, u otros, y provechan su fama
universal llevar el mensaje a todos los rincones del mundo, y son nombrados tanto a
nivel nacional, regional e internacional. Pierre de Coubertin se oponia a que los deportes
en equipo fueran parte de los Juegos Olimpicos, porque pensaba que exaltarian los
sentimientos nacionalistas, es igual con los deportistas individuales, su éxito no puede
dejar de ser relacionado con su pais de origen.

Los Estados tienden a reconocer y distinguir a aquellos atletas que colocan el
nombre de su pais en alto y utilizan su imagen para transmitir a través de ellos un
mensaje a la poblacién o a la comunidad internacional. Si bien los Embajadores de
Buena Voluntad son nombrados por los mismos programas u oficinas de Naciones
Unidas, es dificil no pensar en Brasil cuando se habla de Pelé o Ronaldo. De igual
manera ocurre con Argentina cuando se habla de Lionel Messi o Maradona, pero el
mensaje que transmiten en diferente. Messi es asociado a campafias mas positivas,
como un ejemplo a seguir para la juventud, mientras que Maradona es una figura

rodeada de polémica.

Brasil y Venezuela son los paises que mas atletas poseen reconocidos con este
honor, le siguen Uruguay, Jamaica y Argentina. El resto de paises poseen solamente
uno, como Meéxico, Bahamas, Bolivia, Chile, Colombia y Ecuador. Frecuentemente los
atletas que han logrado una medalla olimpica o ganado varios campeonatos a nivel
mundial, son nombrados con este honorable rol de Embajador de Buena Voluntad. Esta
situacion llama la atencion entonces porque si la mayoria de paises han ganado una
medalla Olimpica no han brindado a sus atletas un rol politico o social mas alla del
terreno del campo de juego, citando el caso de Cuba que sin duda tiene un gran nimero
de personalidades de las cuales puede escoger, a comparacion de Bahamas o Jamaica

que si lo han hecho aun cuando los logros de sus deportistas son menos cuantiosos.

Como muestra la lista, la mayoria de deportistas reconocidos como Embajadores
de Buena Voluntad son jugadores de futbol, algunos de atletismo, basquetbol, voleibol,
formula 1 y motociclismo, pero todos estos deportes tienen algo en comun, todos son
practicados a un nivel profesional. Es decir, que la victoria representa para los atletas

una ganancia monetaria por su buen desempefio.
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RESULTADOS POR ICONOS

EBV

EBV
AO

EBV
EBV

EBV
EBV
AO
AO

EBV

AO
AO
AO
AO

EBV

EBV

AO

AO

AO
AO

AO
AO
EBV

EBV

Lionel Messi

Manu Ginobilli

Debbie Fergusson
n/d

Juan Carlos Salvatierra

Pele

Jacqueline Silva

Marta Vieira da Silva

Kaka

Felipe Massa

Ronaldinho

Ivan Zamorano

Radamel Falcao

Antonio Valencia

Verdnica Campell-Brown
Shelly-Ann Fraser
Javier Hernandez

Oscar Washington Tabarez
Enzo Francescoli

Diego Forlan

José Manuel Rey

Oswaldo Vizcarrondo

Luis Vera

Andrés Rouga

Futbol
Basquetbol
Atletismo
n/d
Motociclismo
Futbol
Voleibol
Futbol
Futbol
Formula 1
Futbol
Futbol
Futbol

Futbol

Atletismo
Atletismo
Futbol

Futbol
Futbol
Fatbol
Futbol
Futbol
Futbol
Futbol
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Medalleros

Revisar el conteo general de los medalleros historicos de Juegos Olimpicos y
Juegos Panamericanos es la forma mas concreta de visualizar los triunfos de los paises a
nivel mundial y a nivel regional, permitiendo analizar si éstos afectan o no el hecho de

que un pais considere al deporte como una herramienta de politica exterior.

Cuba, Brasil, Argentina y México son los paises que mejores resultados han
acumulado a lo largo su participacion Olimpica, estos resultados coinciden con sus
resultados a nivel Panamericano. No ocurre lo mismo en los casos de Jamaica, Bahamas
y Trinidad & Tobago que a nivel panamericano no tienen tan buenos resultados, pero a
nivel Olimpico sus logros son mayores que los de otros paises que parecen invertir mas
presupuesto y poseen mejor infraestructura deportiva, como Venezuela o Ecuador,
cuyos resultados no son tan sobresalientes como se desearia. Este fendmeno podria
indicar que las estrategias de los paises son diferentes a nivel regional o internacional.
Pareciera ser que los paises del caribe prefieren invertir en sus atletas y apostar a

resultados mas significativos como los Olimpicos, que pequefios logros a nivel regional.

Solamente 10 paises de la regién ain no han ganado una medalla Olimpica, 5
son caribefios, 4 centroamericanos y 1 sudamericano, estos mismos paises tampoco
tienen resultados tan significativos a nivel regional, lo cual muestra que el desempefio
deportivo de estos paises no es primordial para sus Estados. Pero si tomamos el caso de
Guatemala, que a escala Panamericana es el pais de la regidon centroamericana con
mejores resultados podria esperarse que en algin momento puedan ganar una presea
olimpica, como resultado de afios de preparacion y esfuerzo, asi como del apoyo
gubernamental, de manera similar ocurre con Per( o Paraguay. En esta linea valdria la
pena revisar los casos de Haiti y Paraguay, que no tiene muy buenos resultados a nivel
panamericano pero si han logrado ganar medallas olimpicas. Seria interesante saber si
esto se dio resultado de un esfuerzo del Estado, si fue el fruto del éxito personal de un

individuo o si se debi6 a un hecho fortuito.

La siguiente tabla muestra un desglose de las medallas olimpicas por
deporte, lo cual es muy importante tomar en cuenta, particularmente por el caso de
Jamaica, que es el pais del Caribe cuyas medallas, a excepcién de una en ciclismo, han
sido ganadas en atletismo, lo que demuestra que este pais focaliza su inversion

unicamente en un deporte. De las 72 medallas de oro que Cuba ha ganado en las
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RESULTADOS POR MEDALLAS
OLIMPICAS

RESULTADOS POR MEDALLAS
PANAMERICANAS

DI 72 67 co  MMMNCHBSMMMN c30 566 52
ST 2 o 55 NSESINNNN 287 318 458
DTSR 15 2 2o MNATGSOURGNMMN 279 301 398
RGN 7 0 20  NNNVISGESINNN 19 259 459
S > 21 2 NNCOIRBENNNN oo 134 197
D Eahamas s 2 5 [VeRemERIEN 84 192 257
IREpOominicanammy 3 2 1 DONNNNCHIENNN 40 86 133
DNcHIE > 7 4 [RepiDominieanaN 26 52 99
Dcoiombiam > ¢ 11 SRS 22 24 58
DTinidadytobagom 2 5 11 [ECUSSRINNN 21 21 45
Uruguay 2 2 6 Guatemala 14 15 36
Venezuela 2 2 8 Uruguay 11 25 44
Costa Rica 1 1 2 Trinidad y Tobago 8 20 27
Peru 1 3 0 Bahamas 7 13 11
Ecuador 1 1 0 Peru 5 30 63
Panama 1 0 2 Costa Rica 5 6 10
Surinam 1 0 1 Panama 3 20 26
Granada 1 0 O Surinam 3 2 5
Haiti 0O 1 1 Guyana 2 4 12
Guatemala 0O 1 o El Salvador 1 6 14
Paraguay 0O 1 0 Antigua y Barbuda 1 0 3
Guyana 0O 0 1 Nicaragua 0 4 7
Barbados 0O 0 1 Barbados 0 3 9
Antigua y Barbuda 0O 0 O Bolivia 0 2 5
Belice 0O 0 O Haiti 0 2 5
Bolivia 0O 0 O Dominica 0 2 1
Dominica 0O 0 O Paraguay 0 1 8
El Salvador 0O 0 O Honduras 0 1 4
Honduras 0O 0 O Granada 0 1 2
Nicaragua 0O 0 O San Vicente y las 0 2 0

St Kitts and Nevis 0O 0 O Granadinas
San Vicente y las N . Belice . o o0 2
Granadinas St Kitts and Nevis 0 0 2
Santa Lucia 0O 0 O Santa Lucia 0 0 1
Fuente: Elaboracion Propia  Fuente:Elaboracion Propia
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olimpiadas 51 han sido ganadas en los 6 deportes tomados en cuenta para esta
investigacion, no ocurre lo mismo en el caso de Brasil que de las 23 medallas de oro
que posee, solo 10 se han ganado en los deportes seleccionados. Estas comparaciones
permiten identificar con mayor claridad la tendencia de cada pais en cuanto donde
focalizar su interés en el deporte. Vemos a escala regional como el atletismo es el
deporte en el que América Latina y el Caribe han logrado ganar mas medallas, a pesar
de no considerarse un deporte tradicional, como el futbol. A pesar de que la mayor
cantidad de infraestructura en la region esta disefiada para la practica del futbol, esto no
ha influido en la capacidad de los paises para ganar medallas en este deporte. Contrario
a los pocos registros que existen de espacios exclusivos para la préctica del boxeo, que
es segundo deporte en que mas medallas se han ganado, seguido por el tackwondo, cuya

practica es relativamente nueva en la region.
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MEDALLERO OLIMPICO POR DEPORTE

| Granada | 1

| Guatemala | < 1

| Guyana |

o hHai T 1

| Honduras |

| Jamaiea | 17 30 19

| México | 3 5 2 _

| Nicaragua | = =

| Panama | 1 @ 2 I ]

| Paraguay | RN : el
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—
T

| Uruguay | RN : Bl

| Venezuela | = < 1 N R
CFuente: Elaboracién Propia
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Resultados Generales: Indice de Diplomacia Deportiva

Antes de proceder al analisis final es importante recordar una vez mas que el
acceso de la informacion que se tiene es bastante limitado, pues no todos los paises
cuentan con un sitio web oficial, o los datos no estan actualizados. Como es el caso de
Venezuela o Cuba, que son paises con resultados sobresalientes a nivel internacional y
regional, pero no cuentan con informacion disponible sobre los programas deportivos
que maneja el Estado. No hay duda de que Cuba es un lider en relacion al uso de
deporte como una herramienta de politica, pero la escasa informacion que hay no le

permite sumar puntos en los resultados finales.

Como se puede ver tabla por tabla y rubro por rubro, los resultados han sido
bastante variados para algunos de los paises y para otros se han mantenido constantes en
sus resultados. El andlisis individual de cada rubro permite identificar ciertas tendencias
individuales que tienen los paises y al apreciarlos de manera global junto el resto de
datos, brindan una mejor interpretacion de qué tan importante es el deporte para los
Estados de América Latina y el Caribe como parte de su politica exterior. Por ejemplo,
regresando a la Tabla de Resultados por Presupuestos, el resultado de Antigua y
Barbuda parecia indicar que es el segundo pais que mas invierte en el desarrollo
deportivo, pero al interrelacionar este resultado con los de la Tabla de Resultados por
Institucion, se explica que el deporte pertenece al mismo ministerio encargado de la
Educacion. Por lo tanto no se puede asumir solo en base al presupuesto que para
Antigua y Barbuda éste sea un tema primordial en la agenda.

Otro caso sobresaliente es el de Jamaica, ya que en el analisis global aparece
como un pais donde el deporte posee un rendimiento medio y que no es transcendental
para el Estado invertir en el desarrollo deportivo de sus atletas. Sin embargo, a través
del analisis individual Jamaica demuestra ser uno de los pocos paises que si utiliza el
deporte como una herramienta de soft power en su politica exterior. Vemos que no
necesita invertir gran parte de su presupuesto en deporte, porque la inversion que hace
esta focalizada casi en forma exclusiva al desarrollo del atletismo. Cuenta con
infraestructura disefiada para la practica de este deporte y esta avalada por la Federacién
Internacional de Atletismo como un Centro de Entrenamiento de Alto Rendimiento. No
posee una institucion especifica que maneje el tema deportivo, en cambio si posee

atletas destacados que lo
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INDICE DE DIPLOMACIA DEPORTIVA
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Haiti 1 1 1 0 0 0 1 4 8
Belice 2 2 2 0 0 0 0 1 7
Antigua y Barbuda 1 2 1 0 0 1 0 1 6
Dominica 1 1 2 0 0 0 0 1 5
St Kitts and Nevis 1 2 1 0 0 0 0 1 5
San Vicente y las Granadinas 0 1 2 0 0 1 0 1 5
Fuente: Elaboracion Propia
Tipo de Institucidn encargada del deporte Iconos
3 Inst. Especifica 2 Embajadores de Buena Voluntad
2 Oficina especifica dentro de un ministerio 1 Medallistas Olimpicos
1 Ministerio encargado de varios temas 0 No hay referente
Vinculo con el Min. de Relaciones Exteriores (VMRE) Programas
2 Aparece como tema de Pol. Exterior 2 Programas con proyeccion internacional
1 La busqueda general resultados 1 Programas deportivos nacionales/desarrollo
0 No aparece, ni genera resultados 0 No hay informacion disponible
Plan Nacional o Ley Nacional Infraestructura
2 Plan Nacional 1 Por cada dato encontrado
1 Ley Nacional (+1) Aval de federacién Internacional
0 No se encontré
Medallas
Presupuesto 4 Medallas Olimpicas de Oro
2 Fondos especificos 3 Medallas Olimpicas de Plata
1 Fondos generales 2 Medallas Olimpicas de Bronce
0 No se encontré cifra 1 Medallas Panamericana (Cualquier denominacion)

(+1) Medallas Olimpica en los uno de los 6 deportes
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representan frente a la comunidad internacional, al mismo tiempo que hacen gala de su

hegemonia internacional en las competencias de atletismo.

Cuba ha logrado a través de los afios desarrollar un sistema de Educacién Fisca
que funciona de forma muy eficiente, llegando incluso a exportarlo como un producto a
otros paises, considerando que gran parte de entrenadores en América Latina y otras
partes del mundo provienen de esta isla. Es el pais que mas medallas a ganado a nivel
Panamericano y Olimpico, posee una institucion especifica encargada del manejo del
deporte y estd entre los 10 paises que mas presupuesto invierte en esta area. Cuba es
indiscutiblemente un lider en relacién al uso de deporte como una herramienta de
politica exterior, pero lamentablemente no existe mucha informacién disponible al

respecto, lo cual dificulta para efectos de esta investigacion que pueda sumar puntos.

Republica Dominica es uno de los paises que si llena casi todos los requisitos
que se seleccionaron para este trabajo, a excepcion de no contar con un Embajador de
Buena Voluntad. El analisis de estos datos confirma que este pais si utiliza el deporte
como parte integral de su politica exterior y sus resultados a nivel olimpico y
panamericano lo confirman. Esta estrategia de Republica Dominicana no es tan explicita
como se percibe por parte de otros paises, por ejemplo, el caso venezolano. Venezuela
es un pais que si parece usar el deporte como una forma de colocarse en el escaparate
mundial, pero lamentablemente no se cuenta con toda la informacién necesaria

disponible para poder afirmar que es asi.

Brasil, Argentina y México son los tres paises con los resultados mas constantes,
estos 3 paises invierten fuertes sumas de dinero en deporte, su infraestructura es
bastante completa y variada permitiendo la practica de varios deportes, tienen planes
nacionales de desarrollo, programas deportivos con proyeccion internacional y por lo
menos uno de sus atletas los representa como Embajador de Buena Voluntad en alguna
de las oficinas o programas de la ONU. La Unica diferencia que existe entre ellos es el
vinculo del deporte con sus respectivas cancillerias, Brasil es el Unico cuyo Ministerio
de Relaciones Exteriores incluye el subtema del deporte dentro del area cultural de su
politica exterior. México cuenta con registros de que el deporte ha sido parte de algunas
acciones de su politica exterior y Argentina no posee registro alguno.  El contexto
social actual juega un rol determinante en los resultados obtenidos por Brasil, ya que al

ser sede de eventos deportivos de la magnitud de la Copa Mundial de
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INDICE DE DIPLOMACIA DEPORTIVA: Regién Latinoamericana®
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El contexto social actual juega un rol determinante en los resultados obtenidos por
Brasil, ya que al ser sede de eventos deportivos de la magnitud de la Copa Mundial de
Futbol y los Juegos Olimpicos de Verano debe estar preparado para desempefiar un
buen papel tanto como anfitrion y competidor. Alcanzar estos resultados no fue
producto de un trabajo hecho de la noche a la mafiana, al contrario Brasil empez6 a
colocarse en el mapa deportivo internacional con la celebracion de los Juegos
Panamericanos de Rio de Janeiro 2007. Este acontecimiento marca el punto de arranque
de Brasil como el pais lider en el uso del deporte como un tema importante para su
Gobierno, tanto que afios mas tarde, vemos que la poblacion comienza a manifestar su
descontento, alegando que otras necesidades vitales han sido ignoradas por el Estado,

cuyo unico interés por el momento es invertir en el deporte

Republica Dominica, Colombia y Chile guardan cierta relacién con la
informacidn encontrada y con los resultados obtenidos en la tabla general de resultados.
No sucede asi en el caso de Ecuador, pues parece que si ha invertido en los recursos
necesarios para poder impulsar su desarrollo deportivo, pero no parece darle los
resultados que espera 0 que necesita para figurar entre los grandes del deporte. Por su
parte Bahamas y Trinidad & Tobago parecen enfocar su desarrollo deportivo a un nivel

competitivo olimpico y no tanto en lo regional.

Vale la pena hacer una comparaciéon entre las dos grandes regiones que se
trabajan a lo largo de esta investigacion y resaltar las caracteristicas de cada una de estas
subregiones. El indice de Diplomacia Deportiva: Region Latinoamericana muestra el
ranking de los paises de esa area, y con las excepciones de México, Republica
Dominicana y Panama4, los paises sudamericanos superan en puntuacion a los paises de
Centro América, los que ocupan los ultimo lugares, con la Unica excepcién de Bolivia.
Ambas tablas también ratifican quiénes son los paises lideres para cada una de las
regiones, dejando en claro que la region latinoamericana es superior a la region del
Caribe.

Venezuela, es un buen ejemplo, ya que muestra ser un pais cuyo interés en el
deporte es a nivel regional, pues se destaca como uno de los rivales fuertes en el
medallero Panamericano, no tanto asi en el medallero Olimpico. Su inversion
presupuestaria es alta y cuentan con infraestructura de calidad, pero no hay evidencia de

programas deportivos con proyeccion social y tampoco datos sobre algin vinculo con
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INDICE DE DIPLOMACIA DEPORTIVA: Regi6n Caribe’
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| TinidadyTobago 1 4 3 2 2 1 s 18
o ama 4 2 2 0 2 s 16
~ Bahamas 3 2 0 1 2 s 14
. Gemd 2 2 2 0 1 s 13
. w0 3 3 0 0 1 s 12
~ Babados 0 4 1 0 0 13 9
. smawda 2 2 2 1 o 1 9
~ swinem 0 3 1 0 U 9
. Gwama g 1 2 0 o 1 12 8
S 1 1 0 o0 0 14 8
o meliee 2 2 0 o 0 o 1 7
- AntiguayBarbuda 1 2 1 0 o0 1 o 1 6
Dominica 1 1 2 0 0 0 1 5

St Kitts and Nevis 1 2 1 0 0 0 1 5

San Vicente y las Granadinas 1 2 0 0 1 0 1 5

Fuente: Elaboracidn Propia

7se incluyd Belice también en esta tabla como parte del Caribe por ser pais miembro del CARICOM. Cuba se incluye por pertenecer geograficamente al area, ya que
no pertenece a ningun grupo regional.
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Cancilleria. Lo mismo podria decirse para el caso ecuatoriano, ya que figura como el

cuarto pais en el indice de Diplomacia Deportiva: Region Latinoamericana.

Belice es otro caso bastante Ilamativo, pues se incluyo en ambas tablas, pero al
analizarlo en el contexto latinoamericano sus resultados son muy bajos en comparacion
con los del resto de la region. Pero al colocarlo en contraste con los paises del Caribe

sus resultados lo colocan en una mejor posicion.

En el anélisis del area del Caribe, Trinidad & Tobago lidera la tabla de
resultados, sin embargo a nivel internacional u olimpico estos no son tan buenos como
los de Jamaica o Bahamas que revalidan su posicion como paises que focalizan su
inversion en deporte en areas especificas o deportes especificos lo que les permite
obtener un mejor control de los resultados esperados a nivel internacional. Como
claramente lo hace Jamaica afianzando su hegemonia mundial en el atletismo. Los
paises que lideran en esta region, son curiosamente aquellos cuyas economias y
sociedades estdn un poco mejor que las demas, quizas esto permite a los gobiernos
invertir en vias alternas de desarrollo y al mismo tiempo utilizarlas como una
herramienta diplomatica. Por Gltimo existen otros casos en los que este tipo de
iniciativas no surgen del propio Estado, como el caso de Haiti, que gracias a la iniciativa
del Comité Olimpico Internacional y las Naciones Unidas que en Julio de 2014
inauguraron un centro de alto rendimiento en Haiti con el fin de ayudar a reconstruir la

sociedad haitiana.
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CONCLUSIONES

Algunos de los paises que han aprovechado la exposicién global que los grandes
eventos deportivos les brindan son Estados Unidos, la ex-Union Soviética y Alemania,
probablemente porgue sus recursos economicos les han permitido una mayor inversion
en el ambito deportivo, con la preparacion de sus deportistas, invertir en infraestructura
de alto nivel y pagar los costosos procesos de oferta para optar a ser sede de algun
evento de talla mundial. La finalidad con la que los paises utilizan el deporte como una
herramienta politica, varia de acuerdo a sus intereses y objetivos. A nivel nacional como
un mecanismo de cohesion social, a nivel bilateral como un mecanismo de dialogo, a
nivel multilateral como una estrategia de integracion regional.

La gran versatilidad de usos que tiene el deporte ha permitido que a lo largo de
la historia éste sirva como un complemento a otras acciones del Estado. Los cambios en
las estrategias de politica exterior responden a la transformacion que se da
constantemente dentro del sistema internacional y la manera en que sus actores se
relaciones unos con otros. Por ejemplo, en el contexto internacional actual la capacidad
militar de los Estados ya no es tan efectiva, en comparacién a la capacidad de
persuasion econdmica o de innovacion tecnoldgica que otros Estados poseen. Por esta
razén, para mantener su poder o mejorar su posicién dentro del sistema internacional los
Estados deben de tener en cuenta la tridimensionalidad del poder, la cual incluye el
poder militar, el poder econémico y el ejercicio poder blando (soft power).

Joseph Nye afirma que los Estados han perdido autoridad directa sobre las
dindmicas trasnacionales de hoy dia, siendo cada vez mas dificil hablar de unipolaridad,
multipolaridad o hegemonia por parte de un Estado en especifico, lo que convierte al
soft power en un elemento fundamental para la politica exterior de los paises.

Tomando como base la Gltima dimension del poder, el poder blando, esta
investigacion tenia como objetivo responder a la pregunta de ¢Qué importancia tiene el
deporte en América Latina y el Caribe para ser utilizado como una estrategia de Soft
Power? Al analizar los resultados se puede afirmar que el deporte no forma parte ni se
considera como un factor importante en la politica exterior de América Latina y el
Caribe, a excepcion de algunos cuantos paises en la region. El deporte se ve como un
mecanismo de desarrollo social que fomenta el desarrollo integral del individuo dentro
de la sociedad. Esto lo demuestran las multiples instituciones del estado donde el

deporte no tiene un gabinete propio, mas bien pertenece a otros gabinetes como:
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juventud, cultura, desarrollo social, salud o educacion. De igual forma, hay paises que
cuentan con programas deportivos, pero éstos no tienen una proyeccion internacional, lo

que quiere decir que su finalidad es unicamente local.

En términos generales se puede decir que América Latina y el Caribe no poseen
la capacidad de utilizar el deporte como una herramienta de politica exterior, ya que no
todos los paises invierten lo suficiente en su desarrollo deportivo, por lo tanto no
cuentan con la infraestructura adecuada y sus resultados en los medalleros demuestran
que su rendimiento deportivo es bajo. Existen paises que destacan por contar con un
mejor desarrollo de sus capacidades lo que les permite invertir en el deporte y
considerarlo como una posible via diplomatica, tal como lo hace Brasil, México o
Chile. Otros paises como San Vicente y Las Granadinas, St. Kitts and Nevis, Santa
Lucia o Dominica, no cuentan con grandes estructuras deportivas o no invierten mucho
dinero en la cartera de deporte. No obstante, el caso de Jamaica es un referente valioso
ya que a pesar de ser un pais de una economia mucho menor, en comparacion a la de
Brasil, con sus pocos recursos ha sido capaz de focalizarlos y maximizar los resultados
obtenidos. Jamaica ha demostrado que no se trata de la cantidad de recursos que un pais
tenga, como se ha pensado tradicionalmente, al contrario la forma como éstos se
aprovechan es la clave de una politica exitosa; este ejemplo es digno de admirar y otros

paises en la region con recursos limitados podrian imitarlo.

Asimismo, en la region existe una gran diversidad de estrategias que persiguen
diferentes objetivos tanto a nivel nacional, regional y/o internacional. La gran mayoria
de paises en la region latinoamericana se enfocan en el contexto nacional® de cada
Estado, razén por la cual no necesitan ningn elemento de proyeccion internacional en
sus programas deportivos o un plan de trabajo especifico, asi como prescindir del apoyo
de sus cancillerias en la promocion del deporte. En las estrategias de otros paises como
Brasil, Jamaica, México o Argentina se pueden percibir sus intenciones de proyectar su
desarrollo deportivo a nivel internacional, ya sea por medio de sus programas, sus
resultados, la organizacion de algin evento de clase mundial o en la construccién de

infraestructura con estandares internacionales. Como ultimo caso aparece el grupo

® En estos casos de debe tener cuidado de no confundir cuando el deporte se utiliza como una
herramienta de politica interna (identidad, desarrollo social, recreacion, cultura, salud) versus el uso del
deporte como una herramienta de politica exterior para proyectar su imagen a nivel internacional, solo
entonces se le puede considerar como herramienta de soft power.
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CARICOM, es el unico a nivel regional, que presenta la informacion mas completa

sobre deportes en cuanto a infraestructura, politicas e instituciones.

Continuando con el andlisis de los resultados se puede concluir que si existe una
relacién entre los buenos resultados y un mayor énfasis en el desarrollo deportivo.
Aquellos paises que obtienen los mejores resultados a nivel Olimpico son los mismos de
los que se percibe un mayor interés en promover el deporte como un medio diplomaético,
como se observa en los casos de Brasil, México y Cuba. La Unica excepcion a esta regla
es Jamaica, que con poca inversion de recursos ha logrado maximizar sus ganancias. De
igual modo es conveniente destacar que muchas, si no es que todas, las medallas
obtenidas por los paises de la regidn se encuentran dentro los deportes seleccionados

para esta investigacion, especialmente en atletismo y boxeo.

Como ya se menciono el deporte no forma parte esencial de la politica exterior
de la mayoria de los paises en la regidn, aunque algunos paises si utilizan esta estrategia
con mucho éxito. Como resultado se logré identificar tres tendencias. Primero, los
paises con economias mas consolidadas, permiten a los gobiernos invertir en vias
alternas de desarrollo y al mismo tiempo utilizarlas como una herramienta diplomatica.
Por mencionar algunos ejemplos: Brasil, cuyo posicionamiento como lider regional en
el tema deportivo comenz6 oficialmente con la celebracion de los Juegos
Panamericanos en el 2007, ahora Peru parece querer hacer lo mismo, fue sede de los
Juegos Sudamericanos 2013 y ahora tiene el reto de celebrar los Juegos Panamericanos
del 2019. México, por su parte tiene en su haber varias medallas Olimpicas y ha
celebrado dos Copas Mundiales. Cuba, es indiscutiblemente el lider regional del uso del
deporte como una estrategia altamente efectiva y exitosa de politica exterior. Chile y
Argentina, son casos similares, pero la evidencia encontrada de que buena parte de la
inversion en infraestructura deportiva proviene de fuentes privadas, sugiere que los
logros obtenidos no necesariamente son un esfuerzo del propio del Estado por impulsar

el desarrollo deportivo.

Segundo, existen paises que focalizan su inversion en deporte a un objetivo en
especifico, ya sea con una proyeccion internacional como Jamaica, Bahamas o Trinidad
y Tobago. Mientras que otros parecen hacerlo con una intencion mas a un nivel
regional, como Venezuela, Colombia, Guatemala o Ecuador, paises que no destacan en

el medallero Olimpico. Y tercero, la gran mayoria de paises no cuenta con la capacidad
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y recursos necesarios para invertir en este tipo de politicas, como: Granada, Dominica,

El Salvador, Santa Lucia o Haiti.
RECOMENDACIONES

Siguiendo la misma linea de investigacién que presenta este trabajo, se podria
ahondar en el analisis historico de la relacion que existe entre la inversién econémica en
deporte y los resultados. Otra linea de analisis seria la diferenciacion entre inversion
privada y estatal en desarrollo deportivo, como los casos de Chile y Argentina. Seria
interesante hacer un seguimiento de casos para paises como México, Cuba, Brasil o

Jamaica que de alguna manera han marcado una tendencia en la region.

El deporte representa solamente uno de los muchos elementos que un Estado
puede utilizar para promover su imagen, aumentar su prestigio y mejorar su posicion
dentro del sistema actual, valdria la pena para América Latina y el Caribe comenzar a
explotar la via del soft power, ya que paises como Brasil, Cuba o Jamaica demuestran
que en su caso el deporte ha sido una estrategia altamente eficaz para ganar prestigio
dentro del Sistema Internacional actual, es por esto que la presente investigacion

contribuye a la realizacion de futuros andlisis e investigaciones.
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