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RESUMEN EJECUTIVO

La carrera de licenciatura en Trabajo Social con Enfasis en Gerencia del Desarrollo, a
travées de la Practica Profesional Supervisada como proceso, establecido en la
Universidad Rafael Landivar Campus P. César Augusto Jerez Garcia S.J. de Quiché
para obtener el titulo de licenciada, hace que el estudiante integre experiencias, teoria 'y

practica adquiridas en la formacion académica.

Para cumplir con dicho proceso fue seleccionada la Oficina Municipal de la Mujer de San
Bartolomé Jocotenango, departamento de Quiché, que cuenta con diferentes aéreas de
trabajo y al realizar el diagnostico se determina la intervencion en la comunidad de
Xoljuyub ejecutando el proyecto “Promocion de la Participacion de las mujeres en las
estructuras locales para la prevencion y mitigacién de desastres en la Comunidad

de Xoljuyup, San Bartolomé Jocotenango”; fue un aporte al comité de mujeres.

Guatemala es un pais baso constante amenaza derivado de los factores ambientales,
sociales y economicos, la comunidad de Xoljuyup no es la excepcion porque esta
expuesta a esos mismos riesgos y por lo mismo se plantean como objetivos de la
intervencion; promover el mejoramiento de las capacidades del comité de mujeres de la

comunidad de Xoljuyup para la gestion de riesgos y desastres.

Como resultado obtenido el comité de Mujeres de Xoljuyup dispone de un diagndstico y
mapa de riegos en donde se refleja la realidad comunitaria y la necesidad de la
prevencion de riegos y desastres. La estructura organizativa del Comité de Mujeres
cuenta con un plan de capacitacion sobre la Gestion de Riesgo para el fortalecimiento de
su intervencién en el ambito comunitario para el fortalecimiento de los conocimientos

para la mitigacion y prevencion de los desastres.



INTRODUCCION

En el presente documento, se socializa el proceso desarrollado como parte del ultimo
proceso de formacion segun pensum de la Universidad Rafael Landivar Campus P.
César Augusto Jerez Garcia S.J. de Quiché. El proyecto de intervencion titulado:
“Promocién de la Participacion de las mujeres en las estructuras locales para la
Prevencion y Mitigaciéon de desastres Naturales en la Comunidad de Xoljuyup, San
Bartolomé Jocotenango”; fue el que se ejecutd en el marco de las estrategias
planteadas por la Oficina Municipal de la Mujer, (de aqui en adelante OMM) de la
municipalidad de San Bartolomé Jocotenango.

En el primer capitulo por hace énfasis en la descripcion y analisis institucional de la
Municipalidad y OMM que es el Centro de Practica, este ejercicio permitio identificar
las estrategias para que la intervencion sea pertinente y acorde a las expectativas del
municipio. Se efectla un analisis situacional, priorizandose el problema central a través
de la aplicacién de la herramienta de arbol de problemas y objetivos, fue pertinente
analizar las demandas poblaciones e institucionales para hacer mas compatible la

intervencion.

Seguidamente se encuentran el analisis estratégico como resultado del analisis FODA
llevado a cabo conjuntamente con la coordinadora de la OMM y miembros del Comité
de Mujeres. El analisis estratégico permitio identificar y definir las estrategias
institucionales y comunitarias definiéndose el proyecto a ejecutar durante la Fase Il del
proceso de Practica Profesional Supervisada.

El proyecto de intervencion se describe en el cuarto capitulo, que por ende es el
resultado de la realizacion de las tres fases anteriores, en donde se aborda cada uno de
sus etapas, con su respectiva matriz de marco logico, en donde se encuentran
ordenados los objetivos, resultados, indicadores y actividades. Por la importancia del
seguimiento, en el mismo capitulo se presenta el plan de sostenibilidad, especificando
los objetivos y actividades que se desean alcanzar en los proximos afios, y esto con la

intencionalidad de darle vida a todo el esfuerzo realizado.



La presentacion y andlisis de resultados obtenidos, aparare en el capitulo V y VI,
evidenciando el alcance obtenido durante la ejecucion del proyecto, se refleja que la
comunidad de Xoljuyup cuenta con un Comité de Mujeres pero sin acciones de
proyecciébn comunitaria, por lo que es estratégico aprovechar su existencia,
desarrollando con ellas procesos de capacitacion para el manejo de la gestion de

riesgo.

Las conclusiones generales se consideraron trascendentales, sin embargo de lo
planteado en este apartado, surgen insumos para la formulacién de las respectivas
recomendaciones dirigidas a los actores importantes del proceso realizado. De igual
forma se estipulé un espacio para el marco tedrico conceptual que tiene por finalidad

fundamentar todo el proceso desarrollado.



CAPITULO I. MARCO ORGANIZACIONAL, REGIONAL Y/O COMUNITARIO

1.1. Descripcion de lainstitucion centro de préactica

La Oficina Municipal de la Mujer -OMM- , es una dependencia que forma parte de la
estructura organizativa de la municipalidad del municipio de San Bartolomé
Jocotenango, del departamento del Quiché. Con relacion al tema de practica, es
importante hacer mencion que la municipalidad cuenta con su Plan de Desarrollo
Municipal 2011-2025, sin embargo no cuenta con un plan de gestion de riesgos
gue haga énfasis en la prevencion y mitigacion de desastres propiamente, pero se
considera que vale hacer una descripcion de los indicadores mas importantes y que
tienen relacién con las capacidades del municipio para la gestion social de riesgos y

desastres.

En el Plan de Desarrollo Municipal del 2011-2025, se hace referencia de un estudio
realizado en el afio 2008 en donde se resalta que el analfabetismo se ubic6 en
45.42%, es decir 2,889 personas, en donde se registro que el indice en mujeres fue
del 50.07%, por lo que dicho Plan en el eje de Educacion plantea reforzar la
educaciéon en el municipio con el fin que los jévenes tengan mejores oportunidades
de trabajo en el futuro, ademas se plantea la creacion de programas con enfoque a
la produccién, para palear los escasos ingresos familiares que la mayoria de los

hogares de San Bartolomé Jocotenango tienen en la actualidad.

En el eje de seguridad, se informa que en el 2009 se establecié que todas las
comunidades cuentan con Comités de Seguridad, y cada mes se relnen para
reportar eventos de inseguridad en sus comunidades, pero no existe subestacion
de la Policia Nacional Civil, solamente un cuerpo de Policia Municipal, que consta
de 4 agentes quienes se encargan de velar por la seguridad ciudadana del

municipio.



Como resultados de la mesas de trabajo integrados para la formulacion del Plan de
Desarrollo Municipal, en el eje de Participacion ciudadana se plantea que es
necesario impulsar mas y mejor participacion ciudadana, establecer algunas lineas
estratégicas de modo que se alcance una intervencion efectiva, responsable y con
incidencia, entre las estrategias visualizadas se encentra el disefio de politicas
publicas municipales para definir lineas de accion a favor de los sectores
vulnerables (tercera edad, mujer, juventud, adolescencia y nifiez), impulsar la
creacion de otras Comisiones Municipales como la comision de la mujer y pueblos

indigenas.

En cuanto al eje Economico, se indica que un alto porcentaje de la poblacion
econGmicamente activa no cuenta con capacitacion laboral/técnica y productiva, por
lo que su fuerza de trabajo puede catalogarse de “no calificada”. Es importante
hacer mencién que de todas las comisiones municipales existentes a nivel interno
del Concejo Municipal, la existencia de la Comisién de la Mujer es incipiente, en
iguales condiciones estan las Comisiones de Medio Ambiente y el de Riesgos y
Desastres; en el caso de esta Ultima comision es preocupante porque el municipio
estd dentro de la franja del corredor Seco, por lo que se deberia ponerle mas
atencion. (Plan de Desarrollo Municipal del 2011-2025).

Como se puede apreciar no existe organizacion ni oficina municipal que coordine
acciones para la gestion de riesgos y desastres, tampoco se cuenta con
diagnésticos sobre la situacion de riesgo y vulnerabilidad del municipio, en especial
ante la sequia y desertificacion, ya que San Bartolomé Jocotenango es una region
ubicada en la franja seca que afecta varios municipios como: Sacapulas, San Pedro
Jocopilas, San Andrés Sajcabaja, Canilla y zona norte de Zacualpa, Joyabaj y

Pachalum.



1.2. Naturalezay Area de Proyeccion

Los datos que a continuacion se describen, son los que se localizaron en el centro
de practica que efectivamente es la OMM de la municipalidad de San Bartolomé

Jocotenango,

a) Naturaleza

La Oficina Municipal de la Mujer -OMM- de la municipalidad de San Bartolomé
Jocotenango, estd fundamentado en el Articulo 96 Bis del Cddigo Municipal
(Decreto 22-2010), en el que se aprueba la incorporacion de las Oficinas
Municipales de la Mujer en, que reconoce a las Oficinas Municipales de la Mujer
como el mecanismo para el avance de las mujeres, responsable de elaborar e
implementar propuestas de politicas municipales para el desarrollo integral de las

mujeres a nivel municipal.

En el Articulo 25 de las reformas, se adiciona el articulo 96 Bis al cédigo Municipal,
de la siguiente forma: La responsable de la Oficina Municipal de la Mujer sera
nombrada por el Concejo Municipal; debe ser guatemalteca, vivir en el municipio
gue la seleccione, hablar los principales idiomas que se hablen en el municipio,
tener experiencia en trabajo con mujeres y encontrarse en el ejercicio de sus

derechos civiles y politicos”.

En el Articulo 26, se adiciona el articulo. 96 al Cédigo Municipal, de la siguiente

forma:

“Articulo 96. Atribuciones de las oficinas Municipales de la Mujer, los cuales son:

a. Planificar y programar las acciones de caracter técnico que implementara la

Oficina Municipal de la Mujer;



Proponer al Concejo Municipal para el funcionamiento de la Oficina Municipal de
la Mujer y el cumplimiento de sus atribuciones;

Elaborar el Manual de las funciones de la Oficina Municipal de las Mujer.
Especifico del municipio;

Informar al Concejo Municipal y sus Comisiones, al Alcalde o Alcaldesa, al
Concejo Municipal de Desarrollo y a sus comisiones sobre la situacion de las
mujeres del municipio;

Ser la responsable de elaborar e implementar propuestas de politicas
municipales basadas en la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral
de las Mujeres Guatemaltecas para integrarlas a politicas, agendas locales y
acciones municipales;

Brindar informacion, asesoria y orientacibn a las mujeres del municipio,
especialmente sobre sus derechos, asi como apoyar el proceso de organizacion
y formalizacion de los grupos de mujeres, acompafandolas en la obtencion de
su personalidad juridica;

Organizar cursos de capacitacion y formacion para las mujeres del
municipio, para fortalecer sus habilidades, capacidades y destrezas;

Informar y difundir el quehacer de la Oficina Municipal de la Mujer a través de los
medios de comunicacién, con el objetivo de visibilizar las acciones que la Oficina
realiza en el municipio;

Promover la organizacion social y participacion comunitaria de las
mujeres en los niveles del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural;
Coordinar con las dependencias responsables, la gestibn de cooperacion
técnica y financiera con entes nacionales e internacionales, para la
implementacién de acciones y proyectos a favor de las mujeres del municipio.
Mantener y articular permanentemente un centro de documentacion que
contenga material informativo, de capacitacion y de investigacion, asi como
leyes generales y especificas, en especial de las que se refieren a los derechos
humanos de las mujeres, participacion ciudadana y auditoria social; y

Proponer la creacion de guarderias municipales para la atencion de las y los

menores que habitan el municipio”



La Oficina Municipal de la Mujer de San Bartolomé Jocotenango, es la responsable
de la atencién de las necesidades especificas de las mujeres del municipio y del
fomento de su liderazgo comunitario, participacion econdémica, social y politica. Por
ello se encarga de planificar y programar todas acciones inherentes a la atencion de

las demandas de las mujeres del municipio.

Cuenta con un presupuesto anual asignado para su funcionamiento y cumplimiento
de sus objetivos. Coordinar sus funciones con las demas oficinas técnicas de las

Municipalidad.

Parte del desarrollo de la Oficina Municipal de la Mujer de este municipio, es que se
cuenta con un Plan Operativo Anual, que se organiza en viarios ejes de trabajo, sin
embargo, como se puede observar existe por relacion de estos ejes con el tema de
capacidades municipales y comunitaria para la planificacion y en particular, sobre
plan de gestion de riesgo. En el siguiente cuadro se hace una descripcion de cada
uno de los ejes de trabajo planteados en el Plan Operativo Anual de la Oficina

Municipal de la Muijer.

b)  Areade Proyeccion

La OMM tiene cobertura en todas las comunidades del municipio de San Bartolomé
Jocotenango, para el efecto, la OMM tiene contemplado seis ejes tematicos para su
intervencién. El objetivo es potenciar y fortalecer las capacidades técnicas de
mujeres que aportan a desarrollo econémico, incentivando y en todos los niveles de
formacion a través de la sensibilizacion asegurando el acceso permanente en los

servicios basicos, tal como se evidencia en el cuadro de la siguiente pagina:



Eje tematico y objetivos de la Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango,

vinculados con la OMM:

No. | AREA TEMATICA OBJETIVO ESPECIFICO
Promover el fortalecimiento de la institucionalidad de la
OMM, como mecanismo y espacio de interlocucién entre
Fortalecimiento la municipalidad, organizaciones de mujeres, instancias
1 | institucional de la gubernamentales y no gubernamentales, para incidir en
OMM. la incorporacion del enfoque de género y presupuesto
municipal, para atender las demandas de las mujeres
organizadas de manera técnica y administrativamente.
Desarrollo Potenciar y fortalecer las capacidades técnicas de mujeres
) econoémico y que aportan a desarrollo econémico y autonomia
productivo con econdmica, garantizando su acceso a recursos, bienes y
equidad de género. | servicios nivel local y departamental.
Asegurar el acceso permanente de las mujeres
Desarrollo de la _ o
) mayas Y ladinas a los servicios de Salud vy el
3 | salud integral con o o .
_ _ reconocimiento a las préacticas del sistema de la
pertinencia cultural. o o
medicina tradicional y el aporte de las comadronas.
Promover e incentivar en todos los niveles de formacion
Equidad educativa | a través sensibilizacion para garantizar el acceso e
4 | con pertinencia inclusién de las mujeres en la educacién formal no formal
cultural. con pertinencia cultural, en el Municipio, en todos los
niveles educativos para combatir el analfabetismo.
y Formar e informar a la poblacién en general sobre la
Prevencion del y L
_ _ _ prevencion de la discriminacion y todas las formas de
5 | racismo y violencia . . _ . .
_ violencia en contra la mujer, una estrategia de reduccion
contra la mujer o o
de estas practicas en el municipio.
5 Participacion Promover la organizacién y participacion activa de las

sociopolitica.

mujeres del municipio, en los espacios de incidencia y




toma de decision para plantear sus propuestas y
demandas entorno a su formacion y desarrollo, para la

incidencia en el desarrollo comunitario y municipal.

Recurso natural, El acceso de las mujeres a recursos naturales para el
7 | tierray vivienda mejoramiento de las condiciones de vida y el desarrollo

rural de las mujeres.

1.3. Ubicaciéon

La oficina de la OMM, se ubica en la municipalidad de San Bartolomé Jocotenango.
El municipio se encuentra situado en la parte central del departamento de Quiché y
se localiza en la latitud 15 o 11' 27" y en la longitud 91 o 04' 40”. Ocupa una
extension territorial de 123 kilbmetros cuadrados y esta ubicado a una altitud de

1,525 metros sobre el nivel del mar.

El area geografica del municipio, colinda al Norte con el municipio de Sacapulas
(Quiché); al Este con San Andrés Sajcabaja (Quiché); al Sur con San Pedro
Jocopilas y Santa Cruz del Quiché (Quiché) y al Oeste con San Pedro Jocopilas
(Quiché). El territorio esta integrado por 25 centros poblados, distribuidos en un
pueblo (cabecera municipal), 1 aldea y 23 caserios. Pero en la actualidad, para una
mejor atencién administrativa del municipio, éste se ha dividido en 4 microregiones,

las que contienen a todos los centros poblados.

1.4. Tamafo y cobertura

El territorio esta integrado por 30 centros poblados, distribuidos en un pueblo
(cabecera municipal), 1 aldea y 23 caserios. Pero en la actualidad, para una mejor
atencion administrativa del municipio, éste se ha dividido en 5 micro-regiones, en

donde estan ubicados todos los centros poblados.



La OMM, como estructura dentro del organigrama general de la municipalidad, es
una oficina de caracter técnico, que desarrolla acciones, estrategias y politicas a
favor del sector de mujeres. Tiene cobertura en todo el municipio, focalizando sus
acciones de acuerdo a los ejes de trabajo descritos anteriormente, tomando como
base las distintas organizaciones existentes en el municipio, promoviendo

basicamente la organizacion para atender las necesidades del sector.

1.5. Estructura organizativa

La municipalidad es el ente del Estado responsable del gobierno del municipio, es
una institucion auténoma, es decir, no depende del gobierno central. Se encarga de

la administracion del municipio.

Una funcidon importante de la municipalidad es la planificacion, el control y la
evaluacion del desarrollo y crecimiento de su territorio. La municipalidad como
institucion de derecho publico se encuentra organizada de acuerdo al territorio que
administra, el tamafio de la poblacion y su capacidad de gestiéon. Por lo que la
estructura organizativa u organigrama es una representacion grafica de las
relaciones jerarquicas existentes a lo interno de la municipalidad, que permite el

control del desempefio de las funciones.

En el siguiente organigrama se hace una descripcion de las principales estructuras

de la municipalidad de San Bartolomé Jocotenango.



Organigrama Municipal

San Bartolomé Jocotenango

Concejo Municipal ‘

Auditoria interna Comisiones del COMUDE

Alcalde Municipal ‘

I l |
Secretario Municipal y Unidad Direccién Municipal de
Registrador Civil Financiera Planificacién
l Presupuesto Oficina Municipal de la Mujer
Oficial | ‘ l
Contabilidad ‘ Oficina Municipal de la Juventud
l Oficina Municipal de Saneamiento

Receptoria ‘

Policia Municipal ‘

Fuente: Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango, afio 2009.

En este planteamiento organizativo, la OMM U(nicamente cuenta con una
Coordinadora y una Técnica de Campo, quienes llevan a cabo las acciones

definidas en el plan operativo Anual.



1.6. Planteamiento estratégico.

Toda institucion u organizacion, cuenta con un planteamiento estratégico para el
cumplimiento de sus objetivos, mismo que se define en funcién de su capacidad de
gestion, por ello este planteamiento puede ser de corto, mediano y largo plazo; y se

encuentra respaldado por una mision, vision, estrategias, politicas, etc.

En este sentido, la municipalidad cuenta con el siguiente planteamiento estratégico:

Visién

‘Al afo 2019 San Bartolomé Jocotenango, tendra una sociedad pacifica,
democrética en el que todos sus habitantes disfrutan de sus derechos sociales,
seguridad, justicia, educacién basica, salud de calidad, ambiente sano,
infraestructura y servicios basicos; y promueven actividades de bienestar
econémico y que mejoran su calidad de vida permanentemente, el cual lo convierta
en un municipio modelo de desarrollo integral” (Plan de Desarrollo Municipal
2011-2025)

Planteamiento estratégico de la Oficina Municipal de la Mujer:

Visién

Segun el Plan Operativo Anual de OMM 2012, la Oficina Municipal de la Mujer de
San Bartolomé Jocotenango pretende ser un espacio institucionalizado, con
presupuesto propio, para seguir fortaleciendo a las mujeres a fin de que las mismas
ocupen los espacios politicos y sociales que les corresponden para su propio
desarrollo desde la estructura, municipal que promueve y gestiona politicas publicas
con enfoque de género, para promover el desarrollo y la participacion activa de las
mujeres, en los espacios de decisién del municipio; como una contribucion al

mejoramiento y el pleno ejercicio de la ciudadania de las mujeres para el Desarrollo
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Integral, con oportunidades y condiciones de vida, como protagonista de su propio

desarrollo con pertinencia cultural.

Misiéon

Promover la participacion ciudadana desde las comunidades del municipio de
San Bartolomé Jocotenango, es constituida por una coordinadora administrativa
con capacidad de promover acciones enfocadas hacia la atencién ala mujer maya
y mestiza del municipio, mediante las politicas publicas, en coordinacion con el
Concejo Municipal y comisiones municipales, COMUDE, técnicos municipales,
(DMP. SECRETARIO, DAMIF) para promover los valores de solidaridad,
honestidad, respeto, equidad de género e igualdad. Busca una gestion de cambio a
favor de las mujeres dentro de las politicas municipales, entre otros e instituciones
estatales, ONGs, organizaciones de mujeres en el ambito municipal, redes de

OMM a nivel departamental y nacional, para alcanzar la ejecucion de su POA.

a) Objetivo general:

Incidir activamente en los procesos de formulacion, planificacion asignacion
presupuestaria 'y monitoreo de las Politicas Publicas Municipales que beneficien al
Desarrollo Integral de las Mujeres en coordinacion con las organizaciones de
mujeres del municipio de  San Bartolomé Jocotenango y sus distintas

comunidades

b) Objetivos especificos:

— Desarrollar proceso formativo, para el fortalecimiento de capacidades e
Incidencia Politica de las organizaciones de mujeres del municipio de San
Bartolomé Jocotenango.

— Promover e implementar acciones encaminadas al enfoque de género en los

diferentes procesos de formacion, capacitacion y sensibilizacion para el Quiché.
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Fortalecer la organizacion de mujeres de las diferentes Comunidades del
municipio de San Bartolomé Jocotenango, a fin de contar con grupos
debidamente organizados y participando activamente en espacios de toma de
decision para su desarrollo Integral vy el ejercicio de la Plena Ciudadania.
Gestionar diferentes tipos de apoyo y proyectos con miras a la atenciéon de las
demandas de las mujeres del municipio en salud, educacién, economia,
participacion sociopolitica y otros.

Fomentar la cultura de las alianzas estratégicas y la coordinacion inter
interinstitucional, cofinanciamiento, para el desarrollo de las actividades
propuestas en este POA, para el fortalecimiento de las mujeres de este

Municipio.
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CAPITULO Il. ANALISIS SITUACIONAL

Para entender, el contexto de la Oficina Municipal de la Mujer de la municipalidad de
San Bartolomé Jocotenango, realizé un acercamiento hacia el personal a través de
la Coordinadora, con el apoyo de las autoridades municipales. Desde esa apertura
se inicio con el proceso de analisis, con revision del Plan Operativo Anual, que fue
elaborado con el apoyo de CODEFEM, SEPREM, identificandose el planteamiento
estratégico, asi como la descripcién de los objetivos de cada eje programatico de la
Oficina.

El plan se compone de siete ejes tematicos priorizados de acuerdo a la Politica
Nacional de Desarrollo Integral de las Mujeres —PNPDIM- y Plan de Equidad de
Oportunidades —PEO- 2008-2023 (noviembre 2009), siendo los ejes siguientes:

Fortalecimiento institucional de la OMM.

Desarrollo econdmico y productivo con equidad.

Equidad en el desarrollo de la salud integral con pertinencia cultural,
Equidad educativa con pertinencia cultural;

Abordaje de racismo y violencia contra la mujer;

Participacion Sociopolitica, y

N o o b~ w0 Do

Recursos naturales, tierra y vivienda.

La OMM de San Bartolomé Jocotenango, tiene cobertura en todas las comunidades
del municipio, sin embargo por la temporalidad y la caracterizacion del proceso de
practica, desde la OMM con el respaldo del consejo municipal, se determiné el area
de intervencién seria la comunidad de Xoljuyub. Esta comunidad es parte del
corredor seco identificado, por lo que la practica tendria viabilidad de realizarlo en

esta comunidad.
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La distancia de la comunidad de la cabecera municipal es de 1.5 kildmetros vy el
camino es de terraceria en mal estado. Existe un Consejo Comunitario de
Desarrollo y la Alcaldia Comunitaria y/o Auxiliar, que velan por el desarrollo de la
comunidad, por lo que en su calidad de autoridad, se les visit6 para informarles de la
intervencion comunitaria y que con el acompafamiento, de ellos se localiz6 a las
primeras mujeres integrantes del Comité de Mujeres Xoljuyub, con quienes se

acordé la primera reunion.

A partir de esta, se acordaron las fechas, para realizar el proceso de intervencion
comunitaria. Para el efecto se llevaron a cabo varias reuniones de trabajo en donde
se aplicaron diversas técnicas y dinamicas grupales como lluvia de ideas,
discusiones grupales y elaboracion participativa, de la matriz de priorizacion de
problemas, utilizando criterios de caracter social, interés institucional,
disponibilidad de recursos institucionales y local; proceso que generd aprendizaje

colectivo.

2.1. Identificacion de problemas generales

Esta fase se desarrollo a partir desde las experiencias de las mujeres, integrantes
del comité reactivado por la practicante, ademas se conté con el acompafiamiento
de las autoridades comunitarias, para realizar el recorrido exploratorio a nivel
comunitario, por medio de las visitas domiciliarias, discusion grupal con las
mujeres, por lo que a través de la aplicacion de estas técnicas, el proceso fue

desarrollado de manera participativa.

Posterior al intercambio de experiencias y exploracién comunitaria, se identificaron

los siguientes problemas, de las cuales se describen a continuacion:

— Limitado nivel de participacion de las mujeres en los proyectos
comunitarios.

Por la alta dependencia econdmica de las mujeres de sus esposos, la participacion

de los miembros del Comité de Mujeres es dependiente, es decir la mujer debe
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solicitar permiso a sus esposos para participar. Hay manifestacion de miedo y no
logran decidir por si solas, afectando asi su incidencia para priorizar sus propios

proyectos desde su género

— Limitada capacidad de liderazgo del comité de mujeres

El bajo nivel de participacion provoca que las mujeres, no asuman compromisos por
miedo a sus esposos, viendo asi limitada sus derechos a ejercer su liderazgo, su
iniciativa y sus capacidades de conducir procesos de participacion y desarrollo de

proyectos.

— Limitada capacidad técnicay organizativa de las mujeres

A parte del machismo radicalizado, se integra a este aspecto, el bajo nivel de
escolaridad de las mujeres integrantes del comité, no cuentan con conocimientos
basicos sobre la forma de cémo identificar y priorizar proyectos, asimismo para

perfilar proyectos comunitarios.

— Nula participacién e incidencia del comité de mujeres de lacomunidad

El comité no tiene influencia en la toma de decisiones, sobre los proyectos a
ejecutarse en la comunidad, tomando en cuenta que muchas veces estos
proyectos, son canalizados directamente por la municipalidad sin previa consulta, y
la no presencia en las instancias de toma de decision a nivel comunitario; aunado

gue en este nivel no tiene participacion el sector mujer.

— Carenciade un plan de Gestion de riesgos de la comunidad de Xoljuyup

A parte de los problemas de organizacion, participacion e incidencia de los
habitantes en la solucion de los problemas, que les afecta, la falta de liderazgo y la
poca capacidad de respuesta de los habitantes ante eventos que se traducen en
desastres, no se cuenta con un plan comunitario, para mejorar su respuesta ante los
fendmenos naturales como las lluvias constantes, inundaciones, sequia,

desertificacion, derrumbes y deslaves.

15



— inexistencia de control de riesgos de mortalidad infantil.

La mortalidad infantil se da por mdultiples causas, siendo uno de ellos el factor
medioambiental como la cuestion hidrica, lo cual aumenta cada vez mas, la
escasez, contribuyendo en el desgaste del suelo, causas que los habitantes de la
comunidad desconocen que esos factores afectan la salud y nutricion de los nifios,
teniendo efectos como el desarrollo de las habilidades psicomotriz en infantes, pues
las familias y la comunidad en general desconocen dichas situaciones para poder

prevenirlo

— No existe participacion del comité de mujeres en la prevencion y
mitigacion de desastres naturales.

Esta limitacion, estéa relacionado con el poco conocimiento de la poblacién sobre la

importancia de la prevencion de riesgo, de desnutricion en la poblacion infantil, se

convierte en un factor importante, pues las familias y la comunidad en general no

tienen la capacidad necesaria para establecer un sistema de control, de los factores

gue influyen en la desnutricion y el poco aprovechamiento de los recursos locales.

Matriz de priorizacion de problemas.

c| g QL 0o
o | g c~ | ®5
2|3 €@ |52 | Totl
No Nombre del problema _|B|e>3% |52
Bl E| oo 08 S
O | g| OL Do < 3
o -_ [+ ko] f—
] o '% c|l @ O >
= | B | g0 ©5 o
Ll oS5 88 | g2
‘O =] =3¢
Sl e|28 55 3¢
S|E|&g 2| E£8
1 | Limitado nivel de participacién de las mujeres
2|2 2 3 11

en los proyectos comunitarios.

2 L|m_|tadacapa0|dad de liderazgo del comité de 2l o 3 2 5 11
mujeres

3 leltao_la capacidad técnica y organizativa de 303 2 2 5 12
las mujeres de la comunidad.

4 | Carencia de un plan de Gestion de riesgos de
la comunidad de Xoljuyup

5 | Nula participacion e incidencia del comité de
mujeres de la comunidad en la planificacion | 2 | 2 | 2 2 4 12
comunitaria
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6 | No existe participacion de mujeres en las
estructuras locales para la prevencibn y |5 | 5| 5 4 4 23
mitigacion de desastres naturales

7 | No existencia de control de riesgos de

mortalidad infantil. 33| 5 3 2 16

Fuente: Elaboracion propia.

Como se puede observar en la matriz de priorizacion, después de la discusion sobre
varios problemas, con las participantes, por mayor ponderacién, se llegé a la
conclusioén, que el problema de mayor influencia y magnitud que afecta la situacion
de desarrollo de las mujeres es que: “No existe participacion de mujeres en las

estructuras locales para la prevencion y mitigacion de desastres naturales”

Después de haber identificado, definido y priorizado el problema, se procedio a
analizar sus causas y efectos, utilizando la herramienta de Arbol de Problemas,
Arbol de Objetivos y la identificacion de alternativas, procedimiento que permitié
tener mayor claridad para la formulacion del plan de intervencion (ver anexo 3y 4).

Causas: se deriva del desconocimiento de la poblacién sobre la tematica de
Gestion de Riesgos, por lo que esto ha influido en la falta de practica de educacion
sanitaria y ambiental, complicAndose la situacién al no ser activos en los espacios
de organizacion, descuidando asi oportunidades de participacion e incidencia en la

estructura organizativa a nivel comunitario.

Efectos: pierden oportunidad para su propio desarrollo como mujeres, a eventos de
capacitacion, y a estar actualizadas sobre la informacion y aprender sobre los
mecanismos para monitoreo y seguimiento de los factores de riesgos y
vulnerabilidad, situacién que expone a la comunidad en general, especificamente

casos de morbilidad y mortalidad infantil.
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Descripcién del arbol problemas

El departamento de Quiché es catalogado con alta vulnerabilidad, ante los riesgos
naturales que son los mas frecuentes no solo sino a nivel nacional. Segun el
Municipio, San Bartolomé Jocotenango esta catalogado como uno de los municipios
ubicados en el corredor seco, juntamente con San Pedro Jocopilas, Sacapulas, San
Andrés Sajcabaja, Canilla, parte de norte de Zacualpa, Joyabaj y Pachalum; en
donde el fendémeno de sequia y proceso de desertificacion del territorio genera otros
problemas como inseguridad alimentaria y nutricional, por la baja produccién de

alimentos.

Para ampliar el analisis, no existe de un plan de Gestion de riegos de la comunidad
de Xoljuyup, San Bartolomé Jocotenango, es necesario conocer sus causas Yy
efectos, por lo que se puede decir que este problema es consecuencia del
desconocimiento de la poblacion sobre la teméatica de gestion de riesgos, y sus
componentes como el agua y saneamiento, cuya ausencia y mal manejo es una de
las principales causas de la morbilidad y mortalidad en la poblacion en general

especialmente la nifiez entre 1 dia a 5 afos..

El bajo nivel de organizacion de la comunidad, para enfrentar los problemas
relacionados a la gestion de riesgos, incrementa la vulnerabilidad especialmente en

la nifiez de la comunidad de Xoljuyup.

Entre la causas de segundo nivel, se encuentra el poco acceso de la poblacién a
capacitacion, asi como el poco interés para buscar informacién y aprender sobre
Gestion de Riesgos. De igual manera tiene un alto significado en la problemética el
hecho de que en el municipio, existen varias organizaciones de mujeres, que no
cuentan con la asesoria técnica necesaria asi como la débil capacidad de

organizacion e incidencia en la toma de decisiones.
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Descripcién del arbol de objetivos

Con el arbol de objetivos desarrollado, permitié identificar acciones concretas para
promover la participacidbn de las mujeres en las estructuras locales, para la
prevencion y mitigacion de desastres naturales, en la comunidad de Xoljuyup. Para
ello es necesario que las familias mejoren su acceso a informacion y conocimiento

sobre la tematica de gestion de riesgos (ver anexo 4).

Asimismo es necesario contar con una organizacién comunitaria, fortalecida no
solo en su estructura organizativa, sino en sus capacidades de manejar
herramientas gerenciales como: elaboracion de diagnéstico y mapeo de riesgos
comunitario, para que exista pleno conocimiento sobre riesgos y las condiciones de
vulnerabilidad, que afronta la comunidad, y a partir de ello promover una

planificacién que permita gestionar positivamente los riesgos existentes.

2.2. Red de actores vinculados al area de proyeccion

En todo proceso de intervencion, necesita de vinculos e integracién de
programas y proyectos, que lo manejan las instituciones, organizaciones y personas

individuales.

Esta integracién, da el soporte de apoyo, directa o indirectamente, para el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo en las comunidades. Y para visualizar la
presencia de las organizaciones, presenta el siguiente cuadro, en cual se detalla,
cada uno de los actores externos y el nivel de incidencia que desarrollan en los

temas, o ejes de trabajo que realizan a nivel comunitario.
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Actores institucionales externos

Acciones que

Actores Qué es y qué hace _ Posible apoyo
realizan
Dependencia de la Secretaria de Obras Capacitaciones
Sociales de la esposas del presidente y _ _ Apoyo
_ _ Asistencia o
SOSEP maneja fondos destinados a obras o econémico a
_ L humanitaria
sociales como capacitacion, hogares grupos
comunitarios, entre otros programas. organizados
Coordina acciones de incidencias de la | Capacitaciones
mujer en el departamento. EsS un ente | Asistencia Apoyo técnico y
gubernamental cuyas acciones se | técnica. econdémico para
SEPREM | focalizan en la formacion de las | Financiamiento | las
capacidades de incidencia de las mujeres | de actividades. | capacitaciones.
y apoya actualmente ala OMM.
Organizacion no gubernamental | Capacitacion
internacional que se dedica implementar | sobre la
WATER programas de agua y saneamiento. tematica. o
Asesoria técnica
FOR
_ _ en el tema de
PEOPLE Financiar
aguay
programas y _
saneamiento
proyectos de
aguay
saneamiento
Fortalece la identidad de las mujeres en su
diversidad étnica, su organizacion, | Promueve la Apoyo técnico y
participacion ciudadana, incidencia | asesoria a acompafamiento
CODEFEM | politica la capacidad de para mejorar la | organizaciones | a la organizaciéon
calidad de vida de las mujeres con | de mujeres
dignidad y justicia.
L ) y Promover Apoyo técnico y
Institucion privada para la formacion o
URL . . o procesos capacitaciones a
superior universitaria » S
gestion de la organizacion
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Acciones que

Actores Qué es y qué hace _ Posible apoyo
realizan
riesgos a de mueres.
travées de la

realizacion de
la practica
profesional

supervisada.

Actores locales

Mujeres de la
Comunidad

Xoljuyup

participacion de las mujeres en la
comunidad y ser un ejemplo

organizativo.

Acompafiamiento

Grupo/ i i , _
Qué es y qué hace Tipo de recurso Posible apoyo
personas
Institucion  autbnoma y  por _ _
o _ _ Apoyo financiero
Municipalidad | mandato legal vela por el | Financieros o
o a las actividades
desarrollo del municipio.
Ente asesor técnico municipal en el
Oficina tema de mujeres para la i Acompafiamiento
o y L Asesoriay
Municipal de la | promocién, organizacion y . al proceso y
_ L ) acompafiamiento L
Mujer participacion asi como capacitacion
empoderamiento
» Promover e incentivar la
Comité de

Apoyar el proceso
de realizacion de
la PPS

Fuente: elaboracion propia
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2.3. Demandas Institucionales y poblacionales

Demandas institucionales
El equipo de trabajo de la Oficina Municipal de la Mujer, ha considerado que hacen
falta recursos para desarrollar con eficiencia y eficacia el trabajo, es por ello que a

continuacion se presentan las siguientes demandas de dicha Oficina:

-Vehiculos para transportarse a las comunidades.

-Ampliacién del personal.

-Contar con equipo Audiovisual.

-Contar con un proceso de capacitacion de las mujeres para el
fortalecimiento de su organizacion.

-Carencia de planes de gestién de riesgo con participacion de mujeres
especificamente en la comunidad de Xoljuyup.

-Involucrar a las mujeres en consejo local para la reduccion de desastres
naturales y que conformen parte del Consejo Local para la Reduccion de
Desastres.

Demandas poblacionales.
A continuacion se detallan las demandas que tienen, segun el comité de mujeres

del paraje Xoljuyup, las cuales consideran importante atenderlos.

-Apoyo técnico sobre conocimientos de practicas y uso del agua y
saneamiento.

-Apoyo técnico para la gestion de proyectos del comité de mujeres del Paraje
Xoljuyup.

-Integracién de la mujer en espacios de toma de decision para el beneficio de la
sostenibilidad ambiental a nivel comunitario.

-Proyectos productivos para las mujeres como parte del empoderamiento
econémico.

-Fuentes de empleo para tener una vida estable.
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-Proyecto de techo minimo (laminas).

Analisis de las demandas

Si bien las demandas institucionales de la Oficina Municipal de la Mujer, estan
enfocadas a las carencias materiales y equipo, pero es importante el
acompafamiento cercana a las mujeres organizadas para el cumplimiento de sus
objetivos, y alcance de resultados de acuerdo al Plan Operativo Anual, afio 2012,
plan que contempla 7 ejes de trabajo. Es importante hacer mencién que se reflejan
mas la necesidad de mayor conocimiento sobre el tema de agua y saneamiento,

productividad, empleo, apoyo técnico para la gestion de proyectos e infraestructura.

No se evidencia completamente la percepcion, que se tiene sobre la problematica
de riesgos y vulnerabilidad que afronta el municipio de San Bartolomé. Por ello,
se preve que los esfuerzos deben estar orientados a lograr mayor sensibilizacion y
empoderamiento de la poblacién en mejorar sus capacidades organizativas y de
promover proyectos con enfoque de gestion de riesgos.

Por ello dentro de la |6gica de intervencion del Trabajo Social, es importante apostar
a la organizacion comunitaria, como eje principal para el logro de resultados
colectivos, por lo que la organizacion, debe ser la base para impulsar procesos mas
amplios como planificacion, en donde la poblacién cuente con los espacios para
mas expresar sus necesidades y al mismo tiempo se involucre en el planteamiento

de soluciones viables.

2.4. Proyectos futuros o vision proyectiva

En funcion del problema priorizado es pertinente plantear alternativas de proyecto, a

impulsarse en el futuro, entre los que se pueden mencionar:
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-Fortalecimiento de la organizacibn comunitaria para la gestion de riegos
mediante la promocion de la participacion de la mujer.

-Promocién de la participacion de las mujeres en proyectos comunitarios.
-Mejoramiento de las capacidades técnicas, administrativas y politicas del
Comité de Muijeres.

-Planificacibn comunitaria para la gestion de riesgos por ser una comunidad

parte del corredor seco.
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CAPITULO lIl. ANALISIS ESTRATEGICO

Para la realizacion del andlisis estratégico, fue necesario hacer un analisis del
contexto interno y externo de la OMM, la comunidad y el comité de mujeres como
objetivo meta aprovechando su potencia organizativa para determinar si existen las
condiciones previas necesarias para impulsar un proceso de planificacion. Para
este ejercicio, a continuacion se hace un analisis de las Fortalezas, Debilidades,

Oportunidades y Amenazas, es decir el analisis FODA.

3.1. Matriz de analisis FODA

CONTEXTO INTERNO

CONTEXTO EXTERNO

Fortalezas

Oportunidades

Existencia de un Comité de mujeres organizado y
legalizado.

Se cuenta con voluntad por parte de las mujeres en
contribuir con el desarrollo de la localidad.
Disponibilidad del comité de mujeres de conocer la
tematica de gestion de riesgo.

El Equipo técnico municipal esta en condiciones de
apoyar el proceso.

La Coordinadora de la OMM cuenta con disposicion
de apoyar el proceso a través de alianzas

estratégicas institucionales

Reactivar al comité de mujeres
para el aprovechamiento de los
eventos de capacitacion para
incrementar los conocimientos.
Es posible el apoyo de Water For
People en el tema de Educacion
Sanitaria y Ambiental.

Impulso de  acciones de
fortalecimiento del vinculo entre
las organizaciones de mujeres
como: CODEFEM, SEPREM,
DEMI, ONAM vy otras.
Localizacion de fuentes de
financiamiento para llevar a cabo
los proyectos de intervencion.
Localizacion de personal
voluntario para que la OMM
pueda acompafar procesos de
participacion de las mujeres en
todas las comunidades del

municipio.
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Debilidades

Amenazas

Falta de recursos econdmicos, para el adecuado
funcionamiento del comité para su empoderamiento.
Desconocimiento en la tematica de gestién de riesgo
Poco conocimiento sobre el tema de agua y
saneamiento.

Poca disponibilidad de tiempo de las mujeres para
participar en el proceso siendo el machismo
enraizado y el grado de dependencias de las
mujeres.

El comité no cuenta con asesoria técnicas

Baja escolaridad de las mujeres lo que provoca
timidez y limitada capacidad

Que hacer doméstico de las mujeres impide su
participacion constante asi como la dependencia
economica.

Esposos impiden a la mujeres a no participar en los
Problemas de acceso a en los eventos de

capacitacion

Politizacion de proyectos por
parte del gobierno actual.
Cancelacion de actividades de
acompafiamiento comunitario por
falta de presupuesto para la
OMM.

Se puede provocar mayores
casos de violencia intrafamiliar,
especialmente el maltrato de la
mujer, por participar  en
actividades de formacion.
Existencia de programas de
gobiernos con enfoque asistencial
y paternalista que fomentan el
conformismo y asimismo.
Debilitamiento del Comité de
mujeres de la Comunidad de
Xoljuyub debido a problemas

econdmicos y politicos.

Fuente: elaboracion propia
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3.2. Identificacion de estrategias

Maximizando las fortalezas

F1,F4 = 03+05

1. Fortaleciendo la estructura y capacidad organizativa del
comité de mujeres
2. Fomentando el conocimiento y acceso a la informacién de

la mujeres asociadas al Comité.

F3, F5y F6=0O1 + 02 +
04

1. Estableciendo alianzas interinstitucionales para el logro

de los objetivos

Reduciendo las debilid

ades

F2, D2y D3.

Demostrando voluntad en la tematica de gestion de riesgos y

parte desde el cuidado del agua.

F3, D3y D4

Contribuyendo en motivar a los hombres para la participacion
de las mujeres en procesos de capacitacibn como una

contribucién al cuidado del medio ambiente.

F5, D5 y D6.

Contribuyendo en apoyar procesos de formacioén de las
mujeres con asesoria técnica a través de alianzas
estratégicas institucionales usando la educacién popular por
el grado de analfabetismo existente tratando de evitar la

dependencia econémica de las mismas.

F1, D1y D2.

Gestionando recurso para su empoderamiento Yy

fortalecimientos de capacidad sobre gestion de riesgos.

01, 02y Al

Manteniendo el vinculos de las instituciones como Water For
People, CODEFEM, SEPREM, DEMI y ONAM evitando la

politizacién de los proyectos por parte del gobierno central

O3y 02.

Aprovechando de parte de las organizaciones comunitarias
de las capacitaciones como una manera de optimizar los

recursos econdmicos a nivel local.
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Aprovechando los recursos de los programas y proyectos
sostenibles de la Cooperacion Internacional y Nacional
04, 05, Ay A5 evitando el paternalismo y asimismo aprovechando el papel

de la OMM como parte técnica.

Fuente: elaboracion propia

A partir del analisis que resulté de maximizacion de las fortalezas y la reduccion de
las debilidades y sin perder de vista el problema central priorizado que es “No
existe participacion de mujeres en las estructuras locales para la prevencion
y mitigacion de desastres naturales”, previo a iniciar un proceso de

planificacidn es prioridad lograr un acondicionamiento de la organizacion:

— Fortaleciendo la estructura y capacidad organizativa del comité de mujeres.

— Fomentando el conocimiento y acceso a la informacion a las miembros del
Comité.

— Estableciendo alianzas interinstitucionales para el logro de los objetivos
organizacionales y comunitarios.

— Impulsando un plan de formacién y capacitaciéon al comité de acuerdo a un
diagnéstico de intereses y necesidades de aprendizaje.

— Promoviendo procesos de asesoria y acompafamiento técnico sobre temas de

planificacion.
3.3. Definicion de Area de intervencion
En base a los objetivos de la Oficina Municipal de la Mujer, en concordancia con los
objetivos de la practica en Trabajo Social, se definid que el proceso se vincularia en

el area de “Recurso Natural, Tierra y Vivienda”, por lo que la intervencién directa se

realizé en la comunidad de Xoljuyup.
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3.4. Propuestas de proyecto de intervencion.

Después de andlisis de las lineas estratégicas, conviene plantear las siguientes

alternativas de proyecto de intervencion:

a) Promocion de la organizacion comunitaria para la gestion social de riesgos de la

comunidad Xoljuyub del Municipio de San Bartolomé Jocotenango.

b) “Promocién de la Participacion de las mujeres en las estructuras locales
paralaprevencion y mitigacion de desastres en la comunidad de Xoljuyup,

san Bartolomé Jocotenango”

Para llevar a cabo un proceso de planificacion de la gestion de riegos, es
importante mejorar la capacidad del Comité de Mujeres, en cuanto al
diagnéstico comunitario con enfoque de riesgos, mapeo de riesgos,
consolidacion de la estructura organizativa del Comité de Mujeres de la
comunidad con capacidad de coordinacion y establecimiento de alianzas

institucionales y organizativas.

c) Implementacion de un plan de formacién y capacitacion al comité de Mujeres

para la gestion de riesgos.

Uno de los problemas que obstaculiza todo proceso de gestiébn es el poco
conocimiento de la poblacion y sus organizaciones, sobre la gestion de riesgos y
desastres.  Por otra parte, el problema se deriva también del poco acceso de las
comunidades y miembros de organizaciones a eventos de capacitacién, porlo que
el proyecto permitira incrementar el conocimiento sobre la tematica de gestion de

riesgos y desastres.
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3.5. Priorizacion de proyecto

Tomando en consideracion que la practica profesional supervisada, es un ejercicio
gue se lleva a cabo en seis meses, es una contribucion a una serie de procesos
comunitarios tendientes a resolver los problemas sentidos y la satisfaccion de

necesidades sociales.

Partiendo del hecho que el profesional de Trabajo Social, apuesta siempre al
fortalecimiento de capacidades poblaciones, organizacionales y comunitarias, para
el enfrentamiento de la situacion problema, se plantea como proyecto de

intervencion:

“Promocion de la Participacién de las mujeres, en las estructuras locales para
la prevencidon y mitigacion de desastres, en la comunidad de Xoljuyup, san

Bartolomé Jocotenango”.

3.6. Resultados esperados

a) El comité de Mujeres de Xoljuyup dispone de un diagndstico y mapa de
riegos como para iniciar la planificacion comunitaria para la prevencion de

riegos y desastres.

b) La estructura organizativa del Comité de Mujeres cuenta con un plan de
capacitaciéon sobre la Gestibn de Riesgo para el fortalecimiento de su

intervencién en el &mbito comunitario.

C) La comunidad de Xoljuyup cuenta con un Comité de Mujeres con
capacidades para manejar la gestion de riesgo, contribuyendo con la

disminucioén de los efectos de fenémenos naturales.
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3.7. Alcances y limites

En funcion de los criterios de la priorizacién de este proyecto se visualizan los

siguientes alcances y limites.

a) Alcances

e En el enfoque de la organizacién sera prioritariamente la gestion de riesgos y
desastres.

e Contribuira a la elaboracion de un diagnéstico y mapeo de riesgos

e Se enfocard a mejorar las capacidades del Comité de Mujeres para coordinar

con otras organizaciones comunitarias.

a) Limites

e La experiencia de practica se desarrollara directamente con el comité de
Mujeres de la aldea Xoljuyup.

e La duracién del proyecto no permitira ampliar los resultados planteados, por lo
gue se hace necesario un plan de seguimiento.

e La intervencion se circunscribird especificamente en el proyecto priorizado,
considerando que no se cuenta mas que con el tiempo que esta establecido para

la fase dos de la practica.
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CAPITULO IV. PROYECTO DE INTERVENCION

4.1. Fichatécnica del proyecto

Nombre del proyecto:

Nombre del municipio:

Institucién corresponsable:

Institucion responsable:

Ubicacion:

Persona enlace:

Beneficiarios:

Costo Total del proyecto:

Periodo de ejecucion:

Objetivo general:

Promocion de la Participacion de las mujeres en
las estructuras locales para la prevencion y
mitigacion de desastres en la comunidad de
Xoljuyup, san Bartolomé Jocotenango.

San Bartolomé Jocotenango.
Oficina Municipal de la Mujer, municipalidad de San
Bartolomé Jocotenango.

Universidad Rafael Landivar Sede Quiché.

Paraje Xoljuyup.

Agustina Ramirez Pérez.

Comité de Mujeres del Paraje Xoljuyup. Directos
20 mujeres. Indirecto: 38 familias de la comunidad.
Q 15,400.00

Enero a Junio de 2013.

Promover el mejoramiento de las capacidades del comité de mujeres de la

comunidad de Xoljuyup para la gestién de riesgos y desastres.
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Objetivos especificos

— Realizar un diagnostico comunitario y mapeo comunitario sobre gestion de
riesgos.

— Elaborar un plan de formacién de la organizacién comunitaria sobre la gestion
de riegos y desastres.

— Mejorar las capacidades del comité de mujeres a través de procesos de

formacion

Resultados esperados

a) El comité de Mujeres de Xoljuyup dispone de un diagndstico y mapa de riegos
en donde se refleja la realidad comunitaria y la necesidad de la prevencion de

riegos y desastres.

b) La estructura organizativa del Comité de Mujeres cuenta con un plan de
capacitacion sobre la Gestibn de Riesgo para el fortalecimiento de su

intervencién en el &mbito comunitario.

¢) La comunidad de Xoljuyup cuenta con un Comité de Mujeres con conocimientos
para la mitigacion y prevencion de desastres, y han nombrado a representantes
a la COMRED.

4.2. Descripcion general del proyecto

El proyecto “Promocidn de la Participacion de las mujeres en las estructuras
locales para la prevencion y mitigacion de desastres en la comunidad de
Xoljuyup, san Bartolomé Jocotenango”, permitirh en primer lugar consolidar al
comité mediante la creacion de capacidades de coordinacion, organizacion y
participacibn comunitaria, asi como el mejoramiento de los conocimientos de la
poblacion en general sobre el Gestidn de Riesgos y desastres, que permitira una

planificacién comunitaria en el tema.
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Para la realizacion de este proyecto, sera necesario conocer el contexto
comunitario con la finalidad de iniciar con el mejoramiento de las capacidades del
comité de mujeres existente en la comunidad, para el mismo se llevaran a cabo
diferentes actividades: Como reuniones, talleres donde se contara con la
participacién activa de las integrantes de dicha organizacion, haciendo énfasis
sobre la importancia del involucramiento en todo proceso de desarrollo social
partiendo desde lo local, municipal, departamental y pais, ya que al contar con
grupos y organizaciones con capacidades organizativas y técnicas fortalecidas,

facilitara la Gestion de Riesgos.

Para la ejecucion de este proyecto, se coordinaran actividades con la Municipalidad
y con la OMM, de San Bartolomé Jocotenango del departamento de Quiché. A
demas el proyecto responde al eje de trabajo y objetivo No.7 de la

Municipalidad de San Bartolomé Jocotenango.

En el Plan de Desarrollo Municipal establece la participacion comunitaria y
sociopolitica asi mismo la promocion de la organizacion y participacion activa de las
mujeres del municipio, en los espacios de indecencia y toma de decisiones en el

desarrollo en general.

Ambito institucional, social politico y cultural en el que se inserta

La ejecucion del proyecto “Promocion de la Participacion de las mujeres en las
estructuras locales para la prevencion y mitigacion de desastres en la
comunidad de Xoljuyup, san Bartolomé Jocotenango” posibilitara al Comité de
Mujeres coordinar todas las acciones en la comunidad en cuanto a la Gestion de

Riesgos y desastres.

El proyecto contribuira a mejorar la experiencia comunitaria en la formulacion,
gestién e implementacién de proyectos de desarrollo comunitario garantizando la

organizacion e intervencion de los actores comunitarios.
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Social: La poblacion guatemalteca especificamente las areas rurales tienen poca
oportunidad de tener acceso a una educacién, lo que implica altos indices de
analfabetismo, pobreza y pobreza extrema, que son elementos que obstaculizan el
desarrollo de las comunidades asi como su acceso a la informacion y
conocimiento; pues aparte del bajo nivel de involucramiento de las comunidades en
los procesos de la gestibn de proyectos se debe esencialmente a la falta de

informacion y conocimiento.

En este marco el proyecto de intervencion aportara al incremento y mejoramiento
de los conocimientos del Comité de Mujeres sobre la importancia de la capacidad

de involucramiento en los proseos de desarrollo comunitario.

Politico: Guatemala tiene bajo indice de desarrollo social y humano, donde se
evidencia el poco acceso a servicios Yy baja dotacion de servicios de saneamiento
basico ambiental, Ademas estas comunidades no cuentan con los recursos
econémicos necesarios, tampoco tienen incidencia sobre la identificacion y
priorizacion de los proyectos que son ejecutados en su territorio, por lo que muchas

veces estos proyectos no responden a sus necesidades.

En este sentido el proyecto “Promocion de la Participacion de las mujeres en
las estructuras locales para la prevencién y mitigacién de desastres en la
comunidad de Xoljuyup, san Bartolomé Jocotenango” posibilitara el
mejoramiento del conocimiento de las organizaciones asi como de la poblacién en
general para impulsar futuras acciones de las organizaciones de mujeres. También
permitird a la municipalidad lograr mayor impacto con los procesos del desarrollo

gue impulse en el municipio.

Cultural: La ejecucion del proyecto contribuira al mejoramiento de las capacidades
del Comité de Mujeres de la comunidad de Xoljuyup, para la planificacion, gestién y

prevencion de riesgos y desastres, tomando en cuenta los valores y principios
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culturales de las personas, asi como las practicas ancestrales comunitarias que alin
se encuentran vigentes. Parte del conocimiento de la cultura local permitira

promover la gestion social y participativa de los riesgos y desastres.

Plan o programa en el que se inserta

El proyecto se inserta en el eje de trabajo participacion sociopolitica, que tienen
como obijetivo especifico: “promover la organizacién y participacion activa de las
mujeres del municipio, en los espacios de indecencia y toma de decisiones para
plantear sus propuestas y demandas entorno a su formacion y desarrollo, para la
indiferencia en el desarrollo comunitario y municipal”, si se toma en cuenta que la
promocion de la participacion es base fundamental para cualquier toma de decision
y para ello es necesario que el Comité de Mujeres de la comunidad de Xoljuyup,
amplien sus capacidades no solo organizativas, sino también técnicas,

administrativas y politicas a nivel comunitaria.

Justificacién del proyecto

La ejecucion del proyecto, responde directamente a varios problemas identificados
y analizados, como la débil capacidad y conocimiento del comité de mujeres sobre
planificacién, gestion de riesgos y desastres. Esta falta de capacidades ha
provocado que el Comité de Mujeres no haya tenido involucramiento, en los
procesos de desarrollo impulsados desde la Municipalidad, ya que no existen los
organos importantes en la comunidad especialmente COCODE, Alcalde Aukxiliar por

motivo de division politica.

Parte del mejoramiento de las capacidades implica el conocimiento, sobre los
procedimientos de gestion de proyectos, por lo tanto, para cumplir con los
objetivos  es necesario la implementacion de procesos de formacion y
capacitacién, sobre los temas que se relacionan con la Gestion de Riesgos y

desastres, asimismo formulaciéon de proyectos de desarrollo, herramientas para
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llevar a cabo diagnésticos comunitarios, gestion de proyectos entre otros temas de

suma importancia.

Poblacion destinataria y resultados previstos

Poblacién destinataria: Comité de mujeres y Comunidad en general

Resultados previstos

1. El comité de Mujeres de Xoljuyup dispone de un diagnostico y mapa de riegos
como para iniciar la planificacion comunitaria para la prevencion de riegos y

desastres.

2. La estructura organizativa del Comité de Mujeres cuenta con un plan de
capacitacion sobre la Gestion de Riesgo para el fortalecimiento de su

intervenciéon en el &mbito comunitario.

3. La comunidad de Xoljuyup cuenta con un Comité de Mujeres, plenamente
capacitados sobre el manejo de gestion de riesgo, contribuyendo con la

disminucion de los efectos de fendmenos naturales.

Fases del proyecto: La ejecucion del proyecto se divide en tres fases

esenciales, las cuales se describen a continuacion.

Fase Descripcion

» Esta fase correspondié a la consulta de fuentes documentales

Fase de bibliogréficas.

Investigacion | » Coordinacién y gestion de recursos con la municipalidad y la oficina

municipal de la mujer.

Fase de _ _ _
. » riesgos Desarrollo de talleres con el comité de mujeres.
ejecucion . _
» Desarrollo de talleres con el comité de mujeres.
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>
>

Actividad grupal para socializar el plan de formacion.

Programacion de reuniones del comité de mujeres.

Fase de

Gabinete

En esta fase corresponde a la programacion de actividades, agendas,

sumarios.

>
>

A\

Elaboracién de programa mensual de actividades

Elaboracién de informe mensual de actividades para el Tutor.
Organizacion y analisis de la informacion para elaborar el plan de
formacion.

Preparacién de las charlas a impartir, programacion de reuniones con
el comité de mujeres.

Seleccion de temas a desarrollar, coordinacion con la municipalidad y
la Oficina Municipal de la Mujer, registro y organizacion de informacion.
Elaborar agendas para la programacion de actividades en el campo.
Sistematizacion de la informacion para la construccion del informe final

Entrega de informe final de practica previo a las revisiones del Tutor.
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Cronograma

FASE |
Elaboracion del Responsa | gnepo | FEBRE | aRzo | ABRIL | MAYO | JuNiO
diagnéstico y mapa bles RO
de riesgos
Realizacion de Practicant | 1 1 2 3 4
visitas domiciliares | e URL
a las mujeres que
integran el comité
del paraje de
Xoljuyup.
Socializacion del Practicant
proyecto con el e URL
centro de préctica.
Presentacion y Practicant
socializacion del e URL
proyecto con el
comité de mujeres.
Elaboracién del Practicant
plan de trabajo e URL
Seleccion de Practicant
técnicas y disefiode | e URL Y
instrumentos para Coord.
la elaboracion del OMM.
diagnostico
Elaboracién de un Practicant
diagnostico e UR
comunitario en
gestion de riesgo
Elaboracién del Practicant
mapa de riesgos. e UR
Sistematizacién de | Practicant
informacioén del e URL
diagnéstico
Presentacion y Practicant
socializacion de e URLY
diagnéstico Coord.
borrador al comité OMM.
para su aprobacién

FASE Il Practicant
Desarrollodelos |eURLYy
temas de Coord.
formacién en OMM.
gestion de riesgos
Investigacion Practicant
documental e URL
relacionados en
formacion de
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comisiones en
gestion de riesgo
comunitario

Organizacién de la | Practicant
comisién de gestion | e URL
de riesgos
Legalizacién de la Practicant
comisién de gestion | e URL Y
de riego Coord.
OMM.

Realizacion de 5 Practicant
talleres en gestion | e URL
de riesgo

FASE Il Practicant
Consolidacion del | e URLYy
comité de mujeres | Coord.
parala OMM.
planificacion en
gestion de riesgo.
Revision del Estudiante
informe final de y Tutor de
PPS por el tutor PPS
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4.3.

a)

Entorno externo e interno

Posicion del proyecto en la organizacién interna.
El proyecto “Promocién de la Participacién de las mujeres en las estructuras
locales para la prevencion y mitigacion de desastres en la comunidad de
Xoljuyup, san Bartolomé Jocotenango”, Se constata que éste contribuya a la
promocion y mejoramiento de las capacidades del comité de mujeres de la
comunidad de Xoljuyup del municipio de San Bartolomé Jocotenango del
departamento de Quiché sobre la gestion de riesgos y desastres. Misma forma parte
de la gestion de conocimientos que impulsa la municipalidad para mejorar las
condiciones de la poblacion, asi como el mejoramiento de la participacion

comunitaria en todos los procesos del desarrollo comunitario.

Hasta el momento la comunidad no cuenta con un plan de formacion tampoco un
diagnostico comunitario relacionado a la gestion de riesgos y desastres, desde este
punto de vista el proyecto a ejecutar contribuird al logro de uno de los ejes de trabajo

y objetivos No. 6 del plan estratégico de la Oficina Municipal de la Mujer.

b) Funciones de la estudiante y de otros involucrados.
Actividades
Fases Estudiante Docente Persona Oficina Comité de
URL enlace municipal de la mujeres
mujer
Consulta Revisar Facilitar Facilitar Facilitar
bibliografica e informacion informacion informacion informacion
Investigacion sobre el Aportar a los pertinente especifica,
documental proceso procesos participar en
Fase de Revisar plan Coordinar reuniones
Investigacion de trabajo de | actividades convocadas
la estudiante especificas Coordinar con
autoridades de
la municipalidad
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Convocar a Aprobar plan | Revisar Apoyar la Facilitar la
participantes en | de practica informacion realizacion de informacion
reuniones profesional Avalar planes | reuniones Participar en las
Facilitar talles supervisada l. | y agendas de | Participar en el reuniones de
Elaborar reuniones disefio del plan trabajo.
Fase de
informes Acomparfiar de formacion
campo
mensuales de estudiante ala | Asistir a
acuerdo a cada comunidad reuniones de
resultado Coordinar con | socializaciones y
autoridades de | validacion de
la comunidad. | informacién
Elaboracién de | Revisar Revisar Participar en Participar en la
plan de PPS. informe de contenido del | reuniones de reunion de
Elaboracion de | Practica plan socializacion y socializacion y
planes, agendas | Profesional Revisar y validacion del validacion del
y resiimenes de | Supervisada. | aprobar plany del plan de
reuniones. agendas de diagnostico formacion y del
Organizacion, reuniones diagndstico
analisis, e Revisar comunitario
Fase de interpretacién contenidos de
gabinete de informacioén. documentos
Elaboracién del elaborados
plan de Revisar
formacion informe final
Realizar el de PPS
diagnostico
comunitario

sobre la gestion

de riesgo

Fuente: elaboracion propia.
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c) Coordinacién interna

Las coordinaciones durante la ejecucion del proyecto, en el @mbito interno del Centro de
Préactica, se realizaran  directamente con la Persona Enlace y el Comité de Mujeres.
Segun sean los requerimientos también se entregaran informes de avance a la

Coordinadora de la OMM de cada una de las fases del proyecto a ejecutar.

d) Coordinacién con red externa:

Se realizara conjuntamente con la Coordinadora de la OMM y con el Comité de Mujeres,
la gestiobn de recursos para realizar las actividades de campo se coordinara con la

municipalidad y la OMM de manera conjunta.

e) Incidencia del proyecto en laregion:

La implementacion del proyecto de mejoramiento de capacidades del comité de mujeres
para la planificacién de la gestiébn de riesgo permitirA a la organizacibn comunitaria
posicionar este proceso como modelo para la implementacion de proyectos. Con los
resultados a obtener se espera mayor eficiencia en la ejecucion de los proyectos

futuros, mediante la inclusion de las comunidades en el proceso.

f) Implicaciones éticas a considerar:

Durante el desarrollo de la Practica Profesional Supervisada y la ejecucion del proyecto,

se supondran las siguientes implicaciones éticas:

e Respeto hacia las personas, y autoridades con quien se llevaran a cabo las
coordinaciones, reuniones.
e Responsabilidad y cumplimiento en la ejecucién del plan de trabajo de acuerdo a

lo planificado y aprobado por los involucrados.
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¢ Respeto a la opinion de los involucrados.

e Tolerancia ante la divergencia de opiniones.

g) ldentificacidén de conflictos que el desarrollo del proyecto puede provocar y la

propuesta de manejo de los mismos.

Durante la ejecucion del proyecto es probable que se puedan generar algunos

conflictos, de ser asi, se propone las siguientes acciones para su manejo:

No. Conflicto Propuesta de manejo y solucién.

Clarificar los objetivos del proceso de la

y - practica supervisada asi como del proyecto
Poca comprension del Comité y _
_ a ejecutar.
1 autoridades sobre el proyecto a

ejecutar. L
Establecer buena comunicacion con la

persona enlace y el comité de mujeres.

_ _ Informar sobre la importancia del proceso,
Desinterés del Comité de .
2 . sus resultados y sus beneficios para la
Mujeres. » )
poblacion a nivel general.

Incomprension sobre la
informacién  por  cuestiones | Traducir en idioma K’iche’ el contenido de la

linglisticas. informacion para su mayor comprension.

Fuente: elaboracion propia

4.4, Recursos y presupuesto.
En todo proyecto es base principal un presupuesto para llevar a cabo todas las

actividades que se programan, pues es necesaria la inversion de recurso material y

econdmico, en el siguiente cuadro se describe de forma detallada el presupuesto.
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a) Recursos humanos y técnicos.

Recurso humano Recurso técnico.

e Persona enlace e Céamara.
o Representante de la OMM del municipio de | ¢ Computadora.

san Bartolomé Jocotenango. ¢ Documentos bibliogréaficos.
e Practicante de la Universidad Rafael |e Instrumentos de campo.

Landivar. e Movilizacién

e Comité de mujeres

b) Recursos materiales y monetarios

Materiales Gastos

e Resmas de papel bond

e Computadora portatil e Reproduccion de material

e Marcadores permanentes y de |e Honorarios del facilitador
pizarron e Honorarios del practicante.

e Folders e Refacciones.

e Fotocopias

e Impresiones

¢ Rollo de Maskin tape.

c) Presupuesto: ingresos, gastos, inversiones y otros. (Incluye la cuantificacion

del aporte que se dejara en la comunidad como profesional)
Proyecto “Promocion de la Participacion de las mujeres en las estructuras locales para

la prevencién y mitigacion de desastres en la comunidad de Xoljuyup, San Bartolomé

Jocotenango”.
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Periodo de ejecucion:

Centro de Practica:

Febrero - junio del 2013
Municipalidad de san Bartolomé Jocotenango, El Quiché

Cuadro de presupuesto

FUENTES DE APORTE

Descripcion Comunidad Centro de Estudiante Otros Total
Practica

A. Gastos de Operacion.
Gastos de viaje Q 2,000.00 Q 2,000.00
Refacciones Q 3,000.00 Q 500.00 Q 3,500.00
(reuniones)
B. Gastos de Administracion.
Papelerias vy utiles Q300.00 Q 300.00
Reproduccién de Q300.00 Q 300.00
material
C. Egresos.
Honorarios del Q 2,000.00 Q 2,000.00
facilitador
Honorarios Q 8,000.00 Q 8,000.00
practicante
Gastos imprevistos Q 300.00 Q 300.00
Gran total Q 6,600.00 Q1,600.00 Q 16,400.00
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4.5. Monitoreo y evaluacion del proyecto

El proceso de monitoreo se desarroll6 mediante la orientacion de indicadores tal como a
continuacion se presenta, mismos que se ubicaron en un instrumento apropiado que
estd en anexo 08, como herramienta para la valoracion constantes del proceso. Los

indicadores son los siguientes:

a) Indicadores de éxito especificos (segun etapa)

1. Finalizado el mes de marzo del 2013, se ha llevado a cabo el Mapeo y Diagndstico
sobre las zonas de riesgos, de manera conjunta con el Comité de mujeres de la
comunidad de Xoljuyup.

2. Finalizado el mes de abril del 2013 se ha elaborado el Plan de Capacitacion y
validado por el comité de mujeres, la OMM de San Bartolomé Jocotenango y la
URL, para la formacidn sobre gestion y prevencion de desastres.

3. Alfinalizar el mes de mayo de 2013, se tiene formulado el informe de capacitaciéon
sobre la Prevencion y Mitigacion de Desastres, desarrollado con el grupo de

mujeres de la comunidad de Xoljuyup.

4. Durante el mes de junio del 2013 se ha revisado el informe final y los productos

de PPS con requerimientos por la universidad, por parte del Tutor.

b) Indicadores de éxito general (segun resultados esperados)

e En el mes de marzo se tendra un informe de diagndstico y mapeo sobre prevencion

de desastres para el comité de mujeres de la poblacion de Xoljuyup.

e El comité de mujeres de la Comunidad de Xoljuyup, del municipio de San Bartolomé

Jocotenango, contaran con un plan de formacién sobre la prevencion de desastres,
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el cual fortalecera la organizacion comunitaria en la atencion de riesgos y desastres.

El comité de mujeres al finalizar la Practica Profesional Supervisada, contara con el
95% de conocimientos sobre la gestion de riesgos y desastres, asi mismo contaran
con un plan de formacion para la atencion de necesidades de la comunidad de

Xoljuyup de San Bartolomé Jocotenango.
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CAPITULO V. PRESENTACION DE RESULTADOS

La experiencia desarrollada durante las dos fases, que implicé la Practica Profesional
Supervisada (PPS), se considera que contribuy6 positivamente al fortalecimiento, del
proceso de formacién profesional de la estudiante, pero fundamentalmente al qué hacer

de la Oficina Municipal de la Mujer con la poblacién femenina del municipio.

La valoracion anterior, se hace a partir de haber logrado la realizacion de todas las
actividades, que desde el inicio del proceso se plasmé en el plan de trabajo respectivo;
sin embargo, para evidenciar que efectivamente fueron alcanzados los resultados del
proyecto de intervencion, en el presente capitulo se desarrollara un proceso explicativo a
partir de las actividades, que se desarrollaron para alcanzar los tres resultados

planificados a alcanzar.

Otro elemento importante a explicar previo a la presentacion de los resultados, es el
hecho de indicar que cada resultado fue subdividido en partes, esto es con el proposito
de no dejar algun aspecto sin presentarla, debido que todas ellas contribuyeron al

alcance de los objetivos.

5.1. Resultado 01: El comité de Mujeres de Xoljuyup dispone de un diagnéstico

y mapa de riegos como para iniciar la planificacion comunitaria para la

prevencion de riegos y desastres.
Se logro la participacion representativa de las 25 familias, que en actualidad son los que
viven en el Paraje Xoljuyup. Para el efecto se logré la coordinacién efectiva entre grupo
de mujeres con la OMM.

5.1.1. Presentacion y socializacion del proyecto de intervencién

Se logré la presentacion del proyecto, ante la coordinadora de la Oficina Municipal, de la

Mujer. Se realiz6 una reunién con la junta directiva del comité de mujeres para la
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presentacion de las actividades a realizar, como también la calendarizacion de

actividades y visitas en la comunidad para el diagnostico.

En esta actividad las mujeres estuvieron motivadas con el proceso que llevaria en las

diferentes comunidades.

5.1.2. Asamblea Comunitaria con junta directiva:

En la primera asamblea comunitaria, que se realizdé a nivel comunitario, se convoco a
todas las representantes de cada familia de la comunidad para que conozcan el proceso
de la ejecucion del proyecto. En la asamblea participaron las mujeres de los grupos

seleccionados, que sumd un total de 23 de 25 mujeres convocadas.

Se dio a conocer la forma de la realizaciéon de todas las actividades, incluyendo los
talleres y los temas a trabajar, se presentd la programacion del recorrido en las
comunidades y el horario de visita para que cada mujer representante de familia, esté
presente en los talleres que se desarrollan en las comunidades. Se les hizo ver a las
lideresas que es fundamental que motiven a sus demas comparieras a participar, ya que
de esa manera se logran los diferentes espacios también los posibles proyectos de

desarrollo.

5.1.3. Elaboracién del diagnéstico

Para el efecto se elabor6 un plan de construccion del diagnéstico, que se adjunta en el
informe en anexos, y que para la realizacién se opté por un diagnostico de caracter
cualitativo. En este sentido el diagndstico se centr6 en el método de investigacion
cualitativa, debido que es usado principalmente en las ciencias sociales basandose en
aspectos de principios teoricos tales como lo referente a los fendmenos, y la interaccion
social, empleando métodos de recoleccién de datos que son no cuantitativos, con el
propésito de explorar las relaciones sociales y describir la realidad tal como la

experimentan la poblacion de determinado ambito.
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Es importante socializar que en el plan de diagndstico, se plantearon concretamente dos

objetivos operéticos, tal como se enumera a continuacion:

a) Analizar el nivel de participacién del sector femenino, en las comisiones locales

para la reduccion de desastres.

b) Formular propuesta de formacion que contribuya al fortalecimiento de capacidad
organizativa para facilitar la integracibn de la mujer en la comision local de

prevencion de desastres.
Es satisfactorio mencionar que estos objetivos fueron alcanzados, porque en la
actualidad, el comité de mujeres cuenta con un documento que tiene el informe de

diagnéstico de su comunidad sobre el tema de desastres.

Para conocer los demas aspectos en detalle sobre el diagnéstico, se recomienda

conocer el informe especifico del diagndstico.

5.2. Resultado 02 del objetivo especifico 2% La estructura organizativa del

Comité de Mujeres cuenta con un plan de capacitacion sobre la Gestion de

Riesgo para el fortalecimiento de su intervencion en el &mbito comunitario.

5.2.1. Formulacion del plan

Para lograr los objetivos propuestos en la formulacion del proyecto fue pertinente la
realizacion de una serie de talleres, que contribuyé al fortalecimiento de los
conocimientos de las integrantes del comité de mujeres, como beneficiarias directas del

proyecto.

Para una mejor comprension de los contenidos se desarrollaron a través de dibujos,

carteles, y andlisis grupales, con una duracién de dos horas cada taller. Tomando en

51



cuenta las caracteristicas psicologicas y sociales de los adultos, se planteé el siguiente
esquema (guia) para el desarrollo de los temas, el primer tema se desarrollé bajo la

siguiente ldgica:

ACTIVIDAD MOMENTO RESULTADO

Permite abordar cualquier aprendizaje a
. PERCEPCION DE LA | partir de algo cercano o conocido por el
Punto de partida o _
REALIDAD participante; por lo que debe ser motivador y

significativo.

El participante aporta con sus saberes

Acercamiento al , o _
PROBLEMATIZACION | practicos e intenta responder al problema o

tema
tema desde sus saberes y conocimientos.

El participante percibe el problema o
RECUPERACION DE | tema desde las diferentes areas de
INFORMACION conocimiento y el facilitador posibilita

Contextualizacion

informacién y estrategias

L El participante encuentra relaciones de
Profundizacion

desde diferentes | ANALISIS

visiones

causalidad y comprende las partes del todo,
por tanto, entiende las causas y relaciones

del problema o aspectos de la realidad.

Toma de posicion El Participante encuentra las soluciones al

y aplicacion SINTESIS problema, toma posicion y aplica lo

aprendido a través de un trabajo.

Fuente: elaboracion propia

Estas etapas constituyeron una referencia, para el desarrollo efectivo de los aprendizajes
con personas jovenes y adultas, que inicia desde la toma de conciencia del problema o
tema, hasta la consecucion de capacidades para responder al problema o fenémeno.

Esta manera de desarrollar los aprendizajes permiti0 mejorar la calidad, lograr una

comprension integral de los problemas y posibilité la adquisicion de competencias para

su aplicacion en la vida diaria.
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En el instrumento de planificacion elaborado, se plantea como objetivo general el facilitar
elementos tedricos y metodologias a miembros del comité de mujeres de la comunidad
de Xoljuyup, sobre la gestidén de riesgos para propiciar su integracion en la comision local

de reduccién de desastres.

Asi mismo a nivel de objetivos especificos, se buscé alcanzar los siguientes:

“Generar capacidad para facilitar espacio para la integracion de mujeres en las
comisiones locales para la prevencion de desastres, promovido por la oficina de la

Mujer”,

“‘Compartir con las integrantes del comité de mujeres teoria existente sobre los
elementos que forman parte de la gestibn de riesgo, para que fortalezcan

conocimientos y poder integrarse en la comision local”, y
“Evaluar conocimientos adquiridos por las participantes y la metodologia empleada
durante el taller, para establecer los logros de los objetivos y las dificultades

encontradas”

Los médulos y temas que se planificaron fueron los siguientes:

Médulo Temas

I.  Gestion de Riesgos A. Gestion de Riesgos

Il. Las amenazas y su clasificacion B. Amenazas naturales y Amenazas socio-naturales

lll. La vulnerabilidad y los problemas -
C. Vulnerabilidad
que causa

desastres

IV. La gestion de desastres D. Gestidn de Desastres
V. Tipos de desastres E. Los desastres
_ B F. Prevencion
VI. Acciones para la reduccion de N
G. Mitigacion
H.

Participacion de la mujer en la gestion de riesgos

53



Es importante mencionar, que la formulacion del plan se realizé en estrecha coordinacion
con la coordinadora del OMM del municipio de San Bartolomé, asi como la aprobacion
final del instrumento, debido que se contd con el aval principalmente de las mujeres

miembros del comité y del supervisor por parte de la universidad.

El desarrollo de todo el proceso, es lo que se presenta en el siguiente inciso.

5.3. Resultado 01 del objetivo especifico 3% La comunidad de Xoljuyup cuenta

con un Comité de Mujeres con capacidades para manejar la gestion de
riesgo, contribuyendo con la disminucién de los efectos de fen6menos

naturales.
5.3.1. Talleres comunitarios
Se realizaron los ocho talleres en cada una de las comunidades, para lograr la
sensibilizacion de las mujeres a que participen en las diferentes actividades que se
programan en la comunidad, como también para el proceso de eleccion de las

representantes para la conformacion de la red.

A. Modulo |: Gestion de Riesqos

Gestion de Riesgo

A las mujeres miembros del comité, se les planted que en la comunidad es necesario
tomar dediciones correctas para la prevencion y asi poder reducir las posibilidades de los
riesgos y orientar hacia un desarrollo sostenible. Participantes de las capacitaciones
comentan que existen riesgos en la comunidad y la falta de la conformacién de un grupo
teniendo en cuenta la participacion de los sectores que tienen intervencion en el lugar,
para trabajar la gestion de riesgos y llevar un proceso que permite analizar y observar

todo lo puede ser riesgo para la comunidad y tomar decisiones al respecto.
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B. Modulo Il:  Las amenazas y su clasificacion

Amenazas naturales y Amenazas Socio naturales

Las mujeres conocieron que las amenazas tienen su origen en la dinamica propia de la
tierra, planeta dindmico y en permanente transformacién. Se expresan a través de
fendmenos de la naturaleza, pero en su ocurrencia o intensidad interviene la accion

humana.
Se les motivé sobre la importancia de conocer sobre el tema, porque es de suma
importancia conocer sobre los tipos de amenazas e identificar las que pueden existir en

la comunidad a través de analisis con las participantes.

C. Modulo 1l La vulnerabilidad v los problemas que causa

Vulnerabilidad

Se explico que la vulnerabilidad es la condicion de debilidad, incapacidad y dificultad de
resistir y recuperarse frente a una amenaza, la cual es propiciada por los modelos de

desarrollo que hace que la poblacion sea mas pobre”.

En otras palabras es la incapacidad de resistir los efectos de un evento amenazante o la
incapacidad de recuperarse después de que ocurre un desastre. Para una mayor
comprension del tema, esta frase es importante “Vivir en una situacién de vulnerabilidad

es vivir expuestos a sufrir un dafo”.

D.Moédulo VI: La gestion de desastres

Gestion de desastres
La gestion de desastres abarca varios tipos de intervenciones con unos obijetivos

diferenciados. Aunque sus medidas frecuentemente se superponen e intercalan y no
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existe un consenso pleno sobre las denominaciones y objetivos de dichos niveles de

intervencion.

Para lograr que la gestion de riesgos pueda abarcar los tipos de intervenciones que se
pueden llevar a cabo es necesario conocer que es la gestion de desastres y las
responsabilidades para abordar todos los aspectos humanitarios de las emergencias, la

preparacion y la recuperacion a los desastres a fin de reducir sus efectos:

E. Moédulo V: Tipos de desastres

Los Desastres

Se les explico que existen cuando una familia, localidad no puede resistir y/o recuperarse
de los dafos, pérdidas y alteraciones en sus condiciones de vida causadas por eventos

peligrosos de origen naturales y socios-naturales.

Para entender mejor que son los desastres y poder prevenirlos y la recuperacion si llegan
a producirse es necesario conocer algunas interpretaciones de los tipos de desastres

gue existen:

Moédulo VI: Acciones paralareduccion de desastres

D.1. Prevencion

Partiendo de la experiencia de las participantes, se aclara que son actividades disefiadas
para proporcionar una proteccion permanente ante las catastrofes, impidiendo la
aparicion de un desastre y/o reduciendo su intensidad a fin de evitar que cause dafos.
“Reducir definitivamente o eliminar la vulnerabilidad de un comunidad ante los desastres

y reforzar su capacidad para hacerles frente”.
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Existen una serie de acciones para la reduccion de desastres entre ellos estan la
prevencion evitando asi la intensidad de dafios que puede causar, pero es necesario

conocer en qué consiste la prevencion:

D.2. Mitigacion

Se enfatizé que son “Aquellas acciones dirigidas a disminuir el impacto de los desastres
en las comunidades y su entorno, a través de la reduccion de la vulnerabilidad especifica
a la catastrofe”. Medidas de intervencion para eliminar o reducir el impacto de un
fendmeno ya sea de origen natural, socio-natural o humano.

La vulnerabilidad de la comunidad dificulta la resistencia ante una amenaza, no teniendo
capacidad de responder ante un evento y de recuperarse después. Para mejorar esa
capacidad de respuesta es importante la capacidad organizativa, para dirigir acciones

preventivas para disminuir los impactos de los desastres en la comunidad.

D.3. Participacion de la Mujer en la gestion de Riesgo

En principio, la OMM considera la importancia de la participacion de las mujeres en todas
las zonas piloto de la region donde se desarrollan acciones de capacitacion. Igualmente,
considero la necesidad de incluir un enfoque de género. No obstante, tratandose de una
experiencia nueva, se observo un elemento comun a otras experiencias innovadoras en
el sentido que se incluye el enfoque de género en la concepcion del proyecto, para
garantizar la igualdad como principio universalmente aceptado, pero que regularmente
no existen o no se ofrecen pautas a seguir para trasladar ese principio general al terreno

operativo.

Apreciacién global sobre los resultados alcanzados:

Finalizado la experiencia de intervencion en la comunidad, se afirma sin ninguna
limitante que las actividades planificadas se lograron desarrollar, razén por la cual se
logran presentar en este apartado, los tres resultados que se estimaron alcanzar. La

valoracion critica del proceso realizado, se presente en el capitulo siguiente.
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CAPITULO VI. ANALISIS DE RESULTADOS

El presente capitulo, esta articulado fuertemente con el capitulo anterior, porque en éste
es donde se hace la interpretacién critica de los resultados presentados en el capitulo

gque antecede.

Es importante mencionar, que la metodologia aplicada para la presentacion de
resultados, nuevamente fue utilizada para el desarrollo del andlisis; y esto se realiz6 con
el propaésito de identificar la ldgica del proceso ejecutado, basado fundamentalmente en
los tres resultados que fueron planificados alcanzar desde el inicio del proceso de

practica.

6.1. Resultado 01 del objetivo especifico 1° El comité de Mujeres de Xoljuyup,
dispone de un diagnoéstico y mapa de riegos como para iniciar la planificacion

comunitaria para la prevencion de riegos y desastres.

En la realizacién de visitas y talleres en la comunidad, dio espacio que se conozca mas
de cerca realmente cual es la organizacion y participacion de las mujeres en las
comunidades, de esa manera ampliar y mejorar las capacidades para promover su

propio desarrollo y para la transformacion de la realidad que se vive.

Se inicié con un proceso de sensibilizacibn y acompafiamiento en el proceso de
participacion de la mujer de los diferentes grupos. En coordinacion con la coordinadora
de la OMM Yy las Lideresas, se realizaron asambleas y reuniones para la presentacion del
proyecto a ejecutarse, y al respecto manifestaron estar de acuerdo y participar

activamente en el proceso.

Para las mujeres de mucha importancia organizarse y participar en las actividades que
se puedan realizar, ya que de esa manera buscan procesos de desarrollo comunitario.
En el contexto que se vive, realmente no existen espacios o estrategias que realmente

responda e incluya a las mujeres como un ente en el proceso de desarrollo del pais.
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Proceso de participacion activa de mujeres para el fortalecimiento de su

organizacion

A lo largo del proceso de gestion del proyecto, fue de vital importancia conocer las
experiencias vivenciales de cada uno de los grupos de mujeres, los factores criticos y los

elementos para lograr la participacién activa de cada uno de los participantes.

En las diferentes visitas se percibe la limitada participacion de las mujeres, algunas
presentaron mucha inestabilidad en su participacion, pero esta la satisfaccion de que la
mayoria son mas activas y su manera de involucrarse en las actividades fue de una
manera diferente, la poblacion es netamente indigena y maya hablantes K'iche’, las
mujeres han sido un sector altamente excluidas de todos los espacios de las politicas
publicas, no se da ni se toma en cuenta la participacién y organizacion de la mujer en las

comunidades.

Se inici6 con un proceso de orientacion y sensibilizacion acerca de la importancia de
involucrar a los grupos de mujeres en los espacios que se puedan encontrar e
involucrarlas que este caso fue para abordar el tema ambiental, pero en otros casos
puede ser en posibles proyectos productivos que beneficie y favorezca la economia

familiar.

Con lo anteriormente planteado, se fundamente en lo que afirma el autor (Ander-Egg,
Ezequiel (1986. P. 212), del Diccionario de Trabajo Social, “Constituye un esfuerzo
consciente de parte de la comunidad para controlar sus problemas y lograr mejores
servicios de parte de las instituciones, adquiere un mayor significado, como proceso y
sector de intervencion a través de un procedimiento en el que se ayuda a la gente a
reconocer sus necesidades comunes y resolverlas con la accion conjunta. Comunidad
es entonces, la unidad de personas que tienen objetivos comunes y formas de vidas

similares, también comparten la misma cultura y las mismas costumbres. “Es la unidad
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social asentada en el espacio, territorio, base, (o célula), de la division politica

administrativa en el area rural, es decir la aldea, caserio o paraje”.

Es un espacio muy significativo, la organizacién en las comunidades ya que de esa
manera se logran objetivos que se plantean y sobre todo el desarrollo de una mejor forma

de vida.

En los Acuerdos de Paz (1996), se encuentra el Acuerdo de Fortalecimiento del Poder
Civil, en una sociedad democratica, también el Acuerdo de identidad y derechos de los
pueblos Indigenas, donde manifiesta la participacion de las mujeres indigenas y no
indigenas en los diferentes espacios. Existen diferentes documentos en las que se
plasma los derechos y participacién de la mujer, sin embargo no se da cumplimiento a la
misma porque en la realidad no existe un programa especifico donde se tome en cuenta
a la mujer como agente de cambio y desarrollo, que tiene obligaciones pero también

tiene derechos.

Realidad comunitaria analizada por el comité de mujeres

Tal como se menciona en la presentacion de resultados, que se formulé un plan de
diagnéstico, instrumento que propicio la realizacion del diagndéstico. En este sentido, la
realizacion de este proceso se puede afirmar que contribuyé para que las mujeres
identifiquen su realidad comunitaria, y especificamente en el tema de desastres

naturales y socio naturales.

Para no repetir informacion, se considera adecuado hacer referencia especificamente a

las conclusiones a las que se aterrizaron, las cuales son:
v Débil participacion de las mujeres en los diferentes espacios comunitarios, ha

debilitado la integracion de las mujeres en la comision local de reduccién de

desastres, las organizaciones municipales manifiestan apertura en impulsar
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participacion activa integrando los diferentes esfuerzos que se desarrollan en la

comunidad para la prevencion de los desastres.

v La inexistencia de la participacidn de mujeres en las organizaciones para la
prevencion de desastres pone de manifiesto que no existe un proceso de
formacion para fortalecer las capacidades que tienen las mujeres y promover su

participacion en las organizaciones locales.

v La buena voluntad de las instituciones no es suficiente para acompafiar el proceso
de involucramiento de las mujeres en las organizaciones locales, implica un
proceso de sensibilizacion para motivar la participacion a través de analisis como
las ventajas en que se encuentran las mujeres en relacion a los hombres durante
un evento de desastres, son ellas quienes salen mas afectadas que los hombres;
porque son las que siguen realizando el trabajo aunque no tengan infraestructura

e insumos para realizarlo.

La realizacion del diagnostico, generé ademas las siguientes reflexiones:

Equidad, significa buscar un balance entre dos cosas o personas, en el caso del hombre
y la mujer. Cuando hablamos de equidad de género, queremos decir que exista igualdad
de oportunidades para hombres y mujeres, para que participen de forma igual en todas
las actividades de la vida, tanto en lo doméstico como en lo econdémico, social, politico,

cultural y juridico.

Vale la pena resaltar que algunos de los grupos de mujeres han venido luchando
conjuntamente con la coordinadora de la OMM, y han tenido sus espacios a nivel
departamental, por lo que es necesario impulsar y fortalecer los esfuerzos y espacios

gue se tienen.

Las acciones exigidas por el diagnoéstico, contribuyeron la solucién de la problematica

gue las mujeres enfrentan al no ser tomadas en cuenta dentro de las comunidades. Este
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documento no solo se basa en la realidad de las mujeres a nivel municipal si no que se
acopla a las demandas y esfuerzos de organizaciones que quieren fortalecer e involucrar

a las mujeres en los diferentes espacios.

“La participacion social se refiere a los procesos sociales mediante los cuales los grupos
de la comunidad, las organizaciones, las instituciones, los sectores, intervienen en la
identificacion de las cuestiones de bienestar u otros problemas afines y se unen en una

alianza para disefar, probar y poner en practica las soluciones.

La participacion social es por naturaleza sistémica, refiriéndose a la interaccion de
muchos actores dentro del sistema social, y aplicable a todo el proceso, desde la

planificacion, pasando por la ejecucién, hasta el control y la evaluacion.

Es un proceso democratico, de analisis continuo y permanente de la realidad, realizado
por diversos actores sociales, que comparten experiencias y pautas culturales que les
den identidad y sentido de pertenencia, promoviendo comportamientos comunes para

enfrentar los acontecimientos y desafios que se les presenten”.

En las agencias de la cooperacion internacional siempre han enfatizado la importancia
de las multilaterales, estan dando una creciente importancia a la participacion social en
tareas de desarrollo y ejercicio de la ciudadania. Sin embargo, hay grandes variaciones
en los espacios de participacion a nivel local.
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Cambio provocado en la dinamica de vida de las mujeres miembros del comité:

Situacion Inicial

Situaciéon Final

Mujeres miembros del comité no tenian

reuniones periédicas.

Desconocimiento de los objetivos del
comité.
Comité de mujeres no tenia

participacion en el &mbito municipal.

Mujeres  miembros del comité,

esperaban siempre la opinion de la

Mujeres cuentan con un plan de

trabajo.

Mujeres miembros del comité, conocen
y se identifican con objetivos.

Comité de mujeres ha nombrado
representante titular y suplente de la
COLRED ante la COMRED.

Mujeres miembros del comité, tienen

participacion espontanea.

presidenta.

. . — Existe mayor permanencia en cuanto a
— No existe permanencia en cuanto a la

L : la participacion de mujeres miembros
participacion en las reuniones del

., | comité.
comité. del comite

Fuente; elaboracion propia

6.2. Resultado 02 del objetivo especifico 2°: La estructura organizativa del Comité

de Mujeres cuenta con un plan de capacitacion sobre la Gestion de Riesgo para el

fortalecimiento de su intervencion en el ambito comunitario.
Importancia de la formulacion de instrumentos de planificacion
Concretamente se esta haciendo referencia a la elaboracion del plan de diagnostico, que

como instrumento propicié una mayor comprension del todo el proceso o la ruta critica a

desarrollar para el alcance de los objetivos.
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Con las mujeres participantes y con la coordinadora de la OMM, se les compartié que
planificar es una tarea fundamental en la practica laboral, porque de esta depende el
éxito o no de lo que se hace; ademas desde la reflexiébn propia de la estudiante, se
considera que esto permite conjugar la teoria con la practica que en este caso el contexto

es la comunidad.

Lo anterior se aborda, porque comunmente las instancias del estado no estan
acostumbradas a planificar, por lo que se le compartia que muchas veces no
comprendemos el significado de planificar antes de ir a trabajar, porque se tiende a
asumir esta tarea como una “suerte de tramite con el que hay que cumplir frente al jefe

inmediato.

Desde este enfoque, la planificacion se transforma en una actividad mas bien mecénica,

gue no coincide del todo con el desarrollo en la practica comunitaria.

Sin embargo, planificar es una tarea fundamental, pues permite unir una teoria
pedagdgica determinada con la practica. Es lo que posibilita pensar de manera

coherente la secuencia de aprendizajes que se quiere lograr con la poblacion.

De lo contrario, si no se piensa previamente lo que se quiere hacer, es posible que las y
los comunitarios perciban una serie de experiencias aisladas, destinadas a evaluar la

acumulacion de aprendizajes mas que la consecucion de un proceso.

Se considera que la clave esta en comprender la planificacién como un “modelo previo”,
gue nos permite pensar en la practica que nos viene de la experiencia de afios

anteriores, a fin de mejorarla en futuras oportunidades y no como una imposicion.

La planificacion es lo que se quiere hacer en teoria, aunque no siempre resulte en la
practica. No obstante, no obtener el resultado deseado no significa que la planificacion
no sea buena, sino que hay que modificar aspectos en ella segun el contexto en el cual

se trabaja.
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Como estudiantes se piensa que la importancia de planificar radica en la necesidad de
organizar de manera coherente lo que se quiere lograr. Esto implica tomar decisiones
previas a la préctica sobre qué es lo que se quiere hacer, para qué se hard y como se

puede lograr de la mejor manera.

Con todo lo plasmado en la planificacién, se busco promover la participacion social de
la mujer, a través de procesos incluyentes interculturales, con un proceso democratico
en todos los niveles de participacion y de desarrollo no solo en la comunidad sino a nivel

municipal.

6.3. Resultado 01 del objetivo especifico 3°: La comunidad de Xoljuyup cuenta con

un Comité de Mujeres con capacidades para manejar la gestion de riesgo,

contribuyendo con la disminucién de los efectos de fendmenos naturales.

Comité de mujeres capacitadas para la prevencion y mitigacion de desastres

Los grupos de mujeres que se involucraron en el proceso de ejecucion del proyecto, se
estima que estan organizadas con una estructura funcional y estable para continuar y
realizar las actividades que beneficie a las mujeres en general. Cada una de las
mujeres demostraron diferentes experiencias en la construccion de los talleres que se
abordaron, ya que existe aun el temor de participar y de expresarse en grupo, sin
embargo con la conformacién de grupos de trabajo las mujeres se dan cuenta y valoran

el trabajo que realiza cada una en su comunidad.

Agustin Reyes Ponce (1998), en su documento de “Organizacion Social” define que es la
estructura de las relaciones que debe existir entre las funciones, niveles y actividades de
los elementos materiales y humanos de un organismo social. Asimismo plantea que la
“Organizacion es la coordinacion de las actividades de los individuos que integran una
organizacion con el propdsito de obtener el maximo aprovechamiento de elementos

materiales técnicos y humanos.
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La organizacion es fundamental para la construccion de oportunidades de desarrollo,
para cada una de las mujeres establecer una forma sobre la elaboracién y construccién
de sus modelos o disefios de gestidbn de proyectos. Para ellas fue una manera de

aprender nuevas capacidades que serdn de mucha utilidad y para toda la vida.

Bucaro, Gustavo (2001) plantea que “la gestidén propiamente dicha tiene como finalidad
establecer y mantener la comunicacion con instancias propiamente donantes. La
comunicacién se logra por medio de escritos 0 contactos personales para la gestién de
procesos. Con esto las mujeres van adquiriendo experiencias que las van convirtiendo

en mecanismos para solventar las necesidades basicas.

Otro tema fundamental del desarrollo social y su gestion es la participacion ciudadana,
en particular de la participacion comunitaria, que plantea muchas ventajas al proceso de
planificacion y gestion del desarrollo. Entre ellas un mejor conocimientos de los
problemas que afectan a la comunidad y una valoracion de las prioridades de solucion;
experiencia acumulada con respecto a los procesos de produccién y explotacion de
recursos; una mejor comprensiéon y apoyo por parte de la comunidad que se traducen en
aportes del tiempo y recursos; y una facilidad para la toma de conciencia por parte de la
comunidad en el derecho de exigir la eficiente y transparente ejecucion de los programas

y proyectos.

Es de afirmar que se lograron desarrollar satisfactoriamente los ocho temas de
capacitacion que se planificaron, al respecto se enumeran algunos aspectos valorativos

del proceso realizado:

e La planificacion de los talleres de capacitacion con participacién de las lideresas y
con la coordinadora de la OMM, le dio soporte importante a la practica desarrollada,
porque ademas se realizaron de acuerdo a las disponibilidades de las integrantes del

comité de mujeres.
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e Fueron importantes las coordinaciones Institucionales entre el Centro de Practicay la
universidad para la implementacion de las capacitaciones, porque fueron importantes

la realizacion de acciones paralelas para avanzar en el proceso.

e Preparacion de material. En la elaboracion de los materiales didacticos se prepararon
imagenes que buscaron motivar el interés de las mujeres sobre los temas abordados,
carteles graficados en papelégrafos, donde se explica la importancia de la
organizaciéon dentro de un municipio y en las comunidades, porque son estrategias

gue contrarrestan consecuencias de desastres.

Como resultado del proceso de las capacitaciones con las integrantes del comité de
mujeres y otras beneficiarias, después de haber analizado los riesgos que existen en la
comunidad y reflexionado el impacto que estos pueden ocasionar. El grupo de mujeres
tomaron la decision de elegir a dos personas para representar al grupo a nivel municipal
al conformar la Coordinadora Municipal para la reduccion de los desastres (COMRED)
en el municipio de San Bartolomé Jocotenango.

Es de mucha importancia socializar que parte de los elementos que sirvieron para que
las mujeres se apropien de la importancia de la participacion de la mujer en acciones de
prevencion y mitigacion de desastres, es precisamente la observacion y reflexién
realizadas sobre el mapa satelital de la comunidad, porque dicho mapa refleja la falta de
bosques para la comunidad y sus consecuencias para una vida adecuada de la

poblacion.

6.4. Valoracion final

Se agrega este ultimo numeral, concretamente para plantear que efectivamente se
alcanzaron satisfactoriamente los resultados que previamente fueron previstos en el
proceso de planificaciébn; que a pesar de algunas dificultades encontradas, es
satisfactorio conocer los comentarios positivos que las mujeres acompafados

manifestaron en cuanto a la valoracion del aporte brindado por la estudiante.
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En este sentido, es viable plantear que los objetivos especificos también fueron
alcanzados en un 100%, y que por lo tanto se aporté cuantitativa y cualitativamente al
objetivo general. Esta valoracion es en cuanto al aporte de la estudiante al sector mujer
del municipio de San Bartolomé Jocotenango, pero no se puede obviar el nivel de
aprendizaje obtenido para la consolidacion de los conocimientos profesionales de la

practicante.
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A.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

CONCLUSIONES

La practica profesional supervisada contribuyo, al fortalecimiento de conocimientos y
de la capacidad técnica, de los miembros del comité de mujeres, en la identificacion
de sus necesidades prioritarias y sus posibles soluciones en el mediano y largo plazo,

en cuanto al tema de riesgos y desastres.

Mujeres miembros del comité, identificaron la importancia de contar con instrumentos
para ordenar sus acciones y aportar en el &mbito comunitario y municipal, porque
lograron nombrar a sus representantes titular y suplente. Se enfatiza que no todas
elevaron su nivel de consciencia, debido que existen otras razones como la practica
patriarcal en el seno familiar que impide la participacion activa de las mujeres, en

desarrollo social, econémico y politico.

Las condiciones precarias de vida han influido para que lideresas, hagan mayor
énfasis en la satisfaccién de sus necesidades cotidianas, dejando en un segundo

plano la importancia de capacitarse e intervenir en la vida comunitaria.

Con la ejecucion del proyecto de intervencion, con satisfaccion se puede afirmar que
ha generado las condiciones importantes y las bases que permiten una participacion
activa de las mujeres en todos los niveles de toma de decisiones que no se debe de
desaprovechar, en la mitigacion de los efectos de los desastres y riesgos

alimenticios.

La identificacion y nombramiento de representante titular y suplente, desde el nivel
local para articular, esta realidad a nivel municipal, se traduce en una accién que
motiva al grupo de mujeres, porque se dan cuenta del proceso vivencial de apoyo que
se les brinda, en solucionar sus necesidades y proyectos de desarrollo

socioecondmico.

69



e El fortalecimiento del conocimiento profesional, se hace a partir de la confrontacién
de la teoria y la practica, momentos que fueron determinantes para el desarrollo de la

practica del estudiante.
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B. RECOMENDACIONES

Se debe de Consolidar la estructura organizativa del comité de mujeres, con
capacidad de coordinacion, y establecimiento de alianzas organizativas; e
institucionales para lograr la participacion en la comision local de reduccion de

desastres.

o Tomar en cuenta los diferentes factores o aspectos de vulnerabilidad, de las
mujeres que muchas veces impide su participacion, en las organizaciones locales
para el desarrollo de actividades en beneficio de la comunidad, tal es el caso de la

practica patriarcal en el seno familiar.

e Las lideresas de la comunidad deben de valorar los procesos de formacién, para
afrontar sus necesidades y problemas, por lo que es necesario que cuenten con
capacidades técnicas, y politicas para facilitar su participacion en la comision local

de reduccioén de desastres.

o Los dirigentes comunitarios de Xoljuyup, deben de propiciar y motivar la
participacién activa y consciente del sector femenino, para que las acciones; que
impulsen tengan enfoque integral, considerando que la inclusion de la mujer en los
procesos permite garantizar la sostenibilidad organizativa y por ende el desarrollo

comunitario.

e Se debe de parte de la OMM, y otras instancias que manejan el tema de equidad e
igualdad de género, supervisar, monitorear y evaluar los alcances del comité de
mujeres de Xoljuyub, para seguir motivando para que las mujeres le den el
seguimiento necesario a las acciones planificadas, en relacion al tema de reduccién
de riesgos y desastres, porque a su vez, esta apuesta favorecera el fortalecimiento

del nivel de conocimiento.
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PLAN DE SOSTENIBILIDAD

En este apartado se definen acciones de seguimiento que debe implementar la Oficina
Municipal de la Mujer y el personal de la Municipalidad en coordinacion con el comité de

mujeres.

Se hace referencia lo que en clase se compartié y que esta contenida en un documento
gue el asesor de practica nos facilitd, en donde se indica que se “entiende por
sostenibilidad las posibilidades de que los beneficios del proyecto ejecutado, durante el
proceso de la Practica Profesional supervisada, se mantengan o se incrementen mas
alla de la finalizacion del proyecto. También se define como la capacidad institucional de
dar seguimiento a las recomendaciones emanadas del proyecto ejecutado, para lo cual
se elabora un plan de accion”. Efectivamente, éstas son las razones que motivaron la

realizacion de la presente propuesta.

Justificacion

Los resultados del proyecto de la PPS, se enfocaron en la Participacién de la mujer
indigena en procesos de desarrollo comunitario, especialmente en el tema de desastres
naturales. Por otro lado este plan facilita y consolida de una mejor manera la

organizacion de la mujer a nivel comunitario y municipal.

Es importante aprovechar estos aportes o resultados del proyecto de intervencion,
porque también es necesario que la corporacion municipal y la coordinadora de la
Oficina Municipal de la Mujer le den seguimiento las actividades para la implementacion
y consolidacion de herramientas que sean utiles a las mujeres y que en el transcurso del

tiempo se puedan ir modificando segun sea necesario.

El propoésito fundamente es motivar y propiciar el seguimiento a las actividades que se

desarrollaron durante la practica, principalmente para no caer en realizar acciones
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aisladas, sino mas bien el realizar acciones con enfoque sistémico; es decir, que todo

debe de estar articulado para que tengan sostenibilidad en el tiempo.

Objetivos operativos

a) Generar instrumentos para la conduccion gerencial del comité de mujeres para

fortalecer su capacidad de liderazgo.

b) Promover la conformacién de la COLRED especificamente de la comunidad de

Xoljuyub, para su participacion directa en la prevencidn y mitigacion de

desastres.
Resultados
a) Plan operativo elaborado por el comité de mujeres, para la orientaciéon de sus

actividades de desarrollo comunitario.

b) Comision Local para la Reduccion de Desastres conformada e inscrita ante la

Comision Nacional de Reduccion de Desastres.
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Actividades o acciones

actuales grupos
existentes
puedan ser
modelo para las
otras OMM a
nivel
departamental.
Formulacion del
plan operativo
anual
Validacion del
plan operativo
por todas las

integrantes del

Comité de

mujeres

de agosto de
2013

Resultado Acciones Responsable Fecha Indicador
Plan operativo Socializacion Del 1 al 5 de | Propuesta
elaborado por el de la propuesta julio 2013 socializada con
comité de de las mujeres
mujeres, para la sostenibilidad Del 8 al 12 de | integrantes del
orientacion de sus del proyecto. julio de 2013 | comité.
actividades de Solicitar a la
desarrollo OMM la Del 15 al 19 | 25 familias se
comunitario. facilitacion de de julio de apropian de la

un taller sobre 2013 importancia del

plan operativo. comité

Socializando

experiencias Coordinadora | Del 22 de Plan Operativo

con otras | OMM. julio al 16 de | elaborado por el

organizaciones agosto de comité de

de mujeres, | Coordinador 2013 mujeres e

para los | DMP implementado
Del 26 al 30
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comité

Comision  Local
para la Reduccién
de Desastres
conformada e

inscrita ante la

Comision
Nacional de
Reduccién de
Desastres.

Divulgar el
tema de gestion
de riesgos en
espacios
religiosos,
deportivos y
otros.

Realizar
talleres
informativos
con los lideres
comunitarios
para la
socializacion de
la CONRED.
Realizar
talleres para el
conocimiento
de leyes que
promueven vy
respaldas la
participacién
comunitaria en
la gestion de
riesgos.
Eleccion de las
personas para
la conformacion
de la COLRED.
Capacitacion a
miembros de la
COLRED sobre

Coordinadora
OMM.

Coordinador
DMP

Comité de

mujeres

Del 2 al 6 de
septiembre
de 2013
Del9al 27 de
septiembre
de 2013

Del 1 de
octubre al 30
de
noviembre
de 2013

Del 28 al 31
de octubre

Del 2 de
diciembre de
2013 al 31 de
enero de
2014

Del 3al 14 de
febrero de
2014

Campania de
divulgacion
realizada en la

comunidad

Miembros del
comité de
mujeres
capacitan a las y
los lideres
potenciales para
la conformacion
de la COLRED.

COLRED
constituida en la
comunidad e
inscrita en la
CONRED.

COLRED con un
plan de accién

implementado.
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sus funciones y
atribuciones.

Inscripcién  de

la COLRED
ante la
CONRED.
Establecer
planes de

acciéon para su
intervencion en
situacion de
riesgo a nivel

comunitario.
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Monitoreo y Evaluacion

A lo interno del Comité de Mujeres, se formard una comision integrada por tres
personas, quienes se encargaran de observar el desarrollo efectivo del proceso de
capacitacion durante todo el tiempo de duracion del proyecto, quienes a su vez
rendiran informe trimestral ante los demas miembros del comité, para reorientar o

fortalecer el proceso.

Por otra parte, la evaluacion de resultados y objetivos, se realizara una a mitad del
proceso y otra al final, en el intermedio se hara énfasis en el nivel de alcance de los
resultados y al final de la vida del proyecto, se hara énfasis en el alcance de los

objetivos.
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MARCO TEORICO CONCEPTUAL

Para lograr una mejor comprension del contenido del Plan General de la Practica
Profesional Supervisada, es necesario contar con un marco conceptual que permita
entender integralmente la importancia de la organizacion comunitaria como

componente fundamental en todo proceso de intervencion.

Cuando se habla de proceso de intervencion se hace referencia a un programa, un
proyecto, una accion politica, todos ejecutados de manera ordenada, sistematica y

planificada.

En este sentido, con la ejecucién del proyecto denominado “Promocion de la
Participacion de las mujeres en las estructuras locales para la prevencion y
mitigacion de desastres en la comunidad de Xoljuyup, san Bartolomé
Jocotenango” se busca fortalecer fundamentalmente la capacidad de gestion del
Comité de Mujeres como ente organizativo que coordina y ejecuta acciones en la
comunidad y otras autoridades comunitarias. Asimismo dicho Comité forma parte
de la base comunitaria de la Oficina Municipal de la Mujer de la Municipalidad de

San Bartolomé Jocotenango.

Planteado este panorama, es pertinente iniciar con la explicacién de los conceptos
relacionados con los procesos de gestion comunitaria, andlisis situacional y la
intervencidn social que se desarrolla para alcanzar condiciones de bienestar
material, social y humano. Este proceso de busqueda de condiciones de bienestar

implica lo que se denomina gestion territorial.

Gestidn territorial

En sentido amplio se puede decir que la gestion territorial es un conjunto de
intervenciones que buscan el mejoramiento de las condiciones de vida de la
poblacién asentada en un espacio geografico, llAmese aldeas, municipios,

departamentos, regiones y mancomunidades.
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De acuerdo con Samuel Milson (2011), la gestion publica territorial es el “ desarrollo
de un tipo de institucionalidad territorial orientado al mejoramiento de los medios de
vida para la poblacién habitante de los municipios con recursos potenciales que
permitan su desarrollo social y econémico incluyendo los conceptos ultimamente
muy mencionados como el de “cohesién social” y de “ventanilla Unica” que ordene
los requerimientos prioritarios de cada comunidad, localidad, municipio y region,
dentro del “Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural”.  Esto quiere decir
gue para la gestion territorial es necesaria la existencia de un modelo institucional
gue norme los procedimientos y los mecanismos legales y politicos para alcanzar

este objetivo.

El sistema de Consejos de Desarrollo como modelo institucional de gestion. Desde
su implementacion y consolidacion del sistema de consejos de desarrollo urbano y
rural, ensayado desde el afio de 1986 y consolidado a partir del afio 2002 y con la
emision de la Ley de Descentralizacion, Codigo Municipal y de Consejos de
Desarrollo urbano y rural, se ha posibilitado la organizaciébn comunitaria y
participacion ciudadana en la identificacién, definicidén y priorizacion de los plantes,

programas y proyectos que se ejecutan en las comunidad.

Esto ha sido posible mediante el establecimiento de los distintos niveles de
organizacion: comunitaria, municipal, departamental, regional y nacional; que en
teoria promueve la optimizacion de la inversion publica y la territorializacion de las
politicas publicas. Por otra parte, también permite una relativa autonomia de los
gobiernos locales en la toma de decisiones, a través de la desconcentracion y

descentralizacion de competencias.

El traslado de competencia del gobierno central hacia los gobierno locales, ha
producido otro efecto, pues la demanda poblacional ha sobrepasada de a alguna
manera las capacidades de las Municipalidades en cuanto a la ejecucion de obras y
en consecuencia la necesidad de gestionar mas recursos para la inversion local, ya

gue el aporte constitucional ya no es suficiente para invertir en los proyectos.

79



Finalmente cabe resaltar que la distribucién de los recursos procedentes del aporte
constitucional se hace con criterios politicos, sin que se tome en consideracion las

necesidades priorizados de los municipios y sus comunidades.

Otro fendmeno observado es el oportunismo politico de los Alcaldes Municipales en
cuanto se consolidan en el poder mediante la reeleccidon, modelo que se deriva de la
permanencia de politicos en los puestos durante mas de 20 afios, tal como ocurre
en el Congreso de la Republica.

Capacidades comunitarias

La comunidad es un ente, es una construccion estructurada en base a diversos
elementos econdmicos, politicos, sociales, culturales etc. Hablar de fortalecer
las capacidades comunitarias es contribuir al mejoramiento de sus capacidades de
elaborar, ejecutar, controlar e influir en un proceso, que permita reflejar sus

intereses.  Es decir mejorar la capacidad de gestion.

Al intentar definir la capacidad comunitaria, se puede decir que es la evidencia y
existencia de iniciativas alternativas comunitarias para la busqueda del bienestar
para y con la poblacion, de acuerdo a cuatro elementos, como lo plantea Lopez,
Parra y Malik (2002):

— La naturaleza del desarrollo como proceso de transformacién social, y la

importancia fundamental de la capacidad autdctona para esa transformacion;

— La naturaleza de la capacidad y del desarrollo de la capacidad, incluidas las

habilidades individuales y las capacidades de las instituciones y de la sociedad;

— La naturaleza del conocimiento, donde se localiza y como puede ser o no

transferido y compartido; y
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— La naturaleza de la relacion ayuda-donante-receptor, que tiene consecuencias

profundas para el éxito o fracaso en desarrollar capacidades duraderas.

Por esta razon y para no continuar con las dependencia, el asistencialismo y el
paternalismo que lo que provoca es precisamente la inhibicién de las capacidades,
es necesario que el Trabajo Social apuesta a crear desarrollo iniciativa y
propuesta genuinas, legitimas y representativas en la comunidad, lo cual

constituyen esfuerzo de trabajo colectivo y participativo.

Capacidades del Comité de Mujeres

Analizado lo anterior, al hablar Promocion de la Participacion de las mujeres
en las estructuras locales para la prevencion y mitigacion de desastres en la
comunidad de Xoljuyup, san Bartolomé Jocotenango, para llevar a cabo la
planificacion de la gestién de prevencion de riesgos y desastres”, es potencializar
y promover una serie de habilidades, actitudes y conocimientos, que permite el
ejercicio del liderazgo y la capacidad de decidir sobre la orientacion que ha de
llevar el proceso de desarrollo, y en este particular, con enfoque de gestion de

riesgos.

El mejoramiento de la capacidad que se asume en el proyecto, es precisamente la
capacidad organizativa, es decir contar con una estructura organizativa del comité
consolidada y clara que permite a las miembros del Comité, protagonizar las tareas
de coordinar, conducir y promover en todo momento, que las iniciativas de
desarrollo que resulten, sean pertinentes a las necesidades de la poblacion, en

funcion de la prevencion de desastres.

Por otra parte, es prioridad, hablar también de las capacidades técnicas, que se
refieren al aprendizaje y uso de herramientas como el diagnostico, el mapeo de
riesgos, el mapeo de actores, el diagnostico rural participativo, el uso del enfoque
de marco légico entre otras; que permiten agilizar los proceso y hacerlos mas

participativos e incluyentes.
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Finalmente se encuentran las capacidades politicas que son las que posibilitan a las
organizaciones no solo contar con una capacidad de convocar y conducir los
procesos, sino sobre todo promover la negociacion y establecer alianzas con otros

actores para que se logren los objetivos y resultado establecidos.

Lo que implica que el desarrollo de las capacidades puede representar una
oportunidad al comité de mujeres y la comunidad para participar activa y
responsablemente en otros procesos sobre el territorio en donde participan otros
actores, tal como ocurrié con la formulacién de los planes de desarrollo territorial
conducido técnicamente por la SEGEPLAN en donde se evidencia cierto nivel de
apatia y poca presencia de los sectores y sus organizaciones para definir una visiéon
de desarrollo a largo plazo. Eso ocurre muchas veces porque estos procesos no

son pertinentes y no se legitiman con la participacién de la poblacion.

Como desarrollar y mejorar las capacidades

El desarrollo y mejoramiento de capacidad puede dar inicio siguiendo las l6gicas de
las organizaciones y su entorno comunitario, asi como su capacidad de adaptar a
sus necesidades elementos de otros modelos externos, sin perder de vista su
vision, sus funciones y sus objetivos.

Niveles de las capacidades

Toda capacidad y funcién depende del nivel de accidén que se genera, en este caso,
se puede hablar de a los menores tres niveles basicos de capacidades:

Individual: Implica facultar a los individuos para emprender un proceso continuo de

aprendizaje y creacion de conocimientos y habilidades existentes, ampliarlos en

nuevas direcciones frente a las oportunidades nuevas.
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* Institucional: Implica también la creacién de capacidades existentes. Mas que
tratar de construir nuevas instituciones, tales como centros de investigacion
agricola o centros de ayuda juridica sobre la base de modelos extranjeros, los
gobiernos y los donantes necesitan, en cambio, buscar las iniciativas existentes,

aunque sean incipientes, y animarlas a fin de que crezcan.

» Social: Implica las capacidades dentro de la sociedad como un todo, o una
transformacion para el desarrollo. Un ejemplo es crear las distintas oportunidades,
bien sea en el sector publico o privado, que permitan a la gente utilizar y ampliar sus
capacidades al maximo. Sin tales oportunidades, la gente encontrara que sus
habilidades se deterioran aceleradamente, o se tornan obsoletas. Y si no

encuentran oportunidades en el ambito local, las personas calificadas nutriran.

Gestidn social de riesgos

La gestion de riesgos es un conjunto de conocimiento, medidas, acciones y
procedimientos, aunado al uso racional de recursos humanos y materiales, se
orientan hacia la planificacion de programas y actividades para evitar o reducir los

efectos de los desastres. Lopez, Parra y Malik (2002)

Proporcionan ademas todos los pasos necesarios que permitan a la poblacion
afectada recuperar su nivel de funcionamiento, después de un impacto.

En resumen la GR planifica estrategias para la prevencion y atencién de desastre,
siendo su objetivo minimizar los desastres y recuperar las condiciones de

normalidad o condiciones previas existentes antes del desastre.

Es el proceso mediante el cual se pretende identificar, evaluar, controlar y/o reducir
los potenciales efectos de eventos adversos para el hombre.

“Sistema de politicas, procedimientos y practicas de gestién destinados a la
tarea de identificar, analizar, evaluar y tratar de controlar los riesgos” (Arteaga,
2006: 3).
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Como se puede observar, la gestion de riesgos tiene como elementos la

organizacion, el conocimiento y el involucramiento de la poblacion en la gestion.

Gestion social de riesgos —GSR-

Una Gestién Social del Riesgo (GSR), se puede entender como el proceso
institucional y social mediante el cual, en sentido horizontal y vertical, se articulan
una serie de politicas, actores, estrategias, instrumentos y acciones que buscan

eliminar.

La busqueda de acuerdos sociales y politicos que garanticen evitar los niveles
de exposicion inicial de las comunidades ante eventos amenazantes, incrementar
los niveles de bienestar de las comunidades marginadas, generar equidad e
inclusion para los excluidos y capacidad de homeostasis y resiliencia, para todos,

ante los impactos de potenciales eventos destructores.

Contribuye a mejorar niveles de bienestar de las comunidades marginadas,
generar equidad e inclusion para los excluidos y capacidad de homeostasis y

resiliencia, para todos, ante los impactos de potenciales eventos destructivos.

Finalmente la Gestion Social de Riesgos, puede ser entendida esta como el
proceso institucional y social que permite la convergencia de politicas, actores,
estrategias y acciones, alrededor de la eliminacién de las condiciones y de la
reduccion de los elementos generadores de vulnerabilidad de las comunidades ante

eventos potencialmente destructores (Thomas, 2011:1)
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Legalidad de la participacion de la mujer

Oficina Municipal de la Mujer

(Ciudadania y participacion local de las mujeres indigenas en Guatemala, 2011)
Las Oficinas Municipales de la Mujer se constituyen en el mecanismo para el
avance de las mujeres, dentro de la estructura municipal; facilitando el vinculo entre
las demandas, necesidades y propuestas de las mujeres con las decisiones

municipales.

Las Oficinas Municipales de la Mujer de los municipios a través de sus
coordinadoras y técnicas, articulan procesos de participacion de las mujeres y sus

organizaciones en los programas, planes y proyectos municipales.

(CODEFEM, 2008) El manual de funciones de las Oficinas Municipales de la Mujer
la describe como instancia técnica, inciden y promueven procesos de informacion,
sensibilizacion y articulacion dentro de los distintos niveles e instancias
municipales, de manera que los gobiernos municipales y sus estructuras cuenten
con politicas, impulsen procesos y definan acciones que contribuyan a promover el
desarrollo local con equidad de género y ejercicio pleno de los derechos de las

mujeres.

OMM es la Oficina Municipal de la Mujer, la cual tiene naturaleza de oficina técnica
y se instala como el mecanismo institucional de la estructura municipal, que facilita
la interlocucion entre la municipalidad y las mujeres del municipio que poseen
derechos y deberes y cuyas necesidades e intereses deben ser atendidos, en

igualdad de oportunidades

Ley de Concejos de Desarrollo Urbano y Rural

(Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, 2002) A raiz de la firma de los
Acuerdos de Paz se puso fin al conflicto armado interno y se asumieron

compromisos para superar las causas que dieron origen a este periodo de la vida
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del pais, entre los cuales esta la reforma de la ley de los Concejos de Desarrollo

Urbano y Rural, decreto niumero 52-87 del Congreso de la Republica.

Asimismo, como fruto de los Acuerdos de Paz, se tiene el Acuerdo sobre Aspectos
Socioecondmicos y Situacién Agraria, donde se plasma el papel fundamental de los
Concejos de Desarrollo Urbano y Rural, pues por medio de ellos se promueve y se

garantiza la participacién de la poblacion.

En el presente Acuerdo también se indica el promover una reforma de la Ley de
Concejos de Desarrollo Urbano y Rural, para que la poblacién tenga participacion
en el nivel local, municipal, departamental y regional. En el mes de mayo del afio
2002 se logra la reforma de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Decreto 11- 2002, siendo uno de sus objetivos "organizar y coordinar la
administracion publica mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y
programas presupuestarios y el impulso de la coordinacion interinstitucional,
publica y privada. Gracias a estas reformas, parte de la poblacion indigena cuenta
con los concejos comunitarios de desarrollo para que sean gestores de sus propias
necesidades y de esta manera puedan también elaborar las propuestas para
gestionar proyectos de desarrollo en su comunidad y lograr el desarrollo integral de

las familias.

Ley General de Descentralizacién y su Reglamento

En el Articulo 1, expresa que tiene por objeto desarrollar el deber Constitucional del
Estado de promover en forma sistemética la descentralizacion economica
administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del pais en forma progresiva y
regulada, para trasladar las competencias administrativas, econdémicas, politicas y

sociales del Organismo Ejecutivo, al municipio y demas instituciones del Estado.

(Ley General de Descentralizacién, 14-2002) En su Articulo 2, la Ley expresa que
se entiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se transfiere desde el

Organismo Ejecutivo a las municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las
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comunidades organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el
poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales a través de la
implementacion de politicas municipales y locales, en el marco de las mas amplia
participacion de los ciudadanos en la administracion publica, priorizaciéon vy
ejecucion de obras, organizacién y prestacion de servicios publicos, asi como el
ejercicio del control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los recursos
del Estado.

(COIDE, 2004) Descentralizar equivale a reformar el Estado, significa reinventar el
gobierno, no es solo un cambio de dimensiones de lo mas grande a lo mas
pequefio, sino que implica transformaciones muy profundas en la forma de concebir

la organizacion interna de las instituciones y su relacion con la comunidad.

(Ley General de Descentralizacion, 14-2002) Nos menciona que como principios
tiene:

* La autonomia municipal

» La eficiencia y la eficacia en los servicios publicos

* La solidaridad social

* El respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilingtie

* El diadlogo, la negociacion y la concertacion

* La equidad econdémica y social

* El combate y la erradicacion de la exclusion social, la discriminacion y la pobreza

* La participacion ciudadana

Constitucion politica de la Republica de Guatemala

La “Constitucion de la Republica de Guatemala establece que el Estado garantiza y
protege la vida humana desde su concepcion, asi como la libertad, la justicia, la
seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, el Estado garantiza la
proteccion social, econdmica y juridica de la familia, el desarrollo social, econémico

y cultural de la poblacion es la condicidon para que las personas accedan a una
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mejor calidad de vida. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales

en dignidad y derechos.

(Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 1985) El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicibn que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar
conducta fraternal entre si. Que para el logro de los objetivos establecidos en la
Constitucién Politica de la Republica y demas leyes y tratados, es necesario
generar una politica integral de desarrollo para las mujeres, a nivel municipal que
contenga planes y programas a mediano y largo plazo que permitan acciones
gubernamentales coordinadas con la sociedad en general para alcanzar el bien
comun de la poblacion”. (Articulo 171, articulo 4 y articulo 47).

Acuerdos de Paz

(Acuerdos de Paz, 1996) Los “Acuerdos de Paz Firme y Duradera” ofrecen una
oportunidad histérica de superar las secuelas de un pasado de enfrentamiento
armado e ideoldgico, para reformar y cimentar una institucionalidad acorde con las
exigencias del desarrollo de la naciébn y de la reconciliacion del pueblo
guatemalteco; con los Acuerdos de Paz se fortalece la participacion activa y
permanente de la ciudadania a través de las organizaciones, fuerzas politicas y
sectores sociales del pais, esta renovacion de la institucionalidad debe abarcar
desde las autoridades locales hasta el funcionamiento de los organismos del
Estado, para que todos los que son depositarios del poder publico cumplan su
cometido al servicio de la justicia social, de la participacion politica, de la seguridad

y el desarrollo integral de la persona.

Ley de Desarrollo Social

(Ley de Desarrollo Social, 2001) En esta ley “se establece la creacién de un marco

juridico que permita implementar los procedimientos legales y de politicas publicas
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para llevar a cabo la promocién, planificacidn, coordinacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al desarrollo
de la persona humana en los aspectos social, familiar, humano y su entorno, con
énfasis en los grupos de especial atencion. También se establece que el desarrollo
nacional debe generar beneficios para las generaciones presentes y futuras de la
Republica de Guatemala, los principios, procedimientos y objetivos que deben ser
observados para que el desarrollo nacional y social genere también un desarrollo

integral, familiar y humano”.

Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer

(La Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer , 2008-2023) En su
articulo 6 de esta ley se refiere al desarrollo de politicas estatales para prevenir y
erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres. En su articulo 8 sefiala
la libertad de las mujeres para contraer matrimonio o disolverlo, para ser madre y
decidir (junto con el conyuge) el nimero de hijos y su espaciamiento. También se
refiere a la libertad a elegir apellido y responsabilidad comun de mujeres y hombres
en la equidad y ejecucion de las tareas domésticas, la crianza y el cuidado de los

hijos.

El articulo 12 menciona en la esfera de trabajo la igualdad de prestaciones,
especialmente las pensiones para los familiares de una trabajadora fallecida. El
articulo 19 se refiere a la responsabilidad del Estado para desarrollar campafias que
conduzca a modificar patrones socioculturales de conducta entre mujeres y
hombres. Asi como hacer conciencia sobre los derechos de las mujeres y eliminar

la violencia contra ellas.

Politica Nacional de Promocién y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y
Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023

(La Ley de Dignificacién y Promocion Integral de la Mujer , 2008-2023) En este

marco es importante destacar la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo
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Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de oportunidades instrumentos
encaminados a posicionar los derechos humanos de las mujeres en el ambito
nacional, regional, departamental, municipal y comunitario a través de sus ejes
politicos, donde se establecen planes, programas, proyectos para el avance de las

mujeres y lograr mejorar las condiciones de vida de las mujeres a todo nivel.

(SEPREM, 1997) La Secretaria Presidencial de la Mujer, nos habla que la Oficina
Municipal de la Mujer responde a los ejes de institucionalidad de mecanismos a
favor de las mujeres establecidos en la Politica es importante destacarlo debido a
gue sustenta y posiciona al mecanismo, los derechos humanos de las mujeres y

marca el camino a seguir para mejorar la calidad de vida de las mujeres.

Trabajo Social en la gestion de riesgos

Federacion Internacional de Trabajadores Sociales (Rio de Janeiro, Brasil, 13 de
agosto de 2011), plantea que la profesion de Trabajo Social actia en el ambito de
las relaciones entre sujetos sociales, entre estos y el Estado. Desarrolla un conjunto
de acciones de caracter socioeducativo, que inciden en la reproduccién material y
social de la vida, con individuos, grupos, familias, comunidades y movimientos

sociales, en una perspectiva de transformacion social.

Estas acciones procuran: fortalecer la autonomia, la participacion y el ejercicio de la
ciudadania; capacitar, movilizar y organizar a los sujetos, individual vy
colectivamente, garantizando el acceso a bienes y servicios sociales; la defensa de
los derechos humanos; la salvaguarda de las condiciones socio ambientales de
existencia; la efectivizacion de los ideales de la democracia y el respeto a la

diversidad humana.
Como estudiante de la carrera de Trabajo Social, considero que la profesién tiene

una gran responsabilidad en aportar al fortalecimiento al trabajo de proyeccién

sociopolitica que el grupo de mujeres quieren realizar, porgue uno de los principios
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del Trabajo Social es efectivamente es el de salvaguardar las condiciones socio

ambientales de existencia.

Diagnostico como metodologia del trabajo social.

Valdizon, Arlina (1995), en su libro “Introduccion al Trabajo Social” afirma que la
accion fundamental de la practica profesional supervisada en el ejercicio de teoria 'y
la actividad cientifica y académica se enmarca en la investigacion la cual requiere y
usa una serie de metodologias segun el asunto de que se ocupe y con distintos

fines.

En este aspecto, la fase dos de la PPSII utilizo, luego de definir el centro de
practica e identificada la problematica a estudiar una metodologia basada en el
diagnostico institucional, como herramienta para conocer las causas y efectos de
dicha problematica, buscar probables soluciones y proponer las estrategias
correspondientes, teniendo en cuenta que existen distintos tipos de diagndstico
entre ellos el diagnostico participativo, diagnostico contable, diagnostico financiero,
diagnostico situacional, diagnostico institucional, diagnostico politico, diagndstico

cultural, diagnostico educativo y/o formativo, diagndéstico social, entre otros.

Los tipos mencionados, pueden aplicarse de manera particular o de forma
complementaria entre varios tipos, en el caso del centro de practica Oficina
Municipal de la Mujer, se hizo una combinacion, por los objetivos planteados y los
resultados esperados, de los factores institucional, situacional, cultural y

financiero.
Implicaciones de la Gerencia Social.
Julio Silva Colmenares (2009), en su documento de Gerencia Social Moderna,

plantea que la Gerencia Social supone ser impulsada por una persona de mente

abierta, con un panorama integral de la situacion y que acepta diversas
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apreciaciones sobre un problema, aunque en muchos casos tiene que asumir la

responsabilidad personal de una decision.

El autor afirma que para lo mencionado en el parrafo anterior, requiere afadir al ya
tradicional enfoque multidisciplinario el mas dialéctico de la transdisciplinariedad,
asi como manejar una buena capacidad de negociacion inter-organizacional. Y
por encima de todo --diferenciandose de los gerentes de otros sectores-- debe ser
una persona que trabaja con y para la comunidad, como un agente dinAmico y

multiplicador del cambio social.

Sigui Ninette (1998), en su libro “Introduccion a la Gerencia Social” comenta que la
Gerencia pura busca hacer mas productivas a las instituciones, utiliza la eficaciay la
eficiencia con el fin de producir mas y gastar menos. La gerencia pura no es

aplicable al objeto del Trabajo Social.

La autora Sigui, dice que la Gerencia Social por su parte, promueve la igualdad de
oportunidades para todas las personas, es una herramienta que permite identificar
los recursos existentes dentro y fuera de la institucion, apoyando la identificacion,
priorizacion y definicion de problemas focales que afectan los sectores mas
vulnerables de la sociedad, motivando la participacion voluntaria para que
enriquezcan la solucion de sus problemas, optimizando los recursos, conocimientos
y habilidades de los habitantes de la comunidad y la institucién, por lo que permite

una vision de futuro.

En este apartado se citan las dos fuentes bibliograficas, porque se tiene el
convencimiento que en todo el proceso que implicé la practica, es decir en todas las
intervenciones realizadas en la comunidad, se aplicé con claridad el enfoque de
Gerencia Social y no la gerencia pura, tomando en cuenta que la carrera de Trabajo
Social hace énfasis en la Gerencia Social. Por lo que tomando en cuenta su espiritu,
no permite alejarse de la realidad que vive la mujer maya en cuanto a su realizacién

en el campo de la participacion ciudadana.
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ANEXOS



Anexo 01. Marco légico del proyecto

“Promocién de la Participacion de las mujeres en las estructuras locales para la

prevencion y mitigacion de desastres en la comunidad de Xoljuyub, san Bartolomé

Jocotenango”

Objetivo general:

Promover el mejoramiento de las capacidades del comité de mujeres de la comunidad de

Xoljuyub para la gestion de Riesgos y desastres.

Objetivos especificos

— Realizar un diagndstico comunitario y mapeo comunitario sobre gestion de riesgos.

— Mejorar las capacidades del comité de mujeres a través de procesos de formacion.

— Elaborar un plan de formacién de la organizacién comunitaria sobre la gestion de riegos y

desastres.
RESULTADOS INDICADORES MEDIOS DE SUPUESTOS
VERIFICACION
R10E1 Finalizado el mes de | - Listado de | EI comité de mujeres

El comité de Mujeres de Xoljuyub
dispone de un diagnéstico y mapa de
riegos como para iniciar la planificacion
comunitaria para la prevencion de riegos

y desastres.

ACTIVIDADES:
1. Elaborar un cronograma de
reuniones.

2. Elaboracion de una agenda de

reunion.

3. Consolidar informacion para
reafirmar informacion para el
diagnéstico.

4. Organizar e interpretar la

informacion recabada.

marzo del 2013, se ha
llevado a cabo el mapeo
y el diagndstico sobre las
zonas de riesgos, de
manera conjunta con el
Comité de mujeres de la

comunidad de Xoljuyub.

participantes

- Documento de

analisis de

necesidades

- Fotografias

participa activamente en
la socializacion de

informacion.

Participacion activa de
la persona Enlace vy

comité de mujeres

R10E2

La estructura organizativa del Comité de
Mujeres cuenta con un plan de
capacitacion sobre la Gestion de Riesgo
para el fortalecimiento de su

intervencion en el &mbito comunitario.

Finalizado el mes de
del 2013 se ha

Plan de

abril
elaborado el
Capacitacion y validado

con el comité de
mujeres, la OMM de
San Bartolomé

Agenda de reunion.
Listado de
participantes

Documento
elaborado.

Fotografias.

Apoyo de enlace
institucional es viable y
agil en el proceso para el
del

formacién con enfoque a

disefio plan de

gestion social de

riesgos.
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ACTIVIDADES:

1.

Consensuar el contenido de la
estructura organizativa del comité
de mujeres de la comunidad de
Xoljuyub.

Analizar la informacién documental

Jocotenango y la URL,
para la formacién sobre
gestion y prevencion de

desastres.

Buena coordinacién con
el comité de mujeres para
llevar a cabo todas las
actividades programadas

durante el proceso de

para el mejoramiento de las

intervenciones  futuras de la PPS.

organizacion.

R10E3 - Listado de

La comunidad de Xoljuyub cuenta | Al finalizar el mes de miembros del | Existe condicion

con un Comité de Mujeres con

capacidades para manejar la

gestién de riesgo, contribuyendo

con la disminucion de los efectos
de fenébmenos naturales.

ACTIVIDADES:

1. Coordinacion con la

municipalidad, Oficina
Municipal de la Mujer y el
Comité de Mujeres de la
comunidad de Xoljuyub para
desarrollar reuniones

2. Convocatoria al comité de
mujeres de la comunidad.

3. Preparacion de temas a
desarrollar con el comité de
mujeres sobre la gestion de
riesgos.

4. Realizacion de talleres con el

comité de mujeres.

mayo de 2013), se tiene
formulado el informe del
proceso de capacitacion
sobre la Prevencion y
Mitigacion de Desastres,
desarrollado con el
grupo de mujeres de la

comunidad de Xoljuyub.

comité de
mujeres.

- Agenda de
reunion

- Listado de
autoridades
participantes

- Plan de
actividad.

- Fotografias.

municipal y comunitaria
para iniciar el proceso del
disefio del plan de

formacion.

ACTIVIDADES GENERALES

1. Talleres sobre el mejoramiento
de los conocimientos del
comité de mujeres

2. Reuniones de socializacion,
andlisis y validacion de los
resultados de los talleres con
Enlace y el comité de mujeres.

3. Elaboracion del informe final y
trabajo de gabinete.

Durante el mes de junio
del 2013 se ha revisado
el informe final y los
productos de PPS con
requerimientos por la
universidad. Por parte
del Tutor.

Plan de formacién

Diagnostico
comunitario sobre la
gestion de riesgos.

Informe final de
PPS.

Se reconoce la
importancia de la
formulacién de un plan de
formacién previa en la
implementacion de los
proyectos de
saneamiento por el
Equipo institucional y
personal Enlace.

Se cuenta conel
apoyo del centro de
practica, docente, y el
comité de mujeres  para
el logro de los objetivos y
resultados de PPS.
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Anexo 02. Arbol de Problemas

Desconocimien Desconocimie Inseguridad
to sobre tema noenla alimentaria
de higiene importancia en .
el cuidado de y nutricional
la basura

Terrenos
altamente
secos 'y
rocosos

Falta de El no
capacitacion involucramiento

sobre  gestion de lamujerenel
B tema medio
de riesgo .
g ambiental

Incremento de la Mayor vulnerabilidad de la Exposicién de la comunidad
morbilidad y poblacién ante los riesgos ante los riesgos por no contar
mortalidad en los nifios naturales con un sistema de respuesta
ante desastres naturales
Desconocimiento sobre Poca informacion y Bajo Nivel de No se valora
el tema de agua y conocimiento sobre organizacion participacion de la mujer
saneamiento ambiental Gestion de Riesgo comunitaria para en estructuras de toma
a nivel comunitario afrontar  desastres de decisiones y sobre
naturales temas ambientales
Falta de Bajo Descono Poco interés Escases Débil Falta Descono
capacitaci interés cimiento de las de capacidad de cimiento
on sobre de las organizacio personas organizativ interés sobre los
temas de practicas nes de OMM gy.de : de derechos
- comunitaria para incidencia - de la
Gestion ancestral senla fortalecer en la toma pa.rEICIp mujer en
de es conservacio la de acion el tema
Riesgos n de los organizac decisiones de las ambiental
recursos ion mujere
naturales comunitar s
a
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Anexo 03. Arbol de objetivos

Contribuir a disminuir de
la morbilidad y mortalidad
por causas prevenibles

Contar con capacidad
para reducir en la
vulnerabilidad de la
poblacion ante riesgos

Disefiar un sistema de
respuesta  comunitaria
ante los riesgos naturales

Incrementar el conocimiento
de la poblacién sobre el
tema de agua y
saneamiento ambientales a
nivel comunitario

Mejorar el acceso de la
poblacion a la
informacion sobre la
gestion de riesgos

Mejorar el nivel de
organizacion
comunitaria para
afrontar los riesgos y
desastres

Familia vy Mejorar el
poblacién interés y
capacitada conocimien
sobre to sobre la
Gestion de Gestion de
Riesgo Riesgo

Ampliar el Mejorado el
conocimiento nivel
de la organizativo

L, de la
poblacién de .

L, comunidad en

la poblacién la
SOE)I‘e. conservacion
practicas de recursos
ancestrales naturales
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Anexo 04. Matriz de priorizacién de problemas

S| 8 L8
E % fé g_)\ g% Tota
Nombre del problema <2 2>3% | 32|l

.9 = o 0 L= Q5

Sl lm|2g og T3

1885355 |°9

Slg|z9 8% g3

S 8|83 55|58

Ol E|lag F2| L8
Limitado nivel de participacion de las mujeres | 2 | 2 | 2 2 3 11
en los proyectos comunitarios.
Limitada capacidad de liderazgo del comitéde | 2 | 2 | 3 2 2 11
mujeres
Limitada capacidad técnica y organizativa de | 3 | 3 | 2 2 2 12
las mujeres de la comunidad.
Carencia de un plan de Gestiébn de riesgosde | 4 | 3 | 4 5 2 18
la comunidad de Xoljuyup
Nula participacion e incidencia del comité de | 2 | 2 | 2 2 4 12
mujeres de la comunidad en la planificacién
comunitaria
No existe participacion de mujeres en las |5 | 5| 5 4 4 23
estructuras locales para la prevencion vy
mitigacion de desastres naturales
No existencia de control de riesgos de 3|13] 5 3 2 16
mortalidad infantil.
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Anexo 05. Fotografia de la comunidad de Xoljuyup

En esta fotografia, se observa la erosion que sufre la madre tierra, por lo que es

altamente vulnerable ante fendmenos naturales
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