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Resumen

El sector educativo como parte medular de la sociedad guatemalteca, se ha visto también
amenazado por los efectos de las calamidades naturales, cuyas consecuencias han trascendido
cuantiosas pérdidas econdémicas, ambientales y vidas humanas; en parte debido a la irrisoria
cultura de prevencién. Demanda del administrativo y mentores, aptitudes, cualidades y
actitudes, para responder con precision. No obstante, en el establecimiento educativo se hallan
con considerables dificultades en la mitigacion de la vulnerabilidad. Este estudio es de tipo
cuantitativo, cuyo disefio es cuasi experimental y tuvo como objetivo principal determinar el

impacto del plan de contingencia escolar en la gestion de riesgo por desastres naturales.

La poblacion objeto de estudio, estuvo conformada por 1 director, 12 docentes y 22
estudiantes de segundo grado de la Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio Palanquix Loma,
municipio de Nahuald, departamento de Solol4. Para la obtencion de datos se utiliz6 la
técnica de la encuesta, en la que se aplicaron 3 cuestionarios de investigacion y la rabrica para

registrar y determinar la influencia del plan de contingencia en la gestion de riesgo.

Se concluyé que el plan de contingencia escolar, incide de manera significativa en la
mitigacion de los efectos de las catastrofes; por consiguiente, se recomienda que es menester
contar con dicho documento; asi mismo, implementacion de capacitacion dirigida a
estudiantes, docentes y director; simulacros de terremoto que permiten no solo detectar u
omitir errores, sino acostumbrar a los estudiantes a evacuar el inmueble y reducir el nivel de

vulnerabilidad en dicho centro educativo.

Palabras clave: Desastres naturales, plan de contingencia, gestion de riesgos.



1. INTRODUCCION

El riesgo por desastres naturales es latente en todas las areas del pais. Las condiciones
estructurales cuentan con grandes deficiencias, que no garantizan situaciones favorables a la hora
de un fendmeno natural. Las recientes actividades de la naturaleza han demostrado que las
poblaciones rurales no cuentan con los planes de contingencia para la gestion de riesgos,
situacion que ha provocado la pérdida de valiosas vidas humanas, asi como costosos dafios

materiales.

Los centros educativos no escapan de esta realidad. Son espacios de convergencia, que albergan
en determinadas horas a la nifiez y juventud, que al igual que cualquier otra organizacion social,
necesitan estar preparados para contrarrestar los efectos de los desastres naturales; ello, implica
contar con planes especificos de contingencia para atender diferentes eventualidades. Por ello,
este estudio pretende determinar la incidencia del plan de contingencia escolar en la gestion de

riesgos por desastres naturales.

Esta investigacion constituye un aporte a la sociedad en general, pero en particular a la
comunidad educativa, que mediante, el buen uso y tratamiento de los datos que se obtengan en el
desarrollo del proceso investigativo, se pueda garantizar en parte, el bienestar de los estudiantes
durante su estadia en los centros educativos. En suma, contribuird al cumplimiento del Articulo
Primero de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que hace referencia a la
preservacion de la vida humana. A la institucion educativa donde se realizara el estudio, se

fortalecera con informacion cientifica respecto a las medidas oportunas de gestion de riesgos.

Se ha desarrollado una revision y consulta a importantes estudios que le dan soporte a lo

contemplado en esta investigacion. En seguida, los diferentes estudios consultados:

En referencia al tema, Aceituno (2001) en su estudio de tipo descriptivo, asentd como objetivo
general determinar las acciones educativas que se realizan en prevencion de desastres naturales

en los Institutos del Ciclo de Educacion Béasica del municipio de Morales, Izabal.



Aplico una guia de entrevista para los catedraticos (as), directores (as) y Subdirectores (as) de los
Institutos de Educacion Basica oficiales y particulares del municipio de Morales, lzabal.
Asimismo, un censo de tipo abierto para los alumnos de los planteles del nivel mencionado.
Seleccion6 una muestra del 33% de la poblacion o universo, proyectando una cantidad de 374
estudiantes. La poblacion de catedraticos y directores se tomd en su totalidad siendo 92

catedraticos y 9 directores. La cual fue seleccionada mediante el método “Muestreo por Cuota”.

Concluyé que en los establecimientos educativos estudiados no se realizan acciones educativas
permanentes y sistematicas para la prevencion de desastres naturales. No existen programas
especificos que realicen un analisis de vulnerabilidad local, relacion causa — efecto de fenémenos
peligrosos que puedan causar desastres. No hay aplicacién de medidas preventivas, tampoco
organizacion, ni ejecucion de proyectos que den seguridad y mejoren el nivel de vida de la

poblacion estudiantil.

En tal virtud recomendd a los directores y catedraticos del Ciclo de Educacién Basica que
planifiquen y ejecuten actividades educativas que relacionen a los alumnos con su realidad
ambiental y que contribuyan a formar actitudes positivas para enfrentar emergencias. A la
Direccién Departamental de Educacién, que promueva en todos los establecimientos educativos
la organizacion de comisiones de prevencion de desastres con el fin de preparar a los estudiantes

para enfrentar con mayores posibilidades de éxito una emergencia.

En lo que respecta a la gestion de riesgos por desastres naturales, Castro (2002) desarroll6 una
investigacion de tipo transeccional descriptivo, en el cual; plante6 como objetivo determinar si
los estudiantes, que cursan el ciclo basico de los institutos del nivel medio de la cabecera de
Chiquimula, han recibido educacion sobre Gestién en Desastres Naturales por parte de sus
profesores. Realiz6 una encuesta que consistio en 10 preguntas dirigidas a administradores (as)
de establecimientos educativos, docentes y estudiantes. Con una muestra de: 8 directores (as), 48
Maestros (as) y el 25% de los 250 educandos (as) de las instituciones educativas del citado

municipio. La cual fue seleccionada a través del tipo de muestreo representativo.



La investigadora concluye que existe poco conocimiento e insuficiente orientacion, sobre la
importancia que reviste para la conservacion de la vida el estar preparado al enfrentar cualquier
fenomeno natural, puede observarse ademas, muy poca participacion tanto de los
administradores, docentes y educandos en actividades que permitan capacitarse mejor, para
resolver satisfactoriamente un fendmeno natural que pueda convertirse en un desastre natural.
Los directores, profesores y alumnos de los institutos del nivel medio del ciclo bésico de la
cabecera municipal de Chiquimula, tienen poca informacion de como realizar un simulacro para
educar y enfrentar un desastre natural. Cabe decir que es inminente abordar el tema de gestién de

riesgos con mucha responsabilidad y seriedad, para minimizar los efectos de cualquier siniestro.

En tal virtud recomienda que es importante concienciar a los jovenes estudiantes del ciclo de
educacion basica y darles a conocer cuales son los lugares de mayor riesgo y cémo actuar a la
hora de enfrentar una catastrofe natural; asi mismo resulta importante que cada establecimiento
educativo del nivel medio elabore un plan de contingencia, puesto que ayuda a una mejor

organizacion para afrontar posibles desastres y disminuir los riesgos.

Con referencia al tema plan de contingencia escolar, Tuy (2002) en su estudio de tipo descriptivo,
cuyo objetivo principal fue determinar la existencia de un plan escolar para la prevencién de
desastres naturales. Disefid un cuestionario con 15 interrogantes dirigidas a directores y
maestros. Con una muestra de 18 administradores (as) y 18 mentores (as), todos educadores de

18 instituciones educativas del nivel primario del municipio de Nueva Santa Rosa.

Concluyé que en los establecimientos educativos no se orienta, ni fomenta la prevencion de los
desastres naturales. Los maestros y directores de las escuelas no cuentan con un plan para la
mitigacion de los efectos de las catastrofes en caso se presente una emergencia en la institucion
educativa; la ausencia de ello se debe al desconocimiento y a la falta de capacitacion al recurso
humano. Se carece ademés de recursos minimos, asi como la falta de organizacion para hacerle

frente a una incidencia en la escuela.

Para lo cual aconseja que es importante y urgente que todos los establecimientos educativos

cumplan con el diagnostico de los riesgos de las escuelas y la comunidad, de esa manera poder
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implementar en cada una de las mismas el plan escolar para la prevencion de desastres; asi
mismo que los administradores y mentores retomen el liderazgo y organicen a la comunidad
educativa para desarrollar acciones en la prevencion y minimizar los efectos de un desastre

natural.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido plasmando, Quiché (2006) desarroll6 un
estudio de tipo correlacional-causal de corte transversal, cuyo objetivo principal determinar si
existe relacion entre la prevencion de desastres y el riesgo de la poblacion e identificar las
amenazas y vulnerabilidades. Realiz6 una encuesta que consistio en pasar una boleta de 5
preguntas sobre prevencion de desastres naturales. Trabajé con una poblacion de 100 estudiantes

del colegio La Milagrosa, todas de género femenino. Se tomo la poblacion total para el estudio.

Concluyo que las alumnas encuestadas no han recibido capacitacion estructurada especificamente
en el tema de los desastres naturales. La mayor parte de las alumnas exteriorizan conocer qué
son los desastres, sin embargo, este conocimiento fue adquirido por experiencias, ademas, la
mayoria de la poblacion revela no conocer qué medidas de emergencia adoptar en caso de ocurrir

un desastre.

Para lo cual recomendd, incluir en el pensum de estudios, contenidos relacionados con los
desastres naturales, con el objetivo de disminuir su desconocimiento y propiciar el apoyo de la
comunidad educativa para prevenirlos. Tomar en cuenta el interés de las alumnas para proveerles
del conocimiento especifico sobre desastres y las formas adecuadas de enfrentarlos, para que de
esta manera, puedan ser agentes multiplicadores en su familia y comunidad. Promover en el
personal docente y operativo, formacion especifica sobre el tema de desastres para activar con
mayor éxito un plan de prevencién escolar, también organizar el Comité de Padres de familia
para que a traves de ellos se pueda promover de manera préctica y participativa el tema de
prevencion de desastres. Resalto la importancia de desarrollar un plan escolar de prevencion de
desastres, en base al conocimiento de la institucion, sus principales vulnerabilidades, amenazas y

fortalezas.



Segun Garrido (2007) en su estudio de tipo bibliogréfico y documental, en el que aplica la
metodologia triangular (la observacién de campo y los estudios de caso para investigar las
instituciones, sus costumbres y sus practicas, procesos internos, éxitos y fracasos, y como éstas
viven su cotidianeidad, y el método de entrevistas a grupos representativos); cuyo objetivo fue
analizar el proceso de asimilacion de la Gestién de Riesgo y sus aplicaciones en el ambito
nacional y local. Realizd una investigacion de campo en el que aplicd encuestas semi-
estructuradas dirigidas a actores comunitarios organizados, representantes de gobiernos locales,
miembros de organizaciones vinculadas a la atencion de emergencia o actividades de prevencion
y mitigacion, con sede en las comunidades, asi mismo de organizaciones que desarrollan
proyectos en el area de estudio. Las mismas encuestas tratan sobre todo de una indagacion

completa sobre los procesos investigados.

La investigadora concluyd que la prevalencia de esquemas verticales no permite la inclusion,
apropiacion, no solo de la problemética sino también del enfoque de gestion de riesgo para que a
partir de las capacidades locales puedan aportar soluciones que tiendan a reducir el riesgo a
desastres. Persiste aun el paradigma emergencista, ya que se organiza a las comunidades en
relacion a la atencion de la emergencia, mas no se consideran acciones tendientes a reducir las
vulnerabilidades y sobre todo a involucrar a las y los habitantes en estas acciones. Su principal
recomendacion fue que las condiciones de vida son los puntos que determinan los niveles de

vulnerabilidad de la poblacién, por tanto deben de darse alternativas para poder reducirlas.

Por lo dicho anteriormente, cabe decir que es de suma importancia la sensibilizacion de la
poblacién en general, para que asi se deje a un lado las creencias en torno al tema de desastres
naturales y se rompan con los esquemas verticales a los cuales se refiere la autora; solo de esa
manera se evita por una parte, la improvisacion y por otra, la organizacion de la poblacion hasta

cuando la emergencia toca las puertas.

También, Martinez (2008) en su estudio de tipo documental, esboz6 como objetivo principal
evaluar la gestion de riesgo en el municipio de Medellin, Colombia, por fendmenos de origen
natural y antropico, mediante la recopilacion y analisis de informacién bibliogréfica, para

conocer los avances obtenidos hacia la reduccion del riesgo en el periodo 1987 — 2007. Para la
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preparacion del documento, se recogid informacién en entidades del municipio de Medellin. No
se manejé muestras, ni sujetos para este tipo de estudio, puesto que esta investigacion documental
se definid en cuatro categorias que comulgan con las lineas estratégicas de la Gestion del Riesgo
y que son: Organizacion para la Gestion, Conocimiento del Riesgo, Manejo del Riesgo y el

Manejo del Desastre.

En sus conclusiones, precisa que no es suficiente con saber que la prevencion y mitigacion de los
desastres naturales se ubican dentro de los veinte temas mas importantes y urgentes en el plano
mundial durante el siglo XXI. Aunque es importante el reconocimiento del impacto que los
desastres han alcanzado, que las medidas mundiales de prevencion y mitigacion son
indispensables, igualmente el reconocimiento de que estos desastres han crecido tanto en

amplitud y en frecuencia que representan una gran responsabilidad para la comunidad mundial.

Advierte también, que otro aspecto importante es la necesidad de la reduccion de la pobreza
global como el principal desafio mundial para los proximos veinte afios. Y aln mas
transcendental es que la pobreza se evidencia como algo mas que la falta de ingresos, incluye
aislamiento e impotencia, inseguridad, carencia de servicios y de control sobre el futuro de si

mismo... sintiéndose constantemente expuesto a riesgos de magnitud catastréfica.

Segin Ramos y Peladez (2009) en su estudio de tipo descriptivo y exploratorio de corte
transversal, cuyo objetivo planteado fue formular un plan escolar para la gestion integral del
riesgo y desastres con el fin de establecer las acciones a seguir en el antes, durante y después de
eventos adversos que se presenten en la Institucién formativa, ubicada en el casco urbano del
municipio de Murind6, Antioguia. Se realizé la inspeccion ocular, entrevistas y el conversatorio
con algunos educadores del establecimiento educativo. EIl conversatorio consistio en 10
preguntas dirigidas a los ancianos y 11 preguntas a profesores y jubilados. Con una muestra de

10 personas cuyas caracteristicas son: ancianos, docentes en servicio y jubilados.

Concluyeron que en el establecimiento educativo no se cuenta con un plan escolar de
emergencias y desastres, ni con un comité escolar para la prevencion y atencion de desastres que

puedan afrontar cualquier evento que se llegue a presentar, asi mismo, no existe plan de
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evacuacion y ningun profesor o directivo de la institucion conoce sobre medidas de evacuacion y
no se han desarrollado hasta el momento estrategias o planes al respecto. Ademas no hay rutas
de evacuacion definidas y las que podrian tenerse en cuenta tienen obstaculos y tramos

resbalosos. Sumando a esto que no hay alarmas de evacuacion.

En tal sentido, la principal recomendacion fue: que la institucion educativa adopte el plan de
desastres y emergencias para su propia ejecucion y divulgacion; asi mismo se deben realizar
planes de evacuacion que tengan buenos disefios de rutas para evacuacion y estrategias para
alarmas, ademaés de darlos a conocer a toda la comunidad escolar y la puesta en marcha de la

misma.

En la misma linea investigativa, Rojas (2011) desarrolld un estudio de tipo sincronico no
experimental de corte transversal, cuyo objetivo fue determinar el papel del docente en la gestién
para la prevencion y mitigacion de desastres y su incidencia en el ambito educativo. Aplicd una
guia de entrevista oral dirigida a autoridades educativas, al mismo tiempo, encuestas con 19
cuestionamientos, destinadas a supervisor, directores y docentes de los establecimientos
formativos en sus niveles primario y bésico del &rea urbana y rural del municipio de EIl palmar,

Quetzaltenango.

La investigacion se llevd acabo en 25 establecimientos educativos, con una poblacion total de
241, entre docentes, directores y supervisor educativo; el 22% de encuestados son hombres y el
78% Son mujeres. La mayor parte de la poblacion estudiada oscila entre los 20 a los 30 afios de

edad, asi mismo, se encuestd a un grupo comprendido entre las edades 30 a 45 afios.

Concluyd que existe un desconocimiento tedrico de las definiciones relacionadas con la tematica
de prevencion de desastres por parte de docentes y directores, lo que propicia la baja incidencia
en la gestion e implementacion actual de planes escolares existentes en los centros educativos.
Los docentes no aplican las diferentes guias establecidas del Curriculo Nacional Base (CNB) para
la prevencion de desastres donde se enmarcan cada uno de los procesos a realizar para propiciar
una mejor preparacion ante una amenaza. En otras palabras, existe renuencia en la aplicacion del

(CNB) en algunos establecimientos, lo cual es preocupante, ya que varios contenidos de gran
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amplitud e importancia se estan dejando de lado y el grado de vulnerabilidad no se logra

disminuir.

Para lo cual recomienda al docente Incluir la tematica de gestion del riesgo del Curriculo
Nacional Base — CNB-, con el objetivo de convertir el tema en actividad de ensefianza y
aprendizaje; para garantizar el respaldo en el proceso de desarrollo y continuidad de la ensefianza
del tema de riesgo a través de las guias, con el fin de facilitar la participacion del personal del
Ministerio de Educacion y el apoyo de los organismos técnico- cientificos y de socorro. Asi
mismo, a los directores se les recomienda contar con un plan de prevencién y mitigacion de
desastres, actualizado, como también la aplicacion y evaluacion periddica de los distintos

procesos que esto implica.

Por su parte, Elias (2013) en el articulo: Municipio se alista contra desastres. En
Chichicastenango, Quiché, publicado en el informativo Prensa Libre en la fecha veintiuno de
noviembre; se promueve la prevencion de desastres naturales con la capacitacion de lideres
comunitarios y pobladores, con el apoyo del programa Construyendo poblaciones resilientes,

para que sepan cdmo enfrentar y sobreponerse a adversidades.

El municipio se encuentra en areas de alto riesgo, no solo por deslaves en la época lluviosa, sino
también por actividad sismica; cabe decir que en la actualidad los pobladores ya estan mas
conscientes de la situacion de riesgo en la que pueden vivir. La Municipalidad colabora con la
capacitacion, ademas de dotar de una mochila (compuesta por articulos de primera necesidad,
insumos para primeros auxilios e implementos necesarios para sobrevivir ante cualquier
eventualidad) para afrontar los desastres. Se educa a los participantes sobre cémo utilizarla

correctamente después de una catastrofe.

El programa nace para contribuir con la reduccion de riesgos y pérdida de vidas humanas y no se
enfoca solo en desastres naturales, sino también en las relaciones humanas, sociales, y la
conflictividad que afecta a las poblaciones. Sobre la base de las consideraciones anteriores, es
oportuno mencionar que lo que se pretende, es prevenir situaciones de alto riesgo cuando

ocurra un siniestro, beneficiando a mas de 15 mil personas de Chichicastenango, Quiché.
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En la Coordinadora Municipal para la Reduccion de Desastres (COMRED) se procura,
inicialmente, organizar y capacitar a pobladores para que conozcan los planes de prevencion y

que los compartan en sus comunidades.

En la actualidad se ha logrado identificar, clasificar franjas de alto riesgo, establecer rutas de
evacuacion y zonas seguras, asi mismo se han desarrollado 13 planes de respuesta local con
protocolos por tipo de amenaza. Se impartio, en coordinacion con la alianza Plan/Unicef, el
taller de Gestion en Riesgo y Educacion en Emergencias, a 25 directores y docentes de escuelas
de Chichicastenango. (Extracto de la publicacion: Municipio se alista contra desastres. En
Chichicastenango, Quiché. Autor: Angel Elias, Quiché, 21 noviembre de 2013).

En la misma linea investigativa, Puac (2013) en su estudio de tipo descriptivo, plante6 como
objetivo general determinar las acciones educativas que se realizan en los centros educativos para
la prevencion de desastres naturales. Aplicé una encuesta de 20 preguntas dirigidas a docentes y
otra de 18 destinadas a estudiantes del tercer grado del ciclo basico, entrevistas semi-
estructuradas a directores y al encargado de la Coordinadora Municipal para la Reduccién de
Desastres (COMRED) de San Cristobal Totonicapan. En consecuencia, trabajé con una muestra
de 47 docentes, 91 estudiantes comprendidos entre las edades de 14 a 17 afios, 5 directores de los
cinco establecimientos educativos privados del distrito escolar No. 08-02-07 del area urbana del
municipio de San Cristébal Totonicapan, Totonicapan y personeros de COMRED; con el objeto
de recolectar informacion sobre las acciones educativas que realizan las instituciones formativas

para la prevencion de desastres naturales.

Concluyé que en los centros educativos privados del ciclo basico del area urbana del municipio
de San Cristobal Totonicapan, ejecutan escasas acciones educativas para la prevencion de
desastres naturales, asi mismo se pudo establecer que el nivel de organizacion en las instituciones
formativas es bajo, puesto que no cuentan con una comision de prevencion de desastres naturales,
las actividades de prevencion son muy esporadicas, las rutas de evacuacion no estan sefializadas y
el nivel de riesgo es alto al darse una emergencia. Los docentes en su mayoria conocen los
riesgos no asi los estudiantes, lo cual hace que el nivel de vulnerabilidad sea elevado para la

poblacién estudiantil, quien es la mas tendenciosa a recibir un impacto considerable al sufrir los
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efectos de un desastre natural. En efecto, las personas adultas por la experiencia y lo que han
vivido, conocen diferentes riesgos, pero en cambio los educandos son mucho mas vulnerables
porque nadie les facilita informacion con relacion al tema de los desastres ni tienen la capacidad

de informarse, sino hasta cuando se enfrentan con una emergencia.

Su principal recomendacion fue que los directores de los centros educativos organicen el comité
escolar de gestion para la reduccion de riesgo, la organizacion del plan escolar de respuesta, la
comision de prevencion de desastres naturales y la sefializacion de las rutas de evacuacion para
minimizar los riesgos al darse una emergencia; asi también, realizar evaluaciones periddicas para
comprobar la efectividad de las actividades de prevencion y el nivel de respuesta que se tiene

para enfrentar los efectos de un desastre natural.

Por su parte, Yupangui (2013) en su estudio de tipo descriptivo y de corte transversal, cuyo
objetivo fue, diagnosticar las fortalezas y debilidades que tiene la institucién ante un desastre
natural y disefiar un Plan de Contingencia para actuar frente a una catastrofe natural dirigido a
la comunidad educativa de la escuela “Pedro Vicente Maldonado” durante el afio lectivo 2011 —
2012. Utilizé la observacion y la encuesta, el instrumento aplicado es un cuestionario de 8
preguntas dirigidas a director, docentes y padres de familia de la institucion educativa. Trabajé
con una poblacion de 1 autoridad, 33 profesores y 600 padres de familia de la escuela Pedro

Vicente Maldonado. Se tomd la poblacion total para el estudio.

El investigador concluy6 que la institucion educativa no cuenta con un plan de contingencia para
prevenir desastres naturales por lo que es vulnerable y esta expuesta a un peligro mayor durante
un fendmeno natural. Los sefiores docentes no estan altamente capacitados para reaccionar antes,
durante y después de un desastre natural, de igual manera los Padres de Familia, no conocen de
manera clara lo que es y en qué consiste un plan de contingencia para desastres naturales, lo cual

ignoran y no han exigido a las autoridades la instauracion de dicho plan.

En otras palabras es ineludible contar, en el establecimiento educativo, con el plan de

contingencia para minimizar en parte los efectos de un siniestro de cualquier naturaleza, asi
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mismo la capacitacion de los educadores y de toda la comunidad educativa, para impedir
exponerse a un peligro de cualquier magnitud.

Su principal recomendacion fue, que la institucién educativa debe contar con un plan de
contingencia para prevenir desastres naturales con el propdésito de hacerle frente a una calamidad
de manera rapida y segura; asi mismo, es de suma importancia que todos los miembros de la
comunidad educativa se capaciten con personas expertas en prevencion de desastres, con la

finalidad de prepararlos para actuar de manera estratégica ante un desastre natural.

También, Girén (2014) en el apartado: Estudiantes y maestros del Instituto Privado Mixto Rafael
Arévalo Martinez, de Coatepeque, Quetzaltenango, publicado en el informativo Prensa Libre de
fecha doce de febrero; participaron recientemente en un simulacro de terremoto, con la finalidad
de tener capacidad de respuesta ante un evento sismico. La actividad fue organizada por

instituciones de socorro, debido a la constante actividad sismica en el referido municipio.

Durante un mes capacitaron a los estudiantes y a 45 docentes; luego efectuaron el simulacro para
poner en practica lo aprendido. En el momento del simulacro se brind6 primeros auxilios, rescate
y traslado de personas heridas. Puntualiz6 que el objetivo es que las personas que participaron
sepan qué hacer ante un desastre natural, para contrarrestar sus efectos. (Sintesis de la
divulgacion estudiantes y maestros del Instituto Privado Mixto Rafael Arévalo Martinez, de
Coatepeque, Quetzaltenango, participaron recientemente en un simulacro de terremoto. Autor:
Edgar Giron. 12-02-2014)

En adicion, Marroquin (2014) en el articulo: Estudiantes aprenden sobre sismos, publicado en el
periddico Prensa Libre en la fecha diez de mayo; explica que debido a la gran cantidad de sismos
que se registran en San Marcos, desde el terremoto del 7 de noviembre del 2012, bomberos y
autoridades educativas han puesto en marcha un plan para capacitar a estudiantes sobre cémo
actuar antes, durante y después de un temblor o terremoto; en consecuencia, llevan a cabo
simulacros de evacuacion que se imparten en establecimientos educativos, asi mismo, sobre

como enfrentar los temblores y buscar lugares seguros para protegerse, cabe decir que en muchos
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de estos sitios hay areas estrechas y el no hacer un procedimiento adecuado podria causar alguna
tragedia.

“La tierra no deja de temblar en este departamento, y lo mas dificil de entender es que, a veces,
cuando esta lloviendo ocurren movimientos teluricos y eso ha preocupado a la poblacion”.  Los
socorristas resaltaron que se ha detectado que la mayor parte de las personas entran en panico a la
hora de un sismo, en especial nifios y jovenes, lo primero que hacen es salir corriendo sin medir
las consecuencias que esto puede traer, por lo tanto, se les ensefia la manera correcta de evacuar
las estructuras y asi evitar algin accidente. (Sintesis de la divulgacion Estudiantes aprenden
sobre sismos, en el departamento de San Marcos. Autor: A. Marroquin. 10-05-2014).

1.1 Desastres Naturales

1.1.1 Definicion

A los fendmenos naturales que causan serios problemas, comunmente se les conoce
como desastres, catastrofes, emergencias, crisis; sin embargo, la palabra mas conocida
y comun es desastre. Etimolégicamente la palabra desastre proviene del latin “des”
(negativo, desafortunado) y “astre” (astro, estrella), desgracia derivada de los astros o

dioses, mas alla del control humano (Wikipedia, 2014).

En ese mismo orden de ideas, se nombra a: Coburn y otros (1994), (Comision
Econdmica para América Latina [CEPAL] 2002b) citados en el (Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, [PNUMA] 2003, pp. 143) puntualizan:

Un desastre es un evento o una serie de eventos que interrumpen el funcionamiento
normal de la sociedad o los ecosistemas, provocando dafios en una escala que sobre

pasa la capacidad de los afectados para enfrentar la situacion sin apoyo externo.

Con referencia a lo antepuesto, Noji (2000, pp. 7) indica que “un desastre es el
resultado de un rompimiento ecoldgico importante de la relacion entre los humanos y su

medio ambiente, un evento subito, que la comunidad golpeada necesita esfuerzos
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extraordinarios para hacerle frente”. Sobre la base de las consideraciones anteriores, el
mismo ocurre de improviso, lo cual provoca diferentes tipos de detrimentos, asi mismo,
escenarios al extremo de considerar fatales los efectos para las personas, puesto que
ocasionan muerte y catastrofe a nivel mundial. En relacion con éste ultimo, la
Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(2006) expone: si bien hay calamidades de efectos inmediatos que asimismo producen
detrimentos de consideracion y alcanzan a su vez perturbar a muchas personas,
atenuan los inconsistentes procesos de progreso a cualquier nivel, concibiendo miseria

y hacer incluso mas dura la existencia de las personas.

De acuerdo con los razonamientos que se han venido plasmando, cabe afadir que
dentro del Curriculo Nacional Base se divisan temas en torno a prevencion de
desastres, especificamente dentro del “eje numero siete: Seguridad social y ambiental,
componente: prevencion de desastres e inseguridad y vulnerabilidad” (CNB, 2008, pp.
33).

1.1.2 Definicion histérica de desastre
La definicién pionera del concepto es la ofrecida por el socidlogo Charles Fritz en la

década del 60 (citado en Garcia, Gil y Valero 2007, pp. 32) al considerar que:

Un evento, concentrado en el tiempo y espacio, en el que una sociedad, o sub-division
de esa sociedad relativamente autosuficiente, sufre un dafio severo e incurre en tales
pérdidas personales y materiales, que se rompe la estructura social y se impide el
cumplimiento de todas o de algunas de las funciones esenciales de la sociedad. Visto
de este modo, un desastre es un suceso que altera el funcionamiento vital de una
sociedad. Esto afecta al sistema de supervivencia bioldgica (subsistencia, refugio,
salud, reproduccion), al orden del sistema (division del trabajo, patrones de autoridad,
normas culturales, roles sociales) al sistema moral (valores, diferentes definiciones de
realidad, mecanismos de comunicacion), y la motivacion de los participantes dentro de

estos sistemas.
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1.1.3 Clasificacion de desastres naturales

La més comun, es la clasificacion estructurada a partir del origen de los mismos. De
acuerdo a Vargas (2002) existen dos tipos de desastres:

» Causados por la naturaleza y

» Causados por el hombre o antropogénicos.

La Cruz Roja Internacional (como fue citado en Garcia et al.,, 2007) clasifica los

desastres como:

» Desastres naturales de ocurrencias suUbita e inesperada
e Avalanchas

e Terremotos

e Inundaciones

e Ciclones

e Tormentas

e Tornados

e Erupciones volcanicas

» Desastres naturales de larga duracién.
e Epidemias
e Desertizacion

e Hambre

» Desastres producidos por el hombre de ocurrencia subita o inesperada.
e Accidentes estructurales y de transporte

e Accidentes tecnoldgicos industriales

e Exposiciones quimicas o nucleares

e Contaminacion: lluvia acida, contaminacion quimica y atmosférica

e Fuegos
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» Desastres producidos por el hombre de larga duracion.
e Disturbios y guerras civiles internacionales.

e Desplazamientos

1.14 Definicion de los principales desastres naturales

» Terremotos

Segun el Centro de Investigacion sobre Epidemiologia de los Desastres y la Oficina de
Asistencia para Desastres en el Exterior (en inglés CRED y OFDA 2003), PNUMA
2001, CEPAL 2002b (citados en PNUMA 2003) indican que durante las ultimas tres
décadas, los fendmenos tectdnicos y geoldgicos han sido la causa del mayor nimero
de muertes en América Latina y el Caribe. Debido a la constante actividad de las
placas: Pacifica y Norteamérica, del Coco y Caribe, Nazca y Sudamericana; en 1976,
perdieron la vida 23,000 guatemaltecos, durante el sismo, segundo de mayor

envergadura en toda América Latina.

Un terremoto (del latin terra ‘tierra’, y motus ‘movimiento’), también llamado seismo o
sismo, es el movimiento inesperado de la Tierra causado por la brusca liberacion de
energia acumulada durante un largo tiempo. Habitualmente estos movimientos son
lentos e imperceptibles, pero en algunos casos estas placas chocan entre si. Entonces
una placa comienza a desplazarse sobre o bajo la otra originando lentos cambios en la
topografia. Pero si el desplazamiento es dificultado, comienza a acumularse una
energia de tension que en algin momento se liberara y una de las placas se movera
violentamente contra la otra rompiéndola y liberandose entonces una cantidad variable

de energia que ocasiona el terremoto (Wikipedia, 2014).

Segun datos que aporta Carmack (2001) durante el terremoto en Guatemala de 1976,
la zona occidental fue la que sufri6 mayores dafios. Al mismo tiempo (la Oficina de las
Naciones Unidas para la Reducciéon del Riesgo de Desastres vy el Centro de
Coordinacion para la prevencion de los Desastres Naturales en América Central
[UNISDR y CEPREDENAC] 2013, pp. 49) en el Informe sobre la Gestion Integral del

Riesgo de Desastres en Guatemala (IGIRDG), indican que fueron “afectados 20
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departamentos, hubieron 23,000 fallecidos; 1:900,000 heridos y 1:850,000 sin

vivienda”.

En el Plan de Contingencia de Proteccion Escolar del Ministerio de Educacion de
Guatemala y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (MINEDUC-UNICEF),
citado en Organizacion del Comité Escolar de Gestidn para la Reduccion del Riesgo del
(Ministerio de Educacion y la Coordinadora Nacional para la Reduccion de Desastres
[MINEDUC — CONRED] 2006, pp. 3) se detalla que en el terremoto del 4 de febrero
1976, resultaron devastados “832 edificios escolares, es decir el 17% del total de la

infraestructura escolar en ese entonces, quedando sin aulas 84, 296 alumnos”.

» Erupciones volcéanicas

En el trabajo realizado por Cusc6 (2009) puntualiza: un volcan es una abertura en la
superficie de la tierra de la cual salen rocas derretidas, o sea magma, ceniza, vapor de
agua y gases provenientes de enormes depdsitos subterrdneos. A todo material
fundido que alcanza la superficie de la tierra se le denomina lava. Contradictoriamente
a la opinion publica, la lava no sale por el crater salvo en ciertas erupciones enérgicas.
Por lo general, la lava brota por las hendiduras que se hallan en los costados y en la
plataforma del volcan. Cuando un volcan entra en erupcion, la lava sale
frenéticamente, se despedaza en fracciones y asi constituir el llamado material
PIROCLASTICO; cuando este material hace contacto con el viento, se refrigera y forma
los explosivos volcanicos. Los pedazos mas pequefios se denominan escoria y el

material que parece polvo y arena fria se designa ceniza volcanica.

En el mismo orden de ideas, expone el mismo autor que la mayoria de los volcanes
ocasionalmente entran en actividad y permanecen en reposo la mayor parte del tiempo.
Para bienestar de la poblacion en general, Unicamente unos pocos estan en erupcion
incesante. EIl ciclo de movimiento eruptivo puede mantenerse desde una hora hasta
unos cuantos afos. Tal es el caso del volcan de Pacaya. Los intervalos de calma entre
erupciones pueden durar meses, décadas y en ocasiones hasta siglos. Sin embargo,

no se ha descubierto aun un método seguro para predecir las erupciones.
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» Tornados

Un tornado es una masa de aire con alta velocidad angular, su extremo inferior esta en
contacto con la superficie de la tierra y el superior con una nube cumulonimbos. Segun
se ha citado, se trata del fendmeno atmosférico ciclénico de mayor densidad energética
de la tierra, aunque de poca extensién y corta duracion (desde segundos, hasta mas de

una hora).

Estos se pueden presentar en diferentes tamafios y formas, pero generalmente tienen
la forma de una nube embudo. El ancho de un tornado puede variar desde unos treinta
centimetros hasta casi un par de kilometros. Se estima que la velocidad a la que el
viento se mueve en su interior, puede alcanzar las velocidades de entre 65 y 180 km/h.

Miden aproximadamente alrededor de 75 metros de ancho (Wikipedia, 2014).

» Ciclones tropicales

En lo que concierne a ciclon tropical, se puntualiza:

Sistema de baja presidon con actividad lluviosa y eléctrica y una definida circulacion de
viento ciclénico en la superficie (viento en sentido anti-horario). Cuando las condiciones
oceanicas y atmosféricas propician que se genere un ciclon tropical, la evolucion y

desarrollo de éste puede llegar a convertirlo en huracan (Morales, 2010, pp. 33).

En otras palabras, se puede aseverar que son manifestaciones violentas del clima y
cuyas indicaciones son lluvias intensas, vientos de fuertes a fortisimos y, a
continuacion, inconvenientes de precipitacion lenta; cuyos efectos y dafios no estriban
solo de la rapidez del aire sino de otros componentes como el cambio inesperado de la

trayectoria de desplazamiento, periodo de duracion, entre otros.
En relacion con éste ultimo, segun la ligereza de los vientos, se pueden clasificar en:

e Depresion Tropical: Es el nacimiento del huracan y se caracteriza por los vientos

maximos de 63 Km. / hora.
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e Tormenta Tropical: En esta etapa los vientos alcanzan velocidades entre los 63 y
118 Km. / hora, es aqui cuando se le asigna un nombre por orden de aparicion y de
forma alfabética.

e Huracan: Este se alcanza cuando la velocidad del viento supera los 119 Km. / hora.
En el caso de los huracanes, la escala de Saffir/Simpson los clasifica en funcién de

la velocidad del viento generada por éstos.

» Huracanes

Precisando de una vez, los huracanes son:

Ciclones tropicales migratorios que se originan sobre los océanos Pacifico o Atlantico
en algunas regiones del Ecuador. Segun registros del paso de huracanes y tormentas
llevado por la Oficina Nacional de Atmdsfera y Océanos —NOAA- por sus siglas en
inglés (National Oceanic and Admospheric Administration), Guatemala se encuentra en
la ruta de los Huracanes (UNISDR y CEPREDENAC, 2013, pp. 59).

Por las consideraciones anteriores, el mismo autor agrega: la potencia de un huracan
se valora con un catalogo entre 1 y 5 en el que el mas blando, con escala 1, posee
vientos de cuando menos 120 km/h, entretanto que los vientos del huracan condicién 5
sobrepasan los 250 km/h. En la parte interna del ojo del huracan, que tiene un radio
medio de 24 km., los vientos son casi minusculos y se mantiene despejado de nubes,

sin embargo el mar se mantiene muy agitado.

De acuerdo a Pereira (2009) “se originan sobre los océanos cuando la temperatura de
la superficie del agua es superior a 27°C”. Se mueve sobre la superficie terrestre
virando en forma de espiral o transportando humedad en enormes cuantias, y que al
tocar espacios habitados, habitualmente causa deterioros substanciales o incluso

desastres.

En este orden de ideas se puede citar a Dard6n y Morales (2006, pp. 82) quienes

explican:
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Los huracanes se dividen en cinco categorias segun la velocidad de sus vientos, de
acuerdo a la escala Saffir/Simpson. Esta escala se basa en la intensidad del viento y
fue desarrollada en 1969 por el ingeniero Herbert Saffir, para evaluar la intensidad con
respecto a los desastres producidos en Norteamérica. Posteriormente, la Organizacion
de las Naciones Unidas decidi6 adaptar la escala para otras poblaciones con peor
calidad de casas y construcciones.

En relacion con este dltimo, se aluden a Wilches-Chaux 1998, Lavell 1996, quienes
exponen: que las amenazas naturales proceden del planeta tierra y “pueden ser:
geoldgicas tales como sismos, terremotos, erupciones, deslizamientos, avalanchas,
entre otros; asi mismo Hidrometeoro-logicas o climaticas: producto de las condiciones
climatico-atmosféricas, entre ellos los huracanes, tormentas tropicales, tornados,

inundaciones, por mencionar algunos” (citados en Buch y Turcios, 2003, pp. 11).

Resulta oportuno mencionar que Guatemala posee un alto peligro de siniestros
ambientales como ha quedado demostrado en el terremoto de 1976, el huracan Mitch
de 1998, la tormenta Stan en el 2005, el terremoto del 7 de noviembre del 2012; por

nombrar algunos de los eventos que ha dejado cruentos recuerdos.

» Inundaciones

Respecto a inundaciones, el Centro Regional para la Reduccion de Desastres (por sus
siglas en inglés ADPC) 2005 (citado en Red de Aprendizaje Activo para la
Responsabilidad y el Rendimiento [por sus siglas en inglés ALNAP] 2008, pp. 12)

puntualiza:

Son sucesos complejos, causadas por una serie de vulnerabilidades humanas, una
planificacion de desarrollo inapropiada y la variabilidad climatica. Estima que son
predecibles en gran medida, con la excepcion de las inundaciones repentinas, cuya

escala y naturaleza son muchas veces mas inciertas.
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En este orden de ideas se menciona el (Plan Nacional de Respuesta de [CONRED]

2001) quien explica:

Se constituyen en el efecto del desborde de una crecida de rio, que ocurre debido a
fuertes precipitaciones derivadas de fendmenos tales como los huracanes y pueden ser
de tipo répido o lento. El mayor peligro de las inundaciones proviene del hecho de que
destruye viviendas, anega o arrastra cultivos, dafia la infraestructura productiva y se
constituye en fuente de muerte o enfermedades para las personas y animales (citado

en Ministerio de Agricultura Ganaderia y Alimentacion [MAGA] 2003, pp. 11).

De acuerdo con los razonamientos que se han venido realizando, la guia didactica para
el uso del rotafolio “Manejo de Desastres de Origen Natural o Provocado” de la
(Coordinadora Nacional Para la Reduccion de Desastres [CONRED] 2005, pp. 31)
especifica: es la “crecida del nivel de agua en rios, lagos y zonas costeras, debido a
lluvias intensas en terrenos con dificultades de absorcidbn o escurrimiento”. En
consecuencia, es una de las catastrofes naturales que mayor numero de victimas
producen en el mundo. Se ha calculado que en el siglo XX unos 3,2 millones de
personas han muerto por este motivo, lo que es mas de la mitad de los fallecidos por

desastres naturales en el mundo en ese periodo.

» Causas de las inundaciones

Las grandes lluvias son la causa principal de las inundaciones, pero ademas hay otros

componentes importantes.

e Exceso de precipitacion. Los temporales de lluvias son el comienzo principal de las
avenidas. Cuando el terreno no puede absorber o almacenar toda el agua que cae,
ésta resbala por la superficie (escorrentia) y sube el nivel de los rios.

e Fusion de las nieves. En primavera se funden las nieves acumuladas en invierno en
las zonas de alta montafia y es cuando los rios que se alimentan de estas aguas
van mas crecidos. Si en esa época coinciden fuertes lluvias, lo cual no es extrafia,

se producen inundaciones.
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Rotura de presas. Cuando se rompe una presa toda el agua almacenada en el
embalse es liberada bruscamente y se forman grandes inundaciones muy
peligrosas.

Actividades humanas. Los efectos de las inundaciones se ven agravados por

algunas actividades humanas.

Otras circunstancias:

Al asfaltar cada vez mayores superficies, se impermeabiliza el suelo, lo que impide
gue el agua se absorba por la tierra y facilita el que con gran rapidez las aguas
lleguen a los cauces de los rios a través de desagles y cunetas.

La tala de bosques y los cultivos que desnudan al suelo de su cobertura vegetal,
facilitan la erosion, con lo que llegan a los rios grandes cantidades de materiales en
suspension que agravan los efectos de la inundacion.

Las canalizaciones solucionan los problemas de inundacién en algunos tramos del
rio, pero los agravan en otros a los que el agua llega mucho mas rapidamente.

La ocupacion de los cauces por construcciones reduce la seccion Gtil para evacuar
el agua y reduce la capacidad de la llanura de inundacion del rio. La consecuencia
es que las aguas suben a un nivel mas alto y que llega mayor cantidad de agua a
los siguientes tramos del rio, porque no ha podido ser embalsada por la llanura de
inundacién, provocando mayores desbordamientos. Por otra parte el riesgo de
perder la vida y de dafios personales es muy alto en las personas que viven en esos

lugares.

Las inundaciones alcanzan presentarse de forma inesperada o de caracter pausada.

Las inundaciones repentinas se suelen exteriorizar en territorios a pie de monte y su

primordial peculiaridad es que la fuerza de la corriente es tal que es capaz de destruir

construcciones consistentes. Este tipo de inundaciones suelen actuar durante pocas

horas y pueden cobrar victimas en cantidades cuantiosas. Las inundaciones lentas se

presentan en lugares planos, costeros y en las partes bajas de las cuencas. La

influencia del anegamiento se mantiene por un plazo mayor y el aumento del nivel de

las aguas es progresivo, afectando a un area de cobertura mas extensa.
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» Movimientos de tierray aludes
En concordancia con estas eventualidades, la Organizacién de Estados Americanos —
OEA-1993, (como se citd en MAGA, 2003, pp. 13) exterioriza:

El término deslizamiento de tierra incluye caidas y flujos de materiales no consolidados,
el fendbmeno puede iniciarse por sismos, erupciones volcanicas, suelos saturados por
lluvias intensas y por erosion causada por rios; aunque los deslizamientos son

localizados, pueden ser muy dafiinos debido a la frecuencia con que ocurren.

En efecto, los deslizamientos, desprendimientos de rocas y aludes de nieve son
algunos de los procesos geoldgicos mas habituales en la superficie de la Tierra.
Constituyen parte del ciclo natural del terreno puesto que la erosién y la gravedad
actlan continuamente para trasladar materiales directos de las zonas mas altas hacia
abajo. Se producen deslizamientos cuando capas enteras de terreno se mueven sobre
el material firme que tienen por debajo. Los desprendimientos son fragmentos de roca
gue se separan de un talud y caen saltando por el aire en buena parte de su recorrido.
Los aludes son caidas de grandes masas de nieve. Su fuerza destructiva puede ser

muy grande.

En correspondencia a su clasificacion, las mismas “se producen debido a la interaccion
de los procesos naturales y la accion del hombre sobre la tierra” (Morales, 2006, pp.
38). En otras palabras, las que son causadas propiamente por la naturaleza y las

ocasionadas por la persona.

» Granizo

Se llama granizo a la caida de bolitas de hielo formado, principalmente de hielo de agua
y su tamafo puede variar entre de 5 a 50 mm (0,19 y 1,968 pulgadas) de diametro -a
veces mayores- que en ocasiones caen formando conglomerados irregulares
(pedrisco). No suelen causar victimas ni grandes destrozos en las construcciones, pero

si muy importantes dafos en la agricultura (Wikipedia, 2014).
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1.15 Efectos de los desastres naturales
La (Organizacibn Panamericana de la Salud [OPS] 2000) establece los siguientes

efectos de los desastres naturales.

Vientos
Efecto Terremoto huracanados Inundaciones Aludes
Muerte Muchas Pocas Muchas Muchas
Lesiones graves Muchas Pocas Pocas Pocas
Dafios a sistemas de Grave Leve Grave Grave
agua

1.1.6 Reacciones ante un desastre natural
En lo que respecta a las reacciones cuando ocurre una catastrofe natural, la (OPS,

2000, pp. 3) manifiesta:

La conducta de los afectados rara vez evoluciona hacia el panico generalizado o la
espera aturdida. Tan pronto como los sobrevivientes se recuperan de la conmocion
inicial y comienza a actuar de forma positiva para alcanzar metas personales bien
definidas, se incrementa la accion individual espontdanea. Los sobrevivientes de
terremotos suelen comenzar las actividades de busqueda y rescate a los pocos minutos
del impacto, y a las pocas horas ya suelen haberse organizado en grupos para

transportar a los heridos.

Al mismo tiempo, se suelen tener estas consecuencias:
» Transmision de enfermedades
» Desplazamiento de la poblacion

» Exposicion a la intemperie
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» Problemas de alimentacion
» Problemas de agua y saneamiento
> Afectacion de la salud mental

> Danos a la infraestructura fisica

Para efectos de este estudio, se hace especial énfasis en los sismos y terremotos,
por la recurrencia de los primeros en la region y la vulnerabilidad de la poblacion

ante estos acontecimientos.

OPS (2000) manifiesta que debido a la destruccion de las viviendas, los terremotos
pueden provocar numerosas lesiones y defunciones. El resultado depende

fundamentalmente de tres factores:

» El tipo de vivienda. Las casas construidas con adobe o piedra en seco 0 sin
refuerzo de mamposteria, aunque sean de un solo piso son muy inestables y
su colapso cobra muchas victimas. Después del terremoto de 1976 en
Guatemala, se constaté que 78 muertes ocurrieron en vivienda de adobe
destruidas. Las personas que vivian en casas de madera habian sobrevivido.

» La hora en que ocurre el fendbmeno. La noche resultd ser letal durante el
terremoto de 1976. mientras la mayoria de la gente estaba durmiendo. Si el
mismo terremoto hubiese ocurrido méas tarde, mucha méas gente podria haber
estado afuera y no se habrian lesionado. En 1997, en Cumana, Venezuela,
resultaron destruidas dos escuelas: en esos lugares ocurrié el nUmero mayor
de muertes y lesiones.

» La densidad de la poblacién. En zonas tupidas suelen acontecer mas muertes
y lesiones. Esto debido a lo dificultoso que resulta la evacuacion de los

MiSMOS en una ocurrencia inesperada.
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1.2 Gestion deriesgos

1.2.1 Definicion

La gestion de riesgos es un método sistematico que identifica, analiza, valora, da
seguimiento y brinda informacion sobre los riesgos asociados a una actividad, funcion o
proceso, de manera que la institucion pueda minimizar las pérdidas (Martinez y Ruiz,
2001, pp. 60).

En tanto, (Narvaez, Lavell y Pérez, 2009, pp. 9) definen riesgo como:

Una condicién latente que, al no ser modificada o mitigada a través de la intervencién
humana o por medio de un cambio en las condiciones del entorno fisico-ambiental,
anuncia un determinado nivel de impacto social y econémico hacia el futuro, cuando un
evento fisico detona o actualiza el riesgo existente. Este riesgo se expresa y se
concreta con la existencia de poblacion humana, produccion e infraestructura expuesta
al posible impacto de los diversos tipos de eventos fisicos posibles, y que ademas se
encuentra en condiciones de “vulnerabilidad”, es decir, en una condicion que

predispone a la sociedad y sus medios de vida a sufrir dafios y pérdidas.

Sobre la base de las consideraciones anteriores, entonces el grado de inseguridad
guedara restringido segun la violencia o la probable extension de los acontecimientos y

el grado de inseguridad.

1.2.2 Objetivos de la gestion de riesgos

Es conveniente recalcar que los incidentes de caracter fisico y la vulnerabilidad se
denominan factores del riesgo, sin los mismos, el riesgo de calamidad no puede
hallarse. Al mismo tiempo, es preciso dar la razon que no cualquier grado de debilidad
en cuanto a sufrir detrimentos y lesiones alcanza considerarse alarma de catastrofe.
“Habra niveles y tipos de inseguridad que sencillamente no anuncian pérdidas y dafios
suficientes para que la sociedad entre en una condicién que sea denominada desastre”
(Narvaez et al. 2009, pp. 9).
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Los autores adicionan: la idea de calamidad demanda niveles de deterioros y pérdidas
que obstaculizan de modo significativo la actividad normal de la humanidad, que
perturban su cotidianeidad. Asi, puede haber riesgo sin que haya desastre, sino mas
bien niveles de dafios y pérdidas manejables, no criticas. Disminuir el grado de
perjuicios posibles a estados tolerables o ddéciles, serd una de las funciones mas

significativas de la gestion del riesgo de desastre.

El objetivo de la gestién de riesgos es reducir diferentes tipos de inseguridad relativos a
un ambito preseleccionado a un nivel aceptado por la sociedad. Puede referirse a
numerosos tipos de amenazas causadas por el medio ambiente, la tecnologia, los seres
humanos, las organizaciones y la politica. Por otro lado, involucra todos los recursos
disponibles por los seres humanos o, en particular, por una entidad de manejo de

contingencias (persona, staff, organizacion).

Ahora bien, Valenzuela 2000, (citado en Buch y Turcios 2003) ostenta: si se pretende

desarrollar la gestion de riesgo, consiguen ser orientadas en tres categorias.

» Prevencion: prescindir el tropiezo entre los componentes que causan pérdida;
amenaza y vulnerabilidad.

» Mitigacion: Aminorando dicho encuentro y sus consecuencias.

» Preparacion: aumentando la probabilidad de salvar las vidas y los bienes de la

poblacion, al momento de presentarse un desastre”.

1.2.3 Factores de riesgo

Segun Orozco y Guevara (2011) esencialmente, hay dos tipos de factor:
» Eventos fisicos potencialmente dafiinos y

» Vulnerabilidad.

La existencia de estos factores esta condicionada por la exposicion de la sociedad a los

eventos fisicos considerablemente peligrosos, es decir la localizacion en areas

latentemente afectables.
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La vulnerabilidad, se refiere a la predisposicion de los seres humanos, sus medios de
vida y mecanismos de soporte a sufrir dafios y pérdidas frente a la ocurrencia de

eventos fisicos muy peligrosos.

1.24 Definicion de Gestién del Riesgo de Desastre

La gestion de riesgos (traduccion del inglés Risk management) es un enfoque
estructurado para manejar la incertidumbre relativa a una amenaza, a través de una
secuencia de actividades humanas que incluyen evaluacion de riesgo, estrategias de
desarrollo para manejarlo y mitigacién del riesgo utilizando recursos gerenciales. Las
estrategias incluyen transferir el riesgo a otra parte, evadir el riesgo, reducir los efectos
negativos del riesgo y aceptar algunas o todas las consecuencias de un riesgo
particular (Wikipedia, 2014).

De acuerdo a la Mesa de Concertacion para la lucha contra la pobreza (2009) la
Gestidon del Riesgo de Desastre (GRD), es el cumulo de medidas administrativas, de
organizacién y conocimientos estratégicos desplegados por la humanidad, para
implementar politicas y estrategias, solo asi, poder remozar sus capacidades, con el fin
de disminuir el impacto de amenazas naturales y de desastres ambientales y

tecnoldgicos.

Asimismo, Narvaez, et al. (2009) estima que determina un desarrollo general cuyo fin
altimo es la prevision, reduccion y control indisoluble de los componentes de
inseguridad de desastre en la sociedad, integrada al logro de pautas de desarrollo

humano, econémico, ambiental y territorial, sostenibles.

1.2.5 Proceso de intervencion a traveés de la gestion del riesgo

» Generar conocimiento sobre el riesgo de desastre en sus diferentes ambitos
Necesario para identificar los factores de riesgo de desastre (amenazas,
vulnerabilidades y exposicién); los factores subyacentes, sus origenes, causas Yy
transformacion; estimar el riesgo de desastre, asi como evaluar y hacerle seguimiento

de manera permanente a su evolucion y a las intervenciones realizadas sobre el mismo.
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» Prevenir el riesgo futuro

Con el fin de identificar los procesos sociales generadores de alarma y evitar que
concurran y se genere el peligro de desastre, incluye tomar las medidas necesarias de
prevencion sobre los factores de incertidumbre en proceso de gestacion antes de que

éstos se consoliden en la forma de riesgo de desastre.

» Reducir el riesgo existente

Reducir el riesgo existente, con el fin de establecer y tomar medidas correctivas y de
control cuando se conozca la existencia del riesgo de desastre y se puedan reducir o
mitigar con anticipacién los posibles efectos del fendmeno peligroso antes de que

ocurra.

» Preparar larespuesta
De modo que las instituciones y la poblacidon puedan actuar y responder correctamente

en caso de que el desastre ocurra.

» Responder y rehabilitar
Con el fin de atender y asistir a la poblacion cuando el desastre ocurre.

» Recuperar y reconstruir
Las zonas que han sido afectadas, incluyendo la recuperaciéon social, econémica y

fisica de la poblacion y sus modos de vida.

1.2.6 Mision de un sistema para la gestién del riesgo de desastres

En términos generales, se ha determinado que la misién de esta organizacién consiste
en la articulacion, organizacion y coordinacion de todos los actores sociales e
institucionales, involucrados en la gestion del riesgo de desastres, con el fin de prevenir
y reducir los factores de riesgo en la sociedad y garantizar la oportuna respuesta,
recuperacion y reconstruccién post desastre; aportando con ello a la proteccion y
seguridad de la poblacidén y sus medios de vida y conjuntamente al desarrollo sostenible

en el ambito de su accion.

28



1.3 Planificacidn para la gestion de riesgos de desastres

La planificacion de la respuesta a desastres permite que una organizacion esté
preparada en prevision de una situacion de emergencia. La preparacién abarca la
gestion de recursos humanos y financieros, la disponibilidad de suministros de
emergencia y procedimientos de comunicacion. La planificacion ayuda a mitigar los

efectos destructores de un desastre.

1.3.1 Tipos de planes para gestion de riesgos

En la gestion de riesgos se pueden identificar planes que van desde lo nacional a lo

local, entre los planes estan:

» Planificacion Institucional para desastres. Corresponde al primer nivel.

» Plan de respuesta a desastres. Corresponde al nivel regional.

» Plan de contingencia. Corresponde al nivel especifico a un evento.

» Procedimientos operativos estandar. Corresponde a la puesta en marcha del
plan.

Para efectos de este estudio, se enfatiza el Plan de Contingencia.

1.3.2 Definicion de planes de contingencia

Diaz, Chuquisengo, y Ferradas (2005) consideran que es un plan operacional que
instaura la gestacion y respuesta a la emergencia, y que es valorado habitualmente
mediante ensayos. Desarrolla un conjunto de operaciones dentro de un escenario
de emergencia y se basa en supuestos especificos pero no estaticos. Debe permitir
tomar la mayor cantidad de decisiones de manera agil. Es importante reconocer
gue no garantiza por si solo un correcto manejo del desastre, pero habrd poca o

ninguna posibilidad de respuesta sin ello.

En ese mismo sentido se establece que los planes de contingencia son
programaciones determinados preestablecidas de acoplamiento, alerta, movilizacion y
respuesta ante la ocurrencia o inminencia de un evento particular para el cual se tiene

espacios delimitados.
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Para el caso de edificaciones, instalaciones o recintos, estos planes de contingencia
seran dirigidos a un conjunto de acciones coordinadas y aplicadas integralmente;
destinadas a prevenir, controlar, proteger y evacuar a las personas que se encuentran
en un inmueble o zonas donde se genera la emergencia. Incluye los planos de los
accesos, sefializacion de rutas de escape, zonas seguras internas y externas, equipos
contra incendio. Asimismo los procedimientos de evacuacién, de simulacros, registro y

evaluacion del mismo.

Por su parte, Palomino (2013) estima que el plan de contingencia es una herramienta
de gestion que precisa los objetivos, estrategias y programas que rigen las actividades
institucionales para la prevencion, la reduccion de peligros, la atencién de emergencias
y la recuperacion en caso de calamidades. Cabe decir que estos, en cierta medida

permiten disminuir o minimizar los dafios, victimas y pérdidas.

De acuerdo a la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (2008, pp. 7) los planes “apuntan a determinados eventos o riesgos
conocidos a nivel local, nacional, regional o incluso mundial; como terremotos,
inundaciones o brotes de enfermedades. Establecen procedimientos operativos para

las respuesta conforme a los requisitos de recursos previos y a la capacidad”.

1.3.3 Estructura y pasos en la elaboracién del plan de contingencia

» Evaluacion de riesgo

Por intermedio de este andlisis, mediante el cumplimiento de tres bloques
predeterminados, identificacion de riesgos potenciales, su valoracién y su localizacién

en la edificacién, instalacién o recinto.

» Identificacion de Riesgos Potenciales
e Para su identificacion se debe indicar de modo detallado las situaciones peligrosas
existentes con todos sus factores de riesgo.

e Emplazamiento de la edificacion, instalacion o recinto.
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e Sijtuacion de los accesos, ancho de pasadizos, puertas, escaleras. Ubicacion de
medios de proteccion: sefales, luces de emergencia, sistema de extincion, sistema
de alarma, hidrantes, entre otros.

e Caracteristicas constructivas, entre ellas: vias de evacuacion, sectores de incendio,
verificacion de elementos estructurales.

e Actividades que se desarrollen en cada piso con su situacion y superficie que
ocupen.

e Ubicacion y caracteristicas de las instalaciones y servicios.

e Numero méaximo de personas a evacuar en cada area con el calculo de ocupacion

segun criterio de la normatividad vigente.

» Métodos de proteccion
Se establecen medios técnicos y humanos necesarios o disponibles para la proteccion,

entre ellos:

» Medios Técnicos

Se efectla una descripcion detallada de los medios técnicos necesarios y que se
dispongan para la proteccion. Se describen las instalaciones de deteccion, alarmas, de
los equipos contra incendio, luces de emergencia, sefializacion, indicando

caracteristicas, ubicacion, adecuacion, cantidad, estado de mantenimiento.

» Medios Humanos

Se especifica el nUumero de personal que sea necesario y se dispone, quienes
participan en las acciones de proteccién. Se debe especificar la cifra de equipos
necesarios con el nimero de sus componentes en funcion de los equipos. Los equipos

deben abastecer y cubrir toda la edificacion.
» Planos de la edificacion por piso

Complementar la memoria descriptiva, se presenta graficamente en planos la

localizacion de los medios de proteccion y vias de evacuacion existentes en toda la
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edificacion. Estos planos, realizados en un formato y escala adecuada, contendran
como minimo la siguiente informacion:

e Vias de evacuaciones principales y alternativas

e Medios de deteccion y alarma.

e Sistema de extincion fija y portatil, manuales y automaticos.

e Sefalizacion y alumbrado de emergencia.

e Almacén de materiales inflamables y otros locales de especial peligrosidad.

e Ocupacion por zonas

» Plan de evacuacion

En este documento se realiza el esquema de procedimientos en caso de darse una
emergencia por sismo o incendio. Del andlisis anterior de riesgos potenciales y de
medios de proteccion, se derivan los procedimientos que deberan realizarse en el plan
de evacuacion. Este documento es mas operativo con el fin de planificar la

organizacién tanto del personal como con los medios con que se cuente.

En este orden de ideas se puede citar el Manual de Emergencias y Evacuacién de

Edificios (2014) que clasifica las emergencias en:

» Conato de Emergencia
Es una condicion que puede ser controlada y solucionada de forma sencilla y rapida por
el personal y medios de proteccion de la edificacion.

>» Emergencia Parcial
Circunstancia que para ser dominada requiere la actuacion de las brigadas.

Generalmente se da una evacuacion parcial.
» Emergencia General

Situacion para cuyo control se precisa de todos los equipos y medios de proteccion

propios y la ayuda de medios externos. Generalmente se dara una evacuacion total.
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» Procedimientos

Las distintas emergencias requieren la intervencion tanto del comité de seguridad como
de las brigadas, dar la voz de alerta de la forma mas rapida posible pondra en accién a
las brigadas, la alarma para la evacuacion de los ocupantes, la intervencion para el

control de la emergencia y el apoyo externo si el caso lo requiere.

Para realizar una adecuada coordinacion entre todos los involucrados es necesario
establecer procedimientos definidos. Con el personal suficientemente informado e
interesado en participar en el plan, se procederd a organizar los recursos humanos.
Para ello serd necesario nombrar un Comité de Emergencia y a sus respectivas
brigadas, cuyas funciones seran llevadas a cabo por el personal que desarrolla
habitualmente tareas en el edificio. Asimismo, de cada uno de los roles indicados, se
debera prever la designacion de una persona alterna a fin de evitar dejar vacante
alguno de los eslabones de la cadena del plan.

El Comité de Seguridad es el organismo responsable del Plan. Sus funciones basicas
son: programar, dirigir, ejecutar y evaluar el desarrollo del plan, organizando asimismo

las brigadas.

El Comité de Seguridad estara constituido por:
e Director de la Emergencia.
e Jefe de Mantenimiento.

o Jefe de Seguridad
Al accionarse la alarma los miembros del Comité de Seguridad que se encuentren en la

edificacion, recinto o instalacion, se dirigiran a la consola de mandos, donde

permaneceran hasta que todo el personal haya sido evacuado.
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134 Elementos del plan de contingencia

» Descripcion general del contexto

e Analisis de las amenazas

Las amenazas méas importantes de las zonas geograficas estudiadas (a titulo de
ejemplo, terremotos, inundaciones, erupciones volcanicas, huracanes, sequias,

epidemias, desprendimientos de tierra).

e Analisis de la vulnerabilidad

Condiciones especificas de la exposicion y la vulnerabilidad (por ejemplo, fisicas,

econdmicas, sociales, organizativas, institucionales, educativas y culturales.)

(Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja,

2008)

» Contexto del desastre: unidad geogréafica de analisis

e Andlisis de las amenazas. Region, pais, estado o provincia, distrito o
municipalidad, comunidad localidad o barrio especificos.

e Andlisis de la vulnerabilidad. Poblacién, sector, comunidad, familia, individuo

e Andélisis del marco historico.

e Andlisis de los peligros/amenazas. Periodo de recurrencia (calendario) e
incidencia de las amenazas. Por ejemplo: meses, afios, cada cinco afos,

decenio(s).

1.35 Definicion de simulacro

Hernandez (2013) define simulacro como la representacion de una respuesta de
proteccion ante una emergencia causada por un fenémeno o agente perturbador. En
tanto, Musolino (2013) expresa que los simulacros son necesarios para probar que los
procedimientos sean los apropiados y que el personal es capaz de desenvolverse de
manera adecuada durante un incidente. Deben desarrollarse bajo adecuados criterios

de disefio, comunicacion, conduccion, evaluacion y documentacion.

El tnico modo de saber si un plan de respuesta o de contingencia funciona es llevarlo a

la practica, evaluarlo y modificarlo, si procede. Este ejercicio se lleva a cabo con:
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» Ejercicios de simulacro.
» Evaluacion posterior a la ejecucion.

» Validacion del plan.

No hay necesidad de incluir en ellos a todos los actores, y pueden consistir en
entrenamientos de simulacro, con los encargados inmediatos. Las simulaciones son
ensayos de respuestas en caso de emergencia y son una excelente forma de poner a
prueba los planes de contingencia. Se debera alentar a los participantes a desempefiar
las funciones que se les asigna en los planes de respuesta a desastres. Los
simulacros mostrardn ventajas y carencias del plan de contingencias. (Federacion

Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, 2008).

1.3.6  Objetivos de un simulacro

Se efectuard al menos una vez al afio. Los objetivos principales de los simulacros son:

e Detectar errores u omision tanto en el contenido del plan como en las actuaciones a
realizar para su puesta en practica.

e Habituar a los ocupantes a evacuar la edificacion.

e Prueba de idoneidad y suficiencia de equipos y medios de comunicacion, alarma,
sefalizacion, luces de emergencia.

e Estimacién de tiempos de evacuacion, de intervencion de equipos propios y de

intervencién de ayudas externas.

Los simulacros deberan realizarse con el conocimiento y colaboracién del cuerpo
general de bomberos y ayudas externas que tengan que intervenir en caso de
emergencia. La preparacion de los simulacros debe ser exhaustiva; significa entonces
dejar el menor resquicio posible a la improvisacién, o sea prevenir todo, por citar un
caso, los problemas que la interrupcion de la actividad, aunque sea por un espacio

corto de tiempo, pueda ocasionar. Se debe disponer de personal para cronometraje.
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Il PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Guatemala, uno de los paises que por sus caracteristicas particulares y ubicacion
geografica, es tan susceptible a que inesperadamente la misma naturaleza actie de
manera violenta, cuyas consecuencias pueden engendrar dafios materiales, naturales,
fisicos, psicologicos y econdmicos a cualquier comunidad. Dentro de los tipificados
fendbmenos naturales mas conocidos estan: sismos, terremotos, tormentas tropicales,

por citar algunos; son productos del calentamiento global y del cambio climatico.

Es una tarea compleja y dificil evitar los efectos de las catastrofes naturales. La gestidn
de riesgo por desastres naturales, atafie a toda una poblacion en general, pero en
especial a los centros educativos; porque constituyen el eslabon primario de la
formacién en tareas importantes e imprescindibles como la gestion de riesgos ante los
desastres naturales, por lo que, es preciso que desde las aulas se construya el plan
de contingencia escolar para la prevencion y la mitigacion de los efectos de los
desastres naturales, y mas importante aun, ejecutar los mismos, de manera que
permitan prever, planificar y reaccionar de manera adecuada y oportuna ante cualquier

calamidad originada por la madre naturaleza.

Nahuala, es uno de los municipios, que histdrica y recientemente ha sido muy
golpeado por los desastres naturales, entre ellos, el terremoto de gran magnitud
ocurrido el 7 de noviembre del afio 2012, y el del mes de septiembre de 2013; por lo
gue es impostergable que los centros educativos, cuenten con un plan de contingencia
en la gestion de riesgos por desastres naturales y asuman el compromiso de
prepararse, para dar respuesta inmediata y efectiva ante cualquier eventualidad natural,
y que ello, se traduzca en acciones efectivas y eficaces para la preservacion de la vida,

y de otros dafios colaterales.

En tal virtud, se formula la siguiente pregunta de investigacion: ¢De qué maneraincide

el plan de contingencia escolar en la gestion de riesgos por desastres naturales?

36



2.1 Objetivos

2.1.1 Objetivo general
Determinar la incidencia del plan de contingencia escolar en la gestion de riesgos por

desastres naturales.

2.1.2 Objetivos especificos

» Indagar sobre la existencia del plan de contingencia escolar para la mitigacion y
prevencion de los riesgos ocasionados por emergencias o desastres naturales.

» Establecer los efectos de la puesta en accion del plan de contingencia en la gestion
de riesgos por desastres naturales.

» Describir el nivel de implementacion del plan de contingencia a través de la técnica
del simulacro de eventos naturales.

» Comparar el nivel de reaccién de los estudiantes en un simulacro de desastre
natural, sin y con un plan de contingencia.

» Estructurar una propuesta de capacitacion dirigido al personal administrativo,

docente y alumnos en base las necesidades detectadas.

2.2 Hipotesis
H,El plan de contingencia incide en la gestion de riesgos por desastres naturales.

Ho El plan de contingencia no incide en la gestion de riesgos por desastres naturales.
2.3 Variables
Variable Independiente:

Plan de Contingencia

Variable Dependiente:

Gestidn de riesgos por desastres naturales
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2.4 Definicién De Variables:

2.4.1 Definiciéon Conceptual

Plan de Contingencia

La Direccién General de Prevencion y Atencion a Desastres (DGPAD 1998) puntualiza:
“El Plan de Contingencia es un componente del Plan de Emergencias que contiene los
procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentarse un evento especifico,
definido a través de un escenario de riesgo probable” (segun se ha citado en Plan de

Emergencias de Portoviejo, 2008, pp. 2)

Gestion de Riesgo por Desastres Naturales
Morales (2006) lo define como un conjunto de politicas, decisiones administrativas y
actividades operativas que aplicadas antes, durante o después de los desastres, tienen

por finalidad evitar la ocurrencia de los mismos o bien reducir sus consecuencias.

2.4.2 Definicién Operacional

En consideracion de la naturaleza cuasi — experimental de este estudio, para
operacionalizar las variables se llevaron a cabo tres simulacros de sismos / terremotos.
Primero: Antes de la intervencion

Segundo: Durante la intervencion.

Tercero: Después de la intervencion.

Ello permitié6 recabar informacién respecto a las mejoras en las actuaciones de los
estudiantes, después de trabajar el plan de contingencia para la gestién de riesgos pos
desastres naturales. El detalle de las actuaciones determiné el impacto del plan. La

recoleccion de informacion se descubrid mediante instrumentos de cotejo pertinentes.
Asimismo se aplicaron encuestas al personal administrativo, docentes y estudiantes, a

afecto de inquirir con cuestionamientos objetivos, sobre las estimaciones en cuanto a

prevencion de desastres naturales y el impacto que ha tenido.
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Variable Indicador Instrumento Tipo de
medida
-Conocimiento de los factores de
vulnerabilidad.
Plan de
-Caracterizacion de los riesgos o efectos
Contingencia Boleta de | Cuantitativo
adversos.
-Medidas de preparacién para responder | Encuestas
adecuadamente a una situacion de
emergencia o desastre.
-Recursos con que cuenta la comunidad
escolar para responder apropiadamente en
caso de emergencia o desastre.
-Directorio de personas responsables de las
distintas actividades propias de la gestion
del riesgo en la comunidad escolar.
Gestion  de | -Caracterizacion del riesgo y peligro.
. -Mecanismos de prediccion de peligros. I
Riesgo por P Pelig Boleta de | Cuantitativo
-Medidas estructurales y no estructurales.
Desastres . Encuestas
Planes de evacuacion.
Naturales Monitoreo de las zonas de riesgo.

2.5 Alcancesy limites

Derivado al grado de vulnerabilidad al cual la poblacién estudiantil como a la poblacién en
general se expone dia a dia, el abordaje de este tema se ha hecho en funcion de la reduccion, en
parte, de los efectos que un desastre puede generar en cualquier momento en la Escuela Oficial
Rural Mixta del Caserio Palanquix Loma, del municipio de Nahuala, Departamento de Solol3, al

aplicar un plan de contingencia escolar.

El estudio se realiz6 con 22 estudiantes de segundo

grado del nivel primario, 12 docentes y 1 director de la referida institucion educativa.
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2.6 Aporte

Este estudio permitio conocer la realidad del Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio Palanquix
Loma, del municipio de Nahual, en cuanto a la preparacion del personal docente, administrativo,
como del estudiantado, en el manejo del plan de contingencia escolar para la prevencion de los

efectos de los desastres naturales.

De esta forma, proporcion6 informacion para la toma de decisiones, en el seno de la comunidad
educativa del area rural, que es la mas vulnerable ante las eventualidades de la naturaleza.
Enriquecera el conocimiento cientifico producido por la Universidad Rafael Landivar en el

campo administrativo de la educacion.
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11l METODO

3.1 Sujetos

La presente investigacion se llevo acabo en el Distrito Educativo No. 07-05-01, con sede en el
municipio de Nahuala, Solola. Se trabajo con una poblacion conformada por 22 estudiantes,
cuyas caracteristicas son: 07 nifios del género masculino y 15 del género femenino,
comprendidos entre las edades de 08 a 12 afios, todos del segundo grado del nivel primario del
caserio Palanquix Loma, del referido municipio; asi mismo, 01 director y 12 docentes de la

institucion educativa descrita..

3.2 Instrumentos

» Rdbricas

Se llen6 una rubrica para registrar y determinar la influencia del plan de contingencia en la
gestion de riesgos por desastres naturales, para tal efecto, se llevaron a cabo tres simulacros de
eventos naturales: antes, durante y post. Los tres simulacros fueron de evento sismico o

terremoto.

» Boletas de encuetas

En lo que respecta a encuestas, las mismas “obtienen informacién sistematicamente de los
encuestados a traves de preguntas, ya sea personales, telefonicas o por correo” (Sandhusen, 2002,
pp. 229). En otras palabras, es la indagacion ordenada de informacion, en la cual se consulta a
los sujetos de investigacion sobre datos que se esperan conseguir para en seguida, reunir lo

recabado y procesarlos.

Se indagaron sobre aspectos relacionado al plan de contingencia, mediante:
e Boleta de encuesta a director,
e Boleta de encuesta a docentes y

e Boleta de encuesta a estudiantes.
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Cada boleta de encuesta aplicada al director y docentes, estd compuesta por diez preguntas, los

cuales respondieron en base a los criterios siguientes:

RESPUESTAS PUNTUACION APRECIACION
Siempre 4 Muy efectivo
Muchas veces 3 Efectivo
Pocas veces 2 Poco efectivo
Nunca 1 Nada efectivo

3.3 Procedimiento

El proceso de investigacion conllevé los pasos siguientes:

» Seleccion y aprobacion del tema

El tema de estudio se origina desde la problematica de los fenGmenos naturales que ocasionan
calamidades y la respuesta a estas eventualidades no han llenado por completo las expectativas
que se requieren y no ha sido muy satisfactorios; es méas en los establecimientos educativos las
orientaciones han sido muy escasos e insuficientes. Se eligié el tema plan de contingencia
escolar y la gestién de riesgo por desastres naturales, por considerar éste de gran relevancia,
puesto que los fenOmenos naturales se presentan de manera imprevista y cada vez mas con mayor
destemplanza. EI mismo pasé por diferentes etapas instituidas por la coordinacion del
departamento de educacion, para su aprobacion, las cuales fueron: conocimiento del tema entre
tres propuestas (sumarios), por asesora de tesis; presentacion del punto de tesis a terna de analisis
y orientacion nombrada por coordinacion de la carrera, revision y correccion por asesor de tesis y

aprobacion definitiva por coordinacion de la carrera.

» Fundamentacion tedrica
Para sustentar este estudio, se elaboraron antecedentes en base libros, investigaciones de tesis

ejecutadas con las variables plan de contingencia y gestion de riesgo por desastres naturales; asi
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mismo la consulta concerniente en otras fuentes de informacién para la composicién del marco

tedrico conceptual.

» Seleccion del area de investigacion
Se selecciond la Escuela Oficial Rural Mixta, con sede en el caserio Palanquix Loma, del
municipio de Nahuala, Solol4, bajo criterios de viabilidad y factibilidad para desarrollar este

estudio.

» Seleccion de la muestra

Se trabajo con el segundo grado del nivel primario del establecimiento educativo mencionado, la
poblacién esta conformada por 22 estudiantes, cuyas caracteristicas son: 07 nifios del género
masculino y 15 del género femenino, comprendidos entre las edades de 08 a 12 afios, todos del
caserio Palanquix Loma, del referido municipio; asi mismo, 01 director y 12 docentes de la
institucion educativa especificada. Se trabajé con la totalidad de la poblacién tanto el

administrador educativo, mentores, como de los estudiantes de dicha institucion.

» Elaboracion de los instrumentos

Se elaboraron 5 instrumentos, 3 de los cuales fueron aplicados mediante la técnica de la encuesta
dirigidos a director, docentes y estudiantes; asi mismo otros 2 instrumentos llamados rubricas,
que sirvieron para evaluacion de solo dos simulacros (antes y después) dirigidos a estudiantes.
Estos documentos se estructuraron en base a la teoria analizada y en concordancia con los

objetivos de investigacion.

» Aplicacion del instrumento

Se visitaron las personalidades del establecimiento educativo, para la aplicacion de las encuestas.
El 3 de julio se llevd acabo la primera actividad de simulacro (pre), el 27 de agosto el segundo
simulacro (durante), y el 24 de septiembre el tercer simulacro (post).

» Tabulacion de resultados

Se hizo a través de datos estadisticos, mediante el programa de Microsoft Excel 2013.
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» Discusion de resultados
Se compararon los resultados obtenidos en el campo con los antecedentes y el marco teorico para

el disefio de las conclusiones finales. La misma se efectu6 después de pasada la encuesta.

» Conclusiones
Se concretaron a partir de la discusion de resultados, asi mismo se esbozaron en base a los

objetivos y acorde a los resultados alcanzados.

» Recomendaciones
Se procesaron como opciones asequibles para lograr un perfeccionamiento en la solucion de la

problematica.

» Propuesta
Se elabor6 con el fin de promover la cultura de prevencion y de esa manera favorecer lugares un
poco mas seguros. Asi mismo porque se hace necesaria la sefializacion en caso de cualquier

siniestro, para que el proceso de evacuacion sea mas facil, rapida y segura.

» Referencias
Se hizo uso de numerosas fuentes, en las cuales se consiguid el escudrifiamiento pretendido para

el contenido esbozado.

3.4 Tipo de investigacion, disefio y metodologia estadistica
Segun la tendencia de esta investigacion, la misma es de tipo cuantitativo, cuyo disefio es Cuasi
experimental. Los estudios cuasi experimentales son aquellos que “permiten la manipulacion de

la variable independiente” (Hurtado y Toro, 2007, pp. 105).

Para este tema de investigacion, se utilizd6 como metodologia estadistica la diferencia de medias y
la T de student. De acuerdo a Juarez, Villatoro y Lopez (2002) su funcion es comparar dos
grupos de puntuaciones (medias aritméticas) y determinar que la diferencia no se deba al azar

(que la diferencia sea estadisticamente significativa).
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Esta prueba tiene dos modalidades, una para muestras independientes y otra para grupos
relacionados. En este caso se aplico la siguiente formula:

La prueba t para muestras independientes se calcula mediante la siguiente formula:
t= X1 -X
SDx

X1, X2 = medias de los grupos

Spx = error estandar de la diferencia entre medias

Para calcular el error estdndar de la diferencia entre medias:

>x. + 2x.(1 1
n+n,—2 \Mn N

SDX —

Para calcular la suma de cuadrados de X:
X2 =32 xX2- (2X)?

Para calcular los grados de libertad:

gl=n; + ny -2

45



Donde:
D = media de las diferencia entre los pares de puntuaciones.
SD  =desviacion tipica de dichas diferencias.
N = nlmero de pares de observaciones.

El estadistico sigue una distribucion t de Student con N-1 grados de libertad.

Sus pasos son:

> Establecer la media aritmética de las diferencias:
q = zd,
N
> Establecer la desviacion tipica o estandar, para la diferencia entre la evaluacion

inicial, antes del simulacro y la evaluacion final, después del ultimo simulacro.

S (d;- )
N-1

Sdz\

> Valor estadistico de prueba.

t:d_AO
Sd

o

> Grados de Libertad:
N -1

» Interpretacion:
Si -t<-Ty t> T seacepta la Hipdtesis de investigacion.
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La fiabilidad se calcula mediante la siguiente formula:
Férmulas de la Fiabilidad de Proporciones

Nivel de confianza:
N.C = —> 95% Valor Z = 1.96

Intervalo de confianza del 95%:
n=22

Z=1.96

Nivel de Confianza:

N.C. = 95%

Valor Z = 1.96

Error de la proporcion:
Sp= pPXq
n

Error muestral:

Intervalo confidencial:
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V. PRESENTACION DE RESULTADOS

A partir de las puntuaciones individuales alcanzados por los estudiantes, se aplico la

formula de T de Student para comprobar las hipotesis planteadas.

Tabla No. 1

PRUEBA T DE STUDENT PARA CONFIRMACION DE LA HIPOTESIS

Prueba t para dos muestras suponiendo varianzas desiguales
Resultados
Antes Despueés
Media 4591 141.82
Varianza 41.99 53.68
Observaciones 22 22
Estadistico t -50.27
Valor critico de t (dos colas) 2.08
Regién de Aceptacién

=-50.27 95%
/

8

-2.08

Fuente: Base de datos, trabajo de campo 2014
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En base a los datos de la tabla, se confirma la hipotesis alternativa H; que dice: El plan de
contingencia incide en la gestion de riesgos por desastres naturales, y se rechaza la hipotesis nula.

GRAFICA DE BARRAS - RESULTADOS DE DOS
RUBRICAS DE DOS SIMULACROS - ANTES Y
DESPUES

H Excelente kiBueno B Medio 6 Deficiente

21
20 20 20
19
17
15
14
6
a4
3
1
0] 0

20

2
1]
00 00
n o wn o o o wn wn
= 4 = = = =z = =
= = = e
< & =4 & =4 & =T =3
@ a f+ @
o o o o
Uso vias de Organizacion Tpos. Capacidad Ubic. Zonas Comport. Seg. Flujo
evacuacion evacuacion Reaccidén Seguras Colectivo Indicaciones evacuacion

GRAFICA DE BARRAS DE LAS RUBRICAS EN PORCENTAJES.

100

88.06

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0
Excelente Bueno Medio Deficiente

& PORCENTAIES RUBRICAS Antes & PORCENTAIES RUBRICAS Despues
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Tabla No. 2

Resultados docentes

No. ltem f % p q o € IC -IC | Fiable
Siempre 7 58 | 0.58 | 0.42 | 0.14 | 0.28 | 0.30 | 0.86 Si
1 Muchas veces 3 25 (025075013025 | 0.01 | 0.50 Si
Algunas Veces 1 8 1008|092 0.08|0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Nunca 1 8 0.08 | 0.92 | 0.08 | 0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Siempre 6 50 [ 050 (050|014 028 | 0.22 | 0.78 Si
9 Muchas veces 3 25 (0251075013025 | 0.01 | 0.50 Si
Algunas Veces 2 17 | 0.17 | 0.83 | 0.11 | 0.21 | -0.04 | 0.38 Si
Nunca 1 8 0.08 | 0.92 | 0.08 | 0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Siempre 4 33 | 033|067 |0.14 |0.27 | 0.07 | 0.60 Si
3 Muchas veces 1 8 0.08 | 0.92 | 0.08 | 0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Algunas Veces 3 125 |025|075]0.13|025| 0.01 | 0.50 Si
Nunca 4 33 [ 033 ]067]|014 | 0.27 | 0.07 | 0.60 Si
Siempre 8 67 | 0.67 | 0.33 | 0.14 | 0.27 | 0.40 | 0.93 Si
4 Muchas veces 2 17 | 0.17 | 0.83 | 0.11 | 0.21 | -0.04 | 0.38 Si
Algunas Veces 1 8 0.08 | 0.92 | 0.08 | 0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Nunca 1 8 0.08 | 0.92 | 0.08 | 0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Siempre 3 25 (025075013025 0.01 | 0.50 Si
5 Muchas veces 5 42 | 042 | 058|014 | 0.28 | 0.14 | 0.70 Si
Algunas Veces 3 25 (025075013025 0.01 | 0.50 Si
Nunca 1 8 0.08 | 0.92 | 0.08 | 0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Siempre 2 17 | 0.17 | 0.83 | 0.11 | 0.21 | -0.04 | 0.38 Si
5 Muchas veces 6 50 [ 050 (050|014 028 | 0.22 | 0.78 Si
Algunas Veces 3 ] 25 |025|075]0.13]025| 001 | 0.50 Si
Nunca 1 8 0.08 | 0.92 | 0.08 | 0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Siempre 2 17 | 0.17 | 0.83 | 0.11 | 0.21 | -0.04 | 0.38 Si
7 Muchas veces 1 8 0.08 | 0.92 | 0.08 | 0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Algunas Veces 4 33 | 033|067 |0.14 | 0.27 | 0.07 | 0.60 Si
Nunca 5 42 | 042 | 058|014 | 0.28 | 0.14 | 0.70 Si
Siempre 3 25 (025075013025 0.01 | 0.50 Si
8 Muchas veces 4 33 | 033|067 |0.14 | 0.27 | 0.07 | 0.60 Si
Algunas Veces 3 25 (025075013025 0.01 | 0.50 Si
Nunca 2 17 | 0.17 | 0.83 | 0.11 | 0.21 | -0.04 | 0.38 Si
Siempre 7 58 [ 058 042 |0.14 | 0.28 | 0.30 | 0.86 Si
9 Muchas veces 1 8 0.08 | 0.92 | 0.08 | 0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Algunas Veces 3 25 1025 (075|013 025 | 0.01 | 050 Si
Nunca 1 8 0.08 | 0.92 | 0.08 | 0.16 | -0.07 | 0.24 Si
Siempre 3 25 (025075013025 | 0.01 | 0.50 Si
10 Muchas veces 2 17 1 0.17 | 083 | 0.11 | 0.21 | -0.04 | 0.38 Si
Algunas Veces 5 42 1042 | 058|014 | 028 | 0.14 | 0.70 Si
Nunca 2 17 | 0.17 | 0.83 | 0.11 | 0.21 | -0.04 | 0.38 Si
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Tabla No. 3

Resultados estudiantes

No. Item f % p q c € IC -IC Fiable
1 Si 20 91 0.91 | 0.09 | 0.06 | 0.12 0.79 1.03 Si
No 2 9 0.09 | 091 | 006 | 0.12 | -0.03 | 0.21 Si
5 Si 6 27 0.27 | 0.73 | 0.09 | 0.19 0.09 0.46 Si
No 16 73 0.73 | 0.27 | 0.09 | 0.19 0.54 0.91 Si
3 Si 18 82 0.82 | 0.18 | 0.08 | 0.16 | 0.66 0.98 Si
No 4 18 0.18 | 0.82 | 0.08 | 0.16 | 0.02 0.34 Si
4 Si 6 27 0.27 | 0.73 | 0.09 | 0.19 0.09 0.46 Si
No 16 73 0.73 | 0.27 | 0.09 | 0.19 0.54 0.91 Si
5 Si 18 82 0.82 | 0.18 | 0.08 | 0.16 | 0.66 0.98 Si
No 4 18 0.18 | 0.82 | 0.08 | 0.16 | 0.02 0.34 Si
6 Si 5 23 0.23 | 0.77 | 0.09 | 0.18 | 0.05 0.40 Si
No 17 77 0.77 | 0.23 | 0.09 | 0.18 | 0.60 0.95 Si
7 Si 1 5 0.05 | 0.95 | 0.04 | 0.09 | -0.04 | 0.13 Si
No 21 95 0.95 | 0.05 | 0.04 | 0.09 0.87 1.04 Si
8 Si 0 0 0.00 | 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 Si
No 22 100 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 1.00 1.00 Si
9 Si 22 100 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 1.00 1.00 Si
No 0 0 0.00 | 1.00 | 0.00 | 0.00 | 0.00 0.00 Si
10 Si 20 91 091 | 0.09 | 0.06 | 0.12 0.79 1.03 Si
No 2 9 0.09 | 091 | 0.06 | 0.12 | -0.03 | 0.21 Si
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

La mayoria de los desastres naturales son causados por las fuerzas de la naturaleza, puesto que la
misma, de modo inesperado puede actuar de manera brusca, cuyas consecuencias pueden generar
grandes y graves dafos de diferentes tipos a cualquier comunidad. Evitar las consecuencias de
los mismos es bastante dificil y una tarea complicada; pero para mitigar los efectos de los
desastres es imprescindible que desde las aulas de los establecimientos educativos se cimiente y
ejecute el plan de contingencia escolar para la prevencion y la mitigacion de los efectos de los
desastres; con ello prever, planificar y reaccionar de forma adecuada y oportuna ante cualquier
calamidad ocasionada por la madre naturaleza.

No se puede dejar desapercibido entonces el tema de los desastres naturales y la mitigacion de
sus efectos; es més en el ambito de la educacion, se le debe dar un tratamiento méas especial y
abordarlo con periodicidad, para que quienes convivan en el establecimiento educativo estén

alertas, activos y prestos para apoyar en la mitigacion de los efectos de los fendmenos.

De acuerdo a lo planteado en esta investigacion entonces, la pregunta nimero uno dice que si los
maestros estan al tanto de qué es un desastre natural; en base a lo averiguado, el sesenta y siete
por ciento (67%) de maestros afirman que si saben qué es un desastre natural, sin embargo en los
resultados de los estudiantes, los nifios saben qué es un desastre natural pero no saben cémo
actuar; esto entonces no coincide con lo que dice Morales (2006) cuando afirma que “la gestion
de riesgo es como un conjunto de politicas, decisiones administrativas y actividades operativas
que aplicadas antes, durante o después de los desastres, tienen por finalidad evitar la ocurrencia
de los mismos o bien reducir sus consecuencias, y de ahi entonces la importancia de destacar en

todas las aulas rutas de evacuacion”.

En ese mismo sentido, se les formula la pregunta dos a los docentes en torno a si el Curriculo
Nacional Base contempla contenidos que destaquen la prevencion de los efectos de desastres
naturales, en base a lo indagado, el cincuenta y ocho por ciento (58%) afirma que se contemplan
contenidos, el veinticinco por ciento (25%) sefiala que muchas veces y el diecisiete por ciento

(17%) exterioriza algunas veces. Con lo dado a conocer por los mentores, se deduce que muchos
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de los docentes desconocen los contenidos del Curriculo Nacional Base, ya que si se divisan
temas en torno a prevencion de desastres, especificamente dentro del eje nimero siete: Seguridad
social y ambiental, componente: prevencion de desastres e inseguridad y vulnerabilidad. Es mas,
la contestacion no refleja la realidad, debido que en una de las respuestas del director, revela que
solo algunas veces se realizan actividades de prevencion de desastres, pero de manera esporadica.
En consecuencia se infiere que los educandos tienen informacion en torno al tema, pero no la
suficiente y eficaz, para lo cual es pertinente abordar el mismo desde los contenidos

programaticos de los maestros.

Por su parte, Palomino (2013) estima que el plan de contingencia es un instrumento de gestion
que define los objetivos, estrategias y programas que orientan las actividades institucionales para
la prevencion, la reduccidon de riesgos, la atencidén de emergencias y la rehabilitacion en caso de
desastres. Cabe decir que estos, en cierta medida permiten disminuir o minimizar los dafios,

victimas y pérdidas.

Se indagd a docentes en torno a la pregunta numero tres que literalmente dice: ¢Tiene
conocimiento sobre la existencia del Plan de Contingencia Escolar en la Gestién de Riesgos por
Desastres Naturales de su establecimiento?, al verificar los resultados, solo el treinta y tres por
ciento (33%) de los docentes manifiesta que conocen de la existencia del documento. Ademas de
lo expresado por los profesores, el director por su parte afirma que algunas veces existe el plan de
contingencias, lo cual se denota lo poco efectivo en materia de seguridad. No obstante, en el
Acuerdo Ministerial 443-97 del Ministerio de Educacion, se establece en su articulo uno que cada
centro educativo publico o privado del pais, debera elaborar su Plan de Seguridad Escolar, con
sus comisiones respectivas de contingencia y evacuacién para casos de desastres o por cualquier

otra situacion de riesgo, desde el nivel primario hasta el nivel medio, ciclo basico y diversificado.

En lo que se refiere a la pregunta cinco de los docentes, que dice si conoce algunas medidas de
prevencion para responder apropiadamente ante una situacion de emergencia o desastre, solo el
veinticinco por ciento (25%) de los mismos responde siempre; en el mismo orden de preguntas,
se les interroga a los alumnos con relacion a si saben qué hacer cuando el aire sopla bastante

fuerte, el ochenta y dos por ciento (82%) dice que si; sin embargo estos resultados contrastan con
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la realidad, puesto que cuando se practicaba uno de los simulacros, los estudiantes no hallaban
qué hacer en ese momento; esto entonces no concuerda con lo que dicen Narvaez, Lavell y Pérez
(2009) cuando indican que Gestion de Riesgo “se refiere a un proceso social cuyo fin ultimo es
la prevision, la reduccion y el control permanente de los factores de riesgo de desastre en la
sociedad, integrada al logro de pautas de desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial,

sostenibles”.

Con base en la misma forma, se les plantea la pregunta seis a los mentores el cual apunta si en el
grado que atiende desarrolla temas especificos que ayuden a promover la prevencion de los
efectos de las calamidades naturales, al indagarlos, tan solo el diecisiete por ciento (17%) de los
mismos afirma que siempre, el cincuenta y ocho por ciento (58%) dice muchas veces y el
veinticinco por ciento (25%) indica algunas veces; esto es muy preocupante debido que es muy
imperceptible el porcentaje de quienes desarrollan temas que en cierta medida socorren a la
promocion de la mitigacion de los efectos de las catastrofes naturales. Esta triste realidad que se
vive en el centro educativo, contrasta con lo legislado en el pais de Guatemala en materia
educativa, especificamente en el Acuerdo Ministerial nimero cuatrocientos cuarenta y tres guion
noventa y siete (443-97), el cual en su articulo segundo puntualiza que debera contemplarse en el
proceso de ensefianza-aprendizaje, actividades relacionadas con la tematica de prevencion y
reduccion de desastres, considerar la amenaza, vulnerabilidad y riesgo como parte consustancial

del trabajo docente. Organizacion del Comité Escolar de Gestion para la Reduccion de Riesgo.

Con base a este orden de ideas, la pregunta siete de los nifios, en los resultados exteriorizan que
cuando ocurra un temblor no se tiene que gritar ni dejar las cosas tiradas, lo cual se deduce que
los mismos han recibido alguna informacion aunque no la suficiente, porque al momento de la
puesta en practica, manifiestan totalmente lo contrario; de la misma manera, la pregunta siete de
los docentes dice si en el establecimiento educativo donde labora, se lleva a cabo la técnica del
simulacro en caso de que suceda un temblor; el cincuenta por ciento (50%) afirma que nunca se
hace, el treinta y tres por ciento (33%) dice que algunas veces; esto entonces no coincide con lo
que dice Musolino (2013) quien expresa que “los simulacros son necesarios para probar que los

procedimientos vigentes son apropiados y que el personal es capaz de desenvolverse de manera
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adecuada durante un incidente o accidente. Pero también son una herramienta directa y efectiva

para el entrenamiento del personal”.

BID, 1999a; Zapata et al, 2000 (citados en Buch y Turcios 2003), exponen que “el primer paso
para reducir la vulnerabilidad, es ocuparse de las amenazas y la vulnerabilidad antes y no después
de que ocurran los eventos. EIl concepto de reduccion de vulnerabilidad es proactivo y activo,
dado que puede reducir la probabilidad de pérdidas antes de convertirse en una “tragedia real”, y
ademas, minimiza la magnitud de dafios, reduce costos en términos de gastos de emergencia,
recuperacion y reconstruccion”. Segun se ha citado y en relacion a ello se les plantea la pregunta
ocho a los docentes que sefiala si promueve la organizacion de sus estudiantes para determinar el
rol a tomar en caso de una emergencia, en base a lo investigado, solo el veinticinco por ciento
(25%) de maestros afirman que si promueven la organizacion; no obstante, en los resultados de
los estudiantes, en torno a este tema responden el setenta y siete por ciento (77%), que no estan
organizados, de manera que para cuando suceda alguna eventualidad de esta naturaleza, sepan
salir de manera ordenada y ubicarse en algin lugar seguro como centro de acopio. En
consecuencia, el grado de vulnerabilidad en los estudiantes es muy preocupante debido que
cuando acontezca algun siniestro, nadie 0 muy pocos sabran qué hacer, porque no estan

organizados. De esa manera estan mas propensos de sufrir un efecto pernicioso.

Con base a lo dicho anteriormente, la hipétesis H; que sefiala: El plan de contingencia incide en
la gestion de riesgos por desastres naturales, se confirma; no obstante, se rechaza la hipétesis

nula.

Para concluir, la investigacion llevada a cabo en la Escuela Oficial Rural Mixta, permitié apreciar
que la poblacién estudiantil y la comunidad educativa en general, no estan capacitadas para
enfrentar los efectos que pudieran engendrar los desastres naturales. En consecuencia, el plan de
contingencia escolar en la gestion de riesgos por desastres naturales, incide de manera
trascendental en la labor educativa del docente; es méas, en los establecimientos educativos no
debe obviarse la responsabilidad de formular el plan de respuesta, para poder mitigar los efectos

de las catastrofes naturales.
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VI. CONCLUSIONES

En el establecimiento educativo, se desconoce sobre la existencia del plan de contingencia
escolar para la mitigacion y prevencion de los riesgos ocasionados por emergencias o
desastres naturales. Las orientaciones y/o talleres en torno al tema de prevencion y mitigacion
de los efectos de los mismos han sido muy escasos y hasta cierto punto insuficiente para
poder dar respuesta al tema de prevencion de catastrofes naturales.

Establecer los efectos de la puesta en accion del plan de contingencia en la gestion de riesgos
por desastres naturales, queda muy lejos de la realidad, puesto que algunos docentes dicen
conocer sobre el documento, sin embargo el mayor porcentaje de los mismos, desconocen de
ello y es mas, se excusan los mismos que por no conocer de cerca es que no facilitan la
orientacion a los educandos.

Se logro determinar que en cuanto a organizacion y ordenacion se refiere, el nivel es bastante
deplorable, puesto que en el proceso de los simulacros se percibié que los nifios no sabian
como actuar en el momento de terremoto, asi mismo en el establecimiento educativo no existe
comision alguna que lidere en el momento que se presentare un siniestro de cualquier
magnitud e intensidad.

En el establecimiento educativo, sobre el tema de mitigacion de los efectos de las catastrofes
naturales, si se consideran los riesgos a los cuales se estan expuestos no solo los estudiantes
de la institucion, se aborda de manera esporédica, y se ha obviado hasta cierto punto el
caracter obligatorio que tiene, a pesar de estar respaldado mediante un Acuerdo Ministerial;
los docentes como los educandos tienen conocimiento de qué son los desastres naturales, sin
embargo la respuesta para afrontar las mismas eventualidades, no llenan las expectativas de

poder mitigar los efectos.
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VII. RECOMENDACIONES

Al Ministerio de Educacidn, como ente rector del ramo educativo a nivel nacional, coordinar
actividades de concienciacion y capacitacion, con organizaciones afines como: CONRED,
COMRED, COCODES, Bomberos Voluntarios de las areas rurales y Ministerio de Salud
Publica; para involucrarlos en talleres y/o capacitaciones sobre mitigacion de los efectos de
desastres naturales en el establecimiento educativo.

Al personal Administrativo y docente de los establecimientos, formular un plan de
contingencia en los centros educativos, evaluarlo con periocidad para constatar su garantia, y
encarar los efectos de las catéstrofes naturales.

A los directores y mentores de las escuelas, coordinar con instituciones como CONRED y
COMRED, tanto a nivel local, como departamental; programas de capacitacion y practica de
simulacros para formar en el estudiantado de los establecimientos educativos conocimiento de
prevencion y mitigacion de los efectos de calamidades naturales.

Es imprescindible que desde los directores se fomente la organizacion de los alumnos, para
que se tenga un comité responsable para la gestion de riesgo y se organicen actividades de
sefializacion de rutas, para mitigar los efectos de los siniestros.

Es pertinente que de parte de la supervision educativa, mediante oficio circular o cualquier
otro documento, se les haga llegar la informacion tanto a directores como a los docentes, la
necesidad y urgencia de incluir en la planificacion anual, bimestral y/o de unidad, actividades

relacionadas a prevencion de efectos de desastres naturales.
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ANEXOS

Anexo No. 1 Instrumentos de Investigacion

Pregunta de Investigacion: ;De qué manera incide el plan de contingencia escolar en la gestion de riesgos por desastres naturales?

Objetivo General: Determinar la incidencia del plan de contingencia escolar en la gestion de riesgos por desastres naturales.

-~ _>

Objetivos Especificos a, b, cy d:

a) Indagar sobre la existencia del plan de contingencia escolar para la mitigacion y prevencion de los riesgos ocasionados por emergencias
o desastres naturales.

b) Establecer los efectos de la puesta en accién del plan de contingencia en la gestion de riesgos por desastres naturales.

c) Describir el nivel de implementacién del plan de contingencia a través de la técnica del simulacro de eventos naturales

d) Comparar el nivel de reaccion de los estudiantes en un simulacro de desastre natural, sin y con un plan de contingencia.

e) Estructurar una propuesta de capacitacion dirigido al personal administrativo, docente y alumnos en base las necesidades detectadas.

Preguntas a Docentes

Prevencion
1. ¢ Usted esta al tanto de, qué es un desastre natural?

2. ¢El Curriculo Nacional Base, contempla contenidos que destaquen la prevencion de los efectos de los desastres
naturales?
3. ¢Tiene conocimiento sobre la existencia del Plan de Contingencia Escolar en la Gestion de Riesgos por
Desastres Naturales de su establecimiento?
4. ;Considera usted, que es importante contar con el plan de contingencias?
5. ¢(Conoce usted algunas medidas de prevencion para responder apropiadamente ante una situacion de
emergencia o desastre?
6. ¢En el grado o seccidn que usted atiende, desarrolla temas especificos que ayuden a promover la prevencion de
los efectos de los desastres naturales?

Mitigacion
7. ¢En el establecimiento educativo donde labora, se lleva a cabo la técnica del simulacro en caso de que suceda
un temblor?
8. ¢Promueve la organizacion de sus estudiantes para determinar el rol a tomar en caso de una emergencia?
9. ¢Usted ha experimentado los efectos de un huracan o tormenta tropical?
10. ¢Ha recibido algun seminario, taller o capacitacion sobre los desastres naturales?

Preguntas a Estudiantes

Prevencion
1. ¢Usted ha recibido informacion sobre el tema: desastre natural?
2. ¢En su escuela se practica qué hacer en caso de que suceda un temblor?
3. ¢Cree usted que cuando hay un temblor, debe uno salir corriendo?
4. ;Considera usted, que cuando hay inundacion, todos tenemos que estar fuera del aula o de la casa
para ir a ver lo que ocurre?
5. ¢Sabe usted qué hacer cuando el aire sopla bastante fuerte?
6. ¢En el grado que usted cursa, estan organizados para que cuando suceda algun terremoto, salgan de
manera ordenada?
Mitigacion
7. ¢Cree usted que cuando haya un temblor, necesariamente tenemos que gritar y dejar las cosas
tiradas?
8. ¢ Tienen un lugar especifico donde se deben reunir todos, en caso que no deje de temblar?
9. ¢Durante los Gltimos cinco afios, usted ha experimentado un terremoto o temblor?
10. ¢ Considera usted, que es importante saber qué hacer en caso de presentarse una emergencia?
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Anexo No. 2 Ficha Técnica
Instrumento No. 1

Nombre Cuestionario de Evaluacion del Plan de Contingencia escolar y su incidencia en
la Gestion de Riesgo por Desastres Naturales.

Aplicado a Director

Autor Henry Luis Sac Simaj

Objetivos 1. Indagar sobre la existencia del plan de contingencia escolar para la mitigacion
y prevencion de los riesgos ocasionados por emergencias o desastres naturales.
2. Describir el nivel de implementacién del plan de contingencia a través de la
técnica del simulacro de eventos naturales.
3. Comparar el nivel de reaccion de los estudiantes en un simulacro de desastre
natural, sin y con un plan de contingencia.
4. Establecer los efectos de la puesta en accion del plan de contingencia en la
gestion de riesgos por desastres naturales.

¢Qué mide? Los efectos de la puesta en accion del plan de contingencia en la gestion de
riesgos por desastres naturales.

Calificacion  Consta de diez (10) reactivos:

y Reactivos Los planteamientos responden a los objetivos uno, dos, tres y cuatro (1, 2, 3y 4).
Las opciones de respuestas son de tipo Escala de Likert.
Se califica con la asignacion de un valor numérico a una respuesta de la escala:
Serie Unica Valor Categoria /Plan de Contingencia
Siempre 4 Muy Efectivo
Muchas veces 3 Efectivo
Algunas veces 2 Poco Efectivo
Nunca 1 Nada Efectivo

Tiempo de Libre

resolucion

Forma de Individual

aplicacion
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Anexo No. 3 UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
CAMPUS DE QUETZALTENANGO

FACULTAD DE HUMANIDADES

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

BOLETA DE ENCUESTA ADIRECTOR

Evaluacion de la Incidencia del Plan de Contingencia en la Gestion de Riesgo
por Desastres Naturales

Estimado Director:

Reciba un afectuoso saludo, que sus metas esbozadas como director y educador se
consigan, en favor de la formacion integral de los educandos y del buen funcionamiento del
establecimiento educativo. Amablemente, se le solicita que de manera voluntaria, evalle y
aprecie la incidencia e importancia del Plan de Contingencia en la Gestion de Riesgos por
Desastres Naturales.

El presente cuestionario tiene como objetivos: establecer los efectos del plan de
contingencia en la gestiobn de riesgos por desastres naturales y describir el nivel de
implementacién a través de la técnica del simulacro de eventos naturales. Responda cada
interrogante con: imparcialidad, franqueza y confianza. Sus respuestas, seran anonimas y
confidenciales, para fines Unicamente de esta investigacion sobre el Plan de Contingencia Escolar
y la Gestion de Riesgo por Desastres Naturales, en la Escuela Oficial Rural Mixta del Distrito
Escolar No. 07-05-01.

Por su inestimable colaboracion, muchas gracias.
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Universidad Rafael Landivar
Campus de Quetzaltenango
Facultad de Humanidades

Departamento de Educacién

Datos Generales

Establecimiento: Direccion:
Sexo: Grado académico:
Afos de experiencia como director:
Serie Unica. Indicaciones: Por favor, marque una X en 2| 8
< (<5}
el cuadro que corresponde a su respuesta. s >
ol ¢l «
e 3 [&]
el S| 2| <
[) — =]
ol =2 <|| 2

Preguntas

1. ¢Usted esta al tanto de, qué es un desastre natural?

2. ¢Las condiciones del edificio escolar, esta en buenas
condiciones si se diera un desastre natural?

3. ¢En su establecimiento existe un Plan de Contingencia
Escolar de respuesta si se diera algin Desastre Natural?

4. ¢Considera usted, que es importante contar con el plan de
contingencias?

5. ¢(Conoce usted algunas medidas de prevencion para
responder apropiadamente ante una situacion de emergencia
0 desastre?

6. ¢En el establecimiento promueve la realizacion de
actividades de prevencion de los efectos de desastres
naturales?
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7. ¢Conoce usted de algunas instituciones que brinden apoyo,

en el lugar donde se encuentra ubicado la escuela, en caso de {
presentarse un desastre natural?

8. ¢En establecimiento educativo llevan a cabo actividades para

la prevencion de los efectos de desastres naturales?

9. ¢Usted ha experimentado los efectos de un huracdn o

tormenta tropical?

10. ¢Ha recibido algin seminario, taller o capacitacion sobre los

desastres naturales?
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Anexo No. 4 Ficha Técnica
Instrumento No. 2

Nombre Cuestionario de Evaluacion del Plan de Contingencia escolar y su incidencia en
la Gestion de Riesgo por Desastres Naturales.

Aplicado a Docentes

Autor Henry Luis Sac Simaj

Objetivos 1. Indagar sobre la existencia del plan de contingencia escolar para la mitigacion
y prevencion de los riesgos ocasionados por emergencias o desastres naturales.
2. Describir el nivel de implementacién del plan de contingencia a través de la
técnica del simulacro de eventos naturales.
3. Comparar el nivel de reaccion de los estudiantes en un simulacro de desastre
natural, sin y con un plan de contingencia.
4. Establecer los efectos de la puesta en accion del plan de contingencia en la
gestion de riesgos por desastres naturales.

¢Qué mide? Los efectos de la puesta en accion del plan de contingencia en la gestion de
riesgos por desastres naturales.

Calificacion  Consta de diez (10) reactivos:

y Reactivos Los planteamientos responden a los objetivos uno, dos, tres y cuatro (1, 2, 3y 4).
Las opciones de respuestas son de tipo Escala de Likert.
Se califica con la asignacion de un valor numérico a una respuesta de la escala:
Serie Unica Valor Categoria /Plan de Contingencia
Siempre 4 Muy Efectivo
Muchas veces 3 Efectivo
Algunas veces 2 Poco Efectivo
Nunca 1 Nada Efectivo

Tiempo de Libre

resolucion

Forma de Individual

aplicacion
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Anexo No. 5 UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
CAMPUS DE QUETZALTENANGO

FACULTAD DE HUMANIDADES

DEPARTAMENTO DE EDUCACION

BOLETA DE ENCUESTA ADOCENTES

Evaluacion de la Incidencia del Plan de Contingencia en la Gestion de Riesgo
por Desastres Naturales

Estimado Docente:

Reciba un afectuoso saludo, que sus metas esbozadas como educador se logre, en favor de la
formacion integral de los educandos. Amablemente, se le solicita que de manera voluntaria,
evalle y aprecie la incidencia e importancia del Plan de Contingencia en la Gestién de Riesgos
por Desastres Naturales.

El presente cuestionario tiene como objetivos: establecer los efectos del plan de contingencia en
la gestion de riesgos por desastres naturales y describir el nivel de implementacion a traves de la
técnica del simulacro de eventos naturales. Responda cada interrogante con: imparcialidad,
franqueza y confianza. Sus respuestas, seran anénimas y confidenciales, para fines Unicamente de
esta investigacion sobre el Plan de Contingencia Escolar y la Gestion de Riesgo por Desastres

Naturales, en la Escuela Oficial Rural Mixta del Distrito Escolar No. 07-05-01.

Por su inestimable colaboracion, muchas gracias.

69



Universidad Rafael Landivar
Campus de Quetzaltenango
Facultad de Humanidades

Departamento de Educacién

Datos Generales

Establecimiento: Direccion:

Sexo: Grado

Afos de docencia en el nivel:

académico:

Serie Unica. Indicaciones: Por favor, marque una X en

el cuadro que corresponde a su respuesta.

Preguntas

Siempre

Muchas Veces

Alaunas veces

Nunca

1. ¢Usted esta al tanto de, qué es un desastre natural?

2. ¢El Curriculo Nacional Base, contempla contenidos que
destaquen la prevencién de los efectos de los desastres naturales?

3. ¢Tiene conocimiento sobre la existencia del Plan de
Contingencia Escolar en la Gestion de Riesgos por Desastres
Naturales de su establecimiento?

4. ¢Considera usted, que es importante contar con el plan de
contingencias?

5. ¢Conoce usted algunas medidas de prevencion para responder
apropiadamente ante una situacion de emergencia o desastre?

6. ¢En el grado o seccion que usted atiende, desarrolla temas
especificos que ayuden a promover la prevencion de los efectos
de los desastres naturales?
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7. ¢En el establecimiento educativo donde labora, se lleva a cabo
la técnica del simulacro en caso de que suceda un temblor?

8. ¢Promueve la organizacion de sus estudiantes para determinar
el rol a tomar en caso de una emergencia?

9. ¢Usted ha experimentado los efectos de un huracan o tormenta
tropical?

10. ¢Ha recibido algun seminario, taller o capacitacion sobre los
desastres naturales?
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Anexo No. 6 Ficha Técnica
Instrumento No. 3
Nombre Cuestionario de Evaluacion del Plan de Contingencia escolar y su incidencia en
la Gestion de Riesgo por Desastres Naturales.
Aplicadoa  Estudiantes
Autor Henry Luis Sac Simaj
Objetivo 1. Indagar sobre la existencia del plan de contingencia escolar para la

mitigacion y prevencion de los riesgos ocasionados por emergencias o
desastres naturales.

2. Describir el nivel de implementacion del plan de contingencia a través de la
técnica del simulacro de eventos naturales.

3. Comparar el nivel de reaccion de los estudiantes en un simulacro de desastre
natural, sin y con un plan de contingencia.

4. Establecer los efectos de la puesta en accién del plan de contingencia en la

gestion de riesgos por desastres naturales.

¢ Qué Los efectos de la puesta en accién del plan de contingencia en la gestion de
mide? riesgos por desastres naturales.
Calificacion Consta de diez (10) reactivos con opciones Si y No.
y Reactivos - . . L
Se califica con la asignacion de un valor numérico a una respuesta de la escala
siguiente:
Serie Unica Valor Categoria /Desempefio
Si 2 Muy Efectivo
No 1 Nada Efectivo
Tiempode  Libre
resolucion
Forma de Individual
aplicacion
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UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
CAMPUS DE QUETZALTENANGO
FACULTAD DE HUMANIDADES
DEPARTAMENTO DE EDUCACION

Anexo No.7

BOLETA DE ENCUESTA PARA ESTUDIANTES

Cuestionario de Evaluacion de la Incidencia del Plan de Contingencia en la
Gestion de Riesgo por Desastres Naturales, por los estudiantes.

Estimado Estudiante:

Reciba un carifioso saludo de su amigo, que los momentos en que comparte con sus
compafieros y maestros, lo esté aprovechando para aprender cosas nuevas con mucha alegria y
diversién. Amablemente, se le pide que de manera voluntaria, examine y juzgue la incidencia y
lo importante de tener en la escuela el Plan de Contingencia en la Gestion de Riesgos por
Desastres Naturales.

El presente cuestionario tiene como objetivos: establecer los efectos del plan de
contingencia en la gestion de riesgos por desastres naturales y describir el nivel de
implementacion a través de la técnica del simulacro de eventos naturales. Responda cada
interrogante con, imparcialidad, franqueza y confianza. Sus respuestas, seran andénimas y
confidenciales, para fines Gnicamente de esta investigacion sobre el Plan de Contingencia Escolar
y la Gestion de Riesgo por Desastres Naturales, en la Escuela Oficial Rural Mixta del Distrito
Escolar No. 07-05-01.

Para responder a cada pregunta, marque una sola X, en el cuadro que corresponda a

su respuesta. Las opciones son: SI'y NO.

Gracias por su valiosa colaboracion.
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Universidad Rafael Landivar
Campus de Quetzaltenango
Facultad de Humanidades

Departamento de Educacion

Datos Generales

Establecimiento:

Lugar y Fecha:

Sexo:

Serie Unica. Indicaciones: Por favor, marque una X en

el cuadro que corresponde a su respuesta.

Preguntas

Sl

NO

1. (Usted ha recibido informacion sobre el tema: desastre
natural?

2. ¢En su escuela se practica qué hacer en caso de que suceda un
temblor?

3. ¢Cree usted que cuando hay un temblor, debe uno salir
corriendo?

4. ;Considera usted, que cuando hay inundacion, todos tenemos
que estar fuera del aula o de la casa para ir a ver lo que ocurre?

5. ¢Sabe usted qué hacer cuando el aire sopla bastante fuerte?

6. ¢En el grado que usted cursa, estan organizados para que
cuando suceda algun terremoto, salgan de manera ordenada?
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7. ¢Cree usted que cuando haya un temblor, necesariamente
tenemos que gritar y dejar las cosas tiradas?

8. ¢Tienen un lugar especifico donde se deben reunir todos, en
caso que no deje de temblar?

9. ¢Durante los altimos cinco afios, usted ha experimentado un
terremoto o temblor?

10. ¢Considera usted, que es importante saber qué hacer en caso
de presentarse una emergencia?
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Anexo No. 8

Rubrica Pre

Universidad Rafael Landivar

Campus de Quetzaltenango

Facultad de Humanidades

Departamento de Educacion

Instrumento No. 4

Tema: Plan de Contingencia Escolar y la gestién de Riesgo por Desastres Naturales

Establecimiento:

Rural Mixta

Escuela Oficial

Lugar: Caserio Palanquix

Loma, Nahuala, Solola.

Grupo evaluado: Alumnos

de segundo primario.

Evaluado por: Henry Luis Sac Simaj

Fecha: 03 de julio 2014

DIMENSIO-
NIVEL 4 NIVEL 3 NIVEL 2 NIVEL 1
NES Y . ..
Excelente Bueno Medio Deficiente
CRITERIOS
Uso de vias de | EI 100% de los | El 75% de los | El 50% de los|El 25% de los
gvacuacion estudiantes, estudiantes estudiantes estudiantes
utilizaron utilizaron supieron utilizar | utilizaron
correctamente las | adecuadamente las vias de | correctamente las
vias de | las vias de | evacuacion vias de
gvacuacion. gvacuacion. gvacuacion.
Organizacion | EI 100% de los |El 75% de los | El 50% de los|El 25% de los
alumnos saben el | alumnos estar al | alumnos conoce | alumnos saben el
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rol que deben

tomar al momento

tanto del rol que

deben tomar al

el papel que

deben ejercer al

rol que deben

tomar al momento

de salir, cuando | momento de | momento de salir, | de salir, cuando
ocurre un | salir, cuando | cuando ocurre un | ocurre un
terremoto. ocurre un | terremoto. terremoto.
terremoto.
Tiempos de | EI 100% de los | ElI 75% de los|El 50% de los | Menos del 25%

evacuacion estudiantes estudiantes estudiantes de los estudiantes,
evacuaron el aula | evacuaron el aula | evacuaron el | desaloj6 mas del
en un tiempo no | en un minuto. recinto mas de un | minuto.
mayor de un minuto.
minuto.

Capacidad de | Los  estudiantes | Los estudiantes, | EI 50% de los | El 25% de los

reaccion

reaccionaron

correctamente  al

momento de un

en su mayoria,
reaccionaron

correctamente al

estudiantes no
hallan qué hacer

al momento de un

estudiantes
reaccionan de

manera aceptable

temblor. momento de un | temblor.
temblor.
Ubicacion de | Los estudiantes no | La mayoria de | EI 50% de los | EI 25% de los
zonas seguras | muestran los estudiantes | estudiantes no | estudiantes no
dificultad alguna | ubican con | sabe ubicar zonas | sabe ubicar zonas
de ubicar zonas | facilidad las | seguras seguras.
seguras. Zonas seguras.
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Comportamien

Los estudiantes se

Los estudiantes, en

El 50% de los

El 25% de los

to colectivo comportaron su  mayoria, se | estudiantes estudiantes
inapropiadamente comportaron gritaban y corrian | gritaban y corrian
y salieron de inapropiadamente | gesesperadamente, | desesperadamente,
forma y  demostraron | jesatando panico. | desatando panico.
mucho desorden.
desordenada.
Seguimiento El 100% de los|El 75% de los | Menos del 50% | EI 25% de los
de estudiantes estudiantes de los estudiantes | estudiantes
indicaciones siguieron las | siguieron las | siguieron las | siguieron las
indicaciones que | indicaciones que | indicaciones que | indicaciones gque
algunos de sus |algunos de sus |algunos de sus |algunos de sus
compafieros  les | compafieros les | compafieros les | compafieros  les
indicaban. revelaban. mostraban. decian.
Flujo de | EI 100% de los|El 75% de los|El 50% de los |ElI 25% de los
evacuacion estudiantes estudiantes estudiantes salid | estudiantes salio
salieron de forma | salieron de forma | empujando y | empujando y
ordenada, solo asi | ordenada, solo | atropellandose atropellandose
se evito | asi se  evitd | unos a otros, lo [ unos a otros, lo
empujones, y se | empujones, y se | cual provocé que | cual provocod que
logr6 que la|logr6 que la|la evacuacién no | la evacuacion no
evacuacion evacuacion fluyera. fluyera.
fluyera. fluyera.
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Anexo No. 9

Rubrica Post.

Universidad Rafael Landivar

Campus de Quetzaltenango

Facultad de Humanidades

Departamento de Educacion

Instrumento No. 5

Tema: Plan de Contingencia Escolar y la gestién de Riesgo por Desastres Naturales

Establecimiento:

Rural Mixta

Escuela Oficial

Lugar: Caserio Palanquix

Loma, Nahuala, Solola.

Grupo evaluado: Alumnos

de segundo primario.

Evaluado por: Henry Luis Sac Simaj

Fecha: 24 de septiembre de 2014.

DIMENSIO-

SI10 NIVEL 4 NIVEL 3 NIVEL 2 NIVEL 1

NES ¥ Excelente Bueno Medio Deficiente

CRITERIOS

Uso de vias de | EI 100% de los | EI 75% de los | El 50% de los|El 25% de los

evacuacion estudiantes, estudiantes estudiantes estudiantes
utilizaron utilizaron supieron utilizar | utilizaron
correctamente las | adecuadamente las vias de | correctamente las
vias de | las vias de | evacuacion vias de
gvacuacion. gvacuacion. evacuacion.

Organizacion | EI 100% de los | El 75% de los|El 50% de los|ElI 25% de los
alumnos saben el | alumnos estar al | alumnos conoce | alumnos saben el
rol que deben | tanto del rol que | el papel que|rol que deben
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tomar al momento

deben tomar al

deben ejercer al

tomar al momento

de salir, cuando | momento de | momento de salir, | de salir, cuando
ocurre un | salir, cuando | cuando ocurre un | ocurre un
terremoto. ocurre un | terremoto. terremoto.
terremoto.
Tiempos de | El 100% de los | EI 75% de los|El 50% de los | Menos del 25%

evacuacion estudiantes estudiantes estudiantes de los estudiantes,
evacuaron el aula | evacuaron el aula | evacuaron el | desaloj6 mas del
en un tiempo no | en un minuto. recinto mas de un | minuto.
mayor de un minuto.
minuto.

Capacidad de [ Los  estudiantes | Los estudiantes, | EI 50% de los | EI 25% de los

reaccion

reaccionaron

correctamente  al

momento de un

en su mayoria,
reaccionaron

correctamente al

estudiantes no
hallan qué hacer

al momento de un

estudiantes
reaccionan de

manera aceptable

temblor. momento de un | temblor.
temblor.
Ubicacion de | Los estudiantes no | La mayoria de | EI 50% de los | El 25% de los

Zonas seguras | muestran los estudiantes | estudiantes no | estudiantes no
dificultad alguna | ubican con | sabe ubicar zonas | sabe ubicar zonas
de ubicar zonas | facilidad las | seguras seguras.
seguras. Zonas seguras.

Comportamien | Los estudiantes se | Los estudiantes,en | EI 50% de los | El 25% de los
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to colectivo comportaron su mayoria, se | estudiantes estudiantes
inapropiadamente | comportaron gritaban y corrian | gritaban y corrian
y salieron de inapropiadamente | desesperadamente, | desesperadamente,
forma y  demostraron | gesatando panico. | desatando panico.

mucho desorden.

desordenada.

Seguimiento El 100% de los | EI 75% de los | Menos del 50% | EI 25% de los

de estudiantes estudiantes de los estudiantes | estudiantes

indicaciones siguieron las | siguieron las | siguieron las | siguieron las
indicaciones que | indicaciones que | indicaciones que | indicaciones que
algunos de sus | algunos de sus |algunos de sus|algunos de sus
companeros  les | compafieros les | compafieros les | compafieros  les
indicaban. revelaban. mostraban. decian.

Flujo de | EI 100% de los | EI 75% de los |El 50% de los |ElI 25% de los

evacuacion estudiantes estudiantes estudiantes salid | estudiantes salio
salieron de forma | salieron de forma | empujando y | empujando y
ordenada, solo asi | ordenada, solo | atropellandose atropellandose
se evito | asi se  evitd | unos a otros, lo | unos a otros, lo

empujones, y se
logré que la
evacuacion

fluyera.

empujones, y se
logr6 que la
evacuacion

fluyera.

cual provocod que
la evacuacién no

fluyera.

cual provocéd que
la evacuacién no

fluyera.
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Anexo No. 10
Tabla de resultados de dos simulacros de terremoto, con estudiantes: antes y despues.

. Resultado cuantitativo del simulacro Resultado cualitativo del
Estudiantes - )
- simulacro después.
Antes Despues

1 40 145 Excelente
2 50 140 Excelente
3 50 140 Excelente
4 45 135 Excelente
5 55 145 Excelente
6 40 140 Excelente
7 40 150 Excelente
8 45 140 Excelente
9 40 130 Excelente
10 40 140 Excelente
11 50 150 Excelente
12 40 140 Excelente
13 40 160 Excelente
14 40 135 Excelente
15 50 135 Excelente
16 50 145 Excelente
17 45 145 Excelente
18 65 150 Excelente
19 40 140 Excelente
20 50 130 Excelente
21 45 135 Excelente
22 50 150 Excelente

Rangos

De 01 a 40, Deficiente

De 41 a 80, Medio

De 81 a 120, Bueno

De 121 a 160, Excelente

A partir de las puntuaciones individuales alcanzados por los estudiantes, se aplicé la

formula de T de Student para comprobar las hip6tesis planteadas.
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Anexo No. 11

PROPUESTA
Plan estratégico de sefializacion de rutas de evacuacion en la Escuela Oficial Rural Mixta

Caserio Palanquix Loma, municipio de Nahuala, departamento de Solola.

Introduccion

Las comunidades rurales y urbanas de Guatemala, presentan desiguales peculiaridades en
distintos aspectos tanto en lo econdémico, social, cultural, como en el &mbito de los problemas que
aqueja la vida del ser humano por los efectos que la naturaleza misma depone cuando fustiga
stbitamente con su fuerza, el cual genera detrimentos materiales, naturales, fisicos, psicolégicos

y econémicos; a todos por igual.

El nivel de wvulnerabilidad es tan alarmante y varios ven con mucha preocupacion estas
situaciones, desde personas particulares, Organizaciones no Gubernamentales vy
Gubernamentales; sin embargo a la fecha no se ha hecho mucho en funcién de la gestion de
riesgo para mitigacion de los efectos de los desastres naturales, puesto que impactan a la
poblacién en general de forma inesperada, muchas veces de forma catastrofica; si no se toman las
previsiones congruentes Yy los procedimientos adecuados, el nivel de impacto puede generar

pérdidas no solo econdémicas, sino materiales y humanos.

Hoy por hoy, con relacién al tema desastres naturales y en base al trabajo de campo llevado
acabo, se ha constatado que en el centro educativo es ineludible fomentar y motivar tanto a los
nifios, como los docentes, actividades que ayuden a promover la prevencion; de tal manera que se
logre la atenuacion de los dafios considerados potenciales sobre la vida y los bienes causados por
un evento: geoldgico, hidroldgico, sanitario, o un evento fortuito, que pueda afectar al

establecimiento educativo.

En relacion al tema de prevencién de los efectos de los desastres naturales, hoy en dia, en los
centros educativos, se percibe que ha tenido avance poco significativo, es mas, en la Escuela
Oficial Rural Mixta del Caserio Palaquix Loma del municipio de Nahuala, departamento de

Solola; se comprueba la urgencia de una herramienta imprescindible que es: la sefializacion de
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las rutas de evacuacion, ya que una de sus funciones es favorecer la forma méas segura para

evacuar los edificios en caso de presentarse una emergencia.

Esta propuesta propicia la creacion de un ambiente que permita facilitar a la comunidad educativa
en general, e incluso visitantes; la evacuacion de manera ordenada, segura y mas fluida de las
instalaciones del edificio escolar, en caso sea necesario. En un momento de emergencia es
necesario que todos quienes conviven en dicho centro escolar, conozcan como y donde salir,

puesto que en una evacuacion rapida y pertinente se pueden evitar grandes tragedias lamentables.

Justificacion
En cada centro educativo se hace necesaria la sefializacion correcta de las rutas de evacuacién en
caso de cualquier siniestro, la misma ayudara a que el proceso de evacuacion se realice de forma

facil, rapida y segura.

La sefializacién es una préctica de seguridad y soporte que responde de una forma eficaz, ante
cualquier acaecimiento que se produzca en la escuela para poder salvaguardar vidas humanas. La
misma se supone de suma categoria tener sefializado las rutas de evacuacion en el plantel

educativo.

Si se promueve la cultura de prevencion y se favorecen lugares mas seguros, la comunidad
educativa como sujeto de proyeccion a nivel social, con sus rutas de evacuacion debidamente
sefializadas favorecera a disminuir los efectos catastroficos que crean los desastres naturales,
puesto que en varias ocasiones los dafios que ocurren suelen ser mayores al no saber de manera

apropiada, actuar en el momento propicio, que por el mismo desastre.

El Ministerio de Educacion, lejos de poder contribuir con los establecimientos educativos en el
ambito de la mitigacion de los efectos de los desastres naturales, no ha tenido la amabilidad de
investigar todos los centros de estudio y obviamente desconoce el nivel de seguridad que poseen.
Caso particular, la escuela donde se lleva a cabo el estudio; por lo que se hace inevitable la
sefializacion de rutas de evacuacion para que el establecimiento mencionado, pueda alcanzar una

mejor clasificacion.
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Para lo cual se lleva a cabo este trabajo de sefializacion de rutas de evacuacion en la Escuela
Oficial Rural Mixta del Caserio Palanquix Loma, del municipio de Nahuald, Solola, de esa
manera disminuir los peligros cuando la necesidad amerite asi, evacuando los edificios sin causar
mayores dafios y salvaguardar vidas humanas al momento de sufrir los efectos de una calamidad

de caracter natural.

Objetivos

General

Sefalizar las rutas de evacuacion en la Escuela Oficial Rural Mixta del Caserio Palanquix Loma,

municipio de Nahual, Solola.

Especificos

a) Coadyuvar en la mitigacion del grado de inseguridad en el establecimiento educativo, ante
cualquier calamidad.

b) Identificar los espacios a sefializar como rutas para desalojar, en el establecimiento educativo.
c) Delimitar la cantidad de distintivos a utilizar, para la sefializacion de los espacios necesarios.
e) Sefializar las areas que se tipifiquen rutas de desalojo en la escuela, para abandonar el lugar

ante una catastrofe.
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Cronograma

Colocacion de indicaciones de rutas de desalojo en el establecimiento educativo

Escuela Oficial Rural Mixta, Caserio Palanquix Loma, Nauala.

FASES

SEPTIEMBRE Y

OCTUBRE DE 2014

L{M|M|J]|L RESPONSABLE
ACTIVIDAD
22 (2324|256

Dar a conocer al director sobre la
importancia de contar con la

I sefializacion adecuada de las
) ) Henry Sac
instalaciones de la escuela, para
conducirse correctamente ante cualquier
siniestro.
Identificar las diferentes rutas de

] abandono del espacio a sefializar en la Henry Sac
entidad educativa.
Distribuir y colocar los letreros y/o

Il | etiquetas en las rutas de evacuacion que Henry Sac
se instauren en el edificio escolar.
Matizar las indicaciones de desalojo en

v ] o Henry Sac
el atrio del establecimiento.
Informar al director del plantel educativo

V | en relacion al uso apropiado de las rutas Henry Sac
de evacuacion.
Proveer la entrega de un mapa de las

VI ) . o Henry Sac
vias de evacuacion del establecimiento.

VIl | Entrega de manual de sefializacion Viernes 14 de octubre Henry Sac
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Presupuesto

PRESUPUESTO
No. Art. Descripcion Cantidad Precio Importe
1 Epigrafes. 18 Q. 60.00 Q. 1,080.00
2 Rétulo pintado. 01 Q.100.00 Q. 100.00
Manta vinilica de localizacion de
3 vias de evacuacion (medida: 01 Q. 175.00 Q. 175.00
1.50 x 1.50 m.)
4 Frasco de silicon. 01 Q. 50.00 Q. 50.00
Manta vinilica (tema central: punto
5 » _ 01 Q. 175.00 Q. 175.00
de reunion. Medida: 1.50 x 1.50 m).
6 MasKing tape. 02 Q. 06.00 Q. 12.00
Recurso humano para instalacion del
7 ) 01 Q. 200.00 Q. 200.00
material.
8 Impresién y empastado del manual. 01 Q. 60.00 Q. 60.00
Gastos de cotizacion, encargo y
9 _ 01 Q. 150.00 Q. 100.00
traslado de los insumos.
10 Imprevistos 01 Q. 400.00 Q. 400.00
TOTAL Q. 2,352.00

El financiamiento para la adquisicion de los insumos necesarios de la sefalizacion
correspondiente de las rutas de evacuacion del centro educativo, la distribucion, adherida y
matizada de los mismos, el plano de rutas de evacuacién y el manual de sefializacion; seran

proporcionados por el estudiante quien ejecuta el proyecto.

Evaluacion
La idea del plan estratégico de sefializacion de rutas de evacuacion en la Escuela Oficial Rural
Mixta Caserio Palanquix Loma, municipio de Nahuald, departamento de Solola se evalia de

manera periddica durante el desarrollo de las diferentes fases plasmadas en la programacion, para
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constatar de esa forma que la identificacion de los sitios desempefien la funcion de proveer
informacion adecuada en relacion al desalojo del edificio, en caso de una incidencia.

Disefios de Epigrafes

RUTA DE 5=
‘ %
EVACUACION

SALIDA DE
VIEH

\NCLA
N V4
> 4 “q

PUNTO DE
ENGUENTRO

88



Anexo No. 12

MINISTERIO DE EDUCACION

Sin/Req. OR - mepeg .

113 2 9 SET. 1997

ACUERDO MINISTERIAL No.
EL MINISTRO DE EDUCACION,
CONSIDERANDO 1

Que conforme Decreto Ley No, 109-96 del Congreao de La
Repltiblica de fecha 12 de Diciembre de 1,996, se emitid la Ley de la
Goordinadora Nacional para la Reduccidon de Desastres de Origen
Natural o Provocado, como ente reaponsable de la Prevencidén y
Reduccidon de Desastres a nivel nacional ;

CONSIDERANDO @

Que de conformidad con lo preceptuado en el Articulo 4o. De
dicha ley "Todos los organismos del Estado, entidades autdSnomas vy
descentralizadas y en general los funcionarios v autoridades de la
Administracidn Pablica qgquedan obligados a participar en todas
aguellas acciones gue se anticipen a la ocurrencia de los
desastrea";

COHNSIDERANDO:

Que entre las estrategias para la reduccidn de Desastres s
contempla el cambio de la coOonducta de la poblacidn por medio de
crear una "Cultura en Desastres®™ para poder actuar adecuadamente
Antes, Durante y Después de un Desastre: asi como la "Culturizacidn
del rema a través de loa Sistemas FEducativos Nacionales®™.

CONSIDERANDO :

Que el Ministerio de Educacidon en Ceoordinacidn y apoyo de
CONRED~ vy oCLras instituciones no gubernamentcales han venido
informando y capacitando a los Coordinadores Departamentales de
Capacitacidn, Capacitadorea Técnico Pedagdgicos, Curriculistas de
las Direcciones Técnicas Departamentales y Maestros de Educacidn
Pragrimaria y Primaria del pafis:

POR TANTO:

En el ejercicio de las funciones gque le confiere el Articulo
194 liceralea a) y f) y 72 de la cConstitucidn Politica de la
Repiblica de Guatemala y con fundamentro en los Articulos & y 10 de
ia Ley de Educacién Nacional, Decreto No. 12-91 del Congreso de la
Repiblica,

A CUERDAMA .t

ARTICULO lo. Cada centro educativo piblico o privado del pais
debersd elaborar su Plan de Seguridad Escolar, con sus Comisiones
respectivas de Contingencia y Evacuacidén para casos de Desastre O
g:i cualgquier otra situacién de rieago; desde el nivel preprimario
X ta &l nivel medio, ciclo bAsico y diversificado.

. ARTICULO 20. Deberd contamplarse en el proceso enseflanza
ﬂﬂ*!ﬂﬂi!ﬂ%: actividades relacionados con la temdtica de prevencidn
¥ reducci de demastres, considerando la amenaza, vulnérabilidad
y riesgco como parte cosustancial del trabajo docente.
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G, C A

MINISTERIO DE EDUCACION

gg%&ﬁ?

ARTICULO Jo. Log Directores Departamentales de Eduzaciin
chligades a brindar el apoyo, Ja asesaria y asistentia
necesaria y a velar por ol cumpliniento ce esta disposiells.

ARTICULO 40, Bl presente Acuerdo espesard A rejir a partir i
90 publicacién en el Diario Oficial.

COXMUNIQUESE.
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