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PRESENTACION

omando en cuenta que en 2014 se cumplen 50 afios de la pri-

mera publicacion de la tira cémica de Mafalda, este numero

de Espacios Politicos esta dedicado a conmemorarla en forma
grafica, pero también con un articulo-homenaje a Joaquin Salvador
Lavado Tejon “Quino”, su creador y dibujante. Las imagenes y vifie-
tas incluidas, constituyen una seleccidon de personajes, momentos y
situaciones que recred Quino a lo largo de diez afios de produccién
de Mafalda.

El debate sobre las comisiones de postulacién para cargos, cuyos
titulares no son electos por sufragio universal (magistrados, fiscal
general de la Republica, contralor general de Cuentas entre otros),
fue el tema de la conferencia inaugural del ciclo académico 2014 de
esta Facultad. El interés por dicho tema se ha mantenido a lo largo
del afo, salpicado por denuncias, criticas, una amplia cobertura
de prensa y una polémica casi permanente; lo cual sintetiza las
dudas sobre su validez o agotamiento y sobre la conveniencia o
no de mantenerlas o substituirlas. Los dos articulos que recogen la
transcripcion de aquella conferencia resumen este debate y guardan
su actualidad e importancia.

La violencia en Guatemala, abordada por dos autores invitados,
constituye el tercer tema que se desarrolla en este niumero. Los
dos articulos muestran, lamentablemente, cémo es conocida
Guatemala a nivel mundial por los académicos extranjeros. Se
examina en ambos articulos, bajo enfoques y metodologias
distintas, fendmenos de violencia a nivel local en el municipio
de Nentdn, Huehuetenango y en comunidades q “eqchi’s de Alta
Verapaz e Izabal. Sus autores, ademas de narrar el resultado de
su respectivo trabajo de campo, hacen referencias a situaciones
recientes vinculadas con el postconflicto, pero también con los
antecedentes coloniales y republicanos en los que se enraiza vy
reproduce la violencia en Guatemala.
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El siguiente articulo completa el contenido del presente niumero.
Se trata de “El perfil humanista de la universidad jesuita”,
conferencia dictada por el exrector de la Universidad Simedn Cafias
de El Salvador en el XII Encuentro de Universidades Jesuitas de
Centroamérica en la URL (marzo de 2014).

La presente publicacién cierra con el articulo sobre “La doctrina
Putin en siete puntos”, tema que cobra actualidad a raiz del conflicto
militar en Ucrania, luego de la secesidon de Crimea. Los supuestos de
la Doctrina Putin ayudan a la discusién de los eventuales objetivos
gue Moscu esperaria satisfacer en el corto y mediano plazo, cuestién
de interés para los estudiantes de la licenciatura y de la maestria en
Relaciones Internacionales que imparte esta Facultad.

En la seccion “documentos” se reproduce el texto de Umberto
Mazzei, que lleva el sugestivo titulo del libro de Curzio Malaparte:
La técnica del golpe de Estado, libro en cuyo prefacio de la edicién
de 1948, Malaparte escribié: “Odio este libro mio. Lo odio con
toda mi alma. Me ha dado gloria, esa pobre cosa que es la gloria,
pero también muchos disgustos...”. Y si bien, la proximidad de los
sucesos de Venezuela y Ucrania, a principios de 2014, aportaban
actualidad al tema del articulo de Mazzei, no se debe olvidar (como
lo recuerdan los hechos de Honduras y del caso Rosemberg en
Guatemala en 2009) que el golpe de Estado es una amenaza latente
a las democracias, sobre todo en los Estados préximos a convertirse

en fallidos.

Unas palabras finales sobre el inicio de la Revista: la misma
abre con el poema titulado E/ hambre, de Miguel Hernandez (1910-
1942), poeta social y soldado en la guerra civil espafiola, muerto
de tuberculosis en una carcel de la dictadura ya en tiempos de paz.
“El hambre es el primero de los conocimientos. Tener hambre es la
cosa primera que se aprende....Por hambre vuelve el hombre sobre
los laberintos...Reaparece la fiera, recobra sus instintos, sus patas
erizadas, sus rencores, su cola...”. El hambre que denuncié Miguel
Hernandez hace mas de siete décadas, es la misma, que a pesar
de la tecnologia y sus avances, esta lejos de erradicarse, mas bien
parece incrementar, como sucede en Guatemala.

Vi
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EL HAMBRE

Miguel Hernandez

turbio de capataces que pagaban en plomo.
Aquel jornal al precio de la sangre cobrado,
con yugos en el alma, con golpes en el lomo.

T ened presente el hambre: recordad su pasado

El hambre paseaba sus vacas exprimidas,

Ssus mujeres resecas, sus devoradas ubres,
sus avidas quijadas, sus miserables vidas
frente a los comedores y los cuerpos salubres.

Los afios de abundancia, la saciedad, la hartura
eran solo de aquellos que se llamaban amos.

Para que venga el pan justo a la dentadura

del hambre de los pobres aqui estoy aqui estamos.

Nosotros no podemos ser ellos, los de enfrente,

los que entienden la vida por un botin sangriento:
como los tiburones, voracidad y diente,

panteras deseosas de un mundo siempre hambriento.

Afos del hambre han sido para el pobre sus afnos.
Sumaban para el otro su cantidad los panes.

Y el hambre alobadaba sus rapaces rebanos

de cuervos, de tenazas, de lobos, de alacranes.

Hambrientamente lucho yo, con todas mis brechas,
cicatrices y heridas, sefales y recuerdos

del hambre, contra tantas barrigas satisfechas:
cerdos con un origen peor que el de los cerdos.

Por haber engordado tan baja y brutalmente,
mas bajo de donde los cerdos se solazan,

seréis atravesados por esta gran corriente

de espigas que llamean, de pufios que amenazan.

No habéis querido oir con orejas abiertas

el llanto de millones de nifios jornaleros.

Ladrabais cuando el hambre llegaba a vuestras puertas
a pedir con la boca de los mismos luceros.

En cada casa, un odio como una higuera fosca,
como un tremante toro con los cuernos tremantes,
rompe por los tejados, os cerca y os embosca,

y os destruye a cornadas, perros agonizantes.
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I1.

El hambre es el primero de los conocimientos:
tener hambre es la cosa primera que se aprende.
Y la ferocidad de nuestros sentimientos,

alld donde el estdmago se origina, se enciende.

Uno no es tan humano que no estrangula un dia
pajaros sin sentir herida la conciencia:

que no sea capaz de ahogar en nieve fria
palomas que no saben si no es de la inocencia.

El animal influye sobre mi con extremo,

la fiera late en todas mis fuerzas, mis pasiones.
A veces, he de hacer un esfuerzo supremo
para acallar en mi la voz de los leones.

Me enorgullece el titulo de animal en mi vida,
pero en el animal humano persevero.

Y busco por mi cuerpo lo mas puro que anida,
bajo tanta maleza, con su valor primero.

Por hambre vuelve el hombre sobre los laberintos
donde la vida habita siniestramente sola.
Reaparece la fiera, recobra sus instintos,
sus patas erizadas, sus rencores, su cola.

Arroja los estudios y la sabiduria,

y te quita la mascara, la piel de la cultura,
los ojos de la ciencia, la corteza tardia

de los conocimientos que descubre y procura.

Entonces sélo sabe del mal, del exterminio.
Inventa gases, lanza motivos destructores,
regresa a la pezufa, retrocede al dominio

del colmillo, y avanza sobre los comedores.

Se ejercita en la bestia, y empufa la cuchara
dispuesto a que ninguno se le acerque a la mesa.
Entonces sélo veo sobre el mundo una piara

de tigres y en mis ojos la visidon duele y pesa.

Yo no tengo en el alma tanto tigre admitido,

tanto chacal prohijado, que el vino que me toca,

el pan, el dia, el hambre no tenga compartido

con otras hambres puestas noblemente en la boca.

Ayudadme a ser hombre: no me dejéis ser fiera
hambrienta, encarnizada, sitiada eternamente.
Yo, animal familiar, con esta sangre obrera

os doy la humanidad que mi cancién presiente.
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LOS DESAFIOS DE LA
INTEGRACION DE LOS
ORGANOS DEL ESTADO
EN GUATEMALA:
{COMISIONES DE
POSTULACION 0
NUEVO MODELOQ?'

Eduardo Nunez2

apreguntacentralaplantear
y que guia esta reflexidén es
si el modelo de comisiones
de postulacion estd cumpliendo sus
fines o si por el contrario, muestra
signos de agotamiento o deterioro.
Interesa abordar esta pregunta desde
tres perspectivas: primero, identificar

1 Transcripcién de la Conferencia inaugural del
ciclo académico 2014 de la Facultad de Ciencias
Politicas y Sociales, URL (19-02-2014).

2 Politélogo costarricense, fue coordinador
general del programa “Valores democraticos
y gerencia politica de la OEA en Guatemala”,
es autor de diversos articulos y ensayos publi-
cados en revistas especializadas sobre temas
de politica y elecciones en América Latina y
conferencista invitado en varios foros publicos.
Actualmente es director residente del National
Democratic Institute (NDI) en Guatemala.

los enfoques que estan en la base de
los diferentes modelos de seleccion
y eleccion de cargos judiciales,
electorales y de o6rganos de control
en la region. Segundo, identificar
y nombrar las variables principales
a tomar en cuenta al momento de
construir o evaluar un modelo de
seleccion o eleccidn en cargos de
elecciones indirectas o de segundo
grado. Tercero, identificar algunas de
las modalidades que estan en vigencia
en América Latina y las lecciones
que cada una de estas modalidades
deja en el devenir de los regimenes
democraticos de la regién.

La valoraciéon especifica de los
resultados, funcionamiento, virtudes
o eventuales falencias del modelo de
comisiones de postulacion lo abordara
Renzo Rosal, pues me parece que no
seria apropiado que emitiera opinidon
sobre politica interna, en este caso de
Guatemala.

Al hablar de los sistemas
electivos indirectos o de segundo
grado, nos referimos bdasicamente
a la idea que un proceso adecuado
de nombramiento y seleccion,
es un presupuesto esencial de
garantia de la independencia de los
organos del Estado, especialmente
de los operadores de justicia. En
el caso de Guatemala, se trata del
organismo electoral superior, 0 sea
del Tribunal Supremo Electoral vy
de otros 6rganos de control que en
principio y en la teoria democratica,
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son autéonomos o independientes.
Lo anterior responde, por lo tanto,
a la visién de la independencia de
la relacidén entre los poderes y a la
idea de construir un sistema que
tenga pesos y contrapesos; es decir
inherente al debate sobre el disefio
de los regimenes democraticos en
América Latina.

Un segundo elemento tiene que
ver también con la idea que el debate
sobre los métodos de eleccién,
apunta contraponer modelos que
buscan privilegiar la independencia y
autonomia de los 6rganos de control
y de los drganos judiciales, frente
a la larga practica latinoamericana
(y mas alld de América Latina) de
partidizacion de los procesos de
nominacion, eleccibn y seleccion
de cargos a elecciones indirectas.
Al revisar los ultimos 30 afios de
democracia en América Latina,
salta a la vista el extraordinario
esfuerzo de construccidn normativa e
institucional, sin precedentes en otros
periodos democraticos de la historia
de la regidon. No obstante, siguen
existiendo ciertas practicas politicas
como resultado de las dinamicas
de poder, en las que interesados en
intervenir (o en “meter mano” para
decirlo de una manera coloquial)
desde los poderes ejecutivos vy
en alguna medida los legislativos,
afectan drganos que se presume
deben ser independientes y servir
de contrapeso al ejercicio del poder.
Se trata asi de la voluntad expresa

de los poderes ejecutivos (y muchas
veces de los legislativos) de ejercer
control e influencia sobre los 6rganos
de justicia y control, por razones
absolutamente evidentes.

Un tercer elemento a tomar
en cuenta son los esfuerzos de
“despartidizacion” y no nos referimos
a la despolitizaciéon, porque los
disefios normativos e institucionales
en los regimenes democraticos no
son despolitizables. Los esfuerzos
de despartidizacién conocidos en
otros paises, por ejemplo, como
“ciudadanizacién” de la politica o
“ciudadanizacion” de los procesos
de conformacion de los dérganos
judiciales y de control, confluyen
en ocasiones con formas de
corporativismo. Basicamente nos
referimos a procesos electivos en
los que los partidos intervienen de
manera marginal o complementaria
y en los que ademads, la funcién de
seleccion recae en sociedades u
organizaciones intermedias, que
cumplen con la funcidon de realizar
el proceso de seleccion. La idea o el
espiritu detras de ese esfuerzo, apunta
fundamentalmente al concepto
de que al reducir la influencia de
los partidos, deberia haber mayor
independencia en el funcionamiento
de tales érganos.

El debate pasa entonces por una
serie de factores que formularemos
en términos de pregunta. En primera
instancia, si se asume como valida
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la tesis de que la forma en que se
nominan, seleccionan y eligen los
cargos de eleccion indirecta o de
eleccion secundaria es un factor
central de independencia y autonomia
en el accionar futuro de los mismos,
la pregunta obligada a responder
es: écdmo se limita de una manera
razonable la influencia de los partidos
politicos representados en los poderes
ejecutivos y legislativos?

Segundo, si los partidos
integrados en érganos representativos
(como los parlamentos) no son los
indicados para nominar, seleccionar
o elegir a los cargos de eleccidon
indirecta, équé mecanismos y qué
sujetos politicos son los que tienen la
legitimidad para hacerlo?

Tercero, ¢los mecanismos de
seleccion y eleccién no partidaria
(como las comisiones de postulacién
en el caso guatemalteco) son garantia
de la no prevalencia de intereses
sectoriales o especificos por encima
del interés general; o sea, garantizan
per se la no prevalencia de intereses
especificos o estan ayunos o ajenos
de intereses especificos, y son mas
representativos, por ejemplo, que
los parlamentos? Es una pregunta
interesante y presente en el debate,
especialmente en el de las reformas
constitucionales que se han planteado
en varios paises recientemente.

Cuarto, si se asume como tesis
valida que hay que ciudadanizar

estos procesos selectivos <écudles
son los criterios de representatividad
requeridos para  establecer Ia
integracién de estas instancias de
seleccién y eleccidon?

Quinto, si el criterio de que la
mayor inclusion ciudadana en los
procesos de seleccion y eleccion los
hace mas legitimos e independientes
es valido ées una opcidén convertir
estos cargos en objeto de votacion
abierta, y por qué no universal, como
ocurre en uno de los paises de la
region en América Latina?

Sexto, en este mismo sentido
éces pertinente y conveniente llevar
el debate de la representatividad
no solo al ambito de las instancias
de seleccion y eleccion sino a la
forma de integracién de los érganos
de las instituciones medias?
¢Debemos establecer criterios de
representatividad de género o de
diversidad cultural en la integracién
de estos 6rganos? Mas aun, éconviven
estos criterios de representatividad
con los de idoneidad para los cargos
esperados?

Es en torno a estas seis variables
que el debate sobre la forma en que
se eligen los cargos principalmente
judiciales pero también los de los
organos de control, se ha venido
dando en América Latina en los
ultimos afos.
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Entremos a profundizar un poco
mas. Interesa establecer el debate
en torno a tres de esas variables. La
primera, la ecuacién de la legitimidad
y representatividad del sujeto
elector; la segunda, la cuestion de
los criterios de seleccién y eleccién;
y la tercera, la cuestidn de la certeza,
transparencia y escrutinio publico
bajo el cual se desarrollan esos
procesos de seleccion.

Veamos la primera: la cuestion
de la legitimidad y representatividad
del sujeto elector. Dicha legitimidad
la determina en términos generales
en la regién, la norma constitucional
y la ley especifica que regula este tipo
de procesos. Es una legitimidad de
origen juridico, dada por el caracter
imperativo de las normas que
establecen el alcance y la integracion
de los organos selectivos, sean
estos de tipo partidista (como los
parlamentos) o de tipo no partidista
(como los consejos de judicatura o
las comisiones de postulacion, en el
caso guatemalteco).

Cuando el sujeto elector es de
orden partidista, el debate incorpora
fundamentalmente dos visiones. Por
una parte, los defensores de este
modelo indican que un arquetipo
representativo del Estado, electo
por voluntad popular y de manera
participativa y universal, como los
parlamentos o las presidencias, es
mas legitimo para elegir este tipo
de cargos que grupos de ciudadanos

procedentes de actores econdmicos,
sociales, académicos, civiles de
cualquier origen; es decir, se
establece entonces que el elemento
de legitimidad lo da el caracter electivo
popular o no, del sujeto electo.

Por otra parte, los detractores
de este modelo indican que existen
amplias evidencias de que prevalecen
acuerdos de tipo politico partidista para
repartir los cargos -el caso de ciertos
tribunales electorales de la region es
particularmente notable, incluso en
dos paises vecinos y limitrofes con
Guatemala-, y que cuando existen
mayorias amplias en los parlamentos,
por ejemplo de los partidos de
gobierno, estas podrian terminar
siendo una suerte de imposicidn
unilateral de ese partido, que tenderia
a controlar por ese medio los érganos
de control, valga la redundancia asi
como los érganos judiciales.

Cuando el sujeto es no partidista,
los argumentos en favor indican que
se evita el control de los partidos sobre
los 6rganos judiciales y de control y
se fortalece la autonomia de estos y
especialmente los equilibrios entre
poderes y oOrganos independientes.
Existen también quienes cuestionan
las practicas corporativas de este tipo
de instancias ciudadanas, dudan de
gue sean mas representativas que
una instancia de eleccidon popular y
aducen que con el tiempo, tienden a
reproducir las dindmicas de relaciones
de poder que son propias de los
partidos. Dicho en otras palabras, que



SOYERON HABRLAR
ALGUNANEZ DE

LA INSEGURICRACIA?




Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

al final, en el afan de despartidizar, la
capacidad de seleccionar a este tipo
de d6rganos se entrega a grupos de
intereses corporativos, a veces mas
reducidos que los mismos partidos,
dependiendo del contexto nacional de
que se trate.

Segun la ldgica anterior, ser
un actor ciudadano no partidario
no significa actuar con carencia de
intereses especificos y al margen de las
|6gicas del poder predominantes en una
sociedad especifica. Esto ha llevado a la
tendencia creciente de crear modelos
mixtos, como el guatemalteco, en el
que instancias no partidistas realizan
los procesos de convocatoria para la
nominacion y selecciéon de candidatos a
organos judiciales y de control, dejando
al Congreso la eleccion o seleccion final
de la forma en que se integran esos
organos de control, con base en listas
cerradas previamente elaboradas. En
este caso, también existen variables
importantes a tomar en cuenta:
qué o6rgano de eleccion garantiza el
mayor grado de representacion de la
diversidad de intereses que conforman
0 se expresan en una sociedad. La
cuestion se plantea en estos términos:
¢Qué puede ser mejor? (Qué la
eleccion final recaiga en un dérgano
representativo proporcional, como los
parlamentos o en un érgano unipersonal
y unipartidario, como normalmente
son las presidencias en aquellos
regimenes de corte presidencialista
que predominan en América Latina?

Existen también modalidades
mas radicales en torno al caracter
representativo incluyente de los
procesos de seleccion. El caso
boliviano prevé la eleccion popular de
cargos, variante interesante derivada
de la Ultima reforma constitucional
boliviana, bajo el gobierno del
presidente Evo Morales. Asimismo,
el debate sobre la representatividad
se lleva mas alld de los sujetos
electores a la forma de integracion
de los mismos érganos judiciales y de
control. Otra vez, en el caso boliviano
desde la perspectiva étnica, y en el
caso ecuatoriano desde la perspectiva
de género, se establecen criterios
sobre cdémo deben integrarse de
manera proporcional o representativa
estos 6rganos judiciales y de control.

La cuestion de los criterios
de seleccién refiere también a dos
modelos. El primero es el de la vieja
politica, que consiste practicamente
en “cocinar” la decision al integrarla a
los parlamentos y que normalmente
responde a una logica de negociacion
de cuotas de poder o a un pacto de
no agresién mutua, a través de la
seleccion de personas independientes
de los partidos, que forman parte del
proceso de negociacion. En los paises
de América Latina en los que este
modelo sigue prevaleciendo, existe
evidentemente una amplia gama de
experiencias concretas en los ultimos
afos. Ese tipo de acuerdo, realizado en
gabinete dentro de los parlamentos,
puede ser llevado a extremos como
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en la dUltima experiencia peruana
de eleccion de los magistrados
constitucionales. En efecto, en un pais
con una larga tradicién de grabaciones
ilegales desde la época de Vladimiro
Montesinos, las realizadas por algunos
parlamentarios que trascendieron al
ambito publico establecieron que los
seis magistrados constitucionales y
el defensor de los habitantes, habian
sido distribuidos entre una alianza de
partidos de una manera grosera, para
decirlo de forma diplomatica.

En el sentido antes indicado,
la revuelta popular contra ese tipo
de eleccién termind obligando a los
magistrados a renunciar y al Congreso
a hacer un nuevo proceso electivo,
sometido al escrutinio publico o por lo
menos, a un alto grado de publicidad.

Una segunda perspectiva o
modelo, tiene que ver con la idea de
que el proceso de seleccién, en vez
de hacerse en gabinete y de manera
privada, al margen de las luces, los
medios o la sociedad civil interesada
en ese tipo de procesos, se decanta
por las formulas de concursos
publicos de oposicion o de mérito,
gue pareciera ser el método mas
adecuado para la designacion de los
operadores de justicia y miembros
de los organismos de control, con
base en mérito y capacidades
profesionales. Tales concursos, segun
lo ha establecido de manera clara la
Comisidn Interamericana de Derechos
Humanos, deben de ser explicitos en

cuanto a los criterios de legitimidad
e idoneidad, lo que pueden incluir
aspectoscomolaformacion profesional
y la experiencia entre otros, algo que
estd convencionalmente debatido en
el caso guatemalteco por ejemplo.

Tomando en cuenta la certeza,
transparencia y el escrutinio publico
de los procesos de seleccién y de
elecciéon, resultan notables dos
aspectos a sefalar. Primero, para
garantizar la igualdad de condiciones
de acceso a los cargos de eleccidon
indirecta en el marco de procesos
abiertos, la Comisidon Interamericana
de Derechos Humanos, ha insistido

que es prioritario brindar una
oportunidad abierta, igualitaria vy
altamente publicitada sobre los

requisitos exigidos para poder acceder
a determinados cargos. De alli que
los Estados deben emitir de manera
previa y publica las convocatorias y
procedimientos con los requisitos,
criterios y plazos, para que cualquier
persona que reuna estas condiciones
pueda acceder alos puestos sometidos
a eleccidon. Por ejemplo, el ejercicio
que recientemente hizo la comision
de postulaciéon del Tribunal Supremo
Electoral de publicar de manera
amplia y difundida, los requisitos y
los protocolos de accidén que iban a
seguir para la toma de decisiones.

El otro elemento que también se
considera central con independencia
de quien sea el sujeto elector que
corresponda (el Congreso, una
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comision de postulacién, un consejo
de la judicatura, etc.) es que los
procesos deben ser abiertos al
escrutinio publico, haciendo posible
la observacién directa e idealmente
in situ por parte de actores
interesados, como organizaciones de
sociedad civil, académicas, medios
de comunicacion, sectores gremiales,
empresariales, etc. Esto significa
gue, mas alld de que se establezcan
0 no en la normativa formal, las
practicas de trasparentar y publicitar
los procesos de los o6rganos que
tienen la responsabilidad de hacer la
seleccién y eleccién de los cargos de
eleccion indirecta, deben ser abiertas
al publico. El caracter disuasivo del
control ciudadano y de la potencial
sancién social, aunque carecen de
fuerza de ley, ha crecido en los Ultimos
afnos, segun se observa. Habria que
preguntarse por ejemplo, si las
comisiones de postulacién proximas
podran hacer los procesos de una
manera mas reservada de lo que ya
se hizo en esta primera experiencia.
Ese caracter de la practica parece ser
una dimensién importante a tomar
en cuenta.

En el tema de las modalidades

“a la carta” en América Latina,
encontramos varias perspectivas.
En la integracién de los drganos

judiciales, especialmente a nivel de
las magistraturas, se considera que no
obstante el uso frecuente de concursos
publicos de oposicion, prevalece la
tendencia a que los nombramientos
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los realicen organos politicos; o
sea, son los congresos, mayoritaria
aunque no exclusivamente, quienes
definen la integracién de tales
organos. Existe variedad de casos

en paises en los que interviene
solamente el poder legislativo
(Uruguay y Costa Rica). También

paises en los que las postulaciones
nacen del poder ejecutivo (Belice,
con una aclaracion: el poder ejecutivo
nace del parlamento pues es un
régimen parlamentario, de primer
ministro). Y por ultimo, casos donde
intervienen ambos poderes (Brasil,
México o Nicaragua), establecido en
sus respectivas constituciones.

Desde la perspectiva de las
fiscalias también existe una variedad
mayor de modelos de seleccién vy
nombramiento. Hay ejemplos en
los que el poder legislativo lo define
de manera auténoma (Bolivia y El
Salvador). Otros en que el legislativo
es el d6rgano elector, pero con
participacién de la Corte Suprema de
Justicia y entidades de la sociedad civil
(Honduras). Situaciones en donde
el Congreso elige a partir de listas
propuestas tanto por el ejecutivo
como por el propio parlamento
(Nicaragua). Ejemplos que refieren al
ejecutivo como elector con acuerdo o
aprobacién del legislativo (Argentina,
Brasil y México). Casos en los que
el poder ejecutivo elige con base en
listados elaborados por 6rganos no
partidarios de seleccidon (Guatemala).
Casos en que el organismo judicial
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elige al fiscal, ya sea con autonomia
0 a partir de ternas enviadas por el
presidente de la Republica (en el
primer caso Costa Rica y en el segundo
caso Colombia). Como podemos ver,
existe variedad de alternativas.

Con el afén de reducir la posibilidad
de que un poder influya en otro o de
que un partido prevalezca sobre los
restantes, asi como la presencia de
fuerzasoactoressocialesdeterminantes
en eleccién de cargos judiciales y de
control, se ha incluido otra dimension:
las “salvaguardas”. Esta dimension da
la opcién de atenuar el poder de los
partidos politicos de manera especifica
o de un partido politico en lo individual.
Una de las salvaguardas mas
frecuentemente utilizadas en la regién,
consiste en que las elecciones de estos
cargos indirectos se den por mayoria
calificada. Ello obliga a los partidos a
acuerdos mas dinamicos. Es el caso
de las constituciones costarricenses,
uruguaya y salvadorefa por ejemplo,
que lo establecen de tal manera.
Otra salvaguarda es la intervencion
de odrganos o instancias, como los
consejos nacionales de la judicatura
en el caso paraguayo, que es el 6rgano
que provee al legislativo de las listas
para la eleccion de los magistrados
y magistradas. O la figura de las
comisiones de postulacion en el caso
guatemalteco, que envia los listados al
organo elector, ya sea el legislativo o al
presidente de la Repubilica.

Un elemento que también puede
ubicarse dentro del concepto de
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salvaguardatiene que ver con el disefio
mismo de los periodos constitucionales
de vigencia de estos cargos. Por
ejemplo, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos ha insistido
en que un mandato ampliado para
los integrantes de 6rganos judiciales
de control y que no coincida con los
periodos de elecciones presidenciales
o legislativas, es un elemento que
protege o que ayuda a favorecer los
grados de independencia y autonomia
en el desempefio de estos dérganos.
La variante de reeleccidon consecutiva
gue existe en algunos paises es
objetada en este caso por la Comisidn
Interamericana en cuanto a que,
cuando un cargo tiene que someterse
a reeleccion inmediata, al final de
cuentas tiene que terminar pactando
con el eje de relaciones de poder que
en ese momento tiene dominio sobre
el érgano elector. La recomendacién es
un periodo amplio pero sin reeleccién
inmediata. En el caso panameho, por
ejemplo, los magistrados electores
duran diez afios, periodo bastante
amplio que en principio y porgue no
hay método perfecto, deberia reducir
la tentacidn de los gobiernos de turno
de intervenir en el control de estos
organos.

A manera de conclusion

Al hacer un repaso regional
resulta evidente que no existe un
modelo perfecto, como es propio
de cualquier disefio normativo o de
cualquier disefio institucional. Lo
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anterior quiere decir que el modelo
guatemalteco, el costarricense, el
salvadorefio o el mexicano, o bien
los modelos boliviano y ecuatoriano
recientemente disefiados, responden
a una directriz histérica concreta so-
bre la forma como las relaciones de
poder se expresan en uha sociedad.
No es posible pensar que un disefio
institucional va a sacar a la politica
de este tipo de procesos selectivos.
La politica es inherente a los proce-
sos de seleccion o de eleccién. Ello
es inevitable. Asi se van haciendo las
modificaciones conforme los meca-
nismos funcionan o muestran signos
de cansancio, de agotamiento, de
deterioro o de desviacién.

La pregunta que se plantea
aqui es ¢si existen ya signos
notables de agotamiento, deterioro
o desviacion en el funcionamiento
del modelo guatemalteco,
que ameriten su cambio o la
introduccidon (como algunas de las
organizaciones especializadas en
el tema han propuesto) de ciertas
modificaciones a los procedimientos
de funcionamiento de las comisiones
de postulacion? Recordemos que
no hay modelo perfecto; todo
modelo es perfectible y responde a
contextos historicos especificos; o
sea, “nada estad escrito en piedra”,
no se trata de normas que tengan
que ser perpetuas e inmodificables.

En el caso centroamericano y
especialmente en el tridngulo norte-
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centroamericano, la lectura sobre
cual es el mejor modelo o la revisidon
sobre cdémo cambiar modelo
especifico, necesaria y obligadamente
debe responder a una lectura sobre
los actores histéricos o
emergentes que pueden
manera negativa en este tipo de

procesos selectivos.

un

cuales son
influir de

En este caso, para el tridngulo
norte nos referimos a la presencia
de los llamados “cuerpos ilegales”,
grupos de poder ilicitos que tienen una
fuerte presencia (y que no se reducen
al narcotrafico como simplemente se
quiere analizar).

La presencia intensa en algunos
paises de grupos ilegales, vinculados
con la economia ilicita o con practicas
ilegales dentro de los margenes de lo
licito, es un factor a tomar en cuenta.
La pregunta es ¢ésobre qué tipo de
organos pueden
mas? ¢Sobre drganos abiertos y
representativos (al menos de origen)
que
para la seleccion de cargos o, sobre
formas corporativas mas reducidas
que pueden ser objeto de captura,
presiéon o influencia por parte de

electivos influir

requieren acuerdos amplios

estos grupos? Esta es una pregunta
importante que queda abierta.
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los factores que lo impulsan es la
eleccion de magistrados del Tribunal
Supremo Electoral (TSE) por parte
del Congreso de la Republica; el
siguiente es el polémico proceso por
el cual otra postuladora selecciond
a los seis candidatos para que el
presidente de la Republica eligiera a
quien sustituird a la Dra. Claudia Paz
y Paz al frente del Ministerio Publico.
A lo anterior se anaden la eleccién de
magistrados del Organismo Judicial,
de la Corte Suprema de Justicia y el
Contralor General de la Republica. A
lo largo de estos procesos se ponen
de relieve algunos factores que
conviene resaltar: el sentido y futuro
de la institucionalidad, asi como
los limites y el juego de intereses
gue transcurren dentro y fuera de
las comisiones de postulacién. En
cualquier caso hay que considerar
que el modelo de las postuladoras ha
practicamente sucumbido, ademas
de que sus propdsitos iniciales se han
debilitado considerablemente.

¢éCudl es el sentido de las
postuladoras? {¢Servir de filtro,
articular intereses, procesar “materia
prima” o bien todas esas finalidades
juntas? El limite de las postuladoras
estriba en constatar que la blsqueda
del equilibrio originario no se logro.
Recordemos que con anterioridad a
la Constitucion Politica de 1985, las
decisiones para el nombramiento
de cargos publicos se gestaban en
oficinas privadas en cuarteles del
Ejército o en otros espacios que poca
relacion tenian con la esfera publica.
Ante tal parcializacion de intereses,
se buscé un nuevo mecanismo que
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privilegiara la participacién del sector
académico. De esa cuenta, el peso
de esta responsabilidad ha recaido
en las universidades y colegios
profesionales, con el objetivo de
dotar a estas elecciones de la ética,
honorabilidad y  profesionalismo
propios de la academia. Al principio
tal pretension fue cumplida en buena
medida. Por ejemplo, se ha repetido
mucho que el primer pleno de
magistrados del TSE, electo en 1983,
estuvo compuesto por profesionales
de la talla del licenciado Arturo
Herbruger y del resto de magistrados.
Las resoluciones de esa época eran
atendidas por los partidos; el Tribunal
era contundente y obedecido. Ese
perfil se ha visto disminuido hasta
el extremo. Universidades y colegios
profesionales han cedido al peso de
los intereses crecientes. Crear una
universidad y una facultad de derecho
se ha convertido en un gran negocio.
Poco importa si esa unidad académica
cuenta o no con estudiantes, equipo
docente calificado, pénsum de
estudios articulado o sentido de
contribucién para una mejor sociedad.
Tomar control de lo que ocurre en
las comisiones de postulacién es
el objetivo para una diversidad de
actores.

El dltimo intento para contener
esa ‘“entrada de males” fue Ila
emision de la Ley de Comisiones de
Postulacidon, aprobada por presién
social en el Congreso durante 2009
y que entrd en vigencia ese mismo
ano. Después de concluida la primera
ronda de su aplicacion