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RESUMEN

El frabajo de tesis Influencio Institucional en el Poder Local, estudio realizado en el
Municipio de Chiantla del departamento de Huehuetenango, cuya muestra fue
extraida  principaimente de personas que pertenecen G la Asociacion
Agropecuaria de los Milicianos, que abarca la tercera parte de las 461
comunidades que conforman el Municipio, y que a la vez ejerce sin duda alguna

poder iocal.

Con este estudio se pretende detectar la influencia que ejercen los Instituciones
en el fortalecimiento o debilitamiento del Poder Local. ademas de identificar que
instituciones ejercen esta influencia en las comunidades, y también determinar el
grado de conocimienio de las personas objeto de estudio acerca del poder
iocal.

Para la redlizacion del estudio se utilizé una Investigacion Descriptiva, fipica de las
ciencias sociales y que examina sistemdticamente y analiza ia conducta tanto
personal como social con un método estadistico de fiabilidad de proporcion.

las conclusiones mdas importantes que se pudieron oblener fueron que las
instituciones juegan un papel importante dentro de la organizacion comunitaria
pero respetando esta organizocion ya que son acompanaontes en los esfuerzos
que hacen las mismas, algunas de las instituciones, se han preocupado por
foriolecef el nivel de organizacion, mieniras que ofras se han encargado de
fragmentarics.

El papel del frabojador social es muy importonte ya que con su labor propicia,
cambios de mentalidad en ias personas inmersas.



I. INTRODUCCION

B contexto guatemalieco es compiejo, mas adn, si se trata de problemas y
necesidades de cardcler econdmico, politico y social que la poblacién mayoritarna y
marginada afronta de generacion en generacidn, En medic de un pais
subdesarrollodo tanto estructural como culturalmente helerogéneo es sumamente
dificii  hablar de democracia, participacion civdadaona, poder local desde el
pequeno O gran espacio que se estd abriendo para poder ir fortaleciendo la
democracia en Guatemala y bagjo Ia influencia 0 no de las diferentes instituciones
para su fortalecimiento o empobrecimiento.

Bl poder local basado en la participaciéon y el fortalecimiento de capacidades de
hombres y mujeres desde la especificidad de su cultura y cosmovision, es muy
amplic vy se manifiesta no Unicamente como un espacio fisico, como la
municipalidad o la asociacidén comunal, sino mds bien a ftravés de las fuerzas,
acciones y expresiones organizativas a nive! de la comunidad, del municipio o regién
que contribuye a satisfacer las necesidades, intereses y aspiraciones de [a poblacion

local.

Bstos elementos se unen para mejorar sus condiciones de vida existentes para
convertirse en sujetos protagonistas de su propio desamolio, y es dlli en ese momento
cuando se hace referencia del popel gue desempenan todas las instituciones en
general, que mantienen, que fortalecen ¢ que debilitan el poder local desde todaos
sus perspectivas.

Es importante considerar que -a investigocion que se reqalizéd consta de varios
elementos relevantes que sustenta el porgué de io influencia institucional en el
poder local, mismos que se presentan en definiciones donde se citan opiniones de
diferentes autores para ubicarse en el fema, antecedentes que presentan un marco
estructural dende se desamolia el poder local, elementos que giran alrededor de ia
participacidon social uno de los componentes claves del poder local, el
empowemment y lo toma de decisiones que son los resultados que se esperan del



poder local, los actores en donde se refieren al fortalecimiento del poder local a

-

través de las municipalidades, los consejos de desamolla y la realidad local.

Asi también consta de un Planteamiento del problema que establece los objetivos
a alcanzar con la aplicacion de un método para recopilar informacion de campo
cuyos resultados contienen una presentacion y una discusion. La propuesta que es
la forma como el estudiante puede aportar e incidir en una redlidad municipal
cambiante y en donde a fravés de la misma se abre espacio a su profesicn.

El tfrabajo de tesis filulado Influencia institucional en el Poder Local, estudio
realizado en el Municipio de Chiantia del Deparlamento de Huehuetenango
pretende aportar informacién tanto a la ciencia como a las personas interesadas
en el tema objeto de estudio de monera anglitica y critica, mismo que o
continuacion se inicia con la presentacion de diferentes opiniones y puntos de vista

de algunos autpres que permitird un pequefio enlace en relacién at tema.

Moling, A. (1997) en el tema Poder Civil y Acuerdos de Paz, afirma que los alcances
y limites en tomo al fortalecimiento del poder civil es parte del poder local: el
fortalecimiento de! poder civil pasa por el forfalecimiento de la parlicipacion social
aumentando las oportunidades y la capacidad de participacion de la ciudadania.

Lla sociedad civil es un todo de naluraleza contradictoria, que expresa la.
confrontacion de interés existente a nivel de ia sociedad en su conjunto, ya que
existe un amplio abanico de fuerzas socioecondémicas y comentes politicas que se
deben tomar en cuenta para entender los alcances y limites de la sociedad civil y
fortalecer su poder. Le comesponde expresar la voluntad e interés al pueblo en
quien radica la soberania y dentro de esta poder civil, o sea la participacién de la
sociedad en las decisiones de una nacidn.

Quezada, O. ef al (1999} en el tema Poder Local, expone que los componentes que
intervienen en el poder Local intemacionaimente estén ligados o procesos de
globalizacién, descentralizacion, desconcentraciéon, modemizacion, relaciones del
Bstado, sociedad civil, alcaldias municipales, ONGs y empresas privadas. La



parlicipacion y el empowerment son dos componentes claves para construir y
potencializar el poder local, el tercer elemento es la toma de decisiones por Ia

comunidad en los asuntos que afectan la vida y su bienestar.

Fundacion Salvadoreina de Apoyo Integral-Sistema de Asesoria y Capacitacion para
el Desarrollo Local (1997} en la publicacion: *Hacia una Conceptualizacion de la
participacion y el desamolio local". Expone, que los actores y sus roles en acciones
de desanrollo local generalmente son cinco fipos: B Gobiemo Central, incluidas
enfidades auténomas con estructura centralizada, los gobiemos locales, las
organizaciones no gubernamentales, empresas privadas, los pobladores, civdadanos
o comunidades en forma independiente u organizada. Su papel estd determinado

por los recursos financieros y el marco legal.

Programa Coordinado de Educacién Popular (1997) en el documento Desafios y
Ditlemas de la construccion del Poder Local, define éste como “el conjunto de
relaciones de poder econdmico, politico, cultural, y social, que se establece en un
espacio local determinado, y que fiene que ver con los confliictos y las
negociaciones gue se dan en el ambito local para sacar adelante los infereses y los

objetivos comunes locales”.

se concrelo en lo capacidad que desarrollan las comunidades a través de sus
actores locales para definir su propio proceso de desarolio, formular y disefnar sus
planes y propuestas y gestionar su impiementacién. implica que las comunidades
puedon organizadamente  interpretar, descubrir, administrar y transformar  su
realidad utilizando adecuadamente los recursos existentes y su plena parficipacién
en lo gestion politica.

Periddico el Reg|oncl No. 17 {1999) en el arficuio el Poder Local, expone que la
democracia hace referencia que en los NuMeErosas procesos de pacificacién
llevados & cabo en América Lating, el factor democrdfico es bdsico, ya que en una
sociedad verdaderamente democrdtica la inmensa mayoric de los actores sociales

del pais deberdn parficipor en io nueva concepcién del Estade y en la



reconstruccidén nacional, ya que esto crea mds garantias de una paz firme vy

duradera.

Serd logico estar desacuerdo con Hevar la democracia a los méximos niveles de
paricipacién, rabajar por llegar a una democracia plena constituida desde lo
local y la porticipocion de la sociedad civil, ya que democracia no es solo
elecciones limpias sino parlicipacién real de las comunidades en su propio vida.

Victory 3. (1996) en el documento la Municipalidad en Cenfro América, define que
el poder Local es una forma de gobiemo descenfralizada que parte del pueblo y
que lo ejerce un grupo de personas de aldeas, cantones, caserios, barmios y
municipios. Que se ejerce para tomar decisiones sobre distintos aspectos de la vida
en una comunidad y por lo tanto el poder local serd diferente segun los intereses
que lo sustentan. En todo caso, el objetivo de desarrollar el poder local: es buscar
mayor participacion democratica, tomando como punto de parfida la firma de la
paz del 29 de diciembre de 1996 en varios acuerdos que abren espacios de
participacion social, politica y econdmica.

Macleod, M. (1998) en ia Revista Voces del Tiempo, andliza que de la participacion
y empoderamiento son dos elementos fundameniales para lo construccién del
poder local, la participacién amplic y profunda y el empoderamiento de los
personas a nivel local. En Gualemala dada su riqueza v diversidad cultural, las
formas de participacion y empoderamiento adquieren caracterisficas especificas,
acorde a la cosmovision y los valores indigenas, sobre todo mayas. La parficipacion
debe ser plena transformativa gue busque elementos y forfalezca capacidades

para que el pueblo pueda participar plenamente en su proceso de desaroilo.

En cuanto al empoderamiento {empowement] confiene diferentes dimensiones
poder o fuerza poro- resclver un problema, poder o fuerza entre colectividad, poder
y fuerza interior, fuerza espirtual interor. Tiene e! fundamento en la dignidod
humana, la justicia y ia diversidad cultural y social. €l poder local es un aspecto
clave para la reparacién del tefido social dafiado por el confiicto armado intemo,
la represion, la penefracién indisciminada  del mercado y ios medios de



comunicacion, la proliferacion de secias e iglesias que no siempre respetan las

-

formas organizativas locales.

Sagikan, B. {1998) en la revista Voces del Tiempo, expone que el poder local es
identificado con el poder municipal, en otos la localidad puede abarcar una
region entera. El poder local suena como si solo fuera inicio de un poder ditemativo
al establecido. El desamolio de determinadas formas de poder local y ia mayor
parficipacion ciudadana en la base de condiciones para llegar en nuestro pais una
democracia mds real y mas profunda, una Guatemala més democrdatica, tal como
es esbozada en los acuerdos de paz.

Larue. F. (1997) expone que un actor fundamental en el proceso politico actual es
la outoridad local, los puebios hoy se sienten representados o quieren disputar ese
espacio, los actores municipales estan marcando dinémicas en el pais. El desafio es
como hacer de este movimiento paiitico local un comité civico, todo este ejercicio
local, como trasiadaro a nivel nacional, la reiacion entre lo local y 10 nacional,
como ejercitar la democracia o parfir de lo local pero parg lograr un espacio
democratfico a nivel nacional como gjercitar el didlogo en la sociedad civil para
exigir que también se de a nivel nacionai.

Servicios Juridicos y Sociales. {1997) en el seminario-taller construccion del poder
local y paricipacion ciudadana: una estrotegia para la construccién de un
proyecto de nacion desde la sociedad civil, expone que los fondos sociales en
Guatemala no se pueden plantear en abstracto si no fiene que ver el origen, si es el
contexto internacional en los programas de gjuste estructural ya delineados. Estos
sen compromisos del gobiemo con los organismos financieros; como el programa
de modemizacion econémico, de aqui se derivan novedosas politicas que son la
base de los fondos.

Ofra base la constituyen Ias reuniones de presidentes centroomericanos donde
hablan de modemizar el pais como una maquina. Los elementos anteriores son g
base para que los fondos sociales suan y que la comunidad interacional los

apoye, son parte de la idea de crear mecanismos  agiles, autdnomos %
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fronsparentes  de  financiamiento que sean direclamente candlizados @ las

-

municipalidades y ONGs.

1.1 Influencia institucional en el poder lecal
A. Poder

Adams, R. [1968) define el poder como la relacion desigual en la cual uno o varios
individuos dominan a los ofros y les doblegan mds o mencs a su voluntad. Lo que
quiere decir que desde el marco de las relaciones sociales que en el poder se da el
reconocimiento de dos grupos, ios dominantes y los dominados. l0s explotados, los

explotadores, los ficos y los pobres, en pocas palabras, los que son fuertes y los débiles.

Es importonte mencionar que el poder se puede ejercer en varios Campos y cada uno
de estos con diferentes factores esta el poder Politico cuye factor principal es el
Estado, el poder econdémico que radica en los medios de produccion. Existen otros
campos en que se lleva a cabo relaciones de poder pero es importante senalar los
mds relevantes.

B. Local

Para Macleod, M [1999] define lo Local como es el ambito para la inclusién social,
desde lo especifico, Io particular y lo micro, parece representar un espacio  mas
Tcngible'y propicio para la construccion de la democracia. Se parte de lo local para
" luego extenderse a lo regional y hosta lo nacional, dando mayor cabida para las
diferencias de etnia, género, de Io rural a lo urbano de las especificidades y de las
multiples identidades.

. C. Poderlocal

Para Macleod, M. (1997) define el Poder Local como las fuerzas, acciones 'y

expresiones organizativas en €l Gmbito de la comunidad, del Municipio o de la micro-
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region 'que contribuye a sotisfacer las necesidades, infereses y aspiraciones de la
poblacién local: mujeres y hombres en todas las edades para mejorar ias condiciones
de vida, y como camino para convertirse en sujetos y protagonistas de sus vidas.

Y se concibe como una manera democrdtica e incluyente de convivencia social,
como horizonte hacia sociedades basadas en justicia social y equidad.

La construccién del poder local se refiere g procesos que conducen al cumplimiento
de estos objefivos o caracteristicas, que excluyen la conceptualizacién real de poder
localy que son las expresiones de poder y procesos organizativos que no conducen al
empowerment, sino se reduce la participacion a la asistencia o al uso de mano de
obra local.

Es importante aciorar que el poder locat puede plasmarse en espacios de poder
formal como ejemplo las alcaidias, pero que tfambién puede construirse a través de
las organizaciones que tienen represeniatividad de la comunidad, y también a fravés
de las acciones colectivas de la gente. De manera concreta e poder local es una
manera democrdtica de convivir socialmente y que se presento para lo sociedad
como un mecanismo basado en la justicia social y equidad. Lo local es el ambito
tanto de resistencia como de reproduccion cultural, y su consolidacion y articulacion
es lo que permitirG su proyeccién nacional.

D. Parlicipacién

En el caso de la influencia institucional la participacion es el vinculo de relacicnes
entre el frabgjo de los instituciones y las necesidades de las comunidades, que
goronﬁzd la toma de decisiones de los actores principales y que permmita una
coordinacion en los esfuerzos organizalivos.

Macleod, M. {1999) acerca de la participacion dice que: significa tomar parte de,
estar involuorddo en, decidir acerca de, s en suma un mecanismo de inclusion sociail,
La participacion se sitba en un contexto de relaciones de poder, por un lado, como
un proceso dindmico, puede servir para cuestionar y potencializar cambios en los
patrones y estructuras de poder existentes, pero por ofro, puede reafirmar y reproducir
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las relaciones de dominacién. No toda participacién significa compartir poder la
inclusion puede asegurar el control, la gobernabilidad o el mantenimiento del stails
quo.

Oxfam, (1996) en la revista Developmente in Praclice analiza los niveles de
participacién de la siguiente manera: la Participaciin manipulada se da cuando una
organizacion gremial forma un grupo determinado movido por un interes y se basa en
este para gestionor y obtener recursos. La Poﬁicipocién instumental que es
considerada como un costo el tiempo que invierten en la consiruccion de un a obra,
la parficipacién no es considerada como un fin en . Su funcidn se convierie en un
medio para lograr la obra a bajo costo.

La participacién representativa se da cuando esta asume un caracter representativo,
Y se convierte en un mecanismo efectivo a fravés de la cual la gente puede asegurar
SUs  propios intereses. Lo participacién  transformativa  como proceso del
empowement se basa en i concepcién de que la experiencia practica de
parficipar en ef andlisis de opciones. en la foma de decisiones Y en la lucha colectivo
confra la injusticia es, en si mismo transformativa, propicia una confianza mds grande
en las capacidades propias de incidencia.

Aracibia, J. Morin, A. Pearce. J. Prado, S. {(1999) definen el Poder Local como una
amplia gama de estrategias y metodologias de las bases dirigidas a construir
capacidades individugles y colectivas en el ambito local y municipal, parg mejordr la
calidad de vida y transformar las estructuras sociales, econémicas y poiiticas gue
limitan c;ichos capacidades, y que tiene como meta la construccién del bien comuin
O universal.,

1.1.2 Antecedentes
A. Poder local Maya

Bl poder local maya se vivio de manera plena en el pasado y se remota
principalmente en el aspecto econémico, en lo social. en lo politico en la forma de



comerciar, el poder y dominio sobre la madre tiera, pero a medida que el contexto
ha ido cambiando el poder local maya tambien y se ha visto duramente afectadd
en primer lugar por lo conquista, el conficto amado y el acelerado proceso de
modermizacion, no asf hay précticas que aun prevalecen y que son rescatables como
las que ejercen autoridades locales mayas y los espacios culturales, y que se
profundiza con su cosmovision.,

Macleod, M. {1997) cita a Pérez, H, | 1996) acerca del poder local Maya afirma que el
poder local lo tenian los Mayas en lo econdmico, la tiemra, o social, io polifico, tenian
el poder de comercializacion y el poder temitorial, o la legada de los espaiioles

invadieron ese poder porque impusieron ofros vaiores y otras formas de poder.

Asl el poder local en las comunidades Mayas en Guatemala se veic como el
producio de la unidn de dos culturas totalmente diferentes, luego aparece el periodo
colenial, la independencia, la revolucién fiberal de 1871, la revolucion democratica
de 1.944 en 1,954 y la introduccion de leyes e instituciones estatales que incidieron en
las comunidades y que a la vez los comunicaron con el mundo exterior y su forma de
vida.

En algunas comunidades Mayas, las autoridades tradicionales ejercen una influencia
fundamental ya que desempefian un pape! imporiante en la vida de las
comunidades, aunque hay variaciones de una comunidad linglistico o olra y en
muchas partes, se ha ido debilifondo. Los Principales Mames en Huehuetenango
siguen siendo la méxima autoridad en las aldeas. Son ancianos que han servido de
una forma gratuita a su comunidad, como alcaldes auxiicres y en algunos lugares
como cofrades.

En muchas de estas comunidades, los principales eligen a los alcaldes auxiliares,
asesoran a los comités, dan consejos a la comunidad y son la referencia para la
resolucion de confiictos dentro de la comunidad. Varios cargos de las autoridades
Mayas vienen de ta época de ia Colonia inicialmente COmMo UNG imposicion espafiola,
pero con los procesos de sincrefismo y de apropiacion. estos cargos se han convertido
en poderes Mayas.



B. Sistema neoliberal

-

Sistema de estructuras de poder tanio econdmico, social, y politico impiantado en
paises subdesamrollados como el caso de Guatemala que ofrece una acelerada
modermizacion del Estado, a la cual no podemos ajustomos y que estd@ lievando al
pafls a una extrema pobreza y un desquebrajamiento social y que pretende
responder a ks demandas de la globalizacion que son especificamente ias relaciones

econdémicas entre naciones.

Macleod. M. {1997} indica que el neoliberalismo es una ideologia y un conjunto de
propuestas de politicas econdmicas. que deniro del capitalismo viene a desplazar al
Keynesianismo {entendiendo como Keynesiano un modelo del Estado Benefactor)
con el modelo neoliberal, el Estado se convierte en guardion para el libre mercado,

con un conjunto de principios y valores marcados en el individuo y el consumo.

Bl neocliberdlismo por su forma brutal de acumulacion de riqueza, aumenta los niveles
de pobrezc y extrema pobreza y se reduce fanto en famado vy en atributos como el
caso deAGuciemclo a través de las privatizaciones {la uz eléctrica, los teléfono, la
seguridad social, empresas paraestatales, etc.) ademds el necliberaiismo  otorga un
papel clave o la eficiencia y la eficacia ya que con esto se logra mejores
rendimientos con el costo mas bajo, no importando fas condiciones de las que redlice

la eficiencia y eficacia.

Las diferentes esfrategias del modelo neoliberal preienden reivindicar al gobiemo
haciendo uso de éstos se convierte al gobiemo en un aparato competitivo en la
prestacién de servicios entre 1o privado y 1o publico a ver quien da mejores resultados,
también logra un gobiemo inspirado en objetivos, haociendo o un lado la forma
tradicional de planificacion substituyéndola por una planificacién ligada a la
planificacion estratégica.

También el gobiemo esta orentado al libre mercado o sea promover el cambio @
través del mercado basado en el individuo y el consumismo para satisfacer las
necesidades del cliente, no las de la burocracia, otra estrategia es la de un gobiemo
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descentralizado, ya que se basa en la participacion vy e frabajo en eqguipo. las Onicas
areas que se mantienen bajo el control centralizado son, la defensa nacional y I35
relaciones exteriores.

£l conjunio de politicas publicas se descentraliza tomando. en cuenta que es una
sittiacion muy complejo y que estd intimamente relacionada con la privatizacion del
bienestar social, el impulso del libre mercado, la democratizacion dentro de los
parametros del Neoliberalismo.

Bstas estrategias se deben analizar muy detenidamente, es probable que tiendan a
confundir ya que por ejemplo se habla de participacion, pero de gue participocion se
trata si es para decidir o libertad de elegir. Lo que se pretende es aclarar que hay
mucha ferminologia que se utiliza y que provienen del Neoliberalismo incluso o nivel
de instituciones que crean confusiones y que solo se distinguen a través del andlisis y
la evaluacion de su préclica.

E. Descentralizacién

Proceso complejo que promueve la democracia politica y econdmica y que se
encuentra ligado a la prvatizacidon del bienestar social, al impulsc de la
democratizacion de la sociedad dentro del sistema neoliberalista, y también como
elemento para propiciar una democracia participativa.

Amero, N. (1990) define la desceniralizacién como un “proceso que tiende a trasladar
la toma de decisiones publicas de los érganos nacionales asentados en el centro,
hacia érganos que se hallan en la periferia del pais, sean éstos o no de €505 drganos
nacionales”. Hay diferentes grados de descentralizacion. De esta manera puede
haber solo una delegacion regional o tenitorial en gue hay facullades que se
traspasan fuera de la organizacion que se frate, pero éstas son ejercidas por la
Jerarquia superior.

Frecuentemente sé cree que la desceniralizacion es un proceso cuyo objetivo son las
organizaciones pero desde el punto de la desceniralizacion la unidad de andilisis es la
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administracion  poblica, sabiendo que sus instrumentos son: fos  ministerios,
paraestatales, el mercado. Teniendo claro que existen varias maneras en que €
manejo de servicios publicos pueden ser descentralizados entre estas formas estén la
privatizacion, delegacion, devolucidn, desconcentracion, participacién y promocion
de un nuevo modelo de desarolio.

Para centrarse en ia relacion que se pretende andlizar es necesaric que se
comprenda que la descentralizacion esta ligada a la globalizacion y se constituye en
polﬁicc neocliberal porque forma parte del proceso de privatizacién y de reduccion
del Estado y sobre todo porque también representa un cambio entre la relacién del
Estado con ki sociedad civil. La descentralizacién es representada especialmente por
los sectores neoliberales como el mecanismo para la democratizacién del poder,
promoviendo la participacién activa, consciente y autodeterminada de  ios
ciudodanos organizados libremente con respaido institucional.

En conclusion la descentralizacion significa mayor acceso y mejor aprovechamiento
de recursos del Estado a nivel local sobre todo los fondos sociales destinados a los més
pobres. Algunas ventajas de la descentralizacion son que se tiene preferencia por los
asuntos individuales, hay una reduccion de tos costos en la prestacion de los bienes
publicos, se combiard ia forma de atencién o seq, serd mas actualizada, ademas que
estos servicios serén mas eficientes.

f. Desconcentracién

Linares, L. (1994) ofirma que la desconcentracion es la atribucion o traslado de
competencic a érganos inferiores asentados en la periferia. pero ubicados siempre
dentro del mismo ente estatal, lo que quiere decir es que se traspasa a una autoridad
inferior la capacidad para tomar decisiones en forma exclusiva y pemanente dentro
de la misma administracién. Es claro que cuando se habla de desconcentracion, se
diferencia de la desceniralizacién ya que ésta depende tanio por un orden
jerarquico. como fambién depende de un presupuesto.
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En el coso de Guatemala se pueden notar varios casos en los que se hace presente la
desconcentracion fal es el caso de la desconcentracion de los ministerios en
direcciones regionales o departfamentales, a quienes se trasiadan competencias o
responsabiidades, pero que se mantienen en una relacidon de subordinacién

jerarquica con respecto al Ministro corespondiente.
1.1.3 Elementos del poder focal
A. Parlicipacién social

Amaro, N. (1990) define la paricipacidon social como un proceso por el cudl la
pobiacion empieza a realizar actividades orientadaos a mejorar su calidad de vida a
fravés de organizaciones que se unen arededor de las necesidades de la poblacion
que emergen del medio social donde esta poblacion vive y trabaja. Para comprende
el poder local se debe tener clora ia funcién de la portficipacion en el desempefic de
este, actuaimente cuaiquier insfitucion ya sea del Estado o no, agencias de
cooperacion, tas multilaterales que dan una creciente importancio sociat en tareas de
desarrollo y gjercicio de la ciudadania.

Ya que significa claramente formar parte del cambio, estar involucrado, o decidir ya
que es concreto una forma de inclusidn social. Lo que es importante saber y distinguir
es el fipo o la clase de participacién que se da, si es una participacién de presencia
Unicamente o si es una parficipacion activa y sobre todo si es una participacion

decisiva en fomo a sus necesidades, intereses y aspiraciones mas importantes.

En este punto, es sumamente importante mencionar que al hablar de participacién
no se refiere Onicamente a los miembros de una comunidad, si no a todos los
agentes extemos que también parficipan en la comunidad y en esa accién se
centra este estudio. si los actores extemos toman en cuenta quienes son las
personas, organizaciones tanto gubemamentales comoe no gubemamentales, o
religiosas, como es la participacién de estos agentes frente a una comunidad  se
presentan algunas interogantes frente al desempefio del trabajo de estas

insfituciones, hay puntos relevantes que cuestionan el trabajo de estas instituciones
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en las comunidades, serd  que, sla insfitucion es representativa y legitima de la
comunidad? zlas acciones que redlizan divide o fortalece a la comunidad?™
sToma en cuenta las formas organizativas?

B. Empowerment

Macleod, M. [1997) el empoderamiento, se enfiende cémo podersobre gue
contiene diferentes dimensiones y articulaciones de poder: poder o fuerza para
resclver un problema, aprender una destreza, lograr mejoras para la comunidad,
poder o fuerza enfre una colectividad a través de la organizacion, se pueden lograr
muchas mas cosas en el &mbito individual, poder o fuerza denifro de uno: fuerza

espiritual, base de la dignidad, autoestima y respeto hacia otros.

El empowerment constituye un eiemento principal de la aplicacién del poder local, ya
que parte de las fuerzas individuales para luego centrarse en los intereses colectivos.
Lo que quiere decir que este podersobre se basa en la creacion de dualidades
simples: lo bueno-malo, hombre-mujer, rico-pobre, privilegiado-discriminado. Pero el
poder dentro de cada persona reconoce las fortalezas y las debilidades que existen
en ellay en las demds, este poder enfatiza la autoestima y lo que a cada uno le hace
falta como parte complementaria.

C. Toma de decisicnes

la toma de decisiones es el resultado de lo practica real de una culfura
democrdtica, es un ejercicio de poder que debe hacerse efectivo para alcanzar un
nivel de vida digno, debe ser cotidiano practicado y propiciader de relaciones
igualitarias y participativas dentro de un contexto familiar, comunitario, regional y
nacional.

Macleod, M. {1997) afima que la toma de decisiones no se limita solamente al
proceso de descentralizacion, sino a toda experiencia de desamollo y poder local,
toma en cuenta la gama de diversos actores intemos y extemos que inciden en
dichos procesos. En la actualidad se escucha hablar mucho sobre Ia toma de
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decision'es y s& maneja como una estrategio para lograr uno participacion, pero lo
més imporionte es que de una auténtica toma de decisiones que no se quede"
Unicamente en expresar preferencias o sea si prefiere escoger entre un proyecto y
ofro, no se trata Gnicamente de esto, si no que la persona tenga una mayor
iransferencia de poder en un marco de autosugestion en donde toda su dindmica
se centre en una autonomia de ta sociedod civil, que se comprenda que cada vez
més, se debe de ir fortaleciendo la responsabilidod social de decidir
conscientemente. Se necesita que se aprenda a distinguir entre lo que se guiere
hacer, Io gue se dice hocer y lo que realmente se hace, ya que una practica
profundamente parlicipativa se convierte mds bien en un objetivo que se desea
alcanzar que se presentan factores tanto infemos como externos que la limitan. Es
necesario evaluar constantemente y analizar los mecanismos de participacién que
parte de lo local hacia las decisiones nacionales.

1.1.4 Actores del Poder Local
A. Municipalidades

Galvez, V. Hoffman, C. y Mack, L. {1998) en su libro Poder Local y Participacién
Democratica andlizan que la base del gobierno local en Guatemala es la autonomia
municipal , ya que éste elige o sus autoridades y ejerce por medio de elios, el
gobiemo y fa administracion de sus intereses obtiene y dispone de sus recursos
patrimaniales, atiende los servicios publicos locaies, el ordenamiento teritorial de su
jurisdiccion, su fortalecimiento econdmico y la emisidn de sus ordenanzas y
reglamentos.

En el plano politico se traduce en la facultad de los vecinos de elegir a sus propias
autoridodes y se convierte en sindnimo de gobiermno municipal. En el plano
econdmico, la autonomia supone la capacidad de obtener y disponer de fondos
propios. El reconocimiento de Ila cutonomia politica y econdmica o los
municipalidades, forma parte de una tradicion en la historia de Guatemaia.
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Es importante destacar los dos érganos que forman la estructura de este gobiemo
local: la corporacion o consejo municipal que esta ligado por funciones de asesoria
con la alcaldia o dlcalde.

Macleoad, M. (1997) en su libro Poder local sefiala que el poder local Municipat
obedece a una organizacion realmente representafiva de la poblacion local, sea
esta organizacion popular, asociacion comunal, partido politico, comité clvico v
organizacion Maya, que tenga su agenda bien clara, puede, con su gesfién
converlir el espacio del gobieme local en una expresidon de poder local, y coincidir
en digunos aspectos con la agenda desde afuera pero desde los intereses de la
poblacion que representa y promoviendo sy participacion a través de cabildos
abiertos u otros mecanismos.

La corporacién ¢ consejo municipal estd integrado por funcionarios popularmente
electos a esta corporacion le comesponde la aprobacion de planes y programas de
trabajo, la emisidn de acuerdos de creacién de empresas, dependencios y unidades
de servicio adminisirativos, adjudicar contratos de obras, bienes servicios y

suministros, y promaover las relaciones con otras inslituciones.

Scbre todo por el objetivo del estudio es importante sefialar que segin el Codigo
Municipal Capitulo | Articulo 35 inciso K *Autorizar el proceso de descentralizacion y
conceniracion con el propédsito de mejorar los servicios y crear 1os 6rganocs
institucionales necesarios, el inciso | dice: la organizacidn de cuerpos técnicos.
asesores y consultivos que sean necesarios al municipio, asi como el apoyo que
estime necesario a los consejos asesores indigenas de o alcaldio comunitaria, asi
como los érganos de coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrolio y de
los Consejos Municipales de Desarollo.

& importante mencionar iambién la existencia de los alcaldes auxiliares que forman
un enlace enfre los gobiemos locales y las comunidades., v que sobre todo
actualmente se les esta fortaleciendo para fener un enlace directo con ias
necesidades e infereses de las diferentes comunidades como parle de este
fortalecimiento también se encuentran los cabildos abiertos y las auditorias sociales,
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donde se da una participacién directa entre pueblo y gobierno local def trabagjo que
sé esta desempefiando o se desea realizar, estos cabildos, tombién se deben de dar

en el grado de auxiliar para conocer las propuestas de los vecinos.

instifuto de Invesfigaciones econdmicas y sociales, (1998} manifiesta que, segin el
acuerdo sobre Aspectos Socioeconomicos y Situacidn Agraria en él capitulo de
Democratizacién y Desarrollo Pardicipativo acerca de la paricipacion a nivel, local
asegura que es necesarno tener en cuenta gue los habitantes de un departamento o
municipio, empresarios, frobajadores, cooperafivistas o autoridades representativas
de las comunidades pueden definir mejor las medidas que los benefician o los
afectan, se debe adoptar un conjunto de instrumentos que instifuciondlicen la
descentralizacion de la decisidn socioecondmica, con transferencia real de recursos
econdmicos gubernamentales y de capacidad real de recursos econdmicos
gubernamentales y de capacidad para discutir y decidir localmente ia asignacién

de recursos, las formas de ejecutar los proyectos, programas y acciones.

Es claro el apoyo gue se establece en la participacion local, parte de un apoyo a la
institucidon municipal, para fortalecer las capacidades de la poblacién y al mismo

tiempo la capacidad de gestién del Bstado, el gobiemo se compromete a:

a) Comunidades: Promover la reforma al Coédigo Municipal para gue los alcaldes
auxiliares sean nombrados por el alcalde municipal, fomando en cuenta lo
propuesta de los vecinos en cabildo abierfo. Segin el Cédigo Municipal Capitulo
IV Articulo 56 con respecto o los alcaldes auxiliares dice: El Consejo Municipal,
de acuerdo a los usos nommas y tradiciones comunitarias, reconocerd a las
aicaldias comunitarias o alcaldias auxiliares, como enfidades representativas de
ias comunidades en especial para la toma de decisiones y como vinculo de

relacién con el gobiemo municipal.

b} Municipios: Propiciar la parficipacién social en el marco de la autonomia
municipal profundizando el proceso de descentralizacion hacia los  gobiemos

municipales con el refuerzo de recursos técnicos, administrativos y financieros.



De acuerdo o lo establecido anteriormente se puede constatar que o
municipalidad como una institucion administrativa que trabgja directamente con el
municipio juega un papel muy importfante en la practico del poder local,

estableciendo lineas de accién en donde este se practique.
B. Consejos de Desarmrolio

Gdalvez, V. et al (1998] dicen que el sistema de Consejos de Desanolo debe
considerarse como  un esquema organizafivo ceniralizado para descentralizar, de
una iniciativa impulsada desde aniba para provocar la parficipacion pero dosificada
y de una opcion de legislar primero para desregulor después, propia de una
fradicién burocrdtica de la gestion publica. Segin Ia Ley de Consejos de Desarmolio
Urbano y Rural en su capitulo Il Articulo 6 en el inciso d dice: Promover y facilitar la
organizacion y la participacion efectiva de la poblacion y de sus organizaciones en
la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones, para el desarrolio integral
de ia nacién.

Tomar como base la regulacion constitucional de la administracién demécrata
cristiana en 1987 ocho regiones y el sistema de consejos de desamolio constituido Dor
cinco niveles. En la préctica dicho sistema se integré con un consejo nacional de
desarrolio urbano y rural que comespondia practicamente al gabinete de gobiemo,
ocho consejos regionales para igual niémero de regiones, 22 consejos
departamentales bajo la responsabilidad det gobemador de cada departamento.

331consejos  municipales de desamolio infegrados por igual nOmero  de
corporaciones, un nimero no determinado de consejos locales de desanclio
equivalentes a centros poblados que decidieran constituirlos. El esquema inicial
incluido en la Consfitucion proveia fres niveles: el consejo nacional, el consejo
regionol y departomental. Los  consejos  locales fueron  tachodos de
inconstitucionalidad y suspendidos. Se puede decir que una de ias principales
fomos de relacionomiento de tales instancias fue o fravés de los alcaldes
municipales pieza clave presente en todos los niveles del sistema y a través de los
Cudailes se lograria ol menos en teoria la funcionalidad de dicho sistema.
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Existe un esquema que puede ayudar a la ubicacion del nivel de consejo segun su

funcidn:

a) Nivel nacional: tienen como principales funciones:  organizar y coordinar la
administracion publica: Formular las politicas de desarrolio urbano y rural y ias de
ordenamiento tenitorial: Promover el desamollo econdmico social y cuitural del
pais, promover la descentralizacion de la administracion publica, promover y
faciitar la organizacién y paorticipacion efectiva de o poblacion y de sus
organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y soluciones para el
desarrollo integral de la nacidon.

Ei consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rurai se integra asi:

+ FEl presidente de la repUblica, quien lo coording

¢ Un alcalde en representacion de las Corporaciones Municipales de cada unc de
ias regiones

+ El Ministro de finanzas Piblicas y los ministros de Estado que e! Presidente de g
Repuklica designe )

o B secretaro de planificacidn y programacion de la presidencia, quien actua
como secretario

¢ FEsecretario de coordinacion Eecutiva de la Presidencia

+ Los Coordinadores de los Consejos Regionales de Desarrolio Urbano y Rural

« Cuatro representantes de los pueblos Maya, uno xinca y uno det garifuna

e Unrepresentante de las asociaciones de micro, pequena y medianas empresas

» Dos representantes de las organizaciones campesinas

+ Unrepresentante de las asociaciones agropecuarias

s un representante de as organizaciones de trabajodores

« un representante de los organizaciones guatemaltecas no gubemamentales de
desarollo

+ Dosrepresentantes de las organizaciones de mujeres

s Unrepresentante de la secretaria Presidencial de la Mujer

+ Unrepresentante de lo Universidad de San Carlos de Gualemala; y

* Un representante de las universidades privadas del pais.
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b] Nivel Regional: Las funciones de los Consejos Regionales de Desarrollo Urbanc ;
Rural son:

» Promover, facilifar y apoyar los Consejos Depariameniales de Desarmolio de la
regidn y velar por el cumplimiento de sus cometidos.

» Promover y facilifor la organizacién y participacion efectiva de la poblacion y de
sus organizaciones en la priorizacién de necesidades, problemas y sus soluciones,
parc el desarrollo integral de la region.

» Promover sistemdticamente tanto la descentralizacion  de la administracion
publica como la coordinacién interinstitucional en la regién.

» Formular los politicas. planes, programas y proyectos de desamolio de la region,
tomando en consideracién los planes de desarrolio departamentales y enviarlos
al Consejo Departamental. .

+ Darseguimiento a la ejecucion de las politicas planes, programas y proyectos de
desarrollo regionales.

c) Nivel Departamental: deniro de sus funciones en relacion al fema se encuentran

» Apoyar a las municipdlidades del departamento en &l funcionamiento de los

Consejos Municipales de Desamollo y velar por el cumplimiento de sus cometidos.

« Promover y facilitar la organizacién y participacion efectiva de la poblacién y de
sus organizaciones en la priorizacion de necesidades, problemas y sus soluciones,
para el desamoilo integral del departamento.

« Promover sistemdaticamente tanto la desceniralizacion y la desconcentracién de
la administracion  poblica como la  coordinacidn interinstitucional en el
depariamento.

o Formular las politicas, planes, progromas, y proyecios de desamolio del
departamento fomando en consideracidon los planes de desamollo de los

municipios y enviarlos a los Consejos Nacional y Regional de Desarrolio Urbano y
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d)

Rural para su incorporacion en la Politica de desamollo de la Nacidn y de la

region.
Nivel Municipal: las funciones de los Consejos Municipales de desarrclio son:

Promover, facilitar y apoyar el funcionamiento de los consejos Comunitarios de
desarrolio del municipio.

Promover y facilitar la organizacion y parficipacion efectiva de ias comunidades
y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus
soluciones, para el desaroilo integral det municipio.

Promover sistemdaticamente tanto la descentralizacion de la administracién
publica como la coordinacion interinstitucional en el municipio, para coadyuvar
al fortalecimiento de la autonomia municipal; para ese efecto, apoyarad a fa
Corporacién Municipal en la coordinacién de las acciones de las Instituciones

publicas, privadas y promotoras de desarrollo gue funcionen en el municipio.

Promover politicos, programas y proyectos de proteccidén y promociodn integral

para la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

Garanfizar que las poliicas, planes, programas y proyectos de desarroflo del
muniéipio sean formulados con base en las necesidades, problemas y soluciones
priorizadas por los Consejos Comunitarios de Desarolio 'y enviardos a la
Corporacién Municipal para su incorporacién en ias polificas, planes, programas y
proyecios de desarolio del departamento.

Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de

desarollo municipal para su incorporacion en las politicas, planes, programas y
proyecios de desamolio del deparfamento.
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Evaluar la ejecucidn de los politicas. planes, programas y proyectos de desamrolio

y cuande sea oportuno, proponer a la Corporacion Municipal o al consejo
deportamental de Desarrolio las medidas comrectivas para el logro de los objetivos

y metas previstos en los mismos.

Proponer a la Comoracion Municipal la asignacién de recursos de pre inversion 'y
de inversion publica con bose en las  disponibifidades financieras y las
necesidades, problemas y solucione priorizados en los Consejos Comunitarios de

Desarrallo del Municipio.

Los Consejos Municipales de Desamolio se infegran asi:

Bl alcalde municipal quien lo coording;

Los sindicos y concejaies que determine la corporacion municipal;

Los representantes de los Consejos Comunitarios de desarrollo, hasta un nimero

de 20 personas designados por los coordinadores de los Consejos Comunitarios

de desamolio.

Los representantes de entidades pdblicas con presencia en la localidad y

Los representantes de entidades civiles locales que sean convocados.

e) Consejos Comunitarios de Desarrollo

la asamblea Comunitaria es el érgono de mayor jerarquia de 1os Consejos

Comunitarios de Desarollo y sus funciones son:
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« Elegir alos integrantes del Organo de Coordinacion y fijar el periodo de duracién
de sus cargos con base a sus propios principios, valores, normas y procedimientos

de la comunidad o, en forma supletoria, segin el reglamento.

» Promover, facilitar y apoyar la orgonizacién y participacion efectiva de la
comunidad y sus organizaciones. en la prorizacion de necesidades, problemas y
sus soluciones para el desarrolio integral de ia comunidad.

e Promover y velar por la coordinacién tante entre las autoridades comunitarias, las
organizaciones y los miembros de la comunidad como enfre las instituciones

publicas y privadas.

Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. {2002).

Algunos cambios en la conformacion de los Consejos de Desanchio: Golvez.rv. et al
{1998} haciendo un poco de historia se recuerdo que el 20 de enero de 1988 segun el
acuerdo Gubemativo 33-88 se designan a los Ministros de Comunicaciones,
Transporte y Obras Publicas; Agricultura, Ganaderia y alimentacion, Educacion,
Finanzas Poblicas, Cultura y Deportes. Salud Publica y Asistencia Rural, Defensa
Nacional, y el Desarrollo Urbano Rural, para que integren el Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural.

En Mayo de 1988, la Corte de Corstitucionalidad declara inconstitucionales los
consejos de desarmolio. Durante el régimen de Ramire de Ledn Carpio, el Congreso
aprueba un proyecto de ley para suprimir el Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural

facuerdo 13-95) pieza clave para ia concepcion de los Consejos de Desarrollo.

Por Glfimo cabe resaltar que en el acuerdo Socio-econgmico y Situacién Agraria,

mayo de 1996, la URNG y el Gobiemo acuerdan recrear los consejos locales, aunque
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aun no queda claro como se logrard esto, dadoe el dictamen de inconstitucionalidad

en su conira.

Instituto de Investigaciones econdmicas y Sociales {1998) Acuerdo Socio-econdmico
y Situacidén Agraria con respecto al Sistema de consejos de desamolic urbano rural,
dice que es necesario tomar en cuenta el papel fundamental de los consejos de
desarrcllo urbane y rural para asegurar, promover y garantizar la participacion de la
poblacion en la identificacion de las prioridades locales, la definicién de proyectos y
programas poblicos y la integracién de la politica nacional de desarmrollo urbano y
rural, tomando las siguientes medidas:

» Restablecer los consejos locales de desancllo;

e Promover una reforma de la Ley de Consejos de Desamrollo Urbano vy Rural para
ampliar el aspecto de sectores participantes en los consejos Deparfiamentales y
Regionales de Desamrolio;

« Asegurar el debido financiamiento del sistema de consejos.

Los consejos de desarrolo se consideran como alternativas legalmente establecidas
para gorantizar la participacién social, y para el tema objeto de estudio, es
importante senalar que desde el nivel Nacional, regional, departamental, municipal
y local prevalecen dentro de sus funciones la coordinacién con organizaciones e
insfituciones para coadyuvar al fortalecimiento del poder municipal.

C. Redlidad Local

Macleod, M. (1997) analiza la redlidad a nivel local de esta manera: Hay que hacer
radiogrofias y diferenciaciones de los poderes existentes en una aldea o una
municipalidod yo que existen en variada medida, diferentes fipos de poderes vy
dependiendo del lugar.
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En cada comunidad se presentan una serie de poderes: 10s alcaldes auxiliares, el‘
poder tradicional Maya, la iglesia catdlica, la amplia experiencia desde los anos
sesentas de desarrollo infegral de los comités pro mejoramiento y de la organizacién
comunal, el resurgimiento de las patrullas de autodefensa civil, los lideres comunales,
las organizaciones, asociaciones, cooperativas e instituciones que influyen en la vida
diaria de las personas que viven en la comunidad.

En el caso de: el poder del ejercito, como lo son los excomisionados militares o jefes
¥ pd?rulleros de los ex patrullas de autodefensa civil que adn ejercen una influencia y
poder local, se puede mencionar desde un poder econdémico el duefio del Unico
camion, el enganchador o contratista, los intermediarios. Los poderes Mayas, las
autoridades iradicionales que todavia ejercen un papel fundamental y que en
algunos lugares siguen siendo la maxima autoridad en las aldeas. Son ancianos que
han servido grotuitamente a su comunidad como alcaldes auxiliares y en algunos
lugares como cofrades, en olros casos ejercen un papel de asesorar a los comités,
dan consejos @ las comunidades, y son referencia para la resolucion de conflictos

dentro de la comunidad.

Las diferentes organizaciones comunales también son expresiones de poder local en
las comunidades enire estas estan los comités, comités pro-mejoramiento, pro-

escuela, de desancllo, de padres de familia etc.

En cada comunidad también aparecen las fuerzas religiosas que fambién ejercen
poder entre ellas estan: la iglesia Catdlica, las secias evangélicas, las cofradics, ia

religion Maya. Estan los expresiones civiles del Bstado que vienen desde fuera:

Los maestros, el técnico de INTECAP o cualquier otra institucion, estan también otras
instancias que vienen desde afuera como las ONG que de dlguna manera ejercen
cierta influencio en el poder local, también las organizaciones populares que
pueden ser fuerzas infemas o externas pero que de alguna manera ejercen
expresiones de poder, en un sentido amplio todas estas instancias inciden en la vida
piblica del dmbifo local, y son facfores que se deben tomar en cuenta para un
estudioc mas detallado de cada realidad local.
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‘1.2 influencia Institucional
1.2.1 Definicién

Océanc Grupo Editorial, (1998} define la influencic como poder o autoridad de una
persona para con otra interviniendo asi en su accionar. Institucidbn como un
establecimiento o asociacion que do un servicio basado en principios ya

establecidos.
1.2.2 Antecedentes Histéricos

Aracibia, J. Marin, A. Pearce, J. Prado. S. (1999] en su libro Poder Locat vigjos suenos
nuevas Practicas, basan la influencia institucional en practicas y procesos que fienen
raices profundas en la historia reciente de Guatemala. Desde la década de 1960 a
través de la influencia que va desde la iglesia catdlica hasta los movimientos
revolucionanios, la mayoria de gualemaltecos se han visto como protagonistas y
victimas de sus circunstancias. En los afios sesenta, las cooperativas rurales en
Centroamérica recibieron apoyo de la Iglesia Catdlica preocupada por ic debilidad
de su alcance pastoral y repensar sus responsabilidades sociales vy espirituales.
Muchas Organizaciones no Gubemamentales (ONG) internacionales también
comenzaron a apoyar dichas iniciativas como parte de un mandato Filantrépico

para dliviar la pobreza en lo que entonces se conocia como tercer Mundo.

La Iglesia Catdlica desarollé metodologias para permifir que los campesinos pobres
y analfabetos participaran aclivamerte en la vida eclesial ya sea como
comunidades populares o de base, algunos campesinos aprendieron a leer y escribir
y adguirieron un liderazgo el mensaje social del nuevo testamente fue diseminado e

interpretado alaiuz de experiencias de pobrezq, falic de tiemras.

La idea de alfabetizar a fravés de la reclidad diaria de los pobres, para ayudarlos g
analizarla y comprenderia se convirtié en un movimiento para el cambio. Ambas

agendas relativamente cautas se radicalizaron durante la década de 1970 a
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medida que terralenientes ricos y sus dliados militares se movilizaban para apagaor lo
que temian podria generar una explosion social y politica.

Durante casi todo este periodo. los proceso de las organizaciones de base en
Guatemala tuvieron mucha dificultad para expresarse se suscitaron miedos rocistas,
las cooperativas y la organizacién rural fueron vistas con hostilidad por e gobiemo.
La larga historia de los movimientos armados que se inicion en la década de los
sesenta ensombrecieron los procesos sociales organizativos, luego sobrevinieron los
afcs mas dificiles y violentos del conflicto armado en Guatemaia.

Cuaondo las organizaciones de base y el aclivismo resurgieron a mediados de Ig
década de 1980 después de la eleccién del primer presidente civil después de 30
anos, el democratacristiano Vinicio Cerezo, el movimiento guerillero estaba mas
equipado paro offecer una direccidn politica. En los arfios siguientes un numero
sorprendente de voces nuevas de as organizaciones de base se hicieron oir en
Guatemala su confianza y su visibilidad crecié en la Asombilea de ia Sociedad Civil,
formada para introducir sus respuestas en el proceso de paz. La asamblea se
convirtié en una importante expresion de las aspiraciones populares para el futuro en
Guatemala.

Las prolongadas negociaciones de paz en Gualemala entre el gobiemoc vy la
guerilia proporcionaron  un espacic G una nueva organizacion  social,
especialmente enire ia poblacién Maya con unanueva generacion de movimientos
culturales que aparecen en los noventa. Se da un mayor apoyo ONG por parte de

agencias donantes, y se crearon nueves organizaciones y mas profesionales.
1.2.3 Instituciones que influyen en ef Poder Local

A. Gubernamentaies

Macleod, M. [1997) dice que las ONGs ejercen un proceso de influencia en, las
organizaciones ya existentes dentro de lo comunidad ias ONG deben fortalecer y
respetar las organizaciones ya existente.
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Asociacion de Investigaciones y Estudios Sociales (1994) Acerca de las ONG dice que
no representan una manifestacion temitorial ni una asociacion funcional sino que
representa un factor importante para promover fa orgonizacién social y servir de
Intermediario entre la misma y la obtencién del apoyo para su crecimiento y
satisfaccion de necesidades.

Las ONG deben de acompanar esfuerzos orgonizativos gue ya estén establecidos
para no contribuir a lo atomizacion de fas comunidades, tombién muchas veces se
cae en el error de fraccionar alas comunidades y esto da como resultado la divisién
en la misma, aspecto gue resulla muchas veces dificiles de superar ya que lo
comunidad termina simplemente dividida.

Es tiempo que se modifiquen algunos esquemas establecidos  por kas mismas
instifuciones para poder mejorar las acciones y avanzar da mejores resulfados
trabajar con una comunidad unida vy organizada que con una comunidad dividida.
A raiz de todo el proceso histdrico que ha sufrido Guatemata se han utiizado varias
estrategias pora construir la copacidad de reclizar cambios tanto econdmicos,
sociales, y politicos y de desarollo, los cuales son promovidos por lideres de tos
comunidodes, movimientos politicos, aicaldes, organizaciones de base, ONG e
instituciones gubernamentales todas ellas forman un conjunto de instituciones que
gjercen influencic en el poder local de las comunidades. De estas experiencias ha
surgido una profunda fe, en el poder e importancia de las instituciones, en este caso
de ONG y Gubemameniales que existen por la cooperacién infiemacional quienes
las han reforzado, yo que generaimente condicionan el otorgamiento de fondos
para proyectos a nivel de organizacién de o comunidad.

Bxisten muchas expernencias que reflejan un sinndmero de organizaciones y comités

con frecuencia confusos y casi una mistica acerca de la necesidad entre la gente
comin de organizarse, lo que es parte integral de las estrategios de Poder Local y
una fuente de poder, en el sentido de capocidad para hacer cosas. Se piensa que
por si solos los individuos pueden lograr poco, pero en grupos organizados pueden
influir en eshructuras de poder.
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B. No Gubernamentales

El papel de las ONGs Gubemamentales es apoyar vy fortalecer 1écnicamenie, con
fondos para proyectos y nuevas ideas sociales incluidas las de empoderamiento y
parficipacién las instituciones ya sean nacionaies o internacionales son actores
Claves para poder logrario. Si en las comunidades solo se dan ayudas que solucionen
momentaneamente el problema no sé esta fortaleciendo el poder local y solo se

estan logrando modestas mejoras en los servicios publicos locales.

Los servicios locales y los bienes piblicos son muy importantes, pero una vez que se
suministran, su importancia disminuye. La influencia de los diferentes instituciones
debe girar en torno a que el poder local exprese una aspiracién por un mundo mejor
donde lo solidaridad humana vy el empoderamiento para un bien colectivo
sobreviven a los procesos de modemizacion, tiene como meta contribuir a un bien

comun.
Aspectos a tomar en cuenta en la influencia institucional:

a) Muchos de los gue trabajan en proyectos de Desamollo, ahora aceptan la idea de
que el combio y el desarolio no puede hacerse para la gente, sino deben ser
hechos por la gente, La mayoria de las organizaciones nacionales e internacionaies
involucradas en Desarolic han adoptado la participacion como un método de
irabajo. Pero no todas estan dispuestas a reconocer las relaciones de poder que
excluyen a algunos de la parficipacion a no ser que las relaciones cambien. S$in
embargo la poricipacion es fambién conflictiva. Aquellos que tienen poder se
resisten a la participacion y ol poder de ofros ya sea de clase, etnia, género y
generacion son, factores potenciales no necesariamente negativos pero si se saben
encausar.

¢} Las organizaciones, comunidades ONG y Gubemamentales, est@n invirtiendo sus
energias en ayudar a la genfe pobre marginada, para que adqguiera la
capacidad de lograr que las estructuras polificas locales funcionen pora elios @

pesar que los mismos operan econdmicamente por los poderosos. La
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desigualdad extrema hace que la gente pobre sienta que finalmenie no
- pertenece al mundo de los que toman las decisiones, v se frata de que la genfg
pertenezca al mundo que toma decisiones y que supere las desventagjas
educativas y econdmicas y que adquiera conciencia de que son ciudadanos

igual que los econémicamente mdas poderosos.

d} & poder local es un medio que todas las instituciones deben tener claro que se
uliliza para flegar @ un fin, un fin probablemente muy complejo. B logro de
mejoras locales mantiene viva la practica de la participacion para la
fransformacion que conlieve a un bien comun.

C. lglesia

P. Mateo, G. {1997) La Iglesia es la familic de Dios que camina hacia el Padre,
fundada por Jesucristo y gobemada por el Papa por voluntad de él mismo. Se
fundamenta en la predicacion del evangelio y el nacimiento de la fe.

C.1 Iglesia Catédlica

Bermoidez, F. {1990) hace referencia a la palabra iglesia diciendo que viene del
griego Eklesia que quiere decir Asamblea, Comunidad. La palabra Catdlica que
también viene del griego Catholicos que quiere decir Universal. Porque la Igiesia de
Jesucristo es universal, es para todaos las mujerés y hombres de todas ias naciones y
razas,

Samandu, L. Siebers, H. Sierra, O. (1990) Acerca de ia concepcion de la iglesia en su
trabajo pastoral dicen que: la iglesia parte de una visién Integral del hombre que se
plantea responder a sus carencias inmediatas y concretas, pero buscando el rescate
de su dignidad, medianie la organizacion, la capacitacién y el asesoramiento
permanente para que las personas tomen confianza de sus propias fuerzas y
capacidades. La iglesia Catdlica es una Institucion basada en una profunda

creencia en Dios al servicio de los hombres, apoyada en principios docirinales
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expone que su relacién con el mundo y la comunidad actual esta basada en e

respeto a la persona humana, Justicia social y Ia igualdad entfre hombres. -
Apoyada por una profunda Doctrina Social, la lglesia Catélica se caracteriza por ser
una Institucion que en los Gltimos fiempos ha apoyado y acompaiado a Guatemala
por {a lucha de una vida mas justa y mas humana. Algunas de las caracteristicas de
la Doctrina Social de la Iglesia son:

a) La Dignidad Humana {que lucha por mejorar la vide dei ser humano.
b) Su especial sensibiidad por los pobres.

¢) Bl anuncio de la verdad, la denuncio de la injusticia y el acompanamiento
sofidario en busca de una vida mejor.

d) E evangelio que es la respuesta que contraresta al materialismo que se aduena
de la persona.

e] La construccion de un mundo mdas humano.

La Iglesia Catélica en Guatemala es una institucion que influye en el poder local y
que fiene poder su frabajo apostélico basado en ia redlidad en todos sus niveles de
nuestro pais llega hasta lo més pequeno comunidad, Yy promueve la unidad ia
participacion activa de decisiva de los pueblos en la bUsqueda por construir una
sociedad mds justa y mas humana.

C2 Evangélicas y sectas
Bermudez, F. (1990 dice que la palabra Secta viene de la lengua lafina Sectare que
significa cortar o desprenderse. Son grupos religiosos separados, apartados y aislkados

que realizan una constanie separacién entre ias cosas del mundo v Dios. Las Sectas
s& caracterizan por:
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a) Su dogmatismo. ya que imponen sus doctrinas

b) Su Interpretacion fundamentalista de la Biblia

c} Su espiritualismo, no juega un papel que tome en cuenta la realidad de injusticia.

Muchos de los integrantes de las sectas religiosas estan en ellas por fe y porque creen
que es el mejor camino para la salvacién espiritual, sin embargo es importante
resaltor que detras de las Sectas hay intereses externos de otro pais que manipulan
la fe. ya que se ha descubierfo que la mayoria de sectas son una estrategia
econdmica y politica, en donde prevalezea la divisién fo que hace dificil la unidad

de los pueblos para cambiar ias cosas que estén malas en la sociedad.

Las sectas fienen poder local, a la vez influyen en las acfitudes de las personas de no
involucrarse en problemas especialmente politicos, ademas de crear una divisidn en
las personas de la comunidad lo que impide la busqueda de los soluciones a sus
problemas.

1.3 Trabajo Social
Centro Universitario de Occidente {CUNOC 1986) en el documento de Sociologia de

Trabajo Social Indica que el Trabajo Social es una disciplina cientifica de las ciencias

sociales que se desamrollo en la sociedad con el objeto de contribuir a la solucién de

o problemdtica econémica social de los individuos, grupos y comunidades,

mediante el empleo de conocimienios tedricos, metodoldgicos y técnicos que

propicien la participacion activa del individuo y el aprovechamiento de sus recursos

"y los de la sociedad en general.

E Trabagjo Social, fundomenta su gque hacer en conocimientos de o realidad, lo
hace a través de elementos tedricos, técnicos y metodologicos, para propiciar
cambios en la poblacién, por medio de la investigacion, organizacion y educacion,
sabiendo que éste es un proceso que se extiende a lo largo de la vida del hombre
con el fin de mejorar las condiciones de vida del individuo.
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Situacién que permite analizar detenidamente la relacién que existe entre el Trcbojo‘
Social y la influencia que las diferentes instituciones ejercen en el poder local por ser
esta unc amplic gama de estrategias y metodologias dirigidas a construir
capacidades individudles y colectivas para mejorar la cdlidad de vida y transformar
las estructuras sociales, econdmicas y politicas que limitan dicha capacidad, se
encuentra pues ligado al profesional de Trabajo Social el estudio de este tema y con

relacion a ello se tomaran en cuentao sus, principios, objetivos y funciones.
1.3.1 Principios

Valdizén, A. En su libro Infroduccion al trabajo social, cita los principios del Trabgjo
Sociatl, segin el informe del ll Congreso realizado en Guatemala en 1979.

A. El trabajador social nunca aparecerd ante ias poblaciones como un elemenic
poseedor de soluciones a los problemas, su funcien serd la de orientar para que
con elias y su propia iniciativa encuentren las soluciones comespondientes.

B. Teda accidon profesional deberd organizarse y apoyarse en las personas
progresistas, como un medio para movilizarse Y avanzar ¢ los amplios sectores de
la poblacion.

C. Las poblaciones, ios grupos v los individuos son capaces de sustituir formas
tradicionales de vida, en la medida que se convencen que el cambio les
favorece.

D. El grado de conciencia, organizacién y lucha de los sectores desposeidos serd en
Ultima instancia, el medio principal para lograr fransformaciones.

E. Es necesario interpretar v valorzar el conocimiento, experiencias y cultura del

pueblo ast como saber aprovecharlos para su movilizacion y promocion social
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F. El frabajodor social no deberd llegar a las poblaciones para pensar, sentir o

decidir por la gente sino para involucrarla en todos los procesos que suponen el
desarollo y transformacion social.

G. La cooperacion, ayuda mutua, sofidaridad y deseo de superacion son basicos en
la realizacidén de cualquier tarea.

1.3.2 Objetivos

Con relacion al tema objeto de estudio se citan algunos de los objetivos enmarcados
en las tres lineas que so son: orientacion, organizacion y movilizacion y que
responden alaintervencién del frabajador social en el poder local:

A. Promover estimular y orientar iécnicamente la organizacion en la forma
requenda por la realidad social de manera que los afectados creen condicionas
adecuadas para satisfacer sus necesidades.

B. Contrbuir-a los cambios de menidlidad actitud y comportamiento en los
individuos, grupos y comunidades que les faciliten descubrir, analizar e interpretar
las causas que frenan el desarrollo y buscer las formas de accidn para dlcanzarlo
mediante su paricipacion activa,

C. Promocionar la coordinacion enre los distintos sectores afectados, asi como en
las instituciones de servicio estatales o privadas para lograr el méximo
aprovechamiento de los recursos en los proyectos gue sirvan para orientar el
proceso de cambio y satisfacer necesidades.

D. Propiciar y orientar la evaluacion de las instituciones, paro procurar que se

involucren en este proceso a los sujetos de sus acciones con ¢l fin colocaras a la
altura de las circunstancias y necesidades de la poblacién,
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1.3.3 Funciones

Educadera: &ta funcion significa capacitacion o adiestramiento para lograr
cambios de actitudes en las personos y se preparen para participar, accionar
dingidas al cambio. Esta funcién se fortalece con la accién de asesoriq,

orentacion.

De Investigacion: es una funcién muy importante para el Trabajador social ya que
ia investigacion permite ia obtencion de datos basicos para el conocimiento de
caousas ¥ efecios de los problemas. La investigacion es una dedicacién cientifica
que pemita el adecuado andlisis de una o varias cuestiones, siendo esta
constante y actualizada.

- De Organizacién: Esta funcion toma en cuenta la naturaleza del problema y el

nivel de intervencion del profesional, establece ung dindmica de los recursos
financieros, materiales y humanos para la capacitacion individual grupal y lograr
la autogestion y solucidn de sus propios problemas.

. De Promocién: Es necesario promover a las personas, grupos y comunidades

hacia el conocimiento de su problematica, encontrando causas y andlizando los
efectos para optimizar los recursos y lograr la particioacion de todos.

De Administracidn: esta funcién se desamolla parg el logro eficiente de los
recursos disponibles o través de la organizocidn de personas y medios
encaminados a un fin comin para desarollar buenas relaciones humanas y

conocer los diferentes recursos.

De Evaluacién: Funcion gque abarca varios juicios para hacer una valoraciéon o
medir algo objelivo. Debe convertise en un elemento constanie que
proporcionar@ informacion bésica para la toma de decisiones tomando en
cuenta los necesidades e intereses de 10s usuanos.
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LN PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

£l poder local tiene que ver directamente con la construccién de lo democracia
desde abgjo, desde la ideologia y la visidn del pueblo, es la base que sustenta el
programa de la nueva nacion, es la semilla del desarollo desde las concepciones
populares, sociales que hay en el pais.

Son todas esas acciones que de una manera organizada a nivel de comunidad.,
municipio o micro-region confibuyen a safisfacer las necesidodes, intereses y
aspiraciones de la poblacién local para mejorar sus condiciones de vida ya sea
econdmicos, sociales, paliticos, culturales, espiituales vy personales, como via para
converiirse en constructores de su propic desamolio.

En relacidn con la presencia de instituciones tanto privadas como del Estado. la
iglesia Catdlica y las sectas protestantes que como entfidades v organismos  con
presencia en las comunidades motivados por algin objetivo, hacen llegar sus
esfuerzos en la mayoria de las comunidades, dan como resultado de presencia el
hecho de que siguen trabajondo separadamente y realizando acciones-que nNo
contribuyen al fortalecimiento del poder local sino mas bien se refleja en su mayoria

un estilo de desarrollismo.

Esto abarce Unicamente la infraestructura y que practicamente es un acercamiento
termporal de las instituciones que no reflejan un fortaiecimiento a la participacion
social ni el acceso a procesos de donde las mismas comunidades vayan
adguiriendo informacién, participacion de cara a un desarrolio integral y que de
como resultado en las mismas la foma de decisiones.

No se ha propiciado la estrategia que conduzca hacia e! fortalecimiento del poder
local como un concepto que se realiza sobre procesos en la poblacion y sus formas
organizativas a nivel local y que en conjunto vy que a la vez involucre el gobiemo
Municipal . Serd necesario un esfuerzo de dichas enfidades para poder dejar por un
lado sus propios intereses y sus efiquetas y anteponer los intereses y. hecesidades de
las comunidades teniendo presente que esto es algo mas profundo que Ia
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infroestructura en las comunidades. Es claro entonces la necesidad que hay d(i
fortalecer el poder local o seq todas aquellas acciones, fuerzas, expresiones en Ios‘
que las tomas de decisiones que son determinantes para incidir en los cambios de
los diferentes niveles en las comunidades, es la consolidacién de la organizacion
comunal con enfoque infegrado y acompanado de formacién y capacitacién de
los miembros de la comunidad. Surgen ciertas criticas sobre las diferentes formas en
que éstas se relacionan con las organizaciones de las comunidades, si se respetan las

formas organizativas, si hay un reconocimiento de Ig existencia de las mismas.

Las Instituciones juegan un papel importante en las comunidades influyen en Ias
decisiones que toman éstas, el problema es entonces influyen ias instituciones en e
fortalecimiento del poder local de Ias comunidades el papel de estas varia,
dependiendoe de diferentes factores metodoldgicos come el fipo de relaciones que
establezcan con la comunidad, no todas las instituciones propician la consolidacion
de poder local, o veces hasta pueden coadyuvar a desiruio por diferentes
enfoques tales como: desamroliismo, patemalismo, falta de reconocimiento de los
canales y expresiones de poder local existentes,

Las instituciones que apoyan el fortalecimiento de capacidades y expresiones
organizativas locales efectivamente contribuyen al poder local. y s que fienen que
delimitar sus algunas acciones y aportes en coordinacion con el poder local para
obtener como resultados Ia participacion consciente e incidente de Ia poblacion
local y poder expanderia hacia lo regional y nacional para protagonizar su propio
desarolio y no enfrar en contradiccién o lo Que es peor adn, solo se estd
propiciando una fragmentacion de g comunidad, es por aso que se pretende
estudiar, la influencia instifucional en el poder local, ejercen influencia en el poder
local sobre las comunidades Y como ésta responde a las necesidades e intereses de
las comunidades.
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2.1 Objetivos
2.1.1 General

Determinar la influencia de las instituciones en el fortalecimiento o debilitamiento del
Poder Local de las comunidades seleccionadas del Municipio de Chiantia.

2.1.2 BEspecificos
a) Determinar las acciones de influencia, generales que reclizan las diferentes
Instituciones pora el fortalecimiento o debilitamiento del poder focal en las

comunidades seleccionadas del Municipic de Chiantia.

b} Determinar que tipo de desamolio promueven  las diferentes acciones que
recilizan los instituciones dentro de las comunidades seleccionadas del Municipio.

c) Identificar cuales son las instituciones que fienen mds presencia y que ejercen
infiluencia en las comunidades seleccionadas del Municipio de Chiantla .

d) Eaborar la propuesta para el fortalecimiento del Poder Local como aporte a las
instituciones que se proyectan a los actores sociales.

2.2 Variables de Estudio

A. Influencia Institucionat
B. Poder Local
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2.3 Definicién de variables
23.1 Conceptual:
A. Influencia insttucional:

AVASCO [ IDESAC, (1990} definen las instituciones como una estructura de
intermediacidon  social, fundamentadas  por capacidades que  ariculen
efectivamente las demandas de base social frente al aparato econémico, politico y
social: y parficulormente una intermediacién entre los diferentes proyectos del
gobiemo y la sociedad civil,

B. Poder Local:

Macieod, M. {1997} define e! poder iocal como: ias fuerzas, occnones Yy expresiones
organizativas a nivel de la comunidad, del municipio ¢ de Io micro-regién, que
contribuyen a satisfacer las necesidades, intereses y aspiraciones de ia poblacion
local, mujeres y hombres en todas las edades para mejorar las condiciones de vida
tanto econdémicas, sociales, politicas culturales, espiritucles y personales como via
para convertirse en sujetos protagonistas de sus vidas

24 Alcances y Limites

b
Bl presente trabajo permitié establecer Ia influencia que ejercen las diferentes
Instituciones con respecto al fortalecimiento o debilitamiento del Poder local en ias

comunidades seleccionadas (nombres en Anexos) del Municipio de Chianila.,

Bl conocimiento de esta realidad pemiti6 que ianto comunidades como
instifuciones obtengan un panorama de la situacion actual del Poder Local en las

comunidades y lo tomen como punto de partida en su trabajo por construir el bien
comuyn.

Por su especificidad el tema influencia Institucional en el Poder Local a sido poco

analizado y se considera que aungue se ha abordodo ain no presenia respuestas
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de coordinacion que permitan vislumbrar el forfalecimiento del poder tocal en las

‘comunidades.
2.5 Aporte

El estudic va didgido a estudiantes y profesionales de las ciencias sociales,
especiamente a Trabajadores Sociales que realizan estudios y actividades de poder
local en comunidades.

A las instituciones que fienen en sus manos el fortalecimiento del poder local y que

trabajan en la construccion de una nueva sociedad.
A las comunidades, especialmente las comunidades del Municipio de Chianfia y a

los centros de estudios superiores, para que el estudio siva de instrumento en el

fortalecimiento del poder local.
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. METODO
3.1 SUJETO

El municipio de Chiantla es de crigen precolombino cuya pobiacion fue fundada
alrededor del afo 1.540 cuenta actualmente con un total de 50 aldeas, con mas de
70,400 habitantes siendo el 91% del drea rural y el 9% del drea urbana, sus principales
actividades de produccién son la agricola y la pecuaria especialmente para

avtoconsumo y exportacion.

Es un municipio que cuenta con la presencia de aproximadamente 24 Instituciones
mas el frabgjo que desanolla el gobierno Municipal, hay bastante presencia
organizativa en las comunidades ya sea por motivos relegiosos, agricolas como
cooperciivas y asociaciones, y los comités pro-mejoramiento, como también lo
asocciacion Agropecuarna de los Milicianos, la asociacién ganadera de Chancol, y la
finca de Chochal estas giran sus intereses en relacion a Tiema, hay poca presencia
de la mujer, en las organizaciones especialmente en el drea rural y el Grea urbana
estd geogréficamente dividida por cantones.

El estuerzo de los instituciones llega a la mayoric de comunidades a excepcién de las
comunidades mas lejanas que son: Palo Grande y Buena Vista Palo Grande son Ias
comunidades es donde no hay ni una sola institucién y cuyas necesidades son
muchas.

La participocion e incidencia polifica es bastante débil, aunque para procesos
electorales son las comunidades rurales las que siempre participan en su mayoria. A
esto se reduce su participacién. En todas las comunidades hay bastantes muestras
de poder pero lodavia débiles para enfocarse en el poder local.

Para el estudio se tomd una poblacién total de 200 personas  que a la vez son
dirigentes en su comunidad.

La muestra fue de 100 representantes de lo asociocion Agropecuaria de los Milicianos
organizaciones, Cooperativas organizaciones comunales y religiosas, como muestra

representativa, vélida y confiable en fonma aleatoria.
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3.2 Instrumento

Encuesta: instrumento utilizado por el investigador exclusivamente para e estudio
influencia institucional en el poder local, con el objefivo de recopilar informacion que
permita de forma objetiva y clara fundamentar en fa realidad Ia fase tedrica de la

investigacion.

3.3 Procedimiento

» Se defterminé el tema: fundamentado en estudios, investigaciones vy
anfecedenies del fema detectados en el marco tedrico.

+« Planteamiento del Problema: que presenta un resumen con una breve
infroduccidn llegando a plantear el problema, ios objetivos fante general como
especifico, las variables que en este caso son conceptuales y su definicidn, los
alcances y limites de la investigacion, y el aporte de la investigacion.

» El Método, que involucra a los sujetos, el instrumento a utilizar para la obtencian
de la informacién que en este caso fus la encuesta.

» Losresultados, gque se refiere a la presentacién en forma de resumen organizado
de datos a través de una tabla.

s Lo discusion de resuttados, que pretende confrontaros con el marco teédrico y

discutirlos, ademds de las conclusiones y recomendaciones.

+» Lapresentacion de la propuesta

+ Referencias bibliogr&ficas.
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3.4 Disefio y Metodologia Estadistica
Descriptiva

Achaerandio {1992) Define la investigaciéon Descripliva como Ia investigacion que
estudia y refiere aparece (fendmenos) y 1o gue es relaciones, correlaciones,
estructuras, vanables independientes y dependientes, eic. Esta investigacion es
tipica de las ciencias socicles ya que examina sistemdlicamente y andlize ia

conducta personal y social en condiciones naturales, y en distintos ambitos.

Metodologia Estadistica
Fiabilidod de proporcién

a) Adaptar el nivel de confianza

5% = 196
b} Haliar el eror tipico de la proporcién
P=P PoB  QpoB PP (1-P}

c) Hallar el error muestral maximo
E+1.96 ?  Hallar el intervolo confidencialP 196 P=P+E
d} Razdn critica: Re
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V. DISCUSION DE RESUITADOS

Con la informacién recopilada y después de confrontar con los objetivos planteados
s& obtuvieron los resultados siguientes: primero se pudo determinar que las acciones
que impulson y realizan las diferentes instituciones estan mas enfocadas en la linea
de infraestructuras que segin los datos obtenidos representa un 45% mientras que un
15% se invierte en el aspecto de salud, y un 35% en formacion, mismo que se refieja
en las repuestas a las preguntas 1.2 y 4.

Ademds se puede constatar que este resultado proporcionado por la muestra no
coincide con lo que seglin la Macleo, M. [1997) plantea acerca del poder iocal: Se
concibe el poder local como una manera democratica e incluyente de convivencia
social. y como horizonte hacia sociedodes basadas en justicia social y equidad, la
construccién de poder local se refiere a procesos que conducen al cumplimiento de
estos objefivos, v lo que queda fuera de esta concepcion de poder local son
aquellas expresiones de poder y procesos organizafivos que no conducen ol
empowerment, en los cuales la participacion se reduce a la asistencia o al uso de
mano de obra local. ‘

Uno de los resuitados que se obtuvieron es haber identificado que el gobierno
municipal fortalece el desarrollismo en las comunidades debido a que en éstas se
gestionan apoyo en infraestructura mismo que es proporcionado por el gobiemo
municipal de la misma manera ya que segun los datos obienidos se pude constatar
que el 73% de lo ayuda es directamente para proyectos de infraestructura, lo que
reflejo una clase de participacién instrumental esta afirmacion se puede constatar
segun lo plantea I revista de Development in Practice de Oxfam, {1996) en donde
la parficipacion local es considerada como un costo por ef fiempo que se invierte en
la costruccién de una obra, la parficipacion en este caso es instrumental no es
valorada como un fin en si sino que se convierte en un medio para lograr g obra a
bajo costo.

lo que comprueba que la paricipacién se reduce a infraestructura Y servicios
bdsicos, Io que se puede comprobar en ias preguntas 1,2, y 4 objetivos general ay b.
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Dentro de uno de los resultados obtenidos se pudo constatar que el gobiemg,
municipal no contribuye al fortalecimiento de procesos organizatfivos directomente
ya que un 50% de las personas opinan que no, misma que se refuerza en Ias
respuestas de las preguntas 1,2 y 4 este involucramiento de! gobiemo municipal
obedece en un 73% a obras de infraestructura, las comunidades no son actoras de
su propio desarrollo sino mas bien son ejecutoras de obras o acciones no de
procesos.

Esta afirmacion se puede constatar en el cuadro de presentacion de resultados en la
pregunta 3 que no coincide en su totalidad con lo que se espera del gobierno
municipal en cuanto  al fortalecimiento de la organizacién como ofro componente
para el fortalecimiento del poder local y que se refleja claramente en la definicion
que hace Macleod, M. [1997) acerca del poder local Municipal una organizacion
recimente representativa de la poblacion local, sea esta organizaciéon pepular,
asociacion comunal, parfido politico, comité civico u organizacion Maya, que tenga
su agenda clara, puede con su gestion convertir el espacio de gobiermno local en una
expresion de poder local y coincidir en algunos aspectos con o agenda desde
ofuera pero desde los intereses de la poblacion que representa y promoviendao su
participacién.

El poder local puede consirvise a través de as organizaciones que gozan de
representatividad y legitimidad otorgoda por la comunidad; también a través de
acciones colectivas como el cabildo abierto.

Segun la informacién recopiloda establece que los beneficios recibido por las
instituciones con presencia en los comunidades obedecen a un 30% de
infraestructura, a un 15% a incentivos forestales y a un 26% en organizacién, misma
que se puede verificar en la tabla de resultados en relacién g la pregunta 4 y que
demuestra que el apoyo viene desde afuera para la ejecucion desde dentro, por lo
que caemos al circulo vicioso de esperar lo que las instituciones proponen sin hacer
uso de las necesidades de las comunidades basadas en Ia prorizacion, en las
decisiones y olvidando asi el proceso de participacion social componente esencial
de! fortalecimiento del poder local.



Esta afimacion también se puede sustentar con la opinidén que hace Amaro, N.,
(1990} cuando define la participacion social como un proceso por el cual la
poblacion empieza a redlizar actividades orientadas a mejorar su calidad de vida a
través de organizaciones que se unen alrededor de las necesidades de la poblacién

que emergen del medio social donde esta poblacion vive y frabaija.

Claramente significa formar parte del cambio, estar involucrado. o decidir Yo que es
concretamente una forma de inclusion social, en fomo a decisiones, necesidades, y
priorizaciones.

Uno de los resultados que se obluvieron identifica que la presencia de Ia mujer
dentro de las refaciones participativas obedece a un 75% segin la pregunia 5, es
interesante andlizar este resultado ya que las relaciones de poder se inician dentro
de un Gmbito cofidiano o doméstico consfituye un espacio significativo para
visualizar las relaciones y practicas democraticas, las relaciones de poder empiezan
en la casa y desde dlii se reproduce en ofros niveles,

Bsta afimacion se sustenta claramente desde ia definicion que presenta Macleod,
M.[1997) acerca de la participacion que significa tomar parle de, estar involucrado
en, decidir acerca de, €5 en suma un mecanismo de inclusién social. La
participacion se sitGa en un contexto de relaciones de poder, por un lado, como un
proceso dindmico, que puede servir para cuestionar y potencializar cambios en los
patrones y estructuras de poder existenies, pero por otro lado pueden reafirmar Y
reproducir las relaciones de dominacién, no toda participacion significa compartir
poder, la'inclusion puede asegurar el control, la inclusion puede asegurar el control,
la gobemabilidad o el debilitamiento del status quo.

Es importante saber que las relaciones participativas han de empezar en casa pues
esta es una realidad social clave y dentro de elia la mujer desempefic un papel
fundamental siempre y cuando sea una parficipacion incluyente en donde ella
tambien parficipe tomando decisiones no sélo en casa sino también que se proyecto
en comunidad y lo sociedad.
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La manera como influyen las instituciones en las organizociones existentes en las
comunidades determina si el fortalecimiento o debilitamiento del poder local en las
mismas el frabajo que redlizan dentro de este marco es el medio por el cuai se
constatord el paopet que desempenan dentro del poder local segin las respuesta de
la pregunta No. 6 las instifuciones tienen presencia en las comunidades para realizar
proyectos esto lo afirma un 44%, un 37% afirma que a la vez fortalecen la
organizacién existente y un 4% dice gque con su influencia dividen la crganizacion,
con estas afimaciones se enfoca lo idea que Macleod, M. (1997) tiene acerca del
papel que desempefian éstas en las comunidades ya que apoyan y fortalecen
técnicomente con fondos para proyecios y nuevas ideas sociales incluidas las de
empoderamientc  y paricipacion  las  instituciones ya seon nacionales e
internacionales son actores claves para poder logrario.

B! poder iocal es un medio que todas las instituciones deben estar claras que se utiliza
para llegar alcanzor mejores condiciones de vida, y el logro de mejoras locales
mantiene viva la practica de la participaciéon, misma que conducird a tfransformar la

redliidad existente en miras de alcanzar un bien comuin.

Es interesante conocer que fipo de desamollo promueven las instituciones hacia
donde estén dirigidos sus esfuerzos, segin los resultados que obedecen a la pregunta
7 las insfituciones con sus acciones promueven el desamollo social en un 35%, el
desamolio religioso y cultural en un 30%, el desarrolio econbmico con un 25%, y un
10% opina que promueven el desamollo Infegrat y enfocardo dentro de lo que
pretende et poder focal, para esto Macleod, M. (1997} nos lo aclara ofirmando que
el poder local son toas las fuerzas, acciones y expresiones organizativas a nivel de la
comunidad del municipio o de la microregion, que contribuyen a satisfacer las
necesidades, intereses y aspiraciones de la poblacion local: mujeres y hombres en
todas las edades para la mejora de condiciones de vida Econbémicas, sociaies,
culturales, politicas, espirituales y personales como via para convertirse en sujetos o
protagonistas de sus vidas.

El poder local esta enfocado precisamente a alcanzar el desarrollo integral, a buscar
mejores condiciones de vida humanas es el medio a fravés del cual se puede llevar
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a la realizacién, es preciso que a través de la influencia que tfienen las diferenfes‘
instituciones en las comunidades éstas se encarguen de promovero con piena
clarndad de su comprensién.

Los resuliados de la pregunta nimero 8 demuestran que el 73% de las personas
encuestadas afirman que las instituciones contribuyen a mejorar la calidad de vida
de la poblacion, y un 18% opina que no es asi, para la poblacidn calidad de vida se
traduce en la mayoria en la oblencién de servicios bdsicos y consideran que las
instifuciones son precisamente canales para poder cubnrios, este papel es afimado
con lo expresa Amaro, N. {19920) diciendo que la poblacién empieza a realizar
actividades orientadas a mejorar su calidad de vida a fravés de organizaciones que
se unen alrededor de ias necesidades de la poblacidn que emergen del medio
social, actuaimente cualquier institucién ejercen importancia social en tareas de

desarrolio.

Son acciones bilaterales que se manifiestan en esfuerzos conjuntos es por eso deben
de ir propiciando un acercamiento a mejorar calidad de vida.

Segun la poblacién entrevistada en el Municipio de Chianidla las instituciones que
tienen mas presencia son: intervida con un 25%, Christian Childrens con un 12%, o
Municipalidad con un 8% y otras con 55%, esto se puede constatar en las repuestas a
la pregunta nueve figurada en la tabla de presentacidén de resultados.

Bs un mapa de presencia Institucional no clvidando la presencia de Instituciones
religiosas que se encueniran inmersas en el 55% de ofras y que en relacién a la
pregunta 10 que tiene relacion la iglesic catdlica tiene mas presencia y promueve

cambios de vida segin los resultados también establecidos que es un 95%.

Analizando como un todo estos resultados responden al aporte que ofrece Macleod,
M. [1997) expresando la necesidad de analizar la reakdad local, haciendo una
radiogrofia y diferenciaciones de poderes existentes en una comunidad: las ONGs,

las estatales, las religiosas, las autoridades tradicionales mayas, los ancianos, comités,
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alcaldes auxiliares, ex patrulleros, las diferentes organizaciones comunales, loss
padres de familic etc,

Todos son expresiones de poder pero hay que enfocar hacia un proceso de
fortalecimiento del poder local, a buscar mejores condiciones de vida, de manera
conjunto y participativa, no fragmentando a la comunidad con su presencia, sino
por el contrario estar conscientes de que son acompanantes de estuerzos.
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VI. PROPUESTA -
FORTALECIMIENTO DEL CONSEJO MUNICIPAL DE DESARROLLO

1. INTRODUCCION

El contexto actual de Guatemala es complejo, por ias diferentes realidades tanio
sociales, polificas. socigies, econdmicas que se presentan, sin embargo en éste
estudio, se desarrollé el tema del Poder Local, es un tema que en este momenio se
ve , como una respuesta al miitarismo, fortalecimiento de las municipalidades,
como un mecanismo de control de la poblacion, como un camino hacia ia
participacién social, o como fuerzas populares , es decir que le han dado muchas
interpretaciones como un medio para alcanzar mejores condiciones de vida. La
intencionalidad de presentar esta propuesta, es consecuencia resultados obtenidos
de la investigacion realizada sobre el tema objeto de estudio.

El caracter de la propuesta lleva implicita lo necesidad de fortalecer y orientar el
poder local o través del trabajo que redlizan las diferentes Insfituciones en los
comunidades del Municipi'o de Chiantla.

El propdsito es que dentro del marco de la organizacion de los Consgjos Municipales
de Desanolio en los cuales parficipan: el alcalde municipal, los sindicos y concejales
que determine la corporacion municipal, los representantes de los entidades
publicas con presencia en ia localidad vy los representantes de entidades civiles
locales que sean convocados. {ver Ley de Consejos de Desarrollo Urbano Rural
Articulo11}.

A través de esta organizocion se fortalezca el poder local ya que se estardg
propiciando una coordinadora interinstitucional que permitird en primer lugar la
unificacion de criterio, la coordinacion del trabgjo que se desarrolla en el municipio y
el fortalecimiento de los consejos municipales de desamrolio que se desarrolia en el
municipio. Segin entrevista realizada por el propio alcalde este proceso
organizacién del consejo alcanza un 50%.
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Esta propuesta se estaria presentando vy justiicando su existencia en el Municipio de -
Chiontla bajo el marco de la ley de los Consejos de desarrollo Urbano Rural mismo
que la respaldaric y que nace dentro del mismo pueblo, vy porque se liene

representatividad de todos los actores sociales de fodo el municipio.

Fsta participaciéon vendric a ceder el espacio de participacion, y delimitacion del
fortalecimiento del poder local, partiendo del trabajo que realiza el gobiemo
municipal y en el cual todos los anteriores estarian con ia responsabiidad de asumir
una participocion representativa.

Tomando en cuenia que se apoyaq. que se acompana esfuerzos, y que propicia ia
joma de decisiones, quiere decir que esta participocion asuma  un papel
representafivo que asegure y exprese |os propios intereses, y que esto vaya
propiciondo un espocio para lograr una coparticipacion transformativa que
conduce a una conciencia creciente sobre las causas de la pobreza y las razones
por las cuales la gente se mantiene pobre y propicia una confianza mas grcnde en
las capacidades propias de incidencia, que se uniria para deteminar pofiicas y
estrategios en el forlalecimienio del poder local, para establecer bases que
aseguren esta unificacion.

2. Objetivos:

General

« Promover el fortalecimiento del Poder Local a través de Consejo Municipal de
Desarrollo para jograr una participacion consciente de los actores locales en

el proceso de desarrolio municipal.

Especificos:

e Proponer a las diferentes instituciones que participan en el Consejo Municipal
de desamrollo una fase formativa sobre principios det desarrallo local,
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+ Proponer a los representantes del Consejo Municipal de desarrollo una etapa=
de capacitacion acerca de las funciones de los Consejos Comunitarios de

Desarroiio.

« Proponer al fos representantes del Consejo Municipal de desarrolic una fase
de formacién en cuanto a los componentes basicos de una parficipacion
incluyente.

3. Resulfados
+ Seespera realizar cinco ialleres sobre principios basicos del desamollo local,

* Se espera redlizar una capacitacion de cinco dios sobre conocimiento y
aplicacion de funciones de los Consejos Comunitarios de Desamollo.

+ Se espera redlizar cinco talleres sobre componentes basicos en la promocion de
una participacion incluyente.

4. Proceso Metodolégico:

4.1 Investigacién:

La propuesta se preseniéverbalmente al sefior alcalde del Municipio de Chiantia y
sugind que se enfocara de esta manera, para apoyar precisamente al Consejo
Municipal de Desarrolio dehfro de las funciones establecidas que se encuentran en
la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

El aporte gue el estudiante puede hacer es bastante objefivo ya que se basa en

procesos concretos que se ufiliza como medio para la ejecuycion de la propuesta.

4.2 Planificacién:

£l plan de frabajo se estructura en base a los datos obienidos por ia investigacion y

pn'on'zondo los aspectos que mas respondan a los objetivos planieados, permitiendo
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asi, la. consolidacion del fortalecimiento del poder local dentro de los Consejos
Municipales de Desarrolio y promover asi la coordinacién inferinstitucional en el

municipio.

4.3 Ejecucidn:

incluye la presentacién de la propuesta al Gobiemo Municipal.

+ Aprobacidn y fortalecimiento de la propuesta.

» Presentacidon de la propuesta a los actores sociales que contempla discusion v
fortalecimienio.

+ Fapa de sensibilizacion hacia la formacion, como parte del acompaiamiento
en los esfuerzos institucionales.

« Ftapa de integracién: contempla la especificidad del frabajo que realiza cada
actor social y enfocarlo o un objetivo comun.

» Ftapa de coordinacion: contempia la evaoluacion de los esfuerzos gue se realizan

y poder unificarlos y accionar sin duplicidad, y con apoyo mutuo.

4.4 Evaluacidn:

Se Realizard constante para el trabajo coordinado e infegrado.

5. Recursos:;

Humanos: Alcalde Municipal, los Sindicos y concejales, los representantes de los
Consejos Comunitarios de Desarolio, los representantes de las enfidades con
presencia en la localidad y los representantes de enfidades civiles locales.

Fisicos:

Saidn Municipal, salones comunitarios



Materiales: ’ -

Papelografos, material Didactico, marcadores y retroproyector, ofros.

Presupuesto:

» Movilizacion de los representantes de las micro-regiones. ... Q 15,000.00
Para cada reunidn al ano.

*  Gastos de alimentacion de los rep. de INSHUCIONES ...l Q1,000.00
+« Gastos para ia formacién -Q10.,000.00
TOTAL DEL PRESUPUESATO ...t ceeaetetetcecte e eeceseme s e s e eeereses st Q 26,000.00

6. Cronograma:

Objetive | Enero febrerc | marzo abril mayo junio julio agosto septiemb | octubre

Taller de! ¥ X X
Principics
Des.tecal

Capac. X X
Dunciones
de
Corudes

Talleres de X X X X X
Participaci

on

7. Monitoreo y Evalvacién: Periddica a través de organizacion intema, puede ser una
directiva, y con monitoreos con toda la organizacion.

7. Seguimiento:

Se contempla esta elapa siempre y cuando el Consejo Municipal de Desarrollo lo
apruebe, y se presentard ofra planificacion

55



v

VII. CONCLUSIONES

Las insfituciones juegan un papel importante en la organizacion comunitaria, pero
respetando las existentes, para que sivan como acompaniantes en fos esfuerzos
que hacen las mismas para alcanzar mejores condiciones de vida.

La mayoria de las instituciones debe priorizar los infereses comunales antes que
los institucionales.

Algunas instituciones se han preocupado por forlalecer el nivel organizative a
fravés de apoyar y fortalecer técnicamente con fondos pora proyectos
especialmente de infraestructura logrando asi una mejora en los servicios basicos
porque confribuye a mejorar las condiciones de vida.

El debilitamiento de bases organizativas de cara al poder local obedece a que
con politicas de trabajo de parte de las instituciones se han encargado de
fragmentar, las comunidades, minimizando con ello su participacion.

£ importante reconocer gue la de participacién de la comunidad, no se refiera
Onicamente a gue deben ser consuliados, sino que puedan incidir en las
decisiones, que mejor les convenga.

La participacién social, no se ha propiciado partiendo de la formacién v de
procesos de capacitacion.

Deparle de algunas instituciones se han hecho esfuerzos, por propiciar el
fortalecimiento del poder local. de tal manera que este, vaya creando espacios
para la realizacidon de una sociedad democratica.

El papel del Trabajador Social, ante el fortalecimiento del poder local es muy
importante, ya que consiste en planificar actividades que propicien, cambio de
mentdlidad en las personas inmersas en el fema.
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» Las relaciones paricipafivas denfro de una sociedad deben de iniciarse dentro~
de la familia ya que esto representa una realidad social clave, ya que con elo se
estard propiciando una nueva forma de convivencia.

57



L%

Vill. RECOMENDACIONES -

Que todo profesional que labore en las ciencias socidles, contibuya a traves
de su trabajo en la promocion y aplicacién, de paliicas para propiciar y
fortalecer el poder local en las comunidades.

Que las instituciones tanto Ongs como Ogs, Iglesic, municipalidad puedan
anafizar que q fravés de ias acciones que realizan en Ias comunidades
propician el espacio para ung parlicipacion incluyente.

Que la propuesta presentada gl gobiemo municipal sea vista como una
altemativa para poder fortalecer el peder local desde dentro de las
instituciones y puedan proyectar hacia el externo el espacio para fortalecer su
nivel organizativo.

Que se andlice a través del fortalecimiento de los consejos municipales de
desarrollo la posibilidad de coordinar institucionalmente para unificar criterios

de cara a la influencia que éstas pueden ejercer dentro de Ias comunidades.

Que con la presentacién de la propuesta se cree el espacio para gue ias
instituciones vayan tomando conciencia del papel que desemperian en el
fortalecimiento del poder local dentro de las comunidades.

. Que la propuesta sea analizada como una forma como el estudiante

objetivamente puede incidir tomando como fundamento su investigacion
dentro del dmbitc municipal.
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ANEXQOS



LISTADO DE COMUNIDAD DE DONDE SE OBTUVO LA MUESTRA PARA LA
INVESTIGACION SOBRE: INFLUENCIA INSTITUCIONAL EN EL PODER LOCAL REALIZADO
EN EL MUNICIPIO DE CHAINTLA DEL DEPTQ. DE HUEHUETENANGO.

Cantdn Las Coimenas aldea el Rancho
Nueva Comunidad Paquix
4 Caminos Sibild
Cantén Regadillos
Ojo de Agua San Nicolds
Ixguiac
Guayabitas
San Nicoldas
Capeliania

. Aldea Paquix

. Calvario Paquix

12. Sibila

13. El Rancho

14. Rio Escondido

5. Potrerillo

14. Mixigj

17. Nueva Esperanza

18. Agua Alegre

19. Cantdn la Laguna

20. Cantén el lano

21. Ocubishal

22. San Pablo Sibila

23. Buena Visia el Manzanilio

VRN AN~
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FACULTADES DE QUETZALTENANGO -

UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
LICENCIATURA EN TRABAIO SOCIAL

Encuestia
ADVERTENCIA:
Los datos consignados en la siguiente encuesia tienen come finalidod el estudio de la influencia
institucional en el Poder Locat. Por lo que la informacion que se obtenga es de cardcter confidencial, lo
que no permite darle otro uso. Agradecemos infintamente.

Comunidad Edad Grupo Etnico,

Ocupacioén Religion,

1. Qué frabaijos realizan as Instituciones en las Comunidades?

2. Qué apoyo ha recibido la comunidad de ia actuat Municipalidad?

3. Considera usted que la Mumcnpchdcd ha contribuido al fortalecimiento de la o las organizaciones a las
cuales usted perfenece?

SI____ NO,

COMO,

4. Qué beneficios han recibido los infegrantes de la, comunldcd con las Instituciones gue llegan a
frabajar? Ll ! ;

. v
>

5. Hay participacién de la Mujer en la comunidad, en ofras actividades que no sean domésticas?

E

S NO, , '

Cudles

4. Coéme influyen las instituciones en la o ias organizaciones, en las cuales usted participa®

7. Qué tipo de Desamolio promueven las Instituciones en la comunidad?
a) Desarrollo Econdmiceo,

b} Desamrolio Social,

¢} Desarrolio Religioso
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