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RESUMEN

- E] procedimiento para la elaboracion de la Tesis se inicid con la Eleccion del Tema:

Anulacion del Principio de Supremacia de la Constitucion Pglitica de la Republica de
Guatemnala ante los Convenios Internacionales de Derechos Humanos. Se planted
como. objetivo general determinar si dichos convenios anulan el principio de
Supremacia‘ Constitucional. Se determinaron tres variables independientes y se
definieron los alcances y los limites. Se realizG una mvestigacion bibliografica
profunda para lé fundamentacién tedrica de este importanie tema de derecho
Constitucion-al e Internacional. Se procedid a la elaboracion del instrumento que
consistio en una boleta que contiene diez interrogantes que fueron planteadas a una
muestra de treinta Abogados de la ciudad de Quetzaltenango, de entre veintiséis y
sesenta afios. Se tabularon los datos y se realizé{a correspondiente interpretacion y
discusion de, resultados. Se concluyd que los Convenios Internacionales no anulan la

Supremacia-Constitucipnal, se plantearon recomendaciones y propuesta personal.



1. INTRODUCCION.

Guatemala, como la mayoria de paises ha suscrito y ratificado la mayoria de
Declaraciones y vConvenios Internacionales dé Derechos Humanos; tales como la
Convencion Americana de Derechos Humanos, los protocolos adicionales y el Pacto
Internacional de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales, El Convenio ciento
sesenta y nueve sobre Comunidades y Poblaciones Indigenas.

En todos los Convenios Internacionales se ha establecido la obligacion que tiene cada
Estado que lo suscribe, de i{ntegrar las normas aprobadas a su respectivo derecho
interno; sin embargo, en la practica se presentan contradicciones en cuanto a su
interpretacion v . aplicacion, generandose criterios y posiciones antagdnicas al
respecto. .
Enla discusiéﬁ de dicha tematica fiene especial relevancia el Principio de Supremacia
de la Constitucion, ¢l que en apariencia, se ve restiingido ante la aplicacion de las
normas provenientes de Convenios Internacionales de Derechos Humanos.

Enla repiiblica de Guatemala, el articulo 46 de 1a Constitucion Politica por la forma
como ha sido planteado, ha generade polémica tanto en el dmbito politico como el
ambito juridico. La norma Constitucional antes mencionada establece que, en materia
de Derechos Humanos, los Tgatados y Convenios aceptados y ratificados por
Guatemala, tienen i)reeminencia sobre el Derecho Interno.

Enila presente investigacion, se pretende profundizar en este puato, .por medio de un
andlisis de los estudios existentes al respecto, la teoria y doctrina legal con la que se
cuenta sobre el principio de Supremacia de la Constitucion Poi‘itica, los principics
filosoficos que la han originado y sobre los que se sustenta, las normas de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatémala, en cuyo contexto deben

interpfetarse todas las normas existentes y vigentes en dicha Reptiblica, lo que incluye



las normas provenientes de Convenios Internacionales de Derechos Humanos y los
fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad, maximo Organo Jurisdiccional en
la materia, Ademas de las normas de aﬁlicacién del Derecho Internacional, -qﬁe
Guatemala en pleno ejercicio de su soberania se ha obligado a cumphir.

Con ¢l estudio antes indicado, se pretende determinar en que grado jerarquico se
ubican Jos Convenios Internacionaies de Derechos Humanos, aceptados y ratificados
por Guatemgla y con ello, aportar informacion necesaria para que el lector del nivel
académico que sea, pueda formarse una idea, elemental al menos, sobre el s;gniﬁcado
¥ ‘trascendencia‘-‘ para la vida democratica, de la aplicacion adecuada de dichos
principios y normas Constitucionales y de esta manera se motiven para continuar con
una -investigacién mas profunda sobre este tema de importancia fundamental.

Respecto al tema de la Supremacia de la Constituciéon Politica, han escrito varios

autores.

Leibholz (1980), en ¢l lib;o Conceptos fundamentales de ia politica y teoria de la
Constitucion, en el estudio realizado en Madrid, concluye: La Constitucion priva
sobre todo tipo de vinculo o Convenio Internacional, es decir que lo Estatal trasciende
a todas las obH gaciones internacionales de cualquier indole.
1

Convencién de Viena sobre el Derecho de los 'Tratados_(vigencia 1980), en el articulo
26 indica que, todo tratado en ﬁgor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas
de buena fe. El articulo 27 indica que una parte‘no podra invocar las disposiciones de

su derecho interpo como justificacion del incumplimiento de un tratado. - l

Lemus (1982), en la obra Los medios de defensa de la Coﬁstitucic’m, concluye: La

Supremacia de. la Constitucion es el principio que determina las mas fuertes garantias



de la libeﬁad, dignidad y seguridad de las personas; por lo tanto, este princfpio deber
ser fundamental en el sistema de Constituctones rigidas, como garantia de imperio de

las Constituciones y de la Democracia.

Bermejo (1982), en su obra Derecho Constitucional e internacional concluye que: La

Supremacia de la Constitucién debe prevalecer sobre cualquier Pacto Internacional.

Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala (1985), €l articulo 46 indica: Se
establece el principio general de que, en materia de Dérechos Humanos, los Tratados
y Convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
Derecho Interno. El articulo 175 indica: Jérarquia Constitucional: Ninguna ley podra
contrariar las djspz)siciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los

mandatos Constitucionales son nulas ipso jure.

Papadopolo .(1989), en la Tésis Jurisdiceidn Constitucional en Guatemala, realizada
en la ciudad capital de Guatemala, que tuvo como muestra a los Abogados de la
ciudad capital, concluye: Desde el momento en que un tratado o convencion
internacional en materia de Derechos Humanos, es aceptado y ratificado por
Guatemala y se ordena su publicacién en ¢l Diario Oﬁcia]’} el contenido del mismo se
tiene como ley, de la Repiblica, se incorpora con toda su jerarquia, con toda su
dignidad de 1.ey Superior, incluso sobre la misma Constitucién, por disposicion de

esta misma.

Osorio (1990), en el diccionario de Ciencias Juridicas y Politicas indica:
Constitucional. Es constitucional en el primero y principal de los signiﬁéados todo
aquello que se ajusta o es conforme a las normas que fa Constitucion establece; como

3



es inconstitucional cuando se aparta de ella o la vulnera. Representa una cuestion
vinculada a la Supremacia de la Constitucion, 0 sea a un ordenamiento juridico por el
cual la sociedad constituida politicamente, subordina a ella todes los demas actos de
1os poderes publicos, asi como las normas legales, que carecen de validez en cuanto la

desconozcan o contradigan.

Ley del Organismo Judicial. Articulo 9 (Reforma Decreto 11-93) establece
Supremacia de la Constitucion y jerarquia normativa. Los tribunales observaran
siempre el principio de jerarquia normativa y de Supremacia de la Constitucion
Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados ©
convencioneé sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho intermo.

Villagran (1993), en su libro Defelnsa de la Democracia y de 1os‘Derechos Humanos
en el plano regional y sub regional, concluye: La Defensa de la Democracia esta
directamente ligada a los Derechos Humanos, que ¢l binomio Democracia-Derechos
Humgﬁos, es en el hemisferio occidental, inseparable, como tal, unitariamente objeto
de defensa ¥ fortalecimiento. Que deben adoptarse medidas como las establecidas en
¢l Compromiso de Santiago, de la Asamblea General de la OEA de ‘1991_, Resolucion -
de TFortalecimiento de la ©EA en Materia de Derechos Humanos, en la que se

resuelve entrelazar la denfensa de la democracia v la promocion y defensa de los
“

Derechos Humanos, para asegurar 1a vigencia y eficacia del enirelazamiento indicado,
no a simples niveles declarativos, sino de solemnes compromisos que los Estados
entre si, y a nivel de la organizacion aseguraran, €s decir adoptar acuerdos
vinculantes, adoptando aun, medidas que implican responsabilidad penal de los
}ndividuos responsables de graves, masivas o sistematicas violaciones a los Derechos

Humanos y por el otro lado, la responsabilidad internacional de los Estados por



violaciones especificas a los Derechos Humanos, que contempla relaciones a los

mismos.

Avila (1999), en el Manual de Derechos Humanos, concluye que, los Estados tienen
el deber, sean cuales sean sus sistemas politicos, economices y culturales, de

promover y proteger todos los Derechos Fumanos y las libertades fundamentales.



1.1 Anulacion del Principio de Supi‘emacia de la Constitucion Politica de [a
de Guatemala.

1.1.1 Constitucion.

Rebollo (2000), indica: La constitucion es la plasmacion y el instrumento de los
valores.de que €l pueblo decide, participa y se reserva ambitos de libertad e
instrumentos de control, ef poder es instrumento del pueblo, que suponen lo siguiente:
La definicion de la estructura politica del Estado, la fijacién del sistema de
distrbucion del ‘poder y la concrecién de un &mbito de libertad, que implica
incorporar un catalogo de derechos y libertades que, en su esencia, son indisponibles
para el legislador ordinario, porque el constituyente y titutar del poder A—‘el pueblo- se
Jos ha reservado como elemento de limitacién del poder constituido.

Por lo que, la Constitucién desde el punto de vista politico, es un factor de
legitimacion del sistema y un instrumento de integracion de los diversos grupos
sociales. Desde el punto de vista del Derecho, La Constitucion es una Norma
Juridica que regula la estructura y competencias de las diversas instituciones del
Estado, que preside y define el sistema de fuentes del Derecho y que tiene vocacion

de aplicacion directa en el concreto ambito de los derechos fundamentales y las

libertades publicas. ! : _ : S |

Por lo que, fa Constitucidn es la norma juridica Suprema que sirve de referencia a las
demas. Como obra del poder funcional del poder Constituyente, que define el poder
constituido, es decir, es la norma de la que emanan las normas ordina.rias,
. estableciendo entre ellas un orden de primacia de la produccién juridica, la que .

define el sistema de fuentes, es la norma normarum.



La Constitucion es el conjunto de normas de caracter fundamental, que rigen la
organizacion y las relaciones entre los poderes piblicos, fijan los principios basicos
de Derecho Publico de un Estado y garantizan las libertades de los habitantes Garcia

(1996).

De Leon (1989), define la Constitucion asi: Es el conjunto de normas juridicas que
integran los principios fundamentales y las Instituciones basicas de un Estado que las
ha adoptado como Ley Suprema, con el objeto de establecer la forma de
Organizacién, regulacion y limitacion del ejercicio y funcionamiento de sus‘poderes y

alavez garantizair los Derechos fundamentales de sus habitantes.

Procuraduria de derechos Humanos (1991) indica, La Constitucion es un conjunto de
Leyes y normas que se han establecido por escrito en un documento. La Constitucion

Politica de la Repuiblica de Guatemala es ia Ley fundamenta! de nuestro pais.

Es necesario hacer notar que en toda Constitucién existen dos elementos sustanciales
a) La regulacién y l.imitacién del  poder pﬁb]jco._ b) El establecimiento de las
garantias y derechos de los habitantes de ese Estado.
Se puede deénir la Constitucion también en el sentido material asi: Cohstimcié:i es el
comjunto de principios, instituciones, formas de vida, soluciones, que los integrantes
de una sociedad han adoptade como un medio para regular sus relaciones y lograr una
superacion colectiva y que no necesartamente tienen que estar consighados en un
_ documento, pero que os han aceptado y con ellos han constiturdo ya un sistema

particular de vida, han creado su propia organizacién y han formado un estado .



Al analizar las diferentes definiciones que se han propuesto para Ja Constitucion se
puede establecer que ésta introduce elementos de derecho en la vida social de un

Estado, pero elementos que tienen caracter de Supremos.

1.1.1.1 Clasificacion:

Linares (1989) En el Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, indica,

Tradicionalmente suelen clasificarse las Constituciones en: Escritas y No escritas,

Codificadas y Dispersas. Doctrinariamente se ha advertido que, no todo el Derecho
Constitucional moderno se encuentra escrito, ni todo ¢ Derecho escrito se reduce a
las Constituciones en los paises Constitucionales; por ello, resultan mas adecuadas y
exactas las expresiones Constituciones codificadas» y Constituciones dispersas.

Desde el punto de vista politico, al término Constitucion se le atribuyen dos sentidos:
De! Contenido, punto de vista material, La constitucién de un pais es el conjunio de
sus instituciones politicas, cualquiera que sean los documentos que la establecen,
leyes, reglamentos, decretos, usos, costumbres, tradiciones, constituciones escritas,
etc. Del Continente: punto de vista formel, la Constitucién es un texto especial,
creado o escrito por un Organo especial segin procedimientos solemmes, ese texto
contiene esencialmente las instituciones politicas del pais, pero no pecesariamente
todas. Estas Constituciones se imponen a todos los miembros del Estado, inchiyendo
a los Gobernantes, gue no pueden modificario sino que, tienen que cbnformarse aella
{Supremacia de las Constituciones), esta conformidad o adecuacion se realiza
mediante Organos especizﬂes como lo son (Corte de Constimcionaﬁdad en
Guatemala), que pueden hacer fracasar las decisiones de los Gobernantes, que sean
Contraﬁas a la Constitucion. Denominado, control de la Constitucionalidad, ademas,
genefalmente las Constituciones escritas contienen una enumeracion de ios Derechos

y las libertades reconocidas a los cudadanos:



La nota especial de una Constitucion escrita, no consiste Gnicamente en el hecho de
hacer copstar en un documento escrito, sino gue primordialmente, que en ese
documento escrito estén consignados de manera orgénica y total los principios que
regulan la organizacion y funcionamiento del gobierno, a la vez que incluya

enunciacion de los derechos humanos y de sus respectivas garantias.

1.1.1.2 Peder Constituyente:
Vasquez (1984), la define como una facultad de accidén, que deriva del derecho
originario de la colectividlad a proveer a su organizacidon pblitica y juridica,
estableciendo e imponiendo como regla obligatoria de conducta, una Constitucién.
Una constitucion no se apoya en una norma cuya jﬁsticia sea fundamento de su
validez, sino en una decision politica surgida de un ser politico, a cerca del modo y
forma del propio ser, por lo que, el poder constituyente o ejerce un grupo de
individuos cuya véluntad se erige en voluntad del Estado, por el estatuto organico de
1a colectividad nactonal.
Puede considerarse poder constituyente, aquella voluntad politica cuyo poder y
autoridad esté en condiciones de determinar la existencia de la unidad politica en el
todo.

3 i
1.1.2 Supremacia de la Constitucion.
Garcia (1996}, indica: Es el principio fundamental sustentado por la mayoria de
Constituciones codificadas. En la base del problema de la defensa de la Constitucion
se encuentra y subyace el principio de la Supremacia de la Constitucion. - -
Kelsen formuld la teorfa de la Concepcién unitara del ordenamiento juridico.

Concebido como una estructura jearquica de preceptos juridicos, que deriva desde la



norma Constitucional, leyes ordinarias, reglamentos, hasta llegar a las sentencias

judiciales y negocios juridicos.

CONVENIOS INTERNACIONALES DE DERECHOS HUMANOS.

CONSTITUCION

-

LEYES ORDINARIAS

DECRETOS

Con esta concepcién, se entiende el sistema u - ordenamiento juridico como una
piramide cuya cuspide es la constitucion que se fundamenta en Ja norma esencial del
Respeto a la Constitucion.  Por lo que la Constitucion representa el nivel mas alto del
sistema juridico en que, la creacion de las demas normas esta determinada por otra
mas alta. Tal regresus como se denomina, termina con la norma Constitucional que

tiene el nivel mas alto y fundamental.



La Supremacia de la Constitucion implica que en la cispide del ordenamiento juridico-
se encuentran las normas Constitucionales, establecidas como decision politica por el
Poder Constituyente. Se impone a los habitantes en conjunto, gobernantes y

gobernados.

- Consecuencias:

Garcla  (1996), establece que la supremacia de la Constitucion trae como

consecuencias:

1. La .Iegitimjdad de la Constitucién es incontrolable porque®no existe un poder
superior al Constituyente que le dio origen, no existe la posibilidad de declarar
una inconstitucionalidad de la Constitucion, el p-oder de revision Gnicamente esta
en el poder Constituyénte y con los procedimientos establecidos en la misma
Constitucion.

2. Poy su caracter supremo, Jas disposiciones del texto Constitucional, privan s.obre
las Demas anteriores y posteriores y en tal virtud, las leyes o actos con efectos
generales dictados con anterioridad, quedan derogados, si se oponen a aquellas.

3. Las leyes o actos que entren en contradiccion con la Constitucion, que se dicten

en Contravencion a lo por ella preceptuado, son nulos.

El principio de Supremacia de la Constitucion est4 sustentado en el articulo 175 de la
Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala, donde se establece: Jerarquia
Constitucional. Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos Constitucionales, son nulas ipso jure.

Otro principio fundamental dentro de un ordenamiento juridico democratico, es el de
Imperatividad Constitucional.. Por el cual, la Constitucioén tiene una operatividad
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inmediata, establece una vinculacion automdtica para todos, gobernantes y

gobernados. -

1.2 Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala.

1.2.1 Origen de las Constituciones.

Las Constituciones tienen su origen en el poder Constituyente, el cual se define como
una facultad de accion, que deriva del derecho originario de la colectividad a proveer
a su orfanizacién politica y juridica, estableciendo ¢ imponiendo, cémo regla

obligatoria de conducta una Constitucion.

El poder Constituyente, es un poder esencialmente juridico, que estd destinado a
producir efectos juridicos, que surge con el objeto de crear las normas fundamentales
de la vida asociada, sobre las cuales debera fundamentarse el restante ordenamiento

juridico del Estado.

Una Constitucion fundamenta su validez en una decision politica, surgida de un ser
politico, acerca del modo y forma del propio ser. Puede considerarse como poder
. $ ‘e . p L b
constituyente aquelia voluntad politica, cuyo poder y autoridad esté en condiciones de

determinar la existencia de la unidad politica en el fodo.

Sanchez (1975), define el Poder Constituyente como “La Soberania originaria
extraordinaria, suprema y directa en cuyo ejercicio fa sociedad politica se identifica
con el Estado, para darle nacimiento y personalidad, y para crearle sus organos de
expresion necesaria y continua. Originaria porque es su primera manifestacion de
_soberania y da origen al orden juridico; extraordinaria, porque, a diferencia de los

e S — e 12 L

i o S



poderes del gobierno, que son ordinarios y permanentes, et poder constituyénte solo‘
actiia cuando es necesario dictar una Constitucion ¢ reformarla y cesa cuando ha
llenado su cometido; Suprema, porque es superior a toda otra manifestacion de
autoridad, desde que la crea o constituye, poder constituido, determina su naturaleza,

organiza su funcionamiento y fija sus limites;

Directa, porque, segin la doctrina que inspira su creacion, su ejercicio requiere la
intervencién directa del pueblo, referendum o plebiscito.

3
Se puede defimir el Poder Constituyente como la Facuitad Soberana del pueblo a darse
su ordenamiento juridico politico, fundamental originario por medio de una
constitucion, y a revisar ésta cuando sea pertinente, total o parcialmente. En eﬁl
primer caso, el poder constituyente es originario y en el segundo es constituido o

derivado.

El poder constituyente reside en el pueblo. Por lo que la unica autorizada para

gjercitario es la comunidad politica.

La doctrina del pueblo o la nacién como sujeto del peder constituyente fuc expuesta

durante la Revolucion Francesa.
Para que una Constitucién sea legitima, el acto constituyente debe ser la expresion de

la genuina voluntad del pueblo, surgida de una libre determinacion mayoritaria y no

hallarse viciado por el fraude o violencia.
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1.2.2 Hisioria Constitucional Guatemalteca.
El antecedente mas antiguo del Constitucionalismo Guatemalteco, se encuentra en la
Constitucion de Bayona, que fue impuesta por Napoleon a Espaiia en ¢l afio de mil
ochocientos ocho. Por este texto Constitucional, se tuvo noticia de una forma de
convivencia social de corte moderno y democratico.
Posteriormente, se promulgéd la Constitucion de Cadiz en el afio de mil ochocientos
doce, en la redaccion de la misma tuvo representacion la Provincia de Guatemala.
Constituye la primera Constitucion Espafiola. En esta Constitucion se instituyo la
Libertad de imprenta, abolicion de {a’ inquisicion, abolicion del vasallo v vasallaje,
supresién de las pruebas de nobleza, abolicion de mitas y repartimiemos'de ndios,
libertad de industria y libre 4comcrcio.
Er; el afio de 1824 se promulga la Constitucion Federal y la ansmucién de la .
Republica. Como consecuencia de la declaracién de Independencia del 15 de
Septiembre de 1821. En esta Constitucion se consignaba como finalidad la Felicidad
del Pueblo, la independencia y Soberania nacional, la division de tres poderes,
declaraba los derechos del hombre y del ciudadano, proclamaba los principios de
libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Declard como forma de gobierno la
Repiblica y como religion oficial la Catélica.

Existieron proyectos Constitucionales en* 1839, 1844 y 1849 los que, por razones
politicas, no fueron promulgados.
En 1849 se Promulga un Acta éonstimtiva de dieciocho articulos, que promulgaba la
fundacion de la pequefia Republica de Guatemala, ratificando la disolucion de la
Federacion. Elaborada especialmente bafa el dictador Rafael Carrera. En ella no se -

reconocen divisién de poderes, inicamente un jefe supremo.
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Con el trunfo del liberalismo, se pro:nulgé la Constitucion vde 1879, que consistid en
un texto de ciento cuatro articutos. Consistié en una constitucion de corte laico, habia
divisién de poderes. Tuvo reformas en 1921, 1927 y 1931,

La Revolucion de 1944, trajo consigo la promulgacion de una nueva Constitucion,
Constituyo un texto bastante desarrollado de doscientos doce articulos.

Vasquez (1984), sobre la Constitucidén de 1945 expresa: Tres parecen ser las
caracteristicas novedosas del nuevo documento que recogié el esquema general del
Constitucionalisme liberal del siglo XIX . En su articulado se percibe una
aspiracion moralizadora, que se tradude en declaraciones doctrinarias y un idealismo
politico explicable por el amanecer democratico en que se gesta
después de una larga dictaﬁura: moralidad publica, educacion, céarceles, participacion
po?ijticaﬁ campafia alfabetizadora.. Se produce una Constituciona]izgcién de muchas
nuevas materias, buscando petrificar en la ley fundamental el nuevo programa de
gobierno.- Y el cambio general de tendencia en busca de una democracia social se
hace evidente al comparar el articulo 16 de la Constitucion liberall que apuntaba que
las autoridades estaban instituidas para mantener a los habitantes en el goce de sus
derechos que son: la libertad, la igualdad v la seguridad de la persona, de la honra y
de los bienes. Y aquel con el gue simbolicamente se micia la Constitucion: Guatemala
es una republica libre, soberana e indepegdiente organizada con el fin primordial de
asegurar a sus habitantes el goce de la hibertad, Ia cultura, el bienestar economice -

En el afio de 1956 se promulga un cuerpo Constitucional, cuya principal caracteristica
es el anticomunismo. No tuvo mayor relevancia en cuanto a avances en materia
Constitucional.

En marzo del afio de 1963 se dio un golpe de Estado por parte del ejéreito

Guatemalteco, el que dio origen al rompimiento del orden Constitacional.
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En el afio de 1965 se promulgd una nueva Constitucion basada en la anterior,
consistié en un cuerpo de doscientos ochenta y dos articulos cuya caracteristica

principal era su tendencia anticomunista.

1.2.3 Constitucion Politica de la Republica de Goatemala de 1985.

Con el golpe de Estado del afio de 1982 se derogd la Constitucion vigente en ese
momento justificindose en el abuso de practicas electorales fraudulentas y en el
desorden y corrupcion en la Administracion Piblica.  Jorge Mario Garcia Laguardia
en el ifro Politica y Constitucion en Guatemala (1996) indica “ Se dictarén dentro de
la linea de apertura, tres leyes claves que se convirtieron en el origen del proceso de
transicion y recomposicion Constituyente: El Decreto Ley 30-83, Ley Organica del
Tribunal Supremo Electoral; el Decre;o Ley 31-83, Ley del Registro de Ciudadanos y
el Decreto Ley 32-83, Ley de Organizaciones Politicas. Este Andamiaje juridico
institucional permitio transitar la vuelta al Orden Constitucional. |

En un nuevo reacomodo ¢l General Rios Mont fue depuesto el 8 de Agosto de 1983
por el alto mando del eiéreito y sustitndo por su ministro de defensa, quien
argumento que era necesario restaurar la jerarquia, subordinacion y disciplina dentro
de la institucion, eliminando a la oficialidad menor que habia obtenido protagonismo,
pero manifestd su voluntad de continuar con el proceso de retorno al orden
Constifucional, lo que se cumpli6 cabalmente. .El 19 de Enero de 1984 se emitio el
decreto ley 3-84, Ley Electoral, para la elaboracién de una Asamblea Nacional
Constituyente encargada de elaborar la nueva Constitucion y dos leyes
constitucionales, la electoral y la de Garantias Constitucionales....Se integré un
cuerpo constituyente legitimo con representacion de muchos partidos y corrientes que
obligé a una negociacion permanente. Después de varios meses de trabajo, y con una
presion final f)ara que ‘concluyera su trabajo, la Asamblea Nacional Constituyente
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promuigo la nueva Constitucion el 31 de mayo de 1985, la Que entrd en vigencia de
acuerdo con un articulo transitorio de 1986, cuando quedoé instalado El Congreso de la

Repiblica.

1.2.4  Analisis General.

La Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala, fue promulgada por la
Asa.mblea Nacional Constituyente el treinta y uno de mayo de mii novecientos
ochenta y cinco y entro en vigencia de acuerdo con un articule transitorio el catorce

de enero de mil novecientos ochenta v séis.

En ella se reflejan algunos. problemas de sistematizacion y ia inclusidon de ajgunos
A 3
asuntos que no son propiamente materia constitucional, sino de indole reglamentario.
Contiéne doscientos ochenta y un articulos y veintidos disposiciones transitorias. La
gque necesita para funcionar varias leves ordinarias complementarias  Se puede
denominar fa Constitucion de la Reconciliacion y para hacerse efectiva ha precisado
el consenso de muchos sectores de la sociedad Guatemalteca. Fue producto de la
transicton de un gobierno autoritario, en la bisqueda de un orden democratico. La
esencia de su espiritn, busca la implementacion de la vigencia y respeto de los

_ . . iy
Derechos Humanos y constituirse en un instrumento de Gobierno legitimo.

El Preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,Consigna los -
principios filosoficos que inspiran la Constitucion, se afirma la supremacia de la
Persona Humana como sujeto y fin del orden social, se reconoce a la familia como
origen de la sociedad y la responsabilidad del Estado en la promocion del bien comtin,
del régimen de legalidad, de la seguridad, de la-justicia, de la igualdad, ia libertad y la
paz, reconoce la importancia de fos ideales de nuestros antepasados, de nuestras
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tradiciones y nuesira herencia cultural. Busca la plena vigencia de los Derechos
Humanos dentro del orden institucional con absoluto respeto al Derecho. De Leon

(1988).

Para comprender mejor la Constitucién Guatemalteca, se puede dividir en tres
grandes partes:

a) Parte dogmatica.

b) Parte Organica.

¢) Parte pradtica. '

- La Parte Dogmatica,

Lo +
Fn ella se establecen los principios y esencialmente los Derechos Humanos, tanto

~individuales como sociales, que pertenecen al pueblo como sector Gobemado, frente a
los gobernantes, comprende los titulos T y IT v los articulos del uno al ciento treinta y
nueve.

Se subdivide asi:

‘ 1. Preambulo.

2. La Persona Humana, fines y deberes del Estado.
3. Derechos H\jmanos individuales.

4. Derechos Humanos Sociales.

5. Deberes y derechos civicos y politicos.

6. Limitacidn a los Derechos Constitucionales.

- La Parte Organica.
Establece la forma de Organizacion del Poder del Estado, las instituciones juridico-

politicas



Y las limitaciones del mismo. Comprende los titulos 11, IV y V, articulos del ciento

cuarenta al doscientos sesenta y dos.

Se subdivide asi:

1. ElEstado y su forma de gobierno.

2. Nacionalidad y ciudadania.

3. Poder publico.

4. Organismo Legislativo.

5. Organismo Ejecutivo.

6. Organismo'Judicial. » !

7. Estructura y orgamzacion del Estado. Régimen politico electoral, régimen
. administrativo, régimen de control y fiscalizacion, régimen ﬁnénciero, ejército,

Ministerio Piblico y régimen municipal.

- La parte practica.

Se refiere a ias garantias Constitucionales y los procedimientos y mecanismos para
hacer valer los Derechos que la Constitucion establece y para la defensa del orden
Constitucional. Comprende los titulos VI y VIU, los articulos del doscientos sesenta
y tres al doscientos ochenta y uno.

Esta Constitucion no hace ninguna referencia al pasado, se legisla en sentido futurista:)
se da el abandono del régimen autoritario por uno democratico en el que se respete a
la Persona Humana, el respeto de sus derechos, afirma como valores superiores la
dignidad de la persona humana, la hbertad, la igualdad, la segundad, fa justicia, el
bien comiin y la paz. -

Afirma que en Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos, que ninguna persona puede ser sometida a servidambre ni a otra condicién
que menoscabe su dignidad.  El ideal de la libertad lo proclama en todas sus
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manifestaciones. Résponsabi]idad al Estado de la consolidacion del régimen de

igualdad, busca la seguridad juridica y la justicia.

- Principios Basicos de la Constitucién Guatemalteca y Teorias sustentadas.

Se sustenta en dos principios basicos: La Supremacia Constitucional y el Pluralismo
Politico.

Se considera a la Constitucion como Derecho Fundamental , lo que implica la
" Supremacia de la Constitucion, en el sentido de la ya estudiada formula de Hans
Kelsen. Establece una jerarquia en el ordenamiento juridico, qut deriva de la norma
fundamental o Constitucional. Por lo qae, la constitucion se yergue en el nivel mas
alto.
El principio de la Supremac‘ia de la Constitucién, subyace en todo su articulado, se .
impone a todos los habitantes, éste se origina por el poder Constituyente que lo
instituy® y se apoya en la soberania popular.
Tl articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guaterala, establece que
seran nulas ipso jure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden
gue disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos qué la Constitucion garantiza.
El articulo 46 establece la preeminencia del Derecho Iﬁtemacionai, se establece el
prfncipio geﬁeral de que, en materia de Derechos Humanos,ﬁ los. tratados y
convenciones aceptados y ratificados- por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
Derecho Interno.
Fl articulo 175 establece la Jerarquia Constitacional. .Ninguna ley podré contrariar las
disposiciones de la Constitucion.  Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
Constitucionales son nulas ipso jure. Las leyes calificadas como Constitucionales

requieren, para su reforma el voto de las dos terceras partes del total de diputados que



integran‘ el Congreso de la Republica, previo dictamen favorable de la Corte de
Constitucionalidad.
Los constituyentes del ochenta y cinco, omitieron resolver explicitamente el problema
que conlieva la nueva visidn que incorpora el principio establecido en ¢l articulo 46,
en otras legislaciones a la materia de derechos humanos, se le da jerarquia
constitucional, no preeminencia sobre €] derecho interno.
Pero el punto es, si en la expresion Derecho Interno, se incluye arla Constitucion o
finicamente a las leyes ordinarias y demas leyes y reglamentos.
El articulo 272 inciso ¢) de la Constitucion, atribuye’a la Corte de Constitucionatidad
la funcién y facultad de omitir opinidn sobre la Constitucionalidad de los Tratados.
Por lo que, en este punto, sugiere una Cbnstitucionalidad de los tratados y convenios
hd &
Internacionales. .
Entonces, podemos concluir de forma prévisional en este estudio, que fos Tratados
sobre Derechos Humanos, en nuestro pais, estan sitnados bajo la Constitucidn, con
preeminencia sobre la Ley Ordinaria y demas derecho interno, siempre que no
contradigan las normas Constitucionales, m restnnjan ni tergiversen los derechos
establecidos en la Constitucion, pero, st los amplian pueden y deben ser aplicables.
Este punto serd desarrollado con mas amplitud en el punto de este estudio
denominado Jerarquia del Ordenamiento Juridico en Gu‘zttemala y en el referente a la

Corte de Constitucionalidad.

- El Pluralismo Juridico.

En este aspecto, Jos partidos politicos constituyen un elemento importante y necesario
dentro del concierto democratico.

Vésquez' (1984),  dice: * El concepto de partido politico, se compone de varios
elementos: una agrupacion que se integra coen objeto de influir en la orientacion
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general del gobierno, actuar en la vida pﬁb.lica, conquistar y ejercer el poder e
influenciar a quienes lo ejerzan por los medios establecidos en la ley, con una
organizacion estable, inspirada en upa ideologia proyecto politico -general,
agrupacion ciue se construye sobre un vinculo juridico perfectamente establecido de
naturaleza contractual, que tiene su origen en un acto constitutivo o con el
expediente de su reconocimiento, y que tiene el caracter de institucion de derecho
publico. el articulo 223 de la Constitucién consagra la garantia de la libre formacion :

de partidos politicos.

1.2.5 Corte de Constitucionalidad.

la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 268 establece:
Funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad. La éone de Constitucionalidad es .
un Tribunal permanenfe de jurisdiccidn privativa, cuya fun(;ic')n esencial ¢s la defensa
del orden constitucional; actia como tribunal colegiado con independencia de los
demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la

Constitucion y la ey de Ja materia.

La independencia economica de la Corte de Constitucionalidad, sera garantizada con

. . 9 . ..
un porcentaje de los ingresos que correspendan al Organismo Judicial.

Integrac':ién: Se integra con cinco magistrados titulares y cinco suplentes. Cuoando
conoce sobre aéuntos' de inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de
Justicia, e Congreso de la Republica, el Presidente o Vicepresidente de {a Republica,
el nimero de integrantes se eleva a siete, escogiéndose por sorteo entre.los suplentes.

Duran en sus funciones cinco afios.



Funciones: Articulo 272 de la Constitucion Politica de ta Repiblica de Guatemala:

La Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes funciones:

a)

b)

d)

g)

h)

’ LA
constitucionalidad;

Conocer en. tnica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o
disposiciones  de  caracter general, objetadas total o© parcialmente de
inconstitucionalidad;

Conocer en unica instancia en calidad Tribunal Extraordinario de Amparo en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Cpngreso de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente y Vicepresidente de la Republica.

Conocer"en Apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la Apelacion fuere en contra de una resolucion de
amparo de la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Co.ﬁstitucionalidad se
ampliard con dos vocales en la forma plv'levista en el articulo 268.

Conocer en apelacién de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacion, o en
los casos contemplados por la ley de la materia;

Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyecto
de ley, a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccién en materia de
#
Compilar la doctrina v principios coastitucionales que se vayan sentando con
motivo de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes,
manteniendo al dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el ejecutivo
alegando inconstitucionalidad;

Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia -
establecidos en la Constitucion de la Republica.
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El articulo 149 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad

establece:

Funcion esencial de la Corte de Constitucionalidad: La Corte de Constitucionalidad es
un Tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya funcion esencial es la defensa
del orden constitucional; actia como Tiibunal colegiado con independencia de los
demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que le asigna la
Constitucion y esta ley.

L2 misma ley anterior, establece como requisitos para ser magistrado de la Corte de
Constitucionalidad ser Guatemalteco de origen, ser Abogado colegiado activo, ser de
reconocida honorabilidad y tener por lo menos quince afios de graduacion profesional.

4 .
La ley especifica le concede ademas facultades reglamentarias.

Como antecedente de la Corte de Constitucionalidad se puede establecer la
Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala de 1965, que la cred por primera
vez aunque no era un tribunal permanente, se integraba por doce miembros y se
formaba por el presideme de la Corte Suprema de Justicia, por magistrados de las
Cortes de Apelaciones y del Tribunal de o Contencioso administrativo, siendo su
presitiente ¢l propio presidente de la Corte Suprema de Justicia. ?

La fuente de inspiracion de la Corte de Constitucionalidad se encuentra en el medelo

Austriaco y Europeo.
La Corte de Constitucionalidad, en resolucién de fecha diecinueve de octubre de mil
novecientos noventa determind: La Constitucion es una norma que incorpora los

valores y principios esenciales de la convivencia politica, que conforman todo el
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ordenamiento juridico. Por ello todos los poderes publicos y los habitantes del pais

estan ligados a su imperio y el derecho interno sometido a su Supremacia.

1.3 Convenios Internacionales de derechos Humanos.

1.3.1 Definicion.
La Convenciéon de Viena Sobre el Derecho de los Tratados (1969), en el articulo 1
Establece: Se entiende por “Tratado” Un acuerdo internacional celebrado por escrito
entre Estades y regido por el derecho internacional, consistente en un- instrumento
inico o en dos o mas instrumentos comunes y cualquiera que sea su denominacion en

particular.

)
Ha de hacerse notar que esta convencion de Viena, fue suscrita el 23 de mayo de 1969
habiéndose suscrito por Guatemala; fue ratificada y entro en vigencia como derecho

interno el 27 de Enero de 1980.

Una condicion sine qua nén para la aplicacion de esta convencion es que sea Escrita.

La licenciada Mercedes Asturias de Castafieda en Ja ponencia presentada en el XV
Congreso Juridico Guatemalteco (1995) indica: Se considera importante recordar
conceplos que permiten visual?_zar e} alcance de los tratados y convenciones,
considerando que constituyen una de las principales fuentes del Derecho
Internacional: Pacto: tiene caracter obligatorio al ser ratificado por un nimero
determinado de paises. Declaracion: Generalmente se refiere a declaraciones de
principios que no estan destinados a producir efectos vincula torios, sino que solo
pretenden indicar una determinada intencién de los -gobiemos signatarios. Tratado:
Acuerdo concluido entre dos o mas- sujetos de Derecho Internacional; se refiere a
sujetos y no a Bstados, con el fin de inclutr a las Organizaciones Internacionales, se
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puede definir como Convenio establecido entre dos o mas Estados, por medio del cual

se crea, modifica o resultan relaciones juridicas de Derecho Internacional.

La gestacion de un tratado comprende tres fases: Negociacion: Trata asuntos
especiales de caracter pablico o Diplomatico, o sea el comjunto de operaciones
encaminadas a establecer el texto del tratado, por los funcionarios que tengan las
facultades otorgadas por sus gobiernos para efectuar dicha negociacion. Firma: Esie
acto tiene doble funcién, reconocer por parte de los representantes de los Estados, el
contenido del tratado, fijandose el final de la negociaciéh y ademads significa la
expresion del consentimiento del Estado, para obligarse por el Tratado. La firma de
un tratado no implica la obligacion de ratificarlo. Ratificacion:  Acto auténtico y
eficaz, por medio del Cl;al el Estado realiza de conformidad con su derecho interno,
los requisitos para obligarse internacionalmente al cumplimiento de un Tratado. Esta
tercera fase es la decisiva por medio de la cual los Estados in¢orporan el Tratado a su
derecho vigente, convirtiéndolo en Ley Intermna. En esta conclusion participa el

Organo provisto del poder especifico segun el Derecho Interno.

El FEfecto fundamental de los tratados es el de crear entre los Estados parte, una

obligacién internacional que les impone determinada conducta positiva o negativa.

Los Convenios Internacionales, son acuerdos entre dos o mas Estados o de
organizaciones de Estados, por los cuales se crean normas de derecho internacional

‘convencional,



1.3.2 Origen Histérico:

Los antecedentes de los Tratados referentes a Derechos Humanos, se encuentran en:
Carta Magna (1215 Inglaterra); Petition of Rights (1628); Acta de Habeas corpus
(1679); Declaracion de Derechos (1689 Inglaterra); Bill of Rights (1776 Virginia);
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789 Francia);
Constitucion de Cadiz (1812 Espafia); Prohibicion de la Esclavitud (1792
Dinamarca); Declaracion de las potenciés sobre e} Trafico de Negros (1815 Viena};
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948).

1.3.3.  Caracteristicas.

Tradicionalmente los-sujetos principales del Derecho internacional han sido los
Estados. '

El Estado es una Institucion Juridico Politica, compuesta de una poblacion establecida

sobre un territorio y provista de un peder llamado Soberania. 1La soberania es el

poder que no esta sujeto a otro poder.

- Derechos Humanos.
- Trayel (1991) indica: Decir que hay derechos del hombre en el contexto
- historico espiritual —que es nuestro- equivale a afirmar que existen Derechos
Fundamentalés que ¢! hombre posee por el hecho de ser hombre, por su
propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que, lejos de
nacer de una concesion de la sociedad politica, han de ser por esta

consagrados y garantizados.



- Sagastume (1991) indica La justificacion racional de los Derechos Humanos
implica fa consideracion de éstos como Derechos Naturales, fandamento lus
Naturalista Racionalista donde ius es vinculo.

- Peces Barba (1979) indica, Derecho Humano, es la facultad que la norma
atribuye de proteccién a la persona en los referente a su vida, a la libertad, a
la igualdad, a su participacion politica y social, 0 a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una
comunidad de hombres libres, exigiendo ei respeto de los demas hombres, de
I0s grupos sociales y del Estado, y con la posibilidad de poner en marcha el

aparato coactivo del Estado en caso de infraccién.

* .
Los Derechos Humanos son aquellos derechos que tiene una persona por el hecho de |

ser un Ser Humano, los cuales el Estado estd obligado a respetar. Los Derechos

Humanos, tienen como fundamento la dignidad del Ser Humano.

- Caracteristicas:

1. Universales. Porque son propios a cada persona, todos los seres humanos poseen
estos derechos. No existiendo diferencia, por edad, sexo, raz-a, idioma,
nacionaiigad, religién ?

o de cualquier otra indole.

2. Irreversibles. No admiten limitacion i restriccton a su ejercicio.

. Inviolables. No se puede justificar nunca su violacién.

W

4. Internacionales. Gozan del componente de internacionalidad al ser aceptados y

defendidos por la mayoria de Estados.



- Clasificacion. .

- La organizacion de Naciones Unidas ha determinado que los Derechos
Humanos son indivisibles, pero para su mejor proteccién las Naciones
Unidas los han dividido en cinco grandes campos.

- a) Los Derechos Civiles: Que se basan en el valor seguridad.

- b) Los Derechos Politicos: Que estan fundamentados en el valor de la
libertad.

- ¢) Los Derechos Econoniicos, Sociales y Culturales: que estan basados en el
valor de la igualdad.

- 1la Axiologié de los Derechos Humanos comprende los valores de:
Seguridad, igualdad y libertad, sin jerarquia alguna.

En su evolucion se clasifican en tres generaciones, que no implica preeminencia entre

los mismos.

- Primera Generacion:.

Comprende fos Derechos Civiles y Politicos. El reconocimiento de los mismos se
origina por ¢l abuso de las monarquias y los gobiernos absolutistas del siglo XVIIL
Esta generacion de Derechos Humanos comprende especialmente: Derecho a'la vida,
derecho -a la libertad, derecho a la libre circulacion o locomocion, derecho a la
integridad fisica y moral, derecho a la seguridad, derecho a fa nacionalidad, derecho a
la propiedad, derecho a la libertad de pensamiento, conciencia y religion, derecho a
no ser detenido ilegal y arbitratiamente, derecho a proceso judicial justo y legal,
derecho de presuncion de inocencia, derecho a participar en la vida publica y derecho

a la libertad de reunién y asociacion.
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- Segunda Genéracic’m:

Comprende los derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, fueron reconocidos
posteriormente a los derechos Civiles y Politicos. Se refieren a las condiciones'de
vida y acceso a los biénes materiales y culturales. Comprenden especialmente:
derecho al trabajo, derecho al descanso y jornadas de trabajo razonables, derécho a la
educacion, derecho a la libre sindicalizacion, derecho a la huelga, derecho a la

seguridad social, derecho a la vida cultural, derecho a la salud fisica y mental.
| a

- Tercera Generacion:

Comprende principalmente el derecho a la paz, al desarrollo y ¢l derecho al medio

. . . .
ambiente sano. Pretenden proteger a toda la colectividad de los nuevos peligros que

amenazan a la humanidad

- Evolucién Historica de los Derechos Humanos.

1. Nacen con la Humanidad misma.

2. Han evolucionado con la Historia de cada pueblo.

3. Carta Magna, promulgada en Inglaterra en el afio de 1215 por el Rey Juan. Ep
ésta, € poder del rey estd sujeta a disposiciones legales. Contiene sesenta y tres
disposiciones.

4. Declaracion de Derechos de Virginia. Promulgada el doce de Junio de 1776, por
la Cénve;léién de los miembros representados de los pueblos .de Virginia de’los
Estados Unidos dg Norteamérica. Aprobo su propia Constitucion y se declard
independiente de Ingiaterra_ Se aprobd la primera declaracion de Derechos
Humanos, Declaracidn del buen pucblo de Virginia. Es de suma importancia
para comprender la evolucion de los Derechos Humanos. En élla aparecen
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derechos individuales y derechos colectivos y S‘ociales‘ Este documento se
incorpord después a la Constitucion de los Estados Unidos de Norte América de
1776.

Declaracién de los Derechos del hombre y del Ciudadano. Aprobado por la
Asamblea Nacional Francesa el 26 de Agosto de 1789, fué firmada por €l Rey el
15 de Septiembre de 1789. Incorporada al encabezado de la Comstitucién
Francesa en 1791 por la Asamblea Nacional. Ha tenido mucha influencia en la
historia de la Humanidad. Posteriormente pasa un tiempo largo sin que haya un
aporte nuevo a la evolucion ‘de los Derechos Humanos hasta que en México se

da un cambio en la Constitucion.

6. Fl 5 de Febrero de 1917 la Constitucion Mexicana incorpora ciertos derechos

4
como Derechos sociales.

7. Declaracién de los Derechos del Pueblo Trabajador Explotado, del 12 de enero de

1918. en el TII Congreso de los Soviets. Marca un avance cualitativo en materia
de derechos econdémicos, sociales y culturales. Esta declaracién marca la semilla

de lo que conocemos como el derecho a la libre determinacién de los pueblos.

8. Constitucion Alemana de Weimar. 1919, Se consigna por primera vez, que los

hombres v las mujeres son iguates en derechos y obligaciones.

4

Estos documentos son producto de grandes procesos sociales de la Humanidad, que

generaron proteccion a los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos, estan al servicio de todos los seres humanos y de todos los

pueb]os‘ Sagastume {1991).
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Organizacion Internacional de los Derechos Humanos.

Sagastume, (1991), indica al respecto.
Zenon fundador de la Escuela Estoicista habia de una organizaci()n mas alla
del Estado que debe basarse en que, el bien soberano radicé. solo en obedecer
la razon. En la edad media se hablé de una organizaciéon del Mundo.
Dante Aligheri 1265-1321, escribe sobre una comunidad organizada de
Estados.
Pedro Dubois 1250-1323, en Francia, recoge las ideas de una Organizacion
Internacional vy se fundamenta en una asamblea permanente de Estados
donde habran representantes Europeos.
Jorge de Podyebrad en 1216], Rey de Bohemia, presenté un proyecto de
Federacion como Tribunal Federativo y funcionarios federativos. Redactado
por el abogado Francés Marini. Estudiado por las chancillerias Europeas.
El primer proyecto de Organizacién Internacional, presentado por Emerico
Cr-ucé,, 1590-1648.
Proyecto para una paz presente y futura en Europa por William Penn 1644-
1718. -
En 1792 El Abbe de Saint-Pierre, sugiere la unidad de los Estados en una
Organizacion Permanente.
En 1789 se presenta un Proyecto de Paz Universal y Permanente de Jeremias
Bentham, en Inglaterra.

- Emmanuel Kant en Alemania en la obra Sobre la Paz Perpetua, f)resenta su
teoria-de la yazc’m practica y ¢! imperio categérico. Sugiere una sociedad de-

naciones con congreso permanente de Estados.



- Fstas son algunas fuentes originarias de la actual Qrganizacion Internacional

de Derechos Humanos.
- El Derecho Internacional de 1os Derechos Humanos.

- Antecedentes Historicos del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.

El derecho internacional de los derechod humanos es producto de varias doctrinas e
institaciones internacionales, entre ellas, la doctrina de la Intervencion Humanitaria,
la Responsabilidad estatal, pér dafios a extranjeros, la proteccion de las minorias y ¢l
Dert;cha Humanitario Interngciona], entre las Instituciones el Sistema de mandatos y
minorias de las naciones. La Doctrina de Intervencion Humanitaria, propuesta por
Hugo Grocio en el siglo XVII, reconoce el derecho de uno o mas Estados para
adoptar medidas, incluyendo el uso de la fuerza militar, para detener violaciones
manifiestas de derechos fundamentales de los individuos por parte del Estado de su

nacionalidad.

‘ ¥ : .

Los Acuerdos sobre Derechos Humanos, celebrados por los Estados han sido
esenciales para el desarrollo internacional de los Derechos Humanos, ya que debido a
su naturaleza contractual, las obligaciones asumidas por los Estados no pueden ser

considerados como una forma de agresion violatoria de la soberania Estatal.

Buergenthal (1990), indica que el origen de la adopcion de obligaciones
Internacionales, relativas a los Derechos Humanos se remontan al sigio XIX, cuando
se concluyeron tratados dirigidos a erradicar el trafico de Esclavos y a proteger a las

%
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minorias musulmanas en el imperio Otomano. Ejemplo, Tratado de Paris det 30 de
Marzo de 1856; Tratado de Berlin del 13 de Julio de 1878. Posteriormente el tratado

de las Naciones de 1920.

- Sistema de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.
El Derecho Internacional de los Derechos Humanos, tuvo un desarroilo dramético a
partir de la segunda guerra mundial. A esto contribuyeron las gravisimas violaciones
de los derechos humanos ocurridas durante la era Hitleriana, y la conviccion de que
muchas de esas violaciones pudieron haberse evitado de' existir un sistema

internacional de proteccién efectiva a los Derechos Humanos. Buergenthal (31990).

-  LaCarta Internacic;na] de los Derechos Humanos.
Buergenthal (1990), indica como resultado de la ONU en la identificacién y
definicién de Ios Derechos Humanos fundamentales, y debido al desarrollo
de los mecanismos de supervision internacional, se ha creado una verdaden;a
Carta Internacional de Derechos Humanos, esta carta se integra con las
normas de Derechos Humanos de la Carta de Ia ONU, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los dos Pactos Internacionales de Derechos

‘Humanos y el Protocolo Facultativo al Pacto de Derechos Civiles y Politicos.




1.3.4

a)

Principales Convenios Internacionales suscritos por Guatemala.

Declaracion Universal de Derechos Humanos. Adoptada y proclamada por ia
Asamblea general en su resolucion 217 del 10 de Diciembre de 1948

La declaracion Universal ¢s el primer documento de derechos humanos
promutgado por una Organizacion Internacional Universal. Por el Status
moral y la importancia legal y politica que la declaracion adquirio a traves de
los afios, esta a la altura de la Carta Magna y la Declaracion Francesa de los
derechos del hombre y del ciudadano, como un hito de la lucha del hombre,
por la libertad y la dignidad humana. E articulo 1 de la Declaracion
Universal proclama que todos los seres humanos nacen libres e-iguales en
dignidad v derechos y el articulo 28 agreg'a que toda persona tiene derecho a
que se establezca un orden social internacional en el que los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamiente efectivos.
Estab]eﬁe dos categorias de derechos, los derechos civiles y politicos y los
derechos econodmicos, sociales culturales. Fué adoptada por ia Asamblea
general de la ONU como una resclucion sip valor legal. Se ha desarrollado
desde 1948 y actualmente la doctrina sostiene que es un instrumento
normativo que crea obligaciones legales para los Estados de la ONU. Qtros
autores sosﬁenen que llena los requisitos para ser una norma consuetudinaria.
Regula lo referente a la igualdad de derechos y libertades sin distincion de
raza, color, sexo, idioma, religién, opiuén politica; a la no distincion en la
condicién politica, derecho a la vida, a la Ybertad, a ia seguridad; al no
sometimiento a la esclavitud v a la servidumbre; al no sometimiento a
torturas, ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; al
reconocimiento de la personalidad juridica; igualdad ante la ley; al amparo; a
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b)

la no detencion arbitfaﬁa; derecho a ser oido publicamente; 2 la presuncién
de inocencia; a la no condena por actos que al momento de cometerse no
fueran delitos; a la no injerencia arbitraria en la vida privada, su famiha, su
domicilio, o correspondencia, ni ataques a su honra o reputacion; derecho a la
libre circulacion; derecho a salir de su pais y a regresar; derecho al asilo;
derecho a una nacionalidad; derecho al matrimenio; derecho a proteccion de
la familia por el Estado v la sociedad; derecho a la propiedad individual y
colectiva; derecho a la libertad de pensamiento; derecho a la libertad de
‘opinidn; derecho a la libertad de conciencia y de re!igiéﬁ; dérecho a la
libertad de reunidén y de asociacion pacificas; derecho a participar en el
gobierno de su pais; derecho al acceso a las funciones publicas; derecho a la
seguridad social, derecho a la libre eleccion de trabajo; derecho a la
sindicalizacion; derecho a un nivel de vida adecuado; derecho a cuidados y
asistencia especiales para la maternidad y Ia infancia; derecho a la educacion,
derecho a la cultura y a la proteccién de intereses morales.

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, y de
Derechos Civil_es y Politicos.

Fueron adoptados por la Asamblea general de la ONU en diciembre de 1966.
Ung década después se completé el nimero de 35 paises para etrar en

vigencia, que ratificaron ambos documentos. Actualmente Jos han ratificado

mas de 80 paises. Por ser pactos, crean obligaciones convencionales para los

paises miembros. Por lo tanto son asuntos de carécter internacional y estan

fuera del dominio éxclusivo de la jurisdiccion interna de los Estados.

Este pacto trata esencialmente sobre el derecho a la libre determinacion de

tos pueblos; a la libre disposicion de sus riquezas; asistencia y cooperacion




<)

d)

internacionales; derecho al trabajo; derecho a condiciones de trabajo, derecho
a la libre sindicalizacion; derecho a la seguridad social; derecho a medidas a
favor de la nifiez y la adolescencia; derecho a un nivel de vida adecuado;
derecho a la proteccion contra el hambre;, mejcrér los métodos de produccion,
conservacion y produccidon de alimentos, mediante la plena utiizacion de
conocimientos cientificos y técnicos; derecho al mas alto nivel posible de
salud fisica y mental; derecho a la educacion; derecho a la libertad de escoger
la educacion para los hijos; derecho a la participacién en la vida cultural, al
“gozo de los beneficios del progreso cientifico, conservacion! difusion y

desarrolio de la cultura; derecho a la riqueza y a los recursos naturales.

L)

Declaracion de Teheran. ‘
Esta proclamacion se realizé por la conferencia internacional de Derechos

Hpmanos en Teherdn el 13 de mayo de 1968. Esta declaracién llama a
fomentar y respetar los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
para todos.

Sistema Ipteramericano de Derechos Humanos.

'Laa Conferencia nteramericana especializada sobre Derechos Hu_r,i?anos de
San José Costa Rica en 1969, Adoptd la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, Pacto de San José, cuya estructura analoga a la de la
Convencidon Europea, establecidos dos instituciones encargadas de velar por
el res;.)eto a los compromisos contraidos, que fueron la misma Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. La Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos,
adoptd un protocolo adicional a la Convencidon Americana sobrev derechos
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humanos en méteria de derechos- Econémicos, Sociales y Culturales en San
Salvador; en 1988. En su origen no fué creada como tratado. Pero en 1959 se
cred la Comision interamericana de derechos humanos con el objeto de
promover el respeto a los derechos prociamados en la Declaracion. P.ara los
Estados miembros de la OEA, la declaracion actualmente constituye una
fuente de obligaciones.

Fue firmado en San José, Costa Rica el 22 de Noviembre de 1969. Fué
aprobado por decreto del Congreso de la Republica de Guatemala, nimero 6-
78 de fecha 30 4e marzo de 1978 y ratificado et 27 de Abril de 1978
Depositado el instrumento el 25 de mayo de 1978, Publicado en el diario de
Centroameérica el 13 de Julio de 1978, B

Es la Declaracion Americana Sobre Derechos Humanos. Fue signada por
Estados Americanos, con el proposito de consolidar el Continente dentro del
cuadro de las Instituciones Democraticas, un régimen de libertad personal y
de justicia social, findado en el respeto de los Derechos esenciales del
hombre.

Con el cbjeto de crear condiciones que permitan a cada persona gozar de sus
derechos econdmicos, sociales ly- culturales, asi como de los civiles y -
politicos. Con un ser Rumano exento del temor v de Ja miseria.

La parte T en el éapitulo 1 enumera los deberes de-los Estados; en el capitulo
II los Derechos Civiles y Politicos, refiriéndose al respeto a la vida, la pena
de muerte, la que no se podra aplicar por delitos politicos, ni & menores de -
edad, de mas de setenté afios, ni _a'mujeres en estado de gravidez, derecho a
solicitar la amnistia, el indulto y la conmutacién de la pena, por los
condenados a muerte; derecho a la integnidad personal, ia pena no puede

trascender de la persona del delincuente; separacion de procesados y
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condenados; separacion de menéres y adultos; la pena de privacion de
libertad debe tener por objeto la reforma y readaptacion social de los
condenados; la proﬁibicidn de la esclavitud y la servidumbre; el derecho a la
libertad personal; las garantias judiciales; el principio de legalidad y de
retroactividad de la ley, el derecho a la indemnizacion, derecho a la
proteccidn a la honra y a la dignidad; derecho a la libertad de conciencia y de
religion; derecho a la libertad de pensamiento y de expresion; derecho a
reunion, derecho a la hbertad de asociacion; derecho a la proteccion a Ja
familia; derecho al nombre; derecho del nifio; derecho a la nacionalidad;
derecho a la propiedad privada; derecho a la circulacion y a la residencia;
d.erechos politicos; derecho a la igualdad ante Ia ley; derecho a la Il)roteccién 7
judicial; El capitulo T, trafa sobre los ‘Derechos economicos, sociales y
culturales y su desarrollo progresivo; el capitulo I'V trata sobre la suspension
de garantias, su interpretacidn y aplicacion; ¢l capitulo V trata sobre’los
deberes de las personas; la parte segunda trata scbre los medios de
proteccion, €l capitulo VI de los Organos competentes, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos; las funciones y competencia, los proéedimiemos, asi como la
. .y »
orgamzamon.
Convencidn sobre ia Esclavitud.
Fue firmada en Ginebra, Suiza el 25 de Septiembre de 1926. En Guatemala
fue aprobada por el decreto-Ley namero 110-83, de fecha 16 de Septiembre
de 1983. La adhesion fhé_declarada el 16 de Septiembre de 1983, el
instrumento fie depositado el 11 de noviembre de 1983, fue publicada en el
Diario de Centroamérica el 7 de .Dicié;nbre de 1983. Esta convencion tiene

por objeto impedir y reprimir la trata de esclavos.
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2)

h)

Convencion Internacional sobre la eliminacion de todas las formas de
Discriminacion racial.

Fue aprobada por la Asamblea Genefal de las _Naciones Unidas en la
resolucion 2106 A (XX) de fecha 21 de diciembre de 1965. En la Repiblica
de Guatemala fue aprobada por el Decreto-Ley niimero 105-82 de fecha 30
de Noviembre de 1982 y ratificada e! 30 de noviembre de 1982, el
instrumento fue depositado el 18 de enero de 1983, fue publicado en el Diario
de Centroamérica con fecha 6 de enero de 1984. '

Su objetivo fundamental es la eliminacion de todas las distinciones por
motivos de raza, sexo, idioma o religion y ;;ropugnar la igualdad de todos los
seres. humanos. En ella se condena la discriminacion racial y el apartheid; .
condenan la propaganda y organizaciones que se inspiren en ideas o teorias
basadas en la superioridad de raza u origen étnico, el derecho a la igualdad se
tramitara en los tribunales; Se constituyo un comité para la eliminacion de la

discriminacion racial.

Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados.

Adoptada el 28 de Julio de 1951 por la conferencia de ;')!enfpotenciarios sobre -

el estatuto de los refugiados. y de los apatridas (Naciones Unidas). Entro en

vigor el 22 de Abril. de 1954, Trata todo lo referente a la no discriminacion de

los refugiados, sin excepcion.

Protocolo sobre los Refugiados.
En asamblea general de las Naciones Umidas de 16 de Diciembre de 1966,
entro en vigor el 4 de Octubre de 1967.
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Convencidén Interamericana para prevenir y sancionar la Tortura.

Fue suscrita en Cartagena de Indias, Colombia el 9 de Diciembre de 1985, en
¢l decimo quinto periodo de sesiones de la Asamblea general de la
Organizacion de Estados Americanos. Aprobada por decreto del Congreso de
la Republica de de Guatemala, nimero 64-86 de fecha 11 de noviembre de
1986, ratificado el 10 de diciembre de 1986, fue depositado el Instrumento el
29 de enero de 1987, publicado en el Diario de Centroamérica con fecha 24
de febrero de 1987. ’

Su fin es lograr que nadie sea sometido a tortura ni a penas ni tratos crueles e
inthumanos o degradantes, puesto que ello constituye una of‘ensa a la dignidad
humana ademas de ser violatorio de los Derechos Humanos. Tiene como
proposito consolidar en el continente Americano las condiciones que
permitan el reconocimiento y respeto de la dignidad inherente a la-persona
humana y que aseguren ¢l egjercicio pleno dg sus libertades y derechos
fundamentales. Los Estados signatarios se obligan a garantizar examenes y
procesos imparciales, a legislar sobre la materia y crear sanciones a los que
cometan tales delitos.

. . 5

Convencion contra la Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o

.degradantes.

Adoptada y abierta la firma, ratificacién y adhesion por la Asamblea General
en resolucion  39/46 de 10 de Diciembre de 1984. Entro en vigor el 26 de
junio de 1987 Esta convencion se proclamo tomando en cuenta el articulo 5

de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 9 del Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que proclaman que nadie serd
sometido a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
Existen ademas otros convenios suscritos por Guatemala, como el Convenio
relativo a la proteccion de personas Civiles en tiempos de guerra, suscrito en
Ginebra el 12 de Agosto de 1949 y aprobado por decreto Legislativo 881 de
fecha 16 de Abril de 1952; La Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de Discominacion contra la Mujer, aprobada por la Asamblea
general de Naciones Umdas el 18 de Diciembre de 1979, aprobada y
ratificada por Guatemala en Decreto 49-82 el 8 de Julio de'1982; La
convencion interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer, Convencion ae Belem do para, celebr.ada en Viena en junio
de 1993 y posteriormente la OFA emitio resolucién sobre proteccion de la
mujer contra la violencia, Brasil 9 de Junio de 1994, Aprobada en Guatemala
por decreto del Congreso de fa Reptblica nimero 69-94, ran;ﬂcado el 21 de
diciembre de 19947.

Existen ademas los convenios de Ginebra del derecho Humanitario.
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1.4  Interpretacion de la Constitucién:

- Los Convenios Internacionales de Derechos Humanes y 1a Constitucién.
La Relacion de los Convenios Internacionales de derechos Humanos y la Constitucion
y el ordenamiento juricﬁco interno presentan dificultades de Interpretacion y
Aplicacién, especialmente derivades del articulo 46 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala que expresa: Preeminencia del Derecho Internacional. Se
establece el principio general de que en materia de Derechos Humanos los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
Derecho interno. )
Este es el punto medular de la investigacion por lo que, es necesario conocer lo que al

. ‘

respecto han planteado diferentes autores, estudicsos de este siempre actual e

<
importante tema:

Jiménez (1991), indica, para resolver los conflictos que presentan las diferentes
interpretaéiones, deben resolverse dos cuestiones separadas. La primera consiste en
. definir si el Derecho- Internacional y el Derecho Interno configuran dos ordenes
juridicos independientes y separados entre si, o si configuran ramas distintas de un
tronco comun. La segunda hace referencia al problema de la jerarquia de las 6rdenes
juridicas. ’
La tesis dualista planteada por Triepel y Anzilotti considera el derecho internacional y
el derecho interno como dos sistemas de derecho iguales, independientes y separad_os
que no deben confundirse y la postbiidad de establecer superioridad de un
ordenamiento sobre otro.

La tesis monista en cambio, sostiene la unidad de un conjunto de normas y el

principio de subordinacién. Esta tesis presenta dos variantes, monismo con primacia



del derecho interno, plant.eado'por Kaufiman y Monismo con primacia del Derecho
Internacional, planteado por Kelsen.

Gros (1991), iﬁdica, tradicionalmente, en cuanto al asunto de jerarquia normativa de
los tratados internacionales vigentes, segun log distintos regimenes constitucionales
se encuentran. diversos sistemas que, a groso mode podrian clasificarse de la
siguiente manera: Poseerian jeraquia Constitucional o Supra Constitucional, tendrian
un nivel superior a la ley, pero inferior a Ja Constitucién o gozarian de una situacion
equivalente a la ley. Naturalmente este enfoque de la cuestién esta hecho en funcion
del Derecho Constitucional y no desde el ambito del derecho Internacional.

Otro ejemplo Latinoamericano actual y digno de estudio particular es el de
Guatemala. Su muy reciente Constitucion de 1985, dispone en su articulo 46: Se
Aablece el principio general de que en materia de derechos huma'ﬁos, los tratados y
convenciones aceptados y ratificados por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno. Esta formula de la Constitucion de Guatemala se inspir0 sin duda en
los comentarios y sugerencias hechas por Jorge Mario Garcia Laguardia y Edmundo
Vasquez Martinez en su valioso libro Constitucion y Orden Democratico, en el que
estudian los precedentes de las Constituctones de Pert y Honduras.

El articulo 46 de la Constituciéon Guatemalteca, se origina en una iniciaﬁva de la
Comisién de proyecto de Constitucién, discutida en la asamblea Constituyente el 29
de Enero de 1985. Esta cuestion no estaba encarada en el proyecto de Constitucion

elaborado por la Democracia Cristiana en 1984, que sin embargo incluia una

- disposicion, sobre interpretacion de las normas relativas a derechos humanos, que

deberia hacerse de conformidad con la declaracion Americana de Derechos y Deberes
del Hombre, la Declaracion Universal de Derechos Humanos v los Tratados |

Internacionales.ratificados por Guatemala.
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La discusion del art. 47 del proyecto de la comision, fuente directa del articulo 46 que
decia: Se establece el principio general de preeminencia de los derechos humanos,
reconocidos en el derecho internacional sobre €l derecho interno. Posteriormente se
mejord la redaccion inicial. Quedo perfectamente claro que los tratados sobre
Derechos Humanos aceptados y ratificados por Guatemala, solo estos tratados y no
todos los tratados, tienen preeminencia sobre el Derecho Interno.

El articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aunque puede
afirmarse que tiene su fuente mediata en el articulo 105 de la Constitucion del Peni,
presenta diferencias importantes con éste. En efecto, mientras la  Constitucion
Peruana atribuye a tos tratados sobre Derechos Humanos Jerarquia Constitucional, la
de Guatemala les da preeminencia . sobre el derecho interno. La conclusion
interPretaﬁva z: que se llegue puede ser la misma, pero no es imposible que sgnjan
dudas sobre si la expresion derecho interno incluye a la propia Constitucién. Una-
primera interpretaci(')ﬁ posible llevaria a la conclusion afirmativa. Aunque ello no
resulta claro de Ja discusion, basandose directamente en el_ texto de la norma y en el
hecho de que el articulo 46 no distingue y se refiere genéricamente a todo el derecho
interno, puede interpretarse en el sentido de que comprende a éste en su totalidad
incluso a la Constitucidon. Sin.embargo un analisis del tema que tenga en cuenfa fos
dispuesto en el articulo 272. ¢} de la Constitucién, hace')]!egar aotra interpretacion. En
efecto, esta norma atribuye a la qute de Constitucionalidad ia competencia.de emitir
opinién sobre la Constitucionalidad de los tratados. Se refiere a los tratados y
respecto de todos ellos se plantea la cué.stién su posible Constitucionalidad. Por lo
demis no puede dejarse de tener en cuenta que los tratados han de ser aprpbados,
antes de su ratificacion por ley. Y que el asticulo 175, relativo ala Jerarquia
Constitucidna], se dispone que ninguna ley podra contranar las disposicioﬁes de la
Constitucion. Basandome en estas normas y en la consiguienie interpretacidn
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contextual, me inclino a creer que los tratados sobre derechos humanos, en
Guatemala, continiian situandose bajo la Constitucion, pero tienen preeminencia sobre

la lev ordinaria v el resto del derecho interno. Gros (1991).

Jiménez (1991). indica. La pregunta que se plamea el titulo La Convencion
Interamericana de Derechos Humanos como derecho interno, bajo el rétule comun de
Relaciones entre el Derecho Internacional y el Derecho Interno, se estudian en general
dos problemas diferentes: La independencia o la interconexion entre ambos sistemas
juridicos, por un lado, ¥ ‘por el otro la jerarquia‘respectiva entre las norrmas
internacionales v Jas internas. Lo que contribuve a la confusion es el uso comun e
indis‘criminado de ta dicotomia monismo-dualismo. respecto de estas dos cuestiones
diferentes. v
| La primera cuestion consiste en determinar si ¢l Derecho Internacional y el Derecho
Imerno. son dos sistemas juridicos tan separados e incomunicados que, a falta dé una
norma - legislativa que opere. una transformacion los individuos no pueden ser
alcanzados por las feglas del dérecho internacional o si por el contrario, existe
interconexion entre ambos sistemas juridicos, admitiéndose entonces la posibilidad de
una incorporacion automatica v una aplicacién directa de las ‘ﬂormas de derecho
internacional por 105 tribunales judiciales y las autoridades administrativas internas.”
"La primera es Dualismo y la segunda Monismo.
La segunda cuestion, que es totalmente distinta, no concierne la separacion o
interconexion entre ambos si;temas Juridicos, $ino su jerarquia: en caso de conflicto
entre normas de Derecho Interno, ¢, Cual es el que prevalece 7.
La determinacién de si un Estado sigue esta doctrina dualista o, por el contrario,

admite la incorporacion-automatica de normas internacicnales en su orden interno, no
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es cuestién regida por el Derecho lntem.acional Publice, sino que resulta de una
opcion que hace el Derecho Constitucional de cada Estado.

El estudio comparative de las normas vigentes en el Derecho Constitucional
contemporéaneo sobre el tema evidencian una preferencia definida en la mayoria de
los Estados por la Doctrina Monista de la incorporacién automatica de las normas
internacionales en el derecho interno, sin necesidad de la transformacion que requeria
Triepel.

En cuanto a la Cuestioén de Jerarquia, tampoco la cuestion cual norma prevalece en
caso de conflicto entre las regias de Derecho Internacional y las de Derecho Interno,

es recida por el Derecho Internacional sino que depende del Derecho Constitucional

4

de cada pais.

. ‘ .
Hay estados que acuerdan a las normas internacionales la mas alia jerarquia, al punto
que pueden .incluso modificar las normas de la Constitucidn; otros equiparan las
normas intefnacionales con las disposiciones de Ja Constitucion; un tercer grupo de
paises admite que las reglas del derecho internacional. .aunque no pueden modificar la
Constitucion, prevalecen sobre las disposiciones legislativas. Y la mas difundida, es la
que coloca en un pie de igualdad las disposiciones de los tratados, asi como Tas
normas consuetudinarias, con los actos legislativos.
Se puede hablar de reglés de la costumbre internacional ejecutables por si mismas
(Self-Executing). - La estipulacion de un Tratado también se considera ejecutable por
si mismo (Self-Executing), cuando es susceptible de una aplicacion” inmediata y
directa, sin que sea necesaria una accidn juridica complementaria para su
implementacién o exigibilidad. Se requiere dos condiciones para que una norma sea
auto-ejecutiva: Primero, debe ser una norma de la cual sea posibie derivar en forma
~ directa un derecho o una pretension en favor de un individuo que tenga interes
legitimo en la aplicacion de la regla en su caso y que comparece ante el juez o el
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administrador solicitando esa aplicacion; en seguhdo lugar, la regla debe ser lo
suficientemente especifica como para poder ser aplicada judicialmente, sin que su
ejecucion este subordinada a. un acto legislativo o a medidas administrativas
subsiguientes.

La materia que por su naturaleza se presta por si misma a ser gjecutable. ‘es la relativa
a Derechos Humanos. Sin embargo las disposiciones programaticas, especiaimente en
el campo de los derechos sociales ¥ econér;'licos no pueden ser ejecutados sin una
accion legisiativa de un Estado.

b

- Constitucién, Supremacia Constitucional y Tratados Internacionales.
Nogueira (2000), indica, Los Estados en maferia de Trata%dos internacionales tiene,
por regla general, la libertad de negociar, aprobar y ratificar disposiciones de las
respectivas convenciones. siempre que sean compatibles con la néturaleza v finalidad
de los Tratados.

Es la Constitucion de cada Estador la que precisa los Oraanos que en gjercicio de la
potestad publica pueden aprobar v ratificar los tratados, como asimismo, es ia Carta
Fundamental la que establece, con la técnica normativa que se considera adecuada, el
control de la Constitucionalidad de los Tratados antes de incorporarse a derecho
interno.

Una vez incorporado un tratado al orden' juridico interno, el Estado parte queda
obl;lgado a cumplirio de buena fe, de lo contrario vulnera el derecho internacional y su
propio derecho interno. |

Ello es rﬁés evidente atin, cuando el Estado ha ratificado la Convencién de Viena

sobre derecho de los Tratados de 1969, ya que ella y los Estados que Ia ratificaron
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asu‘men el monismo juridico con prevalencia del derecho intemacionél. expresamente
previsto en el articulo 27 de dicha convencion.

Una vez incorporado el tratado validamente al ordenamiento juridico nacional por su
ratificacion, debe tenerse presente los principios de lus Cogens, Pacta Sunt
Servanda y Bonna fide, codificados en la Convencion de Viena sobre Derecho de
los tratados, los cuales como normas imperativas de derecho internacional deben ser
respetadas por los Estados partes, ademas de establecer dicha convencion que el
derecho convencional interncional validamente ratificado tiene primacia sobre el
derecho interno, no pudiendo un Estado inVocar ninguna razon legitima para
atropellar el cumplimiento de buena fe de las obligaciones contraidas segun dispone
el articulo 26. Por su parte el al'tiCL:lO 27, a su vez determina que un Estado parte no
podra invocar las disposiciones de su derecho interno como jusﬁﬁc-ac;én del
incumplimiento de un tratado.

La Convencidn de Viena define en su articulo 53 lo que para dicha Convencion es una
norma imperativa de Derecho Internacional General, Tus Cogens: Una norma que no
admite acuerdo en conirario y que solo puede ser modificada por una norma ulterior
de Derecho Internacional General que tenga el mismo caracter. Las normas de lus

Cogens son asurmidas v exigidas por la Convencion de Viena.

Nog'ueira (2000}, indica, El Desarrollo del Constitucionalismo y del Estado. de
derecho como limite a la soberania interna. La Concepcion del Estado es afectada en
la dimensién de su poder absoluto intémo por el surgimiento del Estado De Derecho
en el primer tercio del siglo XIX, y que consolidara reemplazando al Estado Policia
en la segunda mitad de dicho sigle. Asimismo con el desarrollo  del
Constitucionalismo clasico. El Estado dfsl siglo XIX y principio del siglo XX combino
el sometimiento del poder Estatal al derecho y a los derechos esenciales de las
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personas en ¢l plano intémo, como una plena potestad en el ambito de la soberania
externa, gracias a la titularidad del Tus ad bellum. Se somete el poder al Derecho.

El fundamento de la soberania recae sobre el propio Estado. El Estado queda
conformado como un sistema juridico cerrado y autosuficiente. io que produce una
cuasi negacion del derecho internacional, identificado por Hegel como Derecho
Politico Externo, vale decir, las normas estatales qu rigen las relaciones entre Estados,
lo que prevalecera hasta e siglo XIX. hasta que a finales de dicho siglo se desarrollara
por el Jurista Aleméan Triepel, El Dualismo, como doctrina, sosteniendo que las
pergonas no pueden nunca ser obligadas ni beneficiadas por las normas de derecho
Internacional. Solo ef Estado puede ser obligado o favorecido por ellas, en sus

L}
relaciones con los otros Estados. Para que las normas del derecho internacional
.

alcancen a los individuos, deben ser transformadas en disposiciones de derecho
interno. Para Triepel El Derecho Internacional y el Derecho Interne no solo son partesv
diferentes del derecho, sino sistemas juridicos diversos.

Frente é esta posicion, Hans Kelsen construira luege [a Teoria Monista de la Unidad
del Derecho y de 1a Primacia del Derecho Internacional frente al Derecho Estatal.

1a Doctrina Monista sostiene que el derecho internacional preside una concepcidn
unitaria de todo el derecho, del cual forman parte en un plano de subordinacidn los
érdenaxﬁientos juridicos juridicos internos de los Esté.dos.

Para verdros la regla Pacta Sunt Servanda es la regla fundamental del Derecho
Internacional y esta regla es superior a la voluntad de los Estados, y también lo son
. aquellas normas ‘que deriven de ella, es decir el Derecho de Genies.

- Verdros autocalifica a su doctrina de monismo moderado, va que la primacia del

derecho internacional que sostiene no produce la nulidad de las léyes internas de un

Estado opuesto a él, pero ante el derecho internacional tienen la consideracion de
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meros héchos, que pueden ser conformes o contrarios a éste Ultimo, dan llugar a una
responsabilidad del Estado que las establecio.
Para Kunz. la unidad entre el derecho internacional y el derecho interno no elimina la
posibilidad de contradicciones, sino que ella implica la posibilidad de superar el
conflicte por normas superiores. La Docirina monista. establece la incorporacion
automatica de las normas internacionales al derecho interno.
Polo (1999), refiriéndose a la Convencion de los Derechos del nifio concluve: ... Las
autoridades judiciales deben respetar y cumplir con el principio de supremacia
Constitucional aplicando {a Convencion de los Defechos del nifio, que prevalece
sobre el Derecho interno, al ser un Tratado de Derechos Humanos, suscrito v
i

ratificado por Guatemala.

L P
Derivado de lo expuesto anteriormente por los eminentes autores, se establece que: La
interpretacion de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala v
especificamente la intepretaﬁién del articulo 46, que establece la preeminencia del
Deréc.ho Internacional. Se establece el principio general.que en materia de derechos
humanos los tratados y convenciones de derechos humanos, aceptados v ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno. Esta acorde con io
establecido en la Convencidn de Viena sobre derecho de los Tratados. la que fué
ratifiacada por Guatemala y entrd en vigencia el 27 de Enero de 1980. Fué declarada
Constitucional por el Organo Estatal correspondiente. Por lo que, al ratificarse la
Convencién de Viena, de buena fe, reconocid a través del articulo 27 de dicha
Convencion la Primacia del Derecho Internacional sobre el derecho interno, incluida
la Constitucion, comprometiéndose a cumplir con las obligaciones que emanan del
dérecho internacional. Debe tener presentes los principios de Paotal Sunt Servando y
bonna fide. Esta es una norma imperativa de derecho internacional general, de ius
cogens, que no admite acuerdo en contrario. Por lo que, en Guatemala, de
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conformidad con dicho tratade, v de conformidad con -el articulo 46 de la
Constitucion Politica de la Republica dé Guatemala, los Tratados v Convenios
Internacionales de Derechos Humanos, tienenn preemiencia sobre el derecho interno,
incluyendo la Constitucion, por disposicion expresa de esta misma.

En el caso de existir contlicto de dos normas, una de caracter interno cuya validez.
depende del ordenamiento juridico nacional o Estatal y otra cﬁya validez depende del
ordenamiento juridico internacional, prima la de caracter internacional sobre la
interna, porque asi lo determina el derecho internacional, el que se aplica porque asi
lo han determinado los Organos Constitucionales pertinentes en el ejercicio de la
potestad publica o de soberania a través de una decision libre y responsable. que debe

' '

respetar y aplicar los principios imperativos de derecho internacional Pacta Sunt

. »

Servanda v Bonne Fide, que exigen cumplir de buena fe las obligaciones contraidas
por el Estado, asi lo determina la Doctrina de los Actos Propios, que invalida toda
accion del propio Estado que vicle las obligaciones y compromisos adquiridos libre y

responsablemente.

Nogueira (2000) indica, No hay prevalencia jerarquica entre normas juridicas internas
y tratados, por lo que ambas seran igualmente validas aunque entren en conflicto, el
tratado no determina la nulidad de la nofma de derecho .interno, sino que solo
prevalece la _apﬁcabilidad de 1a norma internacional sobre la norma interna, porque.asi
lo determina el derecho internacional, el que >a su vez se aplica porque asi lo han
decidido los Organcs Constitucionales pertinentes en el ejercicio de la Soberania
Nacional, pefo que debe ser aplicado conforme al derecho internacional, una vez que

la Constitucion haya autorizado su incorporacion y aplicabilidad.



La prevalencia del cierecho interno sobre las normas del derecho internacional
validamente incorporado a derecho interno, por mas que se haga efectiva, constituye
una violacién de normas internacionales incorporadas al derecho interno, y por ello
una violacion al derecho interno v a la Constitucion, un debilitamiento del Estado de

Derecho.
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i1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

La aplicacion de los Convenios Internacionales de Derechos Humanos a la par de las
normas de Derecho Intemo de un Estado particular, provoca constantes
contradicciones y polarizaciones, tanto en el nivel doctrinal como en el académico v
en forma especial en el jurisdiccional. Guatemala no es la excepcion, habiéndose
presentado va en la historia reciente varias polémicas al respecto; en convergencia
con la realidad socio-politica del momento, al existir una incipiente democracia y vida
bajo un ordenamiento juridico que atn no es respetado por todos. Donde el propio
ordenamientp juridico interno es violentado e irrespetado. donde , gran
desconocimiento en materia de Derechos Humanos. Debido a ello, para muchos es
inadmisible que los Convenios Internacionales de Derechos Humanos ocupen una
posicién privilegiada v preeminente sobre el Derecho Interno; este provoca que aan
los propioé operadores de Justicia tengan problemas en el momentc de emitir
resoluciones ¥ que existan mayores problemas en el momento ejecutarse v cumplirse

las mismas.

Precisamente por el hecho de ser un tema controversial, con trascendencia juridica y
social, hace que este sea un tema siempre actual, al no haberse logrado a plenitud la
consolidacién del sistema democratico, le da interés e .importancia a esta
investigacion, la que se propuso un estudic profundo de los principios filosoficos
juridicos que sustentan el carééter de Constitucién con supremacia, por medio de un
analisis de Io-s textos Constitpcionales, de los Convenios Internacionales sobré
derechos humanos, de Jos procedimientos legales para lograr su incorporacion al

derecho interno y en que grado jerarquico deben incorporarse. Como resulrado, se
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pretende aportar concfushnes que fundamenten criterios juridicos sustentables al
respecto, especialmente para aquellas personas no doctas en derecho y para todos los
interesados en el tema. En este sentido, se formuld la interrogante siguiente: |
Anulan los Convenios Internacionales de Derechos Humanos el principio de

Supremacia de la Constitucion Pelitica de la Republica de Guatemala 7,

2.1 Objetivos.
2.1.1  Objetivo General,
a. Determinar  si los Convenios Internacionales "de Derechos
Humanos anulan el Principio de Supremacia de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

2.1.2  Objetivos especificos.

a. Determinar st se fundamenta la Constitucidon Politica de la
Republica de
Guaternala, en el principio de Supremacia Constitucional.

b.  Definir, s1 prevalece el principio de Supremacia Constitucional
ante los Convenios internacionales de Derechos Humanos.

c.  Definir si tienen preeminencia ios Convenios lnternac"fiona}t;g de.
Derechos Humanos sobre- 1a Constitucion Politica de la Replblica
de Guatemala.

d.  Determinar, si anulan los Convenios Internacionales de Derechos
ngﬁanos el principio de Supremacia de la Constitucion.

e.  Determinar, Si tienen jerarquia Constitucional ]bs Convenios
Internacionales de Derechos Humanos al ser ratificados por la
Republica de Guatemala.
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£ Determinar, Si forman parte del crdenamiento juridico interno. los

Convenios Internacionales de Derechos Humanos.

42

Investigar, si existe contradiccion entre lo preceptuado en los

articulos 46 y 175 de la Constitucion Poiitica de la Republica de

Guatemala.

h.  Establecer si se aplican los Convenios Internacionales de Derechos
Humanos. que han sido ratificados por Guatemala.

I Determinar s1 existe doctrina legal sobre Ia aplicacion de los

Convenios Internacionales de Derechos Humanos en la ﬁRepl’Jblica

+

de Guatemala.
I3 Establecer si se complementan los principios de Supremacia

Constitucional y el de Preeminencia de los Convenios

Internacionales de Derechos Humanos.

2.2 Variables de estudio.
a) Constitucion Politica.
D) Supremacia Constitucional.

¢} Convenios Internacionales de Derechos Humanos.

2.3 Definicion de Variables.

2.3.1 = Definicién Conceptual,



o
b

Constitucién Politica.

De Leon (1989), define la Constitucién como el conjunto de
normas supremas v juridicas fijadas en un texto que rigen un
Estado Politico.

La Constitucidén es un Conjunto de leyes y normas que se han
establecido por escrito en un documento. La Constitucion
politica de la Republica de Guatemala, es la ley fundamental de
nuestro pais. Procuraduria de Derechos Humanos.

Lassaye'(_ 1989), Deben tomarse en cuenta factores histdricos,
pgliticos y culturales para llegar a un concepto de Constitucion.
Serfa posible una acepcion universal de Co;xstitucic'm, entendida
como manera de ser de la Organizacion Pelitica o como forma
de gobernarse de un pueblo o conjunto dé normas que
establecen y reguian un Estado.

La Constitucion es para el positivismo, la Norma Principal del
Estado, que fija el sistema de produccion del Derecho. Y
Organiza la distribucion de competencias entre los diversos
Oreanos Esta{aieﬁs. La Constitucién es una Ley Fundamental de

un Estado.

Rebollo (2000) indica, desde el punto de vista Politico, la
Constitucion es un factor de legitimacion del sistema y un
instrumento de integracién de los diversos grnupos sociales.

Desde el punto de vista del Derecho. la Constitucion es una
Norma Juridica que regula la estructura y competencias de las
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(V%)

)

diversas instituciones del Estado, que preside ¥ dgﬁne e sistel;na
de fuentes del derecho v que tiene vocacion de aplicacidn
directa en el conereto ambito de los derechos fundamentales v
las libertades publicas. Es una norma juridica suprema que

sirve de referencia a todas las demas.

Supremacia Constitucional..

Garcia (1983}, indica que la Supremacia Constitucional
implica que en”la -cispide del ordenamiento juridico se
encuentra el ordenamiento Constitucional, establecido come
decision politica por el poder Constituyente.

Rebollo (2000), indica que la Supremacia Constitucional o la
supralegalidad de la Constitucion, implica que la la
Constitucion es la norma juridica suprema que sirve de
referencia a todas- las demas.  Como obra del poder
Fundacional, del poder Constituyente, que define el poder
constitiido. es decir aquel §el que emanén las normas
ordinarias, estableciendo entre ellas un orden de primacia en
funcion de dos pi"incilpios basicos, el principio de jerarquia y el

principio de competencia.

‘Segim el primer principio las normas se ordenan

jerarquicamente, de forma tal que las inferiores no puedan
contravenir a las superiores, de manera que la Constitucion
garantiza'la primacia de la maxima expresién normativa que es

la norma legal como reflejo de Ia preeminencia politica,




Asi pues, el principio de jerarquia y el principid de
competencia ordenan el sistema de tuentes que la Constitucion
define y preside. Por lo que posee una supralegalidad material,
es decir que exige que todas las normas juridicas se ajusten v
acomoden a ella. Supralegalidad que implica que esta es
inviolable por fa ley ordinaria, sino que esta ley adquiere su
validez unicamente en la medida que no se oponga a la

Constitucion.

2.3.1.3 Convenios Internacionales de Derechos Humanos.

232

Avila  (1999), define los Convenios Internacionales de
Derechos Humanos C(.)mo todo acuerdo ‘entre Sujetos o
‘Personas Internacionales o entre miembros o paries de una
Cornunidad Internacional.

Buergenthal (1990), los define como los Acuerdos o tratados
por los que de acuerdo con ¢l derecho imternacional, los
Estados pueden limitar su soberania, que permite llevar al
plano internacional materias que de otro modo pertenecerian al
derecho interno de los Estados. Los que han sido esenciales

A
para el desarrollo de los derechos humanos.
Los Con‘Jenios Internacionales de Derechos H_umanos, SOn

aquelios pactos por los cuales se crea derecho internacional en

materia de derechos humanoé, por los Estados contratantes.

Definicion Operacional.
Las variables se operacionalizaron por medio de boletas de opinion,
que revelaron las respuestas de los abogados litigantes del foro de

Quetzaltenango.  Ademas investigacion bibliografica en obras y
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documentos existentes en las bibliotecas de las Universidades de
Quetzaltenango, se hizo un estudio de las diferentes teorias v
doctrinas que sustentan fos diferentes autores sobre Ia temética de
Constitucion Politica, Supremacia Constitucional, Ordenamiento

Juridico interno, Convenios [nternacionales de Derechos Humanos.

24 .Alcnnces ¥ Limites,
241 Alcances.
La investigacion se enmarcé en el estudio del Ordenamiento
Juridico Constitucional de la Repiblica de Guatemala, las leyes

ordinarias, los Convenios Internacionales suscritos y ratificados por

Guatemala.  La teoria y doctrina existente en el material

bibliografico de las bibliotecas Universitarias de la ciudad de

Quetzaitenango v de la ciudad capital. Ademas se recopild
informaciéon sobre el conocimiento y opmidn que tienen los
Abogados litige. ¢s de la ciudad de Quetzaltenango, por medio de

un Universo de treinta Abogados que fueron encuestados.

242  Limites.
* . . T . - .., *
El estudio de campo se circunscribié a recopilar la opinion de
treinta Abogados litigantes de la ciudad de Quetzaltenango; en el
area bibliografica, a las obras existentes en las universidades de la
ciudad de Quetzaltenango y de la ciudad de Guatemala.
2.5 Aporte,

En el presente estudio, se pretente un estudio profundo, basado en analisis
bibliografico y estudio de campo, sobre un tema de Derecho Constitucional
que se relaciona directamente con el Derecho Internacional. Tema este, que
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en la repablica de Guatemala tiene espécial relevancia e importancia debido
a un sin niamero de contradicciones y antagonismos que se han generado.
tanto a nivel académico como politico. En este estudio, como en todo trabajo
de caracter académico v cientfico, no se pretende aportar soluciones
definitivas sobre el problema planteado, el que tiene caracter eminentemente
juridico y politico, dos areas cuya materia es siempre cambiante y relativa.
Sin embargo; si se aspira aportar elementos suficientes con fundamento legal
y docirinal, ademas de resultados de estudio de campo, que puedan sustentar
una posicion sobre el dilema de la preeminencia del ordenamiento
. Constitucional o ta preeminencia de los Convenios Internacionales de
Derect;os Humanos y la interpretacién que el medio forense hace sobre. los
'mismﬁs, asi como la posicion de la Corte de Constitucionalidad v la doctrina
legal al respecto.
Para con ello, contribuir a que en la Republica de Guatemala se consolide el
Estado de Derecho v la vida democrética, la que en un alto grado, depende
del conocimiento que todas las persé§ tengan sobre el ordenamiento

jundico y las Instituciones juridicas y politicas que lo sustentan.



3.1

{1l METODO.

Sujetos.
Se eligieron como sujetos del estudio de campo, los Abogados'litigames de la
ciudad de Quetzaltenango. de ambos sexos. comprendidos enire los veintiséis
afios a sesenta afos, Abogados ]itigéntes._ Jueces v Agentes Fiscales, algunos
tienen maestria en derscho Penal y diplomados en derecho Constitucicnal,
siendo en su mayoria de las ramas penal. civil y Laboral: se tomo en cuenta
<
que son profesionales en el ramo, con conocimientos suficientes en materia
Constitucional v en todas fas areas del Derecho, que como consecuencia de
la préc;ica profesional, poseen criterio definido y sustentado. habiendo Te‘pido
la mayoria de Abogados, experiencia en la tramitacion de juicios de materia
Constitucional. En virtud d el numero de Abogados existentes se solicito la
opinion de 30 abogados, a quienes se aplicd la encuesta.
Instrumento.
Se aplico una encuesta que permitio informacion para el presente estudio. la
que fue disefiada especificamente para abogados, debide al conocimiento que
poseen sobre la materia Constitucional ‘est}:diada_ El instrumento fue
aphicado a Abogados litigantes. Jueces y Fiscales, incluye una parte

informativa, instrucciones y diez preguntas directas.

Procedimiento.
Eleccion del tema.
Fundamentacidn tedrica.

Elaboracién del instrumento.




3.4

3.5

Seleccidn de ia‘ muestra.
Aplicacion def instrumento.
TaBulacién de datos.
Interpretacion de resultados.
Discusion de resultados.
Conclusiones.
Recomendaciones.

Propuesta.

Diseiio.

La Investigacion es descriptiva, de indole

dogmitico legal, porque

'
unicamente pretende mosirar las caracteristicas de las variables de estudio

operacionalizadas, sin establecer relaciones de causa efecto de una sobre la

otra, estudia, interpreta y refiere la opinion de los Abogados v de los autores,

sin llegar a establecer causalidades entre ellas. Achaerandio (2000).

METODOLOGIA ESTADISTICA.
a) Nivel de Confianza.

1% = 238

b) Error de Proporcion.

Gr-= P.q



¢) Error muestral maximo

E=23x Op

d) Nivel Confidencial.

Cpr - E

N=1060% P = Porcentaje positivo g = Porcentaje negativo
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IV. PRESENTACION DE RESULTADOS

2si 18 | 60 89 .6 229 X{XIX|x 318
no 12 | 40 4 - 14
381 0 X X| X 0
no 30 | 100 | 0 0
4 si M| 36.66 ¢ .007 | 36 069 X NI X 076
10 19 | 6333 .63 -.06
3l 25 18333 ! .004 | .83 031 Xt X| X REAS
no 5 16.66 A6 - 04
6 si 27 190 003 19 139 XXy X[ X 142
1o 3 10 N - 13
751 0 X X X 0
no 36 1 100 . i G 0
8 st 30 1100 0 1 0 X X 0
no_ : 0
9si 30 1100 ¢ 1 0 XX 0
no 0
10 st 30 | 100 0 1 0 X XX 0
no 0
F = Respuestas de encuestados.
% = Porcentaje
p = Acuerdos
q = Desacuerdos
E =Error
A ~7= 0 bjetivos
s




V. DISCUSION DE RESULTADOS.

A continuacion se presentan los resultados del Trabajo de ce.amp'o realizado con los
Abogados de la ciudad de Quetzaltenango, del ciepartamento de Quetzaltenango,
sobre el tema “Anulacion del principio de supremacia de la Constitucién Politica de Ia
Repiiblica de Guatemala ante los Convenios Internacionales de Derechos Humanos.
Garcia Lagunardia ( 1993), en su obra Politica y Constitucion en Guatemala, concluye .
que, un principio fundamental es el de considerar a la Constitucién como Derecho
Fundamental, lo que determina la Supr:cmacia Constitucional. Dentro dell
ordenamiento juridico existe un ordenamiento Constitucional con una primacia clara
por ser la base de todo el restante conjunto de normas y por recoger las decisiones
] o ¥

politicas fundamentales,

La respuesta del cien por ciento de encuestados fue que SI, basados especialmente en
el articulo 175 del cuerpo Constitucional, siendo un principio fundamental del
Constitucionalisme moderno. Establece que ninguna ley podra contrariar las
disposiciones de la Constitucion. Las leyes que violen o tergiversen los mandatos
Constitucionales son nulas ipso jure. Leibholz (1980), en el libro conceptos .
fundamentales de la Politica y teorda de la Constitucién, concluye que, La
Constitucion priva sobre todo tipo de vinculo o co::venio intemacion.al, es decir que lo
estatal trasciende a todas las obligaciones internacionales de cualquier indole. A este
cuestionamiento el sesenta por ciento de los encuestzidosvrespondié que si y el
cuarenta  por ciento .respondic') que no. La forma como se respondid a este
cuestionamiento indica el grado de desacuerdo que existe sobre el temg, evidencia&o

también que existe una tendencia a basarse en e principio de Supremacia de la

Constitucion, sobre cualquier otra norma juridica de'c'ualquier indole El Articulo 46
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de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece, Se establece el
principio general de que en materia de derechos humanos los tratados o convenciones
aceptados vy ratificados por Guatemala, tienen preeminéncia sobre el derecho interno.
planteaba un punto fundamental de la investigacion y a ella la totalidad de
encuestados respondieron de forma negativa. Evidenciandose una vez mas la
tendencia de los profésionaies del Derecho a anteponer el principio de Supremacia
Constitucional sobre otra disposicion al respecto, ademas a considerar como derecho
interno a las leyes Constitucionales. Se plantea la misma interrogante desde el dngulo
opuesto, Al cuestionamiento el treinta y seis por ciento respondioé de manéra positiva
y el Sesenta y tres por ciento respondio de forma negativa. Manifestando que los
Convenios Internacionales de Derechos Humanos, 'respétan el principio de
Supremacia .Constituciona]. Garcia 61993), en el libro Politica y Constitucion en
guatemala, concluye que, en otras legislaciones a la materia de derechos humanos, se
le da jerarquia Constitucional no preeminencia sobre el derecho interno. Citando a
Gross indica que, Los tratados sobre derechos humanos, en Guatemala, continilan
situados bajo 1a Constitucion, pero tienen preeminencia sobre la ley cordinana el resto
del derecho interno. De tal modo, el orden jerarquico seria: 1) constitucién.  2)
Tratados ratificados sobre derechos humanos. 3) Tratados ratificados sobre las
restantes materias v leyes ordinarias. 4) El resto del orden normativo intemcg, El
ochenta v tres por. ciento de los encuestados respondic de forma afirmativa y el
dieciséis por ciento respondio de forma negativa. La respuesta de un alto porcentaje,
esta _en»ooncordancia con los principios v el espiritu expresado en dichos conventos,
que indican que desde el momento de ratificarse por el pais signatario, dicho convenio
forma parte del ordenamiento juridico interno de cada Estado. Comprobandose lo
indicado por el autor citado. El tema anterior, planteado de manera diferente, teniendo
la misma respuesta.  El noventa por ciento de los encuestados respondid que Si,
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forman parte del ordenamiento interno y el diez por ciento en forma negativ'a,r Tal
respuesta indica que la mayoria de profesionales del derecho concibe a los Convenios
Internacionales en materia de Derechos Humanos como pzirte del cuerpo juridico
nacional. Garcia (1993), indica La Supremacia de la Constitucion tiene su origen en la
fuente especialisima de donde proviene, el poder Constituyente y esto es lo que da el
caracter de superioridad sobre toda otra clase de normas que no tienen eéa fuente
originaria. El cien por ciento respondi6 de forma negativa. Se concluye que no existe
contradiccion entre los preceptos constitucinales 46 y 175. Sobre la pregunta de la
aplicacion de dichos convenios El cien por ciento respondi¢ que si tienen
aplicacion dichos convenios y por tanto constituyen derecho positivo. El articulo 272

inciso e) de la Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala atribuye a la Corte

. .
de Constitucionalidad la competencia de emitir opinion sobre la Constitucionalidad -

de los tratados.  El cien por ciento respondio que si existe, doctrina legal sobre esta
'maten'a, evidenciandose la importancia de la Corte &e Constitucionalidad. Se aplica la
afirmacion de Garcia (1993), La supremacia de la Constitucion tiene su origen en la
fuente espe.cialisima de donde proviene, el poder Constituyente.  El cien por ciento
de los encuestados respondié de forma afirmativa.  FEsta respuesta estd en
concordancia con el espiritu de la Constitucion que indica que el pn'nlcipio de
Supremacia Constitucional prevalece en todo momento, y’por propio mandato
Constitucional en su propia normativa establece la -excepcion -que en materia de

Derechos Humanos, cuando no esté suficientemente regulado en el ordenamiento

interno, tienen preeminencia los Convenios Internacionales de Derechos Humanos.

68 ;



]

£

VI. CONCLUSIONES.

Los Convenios Internacionales de Derechos Huma{los, tienen preemiencia sébre
el Derecho Interno, incluyende la Constitucion, por disposicion expresa de esta
misma y con base a la ratificacion y entrada en vigencia el 27 de Enero de 1980
de la Convencién de Viena schre el Derecho de los Tratados, por la que
Guatemala, por’ Disposicion del poder estatal, reconocid a través del articulo ™
27 de dicha Cénvenci(’)n La Primacia del Derecho Internacional sobre el derecho
Inte;mo, incluyendo . 1a Constitucion, v se obligé al cump]imiel;to' de las

. 7 #
obligaciones que emanan del derecho Internacional.

Por mandato Constitucional, los Convenios Internacionales tienen primacia sobre
el Ordenamiento Interno, debiendo los operadores de Justicia aplicarlos

obligatoriamente en las resoluciones, cuando corresponda.

En la practica los operadores de justicia no siempre aplican los Convenios
. ¥ . . . . .
Internacionales de Derechos Humanos, siendo dicha actitud violatoria del

Dereche Internacional, del Derecho Interno y de la Constitucion

. Los Convenios Internacionales de Derechos Humanos no anulan el principio

de Supremacia de la Ct)nstituc;ién, ya que por mandato expreso de la propia
Constitucion, Deben aplicarse con preeminencia sobre el derecho interno. Ya:
que las normas de Derecho interno y las normas provenientes de Convenios
Internacionales de Derechos Humanos tienen plena validez, aunque entren en
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conflicto, Gnicamente prevalece la Aplicabilidad de ia norma internacional sobre
la norma interna, porque asi lo determina el derecho internacional, el que se
aplica porque asi lo decidieron los Organos Constitucionales correspondientes en

el gjercicio de la soberania nacional, y por mandato de la propia Constitucion.

5. Los Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por
Guatemala, son de aplicacion obligatoria, por el principio Pacta Sunt Servanda,
que determina la aplicabilidad de los Tratados, por lo que ninguna norma interna

puede decidir su ineficacia ni su pérdida de validez.

6. Los Convenios Internacionales de Derechos Humanos al ser ratificados por

¢ ’ . ,7 .
Guatemala, pasan a formar parte del ordenamiento juridico.

7. No existe contradiccion entre lo preceptuado en los articulos 46 y 175 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, siendo dichos articulos

Constitucionales Complementarios.

8. Los Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados por Guatemala,
“no tienen Ia aplicabilidad 2 la que se obligd este Estado, debido a la falta de

conocimiento al respecto por parte de los operadores de justicia.
9. En Guatemala, existe doctrina legal, proveniente de. las resoluciones de la

Corte de Constitucionalidad, en materia de la Ap]icacic')n de los Convenios

Internacionales de Derechos Humanos.

70



10. Los Principios de Supremacia Constitucional y de preeminencia de Jos
Convenios Internacionales de Derechos Humanos, aunados al s cogens, el

principio Pacta Sunt Servanda y Bonne fide, son de importancia capital para

sustentar el sistema Democratico y el concierto internacional.



P)

Vil. RECOMENDACIONES.

Que se Promueva el conocimiento de la Constitucion y los principios que la,
sustentan, en toda Poblacion y en forma especial, a los profesionales

y estudiantes de Derecho.

Que se promueva el Conocimiento de los Derechos Humanos y los Convenios
Internacionales de Derechos Humanos en el pais, especialmente entre los

profesionales del derecho y operadores de justicia.

Que los Operadores Judiciales apliquen las normas provenientes de los
Convenios internacionales de Derechos Humanos, cuando corresponda, so pena

de nulidad de las mismas, sin perjuicio de sanciones a los Jueces.

Que prevalezca el principio de Supremacia de la Constitucion en la aplicacion de

las normas juridicas respetando la preeminencia que tienen los Convenios

Internacionales de Derechos Humanos.

¥ ¥
Las Autoridades Judiciales deben respetar y cumplir con el principio de
Supremacia Constitucional, aplicando los Convenios Internacionales de Derechos
Humanos, que.Prevalecen sobre el derecho interno, al ser tratados de derechos

humanos suscritos y Ratificados por Guatemala.

Que las autoridades judiciales camplan con lo preceptuado en el articulo 46 de la

" Constitucion  Politica de la Repiblica de Guatemala 'y los Convenios



10.

Internacionales de derechos humanos, ademas de cumplir con las directrices

internacionales en esa materia.

Que se aplique el Articulo 175 de la Constitucion Politica de la Repiblica de

Guatemala.

Que se desarrollen programas de capacitacion a los operadores de justicia para
lograr una efectiva y correcta aplicacion de los Convenios Internacionales de

Derechos Humanos.

~

Que fa Doctrina legal proveniente de la Corte de Constitucional sea conocida.

s

Que se aplique 1a doctrina legal, proveniente de Ja Corte de Constitucionalidad.
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Anexo 1.

PROPUESTA.

Concientizacion a Profesionales del Derecho yIJueces del Organismo Judic{al
sbbre la necesidad de la Aplicacion de los Convenios Internacionales de Derechos
Humanos.

1. Presentacion.

Los profesié)nafes del Derecho y los Magistrados y Jueces que ejercen jurisdiceion en
la Republica de Guatemala dentro de las actividades correspondientes a sus
respectivas funciones, son los encargados cie aplicar y hacer efectivas las normas

juridicas vigentes. Corresponde por ende a ellos el , hacer efectivas las normas

~ provenientes de los Convenios Internacionales de Derechos Humanos.

2. Justificacion.

Si se logra que los Magistrados, Jueces y todos los profesionales del derecho tomeﬁ
conciencia de la necesidad de aplicar y hacer efectivas las normas juridicas
provenientes de los Convenios Inteﬁacionales de Derechos Humanos, se dara un paso
de mucho valor para la consolidacion del Orden Juridico y la vida demecrética en la
Rgpﬁt?.ﬁca de Guatemala. Cuﬁlpliendo con los mandatos Constitﬁucionales de

Seguridad Juridica y respeto a los derechos humanos.

3. Objetivos._

3.1 Objetivo General.
Lograr que tanto los jueces como Magistrados del Orgém'smo Judicial y los
profesionales del derecho comprendan la necesidad de una adecuada aplicacion de las

normas provenientes de los Convenios Internacionales de Derechos Humanos. |
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3.2 Objetivos Especificos.

a.

4,

Congientizar a Jueces y Magistrados de la importancia y necesidad de la

aplicacion adecuada de los Convenios Internacionales de Derechos Humanos.

Concientizar a los Magistrados, Jueces y profesionales del Derecho sobre la

necesidad de fundamentar las resoluciones en el principio de Supremacia

Constitucional.

Dar a conocer los Convenios Internacionales de Derechos Humanos ratificados

por Guatemala.

Reforzar los conocimientos que poseen los profesionales del derecho en materia
}

de Derechos Humanos.

Concientizar a los miembros del foro de Quetzaltenango sobre los beneficios de

una vida basada en el orden juridico v en un sistema Democratico.

Actividades.

Programar foros con Abogados de Quetzaltenango para:
Promocionar los Convemos Internacionales de Derechos Humanos ratificados
por Guatemala.
Concientizar a los Abogados, de la necesidad e mmportancia deaplicar las normas
provenientes de Convenios Internacionales de Derechos Humanos. : .

Dar a conocer los beneficios del respeto y aplicacion del orden juridico de

forma adecuada y la vida Democratrica.

Fechas a realizarse: durante el mes de Septiembre del afio 2002.

Recursos: Local, sillas, pizarras, retroproyectores, conferencistas y recursos

£condmIcos.
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Responsables:  Asociacion de Abogados de Quetzaltenango.

b. Programar talleres con los Magistrados y Jueces para:

- Promoc?ionar los Convemos Internacionales de Derechos Humanos ratificados
por Guatemala.

- Concientizar a los Magistrados y Jueces de la importancia y necesidad de aplicar
las normas provenientes de los Convenios Internacionales de Defechos Humanos
cuando corresponda, en las resoluciones emitidas.

- Dar a conbceer los beneficios del respeto v épiicacién del orden juridico y la'vida
democratica.

2 4
Fechas»a realizarse: durante el mes de Noviembre del afio dos mil dos.
Recursos: Yocal, sillas, pizarras, re'trdproyectores, conferencistas, recursos
ecendmicos.

Responsables.  Unidad de capacitacion del Qrganismo Judicial.

c.  Evaluacion peridédica de los progresos en la aplicacion de los Convenios

Internacionates de derechos humanos en las resoluciones jurisdiccionales.
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ANEXO 2

BOLETA
FACULTADES DE QUETZALTENANGO.
UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR.
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Boleta Sobre:
TEMA: Anulacion del principio de Supremacia de Ja Constitucion
Politica de la Republica de Guaternala, ante los Convenios

Internacionales de Derechos Humanos.

Edad . Sexo
Profesion_ . | Ocupacion Actual

INSTRUCCIONES:

Sefior Abogado, sirvase responder las siguientes preguntas relacionadas con el tema

anterior, de forma afirmativa © negativa, argumentando sus respuestas de

conformidad con su criterio, ¢ que sera de mucha utilidad para llegar a conclusiones
fundamentadas, en la presente investigacion de tesis.

ﬁ -
1. ;Se fundamenta la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en el

principio de Supremacia Constitucional?

Si No

Porqué?
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2.. Prevalece el prnncipio de Supremacia Constitucional ante los Convenios

Internacionales de Derechos Humanos?

Si Ny

Porqué?

3. ;Tienen preeminencia los Convenios Internacionales de Derechos Humanos

sobre la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala?

Si ’ No

Porqué?

4. (Anulan los Convenios Internacionales de Derechos Humanos el principio de

Supremacia de la Constitucion?

Si No

Porque?

S :
5. ;Tienen jerarquia Constitucional los Convenios Internacionales de Derechos

Humanos al ser ratificados por la Reﬁublica de Guatemala?

Si No

7 Porqué?




6.  Forman parte del ordenamiento juridico intemno, los Convenios Internacionales

de Derechos Humanos?

Si , ‘ No|

Porqué?

7. (Existe contradiccion entre los preceptuado en los articulos 46 y 175 de la

Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala?

.

Si | No

Porqué?

8. (Se aplican los Convenios Internacionales de Derechos Humanos, que han sido

ratificados por Guatemala?

Si . No

Porqué?

¢
9. (Existe doctrina legal sobre la aplicacion de los Convenios Internacionales de

Derechos Humanos en la Repiblica de Guatemala?

Si : Ng

Porqué? L ‘

-
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10. /Se complementan los principios de Supremacia Constitucional y ‘el de

preeninencia de los Convenios Internacionales de Derechos Humanos?

Si No

Porqué?

COMENTARIOS: .

"y : )

_.GRACIAS POR SU VALIOSO APORTE.

"
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