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¿Qué relación existe entre las MIPYMES y el desarrollo de los países? 
Alma Lorena del Cid 

 
En este artículo se hace un breve análisis de la principal razón por la que surgen las 

microempresas y el comercio informal en países como Guatemala. Se hace mención de las 

consecuencias económicas y sociales que se generan a partir del surgimiento de las citadas 

unidades productivas.  

En la actualidad se le presta mayor atención al tema MIPYMES (micro, pequeñas y medianas 

empresas) debido a que las estructuras económicas actuales están conformadas en alto  

porcentaje por éstas. Han surgido diversos estudios con relación a este tipo de empresas y 

varios países han comenzado a diseñar e implementar políticas enfocadas a este sector. 

¿Cómo se clasifican las MIPYMES?, ¿Cuál es su situación actual en países centroamericanos?, 

son dos grandes interrogantes a las que pretende responder este trabajo. Dicho interés 

temático responde a que cada día se hace más evidente la relación que existe entre las 

MIPYMES y el desarrollo local.   

La racionalidad económica de las MIPYMES y el comercio informal se explica en este trabajo 

mediante la  exposición de los distintos factores que dan origen a esos tipos de empresas, sus 

características predominantes y sus efectos en la economía tanto local como nacional. 

 

Origen del comercio informal y las MIPYMES  

Llama la atención el surgimiento acelerado de variedad y cantidad de negocios pequeños, así 

como el incremento en el número de personas que llegan a la puerta de los vehículos 

ofreciendo todo tipo de productos, que van desde satisfactores de necesidades básicas como 

vegetales y alimentos preparados,  hasta productos superfluos, como accesorios para celulares 

y vehículos. 

Cuando vamos en nuestros vehículos intentando llegar rápidamente a nuestro destino, 

posiblemente nos surge el pensamiento de que molestan estos vendedores, que deberían estar 

concentrados en lugares donde no estorben el paso. O, posiblemente nos preguntemos, si 

estas personas, ¿son el soporte económico para su familia?, ¿Qué nivel de vida pueden tener 

con los ingresos que les generan estas ventas?, ¿cuánto obtienen de ingreso semanal, 

mensual, anual?, ¿qué riesgos corren  estos vendedores informales?, ¿qué futuro le espera a 

ellos y a sus hijos? Así, podríamos plantear una serie de interrogantes, tanto desde el punto de 

vista económico como social. 
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Recientemente se ha  ido comprendiendo en las sociedades que la proliferación del comercio 

informal y las microempresas se debe principalmente a la escasez de trabajo formal, a que las 

empresas de mayor tamaño no se dan abasto para contratar toda la mano de obra disponible 

en el país. Según Cadena (2005), la situación se agrava debido al aumento constante del 

desempleo y la degradación de la oferta de éste que implica salarios cada vez más bajos, 

carencia de seguridad social y estabilidad laboral. El mismo autor hace referencia a que la 

reducción de la demanda de empleo se debe también a la automatización y robotización de las 

tareas, a la utilización de tecnología de punta, entre otras. 

La situación anterior provoca una serie de consecuencias; en principio,  económicas, por 

ejemplo cuando disminuye la demanda para ciertos productos y se ven afectadas las empresas 

por los excedentes que les van quedando. Surge,  entonces, la necesidad de recortar personal, 

esto paralelo a la baja de demanda de materia prima con la que se elaboran esos productos 

que ya no se están vendiendo. Por lo tanto, deviene la disminución en ventas para otras 

empresas, iniciándose de esta manera un círculo vicioso, que en la mayoría de los casos 

conlleva resultados poco alentadores.  

Un ejemplo de esta dependencia en la industria textil en Guatemala son las 205 empresas que, 

según señalan Trejos y Condo (2001), abastecen a la industria (23 grandes productores 

aproximadamente) con materiales y servicios, tales como: accesorios, etiquetas, bordados, 

hilos, servicios de lavado, etc. Una disminución significativa en la producción de las grandes 

empresas provoca una reacción en cadena en las empresas pequeñas, provocando la 

disminución de su producción. 

Así podríamos hacer una serie de relaciones desde las cuales se comprenden fenómenos 

económicos y sociales, como lo son el surgimiento y las condiciones en que funcionan el 

comercio informal y las MIPYMES. 

Cadena (2005) reflexiona acerca de  la importancia de reconocer que frente a la visión negativa 

que se propaga sobre este tipo de economía, sobre todo en los medios masivos, sin estas 

iniciativas que recogen prácticas y estrategias populares de resistencia y de cooperación, la 

crisis por la exclusión laboral sería de proporciones inmanejables. 

En lo social también se sienten efectos de la escasez de empleo. Ante la necesidad de 

subsistencia, las personas buscan formas de ganar para el sustento diario. Algunos optan por 

trasladarse a otros países y buscar mejores oportunidades de trabajo. Esta opción 

desencadena una serie de efectos sociales, desde el  efecto psicológico que provoca en los 

hijos la falta de la figura paterna o materna, según sea el caso; pasando por la desintegración 

familiar, hasta llegar a casos extremos, por ejemplo, la falta de cohesión que puede llevar a los 
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miembros de la familia a adoptar formas de vida individualizada, y en muchas ocasiones 

dañinas para la sociedad. Se va perdiendo el sentido de pertenencia y otros elementos 

equilibrantes de la vida de los individuos. “La familia es una de las instituciones y los 

acontecimientos más importantes que modelan el curso vital de los individuos…” (Therborn, 

2004: 38) 1 

En el volumen elaborado por la CEPAL (2004) se menciona que en América Latina las familias 

cumplen funciones de apoyo social y de protección frente a las crisis económicas, desempleo, 

entre otras. Los sistemas de valores, visiones del mundo y códigos culturales constituyen  

activos alternativos para enfrentar este mundo globalizado y que presentan cambios drásticos 

en períodos de tiempo muy cortos. 

Algunos prefieren mantener a su familia unida, y deciden probar suerte instalando pequeños 

negocios. Otros, en el peor de los casos, ponen su mente a trabajar para encontrar fuentes de 

ingresos “más seguras”, en cuanto a generar los mismos, aunque sea de forma ilícita, las 

cuales tendrán sus respectivas consecuencias. Las carencias económicas definitivamente 

desencadenan efectos sociales debido a que se dejan de cubrir necesidades básicas. La 

ausencia de cada una de estas (alimentación, salud educación) empobrece en forma 

incremental a las sociedades. 

Esos problemas socioeconómicos que van surgiendo y se incrementan en variedad y también 

en intensidad, son efecto y se van convirtiendo en causa de los problemas que enfrentan 

nuestros países. En el lenguaje de Giddens2, podríamos decir que esos problemas se 

convierten en estructuras estructurantes. Es decir que, se reproducen y pasan a formar parte de 

la normalidad en la sociedad, y se transforman en estructuras, a la vez que van creando 

estructuras a partir de ellos. El gran problema es que la población sigue creciendo, y los 

problemas también. De no encontrar soluciones o formas de “estimular la economía” los 

conflictos tienden a incrementarse, tal y como se ha visto en las últimas décadas. Según la OIT 

“La `eficiencia`  mejorada en el `sector formal` de la economía está resultando en desempleo 

para grandes cantidades de gente. Para sobrevivir los desempleados necesitan ser muy 

creativos para encontrar maneras de ganarse la vida”. (2001:19) 

 

                                                 
1 El artículo: Las familias en un contexto de modernidad, de Göran Therborn, se presenta como parte del documento 
Cambio de las familias en el marco de las transformaciones globales: necesidades de políticas públicas eficaces. 
2 Ira Cohen presenta un análisis de la teoría de la estructuración de Anthony Giddens, al final del artículo se presenta 
la bibliografía correspondiente. 
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A continuación se presenta información sobre la microempresa y el autoempleo 1998-99 

presentada por la OIT. En ese período la población total era de 34.7 millones de personas y la 

población en situación de pobreza eran 18.2 millones de personas. 

  

 Cuadro No. 1:  

LA MICROEMPRESA Y EL AUTOEMPLEO EN AMERICA CENTRAL 

 

PAISES  PERSONAS INVOLUCRADAS EN MICROEMPRESAS 

SEGÚN ACTIVIDAD ECONÓMICA  

TIPO DE UNIDAD 

ECONÓMICA  

 Comercio  Manufactura  Servicios  Total  Total  Microempresa  Autoempleo  

Panamá  90,440  69,160  106,400  266,000  176,000  31,000  145,000  

Costa Rica  88,767  67,881  104,432  261,080  156,340  30,027  126,313  

Nicaragua  109,965  45,955  77,140  233,060  213,301  15,200  198,101  

El Salvador  353,370  148,722  112,464  614,556  360,442  58,031  302,411  

Honduras  156,386  116,760  86,480  359,626  329,136  21,465  305,682  

Guatemala  277,678  260,848  302,920  841,446  746,326  73,169  673,157  

TOTAL AC  1,076,606  709,326  789,836  2,575,768  1,979,556  228,892  1,750,664  

Percentages  42%  28%  31%  100%  100%  12%  88%  

  Fuente: La microempresa en América Central OIT (2001) 

 

En el cuadro anterior el autoempleo corresponde a una sola persona y el promedio de 

empleados en la microempresa, según PROMICRO es de 3.6 personas. Según esta institución, 

dos millones quinientos mil trabajan como autoempleados o en alguna microempresa. De ellos 

el 69% son autoempleados y el 31% son patronos y salariados de microempresa. Estas cifras 

han aumentado en proporción al crecimiento de la población y también al incremento de la 

escasez de empleo formal. 

La etapa de globalización por la que atraviesan la mayoría de países, ha desencadenado una 

serie de efectos tanto positivos como negativos. En palabras de Cadena (2005:18) “El nuevo 

mercado global apela a la mentalidad emprendedora, el trabajo “free lance”, en un mercado 

libre, desregulado, con mínimas prestaciones y garantías de futuro y además autónomo. El 

desfase entre la percepción del empleo digno y las oportunidades de “mercado”, genera 

situaciones de frustración, depresión, impotencia, tensiones y conflictos familiares, rupturas de 

lazos y redes sociales, además, de las inevitables consecuencias económicas del desempleo o 

el subempleo…”  
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Las razones antes expuestas llevan a comprender que cierto tipo de empresas se inician por la 

necesidad de sobrevivencia, no tanto con objetivos de lucro. Esta situación provoca que en 

ocasiones dentro de las microempresas se incluya el llamado autoempleo o comercio informal, 

ya que ambos, en su mayoría, tienen los mismos orígenes - la subsistencia -. 

 

Diferencia entre el sector formal e informal 

Es difícil establecer una línea divisoria entre comercio informal y micro negocios o 

microempresas. Para hacer esta diferencia es importante aclarar algunos puntos de dos 

grandes sectores de la economía: sector formal y sector informal. La OIT fue la precursora del 

término sector informal en los años 70. Surge el tema al detectar que una porción de la 

economía realiza actividades que generan ingresos, pero que escapaban del monitoreo del 

Estado. 

De lo anterior se deduce que, aunque existen varios factores en común entre las 

microempresas y el sector informal, la diferencia entre ambos es su registro legal. “En 1989 el 

economista peruano Hernando De Soto desarrolló el criterio fines-medios donde informalidad se 

refiere a aquellas actividades económicas cuyos fines son legítimos (generación de ingreso 

para satisfacer necesidades humanas básicas), pero cuyos medios son ilegítimos en el sentido 

que ellos contravienen las regulaciones oficiales. En este enfoque, el estatus legal es el 

principal elemento distintivo actividades informales de las formales”. (OIT, 2001:27)   

Esta situación legal o formalización conlleva múltiples situaciones, una de ellas es  la 

contribución que la empresa registrada hace al Estado o bien al gobierno local en que se 

ubique. Un elemento que no hay que perder de vista dentro del sector informal es el hecho de 

que dentro del mismo existen niveles de complejidad que va desde a) una persona que realiza 

actividades para subsistir, como algunos vendedores ambulantes;   b) Personas que contratan a 

otras para distribuir algún producto, cuya paga por las ventas es muy poca y la mayor ganancia 

le queda al dueño del negocio; c) Personas que son subcontratadas por grandes empresas 

para maquilar desde su casa y cuya paga también es muy baja.  

Como se observa en los ejemplos anteriores, la informalidad también presenta complejidades, 

su condición de informal limita las posibilidades de la mayoría de personas que trabajan en ella 

debido a que quedan fuera de las regulaciones estatales, por lo tanto se ven en la necesidad de 

aceptar remuneraciones, horarios y condiciones de trabajo inadecuadas y sujetas a la voluntad 

de quien dispone de los recursos.  

 

 



 6 

Sector de micro, pequeñas y medianas empresas -MIPYMES- 

Diversos estudios muestran el peso que está representando para los países la existencia de 

MIPYMES, así como las condiciones difíciles en las que se desarrollan.  Un ejemplo es la 

dificultad que hasta ahora han tenido para obtener créditos que les permitan mejorar sus 

condiciones y ser más competitivas. Un estudio realizado por PROSIGUA en 1999 indica que 

en Guatemala aproximadamente el 85% de las microempresas se inician con ahorros 

personales y familiares.  

                   
  Fuente: Trejos, D. En la microempresa en Guatemala 

 

El tema es complejo, y una situación como la antes planteada da para analizarla desde distintos 

ángulos; por ejemplo, se sabe que existen niveles bajos de capacitación y escasas habilidades 

desarrolladas para realizar actividades administrativas y operativas en este sector. 

Posiblemente, el hecho de no llenar los requisitos para que se les otorguen créditos es un 

motivo para no tenerlos; otro motivo importante es la falta de visión negociadora y de expansión 

de los propios microempresarios y que posiblemente prefieran no arriesgarse a contraer 

deudas. 

Lo cierto es que “Dada la importancia que ha asumido el sector micro empresarial tanto en la 

generación de producto social como en la generación del empleo es posible plantear que uno 

de los vínculos entre proceso global de descentralización y las necesidades del desarrollo 

económico local puede encontrarse en la definición de políticas y medidas de promoción de la 

microempresa desde los gobiernos municipales en el marco que establece la legalidad e 

institucionalidad locales” (OIT, 2001:18). 
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En el siguiente gráfico se muestra cómo el Ministerio de Economía de Guatemala (MINECO) 

ubica a las MIPYMES en relación a los otros actores de la economía, tanto internos como 

externos. 

 

Esquema No. 1: 

MODELO SIMPLE DE UNA EMPRESA E INTERACCIÓN 

 CON OTROS ACTORES 

 

            
Fuente: Política Nacional para el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas 

 

Definir lo que es una micro, pequeña y mediana empresa no es sencillo. Al consultar fuentes de 

información teóricas se encuentra que no existe unificación de criterios. Dentro de un país 

existen múltiples clasificaciones atendiendo a diversos aspectos. Para el caso de Guatemala, 

se utilizan indistintamente clasificaciones que cada institución maneja. A continuación muestro 

la síntesis extraída del trabajo  elaborado por Orozco (2003). En ella se presentan 

clasificaciones utilizadas por instituciones guatemaltecas y que su vigencia se da en forma 

simultánea. 
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Cuadro No. 2: 

CLASIFICACIÓN DE LAS MIPYMES 

INSTITUCIÓN Activos totales Capital neto Monto de crédito Número de empleados Volumen de ventas al año 
ACT   < = Q 100,000   
AGEXPRONT      
BCIE    01 - 10  
Cámara de Industria*    01 - 05  
Cámara de Industria** < = Q 50,000   01 – 10 <  = Q 60,000 
CONMIGUAT    01 – 04 < = Q 60,000 
FEPYME  < =  US $ 3,000  01 – 05  
Génesis Empresarial   < = Q 25,000 01 – 05  
Min. de  Economía    01 – 10  

M
IC

R
EO

EM
PR

ES
A 

URL / IDIES    01 - 04  
 

INSTITUCIÓN Activos totales Capital neto Monto de crédito Número de empleados Volumen de ventas a l año 
ACT   Q 1000,000 a  

Q 250,000 
  

AGEXPRONT < = Q 500,000     
BCIE    11 – 40  
Cámara de Industria*    06 – 50  
Cámara de Industria** Q 50,000 a 

Q 500,000 
  11 - 20 Q 60,000.01 a  

Q 300,000  
CONMIGUAT      
FEPYME  US $ 30001 a  

$ 125,000 
 06 – 20  

Génesis Empresarial   Q 25,000 a  
Q 150,000 

06 – 20  

Min. de  Economía    11 – 25  

PE
Q
U
EÑ

A 
EM

PE
SA

 

URL / IDIES    05 - 09  

 

INSTITUCIÓN Activos totales Capital neto Monto de crédito Número de empleados Volumen de ventas al año 
ACT      
AGEXPRONT Q 500,001 a  

Q 1,200,000 
    

BCIE    41 – 60  
Cámara de Industria*    51 – 100  
Cámara de Industria** Q 500,001 a 

Q 2,000,000 
  21 - 50 Q 300,001 a 

Q 3,000,000 
CONMIGUAT      
FEPYME  US $ 125,001 a  

US $ 625,00 
 21 – 60  

Génesis Empresarial      
Min. de  Economía    26 - 60  

M
ED

IA
N
A 
E.
 

URL / IDIES      
 

* Programa de bonos.   ** Criterio para definir a las empresas industriales 

 Fuente: Orozco (2003) 

 

Para clasificar a las MIPYMES se adoptan distintos criterios, como se observa en la tabla 

anterior; un solo indicador, por ejemplo el número de empleados, no es suficiente para ubicarlas 

como de uno u otro tamaño; es necesario tomar en cuenta otros factores, sobre todo en la era 

de la tecnología y la globalización, en que no es indispensable contar con un área física muy 

grande, ni tampoco con gran número de empleados para generar movimientos fuertes de 

mercadería y de capital. En la actualidad hay empresas que con una o dos personas y equipo 
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de cómputo actualizado, pueden estar muy por encima de las ventas, utilidades generadas por 

empresas que aparentan mayor tamaño. 

El MINECO visualiza en los conjuntos empresariales de Guatemala como de otros países, dos 

estructuras piramidales que se superponen: 

 

Esquema No. 2: 

CONJUTOS EMPRESARIALES DE LOS PAÍSES 

 

        
 Fuente: La microempresa en América Central OIT (2001) 

 

El gráfico anterior pretende mostrar tanto los orígenes de las empresas, lo cual determina su 

capacidad de inserción en los mercados, como también la proporción de los distintos tipos y 

tamaños de empresas. El mismo señala un punto de encuentro a nivel de la pequeña empresa, 

la confluencia entre el nivel más bajo de la pirámide empresarial tradicional y el más alto de la 

pirámide microempresarial. Este punto de confluencia refleja cualquiera de dos fenómenos: 1. 

El traslado de la microempresa al grupo de pequeñas empresas de acumulación, lo cual sería el 

ideal, aunque no es lo que normalmente ocurre; y 2. Que las pequeñas empresas no logren 

mantenerse en el mercado y se trasladen a la pirámide inferior con tendencia a desaparecer. 

 En el libro Blanco de la Microempresa de El Salvador clasifican a la microempresa en tres 

tipos: la de subsistencia que se caracteriza por crear ingresos para el consumo inmediato: la de 

acumulación simple, se caracteriza por generar un excedente para invertir y crecer pero 
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generalmente sólo logran cubrir sus costos. Y la de acumulación ampliada, que genera 

excedentes que implican ahorro e inversión; esta conceptualización podría aplicarse para 

comprender también las categorías mostradas en el esquema anterior. 

 La CEPAL (1998) expresa el fenómeno empresarial indicando que la región ha sufrido de 

“capitalismo sin capitalistas”, con lo cual ellos explican las grandes diferencias  de productividad 

entre América Latina y los países desarrollados. Por otra parte, enfatizan en “la dificultad (costo) 

de cada empresa aislada para identificar e internalizar posteriormente la tecnología, los 

procesos y los métodos de producción más idóneos disponibles a nivel internacional, así como 

los nichos apropiados para producir en forma competitiva” (CEPAL 1998:222).  

 

Potenciación de las MIPYMES como estructuras de desarrollo 

Asumir la realidad empresarial en países en desarrollo implica reconocer el peso relativo que 

representa, tanto para la economía como para las estructuras sociales, la existencia de 

MIPYMES. Como se mencionó en párrafos anteriores, son varias la deficiencias que el sector 

debe superar para llegar a ser competitivo y tener expectativas de crecimiento, en vez del corto 

ciclo de vida que hasta ahora la mayoría de estas empresas presenta.  

Tal y como indica la CEPAL (1998), es muy bajo el incentivo para invertir en la penetración de 

nuevos mercados ya que los costos a nivel de una sola firma de pequeña escala no lo justifican. 

Recomiendan entonces programas dirigidos al gremio o a la cámara de comercio respectivos, a 

fin de hacer prospecciones de mercados externos y de tecnologías más aptas, y con ello crear 

programas que dirigidos al sector les permitan mejorar sus niveles de productividad. Es 

pertinente en este punto recordar las palabras citadas por Trejos y Condo (2001:9): “La 

productividad de una nación es la suma de las productividades de sus empresas”. Por lo tanto, 

debería ser preocupación del Estado velar por que sus empresas sean competitivas.  

El modelo elaborado por Porter, citado por Trejos y Condo (2001) presenta las diferentes 

etapas o saltos cualitativos que deberían darse para lograr la competitividad de una nación. 
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Esquema No. 3:  

SALTOS CUALITATIVOS  

EN EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE UNA NACIÓN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Fuente: Trejos y Condo (2001:27) 

 

En la etapa impulsada por factores la mayoría de industrias obtienen ventajas de forma casi 

exclusiva de sus factores básicos de producción, por ejemplo, recursos naturales, condiciones 

climáticas favorables para ciertos cultivos o una fuerza de trabajo semi calificada abundante y 

barata. En este caso, por ser la competencia únicamente de factores, el requerimiento de 

tecnología es escaso. Según los autores esta etapa es típica de los países en desarrollo. 

En la etapa de la economía impulsada por la inversión siguen prevaleciendo los factores 

básicos de producción pero, hay una ampliación a factores avanzados o mecanismos 

especializados de bajo costo, por ejemplo, ingenieros o administradores formados en las 

universidades. Esto implica inversión intensa y sostenida por parte del Estado y de las propias 

empresas. En esta etapa la productividad de la nación se caracteriza por la inversión en 

procesos de producción modernos, eficientes y a menudo de gran escala, que incorporan la 

mejor tecnología disponible en el mundo. Se observa una mejoría en los métodos utilizados 

localmente, incluso en comparación con los utilizados en el extranjero. “Esta iniciativa 

tecnológica es lo que les permite a las industrias con ventajas internacionales  el desarrollo de 

sus propios modelos de productos y la obtención de eficiencias originadas en modificaciones 

propias de los procesos” (Trejos y Condo, 2001:29). Ese cambio es generado también porque 

 

Los factores básicos son 
la fuente esencial y 
generalizada de ventaja 
competitiva. 

La ventaja competitiva 
descansa principalmente en 
una intensa inversión que 
origina factores más 
avanzados y 
especializados. 

La ventaja competitiva 
descansa principalmente en la 
capacidad de empujar el 
“estado del arte” en industrias, 
con base en innovación 
sistemática, factores muy 
especializados y estrategias 
globales. Las demandas 
locales sofisticadas, las 
rivalidades domésticas, los 
clusters de empresas de 
apoyo generan ventajas. 

Etapa impulsada 
por factores 

Etapa impulsada 
por inversión 

Etapa impulsada 
por innovación 
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crece la dotación de personal técnico; sin embargo, persisten los salarios bajos. Esta es una 

condición que favorece el paso a la siguiente etapa. 

En la fase de las economías impulsadas por la innovación las industrias, además de asimilar y 

mejorar la tecnología de otras naciones, crean y llegan a tomar la delantera en el avance del 

“estado del arte”  en tecnologías de producto, de proceso, de mercadeo, etc. Es decir que su 

capacidad de innovación se convierte en ventaja competitiva.  

Brevemente se han descrito las fases que algunas economías han recorrido o que en este 

momento se encuentran en transición. A ese proceso habría que agregarle una serie de 

factores externos y de competencia que dificultan el avance en ciertas economías.  

En Guatemala en el año 2000 se creó el Vice ministerio de la micro, pequeña y mediana 

empresa. El cual está orientado a la promoción e inserción económica y productiva de este 

sector.  La cooperación internacional está implementando programas orientados a fortalecer 

esta tipo de empresas, ya sea con proyectos o programas de capacitación, así como la 

flexibilización del crédito para posibilitarles el acceso a los mismos.  En el siguiente gráfico se 

muestra la estructura y relaciones establecidas: 

 

Esquema No. 4: 

SISTEMA NACIONAL  

PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL  

                        
 Fuente: Política Nacional para el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas. 
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También se aprobó la Política Nacional para el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas 

empresas con el objetivo de orientar la formulación de planes, programas y proyectos del 

sector. En dicha política se mencionan los obstáculos que deben enfrentar las MIPYMES en 

Guatemala: escaso acceso a fuentes de financiamiento, servicios de desarrollo empresarial, 

escasez general de información. En el diagnóstico realizado por el MINECO se encontró que en 

las MIPYMES se centraliza la gestión en el empresario, no hay diferenciación de funciones; los 

niveles de inversión son escasos; ausencia de conducta exportadora sostenida en el tiempo. 

Las áreas de actuación contempladas en la política son: fortalecimiento del marco institucional, 

acceso y consolidación de mercados, acceso a servicios financieros y de desarrollo 

empresarial, ampliación de la base empresarial, acceso a tecnología y promoción de la 

innovación, desarrollo de encadenamientos productivos y sistemas locales, información 

sectorial, monitoreo y evaluación de impacto. 

El MINECO ha adoptado el esquema de tres pisos, el cual brinda ciertas ventajas en términos 

de descentralización y eficiencia, según la experiencia internacional. La siguiente figura muestra 

dicho esquema. 

 

Esquema No. 5: 

MODELO DE TRES PISOS 

 

                        
Fuente: Política Nacional para el desarrollo de las micro, pequeñas y medianas empresas. 
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El primer piso está constituido por las MIPYMES y los proveedores de servicios. Estos últimos 

son los que brindan sus productos a las MIPYME. El segundo piso está constituido por las 

instituciones facilitadotas e intermediarias de servicios de desarrollo empresarial y financieros, 

que constituyen el nexo entre el primer y el tercer piso. En el tercer piso, el actor principal es el 

Gobierno Nacional, con el apoyo de la cooperación internacional. Su rol esencial es el de 

financiar, regular y monitorear las acciones realizadas en este sector. 

Schatan y Avalos (2006) señalan que las economías pequeñas necesitan  desarrollar una 

infraestructura de política de competencia para liderar con aspectos de abuso de poder de 

mercado y otras prácticas anticompetitivas derivadas de las fusiones internacionales. Al mismo 

tiempo, el hecho de contar con una política implica fortalecer las instituciones en el país, para 

que ésta se pueda implementar. Para ilustrar las implicaciones y actores involucrados en la 

aplicación de políticas públicas se presenta el siguiente esquema. 

 

Esquema No. 6: 

CONDICIONANTES INSTITUCIONALES  

EN LA APLICACIÓN DE LAS POLÍTICAS PÚBLICAS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 Fuente: Schatan y Avalos (2006:33) 

 

De la figura anterior se deduce la relevancia que tienen los distintos actores sociales. Son ellos 

los que dinamizan la economía y la sociedad, hacia ellos se dirigen las políticas; por lo tanto, 

habría que conocer la situación actual para luego hacer propuestas adecuadas. En la Política 

para las MIPYMES se han contemplado los diferentes actores. La tarea ahora es la ejecución 

de la misma en colaboración de todos los involucrados. 

Visión personal de 
quien diseña y aplica 
la política sobre los 
mercados 

Relaciones de 
economía 
política entre los 
jueces, 
abogados, 
economistas y 
empresarios 

Valores sociales  
y creencias 
compartidas 
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No es Guatemala el único país en que las MIPYMES juegan un papel trascendental en la 

ocupación de mano de obra desocupada; varios países latinoamericanos presentan condiciones 

similares, de acuerdo a la CEPAL (1998:203) “muchas empresas potencialmente competitivas 

desaparecerían innecesariamente si no se implementan programas para apoyarlas en sus 

esfuerzos. Estas empresas necesitan apoyo para mejorar su competitividad, en lo particular en 

lo referente a la disponibilidad de mano de obra calificada y financiación a largo plazo a costos 

competitivos; acceso a insumos a precios y calidad competitivos en los mercados 

internacionales; diseño de productos que respondan a las tendencias en los mercados; 

organización de los procesos de producción; transformación de sus sistemas de control de 

calidad” 

Finalizo este artículo citando las palabras de Hernando de Soto: “los pobres tienen riqueza, 

pero ésta no se vuelve capital y, consecuentemente, factor de producción, en gran medida por 

falta de visión y, sobre todo, por el obstáculo que representa el hecho de que su propiedad no 

esté debidamente registrada…” Cadena (2005:24) 
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