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ESPACIOS POLITICOS

Ano VIII, nimero 13, octubre de 2015

PRESENTACION

De la crisis politica a las elecciones generales:
el accidentado 2015 y este niumero

coincide con el periodo electoral y fue concebido para incluir

articulos relacionados con dicho tema. En abril de 2015, sin
embargo, se desencadend la crisis politica que no termina aun de
resolverse. En efecto, si bien la misma venia gestandose desde tiempo
atrads, irrumpié con las capturas de la llamada red criminal La Linea
y con las movilizaciones masivas para la renuncia del presidente y
de la vicepresidenta de la Republica. La crisis politica fue opacando
y sobredimensionando otros temas —como las propias elecciones
generales— y concentrd el interés y la cobertura noticiosa durante
varios meses. Las denuncias se extendieron y pasaron de los delitos
de defraudacion aduanera a los de corrupcidn en la Seguridad Social,
trafico de influencias, evasion de impuestos, complicidad de autoridades
locales en el narcotrafico, lavado de dinero por parte de diputados y
candidatos a puestos de eleccién popular, hasta llegar al devastador
informe de la CICIG, sobre el financiamiento fraudulento y generalizado
de los partidos politicos. El llamado “financiamiento de la politica”.

Este numero del segundo semestre de la revista Espacios Politicos

De la pérdida inicial de simpatia y apoyo al gobierno, se transité hacia
una profunda crisis de credibilidad y confianza, asi como al rechazo y
la indignacién de la ciudadania. La corrupciéon, como aprovechamiento
ilicito del poder para beneficio personal y como distorsion de la funcién
publica, se convirtioé en la motivacion principal de las movilizaciones. Se
tratd de una crisis que involucrd a todos los poderes del Estado y que
generd, como algun columnista de prensa senalara una dificultad para
imaginar el futuro en los plazos inmediatos. Se instald la incertidumbre
y confusién sobre el propio proceso electoral: cambiar la fecha de
las elecciones, instaurar un gobierno provisional o uno de transicién,
diferir en definitiva las elecciones. Nunca en los 29 afos seguidos a la
“instauracion de la democracia” (1986-2015) se programaron elecciones
en medio de situaciones tan complejas como las siguientes: propuestas
y presiones para reformar la Ley Electoral y de Partidos Politicos —que se
exigia fueran de aplicacion inmediata—; denuncias penales y suspensién
de inscripcidon de candidatos por fraude y corrupcion; partidos politicos
que excedian los limites legales de sus gastos de campafa o bien,
acciones legales diversas para suspender los comicios.

Los efectos posibles de esta compleja situacién sobre el proceso
electoral (si es que se celebraba) consistian, entre otros, en el eventual
incremento de la abstencién ciudadana y del voto nulo o en blanco.
Y para ello también se realizaban campafas llamando a no votar o
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a votar nulo. En un contexto tan incierto, se produjo la accidentada
declaratoria de suspension del antejuicio del presidente Otto Pérez por
el Congreso de la Republica, su posterior orden de captura y la renuncia
del propio presidente, antecedidos por una masiva movilizacién nacional
de protesta el 27 de agosto.

Concluida la primera vuelta del 6 de septiembre, pudo establecerse que
la participacion electoral fue la mayor desde 1985 y que la proporcion
del voto nulo y en blanco es la mas baja desde aquella fecha hasta hoy.
Como consignas, aquellos llamamientos fueron un total fracaso. En este
sentido, hay que destacar los efectos de la renuncia del presidente Otto
Perez. La misma se vivid como un éxito por parte de amplios sectores
de la ciudadania, lo que indudablemente contribuyé a despertar su
interés por asistir a las urnas durante la primera vuelta. La euforia,
sobre todo la de las clases medias urbanas, no facilité que las mismas
percibieran la coincidencia y el peso de los intereses de otros actores
sociales o internacionales —como el empresariado organizado o la
Embajada estadounidense—. Por ello, las clases medias tendieron a
adjudicarse para si todos los méritos.

Jimmy Morales, un comico y actor casi desconocido en el mundo de
la politica, con un oscuro partido formado por veteranos militares y
que logro beneficiarse de la imagen de honradez y anti corrupcién que
sus principales contrincantes fueron perdiendo, principi6 a crecer en la
intencién de voto, paralelamente con el desarrollo de la crisis de abril.
Llegd a situarse asi, en el primer lugar de la mayoria de encuestas
y triunfar en la primera vuelta. En este sentido, buena parte de su
éxito fue mas bien, obra del votante andénimo que de la estrategia
deliberada y consciente del candidato, quien contd con pocas semanas
para catapultarse al primer lugar. Y aunque recibié apoyos y logrd
realizar alianzas que al final fructificaron, ello se concretd cuando la
crisis politica ya se encontraba avanzada. Asi, lo que es importante
destacar para los fines del éxito de Jimmy Morales, es la proporciéon
importante de ciudadanos y ciudadanas que se sensibiliz6 a las criticas
de corrupcion hacia los partidos politicos tradicionales y sus candidatos
y lo adoptdé como una figura creible para votar por él.

La ciudadania guatemalteca ha sido desde 1986 a la fecha,
tradicionalmente conservadora y temerosa. En sus mejores momentos
—inmediatamente después de la firma de la paz—, los partidos politicos
de izquierda no llegaron a superar el 12% del total de votos. Es dable
por ello pensar que las movilizaciones de rechazo e indignaciéon en
contra de la corrupcién de la administracién del expresidente Otto
Pérez, tuvieron un limite al momento de las elecciones: el temor a
lo desconocido. Asi y en lugar de abstenerse de participar o de votar
nulo o en blanco (para mostrar su rechazo al sistema politico y de
partidos, tan denunciado y criticado en los uUltimos meses), prefirid
adoptar al “candidato de la antipolitica”, al cdmico y actor que solo
marginalmente habia participado en las elecciones a alcalde en 2011,
en un municipio vecino de la capital y obtenido, un modesto tercer
lugar. Es esta la situacidon al momento de concluida la primera vuelta
electoral. Y como suele ocurrir en otros paises con los “candidatos de
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la antipolitica,” tienen mas arreglos escondidos para llegar al poder que
lo que sus ingenuos electores imaginan.

El presente numero incluye tres partes. La primera, formada por
los articulos de caracter politico, inicia con el de Andrea Tock, quien
retoma y amplia su discurso en el acto de graduacion con el resto de
sus companeros, sobre el retorno de la politica en medio de la crisis
de abril. Los dos articulos siguientes reproducen las presentaciones
de David Martinez Amador y de Enrique Naveda respectivamente,
con ocasiéon de la conferencia inaugural del ciclo 2015 de la Facultad
que ambos sirvieron en febrero de este afo, cuando flotaba en el
ambiente, el tema de lo que podria hacerse para renovar la politica
en Guatemala, antes de la crisis de abril. El tercer articulo de Thanali
Patruyo, incursiona en un tema cuya discusién venia planteandose
desde el pasado afio, sobre la reeleccién presidencial y de otros cargos
publicos de eleccién popular. “En un tiempo de reformas como el que
vive Guatemala, es siempre crucial una mirada comparativa” concluye
Thanali, luego de examinar algunas soluciones adoptadas en otros
paises latinoamericanos. Esta primera parte cierra con el articulo sobre
la democracia posible de Carlos Orantes, quien inicia con la idea que
“el gobierno de Otto Perez Molina llevd al limite la gobernabilidad”,
para continuar examinando la democracia, la crisis politica y el “arte
de construir la salida” segun sus propias palabras.

La segunda parte de este niUmero la integran tres articulos distintos. En
una perspectiva social sobre migracion y desarrollo (articulo inspirado
en una investigacion mayor) Ruth Piedrasanta vincula algunas de las
caracteristicas del desarrollo con grupos excluidos del mismo como los
migrantes, quienes encuentran en su traslado forzado al exterior, una
opcion de sobrevivencia. La ciudadania digital de la socidloga italiana
Mariella Berra, continla su reflexién (ya iniciada en otro nimero de
esta Revista) sobre la relacidon entre la tecnologia digital, el mundo del
trabajo, la tercera revolucion industrial y la educacién por competencias.
Concluye esta segunda parte de la Revista, con el texto de Oscar
Echeverria sobre el deterioro del Centro Historico en Guatemala y los
problemas que llevan a la disminucién de la inversidon inmobiliaria.

La seccion Documentos la ocupa la transcripcion de la presentacion
que el papa Francisco hiciera en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia, en el
Segundo Encuentro Mundial de Movimientos Populares el 9 de julio de
2015. Entre otras preguntas, el papa dirigié la siguiente a la multitud de
asistentes: ¢Reconocemos que las cosas no andan bien cuando estallan
tantas guerras sin sentido y la violencia fratricida se aduefia hasta de
nuestros barrios? Para responderse luego: Entonces, si reconocemos
esto, digamoslo sin miedo: necesitamos y queremos un cambio.

Como ya es tradicion, este nUmero abre también con la reproduccién
de un poema, esta vez en homenaje a los 90 afios del nacimiento
del poeta nicaragliense Ernesto Cardenal: Oracién por Marilyn Monroe,
escrito en 1965 a tres afos de la muerte de la actriz. Las fotografias
que reproducimos, corresponden a una serie que el doctor Yan Yanin
Lopez Chinchilla tomé de la manifestacion del 27 de agosto reciente.

viii
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ORACION POR MARILYN MONROE'

Ernesto Cardenal
(Nicaragua, 1925 - )

Sefior
recibe a esta muchacha conocida en toda la tierra

con el nombre de Marilyn Monroe
aungue ése no era su verdadero nombre
(pero Tu conoces su verdadero nombre, el de la

huerfanita violada a los 9 afios
y la empleadita de tienda que a los 16 se habia querido matar)
y que ahora se presenta ante Ti sin ningun maquillaje
sin su Agente de Prensa
sin fotégrafos y sin firmar autdgrafos
sola como un astronauta frente a la noche espacial.
Ella sofid cuando nifia que estaba desnuda en una iglesia
(segun cuenta el Time)

ante una multitud postrada, con las cabezas en el suelo
y tenia que caminar en puntillas para no pisar las cabezas.
TG conoces nuestros suefios mejor que los psiquiatras.
Iglesia, casa, cueva, son la seguridad del seno materno
pero también algo mas que eso...

Las cabezas son los admiradores, es claro

(la masa de cabezas en la oscuridad bajo el chorro de luz).
Pero el templo no son los estudios de la 20th Century-Fox.
El templo -de marmol y oro- es el templo de su cuerpo

en el que esta el hijo de Hombre con un latigo en la mano
expulsando a los mercaderes de la 20th Century-Fox

gue hicieron de Tu casa de oracidon una cueva de ladrones.

Sefior

en este mundo contaminado de pecados y de radiactividad,
Tu no culparas tan sélo a una empleadita de tienda

gue como toda empleadita de tienda sofd con ser estrella de cine.
Y su suefio fue realidad (pero como la realidad del tecnicolor).
Ella no hizo sino actuar segun el script que le dimos,

el de nuestras propias vidas, y era un script absurdo.
Perddnala, Sefor, y perdénanos a nosotros

por nuestra 20th Century

por esa Colosal Super-Produccién en la que todos hemos trabajado.

1 De acuerdo al original.
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Ella tenia hambre de amor y le ofrecimos tranquilizantes.
Para la tristeza de no ser santos

se le recomendd el Psicoanalisis.
Recuerda Sefior su creciente pavor a la cdmara
y el odio al maquillaje -insistiendo en maquillarse en cada escena-
y como se fue haciendo mayor el horror
y mayor la impuntualidad a los estudios.

Como toda empleadita de tienda
sofo ser estrella de cine.
Y su vida fue irreal como un suefio que un psiquiatra interpreta y archiva.

Sus romances fueron un beso con los 0jos cerrados

que cuando se abren los ojos

se descubre que fue bajo reflectores

iy se apagan los reflectores!

y desmontan las dos paredes del aposento (era un set cinematografico)
mientras el Director se aleja con su libreta

porque la escena ya fue tomada.

O como un viaje en yate, un beso en Singapur, un baile en Rio
la recepcion en la mansion del Duque

y la Duquesa de Windsor

vistos en la salita del apartamento miserable.

La pelicula terminé sin el beso final.
La hallaron muerta en su cama con la mano en el teléfono.
Y los detectives no supieron a quién iba a llamar.

Fue

como alguien que ha marcado el nimero de la Unica voz amiga
y oye tan sélo la voz de un disco que le dice: WRONG NUMBER
O como alguien que herido por los gangsters

alarga la mano a un teléfono desconectado.

Sefior

quienquiera que haya sido el que ella iba a llamar

y no llamd (y tal vez no era nadie

o era Alguien cuyo nimero no esta en el Directorio de los Angeles)
icontesta Tu el teléfono!
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LA IRRUPCION DE LA
POLITICA

Andrea Tock!?

Resumen

corta reflexion a compartir

en el acto de graduacién de la
Facultad de Ciencias Politicas, en
mayo de este afo. Fui la encargada
de dar las palabras aquel dia y al
tener esa oportunidad, quise hablar
acerca de algo que nos concierne a
los graduados de la Facultad y eso era
precisamente /a politica. La reflexién
es ahora un poco mas larga que la
de aquella fecha, pero mantiene los
mismos elementos a los cuales he
afadido otros mas. Es esta, pues,
una reflexion acerca de la politica,
el desacuerdo, la democracia y la
ciencia politica.

Este texto comenzé como una

Abril y mayo de 2015 han visto
una ola de protestas ciudadanas, que
han incorporado a nuevos grupos
diferentes de los tradicionales, que
habian sido parte de los movimientos
sociales del pais. Al mismo tiempo,
Guatemala se encuentra inmersa en

1 Licenciada en Ciencias Politicas, URL. Investigadora
de la Asociacion para el Avance de las Ciencias Sociales
en Guatemala -AVANCSO-. Ha sido consultora para
Diagnéstico de Juventud, Fundacion Tierra Nuestra y
asistente de investigacion del Centro de Estudios para
el Desarrollo y el Ambiente SUM, Universidad de Oslo.

una crisis de gobernabilidad debido
a que los mas altos mandos del
gobierno se han visto involucrados en
graves casos de corrupcion. Es en este
contexto en el que mis compafieros y
y0 nos graduamos y en el que escribo
estas palabras.

Esta coyuntura, aunada a las
eminentes elecciones generales de
2015, ha puesto bajo la luz publica
de nuevo a "/a politica”, en el sentido
que se ha vuelto un tema recurrente,
no solo en los usuales espacios
gubernamentales y académicos, sino
también en la cotidianidad de muchas
personas. Se da por entendido, o
es de sentido comun, que la politica
tiene que ver con el Estado y con
las instituciones gubernamentales
Unicamente.

Es aqui donde se encuentra el
primer gran reto de los graduados
de esta Facultad. Entender la politica
mas alld de ese sentido comun.
Comprender que hablar de la politica y
de lo politico es mucho mas complejo.
Algunos autores hacen separacién de
la politica y lo politico?, sin embargo
los usaré como sinénimos, ya que he
decidido basarme principalmente en
la obra de Jacques Ranciére, quien no
diferencia entre ambos, pero si lo hace
en la distincidn entre policia y politica.

Me parece que esta distincion
es una de las mas importantes vy
gque abre paso a la complejizacion.
Ranciere distingue de esta
manera: a) la policia, que consiste
basicamente en ordenar, distribuir
jerarquicamente lugares y funciones
con el fin de organizar la comunidad
y el consentimiento de sus miembros
hacia ese orden; y b) la politica,

2 Ver Claude Lefort y Chantal Mouffe, por ejemplo.
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que reposa fundamentalmente en
la emancipacién del orden dado, lo
cual se realiza buscando verificar el
presupuesto central de la politica, la
igualdad de cualquiera con cualquiera.

Esto supone un quiebre con la
vieja nocién de que la politica es el
arte del consenso, ya que nos dice
que este suele ser una imposicion
de la policia. Todo orden social es el
resultado de procesos politicos, de
articulaciones de relaciones de poder
y ho un orden dado y natural. De tal
cuenta, lo politico es un espacio de
poder, conflicto y agonismo.

Siguiendo a Ranciere, la policia
dafia la igualdad y la politica busca
verificar esa igualdad. Con esto se
refiere a que la policia niega una
igualdad, excluye y marginaliza a
unos y es entonces cuando la politica
se hace en el nombre de esos que
han sido excluidos y negados de la
igualdad. Este encuentro pone de
manifiesto algo que es caracteristico
de la politica: el desacuerdo.

1. El desacuerdo

Vale la pena recordar la inversion
del aforismo de Clausewitz: “la politica
es la continuaciéon de la guerra por
otros medios”. Esto hace recordar
y remitirnos a la distincion amigo-
enemigo que Carl Schmitt incluye
en su concepcion de lo politico.*
Una distincién que tedricos mas

3 Michel Foucault en el curso dictado en 1976
en el Colléege de France, titulado “Defender la
Sociedad” hace mencidn al principio de Clausewitz
acerca de que “la guerra es la continuacién de
la politica por otros medios” argumentando que
este es un principio invertido de larga data en la
filosofia politica.

4 Schmitt, Carl. El concepto de lo politico, 1932

actuales -Mouffe, Ranciére, Lefort,
Zizek- adoptan en cierta medida pero
redefiniéndola en formas distintas
entre ellos, al ver como el mundo
actual se nombra como post-politico
junto al triunfo de la democracia
liberal, que parece guiarse por el
concepto de consenso, muy en el
sentido de las teorias de Habermas vy
Rawls>.

Aunque Schmitt proporciona un
punto de inicio interesante al mostrar
como lo politico es inherentemente
conflictivo, es insuficiente para
comprender la irrupcion de la
politica en la policia. Schmitt dirige
una critica hacia el pluralismo
liberal ya que éste, al querer crear
un consenso en la democracia
deliberativa, contradictoriamente,
elimina el pluralismo.® Sin embargo,
para Schmitt se le podia llamar
democracia Unicamente a la unidad
politica conformada por “los amigos”,
suponiendo una homogenizacion
entre estos. Ranciére, en cambio,
ve la democracia como lo opuesto
a la homogenizacién y en ella, la
potencialidad que tiene la politica de
contestar a la policia.

Revisemos el siguiente
argumento ofrecido por Ranciere en
El Desacuerdo:

5 Ver Mouffe, Chantal (2002). Carl Schmitt y la
paradoja de la democracia liberal.

6 Acerca de lo cual Mouffe sefiala: “Esto tiene lugar,
por supuesto, de diferentes maneras en ambos
autores. Rawls relega el pluralismo a la esfera
privada, mientras que Habermas lo oculta, por asi
decirlo, fuera de la esfera publica, mediante los
procedimientos de la argumentaciéon. En ambos
casos, sin embargo, el resultado es el mismo: la
eliminacion del pluralismo de la esfera publica.”
(2002:17).
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Desde el momento en que el lazo con la
naturaleza se corta, en que los gobiernos
son obligados a figurarse como
instancias de lo comun de la comunidad,
instancias separadas de la mera ldgica
de relaciones de autoridad inmanentes
a la reproduccion del cuerpo social,
existe una esfera publica que es una
esfera de encuentro y de conflicto entre
las dos logicas opuestas de la policia y
la politica, del gobierno natural de las
competencias sociales y el gobierno
de cualquiera. La practica espontanea
de todo gobierno tiende a angostar
esa esfera publica convirtiéndola en su
asunto privado, lo cual le hace expulsar
hacia la vida privada las intervenciones
y los lugares de intervencion de los
actores no estatales, (pag. 81).

Cuando las intervenciones vy
los lugares de intervencién de los
actores no estatales regresan a la
esfera publica, ocurre el desacuerdo.
Cuando la politica desafia a la policia,
entonces demuestra que el orden que
la segunda dice que hay, es en realidad
contingente. Esto hace recordar la
teoria de discurso de Laclau y Mouffe
sobre la hegemonia y como esta se
hace pasar como objetividad; es decir,
como algo que es dado e inamovible
y que aparentemente no deriva su
significado de algo mas. Pero esto es
solo apariencia, por lo que Laclau y
Mouffe argumentan que objetividad
es lo mismo que ideologia, ya que
todos los significados son fluidos y
todos los discursos contingentes, pero
es la objetividad la que enmascara su
contingencia y al hacerlo, esconde
las posibilidades alternativas que se
pueden presentar.

Es entonces, cuando la politica
regresa a la esfera publica, que la
contingencia se desenmascara y la
hegemonia de la policia se pone en
duda. Se demuestra que el orden en

el cual no habria nadie que no cuente,
falte o sobre y del que todos tomarian
parte en la medida en que la policia les
haya asignado un rol, funcién o lugar
especifico, no resiste la prueba de la
igualdad, ya que hay un excedente; hay
otros que estan fuera y que lo retan.
Entonces, ese excedente, esa parte de
los que no tienen parte, interrumpe
el orden natural de dominacion (el
statu quo), para establecerse como
parte, hacen visible lo que hasta ese
momento era invisible y convierten en
discurso lo que hasta ese momento
era tan slo considerado como ruido
de fondo. Es aqui en donde surge la
democracia. Porque la democracia, de
acuerdo a Ranciére, no es un régimen
politico sino la ruptura de la logica de
la policia.

2. Democracia

El desacuerdo no consiste nece-
sariamente en posiciones antagdnicas
(blanco-negro) sino se refiere mas
bien a entender lo mismo, en formas
diferentes. Es decir, que existen dos
0 mas posiciones sobre lo blanco (o
lo negro) y cada posiciéon entiende
parcialmente lo mismo y parcialmente
algo diferente con ese mismo término.
El desacuerdo, entonces, se trata de:

Un encuentro entre lo que «a la
vez» se entiende y no se entiende,
y por ello ambas posiciones son
inconmensurables. Se podria decir
que ni siquiera hablan de lo mismo,
pero que a la vez comparten algo de
su evaluacion, lo cual da la medida
de la imposibilidad de la «comunidad
de habla» habermasiana en Ranciére.
(Franzé, 2012: 73)

El desacuerdo es democracia, ya
gue esta es la inclusién de la parte
de los sin parte, que con su presencia
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redefinen la ldgica misma del sistema
policial. La democracia es conflicto
gue a través del desacuerdo habilita
y despliega aquellas voces de la
diferencia.

A estas voces de la diferencia
Ranciere las llama el pueblo. El pueblo
es el sujeto de la politica; con este no
se refiere al conjunto de miembros
de la comunidad, o la poblacién, sino
mas bien a la parte suplementaria,
los que no cuentan, en relaciéon a
cualquiera de las partes contables de
la poblacién. El pueblo se refiere a
los sujetos suplementarios inscriptos
como un plus valor.

La politica es el trazado de
una diferencia evanescente en la
distribucion de las partes sociales,
entonces su existencia no es de
ninguna manera necesaria. Por el
contrario, la politica sucede siempre
como un accidente recurrente en la
historia de las formas de la dominacion
(Ranciere, 2006)’. Al ser esta
excepcional, siempre estd a punto
de convertirse en policia, de volverse
orden o, en términos de Laclau vy
Mouffe, de devenir hegemodnica. La
politica, al ser disrupciéon de la policia
y buscar emancipacién en nombre
de la igualdad, busca asi mismo
reordenar la organizacion dada,
tendiendo entonces a cristalizar como
nuevo orden y volverse policia.

En este sentido, valdria la pena
traer lo anterior a colacion, al recordar
el debate que en las Ultimas semanas
ha surgido en la coyuntura nacional
acerca de la “institucionalizacién de

7 Séptima tesis de la politica de Ranciére en:
Politica, policia, democracia.

la protesta”, al sugerir que el espiritu
de las manifestaciones debiera de
constituirse en partidos politicos vy
asi poder canalizar las demandas de
forma institucional. De llevarse esto a
cabo, estariamos hablando de politica,
buscando convertirse en policia para
ordenar, distribuir y asignar. De tal
cuenta, arriesgadamente considero
que la protesta no puede ser
institucionalizada, porque al hacerlo
deja de ser protesta; no puede
existir tal cosa como una protesta
institucionalizada. Seria un oximoron,
ya que la policia es lo estatal, en tanto
expresion del orden cristalizado y la
politica es el acto de interrupcién de
ese orden por la logica de la igualdad.
Asi, la politica no queda reducida a
un lugar.

Esto es interesante cuando
pensamos en la coyuntura de los
ultimos meses en Guatemala, y laforma
en que el desacuerdo entre diferentes
posturas ha sido representado en
diversos medios de comunicacion.
¢Podemos decir entonces que, al
querer imponer un consenso entre la
diversidad de demandas, es la policia
la que actua? Diremos, entonces, que
la diversidad de demandas, o sea, el
desacuerdo, es politica.

3. Repensando la ciencia politica

Indagar en esta concepcién
de la politica y de la democracia,
indudablemente nos situa ante
la pregunta: ¢équé entender por
«ciencia politica»? Ranciere es muy
claro al respecto: no existe ciencia
de la politica, sino una ciencia del
gobierno: se piensa que la ciencia
del gobierno (o de las encuestas)
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es la ciencia de la politica. Pero
no hay ciencias de la politica, sélo
presentaciones,  presentificaciones
de la politica, casos (2012).

La ciencia politica actual tiene su
precedente en la filosofia politica, de
mas larga data, y a la que Ranciere
acusa de dedicarse principalmente a
los asuntos policiacos (obediencia,
formas de gobierno, division de
poderes, etc.) mas que a los asuntos
politicos. La filosofia  politica,
desde Platon hasta Althusser, se
ha preocupado mas por justificar
el orden de dominaciéon policial.
Aunque en la larga historia de la
filosofia politica se han implementado
diferentes “figuras” que articulan
modos distintos de responder a la
demanda de fundamento, ha sido una
constante la exclusion de la politica y
la supresién de la igualdad de todos
con todos.

Esta forma de filosofia -y
posterior ciencia- seria un ejemplo de
un sistema de pensamiento; trayendo
a colacién a Foucault, estariamos
hablando entonces de una técnica de
saber-poder.®

Otra critica igual de importante a
la ciencia politica la hace Claude Lefort.
Cabe aclarar que a lo que Ranciere
llama policia, Lefort llama politica, y
a lo que Ranciére llama politica, él lo
llama lo politico. Asi, para Lefort, la
ciencia politica circunscribe la politica
a un ambito especifico de actividades,
relaciones, instituciones, junto a
otros (econdmico, juridico, cientifico,

8 Por saber-poder, Foucault se refiere a la verdad,
la cual esta siempre ligada a un sistema de poder,
es ella misma poder. Ver: Michel Foucault (2005).
Vigilar y castigar.

estético) dentro del espacio social. La
ciencia politica da por sentado que
esas dimensiones preexisten a su
conformacion, suponiendo que no hay
sociedad sin poder, ley, saber, divisidon
de sexos, etc., como si estos fueran
elementos inherentes a toda sociedad
y la politica fuera solo un modo de
relacionarlos y no su creacion vy
escenificacién.

Para Lefort (1990) el significado
de lo politico no puede ser reducido
a una teoria de las instituciones
politicas, como supone la ciencia
politica tradicional, ya que lo politico
tiene un sentido instituyente que no
puede agotarse en lo instituido. Aqui
se observa una gran influencia de
Castoriadis® en su obra, acerca de
como se instituye la sociedad.

Interrogar a lo politico [...] implica a
nuestro entender tratar de elucidar los
principios generadores de un tipo de
sociedad en virtud de los cuales ésta
puede relacionarse consigo misma de
una manera singular a través de sus
divisiones y también [...] desplegarse
historicamente de una manera
singular, (pags. 187-188).

Siguiendo a estos dos autores,
la ciencia politica no debiera de
agotarse en el institucionalismo o el
mero estudio del Estado, dejando en
la marginalidad lo politico (en Lefort)
o la politica (en Ranciére).

9 De acuerdo con Castoriadis, ninguna institucién
estd al margen del mundo simbélico. Lo simbdlico
posibilita la “sociedad instituida”, el mundo de
la vida y la institucionalizacién del sistema en
él. Asi la “sociedad instituyente” se define por
sus significaciones imaginarias que devienen
en “sociedad instituida” cuando se transforman
en simbolos. Ver: Cornelius Castoriadis, La
institucién imaginaria de la sociedad.
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Epilogo

Sin tener la intencién de que
fuera un texto circular o de evocar
a Nietzsche con el eterno retorno,
quisiera regresar al inicio del texto,
cuando mencioné que este surgio
como un discurso de graduacion de
la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales para atreverme entonces
a realizar wuna sugerencia. Es
necesario repensar conjuntamente
(catedraticos, alumnos y autoridades
de Facultad) acerca de la ciencia
politica, viéndola criticamente vy
analizar cdmo se ha constituido como
un saber-poder.

Esta claro que las concepciones
y las aproximaciones tedricas de esta
reflexion pueden ser vistas como
«radicales», ya que se escapan de las
nociones tradicionales y por lo tanto
son aun ruido de fondo. Vale decir
gue conseguir esta bibliografia es un
tanto laborioso. No digo esto como
«hipsterismo» sino mas bien, como
una llamada de atencién para voces
distintas que deben ser tratadas
en la Facultad. Queda entonces
la tarea de empezar a irrumpir el
orden mismo de la ciencia politica,
de la ciencia de la policia, y que la
parte de los sin parte comience a
hacerse espacio. Que pueda darse
también un espacio democratico
en la ciencia politica. Que esta sea
también democratica, conflictiva y
en permanente desa-cuerdo para
pensarla mas alla de la policia.
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PODEMOS EN ESPANA.
(PODREMOS EN
GUATEMALA?

David C. Martinez-Amador?

puntaré primero una cuestion
Ameramente formal y estética:

el titulo propuesto no es
precisamente de mi simpatia. Lo
anterior, quizd por las puntualidades
del método comparado en ciencia
politica y las obligatoriedades que
impone. En efecto, no hace falta
adelantarnos a las conclusiones. Es
oportuno que las nuevas generaciones
de estudiantes apunten hacia la
comprensién de nuestro objeto de
estudio: el Estado y sus procesos
institucionales.

Reflexionemos entonces desde
este umbral. Mucho tiempo ha
transcurrido desde aquel momento
en que la practica democratica
representaba un ejercicio de accion
directa donde la totalidad del demos
masculinizado hacia uso del ejercicio

1 Basado en la conferencia inaugural del ciclo
de estudios de la Facultad de Ciencias Politicas
y Sociales de la Universidad Rafael Landivar. En
razén de los acontecimientos que han tomado
lugar en Guatemala y en Espafa, se han afiadido
algunos parrafos que contextualizan en tiempo
y lugar los retos de la institucionalizacién
democratica.

2 Ex Becario Fulbright-Laspau. Profesor
Universitario de Dedicacién completa URL.
Sessional Lecturer Universidad de Guelph,

Toronto, Canada, semestre de externado.

del didlogo. En este momento me
parece apropiado citar las palabras
de Manuel Almeida, uno de los
conocedores latinoamericanos mas
respetados en relacién al pensamiento

politico de Sheldon Wolin. Dice
Almeida:
...Democracia, demokratia, kratods

(poder) del demos (pueblo), poder
del pueblo, gobierno del pueblo.
Para expresarlo como Aristoteles,
“tendremos democracia cuando los
libres y pobres, siendo muchos,
tengan el control del poder”. Como
otro sinnumero de cosas, le debemos
a la antigua Grecia este maravilloso
invento. Instaurada entre el 508 y
506 antes de nuestra era, en Atenas
la democracia tuvo su momento de
gloria durante el siglo V y hasta el
322 a. C. cuando Atenas cae ante los
macedonios. Esta democracia original,
la ateniense, ha sido y sigue siendo
admirada por muchos gracias a lo que
constituye algunos de sus elementos
que, por demas estan ausentes en las
nuestras. Tal vez el elemento principal
de estos sea el que en la democracia
original los ciudadanos podian
participar directamente en la toma
de decisiones; de ahi que se le llame
comunmente democracia directa
en contraste con las democracias
representativas en donde el mandato
deldemos (pueblo) se expresa a través
de representantes electos, siendo esta
una de las diferencias principales entre
lo que muchos llaman democracia
de los antiguos en contraste con
la democracia de los modernos...*

En términos generales, hoy,
los sistemas politicos modernos se
comprenden a raiz de tres categorias

3 Aristoteles, Politica, Madrid, Alianza Editorial,
1998, p. 1290b(sic).

4 “Democracia puesta en entredicho: algunos
apuntes teodrico-politicos” en Millenium, vol.
13-14, pp. 168-182. Bayamén, Universidad de
Puerto Rico, 2009-2010.
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basicas: 1) democracia indirecta, 2)
democracia polidrquica (democracia
de muchos) y 3) institucionalizacion
de las demandas. El enfoque tedrico
de esta exposicidn es institucionalista.

Una pregunta basica: équé
significa teorizar desde el sistema?
Significa conceptualizar que existe un
ambito en el cual los comportamientos
denominados politicos se regulan en
razon de interactuar con base en el
contacto de las estructuras basicas

de caracter politico. Recordamos,
entonces, el dogma institucionalista
fundamental: Las instituciones

determinan las identidades, es decir,
las reglas y mecanismos de caracter
formal-legal-racional (piénsese en
la burocracia weberiana de caracter
paleotécnico) son instrumentos
que determinan el resultado final
de las interacciones politicas.
Puesto en un lenguaje mucho mas
simple, las histéricas instituciones
politicas denominadas burguesas,
a decir, los partidos politicos, los
parlamentos, las constituciones, las
camaras de representacion juegan
un rol fundamental porque si son
instituciones legitimadas alejan el
accionar de corte politico de todo
entorno de violencia. Porque, no debe
olvidarse lo siguiente, el dogma de
caracter anti-institucionalista: todas
las instituciones son representacion
de formas ilegitimas de dominacion.

La posicion formalista en ciencia
politica establece que la voluntad
de participar debe expresarse en
la voluntad de didlogo vy, sobre
todo, en el acto pacifico -y nunca
violentado- de elegir libremente a
guienes ostentaran temporalmente
el poder. Esta es la definicién que
Larry Diamond provee sobre el
término democracia. Sobre lo dicho
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anteriormente, apuntemos lo que
clasicos como Sartori han recalcado,
que la definicidon del Estado obliga a
definir que estamos hablando de la
democracia de partidos. La nocidn
del Estado sin “partidos” no tiene
sentido hoy. Eso, por mucho que
los mil atenienses que participaban
en la asamblea griega de forma
directa lo pudieran protestar. Asi,
entonces, hablar de ciencia politica,
como lo apunta Alcantara® significa
conceptualizar la ciencia politica
desde una aparente magnanimidad en
los actos del Estado. Las instituciones
se revisten de un prestigio especial
en donde las relaciones burocraticas
Yy Sus procesos se constituyen como
garantes del orden y la estabilidad.
Les toca entonces, a los actores
politicamente relevantes, seguir las
reglas establecidas del proceso.

Estamos parados sobre el terreno
de las instituciones de dominacion
legitimada, es decir, el plano que
institucionaliza los procesos. éPor qué
la necesidad de institucionalizar Ila
participacién (o la protesta)? Porque
lo anterior permite discriminar vy
priorizar un tipo puntual de reglas que
otorgan estabilidad a las dinamicas
de caracter politico. Ahora bien, dicha
necesidad de institucionalizacion
(tipica de las democracias indirectas)
ha producido —quiza sin quererlo- un
efecto sui generis: la existencia de
democracias sin demos. Y lo anterior
genera descontento colectivo sobre
todo cuando en el sistema no hay
deliberacién efectiva.

¢Es la historia de la democracia
una historia que siempre apunta a

5 “Cuando hablamos de ciencia politica, ¢de
qué estamos hablando?” Publicado en la Revista
Uruguaya de Ciencia Politica. Sin ano referido de
publicacidn.
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crisis recurrentes? Es una pregunta
legitima. Como lo he apuntado en
medios, al menos en determinados
contextos parece serlo. Los sintomas
son los mismos: la crisis de
legitimidad, la crisis de los partidos
politicos, la apatia politica por parte
de los ciudadanos, la debilidad de las
culturas politicas, la prevalencia del
clientelismo, la persistencia del poder
invisible, la corrupcién, el retorno de
los populismos, la mediatizacién de la
politica, etcétera.

Por lo anterior, explica O "Donell
en su vision ’caleidoscépica’ del
Estado®, es necesario recordar que
aunque las visiones neo-marxistas
han logrado superar la rigidez del
enfoque de clase, se teoriza desde
el conflicto porque se desea rescatar
el secuestro de la politica. En el
marxismo tradicional la comprension
de la realidad se determina con base
en una relacion de clase. Lo anterior
no otorga ningun espacio para el
acto politico, pues no hay nada que
conciliar. Por ello es que las vertientes
neo-marxistas y poscomunistas (con
Zizek a la cabeza) han superado el
vocablo posicion de clase con el de
posicion de sujeto. Solamente asi
es posible abrir un espacio para la
conciliacion de los intereses — por via
pacifica-, para que los mismos dejen
de serantagonicosy se transformenen
agendas opuestas. Aun asi, desde las
posiciones neo-marxistas se percibe
que lo que era propio del “demos”
ha sido privatizado. El técnico de la
politica, el que vive para la politica, ha
sustituido al verdadero actor politico:

6 Alcéntara Sdez, Manuel (2015). Los retos
politicos de la gobernabilidad democréatica.
Republicado en Estudios Interdisciplinarios de
América Latina y el Caribe, vol 8 N.1. Universidad
de Tel Aviv. http://www?7.tau.ac.il/ojs/index.php/
eial/article/view/1129/1159
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el Demos. Sea como sea, la madurez
metodoldgica obliga a reconocer el
caracter limitado del demos. Solo asi,
como lo apunta Seymour Lipset’, es
posible que el proceso politico sea un
juego que pretende resolver intereses
contrapuestos entre grupos concretos
que optan por espacios politicos.
Cuando dicha  conceptualizacion
de espacios politicos se traduce en
escanos, arribamos al fantastico
fendmeno de la representacion
politica. La representacion politica
plena significa transformar en
escanos, las visiones ideoldgicas y las
demandas.

Y repito, puede suceder -y
sucede-, que lo anterior desconecte
al ciudadano promedio de Ia
verdadera participacion  politica.
Esa parece ser la condiciéon de
las democracias contemporaneas
en grupos densamente poblados.
Sheldon Wolin, importante politélogo
estadounidense, acuiid una expresion
a la que quiero referirme en este
contexto: el tipo de democracias en el
que hoy vivimos, identificadas como
Democracias sin Demos. Es decir,
democracias donde el pueblo no entra
en escena ni aparece sino solamente
como un actor pasivo. Pasamos de
ciudadanos a espectadores. Hay
otros autores importantes en la
ciencia politica que han teorizado
por esta misma linea. Al igual que
Wolin, E. E. Schattschneider utiliza
la expresién semisovereign people®
para sefialar como el control sobre
la toma de decisiones estaba fuera

7 Lipset, Seymour. (1959). Algunos requisitos de
la democracia: desarrollo econémico y legitimidad
politica. En Alamond, Gabriel; Dahl, Robert y
otros. (2001). Diez textos bdasicos de ciencia
politica. (2.2 ed.). Madrid: Ariel, pp.113-150.

8 Schattschneider, EImer. (1960). The semisovereign
people. Nueva York: Holt, Rinehart and Winston.
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del alcance del ciudadano comun y
corriente. Y si se trata de autores
contemporaneos tampoco es posible

dejar de mencionar a Jacques
Ranciere, quien plantea que el
actual contexto se abre hacia una

sociedad posdemocratica e incluso
pospolitica®.

Para los contextos democraticos
jévenes —al igual que para los con—
textos viejos—-, el desencanto que se
produce ante las estructuras formales

—concretamente los partidos— es
una realidad compartida. Pero no
significan lo mismo. ElI afamado

retorno a los populismos que por
cierto inmortalizara a Laclau me
parece, en parte, tiene que ver con
las situaciones apuntadas arriba.
La historia parece mostrar que en
determinados momentos concretos
el demos se manifiesta. Hemos
asistido en occidente a momentos
en que el demos vuelve a oxigenar
la democracia. ElI 25 de abril se
cumplieron 41 afios de la Revolucién
de los Claveles, momento olvidado
ya en la historia incluso por las
izquierdas. En ese entonces, en el
Portugal de 1974-75, esta revolucion
se presentaba como una opcién
de democracia popular entre el
Occidente capitalista y el modelo
soviético autoritario.

¢Qué distingue los movimientos
populares exitosos? ¢ilLa claridad de
objetivos? ¢éLa heterogeneidad de
sus miembros? éLa profundidad del

9 J. Ranciére, Aux bords du politique, Paris,
La Fabrique, 1990, p.13 En contraste quizad al
cuestionamiento de Alcantara (Qué es la politica),
Ranciére hace la siguiente pregunta ¢Cuéndo ha
habido politica? Pero no debe, dejarse de lado
el hecho de recordar que hay en Ranciére un
desencanto completo por el ejercicio de la politica
tradicional y un deseo de regresar a formas
politicas sin mediacién alguna.
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alcance? ¢El deseo de reformar? éLo
escandaloso del berrinche? Veamos
casos.

El YoSoy132 se disolvid tan
rapido como llegd, pero las marchas
panistas en México fueron inteligentes
para permitir que su partido hiciera
alianzas partidistas y ganara asi
gubernaturas (y luego la Presidencia).
Los Indignados en Espafia generan hoy
un reto al sistema, mientras que las
marchas de mas de 400 000 personas
en Tel Aviv no lograron revertir la
politica neoliberal de su gobierno vy
los Occupy en Manhattan —con todo
y Zizek— le hicieron apenas cosquillas
a Wall Street. No asi, por ejemplo, el
Mayo francés que gracias a su lider
visible, el anarquista aleman Daniel
Cohn-Bendit, fue suficientemente
pragmatico para entregar un pliego
petitorio que permiti6 darle a la
ocupacién de la Sorbona una meta
politica concreta.

En ciertos contextos se le abre
espacio a la experiencia fundamental
de construir frentes amplios, y en
otros contextos la territorialidad de los
movimientos sociales los debilita. En
efecto, no es lo mismo la expresion
ciudadana cuando sucede en un marco
que incluye las categorias basicas
apuntadas por Bobbio: tolerancia, la
no violencia y la fundamental creencia
en la renovacion gradual de la sociedad
por medio del debate libre de ideas.
Parte del reconocimiento pragmatico
en este contexto requiere aceptar el
alcance de la expresidn ciudadana.

En un contexto de democracia
institucionalizada, la experiencia de
crisis temporal genera la obligada y
necesaria institucionalizacién de la
expresion colectiva (véase alli el caso
de Podemos en Espafia). Sin embargo,
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me parece que en los contextos
denominados semidemocraticos la
opciéon de comprensidn nos remite
mas a otro italiano, en este caso a
Negri, quien apunta que la légica de lo
politico no es sino mostrar que el poder
constituyente se nutre de la oposicion
permanente hacia estructuras que
deben ser desbaratadas?.

Sobre el anterior aspecto, los
tedricos politicos se han preguntado
—no sin razén justificada— en
términos del secuestro de la politica
por parte del aparato tecndcrata.
¢éQué significa institucionalizar el
acto politico? Significa permitir que
el sistema resuelva. Pero, —y es
importante aclarar lo anterior— es
fundamental acotar que el sistema
funciona y resuelve en la medida en
que la democracia se institucionaliza.
La democracia de alta intensidad,
no caracterizada precisamente por
ciudadanias de baja intensidad,
tiene la capacidad de lograr que las
estructuras de vinculacién abran
espacios para atender demandas vy
producir un outpout de administracién
publica que resuelva de manera
eficiente.

Hayunindicefundamentalentodo
lo anterior. EI comportamiento de los
partidos politicos. No son solamente
maquinarias electorales. Los partidos
politicos existentes se caracterizan
por ser efectivos, su numero es
efectivo con lo cual se comprende
que cada partido existente cuenta de
facto en la toma de decisiones. Pero
si los niveles de institucionalizacion
—y he alli el meollo de toda nuestra
discusién— son bajos, lo anterior no

10 Negri, Antonio. (1993). La anomalia salvaje.
Ensayo sobre poder y potencia en Baruch
Spinoza. pp. 159-160.
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impide la participacién y canalizacion
de demandas. Aunque lo anterior
suceda de forma distinta. ¢Qué puede
hacerse? ¢é¢Como teorizar desde esta
posicién? Por la razon anteriormente
apuntada, determinados contextos se
comprenden desde la categorizacion
de las semi-democracias o}
democracia hibridas. Y he alli, la
razén por la cual el titulo de este
ensayo me incomoda. La situacion
espanola es una situacién de alta
institucionalizacion, mientras que el
caso guatemalteco es una democracia
de baja institucionalizacién que
apunta a dindamicas increiblemente
hibridas. ¢Como intentar comparar
ambos casos?

En el caso espahol, las demandas
de los denominados Indignados se
han institucionalizado.

Se parte ahora de una
comprensién madura con respecto a
que la plaza no resiste para siempre.
Los movimientos sociales pueden
apuntar en la definicién de la agendas,
pueden establecer puntos de accion
pero en las democracias de alta
institucionalidad siempre la demanda
se canaliza hacia la entrada del
sistema: ya sea por partidos politicos
que recogen las demandas o por el
acto participativo de los denominados
antisistémicos. Esa esa la realidad del
caso espafol.

Asi las cosas, esa articulacion
denominada Podemos se constituye
en otro referente de como el voto de
indignacion se puede transformar en
voto estratégico. De como, en efecto,
las historias de cambio se escriben
en su inicio en la plaza, pero deben
madurar y competir para ganar
espacios, sobre todo si lo que se
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busca es restar poder a un proyecto
hegemodnico. A los de Podemos se
les podra llamar “progres” en forma
peyorativa, pero han mostrado un
pragmatismo politico increible: han
convocado, han ocupado la plaza,
han debatido agenda, han construido
liderazgos, los han legitimado sin
dividirse, han competido y han
ganado bien. Tan bien que en el
caso de Barcelona habra un ejercicio
de cogobierno Podemos-PSOE.
En Madrid, la derecha es tan de
derecha que ha dicho que prefiere
gobernar con la izquierda tradicional
y no con aquellos “progres”. Y es que
“alld” la ideologia si cuenta. Pero lo
interesante es el nuevo caracter del
sistema politico espafiol a raiz de esta
Ultima eleccién: un gobierno conjunto
en el que las opciones minoritarias
tienen incidencia. Lograron ya una
parte importante de su agenda. El
resultado de las ultimas elecciones
autondmicas en Espafia demuestra
que el desencanto con los partidos
tradicionales se ha transformado en
un empoderamiento de las propuestas
alternativas, Podemos y Ciudadanos
(cada uno en su espectro ideoldgico
puntual) con la posibilidad de
quebrar a futuro (si estas tendencias

se mantienen) el bi-partidismo
moderado espafiol.
Hay en Ameérica Latina

expresiones que demuestran cémo
el sentir indignado-anti-sistémico se
aboca alos mecanismos de entrada del
sistema. En cuanto a lo anterior, hay
varias experiencias latinoamericanas
gue es meritorio traeramencién. Otros
sistemas en los que la democracia
esta institucionalizada muestran el
mismo patrén. En México, el otrora
antisistémico Andrés Manuel Ldpez-
Obrador ha madurado politicamente.
Después de haberse plantado en
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el Zoécalo y de haber construido un
gobierno paralelo (contodo y ministros
paralelos) redisend su propuesta,
articuld liderazgos, convocd perfiles,
disefid un eje programatico y entrd
en el ruedo. Ahora su propuesta de
nombre Morena compitio el 6 de
junio en las elecciones legislativas
mexicanas. Lo anterior es interesante:
pasar de ser un antisistémico a ser un
actor politico que comprende que la
forma de debilitar al régimen —que
detesta— es meterle diputados en
el sistema para hacerle dificil operar
en soledad. Si Morena, al igual que
Podemos, logra llegar a la frontera del
partido bisagra, mucho habra ganado
México y mucho habra ganado la tan
desprestigiada izquierda mexicana.

Otro ejemplo latinoamericano es
el de los comunistas chilenos , quienes
han logrado enterrar el sistema
binominal heredado por la dictadura
pinochetista. No es poca cosa, dicho
sea de paso. Es el disefio de sistema
que le otorgaba a los sectores urbanos
mas cercanos al centro ( Santiago)
una sobrerrepresentacién al Senado
chileno, con lo cual le otorgaba una
fuerza particular para bloquear la
agenda, pues el pragmatismo de
Camila Vallejo, quien entendid las
a veces porosas fronteras entre la
calle y el sistema, ha permitido una
victoria politica para la izquierda
chilena que, aglutinada y en uso
por los comunistas como bisagra,
pudo concretar un punto definido
de la agenda. Y con eso el sistema
politico chileno gana dos cosas
fundamentales: 1) representacion
equitativa —al eliminar el doblaje de
las listas— y 2) representacion de
todas las fuerzas politicas, pues los
nietos de Allende regresan al Senado.
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En los contextos menos
institucionalizados respecto a la
democracia, la siguiente es una
pregunta recurrente: sin partidos,
équiénes seran los protagonistas de la
democracia? De vuelta, democracias
sin demos y elecciones sin democracia
son dos categorizaciones tipicas que
pueden servir de respuesta.

La democracia no es completa,
no es de alta intensidad, pero el indice
se sostiene en razon de elecciones
ininterrumpidas como garantia de no
retornar al pasado autoritario.

La institucionalidad, aunque
precaria, atiende y resuelve
demandas en un contexto donde la
ciudadania tiende a desconectarse
del proceso politico. El Unico estimulo
claro que la ciudadania canaliza al
sistema se realiza por medio de lo que
O 'Donell denomina accountability
vertical y esto se materializa para la
mayoria de sistemas presidenciales
en el voto de castigo. No hay, sin
embargo, agencias gubernamentales
que complementen y empoderen el
ejercicio de fiscalizacién ciudadana.
Por asi decirlo, en términos
coloquiales, a pocos interesa "contar
las costillas al dinosaurio”. Si esto es
una tendencia sostenida, en efecto,
la democracia se aleja de las manos
ciudadanas para transformase en
un juego altamente corporativo, es
decir, con accesos limitados para
actores especificos y concretos. Por
lo anterior, se han necesitado nuevos
términos para reclasificar el producto
final de las transiciones democraticas
en la regidn, reconociendo que la
misma sigue siendo inconclusa. El
producto final es una democracia
hibrida, pues se encuentra entre
la democracia de partidos como
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simples maquinas electorales, vicios
autoritarios que aun son mantenidos
por los Ejecutivos de turno y una
dindmica donde el sistema se abre
para permitir el acceso participativo
a grupos de peso politico relevante.

Cuando los anteriores Vvicios
autoritarios son dominantes o cuando
los procesos politicos se monopolizan
por sectores especificos, arribamos
al plano de las democracias
secuestradas. Alguien mas —y no la
ciudadania— hace la agenda. Y alli
es donde debe de cuestionarse si la
ciudadania guatemalteca tiene las
capacidades puntuales para lograr
recuperar el sistema, pues debemos
reconocer varias cosas (al menos
si hablamos en términos de ciencia
politica formal):

1) la categoria de pueblo no existe,
excepto como vocablo literario.
Debemos usar el término
ciudadanos,

2) la mayoria de cambios politicos
(si no todos) son siempre
resultados de pactos entre
élites (las libertades politicas
modernas son un producto de
las demandas de la pequefa
burguesia) y

3) al ser Ilimitado el alcance
ciudadano se requieren

mecanismos externos al sistema
que dirijan la democracia hacia
finalidades especificas.

Es asi que en contextos politicos
como el guatemalteco se requiere
retornar a la aceptacién de que el
sistema sigue siendo tutelado, guiado,
dirigido. Decir esto no es poca cosa
porque precisamente en América
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Latina la transicién democratica
—Guatemala no es la excepcién— no
fue en realidad un acto derivado de la
presion ciudadana sino de concesiones
entre élites. El traspaso es externo y
formal, y responde a un acuerdo entre
los actores politicos relevantes. Parte
de ese acuerdo requiere comprender
que, al igual que en Brasil, Argentina
y Chile, la democracia en Guatemala
se construye cuando el estamento
militar devuelve el poder a los
civiles bajo presiones externas. El
caracter inconcluso de la democracia
guatemalteca se materializa de mejor
manera cuando la historia politica
de los dultimos 25 afios se pone
estirada sobre la mesa: se pasa de la
transicion de 1985 al intento de golpe
1993 y tres afios después, en 1996,
los acuerdos de paz son un resultado
de pactos de élite. En la actualidad,
renuncia la vicepresidente y persisten
fuertes presiones para concluir el
mandato del Presidente.

Las reformas y cambios al
sistema siempre son introducidos por
actores que en razon de las cuotas
de poder no equitativas, obtenidas
o0 mantenidas (por muy particulares
razones histéricas), pueden tutelar
al sistema para obtener sus propios
objetivos. La tutela democratica a la
cual me estoy refiriendo es expresion
de wuna ciudadania guatemalteca
indignada. Es wuna tutela muy
diferente.

No se ejecuta desde actores
cercanos al sistema sino desde
actores “lejanos” al sistema. En este
caso, especificamente, actores de
cooperacion internacional. Debemos
ir apuntando a la existencia de una
"Democracia sujetada por hilo fino”.
Dicha categoria aun en elaboracion
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por nuestra parte en conjunto con
otros politdlogos de nuestra Facultad
(agradezco al profesor Raul Bolafios
su colaboracién en esta tarea), es
la mejor corroboracion de que la
transicién democratica en Guatemala
ha sido inconclusa. La tutela
mencionada no se ejecuta desde

actores cercanos al sistema, sino
desde actores “lejanos”.
Lo anterior no se percibe

precisamente porque la tutela es
casi invisible, como ejecutada por
hilos muy finos. No se puede negar
que el exabrupto ciudadano que
hoy ha permitido a la ciudadania
guatemalteca recobrar el espacio
publico y permitir asi un encuentro
casi magico entre diferentes sectores

de ciudadanos que se habian
hecho entre ellos practicamente
invisibles, no es un fendmeno

auténomo. El sistema guatemalteco
y las expresiones ciudadanas
reaccionan especificamente a las
investigaciones realizadas por Ia
Comisidon Internacional Contra la
Corrupcion y la Impunidad (CICIG).
La anterior entidad, en razén de
una ciudadania que se desentendié
del debate ciudadano, que dejé de
fiscalizar el sistema y que privatizo la
participacién politica, ha tenido que
entrar al ruedo para hacer todo lo que
las agencias de fiscalizacidén estatal
deberian hacer. Y de paso, quiza sin
quererlo, ha impulsado la reaccidon
ciudadana.

Creoqueesmuysimpleresponder
a la pregunta original planteada:
¢Podemos en Espafia, Podremos en
Guatemala? En Espafia la ciudadania
hizo su trabajo. En Guatemala,
la agenda sigue determinada por
cooperacion internacional.
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PODEMOS!

Enrique Naveda?

ace un afio y tres meses, nadie

habia oido hablar de Podemos.

Este desconocimiento no era
producto de una conspiracion o un
alineamiento de los medios y sus
adversarios (lldmenlo como quieran,
eso vendria después), para mitigar el
auge de un partido que amenazaba con
desbancarlos. La razdn era mas simple:
hace 15 meses, Podemos alin no existia.
Hace 10, era la cuarta fuerza con mas
votos en las elecciones al Parlamento
Europeo, en el que consiguid cinco
diputados. Y mas recientemente se
ha convertido en el partido con mayor
intencion de voto directo (pero el
sistema espafiol no es proporcional) y
con el mayor numero de afiliados de
Espafia. Es, de momento, una marea
que estd arrasando vehementemente
con todo lo que habia. En ella, solo en
ella, flotan las esperanzas de un futuro
digno de muchisimos espafioles que ya
la habian perdido por completo, como
si estuvieran a las puertas del infierno
de Dante, en una especie de Divina

1 Resumen de su exposicion en la conferencia
inaugural del primer ciclo 2015: Podemos en
Espafia, ¢podremos en Guatemala?

2 Espafiol, licenciado en Periodismo por la
Universidad del Pais Vasco y titulado al nivel de
maestria en Estudios Estratégicos por la Facultad
de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Rafael Landivar de Guatemala. Actualmente es
Director del periédico digital Plaza Publica.
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Comedia. Después de las mareas,
todo suele quedar desordenado. Ellos
aseguran que también quedara mas
limpio.

¢Coémo comenzod todo esto? Pues
comenzé antes. Es decir, aunque a
veces se presenta con un discurso
del triunfo de la voluntad, en realidad
estd claramente imbricado en una
serie de procesos y transformaciones
sociopoliticas profundas. Podriamos
irnos hasta 2001, cuando entrd en
vigor el Euro, o un poco después,
tras el fallido intento de dotar de un
tratado de constitucion a la Unidn
Europea, pero lo haremos mas breve.

A mijuicio, elmarcode posibilidad
—esa concatenacion de circunstancias
que le da piso—, se comienza a
formar con la crisis econémica y el
posterior pliegue del gobierno a las
politicas de austeridad dictadas por
la Troika (Banco Central Europeo,
Comisidn Europea y Fondo Monetario
Internacional) y a los mercados. Y los
detonantes son un movimiento social,
el de los indignados, y un manifiesto
(Mover ficha: convertir la indignacion
en cambio politico).

Podemos surgié en una Espafia
con una tasa de desempleo de
26%, una caida de la renta per
capita jamas vista en 80 afios y una
oleada de recortes presupuestarios.
Los espafioles han visto cémo, en el
ultimo afio del gobierno de Zapatero
y a lo largo de todo el de Rajoy, se
han deteriorado gravemente dos
servicios publicos que eran clave
para la idea que tenian de su Estado:
la sanidad y la educacién. Todo
eso, en medio de una corrupcion
desbocada, de construcciones
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faradnicas que no sirven para nada
(se suele poner como ejemplo la
existencia de aeropuertos en los que
jamas ha aterrizado un avién, pero
también poligonos industriales en
los que jamads se ha instalado una
empresa) y de un modelo econémico
basado en dos pilares: la industria
del ladrillo, y la del turismo, que
desde el Gobierno de Aznar han sido
una de las principales razones de la
destruccién de las costas espafiolas
y del incremento de la especulacion.
No en vano siempre se ha dicho (creo
que hasta se demostrd) que Espafia
era el pais en el que circulaba mayor
cantidad de billetes de 500 euros:
icono mayor de la corrupcion y el
lavado de dinero. De esto no se libra
ni la Casa Real, y esto es importante,
porque la agonia de la Casa Real,
aunque se produzca ahora, simboliza
la agonia de la época que se inaugura
formalmente en 1978, con la actual
Constitucion. Y por cierto, el mismo
ano en que nacid Pablo Iglesias
Turrién. El hombre que ahora esta
dirigiendo su posible sepelio.

La lista de casos de corrupcion es
muy larga y escalofria a una sociedad
empobrecida que ha soportado dos
reformas fiscales con altisimas subidas
de impuestos, un grave deterioro de los
servicios publicosy lamayoremigracion
cualificada conocida desde los afios
sesenta. El paro joven ha superado el
50%, y el total, ha alcanzado, si no
recuerdo mal, cifras del 30, sin tener
en cuenta la precarizacién del trabajo.
Por eso, y por la austeridad, miles de
personas se manifestaron en 2001 en
lo que se conoci6 como Movimiento
de los Indignados o 15-M, modelo de
Occupy Wall Street. Un experimento

20

de manifestacién, ocupacion y debate
politico asambleario que se instalo
durante semanas en la plaza mas
emblematica de Madrid, la Puerta
del Sol, para debatir posibles salidas
a la falta de oportunidades para los
jovenes, pero sobre todo, salidas al
desgaste del sistema politico de lo que
luego se conoceria como la “casta”, y
que no solo se refiere a los dos partidos
politicos que en los ultimos 30 afios se
alternaron en el poder ejecutivo.

Por lo tanto, como explica el
reportaje De las plazas a los palacios,
de la revista Gatopardo3, Podemos
predica ante una grey que siente que,
si acaso no vividé ante un espejismo,
si lo hizo engafiada y ahora ve como
le arrebatan todo lo que creia haberse
ganado. Todo lo que la hacia mas o
menos feliz. Y lo que predica Podemos
con viento a favor y no demasiados
cambios, aunque con algunos
vaivenes, desde su primer manifiesto
(Mover ficha: convertir la indignacion
en cambio politico*) es esto:

Recuperar la soberania popular,
arrancarsela a la casta y a la Troika.
Alcanzar una democracia real. Llevar
a cabo una auditoria social de la
deuda. Fijar salarios y pensiones
dignas, y una fiscalidad progresiva.
Combatir el fraude fiscal. Crear un
parque publico de vivienda digna,
detener los desahucios y aprobar la
dacioén en pago de forma retroactiva.
Evitar la privatizacién de los servicios
publicos (salud, educacion, etc.),
cambiar el modelo productivo vy

3 http://gatopardo.com/ReportajesGP.
php?R=277

4 https://es.scribd.com/doc/199547061/
Manifiesto-Mover-Ficha
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dejar en control del Estado Ilos
recursos estratégicos, combatir la
violencia machista. Derogar leyes de
extranjeria. Salir de la OTAN. Tomar
las decisiones mediante un proceso
participativo abierto.

¢De ddénde sale ese manifiesto?
Se mencionan dos lugares posibles
distintos. Por un lado, la Izquierda
Anticapitalista®, un partido politico
fundadoamediadosdela décadapasada
y que concurrié con poca fortuna a las
elecciones para el Parlamento Europeo
en 2009, pese a contar con el apoyo de
figuras como Noam Chomsky o Slavoj
Zizek, que hoy también respaldan a
Podemos. El otro espacio clave son las
aulas de la Facultad de Ciencias Politicas
de la Universidad Complutense de
Madrid®, probablemente la universidad
mas importante y mas grande de
Espafa. Pero quizd hablar de dos
espacios distintos sea engafoso, dado
que aunque estaban separados, se
encontraban también conectados.
¢Como? Fundamentalmente porque
compartian cuadros. Juan Carlos
Monedero quizéd sea el principal de
ellos, y es a quien mas a menudo se
le atribuye la composicidon entera o
casi completa del manifiesto. Lo hace,
por ejemplo, la revista Gatopardo,
y afade que el manifiesto no es mas
que un resumen de muchas ideas ya
expresadas en sus libros, que sostienen
que todo el sistema politico espafiol
desde la muerte de Franco es un arreglo
entre amigos de la casta para mantener
el poder, y que ya es hora de cambiarlo

5 http://www.eldiario.es/politica/
nacimiento-Podemos-candidatura-Pablo-
Iglesias_0_220478302.html

6 http://politica.elpais.com/politica/2015/04/05/
actualidad/1428263370_083952.html
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por una democracia de verdad. Su
propuesta fundamental: Espafa tiene
que refundarse. El objetivo es redactar
una nueva Constitucion.

¢Por qué lo hicieron? Responde
Monedero’:

Los tiempos de crisis sdlo los ven
quienes tienen gafas criticas. Quienes
tienen anteojeras sistémicas no
identifican sino como ruido lo que son
sefales claras de desafeccion politica.

El las leyé en su despacho de
la Universidad Complutense. Se
las expusieron ordenadas en un
dossier firmado por sus colegas
(y ahora dirigentes de Podemos)
Ariel Jerez y Carolina Becansa. Un
estudio serio que confirmaba con
rigor demoscépico lo que muchos
se imaginaban: ocho de cada 10
espafioles estaban a favor de
las propuestas de regeneracion
democratica que surgieron del 15-M,
pero no encontraban un partido que
las representase. Asi que concluimos
gue habia un espacio politico.

Aquel manifiesto, aparecido en
el diario Publico, lo firma alrededor
de una veintena de personas que
representarian un indicio del corte en
seccidon de la sociedad que llegaria a
representar hoy Podemos: académicos,
activistas, sindicalistas, desempleados,
intelectuales, bomberos, etc.

No estaba, sin embargo, quien
hoy es su principal cara visible: Pablo
Iglesias.

7 http://gatopardo.com/ReportajesGP.php?R=277
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Quienes hablan del papel que
tuvo Ila Izquierda Anticapitalista,
hoy subsumida en Podemos, en la
gestacion y estrategia de la nueva
iniciativa, mencionan que para que
triunfara lo que desde un inicio fue
visto como un movimiento colectivo y
horizontal, necesitaban presencia en
losprincipalesespaciosdeconstruccion
de hegemonia, o, como dice Manuel
Castells, el lugar en el que el poder
se crea: los medios de comunicaciéns.
Todo estaba calculado para que,
un dia después de la publicacion
del manifiesto, Pablo Iglesias, un
jovencisimo profesor de ciencias
politicas, experto en accion colectiva
postnacional y desobediencia, y un
orador agil, vehemente y muy bien
informado, apareciera al frente del
movimiento. Pablo Iglesias, como
otros compafieros suyos, llevaba
afos puliendo su discurso y sus
habilidades en dos programas de
televisiones espafioles secundarias, y
hacia poco tiempo habia comenzado
a aparecer en los cada vez mas
exitosos programas nacionales de
debate politico que habian reventado
los indices de audiencias televisivas
desde la crisis.

Y ese discurso estaba plenamente
en sintonia con el que habia sido su
profesor y ahora era su compafiero
en la Facultad de Ciencias Politicas:
Juan Carlos Monedero. Este era el
fin de la Cultura de la Transicion, de
ese arreglo de unos cuantos para
mantener el poder.

Las ideas no eran, en esencia,
nuevas. La critica a los acuerdos de
la Transicidn ya existia, y se habia

8 Castells, M. (2009): Comunicacién y poder.
Madrid: Alianza editorial.
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profundizado en materia de memoria
histérica y del derecho dinastico de
la Familia Real. Pero, aunque motivo
de debate en la sobremesa, estos no
pasaban de ser asuntos anecdéticos
para la mayoria de los espanoles,
mientras lo demas funcionara bien.

El problema fue, como vya
dijimos, que con el derribo del sistema
inmobiliario en Estados Unidos y el
contagio a Europa, también se vino
abajo la imagen que los espafioles
tenian de si mismos, y sobre todo,
la sensacion de tener asegurado un
modo de vida comoda.

Y los lideres de Podemos
forjaron su critica por ese lado. Es
posible hablar de su discurso, de si es
populista o de si no, o de como lo es
y cdmo no, de su objetivo estratégico
y de sus movimientos tacticos en otro
momento.

Después de eso, surgido, como
forma de organizacion, la idea
de los circulos y como forma de
financiamiento, las donaciones
voluntarias y no vinculadas con las
membresias.

Hoy, aunque se ha estancado
minimamente y le ha surgido un
competidor inesperado, Ciudadanos,
Podemos ya se ha instalado entre
los dos partidos punteros cara a las
elecciones generales, y prepara una
estrategia mixta paralas autondmicas.
En algunos lugares participara con su
propio nombre y, en otros, apoyara
otras candidaturas, para evitar su
propio desgaste. Su objetivo, dicen,
es el Gobierno, aunque a mi me
parece que, fundamentalmente, su
programa es legislativo.
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LA REELECCION
PRESIDENCIALEN
AMERICA LATINA:
ENTRE VIEJOS
TEMORES Y NUEVOS
DESAFIOS PARA LA
INSTITUCIONALIDAD
DEMOCRATICA

Thanali Patruyo?

Introduccion

n octubre de 2014 se realizaron
Eelecciones presidenciales en

Brasil, Bolivia y Uruguay y en los
tres casos resultaron reelectos presi-
dentes en funciones o expresidentes.
Si sumamos la reeleccidn presidencial
de Juan Manuel Santos en Colombia,
obtenemos que de los siete procesos
electorales realizados en ese afo,

cuatro dieron como resultado la
reeleccién de sus dirigentes?.
1 Socidloga de la Universidad Central de

Venezuela. Doctoranda del programa Procesos
Politicos Contemporaneos de la Universidad de
Salamanca. Profesora de la URL.

2 El caso de Panama también podria engrosar
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Son datos que evidencian una
tendencia, pues en los Ultimos 25
anos, 18 de los 20 mandatarios
que compitieron nuevamente en la
arena electoral en América Latina no
solo ganaron, sino que incluso en la
mayoria de los casos, aumentaron su
caudal de votos (Corrales y Penfold,
2014). Este cuadro evidencia que algo
ha cambiado en cuanto a los temores
sobre la continuidad de la figura
presidencial que predominaba en la
region en los ochentas, al momento
de la redemocratizacién. Incluso
en paises donde la posibilidad de
un cambio favorable a la reeleccion
presidencial parecia aun poco
plausible, esta ha sido planteada
-recordemos la efimera intencién de
algunosactoresdeintroducirel debate
sobre la reeleccién presidencial en
Guatemala a mediados de 2014- o
alcanzada, como recién sucedié con
la sentencia de la Corte Suprema que
alland el camino para la reeleccion
en Honduras.

Sin embargo, se trata de una
situaciéon que plantea una serie de
novedosos retos a la institucionalidad
democratica de la regién e invita a
analizar cudles son las condiciones
y efectos de este tipo de reformas.
En este articulo, revisaremos el
patron general de este cambio en
Ameérica Latina, exploraremos el
debate normativo que ha enmarcado
este fendmeno y analizaremos las
implicaciones practicas tanto de
la forma como se han introducido
las reformas, como de las distintas
modalidades de reeleccion.

esta tendencia si consideramos que el Ing. Juan
Carlos Varela electo presidente en mayo de 2014,
era el vicepresidente en funciones.
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1. El mapa sobre la reeleccion
presidencial en la region3

En la década de los ochenta,
la consigna de la prohibicion de la
reeleccion inmediata acompafié el
retorno a la democracia en América
Latina. Algunos paises mantenian
la reeleccién diferida mientras otros
imponian la prohibicion absoluta
para un nuevo ejercicio del poder,
asignando incluso severas sanciones,
como en el caso de la Constitucidon
hondurefia que hasta el pasado 23
abril de 2015 establecia al funcionario
que la propusiera o promoviera su
inhabilitacion por 10 afos (Articulo
239 de la Constitucion de la Republica
de Honduras de 1982).

3 Los sistemas presidenciales tienen tres
caracteristicas que los diferencian de los
sistemas parlamentarios: la jefatura del estado
y del gobierno se concentran en el presidente,
la eleccién directa tanto del poder ejecutivo
como del legislativo y el tiempo de mandato
preestablecido de ambos poderes (Linz, 1998).
El tiempo de mandato preestablecido depende
tanto de los afios que se hayan fijado para el
periodo como de la posibilidad de reeleccién
para periodos adicionales. En este sentido,
dentro de los sistemas presidenciales hay una
variedad de posibilidades, la prohibicién de la
reeleccion, situacion en la cual, quien ejerce
democraticamente el poder ejecutivo nunca
mas podrd asumir dicha posicién una vez que
haya culminado el periodo para el cual fue
elegido. La reelecciéon en sus tres modalidades:
diferida, consecutiva pero limitada e indefinida.
En la modalidad diferida, el presidente puede
presentarse nuevamente a la reeleccién después
de un numero preestablecido de periodos
presidenciales durante los cuales tiene prohibido
participar en las elecciones, en la modalidad
continua, puede presentarse de forma inmediata
pero por un numero limitado de periodos vy la
modalidad de reeleccién indefinida en la que
no hay limites constitucionales a la continuidad
temporal del ejercicio del poder -siempre que el
presidente gane democraticamente las elecciones
una vez culminado cada uno de los periodos para
el cual fue seleccionado.
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Pero la reeleccidn ha ido ganando
espacio en las agendas politicas de
la region y a través de distintas vias
(reformas, asambleas constituyentes
e incluso interpretaciones judiciales),
los paises han ido migrando
paulatinamente, y con apoyo de
la poblacion, hacia esquemas de
reeleccidon consecutiva e indefinida
(Carey, 2003; Serrafero, 2011).

Los primeros casos en
emprender el cambio fueron Peru
(1993), Argentina (1994) y Brasil
(1996) durante las presidencias
de Alberto Fujimori, Carlos Menem
y Fernando Henrique Cardoso,
respectivamente. A partir de alli se
generd una variedad de experiencias

nacionales, con signos diversos:
algunas introducian la reeleccion,
mientras otras modificaban Ila

modalidad de reeleccién establecida
o la prohibian. Estos cambios fueron
independientes del signo ideoldgico
del gobierno de turno, pues la
biusqueda de la reeleccion ha sido
un anhelo compartido por lideres
tanto del espectro del socialismo del
siglo XXI (Chavez, Ortega, Morales y
Correa) como del neoliberal (Menen,
Uribe). No obstante, se pueden
rastrear algunas trayectorias a nivel
subregional.

Argentina y Brasil realizaron
en los noventa las reformas que
permitieron pasar de la reeleccion
diferida a la inmediata, limitada pero
abierta*. En Argentina, a través de la
reforma constitucional de 1994, se

4 El formato abierto implica que no existe
impedimento para que después de un periodo tras
la reeleccion consecutiva, un/a expresidente/a
pueda volver a presentarse como candidato/a
en otro momento, tal como lo establece
explicitamente el articulo 90 de la Constitucién
argentina.
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redujo el periodo de seis a cuatro afios,
con opcion para una sola reeleccion
por el mismo lapso, lo que permitio
a Menem acceder a un segundo
mandato en las elecciones de 1995y a
Cristina Kirchner, elegida por primera
vez en 2007, a mantener el poder con
amplia ventaja en 2011. Con el mismo
mecanismo, Brasil, en 1997 habilité la
reeleccién presidencial consecutiva,
lo que permitié a Fernando Henrique
Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silvay a
Dilma Rousseff, presidenta actual, ser
elegidos en dos periodos consecutivos.
Sin embargo, dieciocho afios mas
tarde, Brasil en medio de una crisis
politica de gran envergadura, inicié
un proceso de reforma que contempla
una enmienda constitucional para
prohibir la reeleccion para los cargos
de presidente de la Republica,
gobernadores y alcaldes. Para junio
de 2015, dicho proyecto de reforma
ha sido aprobado mayoritariamente
en dos votaciones en la cdmara
de diputados faltando aun las dos
votaciones del senado.

Un camino mas intrincado, con
al menos dos reformas, se aprecia
en los paises andinos. Dentro de
este subgrupo, con excepcion de
Perd y Colombia, todos los paises
caminan en direccidon a la releccion
continua e intentos de transformarla
en indefinida.

Perd en 1993 pasdé de la
reeleccion diferida a la inmediata,
pero luego marcho en sentido inverso
y en el 2000 caminé de la reeleccidn
consecutiva a la diferida.

En el caso de Colombia, —que al
igual que Peru adoptd un enfoque mas
restrictivo—, se pasd de permitir la
reeleccion alterna a la prohibicién total
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en la Constitucion de 1991, y después
de muchos intentos, se establecio la
reeleccion inmediata en el 2005, la
gue hizo posible la eleccion de Alvaro
Uribe para un segundo mandato en
2006 y de Juan Manuel Santos en
2014. No obstante, la tendencia hacia
la restriccion de la reeleccidon volvid a
la palestra colombiana con el proyecto
de “Reforma de Equilibrio de Poderes”
introducido a finales de 2014 por el
ejecutivo, que permitié, entre otro
conjunto de cambios, la eliminacién
de la reeleccién presidencial.

La tendencia proreeleccionista,
encabezada por Venezuela, se
inicid con la Constitucion de 1999
gue modificd la disposicién de la
reeleccidn alterna por la inmediata,
y luego, a través de una enmienda
constitucional, se aprobé desde 2009
la postulacién de cualquier cargo de
eleccidon popular de manera continua.

En Bolivia, la constitucion
vigente desde 2009 permitié Ia
reeleccion de manera continua por
una sola vez. Sin embargo, gracias a
una interpretacion judicial sobre una
disposicidn transitoria del nuevo texto
constitucional, Evo Morales logré su
tercera reeleccion en 2014.

Ecuador, en 1998 modifico la
restriccion que existia y pasd de
la prohibicion total a permitir la
reelecciéon después de un mandato
presidencial. Luego en 2009 la nueva
constitucién hizo posible la reeleccidon
inmediata. Sin embargo, durante
2015 es muy probable que ocurran
cambios, ya que gracias a un fallo de
la Corte Constitucional ecuatoriana
se dio potestad a la Asamblea
Nacional para que realice reformas
a la constitucion, entre ellas, la que
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al igual que en Venezuela, abriria la
posibilidad de releccion continua de
todos los cargos de eleccién popular.

Como parte de la tendencia
regional, también en Chile, la nueva
mayoria que acompafia a la presidenta
Bachelett introdujo a finales de 2014
una iniciativa de ley que busca pasar
de la reeleccidén diferida a la continua.

Por su parte, en Centroamérica,
en donde los intentos de reforma
constitucional no han sido muy
exitosos®, la reeleccion se ha
introducido a través de instancias
judiciales o como ocurrid reciente-
mente en Nicaragua a través de una
reforma desde la Asamblea Nacional.
En Costa Rica la reeleccidon alterna
estaba permitida hasta que en 1969,
se prohibié mediante un referéndum;
sin embargo, en el 2003 se retorné
al sistema original porque la sala
constitucional de ese pais declard
gue la norma de prohibicion de
la reeleccién era inconstitucional,
por lo que es posible la reeleccion
alterna tras transcurrir dos mandatos
presidenciales.

En Nicaragua, la reeleccion
pas6 de consecutiva a alterna en
1995. No obstante, Ortega logré su
segunda reelecciéon en 2011 a través
de fallo controversial de la Corte

5 Mas alld del conocido desenlace de la intencién
del presidente Manuel Zelaya, en Honduras,
de iniciar un proceso de reforma constitucional
que podria permitir su reeleccion indefinida,
en Panamd se celebré en 1998 un referéndum
donde se rechazé la reforma a la Constitucién
de la Republica que planteaba la reeleccién
inmediata del presidente al modificar el Articulo
173 de la Constitucidn, el cual establece que los
ciudadanos que hayan sido elegidos presidentes
o vicepresidentes, no podran ser reelegidos para
el mismo cargo en los dos periodos presidenciales
inmediatamente siguientes.
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Suprema en la que se declararon
inconstitucionales las restricciones
que impedian la reeleccién (hasta
entonces se establecia que no podria
ser presidente quien ocupara el
cargo o haya sido presidente en dos
ocasiones). Finalmente, a principios
de 2014 se adoptd un esquema de
eleccion indefinida a través de la
Asamblea Nacional.

El caso mas reciente de esta
modalidad subregional se aprecia en
Honduras donde la Corte Suprema
de Justicia, el 23 de abril de 2015,
falld6 a favor de los recursos de
inconstitucionalidad interpuestos
contra el articulo de la Constitucion de
la Republica que prohibia la reeleccion
presidencial.

Por ultimo, completa el mapa
sobre el cambio de tendencia hacia
la reeleccidn, la situacion de los tres
paises en los que estaba permitida la
reeleccién al inicio de la Tercera Ola
(Paraguay, Republica Dominicana
y Nicaragua): en todos los casos,
en la década de los noventa se
revirtio la posibilidad de releccién
continua por una modalidad diferida
o0 su prohibicién absoluta como en
Paraguay a partir de 1992 y Republica
Dominicana, donde la reeleccion
habia quedado prohibida mediante
una reforma constitucional en 1994.
No obstante, tanto en Republica
Dominicana (2010 y 2015) como en
Nicaragua (2014) la tendencia del
siglo XXI ha sido la reintroduccion de
la reeleccion consecutiva e indefinida
respectivamente.

A pesar de la variedad de
trayectorias que siguieron los trece
paises que protagonizan estos cam-
bios, se puede hablar de dos rondas
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de reforma pro reeleccion. En la
primera, situada en los noventa, la
reeleccién se insertd y justific6 como
parte de los mecanismos necesarios
para fortalecer el funcionamiento
institucional® porlo que seinserté en el
marco de las reformas o renovaciones
constitucionales de alcance mas
amplio. La segunda ronda, la del siglo

6 Como sefialan Corrales y Penforl (2014), la
introduccién de la reeleccién se produjo, al
menos inicialmente, en el marco de un conjunto
de cambios institucionales en los que ademas se
incluia la duracion del mandato y las segundas
vueltas. Estas reformas, en su conjunto, fueron
planteadas como mecanismos necesarios para
resolver la “peligrosa” o “dificil combinacién” de
tener un poder ejecutivo débil conviviendo en
un espacio partidista fragmentado y muy poco
institucionalizado (Mainwaring y Shugart, 1997).

XXI, se distingue de la anterior por
una inclinacién hacia mecanismos
gue han sido objeto de critica, como
las decisiones judiciales, las cuales
fueron planteadas de forma explicita
para dar continuidad a un proyecto
politico (Serrafero, 2011).

Tras  todo este complejo
proceso de cambios, la legislacion
latinoamericanavigente es claramente
favorable a la reeleccion. El 75% de
los paises de la region (14 de 19)
permiten que un presidente vuelva a
ocupar el cargo en alguin momento,
ya sea inmediatamente o después de
un periodo, como puede apreciarse a
continuacién.

Cuadro 1
Modalidades de reeleccion por paises
N leccié Reeleccion cons:(?:tlii?iéanra un Reeleccion
o resieccion diferida solo periodo :dicional indefinida
Colombia Chile Argentina Cuba
Guatemala Costa Rica Brasil (*) Venezuela
México El Salvador Bolivia Nicaragua
Paraguay Panama Ecuador
Peru Republica Dominicana
Uruguay Honduras (**)

(*) Las reformas en los casos de Brasil y Honduras se encuentran
aun en proceso. En el caso de Brasil el proyecto de eliminacidn
de la reeleccion debe ser aprobado aun por el Senado.

(**) En el caso de Honduras el fallo de la Corte Suprema de Justicia
sefiala la inconstitucionalidad de la prohibicion de la reeleccidon pero
no establece si la reeleccion consecutiva sera limitada o indefinida.
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Pero esta inclinacion hacia la
reeleccion en la regidén suscita una
serie de dudas (Tienen los mismos
efectos las distintas modalidades
de reeleccion?, écodmo ha cambiado
la reelecciéon la dindmica de los
sistemas politicos?, écémo afectan
las modalidades de reeleccién Ila
calidad democratica? Comprender las
bondades y los desafios a los que nos
confronta la reeleccidon presidencial
requiere una revision tanto normativa
como de la experiencia empirica.

2. Liberales vs. republicanos: la
dimension normativa del de-
bate sobre la reeleccion

La reeleccion plantea siempre
un debate normativo. Desde que
Alexander Hamilton —defensor de la
necesidad de un ejecutivo fuerte—
logrdé que la convencion constitucional
de 1787 en Estados Unidos incluyera
una clausula que impedia poner limites
a la reeleccion, sus argumentos han
resonado cada vez que se plantea
el tema de los limites del mandato
presidencial, a pesar de las diferencias
entre nuestros presidencialismos y el
estadounidense”’.

7 Para Hamilton la reeleccidn era necesaria para
que el pueblo pudiera prolongar el mandato
presidencial cuando se aprobara su gestién y
asi seguir aprovechando los méritos y virtudes
del mandatario. Para él, su exclusion acarrearia
mas problemas que ventajas; particularmente

argumenté sobre  cinco problemas: a)
“disminuiria los alicientes para conducirse
correctamente”... b)[aumentaria la]“tentacion

de entregarse a finalidades mercenarias, al
peculado y, en ciertos casos, al despojo”.. c)
[impediria]“valerse de la experiencia adquirida
por el primer magistrado en el desempefio de las
funciones. Que la experiencia es la madre de la
sabiduria, es un adagio cuya verdad reconocen
tanto los hombres mas sencillos como los mas
doctos”... d) “seria separar de ciertos puestos a
hombres cuya presencia podria ser de la mayor
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La visién liberal, segun la cual es
antidemocratico limitar la reeleccidon
pues reduce las opciones deseadas
por parte de los electores, y la visidon
republicana a favor de la alternancia
y la separacidon e independencia de
los poderes han estado presentes en
cada uno de los intentos por introducir
cambios a favor de la reeleccidn
presidencial. Estos planteamientos
subyacen en la discusién sobre la
reeleccién particularmente en torno a
tres ejes:

a) Alternancia vs. perpetuacion en el
poder

América Latina mostré desde
hace mas de un siglo un sesgo
constitucionalencontradelareeleccidon
con miras a abolir los personalismos
politicos y el continuismo (Serrafero,
1997; Corrales, 2008). La reeleccion
fue vista como un mecanismo que
le otorga al presidente excesivos
poderes y que le permitiria usar las
prerrogativas de su posicion para
anular a sus adversarios, socavar la
divisién de poderes y garantizar asi
su continuidad (Carey, 2003)38

trascendencia para el interés o la seguridad
publica en determinadas crisis del Estado”... €)"Un
quinto mal resultado de la exclusiéon seria que
se convertiria en un impedimento constitucional
para que la administraciéon fuera estable. Al
imponer un cambio de hombres en el puesto mas
elevado de la nacion, obligaria a una variacion
de medidas” (Hamilton, Madison y Jay, 2001
[1788]:308-310).

8 Un elemento fundamental que compartian los
presidencialismos latinoamericanos y que los
diferenciaba del presidencialismo norteamericano
ha sido su fuerte personalizacién o hipertrofia
presidencial. El marcado desbalance entre un
Ejecutivo con importantes poderes legislativos
expresado en un uso excesivo del decreto y
por otro lado un Legislativo extremadamente
débil, ha sido sefialado recurrentemente como
un esquema poco favorable a la estabilidad
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Desde la perspectiva
republicana, el argumento en contra
de la reeleccién, se basa en que esta
restriccion favorece la renovacion
de actores e ideas limitando Ia
apropiacion del poder y el predominio
de los mismos intereses a través del
tiempo. En este sentido, el cambio
de dirigentes, ademas de favorecer
la movilidad y la circulaciéon, mejora
la inclusidon y la participacion en la
actividad politica. “La no reeleccidn
impide la ventaja inherente de quien
ocupa el puesto en disputa sobre los
que aspiran a obtenerlo, y de esta
forma la competencia se torna mas
abierta”. (Cardarello, 2012).

Los defensores de la reeleccion,
porsuparte,sostienenque estaayuda
a mitigar al menos dos problemas
propios del disefio presidencialista.
Por una parte, la “rigidez” derivada
del mandato fijo y que Linz (1998)
ha planteado como una de las fallas
del sistema presidencialista, y como
corolario de lo anterior, la necesidad
de “inventar” liderazgos ante cada
eleccion presidencial (Cardarello,
2012).
democratica (Shugart y Carey, 1992). Como
indica Cardarello (2002:14) “Mientras en Estados
Unidos los “padres fundadores” alertaban
contra la tirania del Legislativo y se propusieron
reforzar al Ejecutivo mediante la capacidad de
veto en el trémite legislativo, la remuneracion
fija y la reeleccién, en América Latina sucedi6
a la inversa. El peligro de la tirania se relaciond
con la fortaleza del Ejecutivo y se propuso
combatirla principalmente con la prohibicién de la
reeleccion. El hecho de que los presidentes fueran

exageradamente poderosos se relativizaba en
parte si se podia evitar el continuismo”
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b) Accountability vs. cooptacion de
los poderes

Los defensores de la reeleccion
destacan que esta aumenta las
posibilidades de eleccién del pueblo,
lo que incide en el mejoramiento de
la calidad de la democracia, ya que la
reeleccién incentiva a los funcionarios
a responsabilizarse en el ejercicio de
sus funciones, pues entienden que
existe la posibilidad de ser castigados
en las urnas por su mal desempefio.

Mainwaring y Shugart (1997)
sostienen que en la mayoria de los
sistemas donde los presidentes no
pueden ser reelectos inmediatamente,
el incentivo del incumbent para
permanecer responsable ante los
votantes se debilita y la rendicién de
cuentas electoral se resiente.

En contraste, la vision contra
la reeleccion resalta el riesgo del
continuismo, pues sostiene que
independientemente de las virtudes
de un gobierno, un ejecutivo que se
presenta a la reeleccién dispone de
muchos medios para manipular a
los votantes e inclinar en su favor el
proceso electoral (Lucardi, 2006) y para
tejer redes entre funcionarios de otros
poderes y mermar su independencia.

Asimismo, los criticos opinan
que la reeleccién expone al sistema
politico al riesgo de una “dictadura
democratica” y refuerza la tendencia
hacia el liderazgo personalista
y hegemonico inherente al
presidencialismo. (Serrafero, 2011).
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c) Eficacia y eficiencia vs. ineficacia e
ineficiencia en el aprovechamiento
del periodo

Desde el punto de vista de la
eficiencia los opositores a la reeleccion
sostienen que la posibilidad de la
reeleccion afecta el desempefo, ya
que el deseo de continuidad en el
cargo hace que se descuiden las
obligaciones y tareas para las cuales
se fue electo. De manera que quienes
pueden renovar su mandato terminan
su periodo haciendo campafia para su
reeleccién, mientras que el presidente
de un solo periodo continta su trabajo.

Por su parte, los defensores de
la reeleccion sostienen que prohibir la
reeleccidén genera que se desperdicie
la experiencia politica y de gobierno
acumulada por el mandatario en el
ejerciciodel cargo. Enlamismalinea, la
reeleccidén permitiria la continuidad en
programas de gobierno estabilizando
las reglas y reforzando la confianza
interna y externa, favoreciendo asi la
estabilidad de las politicas.

Adicionalmente, como han
sefalado distintos analistas (Carey
y Shugart, 1992; Jenkins y Nokken,
2008) un presidente que no puede
ser reelecto se debilita rapidamente,
pierde sus apoyos, transformandose
asi en lo que la ciencia politica
norteamericana ha catalogado como
un /lame duck o “pato cojo”, mientras
que la posibilidad de reeleccion
permite que el presidente tenga mayor
facilidad para obtener la cooperacion
de la asamblea y de la burocracia. Si el
presidente no puede ser reelecto, los
legisladores seguiran razonablemente
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a aquellos lideres con capacidad de
disputar la candidatura presidencial.

3. Formas de reforma y modalida-
des de reelecciéon: efectos en
el sistema politico

El debate normativo, si bien es
nutritivo y necesario para enmarcar
el sentido de las reformas, puede
dificultar la comprensién de los
posibles efectos sistémicos que
puede tener la reeleccién. En este
sentido, es importante complementar
el andlisis a partir de la mirada
comparativa, al menos en dos de
los @mbitos que han sido de especial
interés para los expertos en el tema:
las formas de introducir las reformas
y los incentivos creados por cada
modalidad de reeleccion.

3.1. Reformar con o sin oposicion

La variedad de formatos a través
de los cuales se ha introducido la
reeleccidon: asambleas constituyentes,
reformas constitucionales con rati-
ficacion popular o no, e incluso
interpretaciones judiciales, han dado
lugar a que se analicen sus efectos
sobre el balance de poder resultante,
pues hay una relacién entre el tipo
de instrumento utilizado y el papel
equilibrador que puede jugar la
oposicion.

Carey (2003) sostiene que no es
lo mismo que las reformas se lleven
a cabo a través de negociaciones
entre el presidente y los opositores
politicos, que por la via del plebiscito:
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... cuando las reformas [para introducir
la reeleccion] son llevadas a cabo
mediante negociaciones entre el
presidente y sus opositores politicos,
estos pactos tienden a incluir
concesiones que limitan el poder
presidencial, mitigando el peligro de
que la perpetuacién presidencial se
transforme en tirania presidencial...
por el contrario, cuando las reformas
para permitir la reelecciéon se logran
mediante plebiscito las concesiones
a otros actores politicos tienden a
estar ausente, (sic) y las restricciones
posteriores en la autoridad presidencial
son mas débiles, (pag. 85).

Cuando una reforma es realizada
a través de negociaciones, sea entre el
partido del mandatario y la oposicidn,
o entre el mandatario y otro sector de
su propio partido, ese acuerdo tiende
a involucrar concesiones que han
limitado el riesgo de que el presidente
intente perpetuarse en el poder.

Las reformas impulsadas por
Menem, Cardoso y Uribe son un buen
ejemplo del proceso de introduccién
de la reeleccion negociada, pues
en los tres casos los proponentes
tuvieron que hacer concesiones a
sus oponentes que limitaron el poder
presidencial y por tanto la amenaza
de continuismo®.

9 En el caso brasilefio la negociacién fue compleja
con las distintas bancadas del Congreso, pues
el partido de gobierno no tenia la mayoria
calificada para aprobar esta iniciativa. Para llegar
a un acuerdo favorable, Cardoso acepté reducir
el periodo de cinco a cuatro afios, ampliar el
esquema de reeleccién a todos los gobernadores
y alcaldes y colocar el limite de la extension del
periodo a una sola reeleccién (Carey, 2003).
En 1997, la reforma fue ampliamente aprobada
por el Congreso; de esta manera, Cardoso logré
vencer a Lula en la eleccidn presidencial de 1999.
En Argentina Menem logré una reforma favorable
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En el extremo opuesto, son
ejemplos de la via plebiscitaria los
casos de Fujimorit® y en la experiencia
venezolana, elreferéndumaprobatorio
de la enmienda constitucional
realizado en 2009, a partir del cual
es posible la postulacion de cualquier
cargo de eleccidon popular de manera
continuatl.

sin la necesidad de recurrir a un plebiscito,
alcanzando un acuerdo con Raul Alfonsin, ex
presidente (1983-89) y lider del principal partido
politico de la oposicion, la UCR, en el denominado
Pacto de Olivos del 14 de noviembre de 1993.
Para lograr la reelecciéon se estipularon la
exigencia de una mayoria calificada para acceder
a la presidencia, la reduccion del mandato
presidencial de 6 a 4 afios y la creacion del jefe
de ministros, entre otros. La reforma se proceso
a través de una constituyente electa el 10 de abril
de 1994.

10 En Peru entre 1990 y 1992, el presidente
Alberto Fujimori estuvo enfrentado a un Congreso
en el que tenia escasa representacioén. En estas
condiciones, a diferencia de Menem en Argentinay
de Cardoso en Brasil, Fujimori no tenia posibilidad
ninguna de cambiar las reglas de juego mediante
un pacto politico o una estrategia de alianzas.
Como indica Cardarello (2002: 32) “Para Fujimori,
todas las posibilidades de ganancia politica
aparecian asociadas a la ruptura institucional y la
oportunidad le era propicia. El quiebre del orden
constitucional ocurrié finalmente con el autogolpe
del 5 de abril de 1992, cuando Fujimori procedid
a la disoluciéon temporal del poder legislativo,
clausurando el Congreso; a la suspensién de
la Constitucién y de la actividad politica; y a
la destitucion de los magistrados, para luego
establecer una “reorganizacién” del Poder Judicial.
El 22 de noviembre de 1992 se eligié un Congreso
Constituyente, en el que Cambio 90 obtuvo
mayoria. El 31 de octubre de 1993 se efectud
un plebiscito que se aprobd por estrecho margen
(52,3 % a 47,7 %) la reforma constitucional
elaborada por el Congreso Constituyente, que
permitia la reeleccidon”. Gracias a esta reforma
Fujimori logré la reeleccidon en abril de 1995,
obteniendo el 64,4 % de los votos.

11 En el caso venezolano lograr la reeleccién
indefinida fue un proceso complejo para el
chavismo. El primer intento se realizé en el 2007
en un plebiscito sobre un proyecto de reforma
constitucional, que promovia un paquete de diversos
cambios entre ellos la reeleccion presidencial



Revista Espacios Politicos

No
de una

obstante, entre el polo
reforma negociada y una
reforma plebiscitaria, se encuentra
también una modalidad novedosa
e inquietante: el uso de instancias
judiciales para evadir disposiciones
constitucionales con el fin de permitir
al presidente en funciones continle
presentandose como  candidato.
Tal es el caso de las controvertidas
sentencias de Nicaragua o Bolivia®?,
donde la estrategia para evadir las
restricciones constitucionales a Ia
reeleccién indefinida  evidencian
el deterioro del sistema de pesos
y contrapesos, comprometiendo
el principio democratico basico de
separacién de poderes (Corrales y
Penfold, 2014).

3.2. Incentivos generados segun
la modalidad de reeleccion

El tema de la reelecciéon es mucho
mas complejo de lo que las posiciones
dicotomicas generalmente expresan,

consecutiva, que fue rechazado por un margen muy
pequefio —constituyendo el Unico revés electoral
que sufrio Chavez durante sus quince afios en el
poder-. Pero hubo otro referéndum en febrero de
2009, donde se planted exclusivamente el tema de
la reeleccidn para todos los cargos publicos, opcion
que resulté vencedora con 54 % de los votos.

12 En el caso de Nicaragua el fallo de la Corte
Suprema que declaré inconstitucionales las
restricciones que impedian la reelecciéon (hasta
entonces se establecia que no podria ser
presidente quien ocupara el cargo o lo haya sido
presidente en dos ocasiones) permiti6 la segunda
reeleccion de Ortega en 2011; mientras que en
Bolivia El Tribunal Constitucional Plurinacional
dejo sin lugar La Disposicién Transitoria Primera
de la Constitucion de 2009, que establecia que:
“Los mandatos anteriores a la vigencia de esta
Constitucion seran tomados en cuenta a los
efectos del computo de los nuevos periodos de
funciones”, permitiendo asi que Morales pudiera
participar en las elecciones de 2014.
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no es lo mismo la reeleccion diferida,
la reeleccidon consecutiva para un
solo periodo adicional o reeleccidon
indefinida, pues los incentivos
asociados a cada modalidad dan
lugar a efectos muy distintos sobre
el sistema politico en el que se
introducen.

e Reeleccion diferida

La reeleccion diferida es el tipo
de reeleccion presidencial mejor
tolerada histéricamente en la region.
Bajo esta modalidad el presidente
puede intentar su reeleccién después
de un plazo intermedio tras culminar
su mandato, generalmente entre uno
y dos periodos.

La existencia de un periodo
intermedio se plantea como una
condicién que, no solo permite el
retorno a la presidencia de quien ha
probado su pericia en el desempefo
del cargo, sino que, ademas, evita
algunos de los problemas que suelen
relacionarse con la reeleccion,
como menor competitividad entre
los candidatos, abuso de poder,
etc. Experiencias recientes como
reelecciones de Michelle Bachelet
(quien fuera presidenta de Chile entre
2006-2010 y que en 2013 gand las
elecciones presidenciales con el 62 %
de los votos), o de Tabaré Vasquez
(quien fuera presidente de Uruguay
de 2005 a 2010 y gano en el balotaje
de 2014 con el 57 % de los votos)
son ejemplos que ilustran este tipo de
argumentos.
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No obstante, la reeleccidon
diferida también entrafia algunos
problemas, pues genera incentivos
perversos en la dindmica partidista
al introducir un potencial conflicto
entre la competencia electoral
interpartidista y la intrapartidista
0, dicho de otro modo, entre los
intereses del partido y los del
presidente.

Como sefiala Carey (2003),
un presidente en ejercicio que
puede reelegirse pero no de forma
inmediata puede verse inclinado a
socavar el éxito electoral inmediato
de su propio partido para evitar que
otro politico del propio partido lo
eclipse como figura destacada del
mismo. Si el partido del presidente
pierde las proximas elecciones, este
“puede retener la prominencia como
lider de la oposicién, junto con un
aura de campedn capaz de ganar
una eleccién nacional”, (pag. 86).

En este sentido, el presidente
generalmente busca un sustituto
que no signifique una disputa a su
liderazgo vy, por ello, se preocupa
e intenta incidir en la forma en
que el sucesor es nominado. Una
posibilidad que serd mucho mayor
en aquellos sistemas politicos donde
la nominacién se realiza desde las
cupulas partidistas y mas limitada
en aquellos donde se utiliza Ia
modalidad de primarias. Como
indica Cardarello, (2002:30), el
liderazgo del presidente en funciones
puede verse resentido si su sucesor
obtuvo la candidatura mediante una
eleccidon en la que consiguié apoyos
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importantes entre los dirigentes del
partido, y/o si logré6 una imagen
publica atractiva. En cambio su
liderazgo se ve fortalecido cuando
su apoyo le ha resultado decisivo al
sucesor para obtener la candidatura.

Ejemplos de los este tipo de
problemas han sido evidentes en
los sistemas donde el proceso de
nominacion se realiza por medio de
formulas distintas a las primarias
(esquema que aun continua siendo
predominante en la regién) vy
particularmente cuando el intermedio
exigido para optar a la reeleccidn es
de un solo periodo, pues dado que es
muy poco probable que enun contexto
multipartidista un partido triunfe
en tres elecciones consecutivas, el
mejor camino para un presidente que
busca su reeleccién es que su partido
pierda en el periodo intermedio
en el que él no puede postularse.
En este sentido, las experiencias
de los procesos de sucesién en los
casos de Sanguinetti y Lacalle en
Uruguay y de Allan Garcia en Peru
durante los noventa, evidencian
como conductas que pudieran
incluso tildarse de irracionales vy
que condujeron al fracaso inmediato
para sus partidos, favorecieron los
deseos reeleccionistas de estos
presidentes?s.

13 El caso de Peru ilustra bien este tipo
de situacién. Segun el analisis de Cardarello
(2002), el presidente Alan Garcia (APRA); quien
gozaba de gran popularidad intentd una reforma
constitucional que le permitiera en 1990 la
reeleccion presidencial inmediata; desechada
esta posibilidad Garcia enfocd sus esfuerzos en
evitar el éxito de Alva Castro, para ese entonces
candidato del APRA; con ese objetivo apoyé al
candidato de Izquierda Unida y cuando este
no fue favorecido por las encuestas apoyd a
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Cuando el periodo intermedio
es mas largo, el efecto sobre la
sucesion puede ser menor pero el
potencial negativo sobre la dindmica
intrapartidista no desaparece, co-
mo demostraron los procesos de
nominacion de Carlos Andrés Pérez y
Rafael Caldera en la Venezuela de los
noventa, experiencias que afectaron
la disciplina partidista y generaron
profundas fracturas al interior de sus
partidos'4,

Fujimori, “Alan Garcia decidié apostar a Fujimori,
de modo de convertirlo en un candidato creible
e impedir que Alva Castro se convirtiera en el
rival de Vargas Llosa en la segunda vuelta. El
diario Pagina Libre y otros medios vinculados
estrechamente a Garcia comenzaron a cubrir
las actividades de Fujimori hasta entonces un
candidato menor cuya aspiracion era entrar en
el Congreso. De esta manera, Fujimori consiguio
visibilidad a nivel nacional y empezd a ganar
rapidamente mas intenciones de voto. Este
inesperado ascenso de Fujimori y su posterior
triunfo no podrian explicarse sin el apoyo de
Garcia” Cardarello.

14 En Venezuela, bajo la constitucién de 1961,
se establecia dos periodos intermedios para optar
a la reeleccion. Y cuando hubo oportunidad de
reeleccion esta suscité fracturas al interior de los
dos grandes partidos historicos del bipartidismo
venezolano. Como ha analizado Cardarello
(2002) en el caso de Accién Democratica la lucha
de facciones se hizo sentir en la nominacion de
candidatos para la eleccién de 1988, entre Octavio
Lepage (ex ministro del Interior y veterano
dirigente abanderado por el entonces presidente
Jaime Lusinchi) y Carlos Andrés Pérez quien habia
gobernado en el periodo (1974-1979). Pérez
resultdé nominado y vencedor de esas elecciones,
dando lugar a la primera reeleccién de la cuarta
republica venezolana. No obstante, las fracturas
generadas por la rivalidad en la candidatura
cobrarian importancia posterior cuando Pérez
implementd el paquete de medidas econémicas
que derivaria en el conocido Caracazo en 1989
y en la aprobacién del antejuicio de mérito que
daria lugar a su destitucién por malversacién de
fondos publicos. Por su parte, COPEI también
confrontd una situacion de enfrentamiento que
generd su ruptura. Rafael Caldera, presidente
por ese partido en el periodo 1969-1974, intentd
retornar a la presidencia una década después de
culminar su mandato, el 4 de diciembre de 1983.
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e Reeleccion continua

limitada

y

En los afios noventa el dogma
antireeleccion comenzd a ceder en

el marco de una ola de reformas
orientadas a reforzar el poder
presidencial mediante una “mayor
legitimacion electoral.” (Alcantara,
1999).

Frente al viejo temor en
cuanto a la posibilidad de que

un ejecutivo se perpetie en el
poder comenzaron a ponderarse
positivamente las ventajas que
podria implicar. Que un titular de
la presidencia tenga la posibilidad
de competir electoralmente genera
una serie de incentivos que no son
necesariamente negativos, pero que
retan a la institucionalidad del pais
en el que se aplica. En este sentido
la investigacién comparada apunta a
gue el nudo de esta modalidad esta
relacionado con el efecto de lo que
en la ciencia politica norteamericana
se conoce como incumbent.

La presencia del incumbent
genera un poderoso efecto reductor
sobre el numero efectivo de
partidos, lo que redundaria en una
menor fragmentacién del sistema
de partidos. En efecto, la reeleccién

No obstante, los malos resultados de la gestidon
de su antecesor (Luis Antonio Herrera Campins
también de COPEI) le cobraron factura y fue
derrotado por el candidato de AD Jaime Lusinchi.
Para las presidenciales de diciembre de 1988
perdié la nominacién de su partido por lo que
decidié romper con el partido que habia fundado
y en 1993 presentd su propia candidatura
presidencial por Convergencia Democratica, (una
coalicién de 17 partidos) con la cual obtuvo la
presidencia para el periodo 1994-1999.
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inmediata desde su incorporacion
cambid la faz del sistema de partidos
de Brasil, al igual que en Bolivia y
Ecuador.

En esa misma direccion, el
incumbent favorece la existencia de
competencias electorales bipolares,
como ocurrio en las reiteradas
contiendas electorales venezolanas
de la ultima década.

Ademas, la reeleccién inmediata
genera un efecto sobre el partido
de gobierno, pues al aumentar la
probabilidad de que se mantenga en
el poder, facilita su cohesion interna.

No obstante, cuando quien
ocupa el cargo en disputa participa,
la campafia cobra por lo general
un caracter plebiscitario, esto es,
una votacion a favor o en contra
de la gestidon del jefe de gobierno
gue aspira a la reeleccion, lo que
desvirtla la naturaleza competitiva
del proceso electoral.

Pero el tema mas polémico en
términos de reeleccion inmediata
es que esta conlleva una serie
de ventajas para el ocupante del
cargo que afectan severamente las
condiciones de competencia, como:
a) el reconocimiento o visibilidad
publica que tiene la persona que
ostenta la presidencia; b) el acceso
a los recursos y las fuentes de
financiamiento que provienen del
gobierno; c) la exposicion continua
ante los medios de comunicacion
de masas; d) el partido en el poder,
a disposicion de la reeleccion; e€)
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el control y la manipulacién de la
economia en orden a los réditos
electorales; f) las posibilidades
que emergen del despliegue de las
relaciones publicas que establece
la presidencia con los sectores
publicos y privados del pais y del
extranjero (Serrafero, 2011). Se
trata de condiciones que han sido
objeto de polémica y denuncia en
mayor o menor medida en todos los
paises de la regidn en los que se han
producido campanas de reeleccion.

Adicionalmente, alos problemas
de competencia, se suma la dificultad
institucional para contrarrestar la
intencion de algunos presidentes —
gue una vez que logran la primera

reeleccion—, intentan continuar
evadiendo las restricciones
constitucionales, valiéndose de

multiples medios como reformas o
interpretaciones judiciales en aras de
expandir los horizontes temporales
en el poder, usualmente minando
los fundamentos constitucionales
de sus naciones, mitigando los
sistemas de pesos y contrapesos
y comprometiendo el principio
democratico basico de la alternancia
en el poder (Penfold, Corrales vy
Hernanez, 2014).

e La reeleccion indefinida

La reelecciéon indefinida es
la modalidad mas novedosa en la
region. El camino hacia la reeleccion
indefinida ha sido objeto de gran
controversia, en los casos en los que
se ha alcanzado como Venezuela en
el 2009 y Nicaragua en 2014, asi
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como en los que lo han intentado:

Argentina, Colombia, Perd'*> o
intentan en la actualidad como
Ecuador.

La tentacion de extender el
plazo ha sido practica comun de los
mandatarios que transitan su segundo
mandato y ubica el debate en torno
a la pregunta crucial, planteada por
distintos analistas sobre écudl es el
umbral en el que la reeleccion del
presidente pasa a significar un peligro
para la democracia? Sin posibilidad
empirica para responder a esta
pregunta, pues son pocas y recientes
las experiencias de reeleccién
indefinida, los retos a la continuidad
en el ejercicio del poder ejecutivo
deben analizarse en dos dimensiones
clave para la calidad democratica: la
equidad en la competencia electoral
y el funcionamiento del estado de
derecho, (Cheibub, 2007).

Un terreno que hasta ahora
resulta poco alentador al analizar
la situacion de las dos experiencias
recientes de reeleccion indefinida de

15 En Argentina lo intenté durante el mandato
de Carlos Menem, quien buscé llevar adelante
la IIamada,“re-reeleccién”, sin suerte. Y en
Colombia, Alvaro Uribe lo intentd durante su
segundo mandato pero la Corte Constitucional
rechazé la ley que convocaria al referéndum
que habilitaria su tercer mandato. En relacion
con Perd, Fujimori pudo presentarse a un tercer
mandato gracias a la aprobacion de la “Ley de
Interpretacion Auténtica”, en 1996. Este texto
interpretaba el art. 112 de la Constitucion y
establecia que la limitacion de la reeleccidén
presidencial alli establecida estaba referida y
condicionada a los mandatos presidenciales
iniciados con posterioridad a la fecha de
promulgacion del texto constitucional. Esta
interpretacidn significaba contar solo un mandato
de Fujimori permitiéndole otro turno en el poder.
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la region, pues tanto en el caso de
Venezuela como en el de Nicaragua,
hemos presenciado importantes
limitaciones de los entes electorales
para garantizar la equidad en los
procesos electorales, y mas auln
dificultades a nivel institucional para
evitar que los presidentes puedan
concentrar poder capturando al Poder
Legislativo y/o Judicial.

En este sentido, la consagracion
de la reeleccidon en forma indefinida,
pareciera estar agravando los efectos
negativos sefalados por voces auto-
rizadas: a) aumentaria la hipertrofia
presidencial y con ella los rasgos se-
midictatoriales del sistema, b) multi-
plicaria los efectos negativos del plazo
fijo del mandato y con ello la probabi-
lidad de crisis politicas irresolubles y
c) aumentaria el caracter mayoritario
del sistema.

4. Para seguir meditando...

A diferencia de lo ocurrido a
mediados de los noventa, al valorar

la experiencia latinoamericana
se cuenta con un cumulo de
experiencias que permitirian

trascender el debate estrictamente
normativo en torno a la reeleccion
presidencial. En este sentido, el
temor por el sesgo autoritario que
podria introducir la reeleccién
debe enfocarse en los riesgos de
la reeleccion indefinida, mientras
que las posibles bondades de la
reeleccion diferida o continua pero
limitada, no pueden desvincularse
del contexto institucional en el cual
se desarrollan.
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En general, la experiencia
comparada indica que los riesgos
asociados a la reeleccion presidencial
suelen estar directamente relacio-
nados al grado de institucionalidad
de cada pais: en aquellos con
institucionalidad fuerte (es decir,
paises  caracterizados por la
existencia tanto de poderes publicos
independientes del Ejecutivo, como
por un sistema de partidos politicos
competitivos e institucionalizados),
los riesgos de wuna desviacion
patoldgica son menores, y
mayores en aquellos paises con
institucionalidad débil. (Zovatto,
2014; Corrales y Penfold, 2014).

Como indican los distintos
analistas del tema que hemos
revisado en este articulo, Ia
posibilidad de reeleccion vy los

cambios de una modalidad a otra,
tiene que ver, entonces, con varios
factores: la cantidad de poder que
concentra el Ejecutivo y que puede
ejercer efectivamente, la existencia
o0 no de controles institucionales
reales, tanto de limitacién del
régimen constitucional como los
del sistema politico, las costumbres
y tradiciones politicas de los
partidos y sus lideres en cuanto a
la alternancia en el poder o el deseo
de continuismo. (Cheibub, 2007;
Zovatto, 2014; Corrales y Penfold,
2014; Cardarello, 2012).

Por ello en un tiempo de reformas
como el que vive Guatemala,
es siempre crucial una mirada
comparativa.
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LA DEMOCRACIA
POSIBLE

Carlos Orantes Troccoli!

1. Una crisis de gobernabilidad

| gobierno de Otto Pérez Molina

llevd al limite la gobernabilidad.

O dicho negativamente, perdid
gobernabilidad. Hizo ingobernable el
sistema.

Esta
econdmica.

crisis fue, inicialmente,

Las modalidades de
reproduccién del capital fueron
trastocadas. La rentabilidad para
el gran capital y para el control
gubernamental de la economia
fue perturbada, por el extendido
descontento social que reclamo
justicia 'y protestdé contra la
expropiacion de tierras (individuales
y comunitarias), que se expresoé
en baja tributacién, bloqueos a la
logistica productiva y marginalizacion.
Con la proteccion gubernamental
llevan a cabo proyectos privados de
hidroeléctricas, mineria y de apertura
de vias. La actividad econdmica que
vivid la prosperidad para las grandes
empresas, de repente encuentra
flujos fuera de control, entre ellos, el

1 Académico docente V de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociales de la URL.
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narcocapital, el lavado de dinero y las
remesas. El Tratado de Libre Comercio
impuesto, golped a los monopolios
tradicionales y debilitdé aun mas a la
débil industria nacional. En su cobarde
defensa —porque elude la verdad—,
el general Pérez Molina denuncié, a
finales de agosto, la doble facturacion
de las grandes empresas.

A ello se suma la pérdida de la
capacidad financiera del gobierno.
Aprueban presupuestos nacionales
sin financiamiento garantizado,
incrementan hasta lo insostenible,
la deuda publica y privada y se
agrandaron grandes agujeros: la
corrupcion, el fraude, el contrabando,
la evasion, la escasa —y muy injusta—
tributaciéon y la incapacidad de pago
del gobierno. La corrupciéon “vacido”
las arcas publicas.

Curiosamente, al perder
funcionalidad la violencia
gubernamental y paragubernamental
(disminuyd su poder de regulacion
del orden politico), la corrupciéon —su
sucedanea— construydé un sistema
de gestion publica, impuesta a lo
privado, que ya no soportaron los
empresarios porque su libertad de
competencia fue alterada por la
magnitud y encubrimiento de los
sobornos y los flujos marginales
de capital. Es decir, se deteriord el
poder privado de control politico,
gue ya no contd, siquiera, con la
lealtad del Ejército que fue cooptado
por redes de intereses ocultos o lo
gue genéricamente llaman crimen
organizado.
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Estamos ante una recomposicion
de la cupula del poder. Nuevos
agentes de capital han cobrado mucho
peso en la economia: la industria
extractivista, las generadoras de
electricidad y las telefdnicas. Es decir,
ya no es objetivo hablar de ocho
grandes capitales dominantes si se
excluye a los grandes emergentes.

La corrupcion finalmente
destruyé al gobierno —aunque
coyunturalmente fue wuna forma
de gestion y organizacién
gubernamental— y cundid la
ingobernabilidad.

La corrupcion organizé al

gobierno y devino en forma de la

gestion publica. Sacé a la calle
la crisis politica. Estuvo activo el
rechazo generalizado al gobierno

y crecié la impopularidad de Pérez
Molina, otrora emblematizado con la
mano dura. Derrochd autoritarismo
(practicamente militarizé el aparato
de gobierno con el nombramiento
de militares en retiro y familiares de
militares, leales y ductiles en la gestién
delacorrupcién) y ahora en su defensa
dice que pudo haber expulsado a la
CICIG, con manifiesta arrogancia que
ignoré los procedimientos legales.

Los principales actores de
poder actuan para restablecer
la gobernabilidad sin el equipo

pérezmolinista. De poco sirvid el
postrer apoyo del capitalista mas
fuerte, el accionista principal local de
la telefénica Tigo.
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La decision de retirarlo del
gobierno fue tomada hace algun
tiempo. ElI desmoronamiento del
gobierno  corrupto empezé con
sacrificar a la exvicepresidenta,
principal ejecutora del gobierno,
ahora en prisidon preventiva, sujeta
a juicio. A partir de su renuncia
obligada, otros focos de corrupcién
fueron descubiertos. Y cuando la
corrupcion fue la principal herramienta
de gobierno, esto se volvié “la de
nunca acabar”. Atacar a la corrupcion
“descompuso” al gobierno.

El representante del gobierno de
EE.UU., el embajador Todd Robinson,
y la cupula empresarial, por boca del
presidente de su coordinadora, el
sefior Jorge Briz Abularach, abierta
y beligerantemente demandaron el
cese de la corrupciéon y apoyaron a
las movilizaciones sociales contra
el gobierno. Estos dos tradicionales
aliados quitaron su apoyo al gobierno
de Pérez Molina y dejaron en la soledad
al Ejército, finalmente mediatizado
por el reciente nombramiento de un
nuevo ministro, afin al gobernante, sin
seguir las reglas del juego: nombré a
alguien fiel pero se “salté” la “linea de
sucesion”. Otro descontento en contra
de Pérez. Otro actor que se distancid,
al final. La reunion de Pérez Molina
con el Estado Mayor del Ejército,
luego de masivas manifestaciones
en todo el pais (27 de agosto), dio
un resultado: preparar su defensa y
presentar su renuncia.

La desaprobacién social al
gobierno fue diversa. La poblacidn
urbana salié a las calles. Los pueblos
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indigenas incrementan su resistencia,
excluidos como han estado del
beneficio de la accién gubernamental.
Enfrentan, nada mas, a las fuerzas
militares y policiales que siguen
actuando como grupos de accion
represiva.

En su declaracidon publica del 16
de abril pasado, la Convergencia por
los Derechos Humanos afirmoé que no
estamos ante un Estado fallido, sino
un Estado construido para favorecer la
acumulacion individual de riqueza. Por
ello da cobijo a estructuras paralelas
qgue se anclan en el quehacer politico
y econdmico para generar lucro
personal y garantizar que el Estado
sea un ente ficticio por la incapacidad
financiera y real de ejercer su trabajo
en funcidn del bien comun.

Pérez Molina renuncidé el 2 de
septiembre.

De forma inmediata,
judicialmente se le arraigd y el
juez Miguel Angel Galvez ordend su
captura y prision preventiva. El 3
de septiembre inicié el juicio con la
presentacion de algunas pruebas, de
parte del Ministerio Publico. Pérez
Molina escuché. La Fiscal del M.P,
licenciada Thelma Aldana indic6 que
tienen suficiente material para “ir
construyendo la prueba pertinente”.
Informé que tienen mas de 80
mil fuentes (escuchas telefdnicas,
archivos incautados, etc.). El juicio se
reanudara en diciembre préximo.
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Esta historia se esta escribiendo
y lo que ofrecemos al lector es una
primera lectura.

En lo social, ¢équé queda?
Un provechoso aprendizaje y la
recuperacion de autoconfianza que
puede decantarse en organizacion vy
activacion popular. La mayor fortaleza
se observa en el interior, sobre todo
en las comunidades indigenas.

Lo publico, enajenado de lo
social, es ahora un escenario de
preocupacién, debate y de muy
relativa lucha.

El proceso electoral es el gran
catalizador de esta crisis, posterior a
la renuncia de Pérez Molina.

Sin el parapeto de la corrupcién,
undébilacuerdodeinstitucionalizacion
abriria el camino a una gestion publica
gue ya no seria solamente arbitrada
por los oligarcas. En adelante, la gente
que estd descontenta mantendra su
inquietud, variable por la posibilidad
gubernamental de atender sus
demandas o, de lo contrario, la
tensidn aumentara. Y la pita no da
para mucho.

Se observan nodos de tensidn.
Parte de la movilizacién social
encuentra su satisfaccion con la
renuncia y quiere volver a la paz
perdida. Opuestas a ellos, estan las
fuerzas antisistema que quieren
reformas ya y se oponen a las
elecciones.
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La investidura del licenciado
Alejandro Maldonado Aguirre,
vicepresidente recién designado vy
ahora Presidente Constitucional, abre
espacio a la concertacion o relativo
consentimiento  sociopolitico (que
“daria largas” a las contradicciones
no resueltas). Y todo depende de la
certidumbre de ese acuerdo social,
como lo pide Maldonado Aguirre.

“Las aguas pueden volver a su
nivel”, por el efecto mediatizador
de la renuncia y de las elecciones,
con el relativo agotamiento de la
movilizacién social. Sin embargo, hay
fuerzas sociales activas que proponen
intensificar la lucha por los cambios.

La segunda vuelta electoral dard
calor a las contradicciones y el ya
descontento social. Quedan algunas
preguntas. ¢Serd viable y certero
Maldonado Aguirre en la promocion
del acuerdo social? Producto de este
sistema corruptor fue la campafia
electoral de Manuel Baldizén, que
tiene un comportamiento mas
preocupante, porque gasto cantidades
multimillonarias en su campafia, mas
alld del limite legal, sin acreditar
sus fuentes de financiamiento. Ha
sido contradictorio en su discurso,
segun la conveniencia del momento
y no sustenta un programa sino un
enunciado de deseos. éQué hara
su fuerza electoral ausente en una
segunda vuelta? Tan desmedida fue su
campafa que la fuerza electoral que
consiguié puede ser desestabilizadora.
Pero Baldizén Ilamé a la unidad de su
partido y se retird del mismo.
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El primer lugar que alcanzé
Jimmy Morales y la participacién de
Sandra Torres auguran una refida
segunda vuelta.

Evidentemente, esta crisis de
gobernabilidad agrieta al sistema.
Un reencauce es necesario, y esto
solamente es posible si se abre
camino a la democracia.

2. éQué democracia??

Ceci n’est pas une pipe escribid
Rene Magritte en 1929. Pintd una pipa
y puso tal mensaje al pie. Esto no es
una pipa. Lo que se ve no es. Esto
que parece democracia no es. Porque
en Guatemala la participacion social
no es decision, ni las votaciones son
eleccion.

Si pensamos de acuerdo a la
composicion social, lo de demos
—pueblo, que gobierna— no es tal.
Es una formalidad legal que existe
en la letra pero no en la realidad. La
participacidén social esta subordinada
al “imperio de la ley”, que la vemos:
restriccion de la organizacién social
(hasta el ministerio de Trabajo,
lamado a procurar por la defensa
de los trabajadores, es una instancia
gue impide u obstruye la organizacién
sindical) y criminalizacion y
persecucion de la protesta social
orillada a manifestaciones irregulares,
precisamente porque el gobierno no
responde a ese interés social.

2 Sobre las variaciones de la democracia,
consultar Galvez, Victor. (2014). Democracia y
movimientos sociales: una relacién no siempre
asumida. En Espacios Politicos, afio VII, nimero
10. Guatemala: Universidad Rafael Landivar.
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Las  “elecciones” son un
lamado a votar por lo que unos
cuantos eligieron de antemano.

Los partidos politicos que fueron
concebidos para absorber y canalizar
la inquietud social, devinieron en
grupos gremiales bajo el control de
una burocracia pequefa, clientelar y
corrupta, que privatiza la instituciéon
y hace de la politica un conjunto de
practicas de negociaciéon, presion
y chantaje a favor de sus intereses
privados. Asi, las direcciones politicas
se eternizan y se enriquecen. ¢Quién
“iba a creer” que la politica seria una
forma improductiva de reproduccién
del capital?

Segun la direccién econdmica,
politica y social en las decisiones
publicas, lo que dirige la accion
gubernamental es una oligocracia
—un gobierno de pocos—, que aspira
a la paz social con limosnas, como
son los “programas sociales”, que
en condiciones miserables de vida,
llevan “bolsas de alimentos” a las
comunidades que pueden estar entre
las mas pobres o son un soborno
para conseguir apoyo a la institucion
(gobierno, empresa o partido). En
condiciones injustas de vida, la gente
y algunos dirigentes sociales son
sobornados. Estas son formas de
corrupcion encubierta.

Ante el fracaso de |las
monarquias y las dictaduras, se
buscaron formas de inclusién social
que consiguieran legitimidad al
poder. En algunos paises fue la
fuerza social, como ocurrio en la
fundante Revolucion Francesa.
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Pero el crecimiento capitalista, en
Guatemala, se sobrepuso y subordiné
las formaciones de gobierno a los
intereses del capital dominante.

En nuestro pais, la progresiva
acumulacion y alta concentracién de
capital arrancoé en la expropiaciéon y
explotacién de grandes extensiones
de tierra y la produccion agraria
contd con mano de obra sometida.
La modernizacién del capital
fue tempranamente copada por
intereses monopodlicos. La indus-
trializacion ha sido muy pobre
e incompetente ante los bienes
importados.  Contempordneamente
la economia se basa en la industria
extractiva, el comercio y se nutre
del capital inorgdnico (remesas,
turismo, narcocapital). No ha habido
preocupacion por el desarrollo de la
infraestructura, ni por la calidad de
la mano de obra. Valerie Julliand,
coordinadora residente del sistema de
NN. UU., declard, en la inauguracion
del sexto foro Esquipulas (agosto,
2015), que Guatemala ocupa el
ultimo lugar en el mundo, en relacion
a inversion social. Mismo lugar ocupa
en cuanto a recaudacion fiscal.

El capital guatemalteco pro-
tege su rentabilidad y la cupula
econdmica sacrifica la inversidon en su
sustentabilidad. La politica responde
a este atraso. En 1954 se sepultd la
legitimidad alcanzada y en su lugar
tomo aire la imagen de un Estado de
derecho basado en el autoritarismo
e inspirado en la doctrina de la
seguridad nacional. (La ley es la ley,
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nos dicen, pero la ley no es igual
para todos).

En ese rezago, la democracia
aun se espera. Un estudio de la
Fundacion Konrad Adenauer revela
gue Guatemala ocupa el ultimo lugar
de América Latina® en desarrollo
democratico.

En Tarde es temprano para
nosotros* argumentamos en otro
texto y citamos a Castells y a Touraine:
no puede construirse mercado sin
instituciones o sea, el mercado en si
es cadtico. Necesita regulacion que
preserve el bien social.

Pero la legislacion ha llegado
a la paradoja: la ley autoriza su
evasion e incumplimiento: un
sistema formalmente estructurado
es amparo del caos juridico: jueces
comprometidos politicamente o]
sobornados. Se persigue, asesina o
desplaza a los probos.

El Ejército es una tarea pendiente
para la democracia necesaria.

El Ejército es una rémora.
Es anacrdnico. No se actualiza ni
reconvierte. Contiene problemas
estructurales, entre ellos, el
enquistamiento de redes capturadas
por lo ilicito, la difusa funcién

3 Konrad-Adenauer-Stiftung-Polilat. (2014)
Indice de Desarrollo Democratico de América
Latina. Montevideo. Obtenido en: http://www.
idd-lat.org/2014/downloads/idd-lat-2014.pdf

4 Orantes, Carlos. (2006). Tarde o temprano
para nosotros. En Revista de la Universidad de
San Carlos, julio/septiembre, n.° 1. Guatemala:
Usac.
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en relacién a los otros aparatos
publicos: igual patrullan calles, quitan
escombros, ayudan a la distribucion de
viveres, etc. Mientras que su principal
tarea, el resguardo de las fronteras
esta descuidada. Lee la Constitucion
como un poder al margen y encima
del Estado. El exceso de burocracia y
el afincamiento en viejas estructuras
se conjugan con sus fuerzas militares
sin pertrechos suficientes.

El Ejército no encuentra su lugar
en la dinamica del poder. Su “politica
de defensa” es retérica y carece de
un Estado Mayor de carrera, capaz de
actualizar su estrategia.

Un medio para iniciar el arreglo
de esto es el Congreso que esta
demasiado corrompido, copado
por las camarillas politicas, las
cuales, para mayor agravio, son
mayoritariamente incompetentes.
No tienen una experiencia basica de
Estado. En Guatemala se extinguieron
los pocos intelectuales con visién
de Estado y sobreviven quienes al
margen lo entienden e interpretan. El
Congreso “vacid” temporalmente su
poder, al verse obligado a quitarle la
inmunidad al presidente. Ahora, parte
de ese poder politico lo toma la Corte
de Constitucionalidad, tan pervertida
por su fraccionamiento politico.

El afan de superar la crisis de
funcionalidad del “Estado” no impidid
la reeleccién de diputados. Fueron
propuestos muchos jévenes que
aportarian su energia pero carecen
de formacion y experiencia. Podemos
confiaren ellos, pero no olvidamos que
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el sistema actual es estructuralmente
corruptor.

El Organismo Judicial, se ha
probado muchas veces, esta hundido
en la corrupcion y el compromiso
politico. A la cabeza de este
descalabro, el Organismo Ejecutivo
dirige el desorden, manejando
interesadamente el presupuesto
nacional y sometiendo a la burocracia
con la disciplina del “embutido” y el
embuste.

Por eso, genera confianza la
idea de que la salida radica en un
acuerdo sociopolitico que desenrede
esta marafla y reconstituya la
institucionalidad y las leyes que
regulen certeramente lo publico y lo
privado. Pero {tendran esa sensatez
y capacidad las fuerzas del capital y
del trabajo?

Spinoza (1632-1677)°, frente
a la fatalidad del determinismo
o de la pasion, argumentd la via
de la razéon, de la conciencia de
la necesidad (criterio de libertad
que posteriormente hicieron suyo,
Kant, Hegel y Marx). Fundamentd
consistentemente el vinculo entre
democracia y libertad. Pero eso
es posible en la medida en que en
el proceso se construyan sujetos
(individuos y comunidades), libres
de subordinaciéon, con capacidad de
actuar como tales, en un régimen de
vida tejido por el didlogo, el debate

5 Spinoza, Baruch. (2010). Tratado teoldgico-
politico. Tratado politico. (5.2 ed). Madrid:
Editorial Tecnos, Clasicos del pensamiento, Tercer
milenio (47). Estudio preliminar, traduccién y
notas de Enrique Tierno Galvan.
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y el consenso sin proscribir las
discrepancias. Sujetos de razén y no
de pasiones débiles, diria Spinoza.

La democracia, decia este
pensador, nace de la tensién entre el
esfuerzo vital (conatus) y lo que se
opone a la realizacion de este.

La libertad estd mas alla del
planteamiento de los “libertarios”
neoconservadores, que la reducen al
individuo y sus derechos, entre ellos,
subrayan, el derecho a la propiedad.
Otros libertarios, los histéricamente
conocidos como tales (finales del siglo
XIX e inicios del XX), se acercaban
al anarquismo vy reivindicaban la
autogestion, la democracia directa y el
apoyo mutuo. Esa fue aquella utopia
de Bakunin, Malatesta y Kropotkin.

La libertad supone la busqueda
de la felicidad, en el camino de la
democracia. Este aserto de Spinoza
da certidumbre al buen vivir que
reivindican los pueblos indigenas
en la actualidad. Por eso, el fin del
Estado, sostiene este pensador, es la
felicidad de los ciudadanos, fuera de
toda servidumbre.

Esto de la democracia directa es
necesario traerlo a realidad. Porque
la democracia directa no se ejerce
medianterepresentaciénnidelegacion.

La “democracia representativa”
deviene, inevitablemente, en
usurpacién. Y otras modalidades,

como la democracia participativa o
la deliberativa, no logran impedir
las mediaciones que desvian Ila
voluntad social, salvo si se ejercen
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de abajo hacia arriba. Esta claro que
democracia, libertad y soberania
son inseparables. La soberania se
constituye con el dominio de la
voluntad popular y la independencia
politica de la Republica, sin injerencia
externa.

Entonces équé? La democracia
posible, que no se decreta ni se
impone de la noche a la mafana, es
un sistema originado desde abajo con
participacién activa, desde lo local y
con poder de determinacién hacia las
instancias superiores.

Este proceso fue visto como
posible, por los gestores de la
Ley de Descentralizacion, que
otearon la importancia de los
comités comunitarios de desarrollo
(COCODES) vy, sobre todo, de
la asamblea comunitaria, con
facultad de decision, mediante la
concertacién entre iguales, hacia
arriba. Entonces confluirian en los
Comités Municipales de Desarrollo
(COMUDES) y estos concurririan en el
Comité Departamental de Desarrollo
(CODEDE) y de aqui, se pensd,
decantarian en un presupuesto
nacional. Para esto, quedd sin aprobar
la propuesta de que la Secretaria
General de Planificacién sistematizara
ese proceso, de abajo hacia arriba,
y con visién de Estado elaborase
el presupuesto nacional, con una
contraloria general de cuentas, a la
par, yambasinstituciones con poderde
autonomia. Un sistema democratico
es, necesariamente, descentralizado
y socialmente auditado.
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Esta relacién sirve para exponer
el realismo y la sensatez de una
democracia posible que deje atras la
escoria del pasado.

En ese sistema de relaciones, es
necesaria una dindmica social que se
exprese en movimientos sociales®. El
somos activos hace una democracia
con capacidad de absorber consensos
y discrepancias, y resolver, con
instituciones igualmente dinamicas,
los conflictos y los avances’. Hace
posible que la accidon colectiva se
condense en una esperanza colectiva.

Es necesario romper con la
corrupcion y la burocracia. Por eso,
un acuerdo sociopolitico basico
puede dar lugar a una reconstitucion

de la Republica®, con una nueva
Constitucion que sustente esta
democracia progresiva, permita

recuperar la legitimidad y dé lugar a
que ciudadanos y comunidades sean
sujetos de su desarrollo. Se trata de
refundar la Republica, no simplemente
al Estado, porque este pais necesita
superar las rémoras coloniales vy
construir instancias incluyentes
de participaciéon plurinacional. La
ciudadania no se decreta ni se otorga,
sino se ejerce sin discriminaciones.
Solo desde la ciudadania es posible
la igualdad entre guatemaltecos. Y no
debemos olvidar que la conciencia de
adscripcién mas avanzada radica en

6 Galvez Borrell, cit.

7 Galvez Borrell, ob. cit.

8 Orantes, Carlos. (1993). Condiciones propicias
para la reconstitucion histérica de la Republica.
En Siglo Veintiuno, Guatemala, 27 de julio de
1993, pp. 14-15.
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los grupos etnolinguisticos y no en la
fantasia guatemalteca.

¢Como explicar el absurdo de
que la gente vote por candidatos
que evidencian la continuidad de
la corrupcion y de la injusticia?
Precisamente por su condiciéon de
excluida, que no ve su decision politica
dentro del sistema, sino a partir de
su exclusion. En ese caso, una y mas
veces, la gente puede ser seducida
por los ofrecimientos engafiosos e
inducida por su esperanza: la exclusion
los hace ajenos al Estado y a la
nacion. Su conciencia de adscripcién
es local, lo guatemalteco no los
cohesiona ni integra, y su esperanza
seria, siempre, una declaracion de fe.

El voto es necesario cuando
por la cantidad de gente se necesita
contar y documentar la voluntad
social. Ese mismo poder de voto
implica el derecho al veto, o sea, a
la revocatoria del mandato. Este
principio evita la traicion a la voluntad
ciudadana y fuerza al cumplimiento
del programa. Es una via, pues, para
erradicar la demagogia.

Ademas de lo anterior, deben
considerarse otras acciones. En el
terreno de la capacidad financiera
para la gestion publica, es necesario
aumentar los ingresos, erradicar
la corrupcidon, racionalizar el gasto
publico, evitar el despilfarro, la
duplicidad de funciones, la burocracia
y los enredos legales; lo que
continla siendo postergado, tendra
gue hacerse: una justa tributacion,
basada en el principio de tributar de
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acuerdo a los ingresos, sin evasiones
legalizadas para favorecer al capital,
ni evasiones ilegales.

Rosario Rodas cita algunos datos
sobre la inequidad en Guatemala®.
260 guatemaltecos acumulan US$30
mil millones, lo que equivale al 56 por
ciento de la economia anual del pais
—dice—. Y agrega: Esto se traduce
asi: 0.001 por ciento de los 15 millones
de guatemaltecos tienen mas capital
qgue el resto de la sociedad. O sea
gue el uno por ciento de la poblacion
guatemalteca acumula el 40 % de la
riqueza del pais; segun cita que hace
de un informe de la Universidad de
la Plata (Argentina). éPor qué tanta
inequidad? ¢Cudl es la raiz y como
debe superarse?

Es necesario, pues, un desarrollo
planificado que dé lugar al crecimiento
econdémico y al progresivo y equitativo
bienestar social, con mecanismos de
control social.

3. El arte de construir la salida

Como estan configurados los
actores, la tendencia es al ahogo del
descontento social y la continuidad
del sistema, con el beneficio de una
relativa contraccion de los escandalos.

Es necesario que se consolide
esa tenue alianza popular, que se
cohesione esa diversidad en objetivos

9. Rodas, Rosario. (2015). El capital de 260
guatemaltecos equivale 56% del PIB. En Némada,
7 de abril de 2015. Recuperado en: https://
nomada.gt/el-capital-de-260-guatemaltecos-
equivale-al-56-del-pib/
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comunes de lucha. Son convenientes
las articulaciones de esos diversos, a
partir de una plataforma coyuntural,
para sacar a este buey de la barranca
¢0O hay algunos que deseen agudizar
las contradicciones hasta el punto de
una ruptura que no tendria hegemonia
popular?

Hay, sin embargo, muchos
desencuentros, posturas polarizadas.
Por ahi, los reclamos maximalistas
que exigen el cambio total, o nada.
Y, del otro lado, los conciliadores
gue buscan construcciones que
den salida a los corruptdcratas y
creen que la ley, que niega salidas,
puede ofrecer alguna solucidén.

(Y la escrupulosa posiciéon de no
romper con un Estado de derecho
gue ya esta roto. Otra especie de
gatopardismo mojigato).

Contra una ruptura radical, se
expresan los gradualistas, que confian
en la recomposicién de los 6rganos
gubernamentales, sin depurarlos.

El principismo raya en el
doctrinarismo intelectual y evade el
realismo que permita avanzar, en lo
posible y necesario, por un camino

de acumulacién cualitativa, de
organizacién y lucha continua.
La incomprension  de las

alianzas convenientes encierra en
la homogeneidad vy desperdicia
la posibilidad de la unidad entre
diversos.
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La realidad en Ila que nos
insertamos es el movimiento real,
lo que acontece en los procesos.
Ahi concurre una diversidad social
compleja y dificil de integrarse en
una sola direccién. Lo que importa es
estar en el camino. La clave esta en la
accion humana. Nadie es propiamente
pasivo. Los alcances y las capacidades
son igualmente diversos.

Es necesario avanzar, al ritmo de
losqueluchan,sinarrebatosdevoluntad
ni desalientos desesperanzadores.
Hacer de la coincidencia un diadlogo,
un entendimiento, una razén con
movimiento. Para esto es necesaria
la flexibilidad que permita avanzar y
aprovechar los resquicios que muestra
el poder corrupto. Hay objetivos que
cohesionan, algunos inmediatos, que
atraen a muchos; otros duraderos en
su alcance, que fortalecen, templan y
maduran a los que resisten.

Para eso, debe considerarse la
diversidad de actores en pro y en
contra, saber ampliar con los que
quieren que las cosas cambien en
Guatemala. Y debilitar a los obtusos
y continuistas que no representan
mayoria.

Se trata de mejorar las
condiciones para avanzar. En esto, se
materializa el patriotismo.

Queda pendiente abordar
lo relativo a un amplio programa
patriético para la construccion de una
Guatemala de todos (finalizado el 14
de septiembre de 2015).
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UNA PERSPECTIVA
SOCIAL SOBRE
MIGRACION Y
DESARROLLOr

Ruth Piedrasanta Herrera?

esarrollo ha sido un concepto

claveenelmundodelaposguerra.

El mismo fue considerado por
la emergente organizacion mundial
(ONU) en la década de los cuarenta,
como la cuestion preferencial para
lograr el disfrute de la seguridad
econdémica y social de hombres vy
naciones (S.Boissier, 1999). Durante
las siguientes décadas, el desarrollo
privilegio, sobre todo, al crecimiento
econémico; sin embargo, al inicio de
los setenta, el concepto se renovd

1 Este articulo es un extracto de la investigacién
denominada Migraciones y capital social:
contrastes culturales en territorios rurales de
Guatemala que fue llevada a cabo en la Universidad
Rafael Landivar, con el apoyo de la Federaciéon
Internacional de Universidades Catélicas -FIUC-,
como parte de un proyecto mas amplio que llevé el
nombre de Migraciones, capital social y desarrollo
humano en América latina: El papel del capital
social de los migrantes en el desarrollo humano
de las sociedades latinoamericanas y se efectud
en cinco universidades de este continente entre
2010-2013. Esta investigacion sera publicada por
esta casa de estudios.

2 Doctora en Antropologia, profesora de la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la
Universidad Rafael Landivar.
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y tuvo una perspectiva mas social a
partir de Dudley Seers (1969). Este
autor senalé al desarrollo como un
concepto normativo cargado de juicios
de valor (como considerarlo sindnimo
de mejora o progreso), que dependia
de politicos y gobiernos o de modelos
a seguir impuestos, perdiendo de
vista las condiciones necesarias
para la realizacion del potencial de
la personalidad humana y como un
objetivo aceptado universalmente.
Estas condiciones, afiade, debian
estar relacionadas, en primer lugar,
con la alimentacién, y por tanto
con los niveles de ingreso y con la
pobreza; en segundo lugar, con el
trabajo (empleo que garantice cubrir
las necesidades y la reproduccion
social de la familia). Y en tercer lugar,
la busqueda de igualdad o equidad;
es decir, evitar la concentracién de
ingresos.

Como se advierte, estos plantea-
mientos ya ponderan los aspectos
sociales y no se limitan alo relacionado
con el crecimiento econdmico.

De cualquier manera se continud

considerando que el desarrollo
estd asociado con el crecimiento
econdémico, medido este por el

aumento de la produccién nacional,
bajo la premisa de que el crecimiento
continuo y en un valor mayor que el
crecimiento de la poblacién, aumenta
el ingreso por habitante de un pais
Yy, €en consecuencia, su desarrollo.
Esta visién basada en el ingreso, se
modificé en las ultimas dos décadas
del siglo pasado al comenzar a
concebir el desarrollo como un
proceso de realizacion del bienestar,
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que se sustenta en el paradigma de
desarrollo humano (Arriola Quan,
2007).

Asi pues, fue hasta la década de
1990, cuando la idea de desarrollo
se inclind no solo a lo social, sino
considerd un conjunto de condiciones
objetivas y subjetivas, contempladas
en el concepto desarrollo humano,
que retoma ideas de Amarthya Sen y
Richard Jolly, entre otros. El desarrollo,
entonces, comenzé a ser entendido
como la expansion de las capacidades
de los individuos, en especial en
lo que se refiere a la capacidad de
ser y hacer; por ejemplo, el poder
elegir gobernantes, utilizar recursos
economicos, disfrutar de los servicios
de educacion o salud y la posibilidad
de interrelacionarse con confianza
(Sen,1999). Desde esta perspectiva,
el mero capital econémico no basta.

Asimismo, se propuso que
mediante una metodologia determi-
nada y el uso de una serie de
indicadores, se pueden medir
empiricamente estos rasgos en todo
el mundo.

Porsu parte, en 1995 las Naciones
Unidas planteé cinco dimensiones para
una agenda de desarrollo: la paz, la
economia como motor del progreso,
el medio ambiente como base de la
sostenibilidad, la justicia como pilar
de la sociedad, la democracia como
forma de gobernanza (Boissier,
1999). Con ello el concepto de
desarrollo se enriquecid, asumiendo
una perspectiva multidimensional y
requiriendo su analisis un tratamiento
cada vez mas interdisciplinario.
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La trayectoria conceptual del
desarrollo esbozada tan brevemente
aqui (de lo marcadamente econémico
a lo social, politico, ambiental, etc.),
sirve de base para considerar la
relacion entre migracidon-desarrollo
y los andlisis que se han hecho al
respecto. Al inicio, esta también
mantuvo un enfoque muy centrado
en lo econdémico (los envios de
dinero) y poco a poco el interés se
ha ido desplazando hacia las otras
dimensiones que el binomio supone.
Igualmente, en esta relacién no se
pueden perder de vista los elementos
empiricos que la marcan y distinguen
en nuestro medio como son:

a) los procesos de globalizacidon
creciente que conciernen a
América Latina, de cuyos paises
proviene el 53 por ciento de la
poblacién inmigrante en los
Estados Unidos,

b) los diferenciales salariales
observados entre el pais receptor
de migrantes y los expulsores,
c) la correspondencia en décadas
recientes entre crecimiento de
flujos de emigrantes y el volumen
progresivo de remesas enviadas,
d) que la regiéon conformada por
México y el tridngulo norte de
Centroameérica —Guatemala,
El Salvador y Honduras— se
ha convertido en una area
mas violenta e insegura vy
mantiene una gran expulsion
de emigrantes; aun si los
emigrantes mexicanos, en razén
de su historia, de su vecindad y
de programas especificos (como
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Bracero®), han sido mucho mas
numerosos Yy la emigracion
mexicana bastantes décadas mas
temprana que la de los paises
centroamericanos. Estos datos
brindan, asimismo, la posibilidad
de entender mejor algunos de
los elementos alrededor de
los cuales se ha planteado la
relacién migracién y desarrollo,
sus aportes y debates.

Inicialmente, la atencidn de
organismos internacionales, de los
gobiernos y de los analistas se centré
en las remesas econémicas enviadas,
sobre todo cuando los volimenes de
las mismas comenzaron a duplicarse
cada 5 afios a partir de 1980
(Martinez, 2008)*. En el afio 2000
se cred el FOMIN (Fondo Multilateral
de Inversiones), miembro del Banco
Interamericano de Desarrollo, que
comenzé a estudiar de manera
intensiva el volumen y los costos
de las transacciones, asi como el
potencial que representaban las
remesas internacionales para el
desarrollo de América Latina y el
Caribe (Hall, 2010).

Con los estudios sobre remesas
realizados por esta via se buscd
evaluar su impacto directo e indirecto
sobre variables ~macroeconémicas
clave, desde el tipo de cambio y la
inflacion hasta la balanza de pagos y

3 Schaffhauser (2012,p.211) resume asi su
caracterizacion “Entre 1942 y 1964 alrededor
de 1.5 millon de mexicanos y poco mas de
4.5 millones de contratos fueron firmados por
empleadores y jornaleros agricolas y trabajadores
del ferrocarril (1942-1945) con el respaldo de los
gobiernos federales de EE.UU. y México, en el
marco juridico de los llamados acuerdos braceros”

4 Citado en Stefoni, Carolina. (2011), p. 6
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las reservas de divisas... su potencial
efecto catalizador de la inclusion
financiera que puede... multiplicar su
impacto sobre el desarrollo... [y por] la
ampliacion de la tipologia y variedad
de los canales utilizados para su envio
y recepcion, que ha abierto nuevas
oportunidades de negocio... (BID:
2009, p. 2).

Con este enfoque se conformé
una corriente hegemodnica en la
banca multilateral de desarrollo, las
instituciones gubernamentales, las
ONG vy algunos centros académicos,
en los que se privilegian aspectos
de macroeconomia y de mercado
(capitalizacién de grupos de poblacion
antes excluidos, diversificacion de
productos y servicios de la banca,
etc.), en la consideracion de las
remesas, buscando potenciar rol
como instrumento de desarrollo
(Stefoni, 2011). Siguiendo estos
criterios, se generaron algunos
parametros de medida dentro de
los sistemas bancarios nacionales® e
internacionales, quienes cuantificaron
las remesas a través de la balanza de
pagos. Porotrolado, algunasinstancias
internacionales o gubernamentales
impulsaron el empleo de encuestas
entre familias de migrantes en paises
de origen o destino para determinar el
funcionamiento y uso de las remesas.
No obstante, lacreciente cuantificacién
de aspectos relativos a las remesas
econdmicas, presenta limitaciones en
la calidad de la informacion recabada
sobre las mismas, pues los métodos
empleados no logran garantizar la
fiabilidad pretendida.

5 En Guatemala el cambio de contabilidad y
visibilidad de las remesas ocurre a partir de 2002.
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Desde esta perspectiva, las
remesas monetarias constituyen
una significativa fuente de recursos
financieros externos, puesto que
estas se han revelado como un
valor mas importante que el de la
asistencia oficial para el desarrollo y
la inversion extranjera. Consideradas
desde el nivel macroeconémico,
las remesas monetarias aumentan
la demanda agregada interna v,
en consecuencia, estimulan el
crecimiento econdmico. Ademas,
al incrementar significativamente
el ingreso de quienes las reciben,
contribuyen a reducir la desigualdad
en la distribucion del mismo y la
pobreza (Fajnzylber y Lépez, 2007).

Considerar las remesas desde
este punto de vista permite verlas
como “recursos frescos” y por tanto
susceptibles de uso en programas de
desarrollo como formas de inversion
local® como si se tratara de un capital
disponible para ello. De hecho,
una de las acerbas criticas a esta
manera funcional de ver las remesas,
seflala que considerarlas como
recursos brindados por los propios
migrantes individuales para mejorar
la condiciones de vida de sus familias
y sus localidades, es una manera de
responsabilizaralos propios migrantes
para luchar contra la pobreza, sin
cuestionar las causas de la migracién
compulsiva y del deterioro productivo
y social de las localidades, paises
y regiones (Marquez Covarrubias:
2012)7, la divisidon global del trabajo

6 Stefoni, ibid

7 Respecto a esta critica ver también el articulo
en coautoria con Delgado Wise (2009) “Seis
tesis para desmitificar el nexo entre migracién y
desarrollo”.
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y la explotacion laboral de los
emigrantes y las politicas neoliberales
que desencadenan procesos de
descentralizacion que desplazan la
responsabilidad social del Estado...
hacia municipios... al sector privado y
donde ganan presencia las ONG (op.
cit.).

Por su parte, C. Stefoni (2011)
complementa lo anterior al sefialar
que el interés del estudio sobre
las remesas en los afios recientes
obedece a cuatro factores:

a) La correlacién entre aumento
de emigrantes hacia un
mayor numero de destinos,
pero sobre todo hacia paises
desarrollados y la mayor
recepcion de remesas.

b) La visibilidad que de ellas
pudo obtenerse a partir de
la cuantificacion de montos
enviados debido a las nuevas
tecnologias, la participacion
de la banca en estas
transacciones y al modo de
considerarlas en las cuentas
nacionales.

La mayor parte de paises
receptores de remesas tienen
elevados indices de pobreza,
desigualdad y subdesarrollo,
donde las remesas suelen ser
vistas como un factor clave
para lograr cambios, ante la
ausencia de otros elementos.

c)

El modelo liberal de economia
enelcontextodeglobalizacién,
donde se promueve Ila

d)
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descentralizacién y es menor
la presencia del Estado en
las localidades. Esta misma
autora apunta que en la
década reciente se observa
una mayor participacion de
las ONG vy el sector privado
en la escena local, donde e/
Estado termina ocupando
una funcion de coordinacion
y apoyo, mas de que gestor
e Iimpulsor del desarrollo.
(p. 4).

Ademas de los estudios de
migracion y desarrollo que privilegian
lo econdémico, objetivo o material,
aparecen otros que ponen énfasis en lo
subjetivo, lo relacional o lo simbdlico,
o bien en lo juridico y se enfocan
las dimensiones sociales e incluso
politicas de los intercambios que
operan en los procesos de migracion,
asi como en las particularidades que
se derivan de su caracter trasnacional.
Es en este ambito donde se distinguen
varios tipos de remesas.

Una primera distincion —donde
se combinan criterios econdmicos,
sociales y politicos—, concierne a
su caracter individual y colectivo.
En las remesas individuales se
diferencia lo relacionado con el gasto
de mantenimiento de la familia
(alimentacion, vestido, habitacién) de
los costos para la reproduccién social
y cultural (celebracién de fiestas
personales o comunitarias).

En cuanto a las remesas
colectivas Goldring (2004), a partir
de sus estudios en México, cataloga
tres tipos: familiar, colectiva o basada
en la comunidad y las remesas para
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inversidn y sefiala cinco aspectos que
deben considerarse en cada una de
ellas: quien envia, los beneficiados, los
actores o instituciones mediadoras, la
importancia del lugar de origen en el
destino de las remesas y el balance
entre ingreso, ahorro e inversién.

Por su parte, Moctezuma y Pérez
(2006), basandose principalmente en
el caso mexicano y secundariamente
en algunos casos de Centroamérica,
consideran que en las remesas
operan tres diferenciaciones: a) en
funcion del uso de las remesas, b)
el beneficio que se espera obtener
y c) el tipo de persona que envia
las remesas. Distingue también las
remesas colectivas con fines sociales
o comunitarios (proyectos especificos
en lugares de origen), las remesas
productivas con beneficio a socios
que invierten y sistemas mixtos de
organizaciones sociales y gobierno
para invertir en proyectos productivos
(como en México fue el proyecto “3 x
1"). Para estos autores, el crecimiento
delasremesascolectivashadependido
de fendmenos tales como: los cambios
en el patron migratorio que se
asocian a las politicas de inmigracion
en Estados Unidos, el crecimiento
en la magnitud de la migracion, la
estructuracion de complejas redes
sociales en los lugares de origen y
destino, el desarrollo del liderazgo
y de la experiencia organizativa, la
promocién de iniciativas de inversion
en obras sociales en las comunidades
de origen y la participacién de los
gobiernos locales.

Por su parte, desde 1998 vy
a partir de sus estudios llevados
a cabo en Republica Dominicana,
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Levitt (2008) propone el concepto
de remesa social. Ella considera
que los migrantes exportan ideas
y comportamientos que de varias
maneras son también enviados a
sus comunidades de origen. En este
sentido, cuatro aspectos resultan
fundamentales: las normas, las
practicas, las identidades y el capital
social; los cuales circulan entre paises
de destino y de origen. Este tipo de
intercambios ocurren cuando los
migrantes regresan a vivir o visitan
sus lugares de origen, cuando los no
migrantes los visitan en lugares de
destino a través del intercambio de
cartas, videos, casetes, email, blogs
o llamadas de teléfono. Las remesas
sociales constituyen, entonces,
el conjunto de valores, normas,
habitos, imaginarios y, en general,
los aprendizajes de una persona o
grupos familiares y sociales a partir
de la migracion.

Levitt estima que la cultura
permea aspectos de las iniciativas
de desarrollo como un desafio y una
oportunidad, pues los migrantes
portan ideas, practicas y narrativas
que permiten la movilidad y diferentes
formas de afiliacion y pertenencia. La
cultura influye en cdémo los objetivos
del desarrollo se establecen y de cuan
exitosamente se alcancen, aunque de
la politica dependera lo que se ponga
en marcha para alcanzar dichos
objetivos,(Levit, 2008). Asi pues,
desde esta posicidon se aprecia como
en el fendmeno migratorio, se ponen
en circulacién estas remesas menos
evidentes, las cuales vehiculan
contenidos sociales y culturales en
varias vias, alcanzando diferentes
ambitos que incluyen los contextos
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y practicas organizacionales. Este
tipo de remesas pueden extenderse
a otros dominios de la practica vy
escalar hacia organizaciones de nivel
regional o nacional. Debe admitirse
gue en estos procesos pueden darse
efectos positivos y negativos, pero
resulta un recurso potencial que
debe examinarse cuando se trata
de proyectos o planes de desarrollo,
particularmente en contextos donde
la emigracion es importante.

Varios investigadores, al utilizar
este concepto, sefalan las virtudes,
limitaciones e incluso los efectos
contraproducentes de las remesas
sociales. En efecto, al migrar, las
personas tienen la oportunidad
de mejorar sus capacidades, por
medio de la adquisicion de nuevas
habilidades y el trabajo tecnificado.
De hecho, estudios que han analizado
los casos de paises dinamicos, como
en el sudeste asidtico, encuentran
gue entre los factores de crecimiento
y desarrollo resalta la transferencia
de tecnologias, lo cual puede
ser facilitado por la experiencia
migratoria. La experiencia laboral
en un pais distinto al de origen
puede permitir el fortalecimiento de
las capacidades humanas vy, en el
caso de la emigracién a los paises
desarrollados, la experiencia de un
estilo de vida diferente, el aprendizaje
de un segundo idioma, y la practica
de empleos diferentes con mayores
niveles de exigencia permiten una
mejor calificacién laboral y en caso de
retorno, posibilita espacios laborales
mejor calificados (Durand, 2004 vy
Lépez, 2008).
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Sin embargo, los aprendizajes
en el pais de destino también
pueden tener el efecto contrario: la
experiencia de vivir y trabajar en una
economia postindustrial avanzada
expone a los migrantes a una cultura
de consumo que les inculca demandas
de bienes y servicios, y otros patrones
de vida imposibles de satisfacer con
los ingresos que podrian obtener en
su pais de origen (Ruiz, 2007).

Por otra parte, se ha sefalado
que el impacto de las remesas sociales
estd mediado por las condiciones
individuales y del entorno. En cuanto
al migrante como portador de remesas
sociales puede decirse que /a manera
en que las personas migrantes
regresan a su lugar de origen afecta
el impacto de desarrollo del tiempo
gue estuvieron fuera, —por ejemplo,
si son capaces de utilizar y como, las
nuevas habilidades que adquirieron—
y si se les dificulta reajustarse y
por ello van a migrar de nuevo en
un corto plazo. Si la confianza de
las mujeres en si mismas aumento
debido a la migracién, ¢perdura esa
mayor confianza cuando regresan? Si
los hombres han asumido funciones
reproductivas, ése [mantienen
cuando] los migrantes han retornado?
(Jolly y Reeves, 2005).

El impacto de estas remesas
trasciende los espacios microsociales
y tiene sus riesgos; pues si bien puede
ser una ventana de oportunidades(por
ejemplo, para la adquisicién de
habilidades que se requieren en la
industrializacién y para la organizacion
de un flujo de recursos para las
jovenes generaciones), también
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genera distinto tipo de conflictos y
alguna violencia.

Finalmente, con el enfoque mas
centrado en lo social, se retoman
conceptos surgidos y empleados en
otros ambitos, como el de capital

humano o el de capital social,
considerando su conformacién vy
desempefio dentro del proceso
migratorio.

1. Algunas referencias sobre mi-
gracion-desarrollo en Guate-
mala y Centroamérica®

En un estudio realizado en
Guatemala se concluyé que las
remesas reducen la incidencia de la
pobreza, en particular en los hogares
del area rural (Pineda, 2008).
Asimismo, se consideran las mejoras
especificas que se producen desde la
perspectiva del desarrollo humano,
pues las remesas monetarias,
ademas de incrementar el ingreso,
han contribuido a elevar el nivel
educativo, tal como lo evidencia un
estudio realizado en afos recientes,
donde se apunta que los hogares que
reciben remesas monetarias gastan
casi un sesenta por ciento mas en
educacién que los hogares que no las
reciben (Adams, 2005). Esto implica la
elevacion de los niveles de escolaridad
en poblacion antes excluida y que no
se eleva Unicamente en uno o dos
grados, sino se completan ciclos de
educacion formal primaria —6 aflos—
, secundaria —3 afios adicionales—
y diversificado —2 o 3 afios mas—,

8 Para este inciso agradezco los debates y aportes
de Guillermo Diaz, Wilson Romero y Miguel von
Hoegen del IDIES -Instituto de Investigaciones
Economicas y Sociales- de la Universidad Rafael
Landivar.
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e incluso se genera la posibilidad
de efectuar estudios superiores. De
forma complementaria y considerando
el contexto centroamericano, se
reconoce que las remesas monetarias
inciden en una mayor inversién en
educacién y en una reduccidon de la
desercién escolar (asi lo evidencian
estudios en El Salvador: Rhata,
2007).

El dinero proveniente de las
remesas monetarias aumenta
la posibilidad de emprender una
actividad empresarial, en especial
en el comercio, la agricultura y la

manufactura, con la consiguiente
generacién de empleo e ingreso
familiar. Una encuesta de la OIM

(2005) recopilé testimonios respecto
a que sin el recurso proveniente
de las remesas monetarias no era
factible crear y financiar la unidad
productiva. Es decir, en ausencia
de remesas monetarias, no seria
posible un amplio numero de
emprendimientos productivos, que
estimulan la actividad econdmica
local, regional y del pais. Las remesas
son, en consecuencia, un motor que
amplia el tejido empresarial entre
propietarios de micro y pequefas
empresas.

Dentro de los aspectos que se han
transformado de manera muy evidente
figuran los patrones de consumo
de las familias que reciben remesas
monetarias, las cuales presentan
netas diferencias con quienes no las
reciben. En Guatemala, las primeras
gastan menos en alimentos, como
porcentaje del ingreso, y mas en
servicios de educacién y salud, asi
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como en compra de bienes duraderos,
en particular vivienda (Adams, 2005).

Por su parte, en el Informe
Mundial de Movilidad Humana
(PNUD, 2009) se cita entre los

efectos sociales y culturales de la
migracién internacional, la movilidad
social registrada en el caso de las
poblaciones mayas en Guatemala,
la cual ha tenido repercusiones de
peso sobre las jerarquias sociales,
de clase y étnicas; estas, a su vez,
han traido consigo transformaciones
en los espacios politicos y sociales
en comunidades de origen. Estos
cambios logrados a partir de los
recursos econémicos agenciados por
las remesas de sus emigrantes, han
contribuido a poner fin a las formas de
desigualdad heredada relacionadas
con un acceso desigual a la tierra y
otros recursos.

Un estudio realizado en una
comunidad g‘anjobal en Guatemala
concluyé que, en las dltimas
tres décadas, la movilizacién de
trabajadores inmigrantes que
enviaban remesas econdmicas
también permitid la acumulacién
de capital social y la importacion
de nuevos conocimientos no solo el
aprendizaje de los idiomas espafiol
e inglés, sino nuevas ideas de
desarrollo, valores y practicas. Estos
hombres (porque fue migracion
esencialmente masculina), en los
ultimos afios del siglo XX e inicios del
siglo XXI empezaron a regresar de
manera definitiva; han comenzado
a asumir cargos politicos y sociales
en la alcaldia municipal, en los
consejos de desarrollo municipales
y otras organizaciones de poder
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politico-social en el espacio urbano
(Kron, 2007).

Pero no todo es optimismo,
pues en zonas con altos niveles de
pobreza, no cambian las condiciones
productivas, ni las de infraestructura
productiva y social. Tampoco afecta
las causas estructurales de Ia
desigualdad, e incluso puede producir
una estratificacién social que antes
no existia en territorios pobres (como
en el caso de las algunas regiones
indigenas mayas en Guatemala).
Por otra parte, sin una respuesta del
Estado (en forma de politicas publicas
especificas orientadas a mejoras
estructurales, considerando la
inversidn en lo social y productivo del
area rural), no se puede lograr una
mayor potenciacién de los recursos
agenciados, via remesas monetarias,
que los migrantes tanto se esfuerzan
en enviar.

De igual manera deben de ser

tomados en cuenta los efectos de
las migraciones en el ambito social
familiar, cuestién que ha sido poco
estudiada en Guatemala, puesto que
la migracion al exterior de hombres
y mujeres en edad productiva y
reproductiva reconfigura la institucion
de la familia en varios aspectos, entre
ellos aqui se destacan cuatro:
a) Cambia el comportamiento en
distintos aspectos ligados a la
nupcialidad (rasgos relacionados
con las uniones matrimoniales,
separaciones o viudez, edades
de uniodn, localidad de residencia
de uniones, etc.)
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Aumenta el nimero de familias
monoparentales y obliga a las
mujeres a asumir un mayor
numero de responsabilidades y a
desempenfar distintos roles,

b)

Se pasa de la familia nuclear
o extensa anclada en un lugar,
a la familia transnacional
multisituada;

Los vinculos de la interrelacion
familiar se transforman; con
frecuencia se debilitan vy, en
ocasiones, se deshacen.

d)

Estos aspectos nos permiten
considerar que si bien la emigracion
representa  sustanciales mejoras
econdémicas y sociales, también
puede alterar o destruir el tejido
social proporcionado por la instituciéon
familiar, cuestién que en Guatemala
deberd ser investigada con mayor
detenimiento, para valorar los
perjuicios y beneficios que conlleva el
proceso de migracion en este ambito,
y para disefiar politicas o programas
que aminoren sus costos sociales.

2. Ver mas allda del crecimiento
economico

Desde una perspectiva social
se considera que la migracion
provee recursos intangibles a las
familias y comunidades que reciben
remesas monetarias en los paises
de origen para ampliar su bienestar;
no obstante, en buena medida se
depende de las oportunidades que
tengan para elegir entre opciones
para su desarrollo y cuando estas
opciones no se presentan o son muy
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limitadas, no se puede avanzar en el
logro del bienestar.

Con otras palabras, el recurso
monetario por si solo no es una
condicidon suficiente para generar
desarrollo humano, pues se requiere,
ademas, que se disponga de
oportunidades de promocion, mejora
o desarrollo social que si no existen o
su acceso es desigual, se establecen
serios limites a la posibilidad a una
vida de mejor calidad.

Ahora bien, conviene orientar la
discusion hacia cédmo se reestructura
lo social en presencia de las remesas
econémicas, coOmo se reorganizan
los lazos y la cohesién social en un
contexto trasnacional, y cémo esto
puede incidir en el bienestar de las
poblaciones de los paises de origen
de los migrantes, tomando en cuenta
la problematica que actualmente
comporta el proceso de la migracion
internacional en Guatemala, en cuanto
al peso econémico que ha cobrado y
los nuevos sectores y regiones que se
han integrado en este periodo de post
conflicto.

Ciertamente en el caso de
Guatemala el incremento de |la
migracion internacional ha sido
considerable sobre todo a fines de
la década de 1990. Sin embargo,
vale precisar que la mayor movilidad
migratoria centroamericana
no comenzdé entonces y que se
corresponde con dos tipos de
migracion bien diferenciados:

a) el que se vio impulsado por
motivos politicos a raiz de
los conflictos armados en El
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Salvador y Guatemala durante la
década de 1980, el cual implicé
el desplazamiento forzado de
grandes masas de pobladores
civiles, que se asentaron en
destinos bastante diferentes.
b) mientras que en la década
siguiente se redefini6 como
migracidén netamente econdmica,
por la situacién critica en cuanto
la generacion de oportunidades

laborales en una etapa de
posguerra y con acuerdos de
paz.

Ademds, en esta regiéon se

observa una creciente integracion a
la economia mundial y a los sistemas
globales, lo cual estimula la migracion,
gue aqui, como en otros contextos,
segun Castles y Miller (2004) debe
su aumento a rdpidos procesos de
cambio econdmico, demografico,
social, politico, cultural y ambiental
que surgen de la descolonizacion,
la modernizacion y el desarrollo
desigual.

De hecho puede hablarse que
en Centroamérica en términos de
emigracién, existen dos tipos de
paises: 1) los expulsores netos de
poblacién —El Salvador, Guatemala,
Honduras ahora denominados
“triangulo norte” y Nicaragua— y 2)
los paises de atraccién —Costa Rica y
Panamda—. Dentro de los expulsores
netos, cerca del 80 por ciento del flujo
migratorio se dirige hacia Estados
Unidos.

La contraparte de esta expulsion,
gue recibe gran atencion medidtica
y de analisis social, son las remesas
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monetarias, las cuales han llegado a
cobrarunaimportancia tan grande que
segun el informe Estado de la Region
en Desarrollo Humano Sostenible
(2008), su ausencia supondria que
la condicion de pobreza en el istmo
se incrementara en 305.715, lo que
implicaria un aumento de 3,5 % en
la incidencia de la pobreza a nivel
regional. Por otra parte, se sefala
en Rocha (2008) que las remesas en
estos ultimos lustros se han colocado
en un sitio prominente dentro de las
cuentas nacionales centroamericanas
y su peso es indiscutible y creciente:
su valor esta entre el 9.4 y 25.5 % del
PIB, va del 60 al 173.5 % del valor de
las exportaciones, del 30.3 al 51.6 del
valor de las importaciones, del 55 al
67.6 % del valor del déficit comercial
y del 88.7 al 153.5 % del valor del
déficit comercial con Estados Unidos.
Asimismo, las remesas econdmicas
constituyen una fuente de liquidez y
fortalecimiento del sistema bancario y
benefician a las elites econdmicas de
la regién, sin embargo es un aporte
que pasa desapercibido y no se ha
abordado con el detalle y la atencidn
que amerita.

del valor de
las remesas en el PIB de estos
paises corrobora la importancia
econdémica que los envios de dinero
de trabajadores emigrantes han
llegado a tener dentro de las cuentas
nacionales, el sistema financiero y
las economias nacionales y no solo
su aporte fehaciente para impulsar el
consumo de la familia del migrante.

El porcentaje

También se destaca como en los
tres casos la emigracion al norte se ha
establecido como una opcion laboral
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bien afianzada para grandes sectores
de la poblacién rural y urbana ante
la falta de empleo de calidad que se
registra en la zona. Dicha tendencia
se ha venido pronunciando mas, no
obstante los crecientes riesgos y la
violencia en el transito por México, y
esta produciendo impactos evidentes
enlasociedad y nosoloenlaeconomia.
Debido a la importancia adquirida, ya
se considera que las emigraciones
internacionales de Guatemala vy
varios paises de Centroamérica se
han convertido en componentes
estructurales (Programa Estado de la
Nacién, 2008).

Para el caso guatemalteco en
particular se ha senalado (Jonas:
2013), que las migraciones al norte
permiten paliar, a modo de valvula de
escape, las tensiones que generan la
inequidad y la pobreza histéricamente
establecidas a los cuales se suman
nuevos problemas como los altos
niveles de violencia principalmente a
nivel urbano y en ciertas zonas rurales
o los repetidos desastres “naturales”
debidos al cambio climatico.

Ante ello, conviene desarrollar
en distintos medios académicos u
organizativos, trabajos o estudios que
sitlen y caractericen bien la mirada
social que comportan las llamadas
remesas sociales, entendidas como la
adquisicion de un conjunto de ideas
y practicas en aspectos culturales,
educativos y civicos, que circulan de
las comunidades del pais de destino
hacia las comunidades del pais de
origen. De igual forma, a nivel local y
trasnacional se registra una serie de
redes sociales de apoyo —parentesco,
amistad, vecindad, paisanaje— que
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basadasenlacooperacion, laconfianza
y el apoyo mutuo han generado
capital social que relaciona el pais de
destino y los entornos familiares del
emigrante y sus comunidades, en el
pais de origen. Con esta perspectiva
conviene estudiar la migracion vy
el desarrollo en paises como el
nuestro y no solo considerar un
analisis economicista del fendmeno,
aprender los aspectos sociales vy
culturales que estd produciendo el
fendomeno migratorio en los distintos
territorios de Guatemala. Esto reviste
un gran interés si se considera que
dichas transformaciones sociales se
estan llevando a cabo con una gran
velocidad y que los conocimientos
producidos pueden convertirse en
insumos valiosos para incidir de una
manera u otra en estas realidades.
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LA CIUDADANIA
DIGITAL

Mariella Berra!

Introduccion

n la produccién y distribucién de
E bienes materiales e inmateriales,

los cambios tecnolégicos han
destacado la posibilidad de modelos
organizativos diferentes de los
tradicionales. A menudo se basan
en légicas menos competitivas que
se revelan especialmente Utiles
para la produccidn de bienes de la
informacion y del conocimiento. En
la asi llamada tercera revolucion
industrial, las TIC juegan un papel
central en dirigir modelos de
formacién, negocios y produccidn
(Rifkin. 2014). Por consiguiente,
también las instituciones dedicadas
a la capacitacion se encuentran en el
remolino de una gran trasformacion
que requiere diferentes modalidades
didacticas y organizativas, para
estimular el desarrollo de nuevas
competencias.

del
las

cambio
practicas

En el corazon

no se hallan solo

1 Profesora de Sociologia de las redes telematicas
y telematica publica en el Departamento de
cultura, politica y sociedad en la Universidad
de Turin. Experta de sociedades digitales. Ha
publicado diversos textos en Italia y el extranjero.
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didacticas, sino un conjunto de
elementos que involucran a sujetos
y sectores diversos, pequefias vy
grandes empresas, instituciones
administrativas y politicas en wun
continuo proceso de mutacion entre

todos los componentes en juego.
A través del ambiente-red toman
forma el trabajo en equipo, la

cultura de los pares, las practicas
de la comparticion y colaboracion,
las formas del pensamiento y de la
inteligencia colectiva y conectiva, los
nuevos métodos de aprendizaje, de
socializacién y de interaccion.

Wiki, blog, tagging, social
network son muy prometedores en
este sentido, ya que estan inspirados

en una légica de interactividad,
participacién y colaboracion. El
sistema educativo no ha sido

disefiado para los nativos digitales.
(Prensky, 2001). Si el advenimiento
de internet parece haber debilitado
el monopolio del sistema educativo,
en la capacitacién se abren desafios
generales, que vuelven a poner los
procesos formativos en el centro
de un camino que desde la escuela,
interesa al mercado laboral, a las
empresas y al ejercicio politico y
social de la ciudadania (Wiley e
Hilton, 2009). El plan de la Agenda
Digital Europea, que indica las
nuevas lineas de desarrollo para el
afno 2020, a través de las tecnologias
digitales, prevé que todos los Estados
europeos dispongan de instrumentos
en linea coherentes y trasparentes,
pero que también se comprometan
a producir conocimiento y estimular
habilidades para utilizar bien la red.
Particularmente importantes son las
medidas para la seguridad en linea.
Para favorecer el desarrollo de un
mercado de contenidos interactivos
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seqguros, la European Strategy for a
Better Internet for Children apoya un
proyecto colaborativo y educativo que
compromete a la Uniéon Europea con
los Estados miembros, los operadores,
los productores de telefonia movil
y los proveedores de los diferentes
servicios y de las redes sociales
(http://ec.europa.eu/digital-agenda/
en/european-strategy-deliver-better-
internet-our-children).

Si por una parte internet ha
permitido el desarrollo exponencial
de un patrimonio de informaciones
y aplicaciones a bajo coste, por la
otra se hace cada vez mas necesario
un proceso de seleccion y de
verificacién del material publicado.
El empeoramiento de la calidad, el
riesgo de una informacion basura
(spam, comentarios sin sentido,
conjeturas y teorias estrafalarias,
manias colectivas) ha generado
un intenso debate (Lanier 2010;
Morazov.2012).

En el contexto anterior, las
instituciones educativas pueden jugar
un papel fundamental para utilizar, de
la mejor manera posible, las nuevas
tecnologias y las potencialidades
puestas a disposicion por internet y
por los servicios del web 2.0 y todas
las ulteriores y sucesivas aplicaciones.
Asi pueden mejorar las condiciones
culturales y tecnoldgicas que desarro-
llan en ese proceso de formacién y
educacidon, que ayuda e incrementa
las innovaciones y su capacidad de
empleo. En este proceso el desarrollo
de practicas de intercambio vy
aprendizaje cooperativo no tiene
caracter ideoldgico, sino estratégico.
Mediante un juego no de suma cero,
sino cooperativo entre los diferentes
actores sociales, institucionales vy
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econdmicos, se pueden construir,
en amplia escala, experiencias e
intercambios de conocimiento eficaces.
Por ejemplo, el mismo uso y la creacion
de bienes a través de internet ponen
en evidencia la forma como los actores
individuales contribuyen a crear bienes
colectivos y publicos, a través de la
estructuracién de organizaciones en
red o redes de organizacion.

Por lo anterior, educar para
practicas cooperativas es parte esencial
de la gran revolucidon que, desde la
escuela, se extiende al trabajo y a la
participacion institucional y politica.
Hay que aclarar que el significado
y el contenido del término cooperar
no es univoco. Se puede cooperar
para ciertos objetivos y competir
para otros; colaborar con muchos y
no solo con alguien para desarrollar
nuevo conocimiento, y competir
con todos en la creacidén de nuevos
productos y nuevos servicios. Por ello,
ha sido creado el término coopetition
(cooperacion-competicion). Es la idea
que se esta desarrollando en el gran
espacio de la comunicacién construido
por las redes telematicas. De hecho,
una estrategia meramente competitiva
no es eficaz en un contexto como el
de la Web 2.0, donde las mismas
empresas deben competir no solo en
el mercado nacional e internacional,
sino también con una nueva masa de
usuarios; ellos mismos son parte de
la esfera productiva en la creacién de
innovacion.

En los parrafos siguientes se
pone en evidencia como el ejercicio
de practicas cooperativas constituye
una metodologia y una herramienta
que favorece el desarrollo de procesos
innovadores, que desde la escuela
llegan a interesar al mercado del
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trabajo, al modelo de negocios, hasta
las practicas de ciudadania activa.

1. La construccion de compe-
tencias en la cuarta revolu-
cion educativa. La innovacion
pedagogica. Colaborar para

aprender

Un célebre refran recuerda que
no hay que dar pescado al hombre
hambriento, sino una cafia para
pescar. Hay también que proporcionar
cafas para pescar con excelente cebo
e indicaciones sobre donde encontrar
peces. Las cafias son las herramientas,
los sistemas de elaboracién de las
informaciones, mientras que los
peces son los contenidos, o sea las
informaciones mismas.

Aplicando tal imagen al saber
significaqueestenopuedeirtrasmitido
de manera mecanica y pasivamente.
Es necesario proporcionar los
instrumentos para aprender y hacer
posible que los estudiantes aprendan
a construir conocimiento entre ellos y
con los docentes.

El desarrollo de formas
personalizadas de aprendizaje, Ila
creacion activa por parte del sujeto
de su propio saber en una relaciéon
de colaboracion con los demas
(coetaneos y docentes) y con los
contextos de aprendizaje, implica un
fuerte relanzamiento de la innovacion
pedagogica y de un enfoque
construccionista del saber.

Para este movimiento
psicopedagdgico, el conocimiento
no puede ser transmitido de forma
pre-confeccionada a otra persona,
sino que es la persona misma la que,
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interaccionando conlasinformaciones,
construye un conocimiento propio.
Ademas, el conocimiento no es creado
de manera autonoma por el individuo,
sino que es el resultado de un proceso
de interaccion y comparticion de
experiencias con otros. Entonces, el
constructivismo extiende el concepto
de aprendizaje del individuo a un
grupo social, que crea su saber
colaborando con la realizacién de una
cultura de artefactos compartidos.

En particular, para Samuel Papert
(uno de los fundadores del Laboratorio
de Inteligencia Artificial del Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts - MIT),
las capacidades se desarrollan con
la accién; es decir, a través de la
evolucion del pensamiento concreto.
Cada construccién mental lleva, de
hecho, a un buen resultado cuando
estd apoyada por la construccién de
algo concreto; un producto material
que puede ser ensefado, discutido,
analizado, sondeado vy admirado
porque estd alli y existe. “Puede
tratarse de un castillo de arena o de
una teoria sobre el universo”(Papert e
Harel, 1991).

Se cuenta que un dia, Papert
estaba discutiendo con Piaget sobre
un problema fundamental de Ia
inteligencia artificial: hacer posible
gue las maquinas aprendieran. Piaget
le sugirid en cambio que estudiara las
modalidades a través de las cuales, las
maquinas podian ayudar a los chicos
a aprender mejor. Para Papert fue el
comienzo de una conversidon hacia
una nueva religidn. Disefié el lenguaje
de programacion LOGO, basado en la
misma ldgica del juego para nifios
LEGO. Se abrié el camino para la
creacion de una serie de objetos de
aprendizaje (learning objects), como
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los software y los programas de auto-
aprendizaje.

Los instrumentos se convierten,
entonces, en un elemento cada vez
mas importante para el desarrollo
de las capacidades cognitivas y de
comunicacion con lo demas.

Las teorias pedagogicas
relacionadas con el constructivismo,
la informatica cognitiva vy Ila
programacion educativa, han llevado
a una profunda recodificacion del
papel de los estudiantes, que pueden
contribuir junto a los profesores y
reciprocamente, a la evolucion de
la experiencia educativa en muchos
modos.

En la ensefianza es necesario
migrar desde un enfoque centro de
enseflanza (teaching center) hasta
un enfoque centro de aprendizaje
(learning  center), orientado a
métodos de aprendizaje colaborativos
aprendiendo juntos (learning
together). Lo anterior conlleva un
compromiso didactico extraordinario
por parte de los docentes. De hecho,
estos deben dotarse de nuevo
conocimiento que probablemente
no era parte de su bagaje cultural
y formativo. Sin embargo, Ila
disponibilidad actual de un nuevo
y amplio conjunto de herramientas
tecnoldgicas, debido al desarrollo
tecnoldgico y cientifico (llevado a cabo
durante estos afios en los campos
de la inteligencia artificial, de las
tecnologias digitales y de la robdtica
educativa), simplifica los procesos
de e-learning orientados hacia una
dimensiéon de trabajo en equipo. Una
dimensién ya habitual para muchos
jovenes fuera del ambito escolar, ya
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practicada a través de las relaciones
en las redes sociales y en la web.

En el plano tedrico, el construc-
tivismo de Papertindica el camino para
nuevos métodos educativos como el
edutainement o infotainement, que
ponen énfasis en las capacidad de
invencién, manipulacién y creatividad
(Van Eck., 2006).

2. La alfabetizacion en los nuevos
medios

Una didactica que se mueve
en una logica de participacién y
comparticion a través de las TIC,
se cualifica como una herramienta
potente para realizar la innovacion de
los procesos formativos y educativos,
en todos los grados de escolarizacion,
necesarios para el relanzamiento
competitivo de cada pais.

En este contexto, la alfabetizacion
digital difundida y el desarrollo de las
competencias digitales representan
un capitulo central. Construir las
competencias para innovar es un
proceso mas amplio que la simple
alfabetizacion. Si la alfabetizacion
informatica delinea el proceso de
enseflanza para el uso de las TIC,
como ha pasado sobre todo desde los
afos noventa del siglo pasado hasta
el momento, la competencia digital
disefia una concientizacién frente a
lo digital en sus diferentes aspectos.
Implica, por ejemplo, saber como esta
hecho un ordenador o una aplicacion
informatica, cémo funcionan vy
como usarlos para crear nuevas
funcionalidades. Es esta habilidad
la que permite que se inventen y
construyan actividades digitales vy
nuevas aplicaciones en la época de la
convergencia digital (Jenkins, 2008).
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La convergencia digital conlleva,
de hecho, no solo la integracion
entre diferentes instrumentos de
comunicacién, sino que concierne a
las modalidades con las cuales los
individuoscombinandiferentesmedios
entre ellos. Segun el presupuesto
que entiende la convergencia medial
como proceso cultural en lugar de
considerarla un mero efecto de las
tecnologias, la nueva alfabetizacion
informatica se propone la tarea de
estimular las capacidades de acceso
a los medios, comprender y evaluar
criticamente los diferentes aspectos
de los medios empezando por sus

contenidos y creando comunicacién
en una variedad de contextos.

En su libro blanco, editado por la
fundacidn MacArthur (que tiene una
considerable tradicién de investigacion
sobre el impacto de las TIC en las
nuevas generaciones) Henry Jenkins
-célebre experto de la cultura de la
red- focaliza la atencién en la nuevas
formas de alfabetizacién, que vuelven
a disefar las competencias digitales y
el curriculo necesario para llegar a ser
un ciudadano digital (Jenkins, 2009).
Se trata de las siguientes:

Desempeiio: adoptar otras
descubrimiento.

mundo real.

contenido de los medios.

detalles mas relevantes.

las capacidades mentales

un objetivo comun.

informacion.

y seguir normas alternativas.

Jugar: experimentar con el entorno en la soluciéon de problemas.

identidades para la
Simulacion: interpretar y construir modelos dindmicos de procesos del
Apropiacion: capacidad de seleccionar y mezclar significativamente el
Multitareas: escanear su propio entorno y cambiar el enfoque hacia los
Cognicion distribuida: utilizar fluidamente las herramientas que amplian
Inteligencia colectiva: poner en comun los conocimientos con otros hacia
Juicio: evaluar la fiabilidad y credibilidad de las diferentes fuentes de
Navegacion transmedial: capacidad para seguir el flujo de noticias e
informacion a través de multiples medios y formatos.

Redes: capacidad para buscar, sintetizar y diseminar la informacion.

Negociacion: habilidad de viajar a través de diversas comunidades, con la
capacidad de discernir y respetar multiples perspectivas, y de comprender

improvisacion y el
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Las capacidades sefialadas se
construyen a través de un amplio
camino formativo, alimentado por
mecanismos de afiliacién formales
e informales a redes y comunidades
de practica, asi como por la
necesidad de manifestar la propia
creatividad mediante, por ejemplo,
muestreo digital (digital sampling),
desvelamiento (skinning) y modding?.
Los chicos que utilizan internet
ya tienen wuna sélida costumbre
de experiencias interactivas vy
participativas, caracterizadas por
una elevada propension hacia las
expresiones artisticas y creativas. Las
redes sociales permiten desarrollar
formas colaborativas de solucién
de problemas (problem solving),
inventar nuevos objetos y aplicaciones
tecnoldgicas, hacer crecer grupos
de trabajos formales e informales
para alcanzar especificos objetivos
e incrementar nuevo conocimiento.
La elaboracion de productos
multimediales, a través de la difusion
de los contenidos y su circulacidon
por el flujo de los medios, puede
generar un circulo virtuoso que pone
en evidencia y destaca la creatividad
y la innovacién, favoreciendo nuevas
competencias en el ambito laboral y
estimulando formas de ejercicio de
ciudadania activa.

Con relacion a tal propdsito,
Jenkins y su escuela sostienen la
necesidad de unadireccion pedagdgica
y de politica educativa, que garantice
las competencias tecnoldgicas
culturales y las habilidades sociales
gue hacen falta (nueva alfabetizaciéon

2 Por Modding se entiende una practica difundida
que consiste en personalizar y modificar el aspecto
del propio ordenador. El Case Modding, o sea la
modificacién de la parte externa del ordenador
personal, se ha convertido en una mania real que
transforma los antiguos PC grises y cuadrados en
verdaderas obras de arte.
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mediatica, new media literacy). En
otras palabras, las nuevas practicas
que se difunden junto con los
instrumentos  digitales requieren
nuevas reglas y un nuevo enfoque a la
ciudadania digital y también un nuevo
concepto ético de la educacién, basado
en la comparticion, en el acceso libre
a los instrumentos del conocimiento.
Niveles educativos cada vez mas
altos son, en efecto, necesarios para
permitir una adecuada participacion
social. Sociedades mas complejas
requieren competencias cada vez mas
elevadas vy flexibles (Taylor, 2003).

Desde el punto de vista de la
integracién entre la plena utilizacion
de las potencialidades de las
tecnologias digitales y la formacion
de las competencias culturales vy
sociales, una ulterior evolucion en el
proceso de innovacion pedagdgica,
concierne a la construccion y al
desarrollo dedindmicas de aprendizaje
colaborativo (collaborative learning) y
de aprendizaje cualitativo (qualitative
learning). La diferencia entre estas
dos modalidades de aprendizaje
consiste en el hecho que, mientras en
la fase de colaboracion los estudiantes
trabajan juntos en el mismo proyecto,
en la fase sucesiva de comparacion,
se especializan y adquieren nuevas
capacidades individuales. De hecho,
un modelo educativo en el que
se ensefie a cooperar y competir,
favorece procesos de aprendizaje que
estimulan la innovacién y orientan
en esta direccion el camino entre
escuela y trabajo. Las capacidades
innovadoras en un sistema complejo
se aprenden a través de un largo
recorrido formativo que cualifique.
Ser innovadores se convierte cada vez
mas en una condicion para sentirse y
ser considerados relevantes.
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3. Cooperar y competir de la

escuela al trabajo

¢Qué significa ser innovadores?
¢Quiénes son hoy en dia los
innovadores? ¢{Cémo se forman las
competencias? Una indicacién la dan
los resultados de una investigacion
conducida en Piamonte (Italia) sobre
64 casos de empresarios innovadores
que operan en el campo de las TIC
(Berra, 2014).

La investigacion titulada
“Regional ICT Infrastructures and
development of High Intensity
Knowledgeraccolta  Activity  and
Services (HIKAS)”, promovida por la
Universidad de Turin, con el apoyo
de la Regién Piamonte, ha querido
averiguar las relaciones de interaccidn
entre la difusién y las aplicaciones de
las ICT (Information Communication
Technologies) y la evolucién de
actividades y servicios con alta
intensidad de conocimiento (HIKAS)3.
Con este propédsito se han llevado
a cabo 64 entrevistas completas a

3 El estudio en cuestion forma parte de un
programa trianual de investigacion (2010-
2012) realizado en el ambito del Departamento
de Ciencias Sociales de la Universidad de Turin
(actualmente Departamento Culturas Politica
Sociedad), La recopilacion de datos sobre el
territorio se ha llevado a cabo con técnicas
cuantitativas para reconstruir el escenario de la
extensién y uso de las TIC en Piamonte, y con
técnicas cualitativas mediante: a) entrevistas
a profundidad (long interviews) a unos 64
informadores y testimonios privilegiados, en
su gran mayoria empresarios de los diferentes
sectores TIC, de la industria de contenidos y
de la web, pero también funcionarios locales
y encargados de iniciativas de formacion vy
desarrollo (polos de desarrollo, incubadores...)
seleccionados segln una muestra razonada en
tres de las siete provincias piamontesas (Turin,
Cuneo, Novara); b) recopilaciéon y andlisis con el
método estudios de caso (case-studies) de veinte
experiencias Wi-Fi territoriales.
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empresarios que operan en el sector
de las TIC.

En elenfoque de tal investigacion,
se hace referencia a empresarios
e investigadores que desarrollan
programas de codigo abierto (software
open source) y que ofrecen servicios
y crean aplicaciones Web 2.0, debido
a su creciente importancia en el
ambito cultural y econdmico en la
nueva economia del conocimiento. En
la Ultima década, la convergencia a
la que nos referiamos anteriormente,
ha permitido la creacion de nuevas
aplicaciones y la oferta de servicios
mas ricos y sofisticados mediante
el uso en modalidad emergente de
plataformas de social software.

Muchas son las afinidades entre
los empresarios que desarrollan
software de codigo abierto y los de la
Web 2.0. Son en su mayoria jovenes,
varones y con una titulacién elevada.
Ademas, es sabido que la Web 2.0
es una plataforma de codigo abierto
gue comparte las caracteristicas de
apertura, intercambio de pares entre
productores y usuarios, comparticion
y dinamismo finalizados a una
modalidad de produccién colaborativa.
Una modalidad productiva que, desde
el inicial modelo del cédigo abierto, se
ha extendido a numerosas actividades
gue nacen de la interseccion entre la
Web 2.0, los contenidos generados
por los usuarios y las redes sociales
(Berra, 2011).

Las actividades analizadas por
la investigacién son emblematicas
de la difusion de una nueva cultura
empresarial alimentada por el deseo
de experimentar concretamente los
productos de las propias invenciones,
difundirlosy comercializarlos, asicomo
evaluar su utilidad de forma practica.
Son el sintoma del florecimiento de
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muchas actividades innovadoras, que
desde el sector de la informatica y de
la electronica, se van extendiendo a
la robodtica y a las biotecnologias, con
una creciente explosién de nuevos
productos y servicios.

La experiencia adquirida y las
relaciones personales on y off line,
son partes fundamentales de las
competencias y del proceso formativo
de estos empresarios.

La Universidad me hadadolavalidacién
cientifica de lo que exploraba en casa
por mi propia cuenta. Una formacion
levada a cabo por puro placer
intelectual, relacionada con la pasion
por las tecnologias, por el ordenador
-cuenta el Director de una empresa
emergente del Centro de incubacion
de empresas del Politécnico de Turin-.
Esta pequefa empresa es formada por
tres socios que desarrollan software
de cédigo abierto para construir redes
de conexién de servicios (Berra,
2014)4.

La definicion de competencia
supera tanto el tradicional ambito
de funcién (conjunto estructurado
de tareas) como el mas amplio
de rol (conjunto de conocimiento
profesional, esquemas conceptuales
de las actividades operativas que
caracterizan la funcién desarrollada),
segun su descripcién en los manuales
de organizacién empresarial. Se
enriguece con elementos tales como
las motivaciones, las elecciones,
las historias de los recorridos y de
las pasiones individuales, que se

4 Las entrevistas estdn tomadas de Berra
(2014). Nuovi paradigmi tecnologici produttivi
organizzativi e relazionali, y, Social software e
social network per le imprese. En Berra ( ed),
Cooperare per innovare. Torino: Rosenberg &
Sellier.
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encuentran con otros recorridos en
un proyecto comun.

Segun el fundador de wuna

compafiia de videos virales,

el empresario digital es un joven
empresario que se lanza en el
mundo de Internet y de las nuevas
tecnologias y que no necesita nada
mas que un ordenador personal, una
conexiéon de red y un mdévil. Desde
ese momento en adelante todo el
resto es: idea, labor y venta (Berra,
2014).

Estas  figuras profesionales
demuestran una fuerte tendencia a
la autonomia, a la responsabilidad,
una necesidad de afirmar sus propias
competencias especificas y su propia
creatividad, que se puede resumir

en la creciente exigencia de un
mayor reconocimiento profesional
e individual, en un contexto
de comparticién y también de

competicién. Las habilidades suaves
tales como: deseo de innovar, pasién,
motivacion, diversion, creatividad,
compromiso en el trabajo, iniciativa y,
sobre todo, capacidades relacionales,
se combinan con habilidades duras
tales como: el rigor, la profesionalidad
y las capacidades de uso, comprension
y construccion de las tecnologias
que los orientan en aprovechar las
oportunidades y evitar las trampas de
la red (Lanier, 2010).

En los casos de los profesionales
citados, se integran saber hacer y
saber ser. Las habilidades cognitivas,
relacionales, creativas y tecnoldgicas
se combinan entre ellas y reincorporan
y re-interpretan, las obligaciones
inscritas en las dimensiones de
funciones, como cumplimiento puntal
de tareas y de rol, en tanto conjunto
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de conocimientos adecuados para
alcanzar el objetivo. Se puede
observar una trasformacion de la
naturaleza del trabajo que presupone
un enriquecimiento continuo de las
habilidades que ya se tienen por
formacién escolar, con las sociales y
las profesionales.

El modelo de referencia
organizativa y social para los
empresarios de cdédigo abierto vy
Web 2.0 es el de las comunidades
de practica y de intereses que
pueblan la red. Por medio de las
inter-conexiones off line y on line se
incrementa un constante intercambio
de conocimiento tacito y explicito, en
presencia y a distancia. Ademas, se
activan mas extensas relaciones de
confianza, confidencia, comprension
mutua, curiosidad, comparticién
de ideas, que facilitan acciones
cooperativas (Wenger, McDermott
y Snyder, 2002). Sin embargo, es
esencial también la relacidon con los
usuarios menos calificados y los
consumidores. De hecho, el éxito y
la consolidacion de las actividades de
dichos empresarios dependen de su
capacidad de hacer red e interaccion,
personalizar el servicio ofrecido y
aprovechar el valor afiadido por los
usuarios. Los servicios de la Web 2.0
y el desarrollo de software de cddigo
abierto se basan en un modelo de
trabajo fundado en la participacion,
gue se caracteriza por estar en
continua evolucidon (perpetual beta),
gracias a la relacion de interaccion
con los usuarios.

Del andlisis de las experiencias
destaca un cruce dinamico y complejo
entre las personas y las tecnologias
gue se usan y se producen.
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En el ambito TIC hay que ser muy
buenos en programar en un lenguaje
especializado. No se puede, sin
embargo, saber solamente esto, hay
que tener una idea del contexto. En el
caso del mundo creativo, en cambio,
se busca conocimiento de todos los
tipos de software (Berra, 2014)>.

La red es el principal lugar de
trabajo, formacién, investigacion,
informacion, intercambio de
conocimiento, reclutamiento y
descubrimiento. A través de Ila
red se observan y se investigan
las preferencias, las necesidades
existentes y se intenta crear nuevas,
se ejerce la iniciativa, se disefian las
relaciones con los clientes y se abren
nuevas oportunidades de trabajo.
En la red se desarrollan relaciones
de cooperacidon y competicién para
aprender, ofrecer lo mejor, cooperar
para realizar el mejor producto y
competir para venderlo (Berra, 2014).

Ademas, la web es el gimnasio
de formacién y auto-aprendizaje, que
obliga a los empresariosinnovadoresy
también a los que con ellos colaboran,
a enriquecer constantemente su
propio profesionalismo y a volver
a definir estrategias de accién. Un
mercado competitivo y en continua
evolucion demanda flexibilidad vy
organizacién, creatividad y disciplina.

El desarrollo de habilidades
cognitivas y creativas, los buenos
niveles de formacion, la exigencia
de una puesta al dia constante, el
conocimiento de las herramientas
tecnolégicas y de los aspectos
sociales de la red son los factores que

5 Las entrevistas estdn tomadas de Berra
(2014). Nuovi paradigmi tecnologici produttivi
organizzativi e relazionali, y, Social software e
social network per le imprese. En Berra ( ed.).
Cooperare per innovare . Torino: Rosenberg
&Sellier.
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permiten a estas empresas definir
sus estrategias para ampliar sus
contextos de accién y los limites de
operatividad de la empresa. La fuerza
de la empresa reside en su rapidez de
reaccion a los estimulos, a la definicion
de objetivos y al espiritu de equipo
que la caracterizan (Berra, 2014).

Hay una fuerte semejanza entre
los empresarios que utiliza la Web y
el buen artesano, habil, dispuesto a
aprender, atento a no desperdiciar
e ingenioso en el reciclaje de
materiales, innovador pero informado
sobre lo que ya existe, consciente de
sus capacidades y del resultado que
quiere conseguir. Somos artesanos en
el concepto mas clasico del término,
hacemos las cosas con las manos, a
medida para el cliente. Nuestro capital
es el saber hacer, transmitiéndonos
reciprocamente el saber cémo en
un taller de la edad media: solo que
nuestros productos son inmateriales
(Berra, 2014).

Se sienten productores del
software y de las aplicaciones como
Chris Anderson los describe en su libro
Makers en el que se cuenta la historia
de un regreso de los productores
para una nueva revolucién industrial
(Anderson. 2006).

4. La innovacion colectiva

Los empresarios que desarrollan
software y servicios innovadores
web 2.0, se ponen en una escala
gue va desde la personalizacién de
un producto, hasta su adaptacién;
desde el perfeccionamiento hasta
la creacion de un nuevo producto o
servicio. Son innovadores: de hecho,
contribuyen a modificar, aunque
de forma incremental, un estado
existente para introducir algo nuevo.

75

Lo que caracteriza a estos
empresarios es que son innovadores
colectivos. Persiguen, de hecho, una
estrategia de innovacion cooperativa
y abierta. Por ellos, mas que por
otros empresarios, la innovacion
ha sido una ocasidon para responder
a la crisis econdmica, superar
dificultades, obstaculos y situaciones
de incertidumbre a través de trabajo
conjunto y coinnovacion.

Por otra parte, fomentan
formas de intercambio social entre
pares (peer production) constituyen
entonces la linfa vital para alimentar
su conocimiento  profesional vy
permitir que sus actividades mejoren
y crezcan. Para todos, la red es un
instrumento de  auto-formacion,
indispensable para la adquisicion
de recursos, competencias e
informaciones, asi como para
acceder y participar en proyectos y
financiaciones internacionales.

Se ponen preguntas y
encuentran soluciones, construyendo
y experimentando, utilizando vy
evaluando criticamente diferentes
fuentesdeinformacidony compartiendo
el proceso de aprendizaje que los
empuja a innovar.

Ademas, generan estrategias de
coopeticion, o sea de colaboracion
y competicion, se convierten en
una poderosa herramienta para
desarrollar innovacion, que se afirma
hoy como el recurso principal para
responder positivamente a la crisis
econdmica.

El modelo de trabajar e innovar
retoma los procesos de adquisicion
de las habilidades indicadas por la
pedagogia constructivista y por la
nueva alfabetizacion medidtica (new
media literacy), de los que se ha
hablado antes. La innovacion es una
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construccion social, un bien relacional
oseaunbienproducido porunconjunto
de sujetos, culturas, relaciones,
inter-conexiones y sinergias. Se vale
de la contribucion de muchos otros
usuarios y productores y requiere,
sobre todo hoy en dia, la capacidad de
actuar un proceso abierto al didlogo
y a la comparticion de conocimiento.
Pero este proceso, que permite una
productividad superior a la que se
podria obtener por individuos aunque
equipados con igual capital humano
y fisico, pero operantes aisladamente
o con un débil perfil relacional, no
ocurre de forma automatica. Necesita
la activacion de mecanismos de
educacién y didlogo. Circula segun
procesos de traducciones sucesivas,
gue de la informacion a la educacion
hasta la construccién de practicas de
aprendizaje, permiten una apropiacion
y una adaptacion progresiva del
conocimiento adquirido. Un proceso y
un proyecto innovadores requieren la
participacién de los diversos actores
sociales en una relacién sistematica
y pluralista para mover los recursos
necesarios.

Conclusiones

La cuarta revolucidn educativa
gue combina nuevos métodos de
enseflanza y TIC corresponde, por
tanto, a la tercera revolucion industrial
basada en la produccién de conciencia.
El objetivo es construir un capital
social y tecnoldgico que favorezca el
crecimiento de procesos y actividades
innovadoras necesarios al desarrollo
social y econdmico. El capital socio-
técnico representa un caso de capital
social especial relacionado con las
nuevas oportunidades, pero también
con los desafios presentados por
los progresos de las TIC y de las
tecnologias en general. Se construye
a través de un camino formado por
tres C (competencia, cooperacion y
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competicién) que involucra a todo
el curriculo escolar desde la escuela
primara y la secundaria, hasta Ia
universidad.

Hoy en dia se estan desarrollando
muchas herramientas para aumentar
las competencias digitales y sociales.
Ellas integran a lo codificado, diversos
métodos y formas de saber, el
“conocer qué” a lo que se basa en
la gestidon de las relaciones con las
personas “conocer a quién”, al saber
que se pregunta el sentido de las
cosa, el “saber por qué”, hasta a un
saber que ensefia cédmo realizar la
cosa, o sea “el saber hacer”. Para que
todo esto encuentre una aplicacidon
concreta, hay que poner en marcha
acciones capaces de involucrar e
integrar a sujetos sociales diferentes
como estudiantes, docentes,
padres empresas y otros actores
sociales.

Algunas experiencias significa-
tivas en este sentido fueron
analizadas en el simposio Didactica
Abierta que tuvo lugar en Turin el
pasado noviembre 2014 (http://
www.didatticaaperta.it/:http://
orientamento.educ.di.unito.it/
course/view.php?id=47 ). Este nacio
como simposio itinerante con el
objetivo de involucrar a los docentes
de las escuelas de todo grado en la
obra de difusién de los principios de
la comparticion como bien comun vy
de las herramientas tecnoldgicas vy
culturales para la puesta en marcha
de tales principios. Ese afio el tema
principal era una reflexién sobre los
instrumentos y los métodos para el
crecimiento de la cultura informatica

en las escuelas (ambientes de
programacion, materiales  sobre
las actividades desarrolladas en

las escuelas y para las escuelas,
experimentaciones, construccion de
los objetos del aprendizaje).
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Entre las diferentes experiencias
descritas, los grupos de CoderDojo y
los Fab Lab son verdaderos gimnasios
para dirigir un camino responsable
de la escuela al trabajo para futuros
programadores responsables de desa-
rrollo. Como es sabido, CoderDojo
nacié en Irlanda como movimiento no
lucrativo con el objetivo de instituir
clubes 'y organizar encuentros
gratuitos para ensefar a los jovenes
como programar software, desarrollar
paginas web, aplicaciones, programas,
juegos y mas. (http://www.bbc.com/
news/technology-1591667; https://
zen.coderdojo.com/dojo/1310 ).

Los grupos indicados estan
fundados y gestionados por voluntarios
y tienen la finalidad de promover la
ensefianza a los nifios e involucrar
a apasionados adultos con el rol de
tutores. Generalmente se hacen los
fines de semana. Ademas de aprender
el cdédigo, los miembros se reunen
para discutir, presentar los proyectos
actuales y mas. Se organizan también
visitas a empresa TIC, se invitan a
huéspedes para hablar de su carrera
y de lo que hacen, se organizan
eventos. La edad minima de los nifios
varia segun los grupos o los proyectos,
generalmente es de 8 afios. Bajo
los 12 afios se requiere a menudo la
presencia de un padre. El objetivo
CoderDojo® es el de permitir que los
jovenes empiecen lo mas pronto
posible a tener tanto las competencias
técnicas como las sociales, esenciales
para tener un buen futuro como
responsable de desarrollo.

Los Fab Lab, estdan muy
difundidos en EEUU y Europa del
Norte, son talleres especiales que
ponen a disposicion de disefiadores,

6 Movimiento sin espiritu de lucro que busca
enseflar a los jovenes la programacion
informatica.
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artesanos y estudiantes sofisticadas
maquinas para realizar proyectos.
Estostalleres, pormediodelempleode
diferentes tecnologias de fabricacién
digital, ofrecen la posibilidad al
usuario de realizar productos
personalizados, a medida, o mejorar
productos ya existentes afiadiendo o
substrayendo funcionalidades. Sobre
todo la colaboracién participativa de
la filosofia del cddigo abierto y el
diseno libre ofrecen un valor afiadido
para desarrollar nuevas ideas vy
competencias. Los Fab Lab estan
teniendo un gran éxito y, a menudo,
prevén —como en el caso del Fab Lab
de Ivrea, una ciudad cerca de Turin-
también una sesion para ensefiar a
los nifos a aumentar su creatividad
(http://fablabivrea.org/).

Las experiencias anteriores
representan espacios compartidos,
talleres donde los nifios y los chicos
pueden realizar sus propias ideas con
herramientas y materiales reales. El
objetivo es inspirar y responsabilizar a
los chicos para que piensen, disenen,
experimenten y creen de modo
competente y sereno. De hecho, una
regla fundamental es: sobre todo, sé
tranquilo (Above all: be cool).

El enfoque de la ensefianza de
la informatica y de las tecnologias
digitales es diferente de lo habitual:
nada de manuales o aburridas
clases de ldgica, sino un camino con
niveles de complejidad y tutoriales
consecutivos, basados en aprender
haciendo (learn-by-doing), asi que
desde el principio los mas pequefnos
puedan ver los resultados de lo que
estan haciendo. Son instrumentos para
aprender a trabajar juntos, cooperary
competir, que habilitan a los chicos a
experimentar soluciones innovadoras
y los preparan de la escuela al trabajo
a ser ciudadanos digitales.
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SOBRE EL DETERIORO
DEL CENTRO HISTORICO:
RAZONES PARA

LA DISMINUCION

DE LA INVERSION
INMOBILIARIA

Oscar Echeverrial

Antecedentes

n 2007, un grupo de arquitectos

comentaba que, en afos
anteriores, los contratos de
disefio y construccién requeridos
por los clientes para el Centro

Historico (ya fuesen de propietarios o
inversionistas) no prosperaban y que
los pocos que iniciaban un tramite de
solicitud de licencia de construccion
ante la municipalidad se desesperaban
y terminaban, en su gran mayoria,
desistiendo de construir lo que habian
pensado. Asi, sus anhelos de tener
un bien, ya sea para percibir mayor

1 Licenciatura en Arquitectura y Maestria en
Disefio Urbano Sustentable por la Universidad
Rafael Landivar, Guatemala. Profesor de diversas
materias en la Facultad de Arquitectura y Disefio,
Vicedecano de la Facultad de Arquitectura y
Disefio de la Universidad Rafael Landivar, de
enero 2007 a junio 2015.
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renta o para el confort de su vivienda
0 negocio, quedaban truncados.

Se investigaron las causas de
la situacion anterior y se encontrd
que los funcionarios responsables
de la revisién de los proyectos y la
emisién de licencias de construccion
se respaldaban en la Ley para La
Proteccion del Patrimonio Cultural de
la Nacion y en el Reglamento para la
Proteccion y Conservacion del Centro
Historico y los Conjuntos Histdricos de
la Ciudad de Guatemala. Se dedujo
gue por estos motivos, la inversion
en el Centro Histérico habia llegado a
niveles minimos sin que hubiera visos
que tal situacion pudiera revertir.

La ley justifica el reglamento,
enfocado en la preservacion y la
restauracion de los bienes inmuebles,
como una de las bases de la identidad
nacional’. Sedebe suponerigualmente
que forma parte de un plan general
como elemento que haria del Centro
Historico, un lugar atractivo para vivir,
como se observa en tal reglamento3.
El mismo consigna lo siguiente:

Capitulo I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. OBJETO

El presente reglamento tiene como
objeto velar y contribuir a:

1. La proteccibn y conservacion
del Centro Histdrico, sus areas de
amortiguamiento y los conjuntos
histéricos de la ciudad de Guatemala,

2 No obstante équién define la “identidad

nacional”?
3 Sin embargo, se trata de un reglamento y no
de un “plan”:
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especialmente del Barrio de La
Candelaria, Barrio de Jocotenango
de la zona dos, y el Centro Civico
Metropolitano.

2. Rescatar y preservar la traza, su
fisonomia, asi como salvaguardar la
riqueza patrimonial, arquitectdnica
y estética del Centro Histérico de la
Nueva Guatemala de la Asuncidén, y su
patrimonio natural, vivo e intangible.

3. Rescatar y mantener su valor
urbanistico la actividad social
econdémica y cultural como base de
identidad nacional.

En el reglamento citado, no se
tomd en cuenta que las “actividades
sociales, econdmicas y culturales”
dependen principalmente de la
actividad privada y que al limitar la
misma, se ahuyenta practicamente la
actividad que se pretendia promover.
La inversidbn en construccion en
cualquier pais es un generador y
multiplicador de empleo, que favorece

desde los ayudantes de albaiil,
albaiiles, técnicos (electricistas,
plomeros, choferes de transporte

de materiales, carpinteros) hasta
los profesionales como arquitectos,
ingenieros, abogados, etc. Para
un pais pobre como Guatemala,
perseguir un proyecto utdpico de
restauracion y conservacion tiene
un costo demasiado alto que lo
pagan los afectados. La situacidon no
ha cambiado mucho en los Ultimos
aflos, a pesar del esfuerzo de
algunos funcionarios municipales por
modificar el reglamento, para permitir
arquitectura contemporanea, con el
fin de atraer de nuevo la inversion
al Centro Histérico. Ellos encuentran
que, como la ley es superior al
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reglamento, siempre prevalecen
los criterios de conservacién vy
restauracion. A raiz de la investigacion
y de otras reflexiones, se produjo un
documento denominado "“Manifiesto
Urbano”.

El documento mencionado se dio
aconoceraestudiantesy profesionales
de la arquitectura, a propietarios y
autoridades por medios electronicos.
También a través de la radio en la que
se tuvo una entrevista en el programa
“Todo a Pulmén”. Igualmente
mediante foros académicos en la
Universidad Francisco  Marroquin
y la Universidad Rafael Landivar.
Se presentd a autoridades como
al alcalde de la ciudad capital, Sr.
Alvaro Arzu Irigoyen, a los miembros
del Consejo Consultivo del Centro
Histérico y a los responsables de la
aplicacién de la ley en el Instituto de
Antropologia e Historia (IDAHE), sin
ningun resultado efectivo. El autor
de este articulo también escribio
otros mas relacionados con el tema,
publicados en la revista “"SIGNA" de
la Facultad de Arquitectura y Disefo
de la Universidad Rafael Landivar, los
que han servido para estructurar el
presente texto, que fue presentado
en el curso de Economia Urbana,
de la Maestria en Diseflo Urbano
Sustentable de la Universidad Rafael
Landivar en 2014.

1. Alcances y limites

Las reflexiones aqui incluidas se
plantean desde la perspectiva de la
arquitectura, con base en testimonios
de propietarios, desarrolladores vy
otros usuarios afectados, asi como
en observaciones propias. Sin duda
seria apropiado efectuar, ademas,
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una investigacion que cuente con la
colaboracion de los mencionados vy
de otros interesados, para conocer
mas sobre la percepcién sobre este
proceso. En este articulo, el deterioro
se refiere exclusivamente al ambito
privado, especificamente a la falta
de inversién inmobiliaria en el Centro
Histérico de la capital y no a aquellos
temas urbanos de areas publicas. Los
argumentos presentados se enfocan
principalmente en la instauracion
del Estado de Derecho, que ha sido
ignorado por las normativas de
conservacion y restauracion de la
arquitectura patrimonial del Centro
Historico.

2. El Manifiesto Urbano

El Manifiesto Urbano se redacté
en octubre de 2007 y en el mismo
se analizé la Ley para la Proteccion
del Patrimonio Cultural de la Nacidn,
destacando aquellos puntos en los que
eran evidentes las violaciones a los
derechos de propiedad establecidos
en la Constitucién de la Republica.
Por ello se invita al lector a leerlo y
hacer sus propias reflexiones. Luego
de realizar el andlisis de la citada
ley, el Manifiesto Urbano incluia
la enumeracién de las objeciones
y consecuencias derivadas de |la
ley citada y que a continuacién se
resumen:

Las consecuencias son conocidas por
los habitantes y propietarios de la
ciudad capital y de las areas sefialadas,
como son su contribucién a:

- El deterioro de las
propiedades.

rampante
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- La disminucion de la inversion
privada en dichas &reas con la
consecuente falta de oportuni-dades
de trabajo y creacion de riqueza.

- La fuga de sus habitantes fuera de
la ciudad.

- La desconfianza de los propietarios,
arquitectos, ingenieros constructo-
res y desarrolladores a la interven-
cion de los funcionarios, tanto de la
municipalidad de Guatemala como
del Instituto de Antropologia e His-
toria.

- El calvario que implica el tramite
de una licencia de construccién
en dichas areas que impide el
libre ejercicio del derecho que la
constitucion si permite.

- La implementacién del regla-mento
tiene el incentivo perverso de lograr
lo contrario a lo que pretende;
muchas propiedades se estan
deteriorando y ya no se invierte en
ellas por los obstaculos impuestos.

La ciudad de Guatemala se habia
desarrollado  adecuadamente de
acuerdo a reglamentos que han
estado vigentes desde hace mas de
35 aflos sin mayores inconvenientes.

Adicionalmente, el centro de |la
ciudad de Guatemala por tradicidon se
ha desarrollado a través de mas de
230 aflos con una arquitectura que
corresponde a la época respectiva o
conforme al deseo de los propietarios.
El Reglamento les niega ese legitimo
derechoy los convierte en unos peones
de funcionarios que en defensa de
una mal entendida Cultura les obliga
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a disefar y construir de acuerdo al
criterio particular de unos pocos.

¢Acaso los propietarios de hoy no
tienen el derecho y la inteligencia
de disponer de sus propiedades de
acuerdo a sus deseos mientras no
dafien a nadie? En todo caso éporqué
una institucion dispone que una
propiedad no deba ser intervenida
sin compensar adecuadamente a su
legitimo poseedor?

El Reglamento no reconoce el caracter
dindmico de las ciudades y al tratar
de congelar en el tiempo un éarea,
impide el desarrollo natural de ésta,
provocando asi su deterioro y la ruina
de sus legitimos propietarios. Si dicho
reglamento se hubiese implementado
en la Roma de 1,500 DC., no existiria
la Basilica de San Pedro; si se hubiese
implementado en el Paris de 1,800,
no existiria la Ciudad Luz sino que
una medieval muy distinta; si se
hubiese implementado en Nueva York
de 1,900, no existiria el Empire State
Building, etc..

También permite llevar a cabo un
proyecto urbano (pensado por
funcionarios) con dinero ajeno, es
decir con el de los bienes de los
propietarios. De mas estd decir que
nadie puede pensar (para su propio
provecho) un proyecto en el terreno
vecino y luego exigirle a su propietario
que lo pague con su dinero. ¢Por qué
entonces el Estado exige al vecino tal
cosa?

El reconocimiento a la cultura se
inicia por el respeto hacia nuestros
semejantes y sostenemos que no es
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posible crear cultura irrespetando
dicho principio.

3. La legislacion
Segun el Dr. en Derecho

Constitucional, José Luis Gonzalez
Dubon, ademas de los articulos de
la ley y el reglamento citados en el
Manifiesto Urbano, se transgreden
la Constitucion de la Republica y se
vulneran algunas disposiciones del
Codigo Civil, las cuales se citan a
continuacién (cito en extenso):

Articulo 464. La propiedad es el
derecho de gozar y disponer de los
bienes dentro de los limites y con la
observancia de las obligaciones que
establecen las leyes.

El anterior articulo define lo que
constituye el derecho de propiedad.
A contrario sensu, esa definicion
significa que si el propietario no
puede gozar y disponer de sus
bienes se le esta violando un derecho
fundamental. Ello representa dos
cosas: 1) Que la ley y el Reglamento
de Proteccidn del Patrimonio Cultural
no pueden hacer nugatorio el gozo y
disposicion de la propiedad privada,
y regularla como si fuera publica,
el hecho de equiparar la propiedad
privada a la publica, la desnaturaliza
y es nula ipso-iure (Artos. 44 ultimo
parrafo, 175 y 204 de la Constitucion
Politica de la Republica). 2) Que
cualquier regulaciéon no emitida por el
Congreso, en este caso el Reglamento
de la Ley de Proteccion del Patrimonio
Cultural, promulgada por el Ejecutivo
en un Acuerdo Gubernativo, no obliga
a los ciudadanos de acuerdo con el
Arto. 5 de la Constitucion.
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Articulo 468. El propietario tiene
derecho de defender su propiedad
por los medios legales y de no ser
perturbado en ella, si antes no ha sido
citado, oido y vencido en juicio.

El contenido anterior otorga a
los interesados el derecho para hacer
valer acciones de inconstitucionalidad,
con el fin de declarar nulas las normas
que limitan sus derechos.

Articulo 472. Las cosas de propiedad
privada, inmuebles, declaradas como
objetos de interés artistico, histérico
o arqueoldgico, estan sometidas a las
leyes especiales.

Las leyes especiales no pueden
expropiar arbitrariamene el derecho
de propiedad privada (privar del
gozo y disposicion del bien), pues
existe un procedimiento para que el
Estado pueda disponer de ellas, y el
pago de su valor debe preceder a la
disposicidon del mismo por el Estado.
Limitar la propiedad privada del modo
gue lo hace la Ley de Proteccion a
los Bienes Culturales de la Nacién y
el Reglamento para la Proteccién vy
Conservacion del Centro Histoérico,
tienen el efecto de expropiarla,
porque el propietario pierde el gozo
y la disposicién del bien, sin que se le
compense por esa pérdida.

Por otra parte, en el reglamento,
el articulo 12 -Manejo de losinmuebles
por categoria- resulta ilegal porque
ni la Constitucion ni el Cédigo Civil
le otorgan a las municipalidades la
potestad de clasificarlos en categorias
y limitar, asi, su disposicién y goce
a los propietarios. Con relacién a
lo anterior, el articulo 171 de la
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de Guatemala establece que le
“corresponde al Congreso de Ia
Republica: decretar, reformar vy

derogar las leyes” y el articulo 175,
primer parrafo consigna: “las leyes
que violen o tergiversen los mandatos
constitucionales son nulas ipso jure”.
Es por ello que los guatemaltecos
debiéramos desobedecer tal ley y
su reglamento, dado que resultan
inconstitucionales.

Como consecuencia de lo antes
considerado, la ley y el reglamento
citados, aparecen plagados de in-
constitucionalidades que vedan a los
ciudadanos el goce de sus derechos.
Ambas normativas crean un prece-
dente nefasto pues una instancia no
puede hacer una ley o un reglamento
a su medida, sin tomar en cuenta la
Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, ley fundamental que
define el régimen basico de los dere-
chos y libertades de la ciudadania y
los poderes e instituciones de la orga-
nizacién politica.

Si  esperamos un verdadero
Estado de derecho, en consonancia
con los principios republicanos, ambas
normas deberian ser derogadas
como se pidié en su momento en el
Manifiesto Urbano.

El respeto entre las personas
es primordial para la vida civilizada.
Impedir a un propietario ejercer el
derecho a intervenir en lo que es
suyo, porque existe un proyecto
ajeno que le asigha mayor valor a la
restauracion o conservacion de una
edificacion que al respeto entre las
personas, no propicia precisamente
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la cultura y menos la civilizacion, a
pesar de que sea en nombre de ella,
que los “especialistas” arguyen que
intervienen.

4. El fomento de la conservacion
de Centros Histoéricos

La conservacion del patrimonio
arquitecténico como variable funda-
mental del planeamiento territorial,
es un concepto definido en varios do-
cumentos internacionales, que cons-
tituyen la base tedrico doctrinaria de
las intervenciones sobre el medio he-
redado y que no han sido tomados en
cuenta para la elaboracion de la ley y
el reglamento citados en parrafos an-
teriores. Tal es el caso de los siguien-
tes tres documentos que se resumen
a continuacion®.

La Carta de Atenas de 1931
seflala en el inciso III: “...que
estas legislaciones deben ser
apropiadas a las circunstancias
locales y al estado de la opinidn
publica, para encontrar la menor
oposicion posible y para tener

en_cuenta el sacrificio que los
propietarios deben hacer en el

interés general”.

1)

La declaracién de Amsterdam
de 1975, que hace hincapié

2)

en que la conservacion del
patrimonio arquitecténico,
"debe convertirse en parte

integrante del planeamiento
Urbano y Regional [...] lo cual

4 No necesariamente se estd de acuerdo con
estos enunciados, ya que no dejan de ser
discrecionales, pero en este articulo se afiade que
los “expertos locales” no tomaron en cuenta ni
siquiera los documentos que rigen este tipo de
proyectos. (El subrayado es del autor.)
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involucra la responsabilidad de
las autoridades municipales vy

reclama la participacién de los
ciudadanos [...] las ciudades son

elementos vivos en continua
transformacién. Sujeto y objeto
de su propia dinamica, y genera
nuevas actividades y nuevos
codigos estéticos y formales”.
3) No se toman en cuenta las
recomendaciones de ICOMOS
(Carta de Washington 1987)
que en sus principios y objetivos
propone en el punto 1 "“La
conservacion de las poblaciones
o areas urbanas histéricas sélo
puede ser eficaz si se integra
en _una_politica coherente de
desarrollo econdmico y social y
si_ es tomada en consideracion
en el planteamiento territorial y
urbanistico a todos los niveles.
Tampoco toma en cuenta la
recomendacion que en “Métodos
e Instrumentos” hace en relacion

a que “...el plan debe contar con
la adhesion de los habitantes”.

La Carta citada también
menciona lo siguiente:
Cabe mencionar que los centros

histéricos tradicionalmente cuida-
dos o atendidos han sufrido severas
mutacionescomolosonlaespeculacién
del suelo, la transformacion de las
actividades que han generado nuevos
usos y construcciones asi como la
dotacién de infraestructura para
hacer funcionar la ciudad generando
dindmicas no siempre afortunadas
para la preservacion.
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La introducciéon de
contemporanea en los grupos de
edificios antiguos es factible en
tanto que el esquema de planeacion
de la poblacién reconozca el tejido
urbano existente y se insertara en el
tejido antiguo sin afectar la calidad
estructural o estética del mismo en
la medida que se permita el uso de
escala, ritmo y apariencia.

la arquitectura

En conclusion, ni la ley ni el
reglamento citados tomaron en
cuenta estas recomendaciones;
mas bien las ignoraron, a pesar de
que los expertos deben conocerlas
en su totalidad ya que son parte
integral de los documentos que se
estudian en su formacién como tales.
No se reconocio el sacrificio de los
propietarios, no se les consulté su
apoyo, ni se solicitd su participacion en
el proyecto, no se integrd una politica
coherente de desarrollo econémico,
social y ambiental tomando en
consideracién el planteamiento
territorial y urbanistico a todos los
niveles, como tampoco se permitio
-y no se permite hasta el momento-
insertar arquitectura contemporanea
libremente ya que los arquitectos -
policias de la cultura- de DECORBIC®
deben aprobar la composicion de las
fachadas. En pocas palabras, como ya
se dijo anteriormente, las normativas
no forman parte de un plan integral
del Centro Historico.

5. El ser humano como propoésito
¢Quién si no el ser humano es el

objetivo final de toda disciplina? En el
caso que nos ocupa, los habitantes,

5 En el IDAEH, la oficina que se responsabiliza por
velar por ello es el Departamento de Conservacion
y Restauracion de Bienes Culturales (DECORBIC).
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propietarios, inversionistas y otros,
pasan a segundo plano. Supuestos o
reales “expertos” en la conservacién y
restauracion, dan mas importancia a
los objetos inertes, como una cornisa,
una ventana, una puerta, indiferentes
a las necesidades cambiantes de
los habitantes. Esto se sabe por
testimonios de los afectados a quienes
se les ha vedado cambiar alguno de
estos elementos, para ampliar, por
ejemplo, el ingreso a su garaje.

Dos principios de vida son
fundamentales para que los
individuos de una sociedad puedan
vivir en paz. El primero es El respeto
al derecho ajeno es la Paz, maxima
célebre atribuida a Benito Juarez.
Es importante reflexionar que los
derechos de los propietarios a realizar
un proyecto inmobiliario se conculcé.
El otro principio se formula asi: “Trata
a los demas como quieres que te
traten a ti”, conocida también como la
“Regla de Oro”. Seria interesante ver
la reaccién de uno de los expertos si
llegdramos a su casa y le diéramos a
conocer que a partir de determinado
momento, no puede disponer de ella
a su sabor y antojo (siempre que
no se dafie la propiedad publica o
privada y ponga en peligro la vida de
los habitantes).

Con estas normativas, los
funcionarios encargados de cumplir
la ley se convierten en “policias
de la cultura”, velando porque los
ciudadanos se conduzcan de acuerdo
con normas totalmente discrecionales,
reconocidas como “oficiales”. Se crea

entonces un “oximoron¢”, porque la

6 Oximoron. (Del gr. o6&Upwpov). Sust.
m. Ret. Combinaciéon en una misma estructura
sintactica de dos palabras o expresiones de
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cultura surge de la creatividad propia
de cada individuo u organizaciones
libres, no de reglas especificas
emitidas por organismos oficiales.
El funcionario (policia) encargado de
eliminar las amenazas a la linea oficial
llega a creer que mientras impide
expresiones “no alineadas”, se crea
mas cultura, grave error conceptual’.

En paises como la antigua
Union Soviética, se requeria que
la cultura estuviera al servicio del

Estado. ¢Estaremos llegando a eso?
¢La arquitectura tiene que estar al
servicio de los designios del Estado?,
lldAmense Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacién o
Reglamento para La Proteccion y
Conservacion del Centro Histdrico y
los Conjuntos Histdricos de la Ciudad
de Guatemala.

Otro aspecto sefialado en
el Manifiesto Urbano, se refiere
a la discrecionalidad que la ley y
el reglamento citados otorgan al
funcionario. Esta discrecionalidad®
afecta a quienes de buena fe quieren
cumplir con dichas normativas, ya que
el funcionario puede interpretarlas
a su sabor y antojo, creando una
incertidumbre legal que tiene como
consecuencia ahuyentar la inversion,
ya que el ciudadano queda a merced
de los caprichos de dicho oficial.

significado opuesto, que originan un nuevo
sentido; p. €j., un silencio atronador. (Diccionario
de la Real Academia de la Lengua, versidon 2014).

7 A raiz de estas reflexiones se propone crear la
ley del “Empobrecimiento Ilicito”, que se definiria
como “pobreza causada por las decisiones de un
funcionario publico que, con sus intervenciones
y decisiones discrecionales y antojadizas,
desvaloriza el patrimonio de una persona”.

8 El otro problema de la discrecionalidad es la
potencial creacién de corrupcién.
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6. La ciudad: un enfoque multiple

Los llamados expertos lo son en
el campo especifico de una disciplina,
y algunos tienden a descartar otras
gue complementarian la suya. Este es
el ejemplo perfecto. Como ya se dijo,
el enfoque exclusivo y excesivo en los
temas de conservacién y restauracion,
al que obligan las normativas a la
inversiéon inmobiliaria. Se concentré
en estos aspectos y omitié lo que toda
ciudad debe brindar: la convivencia
pacifica de todos los protagonistas
del espacio urbano, y un lugar en el
gue las personas se agrupan para
alcazar, de una manera mas eficiente,
sus aspiraciones de vida. Todo ello
supone la satisfaccion de necesidades
concretas.

La aprobacién y entrada en
vigencia, en 1997, de la Ley de
Proteccion de Bienes Culturales®
del reglamento para la Proteccion vy
Conservacion del Centro Histéricot®
han contribuido, en buena parte, al
deterioro de la calidad de vida en el
Centro Historico, segun testimonios
aportados por personas que han
vivido en carne propia los efectos de
la aplicaciéon de dichos constitutivos
legales. Estos testimonio pueden
sintetizarse de la manera siguiente:

- Personas o familias que estarian
interesadas en vivir en el centro
de la ciudad, pero que no lo
hacen, ya que no encuentran
incentivos para ello. No se trata
de incentivos monetarios, sino
mas bien, de la falta de espacios

9 Decreto 26-97 del Congreso de la Republica,
modificado por el decreto 81-98

10 Publicado en el 2000
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adecuados que favorezcan la

calidad de vida.

- Propietarios que han abandonado
el centro para vivir en otras
zZohas 0 municipios y que cierran
su casa, dejandola abandonada,
sin realizar inversion en ella" o
tan siquiera alquilarla.

- Vecinos afectados en su salud
pues se les impide, por ejemplo,
reparar problemas de goteras
u otros para no afectar el
“patrimonio arquitecténico”.

Es importante sefialar también,
los aspectos econdmicos que se han
visto afectados. Como ya se comenté
en los antecedentes histéricos, los
contratos por disefio y construccion
disminuyeron sensiblemente a raiz
de la implementacion de la ley vy
del reglamento citado, lastimando
fuertemente a todos los involucrados.
Por otro lado, la plusvalia de los
bienes inmobiliarios ha quedado
estancada o ha disminuido, asi como
el valor de los alquileres; algunos
propietarios han optado por hipotecar
su propiedad con la intencion de que
los bancos las asuman, lo cual es
una indicacion de la desesperacién
a la que han llegado. Sin duda, los
resultados a corto y largo plazo han
resultado en un mayor deterioro del
Centro Historico y de la vida urbana
en él2,

ciudades cambian con
pueden deteriorarse o

Las

el tiempo,

11 Algunos lo intentan pero se desalientan ante
las exigencias y barreras para hacerlo.

12 A este paso, podra llegar un dia en que el
centro sea un museo en el que se pague para
acceder a observar como se vivié alli.
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mejorar y los habitantes emigraran
0 no e incluso inmigraran de acuerdo
con sus propodsitos y condiciones, lo
que no puede dictaminar la autoridad;
es una decisidon propia y cualquier
ciudad puede padecerlo.

La densidad, la capacidad
econdmica de los habitantes, la
calidad de vida, la infraestructura, los
servicios adecuados y una libertad
razonable para invertir hacen que una
ciudad tenga una dindmica urbana
atractiva y sustentable en el tiempo.
Ademas, las inversiones publicas en
transporte urbano necesitan de una
alta densidad para ser rentables; de
lo contrario, 0 no se tiene el servicio
de buena calidad o se terminan
realizando proyectos con subsidios,
que es un injusto traslado del dinero
de los contribuyentes.

La disminucién en la densidad
poblacional de una ciudad
puede deberse a varias causas.
Destacan, entre otras, a) la tasa de
fallecimientos de sus habitantes no
compensada suficientemente por la
tasa de nacimientos y b) la migracién
provocada por distintos factores, los
cuales no viene al caso mencionar en
esta oportunidad.

La vida urbana es también un
proceso de adaptacion de distintas
generaciones ya que la misma no
se puede congelar en el tiempo; las
necesidades, costumbres y estilo de
vida cambian; el indice de natalidad
también varia (como sucedid en la
segunda mitad del siglo XX). Todo lo
anterior por supuesto, no se tomo en
cuenta; los reglamentos aplicables
al Centro Historico, exigen que una
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propiedad debe permanecer integra,
tal y como se construyd hace mas de
50 afos.

7. Los objetivos, las metas y los
indicadores

Todo proyecto debe tener
objetivos, metas e indicadores'3. Los
primeros sirven para entender lo que
se quiere lograr al final del proyecto;
las segundas, para definir los pasos
intermedios para alcanzarlosobjetivos
y los ultimos, para medir el avance e
introducir cambios de tal manera que
se corrijan los errores u omisiones y
se alcancen los objetivos planteados.
Estos Ultimos también se utilizan
para informar a los involucrados en
qué fase se encuentra el proyecto
y el nivel de éxito (o de fracaso)
alcanzado. En el caso que nos ocupa,
el Unico objetivo es Unicamente
la conservacion o restauraciéon de
los bienes patrimoniales que se
consideren necesarios de preservar,
de cara al futuro, para mantener la
“identidad” del Centro Historico.

En el disefio urbano, existen
indicadores sociales, culturales, am-
bientales y econdmicos. El proyecto
-de facto#- del Centro Histérico no
tiene ninguno. No se sabe cudles han

13 ¢Qué son los indicadores? ElI término
“Indicador”, en el lenguaje comun, hace
referencia a datos esencialmente cuantitativos,
gue nos permiten darnos cuenta de como se
encuentran las cosas en relacién con algun
aspecto de la realidad que nos interesa conocer.
Los Indicadores pueden ser medidas, numeros,
hechos, opiniones o percepciones que sefialen
condiciones o situaciones especificas.

14 Recordemos que en realidad no hay un
“Proyecto” como tal. Existe la ley y el reglamento,
pero solo se ocupan de los temas culturales y de la
conservacion y restauracion de las propiedades.
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sido los éxitos del mismo, qué cambios
se han realizado, qué errores se han
corregido, cudl es el avance hasta el
momento, como tampoco se informa
a los propietarios y otros interesados
acerca de los resultados de la gestidon
de las autoridades.

No se puede informar de
resultados, principalmente por tres
razones: la primera es porque no se
plantearon indicadores; la segunda
es que, para medir los indicadores,
es necesario mantener estadisticas
actualizadas que permitan conocer
el estado del proyecto a través del
tiempo -y estas no se tienen-, y
la tercera es politica, ya que a las
autoridades no les interesa que se
conozcan los resultados. Las tres
son graves, porque el ciudadano
tiene derecho a saber si lo que
hacen sus autoridades electas, esta
dando resultados, si su gestion es
responsable, eficiente, eficaz y si se
realiza para proteger los intereses
de los habitantes. Es obvio que si se
oculta la informacion, los politicos
podran seguir reeligiéndose sin
problemas.

En el caso de la ley citada, la
misma es aplicada por el Instituto de
Antropologia e Historia, dependencia
del Ministerio de Cultura y Deportes.
En el caso del reglamento, por
la Municipalidad de Guatemala.
En ambos casos, los funcionarios
encargados no rinden cuentas a
los propietarios, que son los mas
afectados o a los wusuarios del
centro, por lo que pueden hacer
lo que consideren apropiado sin
consultarlos.
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8. La propiedad privada

El respeto a los demds es un
principio que implica comprender
que el fruto del trabajo de los seres
humanos es parte de la dignidad de la
personaquetiene derechoadisfrutarlo
y a decidir el destino que quiera darle,
por el mismo hecho de ser propietario
de un bien inmobiliario.’> Impedir a
un propietario ejercer el derecho a
disponer de lo que es suyo, porque
existe un proyecto ajeno que le
asigna mayor valor a la restauracion
o conservacién de una edificacion no
propicia precisamente la cultura; vy
todo ello a pesar de que es en nombre
de la misma que los especialistas
arguyen que es su deber intervenir.

Es tal la importancia que se
reconoce al concepto de la propiedad,
que uno de los mayores castigos
gue puede imponerse a una persona
es quitarle sus propiedades como
resarcimiento por algun delito
que haya cometido. Por ejemplo,
recientemente el Congreso de Ila
Republica aprobd la Ley de Extincion
de Dominio con el objetivo de permitir
al Estado de Guatemala que pueda,
legalmente, decretar a su favor las
propiedades y bienes, que hayan sido
adquiridos a través de actividades
ilicitas y delictivas.

También, como un sacrificio
voluntario, en algunas Ordenes
religiosas catdlicas, el voto de pobreza
es necesario para pertenecer a ellas,
lo que implica no poseer bienes;
es decir, los miembros deciden por

15 En el sentido aqui usado, cualquier bien que
sea generado por la iniciativa de una persona
(sola 0o mancomunada) que no sea propiedad
publica, se entiende como “propiedad privada”.
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propia voluntad no ser propietarios.
Aunque irrespetar el derecho ajeno
no le otorga el mismo derecho a la
persona sobre la que se ejerce la
injusticia, es natural que exista una
reaccion del afectado. En ocasiones
esta sera pacifica y en otras violenta
pero es inevitable que exista una. Las
consecuencias de las normativas son
claras y ya fueron senaladas en el
punto tres de este trabajo.

El Estado no genera riqueza,
son los individuos quienes lo hacen,
idealmente en un marco del Estado
de Derecho. Para que esto suceda,
es fundamental la certeza de que los
derechos de propiedad se respeten.
Lee Hoskings -académico titular del
Pacific Research Institute- comenta:

Una vez manifestado, el argumento
intelectual sobre la importancia de
los derechos de propiedad se impone.
éPor qué invierte un individuo si no
es para ganar algo para si mismo y
su familia? ¢Coémo puede él asegurar
que las ganancias generadas por
su actividad sean apropiadas vy
aseguradas si no es a través de un
sistema de derechos de propiedad
bien definidos?®.

La indefinicion de los derechos
de propiedad en el Centro Histérico
es, en buena parte, causante de las
consecuencias senaladas en el parrafo
anterior. Basta visitar el mismo para
verificar lo que estd sucediendo. En
las fotografias siguientes, tomadas
en la zona 1, se ilustra el grado de
descuido que puede llegar a alcanzar
un inmueble cuyos propietarios
evidentemente lo han abandonado.

16 http://www.elcato.org/derechos-de-
propiedad-la-clave-del-desarrollo-economico.
“elcato.org” Consulta hecha el 15.06.2015.
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Ilustracion 1. Deterioro en
propiedades'’

9. Un punto de vista
arquitectonico

En el normativo denominado
Marco Regulatorio del Manejo vy
Revitalizacion del Centro Histérico
de la Ciudad de Guatemala®s,
complemento del Reglamento para la
Proteccién y Conservacion del Centro
Histérico y los Conjuntos Historicos
de la Ciudad, pueden leerse en sus
diversos capitulos, articulos e incisos,
frases como: “concordancia del
entorno”, “integrar las edificaciones

17 Fotos propiedad del autor

18 Aprobado el 9 de abril de 2003 por el Concejo
del Municipio de Guatemala.
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nuevas”, “armonice con el paisaje
tradicional”, “guardar congruencia”,
“deberdan armonizar con el trazo”,
“genere una altura homogénea” y
otras de significado muy partecido.

En las frases anteriores se hace
evidente el deseo de contar con
una ciudad en la que se priorice la
armonia y se disminuya el contraste
entre la arquitectura ya establecida
y cualquier otra que en el futuro se
construya. En sintesis, la normativa
congela cualquier arquitectura que
proponga contraste, que seria casi
cualquier disefo de arquitectura
contemporanea y que por lo tanto,
desafie lo ya construido; y todo
ello en nombre de la “identidad
arquitectdnica”. Esta frase la expresé
una colega, doctora en arquitectura
que, refiriéndose al Centro Historico,
sostuvo que como este tiene ya una
arquitectura definida , es necesario
mantenerla. Independientemente de
la vaguedad del enunciado, que puede
interpretarse a la mayor conveniencia
del interesado, se sostiene que no
hay nada mas alejado de la verdad.

Conceptualmente no tiene senti-
do la aseveracion anterior. Mantener
una identidad significa homogeneizar
la tipologia y altura de la arquitectura
del Centro Histdrico. Con el tiempo
se alcanza la tan deseada armonia®®
pero, surge la pregunta ¢(tiene la
ciudad esa identidad arquitectdnica?

La identidad arquitectdnica?®
puede entenderse como aquellos ele-

19 Dada la diversidad de tipologias actual, tal vez
en 2,500 DC. se alcance

20 La frase se usa mucho en arquitectura; pero
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mentos que la sociedad reconoce y se
apropia culturalmente de ellos como
diferenciadores de otra ciudad o pais.
En el Centro Histérico corresponde-
rian a algunas edificaciones icdnicas,
que de acuerdo con este enunciado,
habria que mantener para que los
guatemaltecos no perdiéramos nues-
tra identidad. Sin duda que esta ca-
racteristica se da en algunas de ellas;
el problema actual es que si una pro-
piedad privada se define legalmente
como afecta a la ley y al reglamento,
se debe preservarla por ser parte de
la identidad de dicho Centro Historico,
su propietario no puede modificarla,
alterarla, o demolerla para hacer otro
proyecto y no importa que se desva-
lorice 0 que no pueda gozar de una
renta; para motivos practicos, él ya
no es el propietario?'.

La capital de Guatemala es
relativamente joven, tiene apenas
237 ahos de fundada y en esos afos,
las caracteristicas con las que se han
disefiado y construido las casas y
edificios han representado en todo
momento a su tiempo, como se refleja
en las edificaciones que surgieron
por la reconstruccion de la ciudad,
posteriormente a los terremotos de
1917-1918, ya que se empezd a usar
nueva tecnologia constructiva, como
el concreto?.

cuando se intentd encontrar una definicidon obje-
tiva, no fue posible obtenerla, asi que esta es una
propuesta propia.

21 Se puede decir que la propiedad recibid el
beso de la muerte.

22 También algunos edificios publicos de la
ciudad fueron demolidos por los gobiernos que
sucedieron a la dictadura de Manuel Estrada
Cabrera (1890-1920).
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Ilustracion 2. Panoramica del
Centro Historico. Notese la
diversidad tipologica de las

edificaciones??

La arquitectura corresponde a una
época, una economia, a un sistema
politico, a la tecnologia disponible, al
entorno, al clima, la educacién de sus
habitantes, a un estilo imperante, a
la creatividad del arquitecto** y a las
condicionantes del duefio del proyecto.
Estos dos ultimos son los protagonistas
mas importantes, ya que son ellos los
que deciden las caracteristicas de la
obra construida. Ello es especialmente
cierto, ya que nunca se ha impuesto
una norma que dicte el estilo de las
construcciones privadas de la ciudad.

Y asi debe permanecer; ya que
sujetarse a una real o supuesta iden-

23 Foto propia

24 ‘Rechazamos cualquier especulacion estética,
cualquier doctrina y formalismo. “La arquitectura
es la plasmacion espacial de la voluntad de
la época”. Algo vivo. Cambiante. Nuevo’ Mies
van der Rohe. http://noticias.arg.com.mx/
Detalles/13582.html 29 de octubre 2012.
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tidad arquitectdnica, impide la creati-
vidad del arquitecto que, en manco-
munidad con el propietario, deciden
las mejores soluciones arquitecto-
nicas segun los requerimientos del
proyecto. Y se debe estar claro, que
esta decision, determina una identi-
dad propia de la época. éHabremos
de negarles a nuestros descendientes
una herencia que refleje el tiempo en
que vivimos, solo porque en este mo-
mento nos parece que sujetarnos a
lo antiguo (imitar?®), en nombre de la
“identidad”, es lo mdas conveniente?.
Y si se parte de que la arquitectura
tiene un componente estético deter-
minado por el propio disefiador, épor
qué habria de haber una norma que
la limite? ¢Acaso los criticos de obras
pictéricas, escultéricas, etc., acompa-
Aan al artista disponiendo cémo debe
este crear su obra?

También se debe considerar que
mucho de lo que se construyd en el
Centro Histérico -en muchos aspectos
aun lo es-, fue con base a referencias
a la arquitectura que se ejercia en
otros paises y que era trasladada a
Guatemala por ciudadanos que iban
al extranjero por estudios, negocios
0 paseo. También por arquitectos
extranjeros que se asentaron en
Guatemala.

En el centro de la ciudad, existen
edificios de todas las épocas; uno al
lado de otro, creando un contraste
que refleja una sociedad activa, que
se adapta a los tiempos y, sobre todo,
libre. Los principales contrastes que
se observan actualmente son la altura
alcanzada -gracias al desarrollo de
la ingenieria estructural antisismica
desarrollada y al el uso de los
ascensores.

25 Tratar de sujetarnos a estilos ya pasados
contradice el ejercicio del arquitecto, que
siempre ha buscado lo novedoso y crear nuevos
paradigmas, como el de “no hacer antigliedades”.
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10. El punto de vista urbanistico

Se comento anteriormente
sobre la importancia de contar con
una densidad adecuada para ser
una ciudad dinamica. El Centro
Historico tiene una baja densidad,
que convendria se incrementase para
tener una mayor dindmica econdémica
y cultural. A continuacion algunas
densidades comparativas:

Ciudad Hab./km?2.
Manhattan, NY 25 835.00°
México D.F.
b
Centro Histoérico 16 071.16
Bogota, Colombia 17 900.00¢
Boston, MA
A I d
Estados Unidos 4924.00
Guatemala,
Centr’o H|stor|co, 150.00°
(max. segun
municipalidad)

. http://goo.gl/OPoSDS

. http://goo.gl/87e5p8

. http://nubr.co/qI2ZHF

. https://goo.gl/Ud9b1g

. Municipalidad de Guatemala. Urbanistica, Den-
sidad poblacional, Ciudad de Guatemala 2009

[oNeNeoRe ]

Se menciona lo anterior porque
también ha surgido el criterio entre
los urbanistas de la Municipalidad
de Guatemala, que los edificios no
deberian se mas de tres pisos de
altura. De nuevo, esto es algo que no
se justifica; es totalmente discrecional
y romantico. El objetivo parece ser
lograr una ciudad plana —Paris es el
mejor ejemplo- que surgid por las
condicionantes del momento.

Existen otras maneras mas
técnicas de establecer la altura de los
edificios de la ciudad o de un sector
de ella como son: el nivel freatico de
la zona, el valor soporte del suelo, la
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capacidad?®® de brindar servicios de
agua y drenajes y de absorber trafico
de vehiculos, asi como las areas
abiertas (verdes y plazas) necesarias.
También hay que considerar que no en
todos los lotes se construye hasta la
altura establecida por estos criterios,
por lo que podria inferirse que una
altura mayor se puede permitir. Por
ultimo, determinar una altura tan
baja para los nuevos edificios, afecta
al inversionista porque no obtendra el
retornoasuinversiény probablemente
dejard de construirlos, afectando asi
la densidad de poblacién y la dinamica
del centro.

Conclusiones

Estas lineas no van contra la
vocacion natural del arquitecto, que
apoya las expresiones culturales y
especialmente la arquitectura y el
urbanismo. Todo lo contrario: lo mejor
de la cultura se obtiene en libertad
para realizar los propios proyectos.

A\Y

El principio que reza: “si algo
funciona, épor qué cambiarlo?” se
aplica a este caso. Hasta que se
emitié la ley y el reglamento, en el
Centro de la capital se construian
muchas edificaciones en propiedades
privadas. Derivado de ello, se pueden
apreciar edificios de todo tipo y estilos
en la ciudad. Connotados arquitectos

e ingenieros, representantes de
varias épocas y estilos, pudieron
expresarse y los propietarios vy

desarrolladores planificar y ejecutar
-con leves restricciones- proyectos
de diversas categorias. Por supuesto
gue las condiciones econémicas del
momento afectaban esta dinamica,
pero en general, en el centro se estaba

26 Véase que se menciona la capacidad, no lo
instalado, porque puede que sea necesario
hacer inversiones para alcanzar la capacidad de
proporcionar los servicios.

94

invirtiendo. La ley y el reglamento
detuvieron ese impulso.

Una cosa resulta clara: no se
puede impedir que los propietarios
intervengan en su bien inmueble por
mucho valor histérico patrimonial
gue este tenga, a menos que estén
de acuerdo voluntariamente, o se les
reconozca a sus propietarios un va-
lor razonable por un uso diferente al
gue ellos podrian darle de otra mane-
ra. De lo contrario, se esta haciendo
una confiscacion de hecho pero no de
derecho. También es aplicable la otra
maxima: “No esperes resultados dis-
tintos si sigues haciendo lo mismo?".
El Centro Histérico seguird inevita-
blemente disminuyendo su actividad
econémica, social y cultural si se si-
gue limitando la construccion privada.

De todo lo anterior surge la
pregunta: ¢ées posible hacer algo?
En cuanto a la conservacion vy
restauracion, no mucho mientras no
se atienda a los derechos ciudadanos
gue se reconocen en la Constitucion
Politica. Algunos apuestan por planes
de ordenamiento territorial (que ya
existen en la ciudad -POT-) que son
instrumentos que conjeturan que
es posible organizar el territorio de
acuerdo a criterios que orienten el
desarrolloy, de esta manera, traigan la
prosperidad a los habitantes. Sin duda
algunos criterios objetivos existen
para normar usos territoriales, como
pueden ser los impactos ambientales,
la planificacién de vias y servicios
publicos, las caracteristicas fisicas
del terreno, el clima y otros aspectos
técnicos, pero querer planificar desde
el estado las actividades sociales,
econdmicas y de otro tipo con normas
subjetivas excesivamente restrictivas
no es posible porque coarta la libertad
de accidn del ser humano y se logra lo

contrario a lo deseado.

27 Se le atribuye a Albert Einstein haberlo dicho.
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DOCUMENTOS

INTERVENCION DE
FRANCISCO EN EL 2.°
ENCUENTRO MUNDIAL
DE MOVIMIENTOS
POPULARES

Papa Francisco

Segundo Encuentro Mundial de
Movimientos Populares?
(Santa Cruz de la Sierra, Bolivia)

ermanas y hermanos, buenas

tardes,

Hace algunos meses nos
reunimos en Roma y tengo presente
ese primer encuentro nuestro.

Durante este tiempo los he llevado
en mi corazén y en mis oraciones.
Y me alegra verlos de nuevo aqui,
debatiendo los mejores caminos para
superar las graves situaciones de
injusticia que sufren los excluidos en
todo el mundo.

Gracias, Sefor Presidente
Evo Morales, por acompafar tan
decididamente este Encuentro.

1 De acuerdo al original.
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Aqguella vez en Roma senti
algo muy lindo: fraternidad, garra,
entrega, sed de justicia.

Hoy, en Santa Cruz de la Sierra,
vuelvo a sentir lo mismo. Gracias por
eso.

También he sabido por medio del
Pontificio Consejo Justicia y Paz, que
preside el Cardenal Turkson, que son
muchos en la Iglesia los que se sienten
mas cercanos a los movimientos
populares. Me alegra tanto ver la
Iglesia con las puertas abiertas a
todos ustedes, que se involucre,
acompane y logre sistematizar en
cada didécesis, en cada Comision de
Justicia y Paz, una colaboracion real,
permanente y comprometida con los
movimientos populares. Los invito a
todos, Obispos, sacerdotes y laicos,
junto a las organizaciones sociales
de las periferias urbanas y rurales, a
profundizar ese encuentro.

Dios permite que hoy nhos veamos
otra vez.

La Biblia nos recuerda que Dios
escucha el clamor de su pueblo y
quisiera yo también volver a unir
mi voz a la de ustedes: las famosas
“tres T”: tierra, techo y trabajo, para
todos nuestros hermanos y hermanas.
Lo dije y lo repito: son derechos
sagrados. Vale la pena, vale la pena
luchar por ellos. Que el clamor de
los excluidos se escuche en América
Latina y en toda la tierra.



Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

1. Primero de todo, empecemos re-
conociendo que necesitamos un
cambio. Quiero aclarar, para que
no haya malos entendidos, que ha-
blo de los problemas comunes de
todos los latinoamericanos vy, en
general, también de toda la huma-
nidad. Problemas que tienen una
matriz global y que hoy ningun Es-
tado puede resolver por si mismo.
Hecha esta aclaracion, propongo
gue nos hagamos estas preguntas:

- ¢Reconocemos, en serio, que
las cosas no andan bien en
un mundo donde hay tantos

campesinos sin tierra, tantas
familias sin  techo, tantos
trabajadores sin derechos,
tantas personas heridas en su
dignidad?

- {Reconocemos que las cosas

no andan bien cuando estallan
tantas guerras sin sentido y la
violencia fratricida se aduefa
hasta de nuestros barrios?
¢Reconocemos que las cosas
no andan bien cuando el suelo,
el agua, el aire y todos los
seres de la creacién estan bajo
permanente amenaza?

Entonces, si reconocemos esto,
digdmoslo sin miedo: necesitamos vy
queremos un cambio.

Ustedes -en sus cartas y en
nuestros encuentros— me han relatado
las multiples exclusiones e injusticias
que sufren en cada actividad laboral,
en cada barrio, en cada territorio.
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Son tantas y tan diversas como tantas
y diversas sus formas de enfrentarlas.

Hay, sinembargo, un hiloinvisible
que une cada una de las exclusiones.
No estan aisladas, estan unidas por un
hilo invisible. ¢Podemos reconocerlo?
Porque no se trata de esas cuestiones
aisladas. Me pregunto si somos
capaces de reconocer que esas
realidades destructoras responden a
un sistema que se ha hecho global.
¢Reconocemos que ese sistema ha
impuesto la logica de las ganancias
a cualquier costo sin pensar en la
exclusion social o la destruccion de la
naturaleza?

Si esto es asi, insisto, digamoslo
sin miedo: queremos un cambio, un
cambio real, un cambio de estructuras.
Este sistema ya no se aguanta, no lo

aguantan los campesinos, ho lo
aguantan los trabajadores, no lo
aguantan las comunidades, no lo

aguantan los pueblos...

Y tampoco lo aguanta la Tierra,
la hermana madre tierra, como decia
San Francisco.

Queremos un cambio en
nuestras vidas, en nuestros barrios,
en el pago chico, en nuestra realidad
mas cercana; también un cambio
que toque al mundo entero porque
hoy la interdependencia planetaria
requiere respuestas globales a los
problemas locales. La globalizacion
de la esperanza, que nace de los
Pueblos y crece entre los pobres,
debe sustituir a esta globalizacién de
la exclusién y de la indiferencia.
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Quisiera hoy reflexionar con
ustedes sobre el cambio que queremos
y hecesitamos.

Ustedes saben que escribi
recientemente sobre los problemas
del cambio climatico. Pero, esta
vez, quiero hablar de un cambio en
otro sentido. Un cambio positivo,
un cambio que nos haga bien, un
cambio —-podriamos decir- redentor.
Porque lo necesitamos. Sé que
ustedes buscan un cambio y no sélo
ustedes: en los distintos encuentros,
en los distintos viajes he comprobado
que existe una espera, una fuerte
busqueda, un anhelo de cambio en
todos los pueblos del mundo. Incluso
dentro de esa minoria cada vez mas
reducida que cree beneficiarse con
este sistema, reina la insatisfaccion y
especialmente la tristeza.

Muchos esperan un cambio que
los libere de esa tristeza individualista
que esclaviza.

El tiempo, hermanos, hermanas,
el tiempo parece que se estuviera
agotando; no alcanzdé el pelearnos
entre nosotros, sino que hasta
nos ensaflamos con nuestra casa.
Hoy la comunidad cientifica acepta
lo que desde hace ya mucho
tiempo denuncian los humildes: se
estan produciendo dafios tal vez
irreversibles en el ecosistema. Se
estd castigando a la Tierra, a los
pueblos y a las personas de un modo
casi salvaje. Y detras de tanto dolor,
tanta muerte y destruccion, se huele
el tufo de eso que Basilio de Cesarea
-uno de los primeros tedlogos de
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la Iglesia- llamaba «el estiércol del
diablo», la ambicién desenfrenada
de dinero que gobierna. Ese es «el
estiércol del diablo». El servicio
para el bien comuln queda relegado.
Cuando el capital se convierte en
idolo y dirige las opciones de los
seres humanos, cuando la avidez
por el dinero tutela todo el sistema
socioecondmico, arruina la sociedad,
condena al hombre, lo convierte
en esclavo, destruye la fraternidad
interhumana, enfrenta pueblo contra
pueblo y, como vemos, incluso pone
en riesgo esta nuestra casa comun, la
hermana y madre tierra.

No quiero extenderme descri-
biendo los efectos malignos de esta
sutil dictadura: ustedes los conocen.
Tampoco basta con sefalar las cau-
sas estructurales del drama social y
ambiental contemporaneo. Sufrimos
cierto exceso de diagndstico que a ve-
ces nos lleva a un pesimismo charla-
tan o a regodearnos en lo negativo.
Al ver la crénica negra de cada dia,
creemos que no hay nada que se pue-
de hacer salvo cuidarse a uno mismo
y al pequeiio circulo de la familia y los
afectos.

¢Qué puedo hacer yo, cartonero,
catadora, pepenador, recicladora
frente a tantos problemas si apenas
gano para comer? ¢Qué puedo hacer
yo artesano, vendedor ambulante,
transportista, trabajador excluido, si
ni siquiera tengo derechos laborales?
¢Qué puedo hacer yo, campesina,

indigena, pescador, que apenas
puedo resistir el avasallamiento
de las grandes corporaciones?
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¢Qué puedo hacer yo desde mi villa, mi
chabola, mi poblaciéon, mi rancherio,
cuando soy diariamente discriminado
y marginado? ¢Qué puede hacer ese
estudiante, ese joven, ese militante,
ese misionero que patea las barriadas
y los parajes con el corazoén lleno de
suefios pero casi sin ninguna solucion
para sus problemas?

Pueden hacer mucho. Pueden
hacer mucho. Ustedes, los mas
humildes, los explotados, los pobres
y excluidos, pueden y hacen mucho.
Me atrevo a decirles que el futuro de
la humanidad esta, en gran medida,
en sus manos, en su capacidad de
organizarse y promover alternativas
creativas, en la busqueda cotidiana
de las “tres T". ¢De acuerdo?
Trabajo, techo y tierra. Y también,
en su participacion protagdnica en
los grandes procesos de cambio,
cambios nacionales, cambios regio-
nales y cambios mundiales. iNo se
achiquen!

2. Segundo. Ustedes son sembradores
de cambio. Aqui en Bolivia he
escuchado una frase que me gusta
mucho: “proceso de cambio”. El
cambio concebido no como algo
que un diallegara porque se impuso
tal o cual opcién politica o porque
se instaurd tal o cual estructura
social. Dolorosamente sabemos
que un cambio de estructuras
que no viene acompafado de una
sincera conversion de las actitudes
y del corazén termina a la larga
o a la corta por burocratizarse,
corromperse y sucumbir. Hay que
cambiar el corazén. Por eso me
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gusta tanto la imagen del proceso,
los procesos, donde la pasion por
sembrar, por regar serenamente lo
gue otros veran florecer, remplaza
la ansiedad por ocupar todos los
espacios de poder disponibles
y ver resultados inmediatos. La
opcidn es por generar procesos y
no por ocupar espacios. Cada uno
de nosotros no es mas que parte
de un todo complejo y diverso
interactuando en el tiempo:
pueblos que luchan por una
significacion, por un destino, por
vivir con dignidad, por “vivir bien”,
dignamente, en ese sentido.

Ustedes, desde los movimientos
populares, asumen las labores de
siempre motivados por el amor
fraterno que se rebela contra la
injusticia social. Cuando miramos
el rostro de los que sufren, el
rostro del campesino amenazado,
del trabajador excluido, del indigena
oprimido, de la familia sin techo,
del migrante perseguido, del joven
desocupado, del nifio explotado, de
la madre que perdid a su hijo en un
tiroteo porque el barrio fue copado
por el narcotrafico, del padre que
perdidé a su hija porque fue sometida
a la esclavitud; cuando recordamos
esos “rostros y esos nombres”, se
nos estremecen las entrafas frente a
tanto dolor y nos conmovemos, todos
nos conmovemos... Porque “hemos
visto y oido” no la fria estadistica sino
las heridas de la humanidad doliente,
nuestras heridas, nuestracarne. Esoes
muy distinto a la teorizacidn abstracta
o la indignacién elegante. Eso nos
conmueve, nos mueve y buscamos
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al otro para movernos juntos. Esa
emocién hecha accién comunitaria
no se comprende Unicamente con la
razon: tiene un plus de sentido que
sélo los pueblos entienden y que da
su mistica particular a los verdaderos
movimientos populares.

Ustedes viven cada dia
empapados en el hudo de la tormenta
humana. Me han hablado de sus
causas, me han hecho parte de sus
luchas, ya desde Buenos Aires, y yo
se lo agradezco. Ustedes, queridos
hermanos, trabajan muchas veces
en lo pequefio, en lo cercano, en la
realidad injusta que se les impuso y a
la que no se resignan, oponiendo una
resistencia activa al sistema idolatrico
que excluye, degrada y mata. Los he
visto trabajar incansablemente por
la tierra y la agricultura campesina,
por sus territorios y comunidades,
por la dignificacién de la economia
popular, por la integracion urbana
de sus villas y asentamientos, por la
autoconstruccion de viviendas y el
desarrollo de infraestructura barrial,
y en tantas actividades comunitarias
gue tienden a la reafirmacion de
algo tan elemental e innegablemente
necesario como el derecho a las “tres
T": tierra, techo y trabajo.

Ese arraigo al barrio, a la tierra,
al oficio, al gremio, ese reconocerse
en el rostro del otro, esa proximidad
del dia a dia, con sus miserias, porque
las hay, las tenemos, y sus heroismos
cotidianos, es lo que permite ejercer el
mandato del amor, no a partir de ideas
o conceptos sino a partir del encuentro
genuino entre personas. Necesitamos
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instaurar esta cultura del encuentro,
porque ni los conceptos ni las ideas
se aman. Nadie ama un concepto,
nadie ama una idea; se aman las
personas. La entrega, la verdadera
entrega surge del amor a hombres y
mujeres, nifios y ancianos, pueblos
y comunidades... rostros, rostros y
nombres que llenan el corazéon. De
esas semillas de esperanza sembradas
pacientemente en las periferias
olvidadas del planeta, de esos brotes
de ternura que lucha por subsistir en
la oscuridad de la exclusién, creceran
arboles grandes, surgirdn bosques
tupidos de esperanza para oxigenar
este mundo.

Veo con alegria que ustedes
trabajan en lo cercano, cuidando
los brotes; pero, a la vez, con una
perspectiva mas amplia, protegiendo
la arboleda. Trabajan en una
perspectiva que no soélo aborda
la realidad sectorial que cada uno
de ustedes representa y a la que
felizmente esta arraigado, sino que
también buscan resolver de raiz los
problemas generales de pobreza,
desigualdad y exclusion.

Los felicito por eso. Es impres-
cindible que, junto a la reivindicacion
de sus legitimos derechos, los pue-
blos y organizaciones sociales cons-
truyan una alternativa humana a la
globalizacién excluyente. Ustedes son
sembradores del cambio. Que Dios les
dé coraje, les dé alegria, les dé per-
severancia y pasion para seguir sem-
brando. Tengan la certeza que tarde
o temprano vamos a ver los frutos.
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A los dirigentes les pido: sean
creativos y nunca pierdan el arraigo
a lo cercano, porque el padre de
la mentira sabe usurpar palabras
nobles, promover modas intelectuales
y adoptar poses ideoldgicas, pero,
si ustedes construyen sobre bases
solidas, sobre las necesidades reales y
la experiencia viva de sus hermanos,
de los campesinos e indigenas, de los
trabajadores excluidos y las familias
marginadas, seguramente no se van
a equivocar.

La Iglesia no puede ni debe estar
ajena a este proceso en el anuncio
del Evangelio. Muchos sacerdotes
y agentes pastorales cumplen una
enorme tarea acompafiando vy
promoviendo a los excluidos de todo
el mundo, junto a cooperativas,
impulsando emprendimientos, cons-
truyendo viviendas, trabajando
abnegadamente en los campos de
salud, el deporte y la educacién.
Estoy convencido que la colaboracion
respetuosa con los movimientos
populares puede potenciar estos
esfuerzos y fortalecer los procesos de
cambio.

Y tengamos siempre en el
corazébn a la Virgen Maria, una
humilde muchacha de un pequefo
pueblo perdido en la periferia de un
gran imperio, una madre sin techo
que supo transformar una cueva de
animales en la casa de Jesus con unos
pafales y una montafia de ternura.
Maria es signo de esperanza para los
pueblos que sufren dolores de parto
hasta que brote la justicia. Yo rezo a
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la Virgen Maria, tan venerada por el
pueblo boliviano para que permita que
este Encuentro nuestro sea fermento
de cambio.

3. Tercero. Por Uultimo quisiera que
pensemos juntos algunas tareas
importantes para este momento
histérico, porque queremos un
cambio positivo paraelbiendetodos
nuestros hermanos y hermanas.
Eso lo sabemos. Queremos un
cambio que se enriquezca con
el trabajo mancomunado de
los gobiernos, los movimientos
populares y otras fuerzas sociales.
Eso también lo sabemos. Pero no
es tan facil definir el contenido
del cambio -podria decirse-, el
programa social que refleje este
proyecto de fraternidad y justicia
que esperamos; no es facil de
definirlo. En ese sentido, no esperen
de este Papa una receta. Ni el Papa
ni la Iglesia tienen el monopolio
de la interpretacion de la realidad
social ni la propuesta de soluciones
a problemas contemporaneos. Me
atreveria a decir que no existe una
receta. La Historia la construyen las
generaciones que se suceden en
el marco de pueblos que marchan
buscando su propio camino vy
respetando los valores que Dios
puso en el corazén.

Quisiera, sin embargo, proponer
3 grandes tareas que requieren el
decisivo aporte del conjunto de los
movimientos populares.
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3.1. LA PRIMERA TAREA ES PONER LA
ECONOMIA AL SERVICIO DE LOS PUEBLOS

La primera tarea es poner la
economia al servicio de los pueblos:
Los seres humanos y la naturaleza
no deben estar al servicio del dinero.
Digamos “NO” a una economia de
exclusién e inequidad donde el dinero
reina en lugar de servir. Esa economia
mata. Esa economia excluye. Esa
economia destruye la madre tierra.

La economia no deberia ser un
mecanismo de acumulaciéon sino la
adecuada administraciéon de la casa
comun. Esoimplicacuidarcelosamente
la casa y distribuir adecuadamente
los bienes entre todos. Su objeto no
es Unicamente asegurar la comida o
un “decoroso sustento”. Ni siquiera,
aunque ya seria un gran paso,
garantizar el acceso a las “tres T" por
las que ustedes luchan. Una economia
verdaderamente comunitaria, podria
decir, una economia de inspiracion
cristiana, debe garantizar a los
pueblos dignidad, «prosperidad sin
exceptuar bien alguno» [1]. Esta
ultima frase la dijo el Papa Juan
XXIII hace 50 afos. Jesus dice en
el Evangelio que, aquel que le dé
espontaneamente un vaso de agua al
gue tiene sed, le serd tenido en cuenta
en el Reino de los cielos. Esto implica
las “tres T”, pero también acceso a
la educacioén, la salud, la innovacién,
las manifestaciones artisticas vy
culturales, la comunicacion, el deporte
y la recreacién. Una economia justa
debe crear las condiciones para que
cada persona pueda gozar de una
infancia sin carencias, desarrollar sus
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talentos durante la juventud, trabajar
con plenos derechos durante los anos
de actividad y acceder a una digna
jubilacion en la ancianidad. Es una
economia donde el ser humano, en
armonia con la naturaleza, estructura
todo el sistema de produccion y
distribucidon para que las capacidades
y las necesidades de cada uno
encuentren un cauce adecuado en el
ser social. Ustedes, y también otros
pueblos, resumen este anhelo de una
manera simple y bella: “vivir bien”,
que no es lo mismo que “pasarla
bien”.

Esta economia no es sélo
deseable y necesaria sino también
es posible. No es una utopia ni
una fantasia. Es una perspectiva
extremadamente realista. Podemos
lograrlo. Los recursos disponibles
en el mundo, fruto del trabajo
intergeneracional de los pueblos y los
dones de la creacion, son mas que
suficientes para el desarrollo integral
de «todos los hombres y de todo el
hombre» [2]. El problema, en cambio,
es otro.

Existe un sistema con otros
objetivos. Un sistema que ademas
de acelerar irresponsablemente los
ritmos de la produccién, ademas de
implementar métodos en la industria
y la agricultura que dafian a la madre
tierra en aras de la “productividad”,
sigue negandoles a miles de millones
de hermanos los mas elementales
derechos economicos, sociales
y culturales. Ese sistema atenta
contra el proyecto de Jesus, contra la
Buena Noticia que trajo Jesus.
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La distribucion justa de los frutos
de la tierra y el trabajo humano no es
mera filantropia. Es un deber moral.
Para los cristianos, la carga es aun
mas fuerte: es un mandamiento. Se
trata de devolverles a los pobres y a
los pueblos lo que les pertenece. El
destino universal de los bienes no es
un adorno discursivo de la doctrina
social de la Iglesia. Es una realidad
anterior a la propiedad privada. La
propiedad, muy en especial cuando
afecta los recursos naturales, debe
estar siempre en funcidn de las
necesidades de los pueblos. Y estas
necesidades no se limitan al consumo.
No basta con dejar caer algunas
gotas cuando los pobres agitan esa
copa que nunca derrama por si sola.
Los planes asistenciales que atienden
ciertas urgencias soélo deberian
pensarse como respuestas pasajeras,
coyunturales. Nunca podrian sustituir
la verdadera inclusién: esa que da
el trabajo digno, libre, creativo,
participativo y solidario.

Y, enestecamino, losmovimientos
populares tienen un rol esencial, no
sOlo exigiendo y reclamando, sino
fundamentalmente creando. Ustedes
son poetas sociales: creadores de
trabajo, constructores de viviendas,
productores de alimentos, sobre todo
para los descartados por el mercado
mundial.

He conocido de cerca distintas
experiencias donde los trabajadores
unidos en cooperativas y otras formas
de organizacién comunitaria lograron
crear trabajo donde sdlo habia sobras
de la economia idolatrica. Y vi que

103

algunos estdn aqui. Las empresas
recuperadas, las ferias francas vy
las cooperativas de cartoneros son
ejemplos de esa economia popular
gue surge de la exclusion y, de a
poquito, con esfuerzo y paciencia,
adopta formas solidarias que la
dignifican. Y, iqué distinto es eso a que
los descartados por el mercado formal
sean explotados como esclavos!

Los gobiernos que asumen
como propia la tarea de poner
la economia al servicio de los pueblos
deben promover el fortalecimiento,
mejoramiento, coordinacién y expan-
sion de estas formas de economia
popular y produccidon comunitaria.
Esto implica mejorar los procesos
de trabajo, proveer infraestructura
adecuada y garantizar plenos
derechos a los trabajadores de este
sector alternativo. Cuando Estado
y organizaciones sociales asumen
juntos la misién de las “tres T”, se
activan los principios de solidaridad y
subsidiariedad que permiten edificar
el bien comin en una democracia
plena y participativa.

3.2. LA SEGUNDA TAREA ES UNIR
NUESTROS PUEBLOS EN EL CAMINO DE LA
PAZ Y LA JUSTICIA

Los pueblos del mundo quieren
ser artifices de su propio destino.
Quieren transitar en paz su marcha
hacia la justicia. No quieren tutelajes
ni injerencias donde el mas fuerte
subordina al mas débil. Quieren que
su cultura, su idioma, sus procesos
sociales vy tradiciones religiosas
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sean respetados. Ningun poder
factico o constituido tiene derecho a
privar a los paises pobres del pleno
ejercicio de su soberania y, cuando
lo hacen, vemos nuevas formas de
colonialismo que afectan seriamente
las posibilidades de paz y de justicia,
porque «l/a paz se funda no sdlo en el
respeto de los derechos del hombre,
sino también en los derechos de los
pueblos particularmente el derecho a
la independencia» [3].

Los pueblos de Latinoamérica
parieron dolorosamente su indepen-
dencia politica y, desde entonces,
llevan casi dos siglos de una historia
dramatica y llena de contradicciones
intentando conquistar una indepen-
dencia plena.

En estos ultimos afios, después
de tantos desencuentros, muchos
paises latinoamericanos han visto
crecer la fraternidad entre sus
pueblos. Los gobiernos de la Region
aunaron esfuerzos para hacer
respetar su soberania, la de cada
pais, la del conjunto regional, que tan
bellamente, como nuestros padres de
antafio, llaman la “Patria Grande”. Les
pido a ustedes, hermanos y hermanas
de los movimientos populares, que
cuiden y acrecienten esta unidad.
Mantener la unidad frente a todo
intento de divisién es necesario para
gue la regidn crezca en paz y justicia.

A pesar de estos avances, todavia
subsisten factores que atentan contra
este desarrollo humano equitativo y
coartan la soberania de los paises de
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la “Patria Grande” y otras latitudes
del planeta. El nuevo colonialismo
adopta diversas fachadas. A veces,
es el poder andénimo del idolo dinero:
corporaciones, prestamistas, algunos
tratados denominados «de libre
comercio» y la imposicion de medidas
de «austeridad» que siempre ajustan
el cinturén de los trabajadores y los
pobres. Los obispos latinoamericanos
lo denunciamos con total claridad en
el documento de Aparecida cuando se
afirma que:

«las instituciones financieras vy
las empresas transnacionales se
fortalecen al punto de subordinar
las economias locales, sobre
todo, debilitando a los Estados,
gque aparecen cada vez mas
impotentes para llevar adelante
proyectos de desarrollo al servicio
de sus poblaciones.» [4]

En otras ocasiones, bajo el noble
ropaje de la lucha contra la corrupcién,
el narcotrafico o el terrorismo —graves
males de nuestros tiempos que
requieren una accién internacional
coordinada-, vemos que se impone
a los Estados medidas que poco
tienen que ver con la resolucién de
esas problematicas y muchas veces
empeoran las cosas.

Del mismo modo, la concen-
tracion monopdlica de los medios
de comunicacion social, que
pretende imponer pautas alienantes
de consumo y cierta uniformidad
cultural, es otra de las formas que
adopta el nuevo colonialismo. Es
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el colonialismo ideoldgico. Como
dijeron los Obispos de Africa en el
primer Sinodo continental africano,
muchas veces se pretende convertir
a los paises pobres en «piezas de
un mecanismo y de un engranaje
gigantesco» [5].

Hay que reconocer que ninguno
de los graves problemas de Ila
humanidad se puede resolver sin
interaccién entre los Estados y los
pueblos a nivel internacional. Todo
acto de envergadura realizado en
una parte del planeta repercute
en todo en términos econdmicos,
ecoldgicos, sociales y culturales.
Hasta el crimen y la violencia se han
globalizado. Por ello, ningun gobierno
puede actuar al margen de una
responsabilidad comun. Si realmente
queremos un cambio  positivo,
tenemos que asumir humildemente
nuestra interdependencia, es decir,
nuestra sana interdependencia.
Pero interaccién no es sinénimo de
imposicidon, no es subordinacién de
unos en funcion de los intereses de
otros.

El colonialismo, nuevo y viejo,
gue reduce a los paises pobres a
meros proveedores de materia prima
y trabajo barato, engendra violencia,
miseria, migraciones forzadas vy
todos los males que vienen de la
mano... precisamente porque, al
poner la periferia en funcién del
centro, les niega el derecho a un
desarrollo integral. Y eso, hermanos,
es inequidad y la inequidad genera
violencia, que no habra recursos
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policiales, militares o de inteligencia
capaces de detener.

Digamos “NQO”, entonces,
a las viejas y nuevas formas de
colonialismo.  Digamos “Si” al
encuentro entre pueblos y culturas.
Felices los que trabajan por la paz.

Y aqui quiero detenerme en un
tema importante. Porque alguno
podra decir, con derecho, que,
cuando el Papa habla del colonialismo
se olvida de ciertas acciones de la
Iglesia. Les digo, con pesar: se han
cometido muchos y graves pecados
contra los pueblos originarios de
Ameérica en nombre de Dios. Lo han
reconocido mis antecesores, lo ha
dicho el CELAM, el Consejo Episcopal
Latinoamericano, y también quiero
decirlo. Al igual que san Juan Pablo
II, pido que la Iglesia -y cito lo que
dijo él-:

«se postre ante Dios e implore
perdon por los pecados pasados y
presentes de sus hijos» [6].

Y quiero decirles, quiero ser muy
claro, como lo fue san Juan Pablo II:
pido humildemente perdén, no sélo
por las ofensas de la propia Iglesia
sino por los crimenes contra los
pueblos originarios durante la llamada
conquista de América.

Y junto a este pedido de perdon
y para ser justos, también quiero que
recordemos a millares de sacerdotes,
obispos, que se opusieron fuertemente
a la logica de la espada con la fuerza
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de la cruz. Hubo pecado, hubo pecado
y abundante, pero no pedimos
perdon, y por eso pedimos perddn,
y pido perdoén, pero alli también,
donde hubo pecado, donde hubo
abundante pecado, sobreabundd Ia
gracia a través de esos hombres que
defendieron la justicia de los pueblos
originarios.

Les pido también a todos,
creyentes y no creyentes, que
se acuerden de tantos obispos,

sacerdotes y laicos que predicaron
y predican la Buena Noticia de Jesus
con coraje y mansedumbre, respeto
y en paz -dije obispos, sacerdotes,
y laicos, no me quiero olvidar de las
monjitas que anénimamente patean
nuestros barrios pobres Illevando
un mensaje de paz y de bien-, que
en su paso por esta vida dejaron
conmovedoras obras de promocion
humana y de amor, muchas veces
junto a los pueblos indigenas
0 acompafando a los propios
movimientos populares incluso hasta
el martirio. La Iglesia, sus hijos e hijas,
son una parte de la identidad de los
pueblos en Latinoamérica. Identidad
gue, tanto aqui como en otros paises,
algunos poderes se empefian en
borrar, tal vez porque nuestra fe es
revolucionaria, porque nuestra fe
desafia la tirania del idolo dinero. Hoy
vemos con espanto como en Medio
Oriente y otros lugares del mundo
se persigue, se tortura, se asesina
a muchos hermanos nuestros por su
fe en JesUs. Eso también debemos
denunciarlo: dentro de esta tercera
guerra mundial en cuotas que
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vivimos, hay una especie -fuerzo la
palabra- de genocidio en marcha que
debe cesar.

A los hermanos y hermanas del
movimiento indigena latinoamericano,
déjenme trasmitirles mi mas hondo
carino y felicitarlos por buscar la
conjuncién de sus pueblos y culturas,
eso —conjuncion de pueblos vy
culturas—, esoqueamimegustallamar
poliedro, una forma de convivencia
donde las partes conservan su
identidad construyendo juntas una
pluralidad que no atenta, sino que
fortalece la unidad. Su busqueda de
esa interculturalidad que combina la
reafirmacién de los derechos de los
pueblos originarios con el respeto a
la integridad territorial de los Estados
nos enriquece y nos fortalece a todos.

3.3. Y LA TERCERA TAREA, TAL VEZ
LA MAS IMPORTANTE QUE DEBEMOS ASUMIR
HOY, ES DEFENDER LA MADRE TIERRA

La casa comun de todos nosotros
estd siendo saqueada, devastada,

vejada impunemente. La cobardia
en su defensa es un pecado grave.
Vemos con decepcidon creciente

como se suceden una tras otras las
cumbres internacionales sin ningun
resultado importante. Existe un
claro, definitivo e impostergable
imperativo ético de actuar que no
se estd cumpliendo. No se puede
permitir que ciertos intereses -que
son globales pero no universales- se
impongan, sometan a los Estados
y organismos internacionales, vy
continlien destruyendo la creacion.
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Los pueblos y sus movimientos estan
lamados a clamar a movilizarse, a
exigir -pacifica pero tenazmente-
la adopcion urgente de medidas
apropiadas. Yo les pido, en nombre de
Dios, que defiendan a la madre tierra.
Sobre éste tema me he expresado
debidamente en
Laudato si’, que creo que les sera
dada al finalizar.

4. Para finalizar, quisiera decirles
nuevamente: el futuro de la hu-
manidad no estd Unicamente en
manos de los grandes dirigentes,
las grandes potencias y las elites.
Esta fundamentalmente en manos
de los pueblos, en su capacidad
de organizarse y también en sus
manos que riegan con humildad y
conviccion este proceso de cambio.
Los acompafio.

Y cada uno, repitamonos desde el
corazon: ninguna familia sin vivienda,
ningun campesino sin tierra, ningun
trabajador sin derechos, ningun
pueblo sin soberania, ninguna persona
sin dignidad, ningun nifio sin infancia,
ningln joven sin posibilidades,
ningln anciano sin una venerable
vejez. Sigan con su lucha vy, por favor,
cuiden mucho a la madre tierra.

Créanme -y soy sincero-, de
corazén les digo: rezo por ustedes,
rezo con ustedes y quiero pedirle a
nuestro Padre Dios que los acompaiie
y los bendiga, que los colme de su
amor y los defienda en el camino
dandoles abundantemente esa fuerza
que nos mantiene en pie, esa fuerza es

la Carta Enciclica
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la esperanza. Y una cosa importante:
la esperanza no defrauda. Y, por favor,
les pido que recen por mi. Y si alguno
de ustedes no puede rezar, con todo
respeto le pido que me piense bien y
me mande buena onda.

Gracias.

Papa Francisco
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