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PRESENTACION

n la actualidad, el sistema internacional se enfrenta a cambios

radicales que desde la llegada al poder del presidente Trump

parecen acelerar una tendencia que venia dibujandose desde
hace ya varias décadas.

Se construyen nuevos poderes regionales. Sobresale la
Republica Popular China que combina su desarrollo interno multilateral
con su presencia en todo el mundo, particularmente en la region
asiatica. Ledn, Tello y Montiel nos exponen, en relacion a este tema, el
éxito de la estrategia de inversiones de la Republica Popular China para
dominar la infraestructura de comunicaciones a nivel transcontinental
asentando cada vez mas su presencia en Asia y asegurando lo que
Mearsheimer calificaria como la «hegemonia regional».

La Unidn Europea, en medio de una crisis de unidad, se
plantea su desarrollo econémico independiente de los Estados Unidos
pero vive un resurgimiento de movimientos politicos populistas que, si
bien no hacen el mismo ruido desde la victoria de Emmanuel Macron
en Francia, siguen siendo un peligro latente para la Unidn Europea
asi como expone Jonathan Orddfiez en su texto sobre los «Exits».
Aunque en cada uno de los paises las causas pueden ser provocadas
por factores propios o relacionados con la globalizacién, la Union
Europea se ve cuestionada y necesita responder a sus diversas crisis.
De esta manera, el peligro del nacionalismo y del proteccionismo
se presenta ahora como una amenaza al gran proyecto del «meta-
Estado» europeo.

En otros escenarios, los movimientos de los grandes actores
del sistema internacional se disputan posiciones hegemdnicas:
China y Estados Unidos. Asi, Luis Alberto Padilla nos plantea, desde
la reflexion tedrica desde los realistas, y, especificamente, desde el
realismo ofensivo de J. Mearsheimer, un escenario en el cual Estados
Unidos y China podrian ver su lucha por el poder intensificada pese
a la tradicional oposicion entre Rusia y EE. UU. que los medios de
comunicacién nos siguen presentando como el centro de atencion.
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Al mismo tiempo, la situacién en Medio Oriente mantiene un
grado de complejidad que parece sin precedentes con el surgimiento
de actores como el auto proclamado Estado islamico, que, a través de

practicas cada vez mas brutales y aprovechando todos aquellos medios
que le permiten actuar a través de células en los paises europeos y en
el propio Estados Unidos, demuestran las debilidades del orden actual
poniendo en evidencia la pérdida de control de los Estados.

Siempre en Oriente Medio, viejos conflictos como el de
Israel-Palestina persisten y no parecen mostrar una resolucién
pronta. En este centenario de la declaracién de Balfour, Pedro Costa
nos recuerda que la «soledad Palestina» estd mas presente que
nunca frente a un Estado de Israel que, con aliados poderosos, no
parece dar sefias de trabajar para construir las condiciones de una
resolucién pacifica del conflicto.

Ya en Latinoamérica, Luis Gomez Calcafio expone de manera
brillante que para entender la complejidad de la crisis venezolana
es necesario explorar a detalle la evolucién de un régimen que se
ha encerrado frente a una oposicion en una dindmica que impide
construir un didlogo necesario para el funcionamiento de un régimen
democratico sano.

Finalmente, David Martinez Amador nos presenta, a
través de la conferencia dictada en el marco del «III coloquio de
Relaciones Internacionales de la Universidad Rafael Landivar», su
analisis de los efectos del narcotrafico en la consolidacion de los
procesos democraticos en la region mesoamericana enfocandose en
cémo estos actores no estatales actian como Estados paralelos que
generan una paralisis de los procesos democraticos institucionales
y afectan la gobernabilidad.

Esta edicion de Catedra de Coyuntura se concentra en el
estudio de varios puntos de conflicto de diversa indole alrededor
del mundo que comparten, entre otras cosas, la necesidad
de retomar el multilateralismo como una via para ordenar las
prioridades de los actores internacionales con el fin de construir
procesos nuevos que permitan aportar soluciones a los desafios
presentados por la «hiperglobalizacidon».
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PUGNAPOR LA
HEGEMONIA
REGIONAL DE ASIA
PACIFICO, EURASIA
YLANUEVA
CONFRONTACION
GEOPOLITICA

DE CHINA CON
ESTADOS UNIDOS

Luts ALBERTO PADILLA!

Introduccion

a poblacién, el territo-

rio y el gobierno son

componentes esencia-
les de todo Estado, a lo
cual hay que agregar la so-
berania cuando se trata de
Estados independientes.

' Doctor en ciencias  sociales

(Universidad de Paris), diplomatico
de carrera, ha sido viceministro
y embajador en Naciones Unidas
(Ginebra y Viena) los Paises Bajos,
Rusia, Austria y Chile. Actualmente
es director de la Academia
Diplomatica del Ministerio de
Relaciones Exteriores y profesor
del curso de Geopolitica Mundial
en la Facultad de Ciencias Politicas
de la Universidad Rafael Landivar.

Para gobernar se requiere la
formulacion de politicas y estas
pueden ser hacia adentro,
hacia el sistema interno, o
hacia afuera, hacia los otros
Estados que componen el
sistema internacional, es
decir, exteriores.  Como
el sistema internacional
no es jerarquico (no hay
un gobierno mundial) su
naturaleza es anarquica y
para relacionarse con otros
Estados se requiere de la
diplomacia y del derecho
internacional , que es la tarea
principal de los ministerios
de asuntos exteriores en
todo el mundo, o de Ila
fuerza y del aparato militar,
que constituye la funcidon
propia de los ministerios de
defensa. La politica exterior,
como su nombre lo indica,
es siempre hacia otros
Estados y se requiere que
los Gobiernos la formulen
de acuerdo con los intereses
de la nacién (poblacién) vy
dentro de estos, obviamente,
conservar la integridad
territorial (o ampliarla,
extenderla) es uno de los
elementos fundamentales.
Cada vez que se hace
politica en funcién de los
intereses de un Estado con
relacién al espacio territorial
gue este ocupa (incluyendo,
por supuesto, al espacio
recubierto de agua, es decir,
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a los océanos, mares, lagos o cursos de agua) se hace politica
relacionada con el territorio y la tierra, es decir, geopolitica.
Sin embargo, los Estados en ocasiones llevan a cabo politicas
exteriores desconectadas del territorio, sobre todo cuando se
trata de grandes potencias con la capacidad para hacerlo a
escala regional o mundial. En tales circunstancias los Estados
realizan una proyeccion de poder y formulan acciones de
caracter geoestratégico.

En su libro, The Tragedy of Great Power Politics el
profesor Mearsheimer se pregunta si es posible que China
pueda convertirse en una potencia hegemonica a escala
regional del Asia Pacifico de manera pacifica y cual es el
rol que le toca jugar a Estados Unidos, dada su condicidn
de Unica potencia en condiciones de proyectar su poder a
escala mundial y, por ende, de poseer una geoestrategia
global.

En este trabajo examinaremos tanto los aspectos
geopoliticos como los geoestratégicos de la politica exterior
norteamericana en relacion a potencias rivales como Rusia
o China y para ello tomaremos como textos de referencia
principal las obras de académicos como John J. Mearsheimer
(2014), Henry Kissinger (2014), Yves Lacoste (2009),
Alexander Wendt (2005) y Yu Xintian (2010).

Una estrategia a nivel global (y la capacidad
de proyectar su poderio® en todo el planeta) supone,
segln Mearsheimer, estar consciente de los limites de la
hegemonia, ya que si se entiende esta Ultima como la
capacidad de «dominar» a todos los Estados del sistema’®
es evidente que ningun Estado se encuentra en condiciones

El concepto de «proyeccion de poder» es de Yves Lacoste, quien partiendo de
la base que la geopolitica consiste esencialmente en toda rivalidad de poder
sobre territorios cuando se producen conflictos entre fuerzas separadas por
enormes extensiones espaciales —como los océanos- lo que se da es una
proyeccion de poder militar: fue lo que sucedié en Vietnam y ocurre ahora en
Afganistan o en Irak. Al respecto véase: Lacoste Yves: Geopolitica: La larga
historia del presente; Editorial Sintesis, Madrid, 2009, pp. 45-48.

«A hegemon is a state that is so powerful that it dominates all the other
states in the system (...) in essence, a hegemon is the only great power in
the system», de Mearsheimer, op. cit. p. 40.
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de constituirse en la Gnica gran potencia del mismo, tanto
desde una perspectiva historica, dado que ni la Gran
Bretafia, ni Francia, Rusia o Alemania fueron hegeménicos
en Europa y tampoco los Estados Unidos o la URSS durante
la Guerra Fria, como desde una perspectiva realista, ya
gue para ello se requeriria la transformacion del sistema
internacional anarquico en uno de naturaleza jerarquica
(adquiriendo superioridad nuclear incontestable o mediante
el establecimiento de un gobierno mundial) lo cual es muy
poco probable pues no es la direccion en la que se encamina
la evolucion del sistema como resulta evidente.

De manera que, como reitera Mearsheimer, es
virtualmente imposible que cualquier potencia se encuentre
en condiciones de adquirir y ejercer una hegemonia global,
entre otras razones por la capacidad de los océanos de
poner limites o detener las «proyecciones de poder», en la
magnitud necesaria para dominar superpotencias rivales,
como Rusia o China, cuyo poderio es incomparable al de
Estados como Vietnam, Afganistan o Irak en donde Estados
Unidos si ha llevado a cabo tales proyecciones de poderio
militar. En palabras de Mearsheimer:

My argument, which I develop at lenght in subsequent
chapters, is that except for the unlikely event wherein
one state achieves clear-cut nuclear superiority,
is virtually imposible for any state to achieve global
hegemony. The principal impediment to world
domination is the difficulty of projecting power across
the world’s oceans onto the territory of a rival great
power. The United States for example, is the most
powerful state on the planet today. But it does not
dominate Europe and Northeast Asia the way it does
the Western Hemisphere, and it has no intention of
trying to conquer and control those distant regions,
mainly because of the stopping power of water. Indeed,
there is a reason to think that the American military
commitment to Europe might wither away over the
next decade. In short, there has never been a global
hegemon, and there is not likely to be one anytime son
(Mearsheimer, 2014, p. 41).
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Sin embargo, la hegemonia de una superpotencia
a nivel regional (o de otras regiones cercanas que sean
accesibles por tierra) si es perfectamente posible ejercerla,
como lo demuestra el propio Estados Unidos que, sin lugar
a dudas, es hegemonico en el hemisferio occidental y sus
intervenciones militares en la reciente historia de las dos
guerras mundiales como lo fueron las de la Gran Bretafia
durante los siglos XVIII y XIX en Europa al oponerse
a Francia y a Rusia han sido decisivas para impedir que
Alemania se constituyera en la potencia hegemdnica no
solo de Europa sino del «corazén euroasiatico» (heartland)
como sostenia Mackinder’, para quien la gran masa de
tierra que se extiende desde el Océano Pacifico hasta el
Atlantico en direccidn este/oeste y desde el Océano Glacial
Artico hasta el Indico constituye el &rea pivote de la gran
«isla mundial», cuyo control es indispensable para cualquier
potencia que se proponga un papel hegemédnico en Eurasia
y no solo en Europa, como se lo propuso el Kaiser Guillermo
I en la primera guerra, y, posteriormente Hitler, inspirado
por Haushofer, durante la Segunda Guerra Mundial.

En este orden de ideas: ¢le tocaria de nuevo a
Estados Unidos jugar el papel de offshore balancer (como
lo hizo Gran Bretana durante 200 afos en Europa y EE. UU.
el siglo pasado) para impedir que China se constituya en el
hegemdn euroasiatico del siglo XXI? Mearsheimer sostiene
gue si y que por esa misma razén es muy poco probable
que el nuevo ascenso del Celeste Imperio sea pacifico pues
si este continla su sorprendente crecimiento econdémico, de

Mackinder, Halford: El pivote geogréfico de la historia: conferencia
pronunciada ante la Real Sociedad Geogréfica de Londres el 25 de enero de
1904, reproducida en The Geographical Journal, c23(4) 421-437 (traducido
al espafol y publicada en AB Rattenbach: Antologia geopolitica, Buenos
Aires, Pleamar, 1975. Estas ideas inspiraron el pensamiento de la geopolitica
alemana tanto de Ratzel y su concepto de lebensraum, como el de Haushofer
para justificar el expansionismo territorial aleman durante la segunda guerra
mundial. Al respecto véase: Haushofer, Karl: Geographische Grundziige
auswdrtige Politik in Ein Katechismus Deutscher Politik, revista Siddetshe
Monatshefte, Munich, enero 1927. Traduccion al espafiol publicada como Los
fundamentos geograficos de la politica exterior en la revista Geopolitica(s)
2012, c3(2), 329-336.
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acuerdo con la légica del realismo ofensivo China deberia
seguir los pasos de EE. UU. buscando dominar Eurasia de
la misma manera que los norteamericanos ya lo hacen
en el hemisferio occidental, entre otras razones porque
dicha hegemonia ofreceria a los chinos la mejor manera
de sobrevivir en el marco de un sistema internacional
anarquico, asi como de resolver sus multiples disputas
territoriales maritimas sobre todo en términos favorables a
Beijing, lo que implicaria acrecentar su territorio ampliando
su frontera maritima (Mearsheimer, 2014 p. 36).

Esta problematica esla que nos proponemos examinar
en este articulo, y para ese propdsito examinaremos ademas
del realismo ofensivo, el realismo clasico (Henry Kissinger)
la geopolitica (Lacoste), el constructivismo (Wendt) y el
culturalismo (Yu Xintian) a fin de proponer alternativas
a las tesis de Mearsheimer sobre la inevitabilidad de un
resurgimiento no pacifico de China en tanto que potencia
con intenciones de hegemonia regional.

Mearsheimer y el realismo ofensivo

El profesordela Universidad de Chicago, en un capitulo
de su libro denominado significativamente E/ tio Sam contra
el Dragdn sostiene que China se encuentra todavia lejos
de poseer la capacidad militar para buscar la hegemonia
regional en Asia pero que si su teoria es correcta’ lo hara
comenzando por la ampliacion de su frontera maritima en
las islas, Senkaku, Paracel y Spratly, prosiguiendo con la
recuperacion de Taiwan. Para contrarrestar dicha politica
expansionista Mearsheimer dice que Washington deberia
buscar construir una alianza militar similar a la OTAN

«If my theory is correct, China will seek to maximize the power gap with
its neighbors, especially larger countries like India, Japan and Russia.
China will want to make sure it is so powerful that no state in Asia has the
wherewithal to threaten it (...) China will seek to grow its economy and
become so powerful that it can dictate the boundaries of aceptable behavior
to neighboring countries, and make it clear they will pay a substantial price
if they do not follow the rules. After all, this is what the United States has
done in the Western Hemisphere». Mearsheimer: op. cit. p. 379.
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aplicando una politica de contencién «defensiva» parecida
a la que se hizo contra la URSS durante la Guerra Fria, sin
que esto signifique abandonar el intercambio comercial o la
cooperaciéon en aquello que sea posible: después de todo,
nos recuerda Mearsheimer, Gran Bretafia, Francia y Rusia
comerciaron con la Alemania imperial hasta pocos afios
antes de la Primera Guerra Mundial®.

Hay grandes diferencias con lo que significo el teatro
europeo de las dos grandes guerras mundiales, ya que la
peninsula europea posee una geografia sin fronteras naturales
que hizo posible que todo el continente se convirtiera en
escenario bélico. Lo mismo se hubiera esperado de haberse
producido una «guerra caliente» en la época de la Guerra
Fria. El agravante de esta coyuntura estribd en la posibilidad
de uso de armas nucleares tacticas. Un temor paliado, en
parte, después de la firma del tratado de INF (1987) entre
Reagan y Gorbachov. Un acuerdo cuyo propdsito consistia en
desmantelar todos los misiles de alcance corto e intermedio
ubicados en suelo europeo.

En el caso de China, sin embargo, aunque hay
disputas territoriales pendientes de resolver con India y
otros paises del sudeste asiatico, la gran frontera natural
de los Himalayas, debido a las enormes dificultades que
supone para fuerzas convencionales enfrentarse en una
cordillera cuyas cumbres llegan en muchos casos a mas de
ocho mil metros sobre el nivel del mar y exceptuando los
casos de la peninsula coreana o de la isla de Taiwan, lo mas

® El mismo Mearsheimer recuerda el dicho de Deng Xiao Ping, quien
recomendaba mantener un bajo perfil evitando involucrarse en conflictos
regionales: Aguarda tu tiempo, esconde tus capacidades pero haz que las
cosas se hagan, pero el problema radica en el terreno econémico, pues el
disminuir o poner trabas al intercambio comercial con China perjudicaria a
la misma economia norteamericana, razon por la que cabe esperar que el
crecimiento econémico continle teniendo una repercusion en el incremento
de las capacidades militares de China. Por otra parte, como no es posible
esconder el nuevo armamento (aviacion, misiles, buques de guerra,
tropas) y aunque Beijing sostenga su naturaleza defensiva, en materia de
percepciones desde el exterior se vera siempre como un armamento con
propdsitos ofensivos: ibid p. 380.
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probable es que los enfrentamientos sean localizados, por
ejemplo, con Japodn (por las islas Senkaku/Diaoyu en el mar
oriental de la China), Vietham, Malasia, Brunei y Filipinas
(por las islas Paracel y Spratly y el atolén Scarborough en el
mar del sur de la China), lo que supondria confrontaciones
navales precisas que podrian llevar a la China a apoderarse
de toda la primera y la segunda cadena de islas del mar
meridional, ademas de expulsar a Estados Unidos de la
region dejando a China como Unico poder hegemonico. El
analisis prospectivo de Mearsheimer, desde la oOptica del
realismo ofensivo, es de una ldgica impecable:

A much powerful China can also be expected to try to
push the United States out of the Asia-Pacific region much
as the United States pushed the European great powers
out of the Westerbn Hemisphere in the nineteen century.
We should expect China to devise its own version of the
Monroe Doctrine, as imperial Japan did in the 1930’s. In
fact, we are already seeing inklings of that policy. For
example, Chinese leaders have made it clear they do not
think the United States has a right to interfere in disputes
over the maritime boundaries of the South China Sea,
a stragegically important body of water that Beijing
effectively claims as its own. China also objected in July
2010 when the United States planned to conduct naval
exercises in the Yellow sea which is located between
China and the Korean Peninsula...vigorous protest from
China forced the Obama administration to move the
exercises out of the Yellow sea (ibid. p. 382).

Tener como «vecinos débiles» a  Rusia, India
y Japdén (al igual que Estados Unidos tiene a México y
Canadd) son ambiciosos objetivos de la politica exterior
china que aunque no se encuentre todavia en capacidad
de lograrlo hace sentido proponérselo, al igual que expulsar
a Estados Unidos de la regidon de Asia Pacifico (por qué
deberia sentirse segura China con tropas americanas
desplegadas a sus puertas cuando todos recuerdan lo que
pasé durante la guerra del opio en el siglo XIX se pregunta
Mearsheimer), recuperar Taiwan o desviar los cursos de
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agua internacionales que se originan en el altiplano tibetano
(tercer depésito de agua dulce después del Artico y la
Antartida) hacia regiones densamente pobladas en China
continental pero perjudicando a paises «aguas abajo» como
la India, Birmania Tailandia o Vietnam.

Por otra parte, segun Mearsheimer, hay que tener
presente que China tratara de limitar la capacidad
americana de proyectar su poder en la regién del Océano
Indico y de los estrechos que comunican con él (Malaca,
Sunda y Lambak entre Malasia e Indonesia) debido a su
dependencia del petrdleo proveniente del Golfo Pérsico
y a su creciente intercambio de todo tipo con los paises
africanos, lo que seguramente la llevara a incrementar su
poderio naval, tanto militar como comercial, y de nada
le servird mantener bajo perfil y aparentar intenciones
pacificas porque no importa lo que Beijing diga para dar
a conocer sus «buenas intenciones», de acuerdo con el
realismo ofensivo siempre habra que desconfiar porque si
no se puede saber cuales son sus verdaderas intenciones
en la actualidad, menos aun se puede especular acerca de
cudles seran en el futuro.

En cuanto a la reaccién de los paises de la region,
Mearsheimer prevé que algunos se alinearan con
Washington buscando mantener el equilibrio de poder,
Beijing tendra algunos paises de su lado y mas de alguno
buscara la neutralidad, pero nadie permanecera sin
asumir una posicion clara en esta «competencia por la
seguridad» como la llama el académico de Chicago que
tendra como ingredientes principales las crisis focalizadas
con posibilidades de confrontacion armada directa
entre las dos superpotencias en algunas localizaciones
geograficas especificas (Corea, Taiwan) mientras que en
otras esto puede ocurrir a través de potencias menores
(Filipinas, Vietnam) todo lo cual supone el surgimiento de
una carrera armamentista regional y el incremento del
peligro de una guerra entre las dos potencias o varias
guerras localizadas por interpdsitos Estados.
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Kissinger y el orden Mundial

Para el exsecretario de Estado norteamericano, quien
tiene una vision mucho mas sofisticada que el crudo analisis
de realpolitik que hemos resumido en las lineas anteriores,
China es una potencia que por haberse considerado como
el centro del mundo durante milenios, pues su civilizacion
existe desde mucho antes de que apareciera «el sistema de
Westfalia», cuyos origenes apenas se remontan al siglo XVII,
tanto las nociones de equilibrio de poder como de soberania
no solo son ajenas a su concepcién del mundo, sino que le
resultan extrafias en la medida que ellos nunca participaron
en el establecimiento de sus reglas y principios. De alli
gue para una nacién que sufrié intromisiones constantes e
intervenciones militares de las potencias europeas a partir
del siglo XIX estando ellos acostumbrados a ser los amos
y sefiores del mundo a quienes todos los reinos vasallos
(a excepcion del Japdén) rendian pleitesia, ahora deben
preguntarse, nos dice Kissinger, por qué deberian sentirse
obligados a respetar un ordenamiento mundial en cuyo
establecimiento no tuvieron nada que ver.

En el sexto capitulo de su libro World Order (2014),
Kissinger nos recuerda la naturaleza de la cosmovisién china
segun la cual bajo el «reino del medio» (o Celeste Imperio)
se encontraba «todo lo que existe bajo el cielo», razon por la
cual un sistema internacional con multiples Estados soberanos
iguales y no subordinados entre ellos era algo del todo extrafio
y fuera de su manera de entender el significado del orden
mundial existente.

Enviar embajadores a otro pais, que en occidente
se considera un procedimiento normal y civilizado dentro
de la diplomacia, en China no solo era un procedimiento
inadecuado, sino que se rechazaba por considerarse como
una intromisién de extranjeros en los asuntos internos del
Gobierno chino. De manera que cuando el rey Jorge III de
Gran Bretafia hizo llegar un enviado diplomatico a Beijing (a
fines del siglo XVIII) en el portaestandarte se podia leer en
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caracteres chinos naturalmente «El Embajador de Inglaterra
que trae tributos para el Emperador de China» y fue hecho
retornar sin que el Gobierno chino lo aceptara como
embajador residente. Después de las guerras napolednicas,
estando Gran Bretana en el zenit de su poderio europeo,
otro enviado inglés fue rechazado con un mensaje del
emperador chino en cuya traduccion se explicaba que como
«sefor de todo lo que existe bajo los cielos» el emperador
no debia ser molestado por barbaros incapaces de cefiirse
adecuadamente al estricto protocolo imperial, que entre
otras cosas ordenaba a todo sefior extranjero arrodillarse y
colocar la cabeza en el suelo en sefal de sumision.

En todo caso, conviene recordar aqui que a diferencia
del comercio terrestre a través del Asia central por la llamada
«ruta de la seda» de tiempos de Marco Polo, el comercio que
briténicos y franceses le impusieron a China durante el siglo
XIX no solo fue en perjuicio de China, a quien no le interesaba
adquirir productos occidentales, sino que se inicié después de
la firma de los llamados Tratados Desiguales que las potencias
occidentales le impusieron como resultado de la derrota china
en las dos guerras del Opio (1839-1842 y 1856-1860) en las
cuales perdi6 Hong Kong y Macao y se abrieron los puertos
chinos forzadamente al comercio del opio que los britanicos
traian de la India, Birmania y otros paises de la regién y que
el Gobierno de Beijing habia prohibido, mas que por lo efectos
perniciosos sobre la salud de la poblacion debido a que los
europeos compensaban con las ventas de opio el desigual
intercambio que significaba la compra que ellos hacian de
productos chinos de gran valor como la seda, la porcelana,
manufacturas ornamentales y la hoja de té.

De manera que cuando en 1858 el enviado britanico
encontro la ruta fluvial hacia Beijing bloqueada y ordend abrirla,
la respuesta militar china dejé 500 marinos britanicos muertos
y otros 450 heridos. Esto fue determinante para que Londres
ordenara el envio de una fuerza naval bajo el mando de Lord
Elgin que no solo ocupé la capital, sino que quemad el palacio
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de verano obligando a toda
la corte imperial a huir de la
ciudad. Este atropello brutal
humill6 al emperador Qing

la participacion de
China en el sistema
internacional de
Westfalia, que

es anarquico por
excelencia, es
profundamente
ambivalente porque
historicamente fue
obligada por los
paises occidentales
no solo a adherirse a
él sino que ademas
fue forzada a aceptar
a los diplomaticos de
las potencias

y determind que finalmente
se aceptara la apertura de
una embajada britanica en
la capital china, pero —como
subraya Kissinger en su
libro— la simple aquiescencia
de China al concepto de
diplomacia reciproca -como
esta es practicada dentro
del sistema westfaliano de
estados soberanos- se hizo
de manera renuente e implico
un resentimiento chino
alrededor del cual una interrogante central que ellos se hacian
era respecto a si China contenia un «orden mundial» en si
misma o si, por el contrario, el pais no era mas que una parte
afiadida a un sistema internacional mayor.

Segun Kissinger, era tan central esta cuestion en la
mentalidad de los gobernantes chinos que se planteaba de
esta manera en la carta que el emperador dirigio al presidente
norteamericano Abraham Lincoln en 1863, obligado por
las derrotas militares y la rebeliéon Taiping, en la cual se
manifiesta anuente a recibir un embajador norteamericano
porque «(...) habiendo recibido con reverencia la comisién
celestial de gobernar el universo observamos que tanto
el Imperio del Medio (China) como los paises del exterior
constituyen una familia sin distinciéon» (ibid., p. 229).

Entonces, hay que tener presente que, incluso
en la actualidad, la participacion de China en el sistema
internacional de Westfalia, que es anarquico por excelencia,
es profundamente ambivalente porque histéricamente fue
obligada por los paises occidentales no solo a adherirse a él
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sino que ademas fue forzada a aceptar a los diplomaticos
de las potencias occidentales después de la derrota en la
Guerra del Opio del siglo XIX:

Yet China’s participation in aspects of the Westphalian
structure carried with it an ambivalence born of the
history that brought it to enter into the international
system. China has not forgotten that it was originally
forced to engage with the existing international order
in a manner utterly at odds with its historical image of
itself or, for that matter, with the avowed principles
of the Westphalian system. When urged to adhere
to the international system's rules of the game’ and
‘responsabilities’ the visceral reaction of many Chinese
-including senior leaders- has been profoundly affected
by the awareness that China has not participated in
making the rules of the system. They are asked -and,
as a matter of prudence, have agreed- to adhere to
rules they had had not part in making. But they expect
—-and sooner or later will act on this expectation- the
international order to evolve in a way that enables China
to become centrally involved in further international
rule making, even to the point of revising some of the
rules that prevail (ibid., p. 225).

De manera que la cuestion clave es si tal expectativa
china («que el orden internacional evolucione de una
manera que permita a China involucrarse plenamente
en la elaboracion de las reglas del sistema internacional
futuro incluyendo la cuestién de revisar algunas de las
normas que prevalecen») puede efectivamente llevarse a
cabo porque en eso consiste, precisamente, la diferencia
entre el realismo ofensivo de Mearsheimer y el realismo
clasico de Kissinger.

En efecto, conforme a la perspectiva de Mearsheimer,
las potencias no buscan primordialmente mantener el statu
guo porque siempre estan en la blUsqueda de asegurar
su supervivencia mediante el incremento de su poder y
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esto incluye no solo al poderio econdmico y militar, sino
también al territorio (incluyendo el espacio maritimo), de
manera que es muy poco probable que en esa busqueda
de establecimiento de las reglas internacionales del
futuro (further international rule making) los chinos se
conformen con lo que ahora poseen: ya han declarado
con toda claridad que las islas Paracel, Spratly y Senkaku
les pertenecen y Taiwan es, oficialmente, una provincia
mas de la Republica Popular China que por ahora goza de
independencia de facto. Mearsheimer va incluso al extremo
de concebir que Beijing podria reactivar las reclamaciones
territoriales pendientes con la India, Vietham y otros
paises de la region.

Sin embargo, desde la perspectiva de Kissinger,
conforme al realismo clasico, una «China ofensiva» no
necesariamente seria de esperar pues todo depende de la
forma como Estados Unidos se comporte en el terreno de
la diplomacia. Pone como ejemplo el caso de la peninsula
coreana en donde la preservacion del statu quo (evitar
la guerra y mantener la paz) es de interés de ambas
potencias, lo que se demuestra en el hecho de que ambas
hayan pedido (en resoluciones del Consejo de Seguridad
de Naciones Unidas) la desnuclearizacion de Corea del
Norte de manera que, idealmente, es perfectamente
posible que ambas también se pongan de acuerdo para
diseflar una estrategia enfocada en la reunificacidén
coreana eliminando el armamento nuclear de Pyongyang.

A pesar de que el realismo clasico asegura que las
armas nucleares tienen un efecto disuasivo que ha sido
comprobado durante la Guerra Fria o en casos como el
de India y Pakistan (o incluso podrian haberlo sido en
la hipdtesis de un Iran dotado de armas nucleares como
sostuvo hace poco Kenneth Waltz en un articulo del Foreign
Affairs’), esta disuasidon es aplicable a la disminucidn del

Al respecto, véase el articulo de Kenneth Waltz Why Iran should get the
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riesgo del uso de tales armas contra Seul o Tokyo por
el discolo dictador norcoreano, pero a nuestro juicio no
parece nada probable que una negociacion conducente al
cambio del statu quo (desnuclearizacion/reunificacién de
la peninsula coreana) tenga posibilidades de ser exitosa,
como piensa Kissinger, dado que en su politica nuclear no
cabe duda de que los norcoreanos se inspiran mas por el
realismo ofensivo que por el clasico.

No obstante, hay que reconocer que Kissinger si
tiene razén cuando sefiala que la esencia de la construccién
de un orden mundial consiste en que ningun pais, ni China
ni los Estados Unidos, se encuentre en posicion de llenar
por si mismo el rol de liderazgo mundial que los Estados
Unidos ocuparon durante el periodo de la inmediata post
Segunda Guerra Mundial, de manera que ahora el papel
que le toca jugar a Washington no es el que mismo que
jugd Gran Bretafia en Europa, de offshore balancer como
dice Mearsheimer, sino, por el contrario, segun Kissinger,
Washington debe considerarse como una «parte integral»
del sistema de equilibrio: en esto radica la diferencia en las
posturas de ambos académicos.

Lo anterior debido a que un enfoque puramente
militar (que es lo que Mearsheimer propone cuando dice que
el Pentdgono deberia promover una alianza militar estilo
OTAN para oponerse a China) podria llevar a alineamientos
«todavia mas rigidos que los que se produjeron durante la
[sic] primera guerra mundial» como dice Kissinger, lo cual
pondria en riesgo el equilibrio actual del sistema regional
(China, Japon, Corea, Estados Unidos, Rusia, Vietnam)
aunque este equilibrio de poderes se diferencie de otros
que se han dado en la historia por el hecho de que uno
de los actores clave, Estados Unidos, tiene su centro de
gravedad ubicado muy lejos del centro geografico de Asia
Oriental® y, sobre todo, porque tanto los dirigentes chinos

bomb? Publicado en la revista Foreign Affairs (April 2012) y la respuesta de
Colin Kahl: Iran and the Bomb (Foreign Affairs, julio 17, 2012).

® Se trata de una tipica «proyeccion de poder» militar en la cual una potencia
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como los norteamericanos, a pesar de que en la jerga
militar se consideran adversarios, también proclaman como
objetivo de su politica exterior asociarse y cooperar tanto
en el terreno econémico como en el politico.

En este orden de ideas, Kissinger acota una analogia.
Estados Unidos es aliado de Japdén y coopera con China.
Comparable, histéricamente, a la alianza de Bismarck con
Austria -estrategia prusiana de unificacion alemana a la
gue se oponian Francia, Austria y Rusia- y a la asociacion
del mismo con Rusia en un sistema de cooperacién de
equilibrios. La politica de Bismarck funcioné muy bien,
pues fue precisamente la ambigledad en las relaciones
de Alemania con Rusia y Austria la que, paraddjicamente,
preservo la flexibilidad del equilibrio europeo bismarckiano,
de la misma manera que cuando el Kaiser Guillermo I la
abandoné introdujo tal rigidez que esto condujo al estallido
de la Primera Guerra Mundial.

De modo que si durante mas de un siglo (desde
la mediacion de Teodoro Roosevelt en la guerra ruso-
japonesa) la politica americana en Asia Oriental ha
consistido en impedir la hegemonia de cualquier otro
Estado (como pasoé con el Japdon y ha venido ocurriendo
con China y en esto Kissinger coincide con Mearsheimer)
hay que tener previsto que bajo las condiciones presentes
es inevitable que China trate de mantener a todo potencial
adversario tan lejos de sus fronteras como le sea posible’
pero tomando en cuenta que ambos contendientes
«navegan en ese mismo espacio, la preservacion de
la paz depende de la moderacién que se mantenga asi
como de su habilidad para asegurar que la competencia
permanezca politica y diplomatica» (Kissinger, 2014
p. 233) lo cual implica una recomendacién de politica
exterior totalmente opuesta a lo que recomienda

global responde en sus acciones a una geoestrategia, no a la geopolitica.

De alli la politica de reivindicacion de las islas Senkaku asi como de las islas
Spratly y Paracel en el mar de la China Meridional que hemos mencionado
en paginas anteriores.
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Mearsheimer, ya que no es negociar una alianza militar
tipo OTAN con los adversarios de Beijing y prepararse
para la guerra. La politica correcta es, pues, mantener la
moderacidn y practicar una diplomacia de gran prudencia.

En consecuencia, al comparar el realismo ofensivo
de Mearsheimer con el realismo clasico de Kissinger, nos
parecen mas acertadas las conclusiones de Kissinger sobre
la relacién de EE. UU. con China pues como este ultimo
sefiala en la parte final del capitulo que comentamos, a
diferencia del periodo de la Guerra Fria durante el cual la
linea divisoria de los bloques de poder era definida por las
fuerzas militares, en la actualidad el «componente militar»
no debe concebirse como el Unico y menos aun como el
principal componente del equilibrio de poderes.

Segun Kissinger, el concepto de «asociacién»
(partnership) deberia convertirse en el componente
principal del «moderno equilibrio de poder», especialmente
en Asia, de manera tal que la combinacién de una estrategia
de equilibrio de poder junto con la «diplomacia asociativa»
(partnership diplomacy), aunque esta no se encuentre en
condiciones de remover todas los elementos adversos y
contradictorios de la relacidon de Washington con Beijing, por
lo menos si encuentre los medios para mitigar el impacto
de las contradicciones, ya que «esto puede dar a los lideres
chinos y americanos una experiencia en cooperacion
constructiva que conduzca a sus sociedades a pensar en
como construir un futuro mas pacifico» (ibid.).

Alternativas al realismo: la geopolitica

La geopolitica no es una corriente tedrica de las
relacionesinternacionalesquesediferenciesubstancialmente
del realismo, aunque su tesis fundamental, que la geografia
determina la politica exterior como sostenia Haushofer, si
la ubica en un plano distinto pues debemos recordar que
el realismo sostiene que el factor decisivo de la politica
internacional son los actores estatales y su «lucha por



Céatedra de Coyuntura Internacional 17

el poder» (por conservarlo e incrementarlo), lo cual, en
ultima instancia, hace recaer el peso del analisis tedrico
en quienes toman decisiones, es decir, en los actores o
agentes de la politica exterior (los gobernantes). Esto nos
ubica en la dimensién psicoldgica e ideoldgica de tales
agentes. En otras palabras, mientras que para el realismo
los agentes toman decisiones bajo la influencia de factores
subjetivos propios de la psicologia que busca «maximizar
el poder»* para la geopolitica los determinantes de esas
decisiones son factores objetivos, estructurales, como el
entorno geografico y el territorio.

Asi, por ejemplo, dentro de la geopolitica clasica
el inglés Halford Mackinder llamé al centro de Eurasia
la «zona pivote de la isla mundial», porque la superficie
terrestre, en su mayor extensién, es de agua. Lo que hace
qgue aun los grandes continentes parezcan islas, y afirmo
gue quien conquistara ese heartland euroasiatico estaria en
condiciones de controlar el mundo®.

0 . . . . .
® En su libro Mearsheimer hace una diferencia entre el realismo basado en la

«naturaleza humana», el realismo defensivo y el ofensivo y que estos dos
Gltimos, como pensaba Waltz, se fundamentan en la «estructura del sistema».
Pero lo cierto es que los Estados son componentes esenciales de la estructura y
que quienes deciden el comportamiento de los Estados son personas de carne y
hueso que a su vez lo hacen con base en las intenciones que atribuyen a los otros
gobernantes, y a veces el juicio sobre esas intenciones provoca una emocion
esencialmente psicoldgica, el miedo: Altough anarchy and uncertainty about
other states’ intentions create an irreducible level of fear among states that
leads to power maximizing behavior, they cannot account for why sometimes
that level of fear is greater than at other times. The reason is that anarchy
and the difficulty of discerning state intentions are constant facts of life, and
constants cannot explain variation. Mearsheimer: op cit, p. 22 y pp. 42-43. Esto
alude ademas a toda la problematica de la relacion entre agente y estructura
que trata Wendt en la teoria constructivista y que sostiene que son las practicas
regulares las que producen la construccidon mutua de identidades soberanas
(los agentes) y sus normas institucionales asociadas (estructuras) aunque se
debe tener claro que «el estado soberano es un logro continuo de la practica,
no una creacion de las normas que existe fuera de la practica y se creo de un
golpe y para siempre» Wendt, op. cit., p. 32.

Contrariamente a Halford Mackinder, el geopolitico de origen holandés
Nicolds Spykman (que se refugié en EE. UU. antes de la guerra EE. UU.)
no piensa que el heartland, o pivote geografico del mundo, esa centralidad
segun un enfoque econdmico-geografico, se encuentre localizado en Europa
central o en Rusia sino en una zona periférica, sobre el litoral o sobre las
cuencas de los océanos. Segun él, el centro del mundo estd compuesto de
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Desde tal perspectiva analitica todas las
confrontaciones del Imperio Britdnico con la Rusia zarista
durante el siglo XIX se debieron a la decisién inglesa de
impedir la consolidacién de la hegemonia rusa en Eurasia
y lo mismo puede decirse de la posterior intervencién
norteamericana para impedir la hegemonia alemana
durante las dos grandes guerras mundiales, ya que tanto
Ratzel con su teoria del lebensraum o espacio vital, como
Haushofer, estuvieron de acuerdo con la estrategia de
expansion territorial alemana hacia el este, aunque este
ultimo preconizaba una alianza con Rusia, no un ataque
militar como finalmente ocurrié dando al traste con el
proyecto aleman de conquistar el heartland euroasiatico
y exponiendo a este pais a la derrota que finalmente
sufrié a manos del ejército rojo™.

Como es facil darse cuenta, en todos estos hechos
histéricos las decisiones de dictadores como Adolf Hitler o
Joseph Stalin, los presidentes norteamericanos (Woodrow
Wilson y Franklin D. Roosevelt) o el primer ministro inglés
(Winston Churchill) estuvieron motivadas por la intencién
de conservar el poder y acrecentarlo sobre territorios en
disputa, de manera que la cuestién central tiene que ver
con el espacio territorial sobre el cual un Estado ejerce su
poder, pero lo que diferencia al realismo de la geopolitica

tierras litorales a las que llama «anillo de tierras» o «borde de cuencas»,
(rimland). Spykman sostiene que Estados Unidos debe controlar ese rimland
para dominar el mundo. El contexto de la Segunda Guerra Mundial obligo
a los estrategas americanos a combatir a los nazis evitando la expansion
territorial de Alemania hacia el heartland, y, aunque Spykman muri6é antes
del fin de la guerra, puede decirse que la estrategia de George Kennan de
contencién de la influencia soviética mas alla de las fronteras del «corazén
del mundo» o sea del rimland se inspira en su obra. Al respecto cf. Spykman,
Nicolds: America’s strategy in world politics, the United States and the
balance of power (NY, 1942).

Lacoste afirma que la paternidad del pacto Molotov/Von Ribentrop debe
atribuirse a Haushofer quien cree verdaderamente en este gran proyecto
(de alianza Hitler/Stalin) y que por ello «se atreve a expresar su desacuerdo,
en junio de 1941, cuando Hitler decide atacar bruscamente la Unién
Soviética. Caido en desgracia fue detenido por la Gestapo en 1944 y su hijo,
especialista también en Geopolitica, fue ejecutado tras el atentado frustrado
contra Hitler» (2009, pp. 22-23).
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consiste en el hecho de Viadimir Putin se
que para esta Ultima el opuso a la expansion
factor determinante de occidental de la OTAN
las  decisiones de los hacia Ucrania por
gobernantes no es su razones 990P0"ticasr
propia psicologia o ideologia no ideoldgicas, como
(factores subjetivos), lo admite el mismo

Mearsheimer cuando
culpa a la politica del
partido democrata, y
del presidente Obama,
del conflicto actual en
ese pais por basarse en
«ilusiones liberales»

sino que la forma como el
espacio geografico moldea
e influye en dicha psicologia
0 mentalidad, (factores
objetivos): Hitler invadié la
Rusia soviética influido no
por la ideologia nazi, sino
por la necesidad material
de apoderarse de los yacimientos petroleros y los recursos
del mar Caspio y del Asia Central, el «corazon del mundo»
segun Mackinder. De manera analoga, en las circunstancias
presentes el presidente ruso Vladimir Putin se opuso a
la expansion occidental de la OTAN hacia Ucrania por
razones geopoliticas, no ideoldgicas, como lo admite el
mismo Mearsheimer cuando culpa a la politica del partido
demdécrata, y del presidente Obama, del conflicto actual en
ese pais por basarse en «ilusiones liberales»*.

Volviendo al caso de China, uno de los padres de
la escuela geopolitica francesa, el profesor Yves Lacoste,
sostiene que el «Imperio del Medio» pronto ocupara el
«corazon del mundo» -heartland- superando asi la gran
humillacién que le propind occidente durante el siglo XIX

13

Mearsheimer, John: Why the Ukraine Crisis is the West Fault. The Liberal
Delusions that Provoked Putin, in Foreign Affairs, September/October 2014;
y mi propio analisis: Neutralidad y Equilibrio de Poder en el Conflicto de
Ucrania publicado en la Revista Costarricense de Politica Exterior, nro. 22,
octubre de 2014, pp. 33-52 Naturalmente, puede ocurrir que las decisiones
de politica exterior no se tomen con base en factores objetivos, sino
subjetivos e ideoldgicos (liberal delusions), pero en ese caso —como lo plantea
Mearsheimer para el caso de Ucrania- tales decisiones estan condenadas al
fracaso precisamente por no tomar en cuenta los determinantes estructurales
y geopoliticos.
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aunque China en la actualidad continla siendo un «gran
enigma geopolitico» (Lacoste, 2009) porque a pesar de que
desde los afios 90 las relaciones econdmicas con Estados
Unidos sean:

(...) excelentes hasta el punto que son principalmente
capitales chinos los que desde hace varios afios estan
ayudando a superar el déficit comercial (mas de 500
millardos de ddlares) y presupuestario de Estados
Unidos (comprando) bonos del Tesoro norteamericanos
y (ayudando) a sostener la divisa y la economia
estadounidense (también) se estd convirtiendo en
una gran potencia militar, sin que los negocios triunfen
necesariamente sobre las rivalidades geopoliticas, aun
cuando éstas no sean de gran alcance (ibid., p. 181).

Lo que significa, en otras palabras, que las buenas
relaciones econémicas no han hecho desaparecerlos problemas
geopoliticos que aun subsisten entre ambas potencias.

¢Pero en que consisten esas rivalidades o problemas
que para Lacoste (ibid., p. 181) no son «de gran alcance»?
Aparte de los archipiélagos oceanicos que ya hemos
mencionado y que a nuestro juicio podrian resolverse
recurriendo a la Corte Internacional de Justicia, debemos
mencionar cuestiones como Taiwan, la peninsula coreana o
los problemas de la meseta del Tibet y de la regidn occidental
del Xinjiang o Sinkiang. Taiwan, como sabemos, es una
herencia de la Guerra Fria que requiere para ser resuelto de
manera pacifica de una negociacion entre Beijing y Taipéi
que tome en cuenta la soberania de facto de que goza la isla.

El enfoque utilizado para Hong Kong («un pais,
dos sistemas») puede ser Util, pero desde nuestro punto
de vista se requiere sobre todo de la paciencia necesaria
para esperar que las inevitables transformaciones que se
produciran en el sistema politico de China continental,
como consecuencia del crecimiento y la modernizacion
econdmica, acerque las posiciones de ambas partes. Otra
salida (la militar) no solo iria en contra de los postulados de
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la resolucion pacifica de conflictos sino que haria chocar a
Beijing con Washington, quien como protector de facto del
Gobierno taiwanés intervendria haciendo que se cumplan
los sombrios prondsticos del realismo ofensivo. Como las
ciencias sociales carecen de la capacidad predictiva que
poseen las ciencias naturales, no queda mas que apostar
porque la sabiduria y la paciencia propias del pensamiento
de Confucio y de la milenaria civilizacion china, o sea la
cultura, jueguen el papel que les corresponde en la solucidon
de este dificil asunto geopolitico pendiente.

La cuestién de la peninsula coreana ya la hemos
considerado, pero ademas de reiterar nuestra adhesion a
la perspectiva analitica de Kissinger (con las salvedades en
cuanto al potencial desarme nuclear norcoreano) conviene
recordar la importancia de lo mencionado por Lacoste en
cuanto a la dimensién econémica de la relacion de China con
Estados Unidos, dado que la posesion de bonos del tesoro
norteamericano proporciona a Beijing una palanca de apoyo
(leverage) que obligara tanto a Washington como a Seul y
a Tokyo a considerar de manera geoestratégica la solucion
pacifica de ese conflicto, dado que la estabilidad econdmica
mundial depende en buena medida de que China continle
sosteniendo «la divisa y la economia estadounidense» como
sostiene Lacoste.

Asi como la cuestion de Taiwan y de Corea tiene
caracteristicas econémicas insoslayables, los problemas de
Tibet y del Xinjiang (Sinkiang) tiene aristas y particularidades
culturales sin cuya consideracion no se puede no siquiera
entrar en un analisis serio de su naturaleza. En el caso del
Tibet el papel que juega el Dalai Lama y el budismo, religién
y filosofia, cosmovisidon que sustenta el pensamiento de
la mayoria de habitantes autdctonos de ese pais, son de
fundamental importancia y lo mismo ocurre con la religion
musulmana para el caso del Xinjiang y las etnias oigur,
aunque en relacion a este Ultimo, como veremos, también hay
importantes consideraciones econémicas que deben hacerse.

El Tibet es una meseta de gran extensiéon (2 000
kms de este a oeste y unos 1 500 de sur a norte, mas
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de un millén de kildmetros cuadrados) y de gran altitud
(entre 3 000 y 4 000 metros sobre el nivel del mar) que
se encuentra rodeada de cordilleras montafiosas como
el Himalaya, muy poco poblada (unos 3 millones por
habitantes) debido a la aridez de la tierra y a la dureza del
clima, su poblacién autdctona es cultural y étnicamente
muy distinta de la etnia mayoritaria en China, los han y
su economia es todavia muy poco desarrollada, ya que
practican una agricultura de subsistencia y se dedican
al pastoreo de yaks, ovejas y corderos, no obstante el
turismo ha incrementado en los ultimos afios.

Aunque en la mayor parte de su historia el Tibet
mantuvo un cierto grado de autonomia politica desde el
siglo XVIII, por lo menos, estuvo bajo control chino, el
cual se perdidé durante la revolucién de 1912 que depuso al
ultimo emperador durante el largo periodo de guerras que
siguid, pero fue recuperado de nuevo a partir de los afios
50 estando Beijing ya gobernada por los comunistas.
La persecucion de los budistas obligd al Dalai Lama, la
maxima autoridad religiosa y politica, a refugiarse en la
India, lo que contribuyd al incremento de las tensiones
entre los dos paises, entre otras razones porque la India
tiene reivindicaciones territoriales sobre el Tibet (ya hubo
un conflicto armado entre ambos paises en 1962) v,
obviamente, es de gran importancia estratégica porque a
pesar de que la enorme frontera natural del Himalaya entre
los dos paises (y con Pakistdn) sea casi infranqueable dos
de los grandes rios que bafian las llanuras del subcontinente
indio, el Indus y el Brahmaputra nacen en la meseta
tibetana y no hay que olvidar que el mismo Ganges, el gran
rio sagrado de la India nace en los glaciares del Himalaya,
es decir, en la frontera con el gigante chino.

Actualmente Tibet es una region auténoma de
China, pero el hecho que el budismo se haya convertido en
una practica religiosa que cada vez tiene mayor nimero de
adeptos en los paises occidentales, que se le haya dado
el Premio Nobel de la Paz al Dalai Lama y que este sea
una figura de gran prestigio y presencia mundial, ya que
exceptuando al Papa no hay otra figura religiosa que tenga
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tanta autoridad moral y simbolica a nivel global, permite
considerar que Beijing tendra que ser sumamente prudente
y cauteloso para negociar su eventual retorno a Lhasa, la
capital tibetana.

En cuanto al Xinjiang (Sinkiang) ubicado en el
extremo occidental de la China y que también es una
region auténoma, su extensidén es de mas de un millon y
medio de kildbmetros cuadrados y dado que buena parte de
su poblacidon (45 %) son uigures de religion musulmana
y lengua turca (antiguamente se le llamaba el turquestan
chino) se plantean problemas geopoliticos que podrian
llegar a ser graves si no se manejan con suficiente cuidado,
sobre todo tomando en cuenta la creciente influencia
de los movimientos islamistas radicales. Por otra parte,
dado que en el Sinkiang se ubica la antigua «ruta de la
seda» que atraviesa el gran desierto del Taklamakan antes
de entrar, por la puerta de Zungaria al centro de Asia
propiamente dicho (el heartland de Mackinder) en donde se
encuentran las antiguas republicas soviéticas de Kirguistan,
Tayiquistan, Turkmenistan, Uzbekistan y Kazajistan (la mas
rica de todas, especialmente en petrdleo y gas) es evidente
la enorme importancia geoestratégica de la region.

Por supuesto, Estados Unidos se halla presente en esos
paises y trata de ejercer influencia de diversas formas, pero
de parte de China y de Rusia hay entendimientos geopoliticos
a los que en occidente no se les ha prestado mucha atencion
pero que tienen una importancia creciente que conviene
recordar. Nos referimos a la creacion del Grupo de Shangai
(China, Rusia, Kasajistan, Kirguistan y Tayiquistan) en el 2001
y recientemente (el 29 de mayo de 2014) los presidentes de
Rusia, Bielorrusia y Kazajistan firmaron el Tratado de creacion
de la Unién Econémica Euroasiatica (que entrd en vigor el 1
de enero de 2015) que, bajo otra modalidad, retoma la idea
de la gran Unién Euroasiatica de Vladivostok a Lisboa que el
presidente ruso propuso a los lideres de la UE de antes que
las relaciones se deterioran debido al conflicto en Ucrania.
En todo caso, a juzgar tanto por la Union Euroasiatica (a la
que ya se ha sumado Armenia y Kirguistan esta en camino
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de hacerlo) como por el Grupo de Shangai, asi como por la
construccion de nueva infraestructura ferroviaria (trenes de
alta velocidad, autopistas), oleoductos y gasoductos, todo
parece indicar que la regidon del Sinkiang se encuentra en
un acelerado proceso de desarrollo como resultado de una
estrategia de largo plazo del Gobierno de Beijing que apunta
esencialmente hacia la consolidacién y fortalecimiento de su
presencia en el heartland euroasiatico™.

Alternativas al realismo: constructivismo,
culturalismo, interdependencia compleja

Tanto los planteamientos de Mearsheimer como
los de Kissinger se han formulado desde la perspectiva
del realismo, tanto clasico, basado en la naturaleza
humana, defensivo, como el ofensivo, veremos ahora las
propuestas que se hacen desde el terreno social y cultural.
En su célebre articulo sobre la construccion social de la
politica del poder o «realpolitik», Alexander Wendt nos
dice que siendo los sistemas de seguridad realistas (el
equilibrio de poderes) sistemas de interaccién (entre los
Estados) de caracter competitivo, esta es la causa de que
sean tan propensos a plantear «dilemas» de seguridad:

(...) enlos que los esfuerzos de los actores para fortalecer
su seguridad de forma unilateral amenazan la seguridad de
los otros, perpetuandose la desconfianza y la alienacion.
Sin embargo, las formas de identidad y los intereses que
dan lugar a estos dilemas son efectos de la interaccidon en
curso y no exteriores a ella; las identidades se producen
dentro de una ‘actividad concreta’ y mediante ella (...)
las identidades y los intereses se forman mediante
significados colectivos que estan continuamente en
movimiento. El cambio de practicas conducira al cambio
en el conocimiento intersubjetivo que conforma el sistema
(Wendt, 2015, p. 15).

Y respecto cf.: Pérez Martin, Miguel Angel: La geoeconomia de Asia Central y el

Gran Juego de los recursos naturales: agua, petrdleo, gas, uranio y corredores
de transporte. Real Instituto Elcano, Observatorio Asia Central: Madrid, junio
2016 (Documento de Trabajo 59/2009, 23/11/2009) y Giménez Chueca, Ivan:
El Nuevo Gran Juego en Asia Central, Editorial Popular, Madrid, 2009.
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Esa «perpetuacion de la desconfianza y la
alienacion» (un fendmeno esencialmente psicolédgico, es
decir, subjetivo) que existe entre Estados Unidos y Rusia
o China que da lugar a la existencia del clasico dilema
de seguridad deberia poderse cambiar modificando las
practicas que dan lugar al mismo®”, de manera que la
desconfianza y el miedo que se da en la interrelacion de
estas potencias sea superado resolviendo la cuestién de
fondo (el armamento nuclear)®.

Si esa es laverdadera cuestion de fondo los escépticos
argumentaran de inmediato que las negociaciones de
desarme nuclear no solo plantean dificultades de gran
envergadura politica tanto para concertar las negociaciones
como para llevarlas a cabo, sino que su horizonte temporal
solo puede ser de largo plazo.

A lo anterior podria responderse que lo que se
impondria como tarea inmediata o de mediano plazo es,
en todo caso, un cambio de practicas con base en los
intereses comunes de las grandes potencias: si tanto a
los paises europeos como a Estados Unidos y a Rusia les
interesa la estabilidad y la democratizacion de Ucrania,
—-para continuar con los ejemplos concretos- entonces
épor qué no cooperar a fin de promover la neutralidad de
Ucrania -al estilo de Suiza o Austria—, alejando de Moscu
el fantasma de una Ucrania miembro de la OTAN que es a
lo que le temen los dirigentes rusos? éPor qué no levantar

Al fin y al cabo eso es precisamente lo que persiguen las medidas de

seguridad y de confianza (cambiar las practicas) que son uno de los
mecanismos clasicos de solucién negociada de conflictos. Para poner
un ejemplo de la politica exterior de Guatemala: en el caso de Belice
hemos pedido a la OEA poner en marcha un conjunto de medidas que
van en esa direccion pero que no han funcionado en la medida que no
es posible cambiar las practicas mientras no se solucione la cuestion de
fondo (la validez o no del tratado de 1859) y su correspondiente dilema
de seguridad (y de alli la desconfianza y el miedo a las agresiones que
permea las relaciones entre los dos paises) dado que solo existe una
zona de adyacencia entre los dos Estados, no una frontera delimitada,
cuestion que sera posible resolver sélo cuando la Corte Internacional de
Justicia falle en la controversia territorial existente.

Una de las férmulas podria ser a través de una utilizacion efectiva de la
Conferencia de Desarme en Ginebra, al respecto véase Padilla: 2016, pp. 48-51.
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las sanciones que perjudican a todos y cooperar para
poner en marcha una zona de libre comercio euroasiatica
como ya fue propuesto por Putin?

El otro ejemplo es el del mismo Kissinger respecto
al caso de Corea del Norte dado que como él sefiala, tanto
a Estados Unidos como a China (pues ambos estuvieron
de acuerdo con la resolucion del Consejo de Seguridad de
NN. UU. en tal sentido) les interesa el desarme nuclear
de ese pais. A pesar de mis propias reservas al respecto,
eso no significa que no sea una negociacion a la que vale
la pena darle continuidad, pues como el propio director
del Instituto de Estudios Internacionales de Shangai, el
profesor Yu Xiantian, quien comparte la perspetiva tedrica
de Wendt cuando subraya la importancia de la cultura y
de la «construccion social» por ende en la teoria de las
relaciones internacionales, sefiala en un trabajo reciente:

Since culture has its uniqueness and independent
character, its impacts on international relations
also have uniqueness. Separating cultural research
from others, we can observe and analyze various
phenomenainamore detailed and deep-going way and
summarize their unique law. Becoming independent
disciplines, world politics and world economics have
made great progress. Schools have showed off their
different viewpoints, spurring more researchers and
more results in making us better understand the
political and economic field in international relations.
However, the inherent theories in world politics and
world economics cannot explain many phenomena.
For example, why are nuclear and chemical weapons
defined as «weapons of mass destruction»? éCan't
conventional weapons inflict heavy casualties? In
reality, persons killed in the conventional wars after
WWII are more than those killed in WWII. It is related
to the definition of morality in the world community.
Again, why does the USA not regard UK’s nuclear
weapons as a threat and feel threatened by China’s
nuclear weapons? The USA regards the present era
as «market and democracy» era, while China defines
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the present era as «peace and development».
What impact will these different summarizations
will exert on their respective foreign policies and
interrelations? More importantly, by establishing a
relatively independent discipline to explore cultural
impacts on state’s domestic and foreign policies as
well as contacts, judgements and understanding
among states’ and their cultural roles in constructing
international organizations and institutions, we
can direct behaviors of states and their peoples to
push forward the international community in the
direction of peace, democracy, justice, civilization
and prosperity (Yu Xintian, 2010).

La propuesta del profesor Xintian, al igual que la del
profesor Wendt porque todo lo que la sociedad construye se
puede ubicar dentro del campo de la cultura, radica entonces
en desarrollar una disciplina especial, una «culturologia»
como la llama el académico de Shangai, para estudiar los
fendmenos culturales (las «practicas sociales» como las
Ilamaria Wendt) que inciden en el campo de las relaciones
internacionales, propuesta que parece muy pertinente para
abordar el tema que estamos planteando en este articulo,
o0 sea hasta qué punto es verosimil o cabe esperar un
enfrentamiento bélico en la pugna que las grandes potencias
(EE. UU., China y Rusia) sostienen por la hegemonia en las
regiones del Asia Pacifico y de Eurasia, enfrentamiento que
para Mearsheimer es un escenario perfectamente plausible.

La teoria constructivista de Alexander Wendt es
una valiosa contribucidon para explicar por qué hay otros
escenarios posibles como alternativa a la guerra. Ademas,
no cabe duda que Alemania se ha convertido en el poder
hegemoénico dentro de la Unidn Europea hoy en dia, pero
qgue en el ejercicio de dicha hegemonia las practicas
sociales, como las llamaria Wendt, no estan dictadas ni
por la vieja realpolitik alemana, ni por la geopolitica (no
hay rivalidades o pugnas por territorio) y menos aun por
el miedo que permea todo «dilema de la seguridad»:
simplemente el significado del concepto cultural y social
de poder ha dejado de tener el significado que tuvo en
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épocas pasadas y, ahora, gracias al cambio de practicas,
se ha producido ya un cambio «en el conocimiento
intersubjetivo que conforma el sistema». Traducido al
lenguaje del ciudadano comun, esto implica, ni mas ni
menos, que hoy en dia ha desaparecido el peligro de una
nueva guerra entre Francia y Alemania o entre Alemania
y Gran Bretafa, lo cual constituye un logro de alcances
formidables de las practicas sociales que son resultado de
la integracidon europea.

Un ultimo elemento de juicio que conviene mencionar
en el marco de este analisis acerca de por qué es poco
probable que se cumplan los prondsticos del distinguido
profesor de la Universidad de Chicago concierne al bloque
de los llamados BRICS. Como es ampliamente conocido
Brasil, Rusia, India, China y Sudafrica decidieron establecer
un bloque de «economias emergentes» que ha venido
dando muestras de presencia mundial desde hace por lo
menos una década. Las cinco naciones, que pertenecen
al G20, tienen en comuUn una gran poblacion, grandes
extensiones de territorio, una elevada cantidad de recursos
naturales, fuerte presencia en la economia global (retnen
al 43 % de la poblacién mundial, acumulan el 25 % de
la riqueza, generan un 56 % del crecimiento econdmico
registrado en los Ultimos afios) ademas de que el comercio
entre los paises del grupo ha venido creciendo a un ritmo
del 28 % anual (unos 500.000 millones en 2015), han
establecido un banco de desarrollo, todo lo cual demuestra
que a pesar de las tribulaciones en que se han visto las
economias de algunos de los paises miembros como Brasil,
por la crisis politica interna, y Rusia, por las sanciones que
le han impuesto los paises occidentales debido a la crisis de
Ucrania, no han impedido el buen funcionamiento de esta
experiencia inédita para paises en desarrollo.

No podemos desarrollar un analisis en profundidad
de las implicaciones tedricas del fenomeno BRICS, pero es
posible esperar que evolucione hasta generar un esquema
tipo «interdependencia compleja» en el plano econémico"”

17

Al respecto Cf. Padilla, Luis Alberto: Paz y Conflicto en el Siglo XXI.
Teoria de las Relaciones Internacionales. Guatemala: Iripaz, 2009,
pp. 137-143; Keohane, Robert: Power and Governance in a Partially
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lo que facilitaria el funcionamiento de otros esquemas de
cooperaciéon (como el de los ya mencionados Grupo de
Shangai o el de la Unién Econdmica Euroasiatica) lo cual
a su vez facilitaria la resolucion pacifica de los diferendos
geopoliticos que aun subsisten entre algunos de sus
miembros y que hemos expuesto con anterioridad dado
que un planteamiento central de la teoria de Keohane y de
Nye es que la fuerza militar no domina consistentemente
la agenda y tampoco es utilizada respecto de los paises
interdependientes cuando dicha situacién prevalece.

Conclusiones

En este trabajo hemos hecho un esfuerzo por
presentar de manera suscinta algunas de las ideas principales
respecto a China que John J. Mearsheimer presenta en su
libro sobre la tragedia de la politica de las grandes potencias;
para el distinguido académico norteamericano solo puede
comprenderse desde el punto de vista del realismo ofensivo,
marco teorico en el cual se apoya.

Ya por el simple hecho de hablar de «tragedia» el
titulo mismo de la obra alude a un destino ineluctable, como

Globalized World, London, Routledge, 2002 y Nye, Joseph & Keohane,
Robert: Poder e Interdependencia. La politica mundial en transicion,
Grupo Editor Latinoamericano (GEL): Buenos Aires, 1988. Sélo para tener
una idea de los planteamientos tedricos de la interdependencia compleja
podemos mencionar los siguientes: a) la existencia de multiples canales
conectando las sociedades consistentes en las relaciones interestatales,
transgubernamentales y transnacionales; b) la agenda de las relaciones
interestatales consiste en multiples problemas que no estan ordenados en
una jerarquia clara y consistente lo cual determina, entre otras cosas, que la
seguridad militar no domina consistentemente la agenda. Muchos problemas
surgen de lo que normalmente se considera politica interior y la distincion
entre problemas internos y externos se diluye; c) la fuerza militar no es
utilizada por los gobiernos, respecto de otros gobiernos dentro de la regién o
respecto de los problemas, cuando prevalece la interdependencia compleja.
Puede, sin embargo, ser importante en las relaciones de estos gobiernos con
otros externos a la region o respecto de otros problemas. Nye y Keohane
argumentan también que el uso de la fuerza militar ha declinado como una
herramienta politica para incrementar otras formas de interdependencia,
lo que aumenta la probabilidad de cooperacién interestatal. Como ejemplo
de interdependencia compleja en funcionamiento se puede citar el bloque
de la Unién Europea, las relaciones entre Canadd y Estados Unidos o las
negociaciones comerciales de Canada con Australia que es el ejemplo que
Keohane y Nye citan en su libro.
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ocurria en la literatura clasica de la antigua Grecia y, en
consecuencia, esto significa que el realismo ofensivo, como
toda buena teoria cientifica, debe ser capaz de decirnos
algo respecto al porvenir, es decir, de predecir lo que va a
ocurrir, de plantear escenarios futuros.

La primera conclusién que deseamos presentar es
que la capacidad predictiva de las ciencias sociales no puede
ser extrapolada de las ciencias naturales. Es cierto que el
hecho que las ciencias sociales se hayan aproximado a las
ciencias naturales a partir de los grandes descubrimientos
de la fisica cudntica (por ejemplo) y que ahora se diga que
el cambio paradigmatico que esto supone (la introduccién
de la indeterminacion y el calculo probabilistico en la
fisica cuantica) aproxima a estos dos grandes campos de
conocimiento.

Pero en este razonamiento analdgico lo que estamos
haciendo es comparar lo social con la microfisica (porque el
principio de indeterminacién de las particulas subatémicas
gue formuld Heisenberg es ampliamente aceptado), pero
a la inversa (llevar los principios de las ciencias exactas al
mundo de lo social) no es posible, simplemente el sistema
sociopolitico —sea nacional o internacional- no funciona asi,
es decir predecir acontecimientos futuros en el campo de
las ciencias sociales es algo respecto a lo cual -y esto es lo
menos que puede decirse— continla existiendo un profundo
y complejo debate.

En todo caso, este el punto de partida de nuestras
observaciones criticas al capitulo sobre China de la obra del
profesor de la Universidad de Chicago: en ciencias sociales
se pueden construir escenarios conforme a la metodologia
propia de las ciencias prospectivas, pero no se pueden
hacer predicciones del tipo de las que se hacen en la fisica
0 en las ciencias naturales. El sistema social o el sistema
internacional no funcionan como el sistema solar ni como
los sistemas naturales.

Las restantes conclusiones tienen que ver con algo
que el profesor Mearsheimer dice al final de su libro y que
deseamos citar textualmente:
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The picture I have painted of what is likely to happen
if China continues to rise is not a pretty one. Indeed,
it is downright depressing. I wish I could tell a more
hopeful story about the prospects for peace in Asia.
But the fact is that international politics is a dangerous
business, and no amount of goodwill can ameliorate
the intense security competition that sets in when
an aspiring hegemon comes on the scene in either
Europe or Asia. And there is a good reason to think
China will eventually pursue regional hegemony. It is
worth noting, however, that although social science
theories are essential for helping us make sense of
the remarkably complicated world around us, they
are rather crude instruments. The ability of even
our best theories to explain the past and predict the
future is limited. This means every theory confronts
cases that contradict its main predictions. Given
the grim picture I paint, let us hope that if China
becomes especially powerful, the actual results of
that development will contradict my theory and prove
my predictions wrong (Mearsheimer, 2014, p. 410).

A veces una intuicion de largo alcance histérico
permite visualizar el futuro. Nicolas Spykman, el geopolitico
holandés refugiado en Estados Unidos que ya hemos
mencionado predijo en 1943 (dos afios antes del fin de la
guerra, es decir, cuando Estados Unidos todavia combatia al
Japén en Asia siendo China todavia aliada de las potencias
occidentales) que el adversario de los Estados Unidos en el
largo plazo seria China, no el Japon.

Sin embargo, una cosa es tener una gran intuicion
prospectiva y otra, muy distinta, hacer predicciones
en ciencias sociales. A lo mas se pueden construir
escenarios basados en probabilidades. Creemos haber
presentado ejemplos basados en la teoria contemporanea
de las relaciones internacionales (el realismo clasico de
Kissinger, la geopolitica de Lacoste, el constructivismo
de Wendt, la «culturologia» del académico chino Xintian,
la interdependencia compleja de Keohane y Nye) para
refutar al profesor de Chicago, desarrollando argumentos
que, dada la escasa habilidad de las mejores teorias para
explicar el pasado y predecir el futuro como él mismo
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admite, contradicen sus principales prondsticos, asi como
teorias que demuestran que podria, razonablemente y por
el bien de la humanidad, estar equivocado.
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Estambul en Turquia.

Conferencia dictada en nuestra
Facultad en el marco de la Catedra
de Coyuntura Internacional el 30
de junio de 2016. El expositor es
coronel del Ejército de tierra de
Espafa, actualmente en reserva.
Se ha dedicado a construir una
plataforma de formacion en
temas de geopolitica y analisis
en relaciones internacionales.
Ademas de ejercer distintos
puestos en el Ejército de Espafia,
fue jefe de contrainteligencia y
terrorismo del cuerpo del Ejército
europeo en Estrasburgo. Es
magister en defensa y seguridad
por la Universidad Complutense de
Madrid y ha recibido e impartido
numerosos cursos en la tematica
alrededor del mundo.

Todo apunta a que fue co-
metido por combatientes
del autodenominado Estado
isldmico, como aqui oficial-
mente se le denomina.co-
nocido como «Daesh». Este
Estado que reconocemos
como actor no estatal, pue-
de considerarse un Estado
de facto, nos guste o no.

Interesa abordar cémo ac-
tué en Oriente Medio, que
se encuentra en un estado
muy confuso, sobre todo en
paises como Irak y Siria. Sin
embargo, hay otros casos
complejos en la region, bas-
ta ver para darse cuenta,
el caso yemeni, donde hay
una guerra en que mueren
cientos de personas todos
los dias vy, practicamente,
no nos llega informacion al
respecto. En aquel pais, se
encuentra combatiendo una
coalicion de diez paises lide-
rada por Arabia Saudi y en-
frentdndose a unas milicias
chiitas y es importante se-
falarlo, porque también en
todo este conflicto que se
da en el Oriente Medio hay
un enfrentamiento entre las
dos ramas principales del
Islam como son el mundo
sunni y el mundo chii lide-
rado por Iran; y en el caso
del mundo sunni aunque
hay muchos lideres diferen-
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tes, podemos hablar desde TL!rquia o incluso Egipto, pero
sobre todo dentro del mundo Arabe por los paises del Golfo
y principalmente por Arabia Saudita.

En cuanto a la situacién actual del Estado Islamico,
podemos decir que es cierto que estad perdiendo terreno,
especialmente en Irak, por una serie de operaciones llevadas
a cabo con mucha intensidad y apoyo por parte tanto del
Ejército iraqui como de las milicias chiitas pro iranies, con
apoyo principalmente de EE. UU., asi como de otros paises
parte de esta coalicion, sobre todo por el aire y en mayor
medida por medio de operaciones especiales.

Es cierto que estd perdiendo terreno, pero sigue
siendo potente y controla un territorio amplio. Esta zona de
influencia se extiende alrededor de una distancia comparable
a practicamente todo el Reino Unido o equivalente y que
ademas puede tener bajo su control, se estima, entre ocho
y diez millones de personas.

En Europa se le denomina habitualmente como
grupo terrorista, pero evidentemente, el grupo islamico
es mucho mas que un grupo terrorista, estamos hablando
de una organizacién que controla territorio, que controla
poblacién y que ademadas proporciona servicios de toda
indole a esta poblacién, desde educacién (a su manera,
con su ideologia), sanidad (hasta recoger basura), tienen
su propia moneda, tienen sus servicios de inteligencia que
son muy eficaces y que establecen un orden que en algunos
sitios no existia previamente. Tienen su sistema judicial
también, aplicando la sharia (la ley isldamica), y tienen
incluso su propio ejército. Es dificil considerarlo como un
ejército per se, ya que carecen de medios pesados, carecen
de alta tecnologia, pero en cualquier caso tiene una milicia
bien conformada, bien estructurada, que actla tanto en lo
que ellos llaman sus provincias como a un «nivel federal».
Con esto podemos ver que quien lleva los hilos de este
Estado isldmico, sabe como hacerlo.



Céatedra de Coyuntura Internacional 35

Pero hay que tener Pero hay que tener en
en cuenta que el Estado cuenta que el Estado
isldmico es un fenémeno en  islamico es un fenémeno
si mismo, es verdad; pero en si mismo, es verdad;
sobre todo es un sintoma, pero sobre todo es
es una consecuencia de un sintoma, es una

consecuencia de una
problematica mucho
mayor que existe en
esta parte del mundo, el
Oriente Medio, que esta
mucho mas enraizada

una problematica mucho
mayor que existe en esta
parte del mundo, el Oriente
Medio, que estd mucho mas
enraizada y que tiene unas

connotaciones historicas y que tiene unas
muy  profundas. Desde  connotaciones histéricas
luego esto tambien es muy muy profundas.
importante entenderlo:

Aunque mafana termine el conflicto desde el punto de
vista estrictamente militar, es decir el enfrentamiento con
los elementos combatientes, con lo que no se va acabar
es con el concepto de Estado islamico. Si ha surgido, ha
sido apoyado en dos pilares: por un lado, es cierto que ha
tenido apoyo externo por lo menos en su momento, porque
sin él no hubiera tenido capacidad para nacer, expandirse y
desarrollarse de la manera que lo ha hecho. Pero, por otro
lado, tienen apoyo popular.

La historia militar nos demuestra que sin estos dos
pilares que serian el apoyo externo y el apoyo popular interno,
ningun grupo de esta naturaleza podria llegar a asentarse en
un territorio como lo ha hecho el Estado islamico y a controlar
a tanta poblacién durante tanto tiempo.

Hay que tener en cuenta que, aunque haya nacido a
finales del 2012, principios del 2013, hace ya mas de tres
afios que se asienta como califato. Que evidentemente sus
practicas sean abominables, sean miserables, condenables,
no significa que no tenga una gran capacidad de sobrevivir
en el tiempo, entonces lo que podemos plantear como
pregunta es: écomo y porqué surge este Estado islamico?
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Podriamos ir a la génesis del islam, es decir al
afio 622, cuando se pronuncia la ira de Mahoma y sus
seguidores desde la Meca a Medina y a partir de alli
una serie de acontecimientos se van produciendo que
culminan con un cisma entre el mundo sunni y el mundo
chii.

Es necesario también detenerse en el momento de
la guerra Iran e Irak, entre 1980 y 1988, durante la cual
se observa de manera notable la diferencia entre estas dos
ramas del islam. El mundo occidental apoya en aquél caso
a Irak para que ataque a Iran, que un afo antes, en 1979,
habia expulsado a Saddam Hussein de Persia y se habia
hecho cargo del poder en contra de los intereses de EE.
UU. Esta guerra de ocho afios, un conflicto en el que llegan
a morir mas de un millobn de personas, principalmente
iranies y es una demostraciéon mas ajustada a los tiempos
modernos de este cisma entre sunies y chiies.

Hay que tener en cuenta que esto ha sido muy
reciente por lo tanto esos odios o esos sentimientos de
venganza estan todavia alli, porque todavia hay millones
de personas en ambos bandos que, tanto en el mundo suni
como en el mundo chiita, tuvieron familiares que fallecieron
en esta guerra.

Otro gran acontecimiento que se produce es la
guerra de Afganistéan, entre 1979 y 1989, practicamente
simultanea a esta guerra Iran/Irak. Teniendo en cuenta que
estamos en la ldgica de la guerra fria, la Unidn Soviética, que
desde su ideologia marxista leninista buscaba edificar una
sociedad atea, ni siquiera laica, era considerada perjudicial
para los pueblos. Es en este punto que EE. UU. encuentra
una manera de construir alianzas con paises como Arabia
Saudita o Paquistan. La manera que encuentra de intentar
expulsar a estos soviéticos de Afganistan es precisamente
fomentar la religion, extremar el sentimiento religioso,
llevando alli a combatientes a los que convencen de que
van a ir a una «Guerra Santa», para expulsar a esos ateos
que estan en contra de la religion.
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Aqui encontramos el primer germen de la siembra
que ahora mismo, lamentablemente, estamos cosechando.
A lo largo de la historia se ha jugado muchas veces con
el sentimiento religioso para intentar crear mejores
combatientes, capaces de luchar no solamente por
una idea, sino por una religién y, por lo tanto, hacerlos
combatientes casi invencibles dispuestos a los maximos
sacrificios. El antecedente mas cercano en la historia
moderna se da en los afios 50, 54 y 56 (lo que se
Ilama el pacto de Bagdad), cuando una serie de paises
musulmanes son instados, sobre todo por el Reino Unido
y en menor medida por EE. UU., para combatir o hacer
frente a la expansidn soviética precisamente en aquellos
paises musulmanes, como podria ser en Egipto, que se
estaban aproximando enormemente a Moscu.

Entre estos paises musulmanes se crea ese pacto de
Bagdad en el que también se pone énfasis en exacerbar el
sentimiento religioso, para crear combatientes que lucharan
contra la Union Soviética. El escenario de Afganistan es de
suma importancia. Hay que pensar que alli es donde se
produce lo que podemos llamar la primera Yihad Global,
se llega a transportar a este escenario mas de cincuenta
mil combatientes a lo largo de los afios para hacer frente o
ayudar a los muhadjin o «combatientes sagrados» del islam
para expulsar a los soviéticos.

Uno de los que va a combatir entre muchos, es
Osama Bin Laden, junto a los grandes teoricos de la verdad
de Al-Qaeda y este representa sobre todo la imagen de
Al-Qaeda. Es el que pone gran parte del dinero porque
proviene de una familia saudi muy rica, el que pone gran
parte del dinero para llamar a mas combatientes, quien
se encargaba de relaciones publicas, al que se le nombra
cuando se relne el consejo de los distintos grupos Yihadistas,
islamistas combatientes en Afganistdan. Se convierte
entonces en quien tiene el mayor atractivo mediatico,
ya que representa también un gran atractivo para otros
combatientes: es una persona rica que, teniéndolo todo,
todo tipo de lujos y lo deja todo por ir a combatir a favor
de esa causa.
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El problema que tiene esta historia en Afganistan,
es que cuando finalmente en el afio 1989 la Unidn
Soviética es derrotada, la imagen que en aquel momento
se transmite a estos muhadjin, estos yihadistas, es que
han podido vencer a un imperio, que estaba controlando
la mitad del mundo, entonces el planteamiento que se
hacen es ¢ési hemos sido capaces de vencer a la Unidon
Soviética porque no vamos a nuestros territorios donde
hay gente que sufre, porque no nos hacemos nosotros
cargo del poder y establecemos la sharia, esa ley Islamica
gue podriamos llevar a nuestro pueblo Musulman? Se trata
de estos combatientes que habian ido a lugares como
Chechenia, Indonesia, y sobre todo al Oriente Medio,
en Siria, miembros de los hermanos musulmanes, por
ejemplo, organizados alrededor de una ideologia también
muy radical originaria de Egipto, creada en 1928. Vuelven
a sus paises pensando en implantar lo que ellos creen:
la ley islamica. Ademas de hacer frente como decimos
a esos regimenes que no se ajustan precisamente a la
Sharia, buscan también enfrentarse a casos de sistemas
dictatoriales o autoritarios que claramente se muestren
vendidos a Occidente, los mantienen y ademas es a
quien le estan vendiendo los recursos naturales lo cual
se interpreta como algo que esta prohibido por el Coran.

El siguiente item dentro de esta cronologia
historica rapida se situa a finales de 1990 cuando
Saddam Hussein invade Kuwait para poder pagar las
deudas a aquellos que le habian prestado dinero y le
habian proporcionado apoyo militar para luchar en su
momento contra Irdn. A principios de enero del afio
1991, EE. UU. lanza un ataque contra Irak. Aunque no
llega aplastarle completamente, no llega a expulsarle
del poder en ese momento, pero si de Kuwait, es
decir, del terreno que habia podido conquistar. EE. UU.
establece bases militares en Arabia Saudi y algunos
paises del Golfo. Esto no fue bien recibido por algunos
grupos islamistas e incluso es visto como una auténtica
atrocidad que va en contra de su religion porque de
repente paises occidentales a los que ellos consideran
tropasinfieles se estan aproximando o estanasentandose
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en algunos de los lugares
mas sagrados del islam,
como son la Meca a
Medina situados, como
bien saben, en Arabia
Saudi. Por lo tanto, deben
ser expulsados. Es un
momento importante para
estos movimientos, esto
porque Osama Bin Laden
habia creado ya Al-Qaeda
a finales del afio 1989, y

ési hemos sido capaces
de vencer a la Unién
Soviética porque no
vamos a nuestros
territorios donde

hay gente que sufre,
porque no nos hacemos
nosotros cargo del
poder y establecemos
la sharia, esa ley
Islamica que podriamos
llevar a nuestro pueblo

le ofrece a Arabia Saudi
instalarse en la regidn
del Golfo Pérsico con sus
tropas y expulsar también de alli a los occidentales.
Arabia Saudi, con muy buenas relaciones, sobre todo
econdmicas, con ese mundo occidental al que le vende
el petréleo evidentemente no lo acepta y empieza el
éxodo de Bin Laden.

Musulman?

Asi, luego de tener que salir exilado de Sudan por
los ataques cometidos, vuelve otra vez a Afganistan, y
se empieza a fraguar el ataque posterior del 2001 a las
Torres Gemelas y al Pentagono el 11 de septiembre. En
aquel momento hay que tomar en cuenta que EE. UU.,
desde barcos en las aguas préximas a Paquistan, esta
lanzando misiles constantemente sobre las bases de Al-
Qaeda en Afganistan y la reaccion de Al-Qaeda es cometer
los atentados terroristas del 11 de septiembre porque EE.
UU. que se habia convertido desde el afio 1991, en la
gran amenaza, el gran Satan que lo que pretendia era
acabar con su mundo musulman.

Es importante senalar que el mundo musulman
es muy amplio, estamos hablando de casi mil seiscientos
millones de personas y evidentemente entre esas personas
los que cometen actos violentos y atrocidades de terrorismo
son una infima minoria. También hay que dejar muy claro
gue en cualquier momento por favor nunca se interpreten
mal mis palabras en contra de aquellos que practican la
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religion musulmana que, bajo mi punto de vista, son tan
respetables como los que practican cualquier otra religién.

A partir del 2003 EE. UU. reacciona a los ataques
de las Torres Gemelas del 2001, atacando e invadiendo a
Afganistan, pero también a Irak, con un ejército moderno
preparadisimo como lo era el de EE. UU. con apoyo de
aliados tan importantes como el del Reino Unido, con
tecnologia de punta y se enfrentan a un ejército que
era numeroso. Se trataba de un ejército de casi medio
millén de hombres, que todavia contaba con material, en
algunos casos de los afios 50 y 60, con mucha experiencia
de combate, pero sin el mismo acceso a tecnologia
(satélites o todos los sistemas de comunicaciones todo lo
mas sofisticado, en fin todo con lo que disponia EE. UU.).
Obviamente, el combate, aquello que Saddam Hussein
pronosticaba que iba a ser la madre de todas las batallas,
solamente dura 48 horas, porque ademas se desarrolla
en un terreno sumamente llano como lo son los valle y
los rios Tigris y Eufrates donde no hay puntos fuertes
naturales sobre los cuales podian defenderse, anclarse
al terreno y hacer fuertes frente a la invasion de medios
acordados y mecanizados. En 48 horas se plantan las
fuerzas norte americanas, aproximadamente 250 mil
hombres con el apoyo de otros 50 mil entre britanicos,
canadienses, polacos, y terminan con el régimen. Pero
una cosa es acabar con el régimen de poder y otra cosa
es doblegar un pais. Es completamente distinto. Doblegar
un pais es muy dificil y mas en este caso cuando se hace
claramente muy mal.

Es el postconflicto el auténtico problema. Hay que
pensar que histéricamente tanto en el Irak que conocemos
actualmente, que es una invencidon britanica creada en
1919, como en tantas otras cosas que se hicieron en el
Oriente Medio (como esos tristemente famosos acuerdos del
Sykes-Picot) lo que se produce no es solamente la ruptura
de ese Estado. En lo que actualmente conocemos como
Irak, siempre habian predominado los sunies, rama a la que
pertenecia Saddam Hussein, aproximadamente un 40 % del
pais, el resto eran o chiies establecidos principalmente en el
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centro y sobre todo en el sur y en el este del pais, las partes
mas proximas a Iran, y luego el resto estan establecidos los
kurdos en el norte del pais cerca de la frontera con Turquia.

El problema se da cuando, ya en los momentos
posteriores a la invasidn se decide desmantelar la estructura
del régimen de poder de Saddam Hussein. A partir del
momento que se expulsa a todos los miembros del partido,
a toda la administracion civil, militar, policias y servicios
de inteligencia, se le envia a su casa sin sueldo, pero
con armas. Evidentemente el conflicto de la guerra civil
estaba servido, porque a quien se coloca en el poder con el
apoyo de EE. UU. es a los chiies. Concretamente al primer
ministro Maliki, un lider sectario que empieza no solamente
a separar de toda la sociedad a los sunnies, recordemos
que 40 % de toda la poblacién de Irak, sino que, ademas,
se les empieza a encarcelar sin algun previo, ademas de
procesos de persecucion a todos los que habian tenido
altos cargos. Hay que agregar a esto, ejecuciones que no
estan ajustadas a ningun tipo de derecho y sobre todo se
les impide tener acceso a la reparticién de las riquezas que
tiene Irak procedente del petroleo.

Inicialmente se producen entonces dos conflictos en
paralelo, uno de los sunnies que empiezan a luchar contra
los chiies quienes en ese momento se hacen del poder, y por
otro lado también hay un conflicto en la cual unen sunies y
chiies para intentar expulsar a los que ellos consideran que
son los invasores, es decir a las fuerzas estadounidenses.
En este conflicto se producen miles de muertos de parte de
EE. UU., pero muchisimos mas de iraquies. Hay momentos
muy algidos en la guerra civil entre sunies y chiies, durante
los anos 2006 y 2007 y los sunies se atreven atacar a
unos de los lugares mas sagrados del mundo chiis como
por ejemplo donde ni mas ni menos que Ali Ibn Abi Talib,
sucesor de Mahoma es el fundador del chiismo (chii significa
precisamente seguidor de Ali, yerno y también primo de
Mahoma y considerado por los chiis como el verdadero y
Unico descendiente de Mahoma).
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En aquel momento surge en Irak Al-Qaeda,
conformado tanto por iraquies que han venido a combatir
de Afganistan. También habia extranjeros que habian
combatido en Afganistdn y en otros escenarios como
Chechenia y se incorporan al conflicto en Irak, con la
idea de expulsar a los invasores, aunque luchan también
contra los chiies a los que ellos consideran que son una
rama dentro del islam.

Hay que tener en cuenta que, como pasaba en
Yugoslavia, el régimen de Saddam Hussein era un régimen
Laico y, como tal, impedia que hubiera confrontaciones
entre estas dos grandes ramas de chiies y sunies, y de
hecho habia matrimonios mixtos, iban a clases juntos, eran
de la misma familia.

Habia entonces sunis que se sentian ahora
marginados por la sociedad y, de repente, por la guerra
en Siria, resulta que surge el Estado islamico que promete
devolver sus privilegios, sus derechos, repartirles el petrdleo
y sobre todo recuperar el prestigio y la dignidad que habian
tenido los sunis dentro de Irak. Evidentemente, en gran
medida, son recibidos con los brazos abiertos, sobre todo
por mayoria de los sunis tiene un porcentaje de jovenes
que llegaba casi al 80 %. Practicamente la totalidad de la
poblacidn es juvenil, el cultivo ideal para que surgiera una
organizacion de esta naturaleza que ademas viene ganando
de Siria. La juventud se une en masa a lo que es mas que
un grupo terrorista.

En Siria como en todos los paises musulmanes,
siempre ha existido radicales cercanos a interpretaciones de
la religion musulmana de modo muy rigorista, por ejemplo
una rama de los hermanos musulmanes sirios en actividad
durante los afios 40 y 50, responsables de atentados
terroristas, decapitaciones, ataques con explosivos, aunque
inicialmente habian intentado quedarse con el poder a
través de las urnas.
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En 1982, estando todavia en el poder el padre
del actual presidente de Syria, llamado Hafez Al Assad
se produce una sublevacién en una de las ciudades mas
importantes de Siria. Esta sublevacidon es encabezada por
los hermanos musulmanes y es aplastada por el Ejército
sirio gubernamental. Se calcula que pudieron llegar a
morir unas cuarenta mil personas de origen suni. Es muy
importante también sefialarlo porque en Siria quien lleva
las riendas del poder es, al contrario de lo que sucedia en
Irak, aproximadamente un 15 % o 20 % de la poblacién
(los Alauitas), una de las ramas del chiismo. Entonces por
un lado en Irak tenemos nuevos agraviados, pero habia
otros sunnies en Siria que podemos considerar antiguos
agraviados (o que asi se consideraban).

Es importante detenerse en las primaveras arabes,
aunque se les puede considerar como: «las muertes
arabes», aunque en occidente inmediatamente se trato
de enlazarlo con un proceso de democratizacion, eran
revueltas arabes que lo que perseguian tanto en Libia,
Egipto, Yemen, Bahréin, Irak como en Siria, era mejorar
desde el punto de vista social y econdmico sobre todo a
favor de aquellas capas de la sociedad que estaban mas
abandonadas por el poder.

Recordemos que la primera inicia en diciembre del
2010 en Tunez, de alli salta a Egipto, de Egipto salta a
Libia, pais al que es muy facil atacar porque Gadafi se habia
convertido en un «paria internacional», no tenia apoyo por
parte de nadie, pero cuando se intenta hacer lo mismo en
Siria la situacion cambia de modo radical. En el caso sirio, se
dan absolutamente todos los factores politolégicos que nos
podamos imaginar, ideoldgicos, religiosos, econdmicos, de
geopolitica nacional pero también de geopolitica mundial.
Esta afirmacion es valida si se considera que lo que se esta
viviendo en Siria es parte del enfrentamiento actual que
estan llevando a cabo dos de las grandes potencias como
lo son EE. UU. y Rusia. En este escenario llega el momento
en el que Rusia y, en menor medida China, se plantan y
manifiestan que ya no estan dispuestos a que EE. UU. vuelva
a atacar un pais con la disculpa de proteger a una poblacion
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como se habia hecho en Libia. El argumento planteado es
que, aungue por primera vez las Naciones Unidas aplican el
principio de la responsabilidad de proteger, en realidad lo
gue se esta promoviendo es el intervencionismo de EE. UU.
gue pretende quedarse con el control de todos los paises
de la region. Hay que tener en cuenta que, en Siria, Rusia
tiene la Unica base que le queda en el Mediterraneo, que
sirve principalmente para el mantenimiento de los buques
que transitan por el Mediterraneo, pero eso no le quita su
gran componente simbdlico por lo que Rusia ya no se podia
permitir perder esta base del puerto de Tartus frente al
expansionismo de EE. UU., encubierto, apoyado y amparado
por la Naciones Unidas. Asi lo interpreta Rusia y considera
que debe de frenarlo.

Dentro de Siria se producen algunos movimientos
amparados en causas objetivas todo en el mundo suni
enfrentado histéricamente a esa minoria (20 % de la
poblacidn), situacién a la cual se anaden cuatro anos de sequia
muy importantes que habian empobrecido a la poblacion.

Este pueblo tradicionalmente habia apoyado al
partido en el poder porque los movimientos rebeldes
principalmente eran movimientos urbanos, localizados en
las grandes ciudades. También hay que tener en cuenta que
ese socialismo que predominaba en el partido no acababa
de llegar a todo el pueblo, cada vez habia mayor corrupcién,
algo contra lo que por cierto habian intentado luchar
personas del partido como Bashar al-Asad que, recordemos,
no estaba llamado a ser el sucesor de su padre. A quién
habia elegido su padre como sucesor era un hombre mucho
mas préximo a él en caracter, era el hermano de Bashar
quién fallece en un accidente de transito. En realidad, el
actual presidente del pais es médico oftalmdlogo, que no
tenia nada que ver en su momento con la politica.

El caso de los intereses estadounidenses en la
region es aun mas importante de entender ya que Siria
estaba en la lista de esos paises rebeldes, aquellos que
hoy en dia son denominados «Estados irresponsables», de
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esa famosa lista que habia El argumento planteado

elaborado el presidente es que, aunque por
George Bush. Por otro lado, primera vez las
hay que tener en cuenta que Naciones Unidas
Siria estaba enfrentada con aplican el principio
Israel, con quien tedrica y de la responsabilidad
legalmente todavia esta en de proteger, en
guerra, porque recordemos realidad lo que se esta
que desde el afio 1973 lo promoviendo es el
que hay es un alto al fuego, intervencionismo de
pero no hay un acuerdo de EE. UU. que pretende
paz, entre otras cosas por la quedarse con el control
apropiacién de Israel, en la de todos los paises de
guerra de 1967, de territorio la region.

sirio. Desde aquel momento
estan enfrentados a muerte.

Debe sefialarse que la sociedad que se habia creado
en Siria, a nivel politico, social y también es un elemento
que hay que tomar en cuenta, ya que es un pais en el
cual residian todo tipo de religiones. Se calcula que en Siria
hasta el afio 2011 habian mas de un millén doscientos mil
cristianos, entre cristianos y catélicos; y si nos vamos al Irak
de Saddam Hussein, se estima que habia unos setecientos
mil cristianos incluyendo a los catdlicos como pueden ser
los asirios. Esto nos demuestra como las intervenciones
llevadas a cabo de manera errénea lo que han hecho es
precisamente reducir la poblacién cristiana.

La naturaleza socialista y nacionalista del Gobierno
sirio provocaba preocupaciones entre los paises del Golfo.
Podemos mencionar por ejemplo a monarquias como en
Arabia Saudi regida por el wahabismo, una versién muy
rigorista del islam que es exactamente la misma que practica
el Estado islamico, que no veia con buenos ojos a un pais
como Siria donde se toleraran todas las religiones. En Arabia
Saudi esta prohibido por ley practicar cualquier otra religion
que no sea el islam e incluso en el propio domicilio (tanto
es asi que segun la ultima ley anti terrorista simplemente
fomentar el ateismo es causa de pena de muerte).
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En cuanto al Ejército sirio, recordemos que se trata
de un ejército preparado para atacar o para defenderse de
Israel en cualquier momento, bien pagado y considerado
socialmente. Es una institucidon con pocas deserciones sobre
todo si consideramos el estatus social de sus miembros y
los privilegios que se le conferian.

En el caso del Estado islamico, consideremos a un
grupo que se promueve una fuerza mas dindmica, mas
violenta, para que luche contra el régimen de al-Assad
y trate de expulsarlo del poder. De alli surge el Estado
islamico, en el norte de Alepo en la frontera con Turquia.
Todos los lideres europeos, los politicos de primer orden,
ministros, estiman o sospechan de Turquia sobre si ayudd
abiertamente, o por lo menos se hizo de la vista gorda
para que llegaran combatientes a incorporarse al Estado
islamico. Se reportd que habia varias detenciones de gente
con pasajes para ir a Turquia y luego desplazarse a Siria
para ir a combatir a las filas de este grupo terrorista, quiere
decir que habia un canal abierto por el que por un lado fluia
el petréleo del que se financiaba el Estado islamico, y por
otro lado le llegaban combatientes.

Cuando empiezan a hacerse fuertes en Siria
empiezan a ganar terreno, pero no tenemos que olvidar
gue son combatientes principalmente iraquies. Esto los
lleva a buscar consolidarse en una base territorial propia
y es cuando conquistan a principios del 2014 la ciudad
de Mosul que empiezan a conseguirlo. La conquistan no
solamente porque las fuerzas del Ejército de Bagdad, chiies
que estaban presentes en ese momento, caracterizadas
por un Ejército corrupto donde los cargos se compraban,
huyen. Ademas, el Ejército se encontraba debilitado porque
se habia vendido gran parte del armamento, habia muchos
menos soldados en filas de los que oficialmente figuraban
en las listas y a esto se afiade sobre todo el apoyo popular
que encuentra el Estado isldmico en Mosul. Recordemos
que el apoyo popular es de sunies y estan expulsando a los
que ellos consideran chiies que lo estaban perjudicando vy
los que vienen a liberarles son sunies.
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Hay que recordar que se ha producido un éxodo de
decenas de miles de sunies, pero no por la avanzada del
Estado isldmico, si no por las milicias chiies, por iranies
y el Ejército oficial de Bagdad. Se trata de chiies que
estan entrando en sus ciudades, en sus territorios que
los estan expulsando de sus casas (de hecho, Falujah se
ha convertido en una ciudad fantasma porque los sunni
ha huido de alli). Esto también es importante entenderlo
porque no se trata Unicamente de vencer a las milicias del
Estado islamico si no el concepto. No se acabara con él al
expulsar a las milicias, volveran porque es su territorio, es
el famoso tridngulo Suni, con la base en Bagdad del otro
extremo en Ramadi, el vértice del tridngulo dentro de las
ciudades tan importantes de Falujah y Samara. Ese es su
territorio natural y evidentemente después volveran alli los
sunni y seguirdn combatiendo con otro nombre, dejara de
existir el Estado isldamico de otra manera, pero lo cierto es
qgue ese problema no terminara. A este conflicto no se le
va poner fin exclusivamente con medios militares como se
estd intentando. Lo que se estd haciendo es sembrar las
semillas del préximo conflicto, porque entre otras cosas se
esta apoyando (financiando), se esta armando a los kurdos
tanto en Siria como en Irak para que combatan al Estado
isldmico y evidentemente, antes o después tendremos un
nuevo conflicto, tanto kurdos contra chiies, como kurdos
contra sunies, como kurdos contra kurdos.

A partir del 2014, el Estado isldmico se empieza a
expandir ya una vez que tiene tomado Mosul, dénde se
fortalecen econdmicamente. Asalta los bancos, se hace con
cantidad importante de armamento moderno americano,
que se le habia donado por miles de millones de doélares al
Ejército iraqui absolutamente corrupto, no preparado para
hacer frente ni siquiera a una milicia (eran un poco mas
de mil quinientos hombres), y empieza a expandirse por el
resto del territorio, precisamente en las partes chiies en el
sur del pais como Kerbala.

Esta ciudad hace parte del territorio chiies y por
eso también esos militares del régimen de Bagdad han
luchado con mucho menos fervor, ya que tampoco estaban
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defendiendo su territorio, simplemente habian ocupado
dentro de un territorio suni dentro del conjunto de Irak.
Recordemos que Irak es un Estado artificial creado hace
menos de 100 afos por los britanicos. Este Estado estd
constituido por tres grupos étnicos histéricamente
enfrentados entre si, los sunies, los chiies y los kurdos.

Hay una multitud de grupos chiies que también combaten
en Siria empezando por Hezbola procedente de Libano donde
ya no solamente lleva a cabo acciones asimétricas si no acaba
haciendo operaciones convencionales de alta intensidad lo cual
significa que el escenario es tremendamente complejo. Sobre
todo, ahora mismo la clave es como buscar una soluciéon cuando
el conflicto, después de cinco afios de guerra, se ha brutalizado
de tal manera que una de las cuestiones mas importantes es:
¢a quien se le podrian dejar las riendas de este poder para que
aquello fuera una zona estable en la que la poblacion pudiera
vivir en paz? Esta es una pregunta fundamental sobre todo
para la poblacién que queda luego de los millones sobre todo
de sirios que han tenido que huir de sus hogares, asi como
de los iraquies que de momento han sido desplazados mas
que refugiados. Estamos hablando de cientos de miles de
personas que sera muy dificil que vuelvan a sus casas sobre
todo porque estas han quedado en la mayoria de los casos
total y absolutamente destruidas. Otro problema es qué hacer
con esa Siria sin dejar a un Al-Assad que es verdad que ha
bombardeado con esos barriles cargados de explosivos que
lanzaba desde helicdpteros a su propia poblacion.

Es muy dificil que haya una convivencia pacifica,
por lo menos durante muchisimos afnos ¢Qué soluciones se
pueden encontrar sin partir al pais, sin dejar de momento a
Al-Assad? Esta seria la solucién menos mala ya que ahora
mismo estd tolerado EE. UU. por un lado, y, por otro lado
(y sin olvidar que Turquia ha llegado ya a un acuerdo con
Rusia) tenemos que recordar que también es la voluntad de
Rusia que permanezca en el poder Al-Assad.

Por lo menos, por el momento, en lo que se busca
otra solucion, como vemos en el caso de Irak, es cierto
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que el Estado isldmico esta perdiendo territorio, pero esta
perdiendo sobre todo influencia psicolégica en esa gran masa
de sunies que como vemos van a seguir enfrentandose a los
chiies y a los extranjeros, a los que ellos llaman infieles.
Sin embargo, hoy, persisten los atentados terroristas a
diario en Irak especialmente en Bagdad y no solamente
contra sunies, sino contra extranjeros. Europa que sigue
siendo un gran objetivo y especialmente un continente que
se ha enfrentado a este Estado isldamico, especialmente en
Francia, se ha convertido en la principal obsesion de estos
grupos para llevar a cabo atentados con una finalidad bien
definida: que este pais deje de atacarles para que ellos
puedan seguir manteniendo lo que ellos consideran su
Estado Islamico, es decir, intentar sobrevivir.

Pregunta 1:

Al inicio de su intervencién, usted menciond que el
Estado islamico, para que se pudiera haber formado tenia
dos condicionantes, uno era el apoyo externo y la otra tener
apoyo popular, mi pregunta: ¢de dénde recibid el apoyo
externo el Estado islamico?

RESPUESTA:

La respuesta a esta pregunta necesita prudencia.
Claramente el Estado islamico inicialmente recibido apoyo
de los grandes poderosos del mundo suni. De alli
proviene un apoyo de los paises mas ricos y rigoristas
del Golfo, y por otro lado habria que ver los mapas
para entender un poco la estrategia militar. El canal
que estaba abierto entre Turquia y Siria es a lo largo
de la frontera de exactamente 822 kildmetros, y si la
seguimos llegamos a la parte mas oriental, alli estan
los kurdos. Evidentemente esa parte estd controlada
por el Ejército turco. Alli ya no pasa nadie precisamente
para evitar que haya otras bases de combatientes.
Luego, en la parte norte, algunos combatientes han
sido apoyados con armamento por parte de Turquia,
pasando por territorio turco para ir a combatir en la
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zona para introducirse de nuevo en Siria, empleados
en operaciones convencionales importantes contra el
régimen porque inicialmente la voluntad de Turquia
era también de deponer a Al-Assad. Queda entonces
era el medio una pequefia franja de unos 200 o 250
kilbmetros que es por donde entran estos combatientes
gue provenian de muchos paises empezando por
Europa. De Europa se estima que han podido ir a
combatir unos cinco o seis mil, no necesariamente
europeos, pero si residentes en Europa que volaban
hasta Turquia y desde Turquia penetraban a través de
esa franja. El Ejército turco argumentaba precisamente
gue no tenia capacidad para controlarla en su totalidad
el territorio, aunque a través de los satélites, de los
medios aéreos, de los aviones espias, de los drones,
hay mucha capacidad de vigilancia cuando se quiere y
donde se quiere.

También hay que pensar que el Estado islamico ha
obtenido ganancias muy importantes de la venta tanto de
antigliedades, pero sobre todo del petréleo y la venta no
es unilateral, necesita un vendedor, pero también necesita
un comprador y evidentemente salia por los paises del
entorno. Podria decir que algunos de los paises del entorno
han empezado a exportar mas petroleo del que producen.

Pregunta 2:

¢Con la eventual salida del Reino Unido de la Unién
Europea, cambiaria en algun sentido el combate contra el
Estado isldamico?

RESPUESTA:

La Unidon Europea no estd combatiendo como tal al
Estado islamico, es decir que lo que hay es una serie de
coaliciones que combaten al Estado isldamico. Tenemos una
en Irak que estad liderada por EE. UU. integrada por unos
60 paises, aunque 80 % de los combates se realizan de parte
de EE. UU. Hay presencia del Reino Unido y Francia, pero no
como una Union Europea, lo hacen de manera individual.
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Por otro lado, el otro grupo de paises que estan combatiendo
al Estado isldmico desde el aire, como les decia, de cierta
medida con fuerzas de operaciones especiales serian Francia
y Bélgica. En Bélgica sobre todo después de los atentados
del pasado mes de marzo 2016, decidi6 mandar los aviones
F16, de combate. Y por otro lado esta Rusia combatiendo
en Siria sobre todo a los rebeldes que se oponen a Al-Assad,
no solo del Estado islamico y alli estamos hablando de una
operacion mucho mas decidida con vias de fuerza terrestre,
con carros de combate, con artilleria. La Unidn Europea como
tal ha demostrado una vez mas una gran indiferencia, y se
esta rompiendo por muchos lados. Empezando por la crisis de
los refugiados que ha abierto una crisis en la Unidn Europea.
La salida de Gran Bretafia es el reflejo de esa crisis porque
se han producido unos movimientos xendfobos y racistas
como no se habian producido quizds jamas en Europa.
Lamentablemente estamos viendo como se produce el auge
de una extrema derecha racista y xenofoba y que desde luego
nos va a ocasionar muchos problemas en Europa. Pero, la
Unidn Europea como tal no ha intervenido ni siquiera con unos
batallones que tiene preparados, los famosos Battlegroups de
la Unién Europea que no han entrado nunca en combate, ni si
quiera en escenarios donde lo pudieron haber hecho.

Pregunta 3:

¢Considera que en algun momento la solucién a
corto plazo, por lo menos para el cese al fuego, pasaria por
una negociacién con el Estado islamico, lo que implicaria
reconocerlo como tal?

RESPUESTA:

Es verdad que una guerra o los problemas se terminan
con una negociacion, muchas veces deberiamos de pensar
mas en la seguridad humana, y empezar precisamente por
esa negociaciéon y no por veleidades como siempre sucede
por intereses politicos. Tienen que morir cientos de miles de
personas, pensemos que en Siria se estima que pudieron
haber muerto ya mas de cuatrocientas mil personas y
también hay que recordar que es sumamente importante
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que en el mundo Occidental nos empezamos a preocupar
del escenario sirio cuando el Estado islamico decapita en
junio del 2014 a James Foley, el periodista americano, y es
entonces cuando EE. UU. decide que es un problema global.
Para ese momento hay que tomar en cuenta que van mas
de doscientos mil muertos en Siria, hasta ese momento no
nos importaba ninguno. Pero, como en este momento lo que
esta sucediendo en Yemen no tiene repercusion directa en
EE. UU. o en Europa parece que esa guerra no existe, pero
también van ya miles de muertos. Efectivamente, al final
habra que negociar no con la milicia del Estado isldmico,
van a tener que negociar con los lideres del Estado islamico,
los que llevan las riendas porque al final son los lideres
sunies, y es que estamos hablando de diez millones de
personas, no de cuatro bandidos asaltando en los caminos,
son mas de diez millones de personas con lideres formados.
Ellos integraban los nueve servicios de inteligencia que
tenia Saddam Hussein. Muchos de ellos se formaron en
Europa para luchar mejor contra Iran. Quiere decir que no
son personas ignorantes, son personas muy preparadas y
de hecho el Estado islamico ha llevado a cabo operaciones
muy brillantes tanto del punto de vista convencional como
operaciones asimétricas.

Entonces es seguro que al final habra que negociar
con ellos, en cuanto al reconocimiento del Estado islamico,
también cuando me han hecho esa pregunta, les digo:
écuantos anos se tardaron en reconocer a la Rusia Soviética
o bien a la China de Mao? Y también todo el mundo
consideraba que iba a ser la gran amenaza mundial porque
estaban cometiendo barbaridades. No seria descabellado
decir que se ha roto ese dibujo que se habia hecho a
través de los acuerdos Sykes-Picot. El Estado islamico ha
hecho un nuevo dibujo de las fronteras. Es verdad que
hay que pensar que los que crearon estas fronteras que
fueron Francia y el Reino Unido, desde luego dejaron muy
claro que esos paises no van a ser los que solucionen el
problema en el Oriente Medio, porque son paises muy mal
vistos en esa regidn. Son paises odiados y considerados
como colonizadores que han tirado Estados artificiales o
han roto Estados que ya existan, como en su momento
era la gran Siria, por lo tanto, lo que hay que buscar
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son interlocutores validos para sentar en todas partes
a negociar porque como digo si simplemente estamos
alimentando a mas monstruos de la guerra lo que vamos
hacer es seguir nutriendo o creando nuevos conflictos para
el futuro y un futuro a muy corto plazo.

Pregunta 4:

La verdad es que es un tema bastante complejo y sé
que a través del discurso se puede crear una conflictividad
mucho mas profunda y aguda, agradezco la invitacion de
la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales. Sé que aqui
entra el tema interdisciplinario porque estos nos refiere a
otros campos como la filosofia, teologia, economia y antes
de plantear dos preguntas, me gustaria de manera general
dar ciertas ideas; primero pienso en Thomas Piketty y
sus reflexiones sobre el capital, luego Martin Hinkle quien
nos dice precisamente que la verdad queda mediatizada
por los medios de comunicacion, y luego me refiero a Yari
Baarish que habla sobre un pensamiento débil, entonces
hago referencia a Poliker que habla sobre la complejidad de
las interpretaciones en la época moderna. Entonces dqué
interpretaciones nos guian a nosotros en nuestro contexto
latinoamericano sobre la realidad de este escenario, de esta
coyuntura internacional? éQué y cdmo piensan los orientales?
Las preguntas partirian en torno a sus pensamientos y serian:

En primer lugar: ¢seria la religidn, el capital u otras
realidades las que generen esta conflictividad? Y por otro
lado écomo poder aportar una solucién?, équién aportaria
una solucion en cuanto a esta conflictividad si al final serian
los paises poderosos los que aportan la solucidon? éNo estaria
generando mas conflictividad? Estas serian basicamente
mis dos preguntas.

RESPUESTA:

La verdad que ha abierto unos campos de debate,
que se refieren a cdmo «nos llega» la aproximacion de este
conflicto. En Europa llega muy desvirtuado, lamentablemente
en el momento que pensamos que somos mas libres,
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que tenemos mas acceso a la informacion, en realidad la
informacion cada vezllega mastergiversada, mas manipulada,
0 en cualquier caso menos coincidente con la realidad.
El tener la informacién no siempre significa ser mucho mas
libre, muchas veces es muy confusa nos hace creer que hasta
pensamos por nosotros mismos y no es verdad, alguien nos
esta imponiendo una linea de pensamiento de la que es muy
dificil salir.

Aqui, por ejemplo, nos llegan las barbaridades
que comete el Estado isldamico, pero no nos llega por
los medios habituales a los estudiosos a los que nos
dedicamos a eso, tenemos contactos con gente en el
terreno o tenemos informacién por otros medios que
da cuenta de las barbaridades que estan cometiendo
iguales o peores los chiies. Recordemos que hasta hace
muy poco tiempo el gran malo de todos los malos en
el mundo era el régimen irani. Era el gran demonio, el
que iba a cometer todas las barbaridades, el que iba
atacar todos los paises del golfo. De repente cuando ha
habido necesidad de ellos, cuando ha habido interés de
levantarles el embargo para hacer negocios empezando
por Europa, resulta que Irdn es poco menos que la
salvacion del mundo y por supuesto el que va a solucionar
el problema en el Oriente Medio, para que veamos coémo
son capaces de implantarnos ideas que practicamente
constituyen una linea de pensamiento universal.

Hay muchas luchas por la economia, por hacerse
el control o con la reparticiéon de esos fondos enormes
que tiene Irak a través de la venta del petrdleo. Existe
una gran lucha por el poder y muchas veces la religidon
es simplemente el argumento, la disculpa, la bandera
para arropar a esos combatientes para quienes manejan
esos hilos lleguen al poder. Los que deberian de poner
orden son los cinco miembros permanentes que son el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, écual es la
realidad? El enfrentamiento en EE. UU. con Rusia y con
China en distintos escenarios se agudiza. Esto lo vemos
en Siria, pero también en Ucrania, Crimea, Georgia donde
podemos ver un enfrentamiento cada vez mas abierto
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entre Rusia y EE. UU. (incluso «nuclearisandose») a
pasos agigantados.

Evidentemente estos cinco miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas son los
principales productores de armamento del mundo, con
lo cual, son los primeros que tendrian que sentarse en
la mesa a negociar si de verdad quieren que se alcance
la paz. De ser el caso, no le quepa ninguna duda que
se llegaria inmediatamente a un acuerdo, como pasa
en estos escenarios, cuando se aplica la legalidad
internacional es porque es «la voluntad de los cinco».
Podriamos disimularlo, pero esa es la realidad. Los
equilibrios siempre van a ser muy dificiles sin lugar a
dudas, pero es necesario sobre todo para acabar con
el drama humanitario, pues es vergonzoso lo que esta
pasando en Siria con los refugiados.

Pregunta 5:

El informe de los atentados del 11 de septiembre dice
que los recursos utilizados por Al-Qaeda fueron de 500 mil
ddlares por operacion, y ocasionaron dafios equivalentes a
varios miles de millones de ddlares, mi pregunta es: ¢Como
Espafia, usted siendo coronel, ante un enemigo latente o
una amenaza que no necesita mayor cantidad de recursos
puede afrontar ese tipo de amenazas, es un tema de
inteligencia?, équé nos podria indicar?

RESPUESTA:

Este es el caso de un conflicto asimétrico y en esa
asimetria hay varios elementos. Esta no solamente esta
en los medios, también estan los procedimientos o los
objetivos que es lo que se estima en la estrategia militar
gque es la asimetria. También la encontramos en el campo
del derecho, es decir que las fuerzas de un ejército regular
sometido a un régimen disciplinario, a unas normas de
enfrentamiento que no podemos vulnerar, se enfrentan
evidentemente el terrorista o el «combatiente asimétrico»
no va a respetar nada, va a utilizar todo aquello que tenga
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a su alcance, aunque sea lo mas raro que nos podamos
imaginar. Por otro lado, estd la asimetria econdmica que
se refleja en lo que se ha mencionado en la pregunta. Hay
atentados, como los ultimos en Paris, que si mucho han
podido costar cincuenta mil délares o cincuenta mil euros
que han ocasionado un gasto de miles de millones de
euros, pensemos en lo que ha sido para Francia desplazar
el portaaviones de propulsor nuclear. Eso ademas de las
repercusiones que hayan podido tener en las bolsas, en los
mercados bursatiles, en fin, el gasto es enorme.

El caso espafiol es distinto. Lo primero es que en
Espafa hemos sufrido lamentablemente por la lacra del
terrorismo con lo cual los servicios de inteligencia, los
servicios policiales, estan muy bien entrenados y es lo
mismo para la inteligencia militar, pero sobre todo tenemos
una sociedad completamente distinta comparandola con
otros paises europeos. Somos una sociedad con mucho
mestizaje. Para muchos somos medio musulmanes, medio
cristianos, somos un poco de todo, somos un pais muy
abierto, tolerante que acepta muy bien la diversidad,
mientras en otros paises europeos esta creciendo con mucha
fuerza las ideologias de derecha, xendfobas y racistas.
Aqui, de momento, no se han creado los grandes guetos,
los grandes barrios marginales donde se han almacenado
como si fueran muebles a cientos de miles de personas de
otras religiones o de otras culturas, aqui la gente tiene una
facilidad para integrarse mayor.

Ha habido un pequefio conato de intento de racismo
e inmediatamente ha sido sofocado, pero por el resto
de la poblacidn porque aqui lo que queremos es todos
vivir en la mayor de las armonias, y como hablamos del
pais que ha sido un pais de emigrantes, hemos emigrado
por todo el mundo, empezando por todo Iberoamérica y
nosotros hemos sido siempre bien aceptados y por lo tanto
tratamos exactamente igual a la migracion provenga de
donde provenga.
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2017:
ANIVERSARIOS
HIRIENTES
PARA LA
CATASTROFE
PALESTINA

Pebro Costa MoRATA

Introduccion

a descripciéon y el ana-

lisis de las relaciones

entre las potencias oc-
cidentales, por una par-
te, los Estados del Orien-
te Proximo, y por otra, los
movimientos islamistas
surgidos en esta misma
region en las ultimas déca-
das, con una conflictividad
dramatica que no deja de
agravarse, nos obligan a
profundizar en las causas
de este enfrentamiento, asi
como en la diferente confi-
guracion que han adquirido
en el transcurso de la his-
toria.

! Ingeniero, periodista y doctor en

Ciencias Politicas y Sociologia.
Universidad Politécnica de Madrid
y  Universidad Pontificia de
Salamanca.

En buena parte y, desde
luego, desempefiando
el papel de «problema
original», esta situacion

crecientemente degradada,
esta directamente
relacionada con el problema
historico palestino y por
eso y en atencién a tres
aniversarios que se cumplen
en 2017, todos ellos
relacionados con este tema,
resulta oportuno traer a
la actualidad un episodio
especialmente significativo:
la Declaracién  Balfour
(noviembre de 1917), por
la que el Gobierno briténico
prometiaalasorganizaciones
sionistas un hogar judio en
la Palestina arabe, todavia
ocupada por los turcos.
Vinculada con esta decision,
y sirviéndonos de segundo
aniversario a recordar,
figura la decisién de las
Naciones Unidas (noviembre
de 1947) de dividir ese
territorio y reconocer dos
Estados, uno arabe y otro
judio (que al afio siguiente
se autoproclamaria como
Estado de Israel. Aunque
sea de pasada, aludiremos
aqui a una tercera fecha
de referencia, la fulgurante
Guerra de los Seis Dias
(junio de 1967), una de
las consecuencias de todo
lo anterior y en la que los
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ejércitos de tres de los paises arabes que lindaban con
Israel fueron derrotados y humillados, permitiendo a la
nueva potencia ocupar los territorios en los que Naciones
Unidas habia previsto la creacién de un Estado palestino.

1915-17: Gran Bretaiia marca la pauta en el futuro de
Oriente Proximo

Al producirse la entrada en guerra de Turquia al
lado de las potencias centrales (Alemania, Austria-Hungria)
para formar la Triple Alianza en octubre de 1914 y cuando,
desde luego, distaba mucho de ser evidente la victoria de
las potencias de la Triple Entente (Gran Bretafia, Francia y
Rusia, a las que se unirian Serbia y Bélgica), el Gobierno
britanico insistid en iniciar conversaciones con los arabes
bajo dominio turco, tratando de atraerlos a su causa en
la guerra. Si bien los arabes del inmenso Imperio Turco
llegaron a considerarse ciudadanos de pleno derecho y
miembros, por supuesto, de la misma comunidad religiosa,
la musulmana, la entrada de Turquia en la guerra (octubre
de 1914), cambid sus planteamientos iniciales, percibiendo
que podian sacudirse esa dominacion politica y alcanzar la
independencia como un Estado soberano y unificado. De tal
modo que, tras vencer dudas y reticencias, el jerife Hussein,
guardian de los Santos Lugares del Islam y principal figura
arabe del momento, se avino a estas negociaciones.

Se produjo, entonces, un largo intercambio de
propédsitos y condicionamientos que tuvieron lugar entre
julio de 1915 y febrero de 1916, y consistié en diez cartas
intercambiadas entre el alto comisario britédnico en Egipto,
sir Henry McMahon y Hussein, emir del Hedjaz y protector
de La Meca y Medina: los conocidos como «Papeles Hussein-
McMahon». Gran Bretafa garantizaba, a cambio del apoyo
arabe en las operaciones militares de Oriente Proximo, un
Estado arabe independiente tras la guerra, cuyos territorios
se extenderian:

Desde la linea Adana-Mersin hasta el Golfo Pérsico al
Norte, de Persia al Golfo de Basora al Este, del Océano
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Indico a todo lo largo de la peninsula Ardbiga al sur
(a excepcién de Aden, que conservaria su estatuto
actual) y desde el Mar Rojo y el Mediterraneo hasta
el Sinai por el oeste. Ademas, Inglaterra consentiria
en la proclamaciéon de una Califato arabe sobre los
musulmanes® (Carré, 1982, p. 28).

No obstante, MacMahon hizo observar en una de sus
cartas —sin ningln mapa, por cierto- que:

Los distritos de Mersin y Alejandreta, y las partes de
Siria que se hallan al oeste de los distritos de Damasco,
Homs, Hama y Alepo no pueden ser considerados
puramente arabes y deben ser excluidos de los limites
exigidos (ibid., p. 30).

Lo que tenia como objetivo separar la franja
costera de la region del futuro Estado arabe, espacio
geografico que se referia al pais libanés (mas o menos
correspondiente en la distribuciéon administrativa turca al
wilayato de Beirut), y que fue vivamente contestado por
Hussein, que replicé a McMahon que «en lo que concierne
a los wilayatos de Alepo y Beirut, y su costa occidental,
son provincias puramente arabes» (Alem, 1970, p. 97).
En todo caso, y para lo que aqui nos interesa subrayar,
estas reservas britanicas sobre ese litoral —explicables por
su intencion de obtener el dominio sobre algunos puertos,
esenciales en el camino de la India, a lo que afios después
se afadiria también el interés por controlar los extremos de
descarga de los oleoductos que irian construyéndose- no
tenian nada que ver con Palestina, sobre cuya pertenencia
plena al mundo arabe nadie ponia en duda.

Elinterés delos aliados por reavivar el frente proximo-
oriental crecié después del fracaso del ataque directo a los
Estrechos (otofio de 1915), que se sald6 con la sangrienta
batalla de Galipoli, en la que briténicos y franceses quisieron

La superficie de ese Estado arabe original, segin esa delimitacidn, hubiera
incluido las regiones meridionales de la Turquia actual y los doce Estados
hoy existentes en la regilén: Siria, Libano, Jordania, Israel, Palestina, Arabia
Saudi, Oman, Emiratos Arabes Unidos, Qatar, Bahrein, Kuwait e Iraq.
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controlar el Estrecho de los Dardanelos, pero se mostraron
incapaces, ante la feroz defensa turca, de establecer una
cabeza de puente proxima a Estambul, acabando por
retirarse tras casi un afio de intentos infructuosos y de sufrir
250 000 bajas; seguidamente, un segundo fracaso mostré
a los Aliados que las fuerzas armadas turcas (instruidas
y dirigidas por militares alemanes) resultaban mucho mas
temibles de lo esperado, cuando el cuerpo expedicionario
anglo-francés que desembarcd en las bocas del Shott el
Arab en el otono de 1914 quedd detenido y castigado en un
terrible asedio sobre el Tigris, en Kut-el-Amara, a lo largo
de los meses que transcurrieron entre diciembre de 1915
y abril de 1916; recuperada la iniciativa, el avance hacia
Bagdad resultdé extremadamente lento y gravoso, pudiendo
ocupar esta capital en marzo de 1917.

Estas operaciones, de resultado globalmente
negativo, hicieron que el mando britdnico impulsase la
intervencion directa de las fuerzas arabes de Hussein para
obligar a los turcos a inmovilizar tropas adicionales en un
territorio inmenso que, por lo demas, se interponia en
el camino de la India, lo que hacia que su control -tanto
geografico como politico- resultase imprescindible para
garantizar las comunicaciones seguras con esa posesion
britanica, esencial para el imperio. Asi se inicia la no prevista
revuelta arabe, cuyos éxitos sacudieron de nacionalismo a
los pueblos arabe-islamicos de Oriente Proximo y significaron
una contribucion esencial en las operaciones militares y en
el éxito final’. Por eso, resultd logico que, una vez acabada
la contienda, Hussein y los nacionalistas arabes exigieran a
los britanicos el cumplimiento de sus promesas anteriores
a la guerra, que prefiguraban el suefio secular de un gran
Estado arabe unificado con capital politica en Damasco.

Con esta premisa en junio de 1916 se puso en
marcha la revuelta arabe a partir de los desiertos de la
regién del Hedjaz, en el occidente de la peninsula Arabiga,
encargando Hussein a sus cuatro hijos —Ali, Abdullah, Faisal

> Cuando, acabada la guerra, se quiso minimizar la intervencion arabe en las

operaciones de Oriente Préoximo, fue el propio general Allenby el que destacé
su importancia y el papel «clave» desempefado.
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y Zeid- las operaciones militares. Faisal fue el maximo
dirigente. Estas consistieron inicialmente en una serie de
acciones de guerrilla y diversion hacia las tropas turcas,
que quedaron aisladas en Medina cuando menudearon las
acciones contra el ferrocarril que unia Damasco con Medina,
via principal de suministros y logistica en general, que
pronto quedé inutilizado. Quizas la principal dificultad para
Faisal, lider prudente y conciliador, consistié en unir a la
causa las tribus de la regidn, algunas enemistadas entre si
durante decenios y en muchos casos carentes de cualquier
espiritu nacionalista.

En buena parte y, desde luego, desempefiando el
papel de «problema original», esta situacion crecientemente
degradada, esta directamente relacionada con el problema
histérico palestino y por eso y en atencidn a tres aniversarios
que se cumplen en 2017, todos ellos relacionados con
este tema, resulta oportuno traer a la actualidad un
episodio especialmente significativo: la Declaracién Balfour
(noviembre de 1917), por la que el Gobierno briténico
prometia a las organizaciones sionistas un hogar judio en la
Palestina arabe, todavia ocupada por los turcos. Vinculada
con esta decision, y sirviéndonos de segundo aniversario
a recordar, figura la decisién de las Naciones Unidas
(noviembre de 1947) de dividir ese territorio y reconocer
dos Estados, uno arabe y otro judio (que al afo siguiente
se autoproclamaria como Estado de Israel. Aunque sea de
pasada, aludiremos aqui a una tercera fecha de referencia,
la fulgurante Guerra de los Seis Dias (junio de 1967), una
de las consecuencias de todo lo anterior y en la que los
ejércitos de tres de los paises arabes que lindaban con
Israel fueron derrotados y humillados, permitiendo a la
nueva potencia ocupar los territorios en los que Naciones
Unidas habia previsto la creacion de un Estado palestino.

Los Acuerdos Sykes-Picot

Los acuerdos iniciales con los arabes, sin embargo,
pronto serian falseados y traicionados, y veremos que
los cambios operados en la postura britédnica a partir de
sus compromisos y promesas hechas a los arabes en
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1915-1916 se deben a varias razones. Una de las cuales
obedecié al interés expresado por Francia de ser parte
en la politica de Oriente Préximo, alegando tanto su
caracter de aliado con Gran Bretafa en la guerra en
Europa, que hacia extensible a la region proximo-
oriental, como ciertos «derechos histéricos» en la Siria
historica, derivados del tiempo de las Cruzadas (que, en
su mayor parte es verdad que fueron expediciones de
los francos, que cuajaron en diversos «reinos latinos» en
Palestina durante tres siglos), lo que incluia un interés
especial por salvaguardar para el futuro la Tierra Santa
cristiana. Esto llevd inmediatamente a Francia a sentirse
parte en el disefio politico de la region tras la guerra,
obligando a Gran Bretafia a negociar bilateralmente este
futuro, de espaldas a los arabes y alterando consciente y
minuciosamente lo previamente acordado y prometido.

Se producen, asi, los conocidos como Acuerdos
Sykes-Picot, negociados entre Gran Bretafiay Francia en los
primeros meses de 1916 por los diplomaticos Mark Sykes y
Francois Picot, con el fin de establecer la futura presencia
e influencia de ambas potencias aliadas en la region.
Por supuesto que estos acuerdos eran contradictorios
con los anteriores, redactdndose ademas sin informar
a los arabes (que los hubieran rechazado, como asi
sucedid), con lo que se inicia un proceso de engafo cuyas
consecuencias siguen sufriéndose en la region cien afios
después. El protocolo firmado finalmente el 16 de mayo
de 1916 distribuia la region todavia bajo administracion
y control turcos en dos tipos de areas: de control directo
y de influencia, coloreandolas en el mapa al efecto de
rojo (Gran Bretafia) y de azul (Francia). La novedad de
mayor trascendencia, sin embargo, aparecia pintada
de marrdén y correspondia a Palestina, que adquiria un
estatus de internacionalizacion en atencion a los Santos
Lugares, con la excepcion del puerto de Haifa, que se lo

*  Francia recordaba, ademas, su intervencién armada en 1860, bajo Napoledn

111, en defensa, segun ella, de los cristianos maronitas del Monte Libano. Y
los franceses no pararon, con el final de la guerra y la creacién del sistema
de mandatos, hasta conseguir la adjudicacidn del territorio que luego seria
el nuevo Libano.
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reservaban los britdnicos. El acuerdo asociaba a la Rusia
zarista por ser aliada y por su insistente propdsito de
mantener una influencia histérico-religiosa en los Santos
Lugares, aunque sin presencia territorial como tal.

La relevancia que adquiria Palestina obedecia, en
términos generales, a dos causas: una aparente, pero
explicable, y otra oculta, aunque ya asumida en el gabinete
britdnico. La primera se explicaba por la conveniencia para
los intereses britanicos de contar con «una Palestina amiga
formando un Estado tampoén, indispensable para la defensa
de Suez y Egipto» (Alem, 1982, p. 32), lo que se suponia
compatible con la internacionalizacién formal y textual.
La segunda encerraba ya los intereses y la presion de las
organizaciones sionistas con vistas a poner pie en esa
Palestina objeto de sus «derechos historicos» pese a que
desde el afio 135 d. C. y la nueva didspora que produjo la
derrota de Bar Cosheba ante los romanos, los pobladores
judios en esa region se habian reducido a minimos. El
gabinete en general era favorable a las demandas sionistas
y concretamente Mark Sykes, experto en Oriente Proximo
y en ese momento secretario del Gabinete de Guerra que
presidia Lloyd George, fue muy sensible a esta influencia
sionista, transmitida de forma vigorosa y visible a las mas
altas instancias politicas britanicas por Weizmann, cabeza
visible del movimiento sionista, famoso quimico y profesor®.

Pero el sionismo habia ido capturando las voluntades
de la mayor parte del Gobierno britanico, incluyendo a

° Chaim Weizmann (1874-1952) habia nacido en Bielorrusia en el seno de

una familia acomodada, lo que le valié para realizar estudios en diversas
universidades europeas hasta establecerse en Manchester, en 1901, como
profesor de quimica. En Inglaterra desarroll6 su doble carrera, como quimico y
como sionista, enfrentandose incluso a Theodor Herzl, considerado fundador
del sionismo y autor del texto fundacional, El Estado judio (1895), por haber
aceptado este la oferta britdnica de asentar a los judios en Uganda como
territorio de soberania. Aunque era hombre de gran capacidad intelectual
y politica, se suele sefialar que parte de su influencia sobre los dirigentes
britanicos se debid a que como sintetizador de la acetona aportd una via
eficacisima para la produccion de explosivos, ampliamente aprovechada por
Gran Bretafia en la situacion de guerra existente. Seria elegido en 1949
primer presidente del Estado de Israel.
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Lloyd George, primer ministro entre 1916-1922 y a Arthur
Balfour, ministro de exteriores en ese gabinete. El sionismo
consistia en una ideologia que propugnaba la Constitucion
de una patria territorial concreta para los judios dispersos
por el mundo, enfrentandose asi a la otra visién, llamada
asimilacionista, que defendia la integracion leal de los judios
en la nacionalidad y el pais en el que vivieran, eludiendo toda
segregacion o particularismo. Sus principales formuladores
eran judios de la Europa Central y Oriental y podria decirse
que, en un principio, se inclinaban mas por la causa de
las potencias centrales que por los aliados occidentales.
En la propia Inglaterra de los afios que analizamos, la
pugna entre ambas tendencias fue durisima, imponiéndose
finalmente la postura sionista gracias a la brillantez de
sus mas visibles exponentes y a la confluencia de sus
intereses territoriales con los britédnicos. Lord Balfour, que
después daria nombre a la famosa declaracién, pensaba,
tras el inicio de la revolucion rusa y la caida del zar, que
«el judaismo mundial, generalmente frio e incluso hostil
a la causa aliada, cambiara su actitud, ahora que ha sido
abolido el zarismo en Rusia, si los aliados se pronuncian en
favor del sionismo» (ibid, p. 35). Es importante destacar
que el sionismo se impuso contra fortisimas resistencias
dentro del mundo judio y sus organizaciones, que incluso
la importante masa judia de Rusia nunca fue aliaddfila y
gue la mayoria de los sionistas rusos estarian contra la
Declaracion Balfour.

De ahi que resulte muy dificil reconocer, tras
la experiencia histérica desde 1920, y mas todavia
contemplando la saga de la creacién y expansion del Estado
de Israel, que:

El sionismo tiende a utilizar en el plano politico las
fuerzas espirituales del judaismo, de la misma forma
que el arabismo moviliza las del Islam para promover
la liberacion de los pueblos, como segura el entusiasta
intelectual judio-francés André Chouraqui, de la misma
manera que carece de rigor su afirmaciéon de que ‘es
dificil de distinguir la bandera del antisionismo de la del
antisemitismo’ (Chouraqui, 1984, p. 34).
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Ni entonces ni ahora es correcto ni riguroso proceder
a tales confusiones, de la misma manera que es imposible
asegurar que el sionismo historico o el que dirige el Estado
de Israel haya recibido, o reciba, el apoyo de la mayor parte
del judaismo mundial.

Mientras se negociaba el futuro de Oriente Proximo
en los niveles diplomaticos y en el mas estricto secreto,
los arabes ponian en marcha la revuelta antiturca con
apoyo militar britanico (tropas egipcias e indias, técnicos
ingleses y australianos) y con la presencia activa y singular
del oficial T. E. Lawrence, cuya influencia sobre Faisal
llegaria a ser decisiva, tanto en el teatro de operaciones
como incluso en la Conferencia de Paz de Paris, una vez
acabada la guerra. Ademas, se supone que desconocia de
las negociaciones Sykes-Picot, que también traicionaban
su postura y creencias en relacién con el futuro Estado
arabe unido con centro en Damasco®.

De la presion sionista a la Declaracion Balfour

La guerra en Oriente Préximo produjo durante
1917 muy positivos resultados para la causa aliada,
especificamente la britanica. Como se sabe, la revuelta
arabe tuvo un movimiento sur-norte, en el interior de
las areas desérticas de la peninsula Arabiga, atacando a
los turcos en su retaguardia, e inicié los éxitos militares

® Thomas Edward Lawrence (1888-1935), conocido después como Lawrence

de Arabia, ocupa una pagina especial en los avatares bélicos, politicos
y también diplomaticos del tiempo y la geografia a los que nos venimos
refiriendo. Siendo de personalidad compleja, habia contraido un intenso
vinculo estético-afectivo con la Siria historica a partir de su estancia en ella
estudiando los castillos de los cruzados como parte de su tesis doctoral en
Oxford. De esa estancia se derivd una intervencion cada vez mas activa
y comprometida en la regién, primero participando en ciertas campafas
arqueoldgicas dirigidas por britanicos, y, luego, al iniciarse la guerra,
integrandose en los servicios de inteligencia militar, en los que alcanzaria el
grado de coronel. Su contacto con los arabes de Hussein y con Faisal tuvo
lugar en octubre de 1916 y su integracidn en esta causa fue, aparentemente,
sincera, eficaz y creativa. Sus obras Los Siete Pilares de la Sabiduria (1926)
y, menos importante, Rebelién en el desierto (1927), alusivas a sus vivencias
en la regién, adquirieron rapidamente un gran éxito literario y politico.
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en la region con la toma del puerto de Akaba, en el golfo
que separa el Sinai de la peninsula Arabiga. Lo anterior
sucedid en julio de ese afio, bastante antes de que el
general Allenby avanzara por el Sinai de forma decidida
con la toma de Gaza y de Jerusalén en los ultimos meses
del afio.

Pero 1917 acabaria con la segunda y mas
refinada traicion del Gobierno britanico hacia los
arabes, consistente en el otorgamiento a los judios,
y concretamente a una de sus cabezas dirigentes en
Gran Bretafa, Lord Rothschild, de una «declaracion
de simpatia con el sionismo judio, cuyas aspiraciones
han sido sometidas al gabinete y aprobadas por él», y
gue en esencia consistia en la consideracion favorable
por el gobierno de Su Majestad de «un hogar nacional
para el pueblo judio», redondeandola con la frase de
gue «nada debera hacerse que pueda perjudicar a los
derechos civiles y religiosos de las comunidades no
judias existentes en Palestina». Una frase altamente
pérfida, ya que a mas de no citar por su nombre a la
poblacién dominante en ese territorio, arabe, olvidaba
incluir sus derechos politicos entre los que habrian de
protegerse. Es decir, que esta declaracion, que fue objeto
de numerosos borradores, inicialmente redactados
por plumas sionistas’ y corregidos por el Gobierno
britanico, ya contenia la intencién de dotar de derechos
politicos a los judios, no a los arabes, lo que constituia
el ideal maximo sionista: un territorio en exclusividad
para un pueblo dominante, sobre otro dominado, sin
derechos politicos®.

7 Alem (1982, pp. 48-51) narra el itinerario del texto de la declaracién

elaborado por la Oficina sionista de Londres a partir de la peticion de Balfour
a Lord Rothschild y Weizmann el 13 de julio de 1917: Proyecto de Sacher,
modificacion de Sokholov, que lo abrevidé tras el comentario de Sykes;
segundo texto de Sokholov, que fue modificado por Balfour y vuelto a
modificar, a peticién del gabinete, por Lord Milner; nuevo texto de Milner
con la ayuda de Amery (secretario del gabinete) y retoques finales por el
gabinete de Guerra del 31 de octubre de 1917, dia de la aprobacion.

Las vicisitudes de la Declaracién Balfour, negociaciones, textos, contenidos
y trasfondos, han sido estudiadas por Leonard Stein en su famoso y clasico
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Antes de su redaccion final, el texto de esta
declaracién fue sometido a la aprobacién norteamericana,
en atencién a la importancia de la presencia judia en
ese pais y teniendo en cuenta las simpatias sionistas del
propio presidente Wilson, que se dejo influir por el mas
destacado sionista norteamericano del momento, el juez
Louis Brandeis, prestigioso abogado y poderoso miembro
del Tribunal Supremo de los Estados Unidos.

La declaracidén, injusta y artera, pasaba por alto
gue en 1917 la poblacion total de Palestina era de unos
640 000 habitantes, de los que solo 60 000 (un 9 %)
eran judios. Se preveia, pues, que habria que proceder
a una masiva inmigracién de judios a territorio palestino
para conseguir, en un cierto plazo, revertir la abrumadora
mayoria drabe existente desde hacia siglos. La declaracién
fue aprobada por el Gobierno el 31 de octubre, y dada a
conocer dos dias después. En la docena de miembros del
Gabinete de Guerra prevalecié la afinidad por la causa
sionista y solo hubo dos opiniones contrarias, la de Lord
Curzon vy, curiosamente, la del Unico miembro judio
del grupo, Edwin Montagu, secretario de Estado para
la India®.

Ni qué decir cuando ambos textos, los Sykes-Picot
y la Declaracién Balfour, llegaron a conocimiento de los
arabes en los ultimos dias de 1917, produjeron una amarga
decepcion que los britanicos quisieron paliar garantizando
que el otorgamiento de «un hogar judio en Palestina» no
significaba en forma alguna un Estado judio, y que en ningln
caso se obviarian los derechos politicos de la poblacion

estudio The Balfour Declaration (1961). Nosotros hemos seguido en este
asunto a Jean-Pierre Alem en su no menos riguroso La Déclaration Balfour.
Aux sources de I’Etat d’Isrédel (1982).

Montagu no se abstuvo de hacer saber al primer ministro: «Habéis sido
victima de un abuso por un extranjero, un sofador, un idealista que ignora
todas las realidades practicas», refiriéndose, claro, a Weizmann, y ya desde
la India subrayd que «nuestro [sic] Gobierno ha infligido un golpe irreparable
a los judios ingleses y se esfuerza en reconocer a un pueblo que no existe»
(Alem, 1982, pp. 108-109).
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mayoritaria. Una de estas respuestas conciliatorias, la
llamada Declaracion Franco-Inglesa de 7 de noviembre de
1918, hecha publica al dia siguiente de declarada la paz,
afirmaba que:

El objetivo de guerra perseguido por las dos potencias
en Oriente era la completa liberacién de los pueblos
oprimidos por los turcos entre el Monte Tauro y el golfo
Pérsico y el establecimiento de una zona de gobiernos
nacionales que nacerian de la libre eleccion de las
poblaciones indigenas (Alem, 1970, p. 105).

Hay que destacar que los dirigentes arabes nunca
consideraron enemigos a las poblaciones judias residuales
existentes en el Oriente Proximo arabe, y menos a la de
palestina, tan insignificante como bien avenida, por lo que
no mostraron su oposicidn de principio; pero si se oponian a
la creacion de una identidad politica judia y, por supuesto, a
la emigracidn, que ya veian como amenaza principal. Asi se
mantuvieron pese a la dureza de los acontecimientos que
siguieron, ingratos y perjudiciales durante mas de medio
siglo. Los lideres palestinos ya hicieron saber a finales de
1918 su oposicidn tajante a los planes britanicos sobre su
propia tierra, iniciando las primeras acciones de protesta.

Interesa constatar la extrema afinidad prosionista
del ministro de exteriores Balfour, muy anterior a la guerra
y de denso recorrido. Siendo primer ministro en 1902, ya
ofrecid a los lideres sionistas varios territorios para asentar
judios, aunque siempre fue de la opinion de que debia ser
Palestina el objetivo. Ese ano, se dirigio al séptimo Congreso
Sionista con palabras como estas: «Los judios son la raza
mas dotada que el mundo ha producido desde los griegos
del siglo V. Si les podemos proporcionar un asilo en su pais
de origen, entonces su genio explotara y se propagara (...)»
(Alem, 1982, p. 55). Afios después y en el fragor producido
por la declaracion con su nombre, Balfour tuvo otros
propositos con un sentido parecido:

Las grandes potencias (Inglaterra, Estados Unidos,
Francia, Italia) han tomado partido por el sionismo.
Y el sionismo, sea justo o falso, bueno o malo, estd
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enraizado en largas tradiciones, en necesidades
presentes y en esperanzas futuras de una importancia
mucho mas profunda que los deseos o las frustraciones
de 700 mil arabes que hoy habitan esta vieja tierra
(ibid, p. 118).

Lo que dificilmente puede disimular el aire racista-
imperialista que, en el caso britanico, ilustraba la relacién
con todos los pueblos considerados inferiores.

Del «Estado arabe unificado» a los mandatos y la
Palestina britanica

El fin de la Primera Guerra Mundial tuvo lugar
poco después de la toma de Damasco (1 de octubre
de 1918), acontecimiento que se produjo, en medio de
tensiones y susceptibilidades, por arabes y britanicos
casi simultdneamente. Para los insurgentes arabes este
era el objetivo final de su implicacion en la guerra, ya
que siempre se considerd a esta ciudad la capital de la
Siria histdrica y del nuevo Estado arabe independiente
y prometido. Los acontecimientos, sin embargo, iban a
resultar muy decepcionantes.

Tras la capitulacién turca y la firma del Armisticio
de Mudros (28 de octubre de 1918) todo el Oriente
Préximo darabe queddé liberado, aunque ocupado
militarmente por la auténtica duefia de la situacion,
Gran Bretafia. Para Palestina, el final de la guerra trajo
consigo la interminable serie de ofensas y tragedias que,
en realidad, aun no ha cesado y que se inicid con la fase
de mera administracion militar britanica que se extendio
desde mas o menos la toma de Jerusalén por Allenby (9
de diciembre de 1917) hasta el verano de 1920 en que
entrd en vigor el régimen de mandato.

Al final de la guerra siguid, en primer lugar, la
Conferencia de Paz de Paris celebrada en los meses de
enero-febrero de 1919 y que termind con la firma del
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solemne Tratado de Versalles (28 de junio de 1919) entre
las potencias vencedoras y Alemania. Dejé pendiente la
celebracion de un conjunto de tratados particulares entre
los vencedores y los otros vencidos®. En esa Conferencia
de Paz, la exigua delegacién arabe estaba constituida por
Faisal y cuatro asistentes: tres arabes y T. E. Lawrence,
el amigo personal que le habia acompafiado en el avance
de sus tropas en Arabia y Siria durante la guerra. Ya en
esos dias pudieron comprobar la fuerza con que las tesis
sionistas habian conquistado a todos los aliados, incluidos
los Estados Unidos y el propio presidente Wilson. Unas
presiones en las que participaban los politicos britanicos
y que se hicieron persistentes sobre el propio Faisal. Del
encuentro que tuvo con Weizmann en Londres dias antes de
que comenzara la Conferencia de Paris, se desprendié un
acuerdo aparentemente muy favorable a las tesis sionistas
ya que, entre otras cosas, garantizaba «plenamente
la ejecuciéon de la Declaracion Balfour» y el proceso
de «inmigracién en gran escala de judios a Palestina» a
cambio de la ayuda econdémica de la Organizacion Sionista
para desarrollar el Estado arabe. Pero este tratado se
acompafiaba de una clausula resolutoria que lo dejaba sin
efecto en el caso de que el Gobierno inglés no cumpliera
los contenidos del informe presentado en esos mimos
dias en nombre de su padre Hussein, y que en esencia
consistia en exigir el cumplimiento de los acuerdos con
McMahon de 1916 (Alem, 1970, pp. 113-116). Pero no
solo no hubo lugar para los famosos «papeles», sino que
las organizaciones nacionalistas sirias, constituidas de
musulmanes, cristianos, judios y agrupados en el Consejo
Nacional Sirio se reunieron en Damasco en julio de 1919

° El tratado relativo al Imperio Turco se celebré en Sévres (Francia) durante

marzo de 1920 pero no tuvo resultados practicos a consecuencia de la
revolucidon nacionalista de Kemal Ataturk iniciada ese mismo afio y debido a
que no fue ratificado. Extremadamente duro con Turquia, este tratado reducia
su imperio desde sus 1 600 000 km’ hasta unos 450 000 km®, perdiendo,
a mas de todo el Oriente Proximo, numerosos territorios propiamente
turcos en favor de Grecia, Francia, Italia y Armenia. Las decisiones tomadas
(impuestas) en Sevres tuvieron que ser modificadas sensiblemente por el
Tratado de Lausana (24 de julio de 1923), sobre todo en lo referente a los
territorios turcos del continente europeo y de la costa de Anatolia.
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para rechazar vehementemente tanto el establecimiento
en Palestina del Hogar Judio como el sistema de mandatos
recientemente aprobado por la Sociedad de Naciones y para
exigir la inmediata independencia de una Siria unida en los
limites sefialados por el jerife Hussein con Faisal como rey*".

El Tratado de Versalles cred (28 de junio de 1919)
la Sociedad de Naciones como organizacion mundial con
vocacion, principalmente, de evitar la guerra, entrando en
vigor el 10 de enero de 1920. El articulo 22 del Pacto de la
Sociedad de Naciones establecia el sistema de mandatos
que fue desarrollado y concretado en la Conferencia de San
Remo (abril de 1920) en lo referente a los territorios bajo
dominioturcodesde 1517, que eran atribuidos a Gran Bretafia
y Francia y a los que se garantizaba una independencia
futura una vez conseguida la madurez administrativa
suficiente. Habia tres tipos de mandatos. Los de tipo A,
correspondientes a los territorios del extinto Imperio Turco,
eran los de mayor madurez politico-administrativa (entre
los que, precisamente, destacaba la regidén arabe-palestina
como la mas evolucionada).

La Conferencia de San Remo pretendia hacer posible
la aplicaciéon de los Acuerdos Sykes-Picot, pero ademas
contemplé muy directamente otra realidad regional que no
podia ocultarse y que las potencias occidentales no estaban
dispuestas a dejar de lado: el petrdleo. En efecto, el petrdleo
habia surgido en la Persia bajo influencia britanica en 1908,
siendo monopolizados su extraccién, refino y transporte por
el propio Almirantazgo que cred para ello la Anglo-Persian
Oil seguida de la Turkish Petroleum (1911) para hacer lo
mismo en los territorios bajo dominio turco, aunque en este
caso junto a capitales alemanes, turcos y otros, controlando
no obstante la mitad. Acabada la guerra, Francia incrementé
la presion que mantenia al lado de los norteamericanos

"' El caracter del acuerdo Faisal-Weizmann, tan favorable a la causa judia pero

ciertamente debilitado por la insuficiencia legitimadora del propio Faisal, ni
siquiera fue utilizado por el lider sionista, que lo oculté durante diecisiete
afnos, y tampoco ha formado parte del argumentario reivindicativo de la
causa sionista.
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desde hacia tiempo, para entrar en este negocio, lo que
significaba ponerse de acuerdo necesariamente con Gran
Bretafa. El Acuerdo de San Remo hubo de reflejar estos
intereses, comprometiéndose las dos potencias occidentales
a cooperar a la hora de trazar los oleoductos y ferrocarriles
que deberian atravesar con total libertad los territorios
controlados por ambas. El Gobierno francés creé en 1924 la
Compagnie Francaise de Pétroles (CFP), que hizo su entrada
en el prometedor mundo petrolero del Oriente Proximo en
1928, introduciéndose —junto a un consorcio de sociedades
norteamericanas, Near East, que inauguraban un camino de
crecientes éxitos hasta el dominio absoluto en la regién- en
la Turkish, pronto llamada Irak Petroleum Company, para
absorber el 23.75 % que antes ostentaban los alemanes®.

El sistema de Mandatos reflejaba el espiritu de
la «doctrina wilsoniana de la autodeterminacién de los
pueblos», pero, al menos en lo que a Palestina se referia,
incurria en flagrante contradiccion al pretender ser
simultaneo con la promesa y la voluntad de instalacion de los
judios en un territorio de mayoria arabe aplastante. Pronto
se veria que en la intencion sionista, y con conocimiento
de los britanicos, la operacion clave para consolidar en
Palestina una situacion radicalmente diferente era proceder
a una masiva inmigracion de judios de la didspora que
iria acompafiada de la adquisicion creciente de tierras por
parte de las instituciones financieras judias creadas con ese
proposito. Frente a estas iniciativas internacionales, tan
poco favorables a la causa y los objetivos arabes, éstos no
cesaron en su propasito reclamando las promesas recibidas
y exhibiendo los méritos que como aliados leales y eficaces
habian adquirido en la guerra.

De hecho, y mientras las potencias no decidieron
despojarse de su mascara, Faisal y los nacionalistas arabes

> Tras el petroleo persa surgid el iraqui en Baba Gurgur (1927), en territorio

del Kurdistan, y a partir de 1932 aflordé en los ricos yacimientos del golfo
Pérsico, inicialmente en Bahréin, siguiendo luego los hallazgos de Qatar,
Kuwait y Arabia saudi (1938).
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llegaron a creer que habian conseguido, con capital en
Damasco, el Estado arabe anorado de la gran Siria, y asi lo
declaro el Congreso Nacional Sirio en julio de 1919, con Faisal
coronado como «rey de los Arabes» y un territorio que de
momento comprendia lo que después serian los Estados de
Siria, Libano y Transjordania mas Palestina, evidentemente.
Este espejismo acabd exactamente un afio después cuando
Francia, decidida a asumir lo que el régimen de Mandatos
le atribuia, expulsd a Faisal de Damasco tras oponer dura
resistencia. Los britanicos, entonces, quizas avergonzados
de si mismos, acogieron al maltratado aliado Faisal en
Irak, del que lo hicieron rey. Al mismo tiempo nombraron
a Abdullah, segundo hijo de Hussein, rey de Transjordania,
con capital en Amman, y Francia ocupd las actuales Siria
y Libano. No era exactamente lo que los Acuerdos Sykes-
Picot preveian, pero ambas potencias quedaban satisfechas
y ademas complacian a los hashemies. Londres y Paris
pretendian ignorar que las aspiraciones arabes abarcaban
mucho mas de lo que Hussein y sus hijos significaban y por
eso continuaron con sus errores, agravandolos.

La nueva configuracion politico-administrativa de
la regién quedaba formada por cinco mandatos: Iraq,
Palestina y Transjordania bajo administracion britanica y
Siria y Libano bajo administracion francesa. El emirato
hashemi de los Santos Lugares quedaba aparte, como
de hecho venia siendo considerado desde que en octubre
de 1916, al poco de iniciar la rebelién contra los turcos,
el emir Hussein se declardé rey del Hedyaz. Palestina
no solo quedaba desintegrada de su entorno histérico
tradicional, la gran Siria, sino también de su hinterland
transjordano, medidas que no podian ser contempladas
de otro modo que como orientadas a dar cumplimiento
a la Declaracién Balfour de la forma mas favorable a los
sionistas. Todo se confirmé cuando en 1920 el Gobierno
britdnico nombro a un judio, sir Herbert Samuel, como
primer Alto Comisario en Palestina.

La historia del mandato de Palestina a partir de ese
momento es la constatacion del sistematico rechazo palestino
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con una sucesion de tensiones, crisis y enfrentamientos
cada vez mas graves entre arabes y judios, principalmente,
pero también —cuando Gran Bretafia empezo a reconsiderar
su politica y a adoptar medidas contrarias a la inmigracion y
la arrogancia judias— entre judios y britanicos.

Hacia la victoria sionista y la tragedia palestina: la
particion de 1947

Los incidentes provocados por el rechazo palestino
a la situacion dieron lugar a un «informe» del general
Clayton: «Los sionistas son agresivos, expansivos,
provocadores, y constituyen para ellos la amenaza de un
Gobierno judio... el Gobierno britanico actua de tal suerte
gue los arabes palestinos pronto o tarde van a sufrir la
dominacién judia» (Carré, 1977, p. 40). Seguidamente,
los escrupulos del presidente Wilson ante el problema de
los palestinos le hicieron enviar a la zona a dos de sus
consejeros en la Conferencia de Paz, la Comision King-
Crane, para informarle directamente:

Ninguno de los oficiales britanicos consultados cree
en la posibilidad de aplicar el programa sionista sin
tener que recurrir a la fuerza armada (...) en cuanto
a la pretensidn de que los judios tienen en Palestina
un ‘derecho’ basado en una ocupacion de hace 2,000
afios, es dificil tomarla seriamente en consideracion
(...) no hay razén para que Palestina no sea incluida
en un Estado sirio, exactamente como otras provincias
(Alem, 1970, 128-129).

Fueron los incidentes violentos de 1919-20 que
amenazaban en convertirse en lucha abierta los que
empezaron a impactar en la opinién publica britdnica,
y a consecuencia de esto y de una vigorosa delegacion
arabe enviada a Londres, el entonces ministro de colonias,
Churchill, encomendd la redaccion de un primer Libro
Blanco (1922) del que se dedujo la declaracién del propio
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sir Winston asegurando a los arabes que su gobierno «no
habia pensado en ningln momento en la desaparicién o la
subordinacion de la poblacién arabe, de su lengua y de su
cultura en Palestina»* (Alem, ibid, p. 138).

Un punto de inflexidon se produjo en 1929 con el
estallido de las violencias antijudias y varias matanzas
desatadas por un conflicto en los Lugares (triplemente)
Santos de Jerusalén que fueron contestadas por el poder
britanico con varias ejecuciones. Una comisidon enviada
redactdé un segundo Libro Blanco (1930), entre cuyas
conclusiones destacaba la necesidad de poner coto a
la entrada de judios, sobre todo por la insuficiencia del
territorio palestino para afrontar la inmigracion prevista.
Esto movié (por primera vez las tornas cambiaban) a la
indignacion de los lideres sionistas de la Agencia Judia
(creada en 1923 para dirigir la accion de los judios en
Palestina) y Weizmann acusé a los britdnicos de violar
los términos del mandato (lo que era cierto, y motivd
el apaciguamiento del primer ministro, el laborista
McDonald). A partir de ahi todo fue empeorando y
enconandose, y es cuando debe situarse la aparicidon de la
primera organizacidon armada judia, la Haganah, germen
del futuro, y eficiente, Ejército israeli. Las iras palestinas
siguieron creciendo, coincidiendo los nuevos incidentes
de 1933 con las alarmas procedentes de la victoria nazi

* La doblez britanica produjo otro episodio destacado de humillacidn adicional y
duradera cuando, en 1925 y en el inhdspito interior de la peninsula Arabiga,
Londres acabd desentendiéndose del hashemi Hussein, antes aliado, para
dejar el terreno libre al lider wahabi Abdelaziz Ibn-Saud, pujante emir del
Nejd, que mientras tanto se habia hecho fuerte apoyado por el Gobierno
britdnico de la India. El encumbramiento de la dinastia saudi quedd
refrendado tras aflorar petroleo en el area del golfo Pérsico y en Arabia Saudi
(1938) con el famoso encuentro entre Roosevelt e Ibn-Saud en febrero de
1945 a bordo del crucero Quincy en aguas de Suez, y el «pacto de sangre»,
diluido en petréleo, que ahi quedd establecido hasta hoy. Con la liquidacion
de la monarquia hashemi en Arabia (pero prolongada en Iraq y Transjordania
con los dos hijos de Hussein) se completa la serie de engafios y traiciones
de Gran Bretafia hacia los aliados arabes en la guerra contra los turcos,
optando por un lider politico-militar que, a la vez, era la cabeza espiritual del
wahabismo, una rama integrista del Islam arabigo.
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en Alemania™. En 1935, y tras persuadirse los palestinos
-tras el congreso sionista de Luzerna, las presiones
escandalosas sobre el Parlamento britanico, la negativa
de Londres a poner coto a la inmigracion y la transferencia
de tierras de manos arabes a judias- de que en todo
caso Gran Bretafia iba a actuar por y con el sionismo, el
Alto Comité Arabe, a cuyo mando estaba el mufti (lider
politico-religioso) El-Husseini, declard la huelga general
y estallé una auténtica guerra entre los dos grupos en
pugna, consistente esencialmente en acciones violentas
y sus represalias que durarian tres afios y tendria como
marco territorial principal la feraz Galilea, que era donde
las compras de tierras generaban mayor malestar®. Gran
Bretafia necesité refuerzos militares, aparte de ayudarse
con la propia Haganah judia, y volvié a enviar una misién
de investigacion, la conocida como Comisiéon Peel (1936),
gue afrontaba por primera vez la divisién del pais en
dos Estados.

Mientras tanto, crecia la emigracién: si la poblacién
judia era de unos 60 000 efectivos en 1919 y 84 000 en
1922, en 1937 ya alcanzaba los 175 000, y llegarian tras el
incremento producido por la persecucion nazi a 430 000 en
1939; de un escaso 9 % del total se pasaba en veinte afios
a un 30 %: todos los temores arabes se confirmaban, con el
anadido de que las tierras adquiridas por los recién llegados
eran las mas fértiles y productivas.

A la Comision Peel le siguid una «comision técnica»
de la Sociedad de Naciones (1937) destinada a estudiar
la viabilidad técnica de la particién, y un informe britanico

" Este hecho dio lugar al incremento de la inmigracion de judios, inicialmente

alemanes y luego de la Europa central y oriental, lo que las potencias
occidentales veian con simpatia (quizds a cambio de no ofrecerse ellas
mismos, como asi fue, como lugar mas proximo de asilo para los perseguidos).

Este periodo de enfrentamientos de 1935-38, el peor de todo el mandato y
que también adquirid el caracter de guerra civil debido a ciertas divisiones
ancestrales entre los arabes, resultdé muy gravoso para los palestinos,
que tuvieron 5 000 muertos, 2 000 heridos y un nimero semejante de
encarcelados. El propio lider El-Husseini se vio obligado a escapar a Libano
y luego a Alemania (Carré, 1977, p. 92).
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aceptando esta «solucién». La oposicion arabe a la
particion fue frontal y violenta: 300 delegados de Palestina
y los otros paises, reunidos en Bludan (Siria), evocaron la
posibilidad de recurrir a la ayuda alemana, y esto hizo que
los britanicos recapacitaran vy, a iniciativa del primer ministro
Chamberlain, se convocara una Conferencia en Londres
en febrero de 1939 que, aunque contd con representantes
judios, palestinos e incluso de los Estados arabes vecinos,
no produjo acercamiento alguno. Un nuevo Libro Blanco
(1939) se centré en la preparacion de Palestina para la
independencia, que era -junto con la creacion del Hogar
Judio-, la justificacion principal del mandato: ahora Gran
Bretafia optaba por la creacion de un Estado judeo-arabe y
dejaba de lado el Hogar Judio, y esto fue motivo de rechazo
tanto por los sionistas, que de nuevo acusaron a Londres de
incumplimiento del mandato, por los arabes, que aceptaban
la idea de una Palestina indivisa, si, pero segun el lema «Una
palestina independiente en el seno de la Federacion Arabe»
(Kayyali, 1985, p. 259). Los resultados de este impasse y
como muestra del interés que los judios norteamericanos
iban adquiriendo por los judios de Palestina, se reunidé en
Nueva York un masivo congreso sionista (marzo de 1942)
que, con la presencia tanto de Weizmann como del nuevo
lider de la Agencia Judia, Ben Gurion, elabord un texto
conocido como Programa de Biltmore (nombre del hotel
en que se celebrd), dirigido a la potencia mandataria y que
basicamente establecia: (1) la apertura total a la emigracion
judia, (2) la entrega a la Agencia Judia del control de esta
inmigracion y del desarrollo del pais, y (3) «hacer de Palestina
un Estado judio», integrado en las estructuras democraticas
del mundo que resurgiria de la guerra.

Los primeros afios de la década de 1940, y sin duda
a causa del Libro Blanco de 1939, son en Palestina de
una extraordinaria violencia, destacando la acciéon de los
grupos terroristas judios que golpearon especialmente a los
palestinos en el periodo 1945-46 y a las fuerzas britdnicas
en 1946-48. Los grupos Irgun y Stern, que habian sido
creados en la década de 1930, marcaron verdaderos hitos
de violencia y crueldad en los afios finales del mandato,
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buscando la independencia judia segun la orientacién
sionista de ampliar la proporcion de su poblacion en
Palestina y —ya que se les habia llegado a considerar un
estorbo en sus planes- hacer que los britanicos salieran
del territorio®.

Acabada la guerra, que produjo la estrecha
colaboracién entre Gran Bretafia y Estados Unidos,
proseguida con la actuaciéon conjunta en varios puntos
del mundo (concretamente, en la lucha antisubversiva, es
decir, anticomunista), el ministro de exteriores Lord Bevin
pidié formalmente la asociacion de Estados Unidos en la
busqueda de una solucion al problema palestino vy, asi, se
constituyd una Comision Anglo-norteamericana (1946)
cuyas conclusiones fueron, en esencia, que habia que anular
el Libro Blanco de 1939 para, concretamente, autorizar la
inmigracién a un ritmo conveniente, descartando la creacion
de un Estado independiente de ningun tipo y sustituyéndolo
por una administracién (se supone que britdnica) que
garantizase la proteccion de los Santos Lugares de las tres
grandes religiones. Mientras tanto, los nuevos Estados
arabes independientes se asociaron en la Liga de los
Estados Arabes (22 de marzo de 1945), que asumié como
causa esencial y urgente la cuestién palestina y se unid a
la corriente de declaraciones y actitudes de intransigencia.

La cooperacion anglo-norteamericana prosiguié con el
Plan Morrison-Grady y el Plan Acheson, que no eludieron las
contradicciones de fondo ya que no podian dejar de apoyar la

* El Irgun fue creado en 1937 y entre sus operaciones mas sobresalientes

figuran la voladura del hotel King David (julio de 1946), sede del Gobierno
y del estado mayor de las fuerzas britanicas, que produjo 91 muertos, el
ahorcamiento de dos sargentos ingleses y la matanza de la aldea de Deir
Yassin (abril de 1948), en la que murieron 254 personas, mujeres y nifios
incluidos. Uno de sus jefes era Menajen Beguin, que seria primer ministro
de Israel en 1977-83 y uno de los protagonistas de Camp David, reunién
que produjo el acercamiento entre Egipto e Israel. El Stern se separd6 del
Irgln en 1940 y entre sus hechos destacables figuran dos atentados contra
el alto comisario, el asesinato en Egipto del ministro residente para Oriente
Proximo, la masacre de Deir Yassin junto con el Irgun y el asesinato del
mediador de la ONU, Folke Bernadotte (septiembre de 1948). Uno de sus
fundadores y lideres era Ytzak Shamir, que seria primer ministro de Israel en
1983-84 y 1986-92.
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causa judia (aunque no tanto como los sionistas pretendian)
y al mismo tiempo deseaban hacer justicia a los arabes. Una
Conferencia de la Mesa Redonda fue convocada en Londres
(septiembre de 1946), a la que asistieron britanicos y
representantes de la Liga Arabe, pero ni judios ni palestinos.
Los arabes lanzaron un ultimatum exigiendo la independencia,
tras elecciones libres, para el final de ese mismo afo, lo que
fue contestado pocos meses después por los lideres de la
Agencia Judia con la exigencia de un Estado judio en toda
Palestina. Abierta por los britanicos una nueva Conferencia de
Londres, en enero de 1947, y ante el enésimo rechazo de las
partes a la propuesta de un Estado federado de dos provincias,
arabe y judia, y una administracion directa britéanica de los
Santos Lugares, el gobierno de Su Majestad decidid llevar el
asunto ante el Consejo de Tutela de las Naciones Unidas, que
ya habia sustituido a la poco exitosa Sociedad de Naciones.
La Asamblea General nombré en abril una Comision Especial
para Palestina (UNSCOP, por sus siglas en inglés) constituida
por representantes de once Estados' que, tras sus trabajos in
situ, presentd en agosto dos alternativas: un Estado federado
con una provincia arabe y otra judia y (la opcidn mayoritaria)
dos Estados independientes y «econdmicamente unidos». Y
asi se llegd el 29 de noviembre de 1947 al voto por la Asamblea
General de Naciones Unidas (Resolucién 181) de la particion
de Palestina en dos Estados separados, segun una propuesta
«profundamente inicua» (Campanini, 2014, p. 113), ya que
otorgaba el 56.47 % del territorio a los 600 000 judios ya
instalados y el 42.88 % a los 1 200 000 arabes existentes
(con el restante 0.65 % para la Jerusalén internacionalizada).
La votacidon arrojo el resultado de 33 Estados a favor, 13 en
contra y 10 se abstuvieron, con los Estados Unidos y la URSS
(que se mostraba muy adicta a la causa sionista) votando a
favor. La oposicion de los arabes fue tajante e indignada, y
la Liga Arabe, que declard la resolucidon «nula e inexistente»,
hizo saber que tomaria todas las medidas necesarias para
impedir que se aplicase.

17 : ’ ;.
Aunque de esos once, ocho de los representantes eran projudios, las cronicas

recuerdan a dos de ellos, activamente prosionistas: Fabregas, de Uruguay, y
Garcia Granados, de Guatemala, del que se dijo que actudé «con una pasion
digna de un miembro de la Agencia Judia» (ibid, p. 192).
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Surge el Estado de Israel y se produce la nakba
inacabable

A partir de la aprobacion de la particion por
las Naciones Unidas, la Haganah y las organizaciones
paramilitares sionistas se dedicaron a aplicar «un plan
estratégico establecido desde hacia tiempo, el Plan D, para
despoblar y destruir las ciudades y pueblos palestinos»
(ibid, p. 113). Unos dias después Londres anunciaba que
pondria fin a su Mandato antes del 15 de mayo de ese mismo
afno: la suerte estaba echada, pero las repercusiones de esa
«Ultima decision internacional» serian desastrosas.

En efecto, en la noche del 14 al 15 de mayo de 1948, y
en el momento en que el alto comisario britédnico abandonaba
el territorio™, Ben Gurién y el Consejo Nacional Provisional
declararon la independencia del Estado de Israel, siendo a
las pocas horas invadido el nuevo Estado por unidades de los
ejércitos de los cinco paises arabes vecinos (Egipto, Libano,
Siria, Transjordania e Iraq) y dando lugar a una guerra que
se extendid hasta febrero de 1949, con dos periodos de
tregua impuesta por Naciones Unidas. Al término de esta
guerra Israel habia conseguido ampliar su territorio desde los
14 500 km’ asignados por el plan de particion hasta
20 850 km’ (de los 26 320 km® del total palestino); vy el
territorio asignado a los palestinos se reducia a un 45 % de
lo establecido, pasando de 11 820 km’ a 5 400 km®. Ademas,
este territorio quedaba en manos de los Estados vecinos
de Egipto (Gaza) y Transjordania (la llamada Cisjordania,
es decir, Samaria y Judea) y la parte oriental de Jerusalén
(incluyendo la Ciudad Vieja), que como consecuencia de su
nueva configuracion territorial pasé a llamarse Jordania.

Se confirmaba y consolidaba la catastrofe (nakba)
para los palestinos, que no solo se veian despojados de

** sir Alan Cunninghan, Gltimo alto comisario britdnico, salia de Palestina,

territorio que se habia confiado a Gran Bretafia como mandato, «dejéandolo
sin autoridad ni administracién, abandonando al odio, a la anarquia y a la
guerra a un pais (...)» (Alem, 1970, p. 181). «Ahi queda eso», debid decir el
ilustre politico, seguramente aliviado de las tremendas tensiones vividas.



Céatedra de Coyuntura Internacional 81

la mayor parte de su solar histérico, sino que se veian
obligados a huir, ante la violencia y la ocupacién israeli,
hacia los paises vecinos. En el periodo transcurrido entre
diciembre de 1947 y febrero de 1949, en que se firmo
el Gltimo armisticio entre Israel y los Estados arabes
beligerantes, unos 700 000 palestinos abandonaron sus
casas y tierras para instalarse como refugiados en los
paises vecinos, sobre todo en Transjordania (60 %), asi
como en Gaza (20 %) y Siria-Libano (20 %). En esas
fechas, de los 740 000 arabes que vivian en lo que seria el
Estado de Israel, solo quedaron 170 000 en él. El desastre
humanitario, comparable a las migraciones forzadas que
habian tenido lugar en Europa en los afios anteriores de
guerra resultd ser el mayor trauma del pueblo palestino,
y el tedrico regreso a sus hogares, uno de los elementos
mas constantes de sus reivindicaciones frente a Israel.
La organizacion de las Naciones Unidas, por su parte,
tuvo que prestarle una atencién tan inesperada como
intensa a este drama, en gran medida ocasionado por ella,
decidiendo el envio de mediadores® y comisiones para, por
una parte, buscar la paz entre los Estados contendientes, y
por otra paliar el sufrimiento de miles de personas huidas
de sus hogares. En diciembre de 1949 se cred la Agencia
de Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina
en Oriente Proximo (UNRWA, por sus siglas en inglés)
gue sigue actuando en la region ya que este problema,
suavizado por el tiempo, no ha dejado de amplificarse

¥ la designacion del conde Folke Bernadotte, prestigioso presidente de la

Cruz Roja sueca, como mediador en la region tras la declaracion unilateral
de independencia por el Estado de Israel fue un claro y dramatico ejemplo
de hasta qué punto las cosas no tenian marcha atrés: después de haber
conseguido una primera tregua en la guerra desatada, Bernadotte presentd
sus sugerencias en junio de 1948 para una arreglo pacifico del conflicto,
dandole la vuelta completamente a los contenidos de la Resoluciéon 181,
ya que propugnaba una uniéon de dos miembros, extendida al conjunto de
Palestina y Transjordania, con fronteras por delimitar, con un cierto nimero de
politicas por desarrollar conjuntamente(...), pero también incluia la adopcion
de medidas que permitieran el regreso de los refugiados. En esta ocasién no
solo fueron rechazadas estas propuestas sino que los medios gubernamentales
israelies llegaron a la conclusiéon de que habia que descartar la accion de
Bernadotte y su equipo de mediadores. El 17 de septiembre, agentes del
Stern lo asesinaron junto al coronel francés Sérot, del equipo de mediadores.



82 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

cuantitativamente, teniendo que atender en la actualidad
a unos cinco millones de refugiados en campamentos de
los paises vecinos, Cisjordania y la Franja de Gaza). La
Asamblea General, por lo demas, acogié en el seno de
Naciones Unidas al Estado de Israel el 11 de mayo de 1949
como quincuagésimo noveno Estado miembro.

No es objeto de este articulo describir, ni siquiera
resumir, el extraordinario ciclo de violencia abierto en Oriente
Proximo tras la creacion del Estado de Israel, que por lo
que se refiere a conflictos declarados e intensos, incluye las
guerras de 1956 (Sinai-Suez), 1967 (los Seis Dias), 1973
(Yom Kippur), 1982 (invasion de Libano) y los periddicos
ataques a la superpoblada y casi inerme Franja de Gaza. Ni
el implacable proceso de despojo en los territorios palestinos
de Cisjordania, donde el continuo asentamiento de colonos
israelies va produciendo un arrinconamiento fisico de las
poblaciones palestinas y, desde luego, la imposibilidad
objetiva de poder un dia controlar soberanamente estos
territorios residuales.

Si interesa aludir al aislamiento politico de hecho
que ha ido afectando a los palestinos por las guerras
arabe-israelies que acabaron convirtiéndose en un asunto
a dirimir entre Israel y los Estados vecinos con cada vez
menor presencia de la «causa palestina». Esto llevd, en
parte, a la creacion de las organizaciones de resistencia y
liberacion, destacadamente Al-Fatah, de Yasser Arafat, que
daria lugar a la Organizacion para la Liberacion de Palestina
(OLP, 1964), organizaciones y grupos que no siempre
pudieron librarse de la influencia, e incluso el control, de
los regimenes de los Estados arabes del entorno que los
apoyaban interesadamente. En los afios que siguieron a las
guerras de 1967 y 1973 y hasta el final de la década de
1980 la accion de los grupos palestinos llamé la atencion del
mundo por su espectacularidad, pero también por su escasa
eficacia en orden a la causa perseguida. A este debilitamiento
general y progresivo han contribuido, desde luego, las
eternas divisiones en el seno de la resistencia palestina,
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asi como -no se debe olvidar- el resquebrajamiento del
frente arabe tras los Acuerdos de Camp David (1978) que
llevaron a la firma de la paz con Israel por Egipto y Jordania.
La creacion del o6rgano institucional llamado Autoridad
Palestina, remedo de gobierno auténomo, ha sido el Unico
resultado positivo de las diversas rondas de negociaciones
habidas en los Ultimos decenios (Madrid en 1991, Oslo en
1993), pero con la reapariciéon del radicalismo, en este
caso la organizacién Hamas, fuerte en Gaza, ni siquiera el
Gobierno palestino ejerce autoridad total sobre su (tedrica)
jurisdiccién territorial.

Frente a todo el factor mds destacado en la
region sigue siendo la intransigencia de las politicas de
Israel, con un poder militar ciertamente amedrentador®.
Esto, mas la seguridad de contar con el alineamiento
incondicional de los Estados Unidos, permite al Estado de
Israel hacer gala de un incumplimiento sistematico de las
condenas internacionales. El indescriptible abuso sobre
las poblaciones palestinas y la inhumanidad que supone
la construccion de un muro de 800 km, también objeto
de condena internacional, que rodea casi todo el entorno
de la Cisjordania formalmente auténoma, muestra bien
a las claras el alto grado de impunidad que ha adquirido
este Estado. Este comportamiento, implacable vy
desproporcionado con sus enemigos, lo viene justificando
Israel por sus necesidades de «seguridad frente al
terrorismo palestino», que hace tiempo se reduce a la
actuacion casi personal y esporadica de una resistencia
armada poco eficaz.

* Israel es una potencia atémica militar desde que en la década de 1960

consiguiese acceder a la bomba nuclear con ayuda técnica francesa en el
poligono atémico de Dimona, en el Neguev. Aunque este asunto constituye
un asunto del maximo secreto Israel, que no cumple tampoco los tratados
internacionales de no proliferacion nuclear, no lo desmiente cuando surge
como un tema polémico mas de su papel en el concierto internacional. Se sabe
que su arsenal atdmico cuenta con varios centenares de bombas nucleares
de potencia més que suficiente como para mantener una superioridad militar
neta sobre sus enemigos exteriores.
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La soledad palestina marca, pues, los Ultimos decenios
de andadura de los acontecimientos en Oriente Proximo.
Y esto, en perspectiva historica, tiene un origen, ciertamente
perverso, en la famosa Declaracion Balfour de 1917.
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Anexos:

Plano 1: exigencias territoriales del
sionismo en Palestina (1946)
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Plano 2: Plan de Particion de Palestina
de la ONU (1947)
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Plano 4: Expansion israeli tras la guerra
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VENEZUELA: CRISIS
SISTEMICAY LUCHA
ENTRE PODERES

Luis Gomez CaLcafo!

Introduccion

enezuela es un caso de

estudio y preocupacion

de numerosos centros
de investigacion y Gobiernos
dada la profundizaciéon de
su crisis econémica, social y
politica, y sus repercusiones
que ya han empezado a
afectar a los paises vecinos.
Una vision simplista de esta
situacion se contentaria
con atribuirla al descenso
de los precios del petroleo
desde mediados de 2014
por la dependencia del pais
de las exportaciones de ese
producto. Sin embargo, en
ningun otro pais petrolero se
ha producido, en la misma
etapa, una confluencia tan

! Socidlogo, Universidad Central de

Venezuela; Mgtr. en Planificacion,
Universidad Central de Venezuela.
Trabaja en el Area de Desarrollo
Sociopolitico, Centro de Estudios
del Desarrollo, Universidad Central
de Venezuela.

profunda de desajustes
y conflictos como la de
Venezuela.

Por eso trataremos de
comprender la situacion
sin reducirla a las
variables econdmicas, sino
incorporando las complejas
relaciones entre actores,
proyectos e instituciones
que han llevado al Estado
y a la sociedad hacia una
situacion de conflicto que
amenaza con desembocar
en un derrumbe definitivo
de las ya corroidas
instituciones democraticas
y su desplazamiento por
un régimen abiertamente
dictatorial.

Antecedentes

El régimen politico que se
ha venido arraigando en
Venezuela desde 1999 surge
como una respuesta a las
insuficiencias y desviaciones
del régimen democratico

liberal que se inicid6 en
1958 (Aponte y Gomez,
2009). Si bien el mismo
habia obtenido grandes

logros en sus primeras dos
décadas, especialmente
en generar desarrollo
econdmico, bienestar social
e instituciones politicas
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pluralistas, el agotamiento del modelo de desarrollo
basado en la inversion productiva de la renta petrolera
fue erosionando la legitimidad del régimen democratico.
El declive del crecimiento econdémico, el empleo y Ia
distribuciéon de subsidios a todos los sectores sociales,
asi como los numerosos escandalos que mostraban la
corrupcién de buena parte del liderazgo politico, generaron
una creciente desconfianza hacia los politicos profesionales
y sus principales partidos.

El intento de ajuste y reforma estructural emprendido
por el segundo gobierno de Carlos Andrés Pérez enfrentd
el rechazo generalizado de la poblacion porque no
logré6 compensar sus costos sociales con sus esperados
beneficios. Se produjeron motines urbanos que fueron
reprimidos con violencia por las autoridades, ampliando
la brecha de confianza y reconocimiento mutuo entre los
sectores populares y las élites politicas y econdmicas.
En este contexto se producen los dos intentos de golpe
encabezados directa o indirectamente por Hugo Chavez, en
febrero y noviembre de 1992.

La inmediata popularidad que adquirié Chavez mostrd
que la adhesion a los procedimientos democraticos para la
alternancia en el poder, que caracterizaba a la mayoria de
los venezolanos en afios anteriores, habia cedido el paso a
la esperanza en soluciones inmediatas, radicales y audaces
ofrecidas por un caudillo de origen militar (Montero, 1994).
Esta creencia en los poderes de redencidon de un actor no
contaminado por el sistema, que es un rasgo frecuente
de los populismos, le dio un fuerte arraigo emocional a la
preferencia por Chavez, que trascendid lo estrictamente
politico para adquirir un caracter casi religioso (Arenas y
Gbémez, 2000). Este apoyo popular fue un valioso capital
politico que Chavez y sus sucesores explotarian habilmente
para establecer su hegemonia.
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El chavismo: éun autoritarismo electoral??

En afos recientes ha aumentado el interés académico
por los llamados regimenes hibridos, aquellos que no pueden
ser facilmente ubicados en una dicotomia entre democracia
y dictadura, sino que forman parte de un continuo en el que
es dificil identificar el punto de corte entre una y otra. Algunos
de los conceptos propuestos para este tipo de régimen son
los de «autoritarismo electoral» (Schedler, 2002, 2006) y
«autoritarismo competitivo» (Levitsky y Way, 2002, 2010).
El término alude a la coexistencia de instituciones propias
de la democracia, como el voto, con practicas autoritarias.
Aunque no son dictaduras en sentido estricto, porque se
mantiene algun grado de incertidumbre sobre la posibilidad
de cambiar a la élite gobernante o limitar su poder, los
mecanismos de ejercicio de la soberania popular y de la
division de poderes estan sesgados.

Levitsky y Way (2002) sefalan algunas
caracteristicas de un régimen autoritario competitivo,
como la manipulacion de los procesos electorales, la
intimidacion a los opositores, el acceso desigual a recursos,
la limitacion de las libertades civiles, especialmente la de
expresion, la persecucion selectiva contra los opositores
y el control de las instituciones judiciales y electorales.

Schedler (2002) identifica algunas estrategias
de estos regimenes para manipular el proceso electoral,
como limitar el rango y la jurisdiccién de los puestos que
se eligen, restringir el acceso de la oposicién a la arena
electoral, desorganizar a la disidencia electoral, restringir
las libertades politicas y civiles, restringir el acceso de
los opositores a los medios de comunicacién y al dinero,
establecer limitaciones legales o informales del derecho
al voto, intimidar a los votantes, comprar votos, practicar
fraudes, evitar que los funcionarios elegidos ejerzan sus

Esta seccién se apoya parcialmente en Gémez Calcafio (2016, pp. 2-5).
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facultades constitucionales y, finalmente, evitar que los
ganadores asuman sus cargos o que los funcionarios
elegidos concluyan sus mandatos.

A pesar de estos mecanismos, en algunos casos
la oposicion ha derrotado al gobierno impulsando la
democratizacion, pero ese resultado democratizador es
mucho menos frecuente que la estabilizacion electoral del
régimen autoritario (Brownlee, 2009; Gandhi y Lust-Okar,
2009). Algunas condiciones pueden favorecer o perjudicar un
resultado democratizador. Schedler (2010) destaca el papel de
la movilizacion de electores o de las protestas de la oposicion
contra las condiciones electorales sesgadas para reforzar
la incertidumbre sobre el resultado electoral. En un estudio
similar, Howard y Roessler (2006) constatan que solo un 30 %
de ese tipo de elecciones produjo un resultado liberalizador e
identifican tres variables claves que favorecen esta opcién: la
existencia de una coalicién opositora, el grado de movilizacion
de la oposicidn y la no participacion del gobernante como
candidato (cuando se trata de elecciones para el poder
ejecutivo). Para Lindberg (2009), las elecciones en contextos
autoritarios pueden contribuir a la democratizacion siaumentan
el costo para los gobernantes de reprimir a la oposicion vy
disminuyen el de tolerarla. La unidad o coordinacion entre los
opositores tienden a favorecer este resultado.

En el caso del régimen venezolano, aunque sus
tendencias autoritarias fueron percibidas desde antes de
su llegada al poder, se hicieron mas visibles a medida que
avanzaban en su control sobre el Estado y la sociedad
(Arenas y Gémez Calcano, 2006a, 2006b). Muchas de las
politicas emprendidas en esos afios corresponden a rasgos
caracteristicos del autoritarismo electoral o competitivo, y
diversos estudios lo han caracterizado como tal’.

Algunos andlisis del régimen chavista como autoritarismo electoral son los
de Arenas (2010a); Jiménez Monsalve (2012), Gémez Calcafio y Arenas
(2012), Brandler (2013), Alarcon y Alvarez (2014), entre otros. Chaguaceda
y Puerta (2015) siguen la evolucién del régimen desde una etapa inicial de
democracia delegativa a una de franco autoritarismo electoral.
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Auge y declinacién del chavismo

En los dieciocho afios transcurridos desde el ascenso
de Chavez a la presidencia se pueden identificar varias
etapas del proceso politico, que corresponden, hasta un
cierto momento, a un auge indetenible de este movimiento
para dar paso lentamente a una pérdida de legitimidad,
aunque no de su control sobre el aparato del Estado ni
de la capacidad para reprimir a la poblacidén. Las etapas
de mayor respaldo popular fueron aprovechadas para
desmantelar las instituciones del régimen anterior y crear
las que corresponden al proceso revolucionario, mientras
que, en los momentos de reflujo de ese respaldo, esas
nuevas instituciones han logrado en buena medida frenar
los cambios exigidos por las fuerzas emergentes.

La primera etapa, que corresponde al periodo
1999-2002, consisti6 en aprovechar la popularidad del
mandatario para convocar a una Asamblea Constituyente
gue, mas alld de su tarea especifica, se convirtié en un
poder supraconstitucional, por lo que se permitié disolver
al Congreso Nacional elegido poco tiempo antes, tomar
el control del poder judicial y, una vez aprobada la nueva
Constitucién, elegirun nuevo cuerpo unicameral, laAsamblea
Nacional, en la que el oficialismo conté inicialmente con una
comoda mayoria. Sin embargo, este control que ya tenia el
poder ejecutivo sobre el legislativo no parecia ser suficiente
para llevar a cabo los cambios exigidos por el presidente,
por lo cual la Asamblea le otorgd varias leyes habilitantes
gue le permitian legislar por decretos, practica que se fue
haciendo habitual durante todo el periodo en el que el
chavismo control6 el poder legislativo.

La resistencia de diversos sectores sociales a
algunas de las nuevas leyes promulgadas a fines de 2001,
sobre todo aquellas que afectaban a la propiedad privada
y la libertad de expresion, se convirtio en un conflicto
politico expresado en protestas y manifestaciones.
Aprovechando este clima de agitacion politica, un pequefo
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numero de conspiradores militares y civiles emprendié
en abril de 2002 un golpe de Estado que, si bien triunfd
inicialmente, termind derrotado por la reacciéon de
militares institucionales y los seguidores de Chavez.

El golpe produjo en el chavismo una profunda
desconfianza hacia los actores de la oposicién, quienes,
acusados de complicidad con el golpismo, aceptaron
participar en una mesa de negociaciéon y acuerdos que
disminuyd la intensidad del conflicto politico y concluyd
con un acuerdo sobre la realizacion de un referéndum
revocatorio como via de salida (Gémez Calcano, 2009,
pp. 151-154). El gobierno, que ya controlaba plenamente
a los poderes electoral y judicial, logré posponer la
celebracion del revocatorio hasta agosto de 2004,
mientras, aprovechando el inicio del alza de los precios
del petrdleo, inici6 programas sociales de gran impacto
propagandistico que le dieron la victoria.

Desde 2004 hasta fines de 2006 se consolida el
chavismo y por primera vez se define su proyecto como
«socialismo del siglo XXI» (Chavez, 2005, p. 161). La
oposicién, desmoralizada por la derrota en el referéndum, se
abstuvoenlaseleccionesparlamentariasde 2005, permitiendo
al chavismo el control total de la Asamblea Nacional. Solo a
mediados del 2006 se logré un acuerdo politico para apoyar
a un candidato presidencial Unico de la oposicion, pero este
fue derrotado por un margen considerable.

Las victorias electorales y la disponibilidad de recursos
que proporcionaba el crecimiento aparentemente indetenible
de los precios del petrdleo incitaron a Chavez a tratar de ace-
lerar el ritmo de los cambios institucionales para instaurar sé-
lidamente lo que denominaba la nueva geometria del poder,
aspecto fundamental del socialismo del siglo XXI; para ello
disefié una reforma de numerosos articulos de la Constitucién
de 1999 que planteaban nuevas formas de organizacion poli-
tica, territorial y social destinadas a romper estructuras tradi-
cionales como los estados y municipios, para sustituirlas por
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una red de organizaciones
«populares», cuyas bases se-
rian los consejos comunales,
quienes, organizados en co-
munas, establecerian nuevas
redes y relaciones de poder
en el territorio (Proyecto de
Reforma de la Constitucion
de la Republica Bolivariana

Las victorias
electorales y la
disponibilidad

de recursos que
proporcionaba

el crecimiento
aparentemente
indetenible de los
precios del petréleo

incitaron a Chavez a
tratar de acelerar el
ritmo de los cambios
institucionales para
instaurar sdélidamente
lo que denominaba

la nueva geometria
del poder, aspecto
fundamental del

de Venezuela, 2007).

El referéndum sobre
esta reforma, celebrado
en diciembre de 2007,
favorecid sorpresivamente
y por un margen minimo
a los opositores. Fue la

primera - derrota _electoral socialismo del
naciona VISmo, siglo XXI
poniendo en evidencia

que las resistencias a la

implementacion del socialismo del siglo XXI estaban lejos
de ser vencidas. Sin embargo, Chavez insistié en un punto
estratégico de su reforma, la reeleccién ilimitada, y en
2009 salio victorioso en un nuevo referéndum. Por otra
parte, nuevas leyes emitidas por via de decretos fueron
imponiendo, en el papel mas que en la practica, casi todas
las reformas propuestas en 2007.

El referéndum de 2007, a pesar de representar
un freno temporal al avance del proyecto hegemodnico,
impulsé al chavismo a tratar de acelerar su toma de
control sobre el conjunto de la sociedad para evitar
nuevos desafios a su poder.

Considerando que los medios independientes,
predominantemente opositores, habian tenido un rol
fundamental en la derrota del referéndum del 2007, se
avanzo en la politica de control de las telecomunicaciones y
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los medios masivos, que ya se venia aplicando, por medio
del cierre de televisoras (Radio Caracas TV) y de numerosas
estaciones de radio; asimismo, segun Bisbal (2014), algunos
medios sufrieron tanto acoso legal, tributario y hasta de
violencia fisica que sus duefios terminaron aceptando
venderlos a testaferros del régimen (Globovision, El
Universal, Cadena Capriles).

Para 2011, el socialismo del siglo XXI parecia no
encontrar obstaculos en su camino. El control férreo del
poder ejecutivo, y concretamente del presidente Chavez
sobre todas las ramas del poder publico, la ilusién de
una abundancia sin fin que permitia hacer de todo en
todos los campos sin establecer prioridades y el apoyo
popular significativo con que todavia contaba su figura
y su partido, permitieron reforzar los mecanismos
de control sobre la sociedad en forma de leyes que
limitaban las actividades de las empresas, de los medios
de comunicacién y de la sociedad civil, acompafiadas
de formas de coercidon aplicadas por los organismos
policiales y militares o por bandas armadas dedicadas a
agredir a los opositores que protestaran o se movilizaran
por reivindicaciones sociales o politicas.

El proyecto dirigido al control total de la sociedad por
la triada caudillo-partido-Estado mostraba considerables
avances. Ya en 2003 y 2004 se habia logrado la conquista
de los poderes electoral y judicial para el oficialismo, vy
ese control fue ratificado por la Asamblea Nacional, sin
presencia opositora, a partir de 2005. Los dos componentes
del «poder moral», la Fiscalia General y la Contraloria,
fueron igualmente cooptados, lo que garantizé la coherencia
completa de las instituciones del Estado con la estrategia de
concentracion de poder. Entre otros mecanismos, se recurrio
a la judicializacién de la politica (Corrales, 2015), lo que ha
permitido dar una apariencia de legalidad a la persecucion de
lideres opositores: frecuentemente sefialados de corrupcién
por la Contraloria, que puede inhabilitarlos para el ejercicio
de funciones publicas; acusados de subversién por la Fiscalia
y juzgados por un poder judicial totalmente identificado
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con el ejecutivo, cuyas el apoyo popular
sentencias son, en forma significativo con que
predecible, invariablemente todavia contaba su
condenatorias. figura y su partido,
permitieron reforzar

La hegemonia de los mecanismos
poderes también permitié ir de control sobre la
transformando gradualmente sociedad

el sistema electoral para

hacerlo menos proporcional y sobre-representar a la
mayoria, lo cual permiti6 que el chavismo tuviera una
representacién en los cuerpos legislativos mucho mayor a
su votacién (este sesgo se volveria contra sus creadores en
las elecciones legislativas de 2015 que dieron una mayoria
calificada a la oposicion).

Una de las principales conquistas del régimen fue el
control creciente del poder militar por la via de constantes
depuraciones de los oficiales considerados disidentes o poco
confiables, y el otorgamiento de numerosas prebendas
materiales a ese sector, incluyendo la impunidad de los delitos
de corrupcidn y, segun algunas fuentes, complicidad con el
trafico de drogas (Asociacion Civil Control Ciudadano, 2010).

Pero el control total del Estado no era suficiente,
ya que era necesario incluir a la sociedad en la vision
unanimista del pueblo como bloque indiferenciado, en la
cual no caben formas asociativas que no formen parte
de la red de organizaciones hibridas entre sociedad y
Estado, como los consejos comunales y comunas. La
intencién de crear una sociedad civil artificial y paralela
se manifestd desde los primeros afios del régimen, pero
no ha cesado: frente a cada organizaciéon auténoma o
tradicional (empresarial, sindical, profesional o estudiantil,
entre otras) que no se plegara voluntariamente a esta
concepciéon unanimista, se creaba una paralela, que
era reconocida como legitima por el Estado con los
privilegios y recursos que ello implica, mientras que las
originales eran descalificadas como enemigas del proceso
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revolucionario (Goémez Calcafio, 2009, pp. 108-121). La
ofensiva hegemodnica se extendié también a los sectores
cultural y educativo, en el cual no han cesado los intentos
para alinear los contenidos docentes con la doctrina del
socialismo del siglo XXI, el bolivarianismo y el culto a la
personalidad de Chavez.

A pesar de un descenso relativamente breve en los
precios del petréleo como consecuencia de la crisis financiera
mundial, entrelosafios 2004y 2012 losingresos provenientes
de esa fuente alcanzaron una magnitud inédita en la historia
del pais, permitiendo consolidar las politicas clientelistas
y distributivas, no solo hacia los sectores populares, sino
hacia estratos medios y a grupos empresariales que pronto
fueron identificados como «boliburgueses» en el lenguaje
cotidiano; en el frente exterior, el reparto de renta permitio
fortalecer la influencia de Venezuela e indirectamente de
Cuba en la region, formando un escudo de defensa frente
a eventuales sanciones de organismos internacionales
(Cardozo, 2010; Romero y Mijares, 2016).

El inicio del declive: una economia fragil y un
caudillo debilitado

Para inicios de la segunda década del siglo, algunas
consecuencias del crecimiento rapido y desordenado
comenzaban a amenazar la viabilidad de las politicas
econdmicas del régimen. A pesar de los inmensos
ingresos obtenidos por la exportacion de petrdleo, el
crecimiento del gasto publico llevé a un endeudamiento
significativo. La produccién industrial y agricola se redujo
debido a un proceso desordenado de expropiaciones y
nacionalizaciones que incluyé desde grandes industrias
basicas como la siderurgica, hasta pequefias unidades
rurales. La politica de controles de cambio de divisas
y un complejo sistema de tasas multiples, a la que se
afadié un creciente control de los precios en sectores
cada vez mas amplios de la economia, alimentaron
una inflacién creciente, el contrabando de productos
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subsidiados y situaciones Quizas estos
ocasionales de escasez de problemas habrian
esos productos (Arenas, sido menos
2010b; Vera, 2008). amenazantes si
a ellos no se les

Quizéas estos hubiera afadido el
problemas habrian sido sorpresivo anuncio
menos amenazantes = si de la enfermedad de
a ellos no se les hubiera Chavez, a fines de
afladido el  sorpresivo junio de 2011.

anuncio de la enfermedad

de Chéavez, a fines de

junio de 2011. A pesar del secretismo con el que se
manejo el caso, la visible evoluciéon de la enfermedad
obligd a enfrentar el tema de la sucesion. Cuando el
Consejo Nacional Electoral (CNE), totalmente alineado
con el régimen, adelanté las elecciones presidenciales,
tradicionalmente hechas en diciembre, para octubre
de 2012 envidé una sefal inequivoca sobre el cercano
desenlace de la enfermedad. La campafia electoral
se caracteriz6 por una violacién ain mayor que en las
elecciones anteriores de todas las normas de separacion
entre el Estado, el presidente y su partido: los recursos
del Gobierno y de las empresas del Estado fueron puestos
abiertamente al servicio de la campafia. Se intensifico la
distribucion de renta petrolera y, en general, se orientd
el gasto publico a vencer a toda costa‘’. Chavez obtuvo
una nueva victoria, impulsada en parte por la activacién
de los sentimientos de afecto y solidaridad frente a lo
gue se sabia era un desenlace inevitable; y quizas por
las mismas motivaciones, el oficialismo triunfé en las

*  El exministro de planificacién, Jorge Giordani, en una reflexion critica ante el

gobierno de Maduro, expresaba: «En este camino del proceso bolivariano era
crucial superar el desafio del 7 de octubre de 2012, asi como las elecciones
del 16 de diciembre de ese mismo afio. Se trataba de la consolidacion del
poder politico como un objetivo esencial para la fortaleza de la revolucion y
para la apertura de una nueva etapa del proceso. La superacion se consiguio
con un gran sacrificio y con un esfuerzo econémico y financiero que llevo
el acceso y uso de los recursos a niveles extremos que requeriran de una
revision para garantizar la sostenibilidad de la trasformacién econdémica y
social» (2014).
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elecciones de gobernadores de diciembre de ese afio.
No obstante, la oposicién aumentd significativamente su
votacién, dejando atrds la etapa en que era una minoria
desorganizada e ineficaz.

El extremo personalismo con el que Chavez
habia ejercido el poder no habia permitido preparar una
sucesion ordenada. No habiendo un primus inter pares
en la alta dirigencia del partido de gobierno, comenzaron
los proyectos de acomodos, alianzas y desplazamientos
en la élite de poder, incluyendo a las militares. Ante la
imposibilidad de encontrar un lider con evidente consenso,
correspondié al mismo caudillo, en su ultima aparicion
publica de diciembre de 2012, designar al delfin: Nicolas
Maduro, ex ministro de relaciones exteriores y miembro
del circulo mas cercano a Chavez.

El gobierno de Maduro

La previsible muerte de Chavez, en marzo de
2013, desencadend el proceso electoral requerido por
la Constitucion que obligaba a elegir al sucesor en un
lapso muy breve. Inicialmente no habia dudas sobre la
victoria del chavismo, pues se consideraba que el factor
sentimental influiria sobre un gran nimero de electores
para que obedecieran a la exhortacion de Chavez a
respaldar a Maduro.

En forma sorpresiva, el resultado fue tan estrecho
que permitié dudar de su autenticidad, lo que llevé al
candidato opositor, Henrique Capriles, y a la Mesa de
Unidad Democratica (MUD), coalicion que lo respaldaba,
a denunciar numerosas irregularidades en la votacién y
exigir un recuento de los sufragios. Esta exigencia fue
desechada por el Consejo Nacional Electoral y, ante las
amenazas de una severa represion, Capriles y la MUD
decidieron suspender las protestas a las que habian
convocado; en lugar de ello presentaron a los organismos
electorales y judiciales las pruebas de las irregularidades,
con el previsible resultado de que fueron ignoradas.
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Pero el resultado fue un choque para el oficialismo,
ya que perdié mas de medio millon de votos entre octubre
de 2012 y abril de 2013, y la diferencia con el candidato
opositor fue de apenas 1.49 % (Consejo Nacional
Electoral, 2013). Aunque buena parte de esta merma
correspondié a la abstencidon de electores chavistas, otra
fue a engrosar el caudal de la oposicién para darle el
mayor nimero de votos obtenido desde el comienzo del
régimen chavista.

No obstante, la frustracién producida en los opositores
por lo que percibieron como una victoria escamoteada y
mal defendida contribuyé a su desmovilizacion, que se
expresd en las elecciones municipales de diciembre de
2013 con una relativa victoria del oficialismo. A pesar de
ello, un sector minoritario de la oposicion parecia creer
que las crecientes dificultades econdmicas propiciaban
las condiciones para generar un amplio movimiento de
protestas de calle que terminara con la caida del régimen,
tomando posiblemente como modelo las «revoluciones
de colores» de algunos paises europeos. Implicitamente,
se daba a entender que algunos sectores militares se
resistirian a ejecutar una represion violenta y sistematica
de las protestas, por lo cual terminarian rebeldandose contra
el Gobierno y aliandose a la oposicion. El movimiento, que
fue bautizado como «La Salida», aprovechd el inicio de
algunas protestas estudiantiles en varias ciudades del pais
en febrero de 2014 para impulsar la movilizacién, que sin
embargo no era apoyada por los partidos mas importantes
de la MUD. A diferencia de lo esperado por los lideres, los
cuerpos armados policiales y militares no tuvieron el menor
escrupulo en reprimir violentamente las manifestaciones ni
en hacer detenciones masivas que terminaron produciendo
graves violaciones a los derechos humanos, como la
muerte de manifestantes y la tortura de detenidos. El lider
del partido Voluntad Popular, Leopoldo Lépez, fue acusado
de promover la violencia y encarcelado, las protestas se
fueron dispersando y perdiendo fuerza en pocas semanas,
sin haber logrado su objetivo, y con un saldo negativo
de miles de detenidos o procesados, la mayoria de ellos
jovenes (Guerrero, 2014).
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El derrumbe de los precios del petrdleo

El rapido descenso de los precios del petrdleo
en el segundo semestre de 2014 agravd los problemas
econdmicos que ya se venian sintiendo, especialmente la
inflacién y la escasez creciente de los productos basicos,
sometidos a una estricta regulacion de precios. Las filas
masivas que se formaban para comprar estos productos, el
racionamiento por la via de asignacion de dias en los que era
permitido comprar y el hecho de que muchas veces hacer
esas filas durante varias horas no garantizaba la obtencién
del producto, eran una demostracion del fracaso del sistema
de controles de precios y especialmente de las divisas.
Ademas de la alimentacion, se comenz6 a presentar una
escasez sin precedentes en los medicamentos e insumos
médicos, no solo en las farmacias sino en los centros de
salud publicos y privados. Segun Méndez (2016), ello ha
producido el deterioro de los indicadores de salud y el
regreso de enfermedades, como la malaria, que habian
sido erradicadas desde hacia varias décadas. Situaciones
parecidas ocurren en los sectores industriales y de servicios
que perdieron en gran medida el acceso a los dodlares
preferenciales que les debia permitir adquirir los insumos
para la produccion o el mantenimiento de los servicios.

El origen de esta situacion estd en la brutal
reduccion de las importaciones impuesta por la decisidon
politica del Gobierno de pagar la deuda externa, que se
habia multiplicado durante los afios de prosperidad y exigia
grandes erogaciones para evitar la cesacion de pagos.
Afirma Hausmann y Santos (2014) que esta reduccion no
pudo ser compensada por la produccion interna, ya que en
los afios precedentes se habia intervenido y desorganizado
tanto al sector productivo industrial y agricola que disminuyo
la capacidad de produccién interna, lo que hizo crecer la
dependencia de las exportaciones petroleras.

Indica Ribas (2016) que a pesar del descontento
gue esta situacion provocaba en amplios sectores de la
poblacidn, ella permitié al régimen perfeccionar su siste-
ma de control social, que incluia la necesidad de identi-
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ficarse con la huella digital
para poder comprar pro-
ductos de precios regula-
dos, proporcionar informa-
cion detallada para optar
a repartos ocasionales de
alimentos y otros bienes,
pertenecer a un consejo
comunal u otra organiza-
cién semiestatal para te-
ner acceso a ellos, y hasta
intercambiar los alimentos
por la firma de apoyo «es-
pontaneo» a diversas ini-

El origen de esta
situacion esta en la
brutal reduccién de

las importaciones
impuesta por la
decision politica del
Gobierno de pagar la
deuda externa, que
se habia multiplicado
durante los afos de
prosperidad y exigia
grandes erogaciones
para evitar la
cesacion de pagos.
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ciativas gubernamentales.

A pesar del discurso opuesto al neoliberalismo, la
politica econémica del gobierno de Maduro ha impuesto
un ajuste mucho mas drastico que el de otros paises,
ya que se niega a aceptar el auxilio de organismos
internacionales como el Fondo Monetario Internacional,
que podrian aliviar las grandes dificultades del pais para
enfrentar su endeudamiento.

Trayectoria de la oposicion: del triunfo electoral a
la paralisis

En este contexto de profundizacion de la crisis se
celebraron las elecciones parlamentarias del 6 de diciembre
de 2015. Sus resultados fueron sorprendentes incluso para
los mismos opositores, que no habian esperado obtener mas
que una mayoria absoluta, pero sin llegar a las calificadas
previstas en la Constitucién, de tres quintos en algunos
casos y de dos tercios, para decisiones claves como la
designacion de los demas poderes del Estado. Como hemos
dicho, el sistema alejado de la proporcionalidad que habia
disefiado el chavismo en la creencia de que siempre iba a ser
mayoritario, se volvié contra sus creadores, otorgando a la
oposicion la cantidad exacta de votos, 112 que conforman
la mayoria de dos tercios.
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La respuesta oficialista no se hizo esperar. Antes de
la instalacion de la nueva Asamblea, la saliente designé en
forma inconstitucional e ilegal nuevos magistrados para el
Tribunal Supremo de Justicia (TS]), y en especial para la
Sala Constitucional, la mas importante (Hernandez, 2015).
Con ello se garantizaba el bloqueo de cualquier acto de
la Asamblea que pudiera afectar los intereses del Poder
Ejecutivo. Y las primeras decisiones de esa sala, producidas
a fines de diciembre, consistieron en aceptar una solicitud
de suspensién del mandato de cuatro diputados (de los
cuales tres eran de oposicion) basada en un supuesto fraude
electoral en el Estado Amazonas. Con esta maniobra se
arrebatd, aun antes de comenzar a funcionar la Asamblea,
la mayoria calificada a la oposicién. Este no seria sino el
comienzo de un largo conflicto que ocuparia todo el 2016.

Basandose en su claro mandato surgido de una
victoria electoral innegable, la Asamblea se propuso, por
una parte, legislar en temas sociales como las pensiones,
la salud y la vivienda, y por la otra, ejercer plenamente
sus facultades de investigacion para sacar a la luz los
innumerables casos de corrupcion denunciados y archivados
por la anterior mayoria parlamentaria.

Sin embargo, ya desde el inicio se manifestd
la intencidén oficialista de revertir y anular el resultado
electoral: los nuevos diputados fueron agredidos por bandas
oficialistas para perturbar sus reuniones y actividades; se
desmantel6 la televisora del parlamento para evitar que se
difundieran los debates, y comenzaron a producirse cortes
de servicios como la electricidad en la sede de la Asamblea.

Pero el eje central de la ofensiva gubernamental fue
la proclamaciéon de un decreto de emergencia que debia
permitir al presidente Maduro llevar a cabo una serie de
medidas econdmicas y politicas sin necesidad de basarse
en leyes ni en consultas a la Asamblea; de hecho, la Unica
consulta requerida por la Constitucion era la aprobacion del
decreto mismo por la Asamblea. Dado que ella, al conocerlo,
decidid no aprobarlo, el Tribunal Supremo declaré que
la Asamblea se encontraba en «desacato» por no haber
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desincorporado a los tres diputados opositores suspendidos
por la sentencia de diciembre. Ello permitid justificar que el
decreto y las prorrogas que ha venido solicitando Maduro
hayan sido aprobadas por el Tribunal y no por la Asamblea
en una evidente violacién del principio constitucional.
Esta decision, Decreto de Emergencia Econdmica (2016),
permitié al presidente actuar sin ningan tipo de control ni
rendicion de cuentas, mas que a los sumisos magistrados
que invariablemente apoyaban todas sus peticiones.

Aunque la fraccidén opositora de la Asamblea, en un
gesto de conciliacion, aceptd desincorporar temporalmente
a los diputados cuestionados, la Sala Constitucional
cred nuevas excusas para ratificar el supuesto desacato,
llegando al extremo de invalidar no solo decisiones previas
de la Asamblea, sino las que todavia no habia tomado.
La Asamblea siguid discutiendo y aprobando leyes que
invariablemente eran declaradas inconstitucionales: de las
trece leyes sancionadas en 2016, 11 fueron anuladas, una
se condiciond a la existencia de recursos presupuestarios y
solamente una no fue objetada (idem, 2016).

En cuanto a las facultades de investigacion, después
de unas pocas comparecencias de altos funcionarios, la
orden oficial fue no acatar ninguna convocatoria emanada
de las comisiones investigadoras de la Asamblea.

Una esperanza frustrada: el referéndum revocatorio

Paralelamente al intento de la Asamblea Nacional
de ejercer sus funciones, la oposicion debatia cudal debia
ser la estrategia para el cambio de régimen. En efecto,
bajo la presion de los partidos mas radicales, en la
campafia electoral de 2015 se habia ofrecido, en forma
algo ambigua, que la mayoria obtenida seria utilizada
para, en términos simplificados, «sacar a Maduro». A
pesar de la extrema dificultad de cumplir esa oferta, dado
el control del chavismo sobre el estamento militar y todos
los demas poderes, se plantearon algunos caminos, la
mayoria fantasiosos, para lograrla.
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La menos realista erala presién para lograr la renuncia
del presidente, ya que la oposicion estaba consciente de
su débil capacidad de movilizacién. Las otras vias tenian
el obstaculo de que, en una u otra forma, requerian de la
aquiescencia o al menos la neutralidad de alguno de los
demas poderes, y especialmente del electoral. Entre ellas
se planted convocar a una Asamblea Nacional Constituyente
con poderes «originarios», como la creada por Chavez,
que condujera a una reforma constitucional que redujera
la duracion del periodo presidencial, y, finalmente, la que
logré el consenso opositor, el referéndum revocatorio, sobre
todo porque era constitucionalmente valido y técnicamente
se podia realizar en el curso de 2016.

La importancia de realizarlo durante ese afio era
que, al terminar los primeros cuatro afios del periodo de
seis, un referéndum revocatorio, en lugar de producir
automaticamente la realizacidn de elecciones, simplemente
transmite el poder al vicepresidente en ejercicio para que
complete el periodo. Dado que ese funcionario es designado
por libre voluntad del presidente, su gobierno no seria mas
gue una continuacion del mandato del revocado.

¢Hasta qué punto era realista promover un
referéndum revocatorio que tenia que ser organizado por
el Consejo Nacional Electoral y supervisado legalmente
por el TSJ]? La experiencia de las recientes elecciones, en
las que, a pesar del ventajismo del Gobierno, se habia
obtenido una victoria creaba la ilusidon de que el régimen,
con suficiente presidn y movilizacion politica, no iba a lograr
obstaculizar el proceso; pero una mayoria parlamentaria
era en fin de cuentas neutralizable, mientras que la pérdida
del poder ejecutivo habria significado el derrumbe de todo
el aparato de control sobre la sociedad que se habia venido
perfeccionando en los afios anteriores.

Desde los primeros pasos para la convocatoria,
el CNE puso innumerables obstaculos y excusas para
retardar el proceso. Basandose en oscuros reglamentos,
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multiplico los tramites y procedimientos, que lentamente
fueron vencidos por la oposicidn; se fijaron condiciones
y plazos para la recolecciéon de firmas que la hacian casi
imposible, pero la movilizacion masiva de la poblacion
permitio vencer ese obstaculo. Después de muchos otros
retrasos basados en innumerables excusas, se fijo entre
los dias 24 y 30 de octubre el proceso de recoleccidon de
las firmas del veinte por ciento de los electores, paso
decisivo para activar el referéndum.

Pero el 20 de ese mes, varios jueces dotados de
competencias puramente regionales comenzaron a emitir
sentencias que implicaban la suspension de la recoleccion de
firmas, sustentandose en denuncias de supuestos fraudes
en las etapas anteriores del proceso. Inmediatamente el CNE
se sometio a las sentencias sin siquiera consultar al Tribunal
Supremo (Hernandez, 2016). En esta maniobra parecen
haber tenido un papel decisivo algunos gobernadores de
estados pertenecientes a los sectores mas radicales del
chavismo, que prefirieron afrontar la reprobacién nacional
e internacional por ese acto que arriesgarse a un resultado
negativo en el referéndum.

La suspensién de la recoleccién de las firmas,
aunqgue era una hipotesis probable, parecié sorprender a
la MUD que tardd en dar respuestas a sus bases. Aunque
se produjeron manifestaciones masivas entre los meses
de octubre y noviembre, ellas tuvieron poco efecto ante
el caracter irreversible de la medida. En el momento en
gue algunos de los partidos de la coalicién se planteaban
intensificar las movilizaciones, desde el oficialismo se
activd una «mesa de didlogo» en la que se ofrecia la
posibilidad de establecer una negociacién acerca de los
conflictos politicos mas importantes, como el acoso a la
Asamblea Nacional, la suspension del referéndum y la
situacion de los presos politicos.

Ante una solicitud explicita del representante de
la Santa Sede ante la mesa de negociaciones, la MUD
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aceptd postergar una gran movilizacion planeada para
el 3 de noviembre para contribuir al mejor desarrollo de
las conversaciones. En efecto, el enviado advirtio a los
dirigentes de la MUD que «podria haber muertos» en la
manifestacion, lo cual perjudicaria al didlogo (Piqué, 2016).

Esta decision fue percibida por muchos de los
seguidores de la MUD como una muestra de cobardia o, en
el mejor de los casos, un grave error politico. Los intentos
de justificaciéon racional de la decision se encontraron
frente a una explosién de frustraciones y desconfianza
que habia sido contenida mientras existia la esperanza
de cambio por medio del revocatorio. Esta percepcion
se acentud cuando la informacidon sobre el didlogo fue
habilmente manipulada para dar la impresion de que la
MUD habia aceptado los principales puntos de vista del
Gobierno, y cuando este desconocié en la practica los
compromisos que habia adquirido frente a los mediadores
y la oposicidn.

La frustracion del didlogo inclind otra vez el
péndulo hacia las posiciones mas radicales. Se anuncid
gue la primera iniciativa del nuevo periodo de la Asamblea
inicial, a realizarse en enero de 2017, seria declarar la
responsabilidad politica del presidente en la crisis del
pais. Esta declaracion, en efecto se hizo, pero sabiendo
gue sus efectos son meramente simbdlicos, ya que no
tiene valor practico sin el aval de los poderes «moral» y
judicial, que obviamente ignoraron la iniciativa.

Se pasé entonces a otra accidon aparentemente mas
radical pero igualmente ineficaz: la Asamblea declard el
«abandono del cargo» por el presidente Maduro, basandose
en que su gestién se habia apartado del cumplimiento
de la Constitucidn, por lo cual no lo ejercia segun estaba
estipulado. Esta curiosa torsion de los conceptos para
que el ejercicio del poder se convirtiera en su abandono
fue reivindicada por los sectores mas radicales, segun los
cuales la declaracién significaba que Maduro ya no era
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presidente y se debia convocar a elecciones. Naturalmente,
nadie tomo en serio esas posiciones que algunos calificaron
de delirantes (Di Stasio, 2017).

El oficialismo, mientras tanto, también radicalizd
sus posiciones: por una parte, el TS] determind que,
como la Asamblea seguia «en desacato», la eleccion de su
nueva directiva era nula, asi como lo serian cualquiera de
las decisiones que tomara. El Poder Ejecutivo comenzé a
retener el presupuesto de funcionamiento de la Asamblea
y se empezd a preparar el montaje de la argumentacién
juridica para disolverla y convocar a elecciones, o sustituirla
por alguno de los cuerpos pretendidamente legislativos
construidos a partir de la articulacion de los consejos
comunales y comunas.

Conclusiones

Una mirada sintética sobre la coyuntura en la que
se encuentra la sociedad venezolana permite destacar los
siguientes puntos:

En este momento, la iniciativa y el dominio del
terreno estan en manos del régimen, que ha tenido éxito
en bloquear todas las salidas pacificas y constitucionales
a un costo relativamente bajo en términos de protestas y
disidencias.

Existe, al menos en apariencia, mas cohesidn
entre los actores internos del régimen que entre los de la
oposicion. Aunque se han producido ciertas disidencias en
el chavismo, hasta ahora no han involucrado a los nucleos
de poder mas importantes.

La crisis social, con su permanente presidon sobre
los ciudadanos para luchar por la sobrevivencia, desin-
centiva la participacién y aumenta el control del Estado
sobre la poblacidn.
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Aunque ha aumentado el numero de protestas
espontaneas, sobre todo por comida y servicios, muchas
de ellas se limitan al saqueo y no muestran elementos de
movilizacion politica. Esto ha llevado a diferentes sectores
de opinidon a formular advertencias sobre el posible
surgimiento de estallidos sociales no controlables.

La comunidad internacional y especialmente los
paises que comparten fronteras con Venezuela, han
mostrado con frecuencia su preocupacién, pero trata de
evitar cualquier iniciativa que pueda ser considerada como
intervencionista.

Por su parte, los mecanismos de movilizacién vy
protesta de la oposicién parecen acercarse a un callején
sin salida, dado el agotamiento de las manifestaciones
tradicionales y el escaso manejo de estrategias de
desobediencia civil y resistencia no violenta.

Queda asi Venezuela, a principios de 2017, en
medio de una profunda crisis social que no parece tener
perspectivas de salida, dado el empefio del régimen en
seguir sosteniendo un modelo econdmico irracional vy
destructivo y el bloqueo a todas las vias institucionales de
cambio politico que ha promovido la oposicion.
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cooperaciéon, han coadyuvado a que dicho pais tenga un
protagonismo mas claro en asuntos de impacto global.

Este aspecto ha sido posible gracias a la continuidad
y el avance del proyecto chino en su proceso de
internacionalizacién y los vacios de poder, que se prevén
en pleno 2017. La materializacion de esta nueva fase en
el avance chino se concentra en la figura del presidente Xi
Jinping y sus acciones al exterior. Una de estas es la iniciativa
One Belt, One Road (OBOR), la cual, a unos cuantos afios
de su lanzamiento, se hace cada dia mas presente en la
region del corredor eurasiatico.

Esta investigacion tiene el objetivo de describir y
analizar el alcance que la propuesta OBOR plantea para el
posicionamiento de China en regiones neuralgicas dentro
de los continentes asiatico y europeo, como lo son la
tradicional zona de influencia rusa y Europa Occidental;
sin dejar de lado el potencial hacia regiones como Medio
Oriente y el resto de Asia. En este articulo, los autores
proponemos un analisis interdisciplinario dentro de los
estudios internacionales a través de sinergia entre temas
de alta y baja politica.

El sector ferroviario chino y la iniciativa OBOR

Una de las variables identificadas dentro de esta
investigacién es el sector ferroviario como un elemento clave
hacia la consolidacion del posicionamiento chino en esta
region del mundo a través de la iniciativa OBOR. No obstante,
este factor no es un aspecto repentino, sino que posee una
serie de caracteristicas que seran descritas a continuacion.

A lo largo de la historia, la infraestructura creada
desde un nudcleo de poder, entendido como un imperio o
Estado, ha sido un determinante para la consolidacién de
dicho actor dentro y fuera de su territorio. Para ambos casos,
se identifican claros ejemplos de como la interconectividad
entre pueblos o puntos estratégicos a nivel econémico vy
politico, a través de la innovacion tecnolodgica, ha creado
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bases hacia la consolidacion y/o el incremento del status
quo de este actor dentro del sistema internacional o
regional (Mearsheimer en Roberts, s. f.). Tales ejemplos
son el Imperio romano, Estados Unidos y Reino Unido.

En el caso de Roma, se rescata la idea de Augusto con
la frase: Omnes viae Romam ducunt, en castellano: «Todos
los caminos conducen a Roma», y la construccion de una paz
en estructura de centro-periferia a través de la construccion
de vias y murallas (Martinez, 2006). Por otro lado, y mas
especificamente por la importancia de la interconectividad
via infraestructura ferroviaria, los ingleses fueron pioneros en
el continente europeo. Aqui la promocion de la construccion
de una red ferroviaria inter-ciudades fue un estimulante
hacia la recuperacidon econdmica a través del transporte de
commodities, en este caso el carbon (Bruinsma, 2008). Al
mismo tiempo, este auge ferroviario tuvo su impacto en el
desarrollo econémico de los britanicos, pues «la llegada de
los ferrocarriles fue el mayor instrumento de cambio en el
disefio y la naturaleza de la ciudad del siglo XIX» (Smith
en Bruinsma, 2008, p. 3). Mientras que en el continente
americano encontramos herencia de este esquema en
Estados Unidos y Canada, Estados que hacia finales del siglo
XIX y el siglo XX utilizaron al ferrocarril como un mecanismo
de impacto econdmico a través de redes de suministro, pero
sobre todo como una estrategia de consolidacion territorial y
de colonizacién indirecta hacia los pueblos nativos: logrando
asi un despunte econdmico y la conexion este-oeste. En el caso
estadounidense, el éxito de este esquema se debid a la sinergia
entre el Gobierno y las empresas, ya que se permitieron una
serie de acciones como la creacion de un monopolio, bonos de
participacion estatal, exencion de impuestos, la creacion de
bancos especiales, entre otros (Roberts, s. f.).

La importancia del sector ferroviario chino, y el
lugar que hoy en dia ocupa en términos de innovacion
a nivel mundial parte de un proceso de modernizacion.
Es bien sabido que con Deng Xiaoping se da inicio a
esta fase en la Republica Popular China, no obstante, la
modernizacidn del sector ferroviario en China inicié afios
después. Dentro de este esquema, el desarrollo ferroviario
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en China habia estado exclusivamente en el Estado.
En 1984 esto comenzd a cambiar, pues se permitieron
nuevos modelos de participacidon dentro de este sector.
Esta accidn se convirtio6 en un parteaguas dentro del
desarrollo de infraestructura ferroviaria dentro del pais. El
resultado fue generar una estrategia basada en maximizar
la eficiencia operativa de la misma. En 1992 se lanz6 una
nueva regulacion, en donde se empoderd al Ministerio de
Ferrocarriles de China como una institucién encargada del
desarrollo y la implementacion de la politica ferroviaria.
Dos afios después, se llevd a cabo una nueva reforma que
permitié nuevos esquemas de inversion, que a su vez,
ayudaron a que este sector entrara en una nueva fase de
desregulacion y descentralizacion (Wu & Nash, 2000).

Una nueva fase de modernizacion vendria con la
llegada del siglo XXI, pues para el afio 2004 el Gobierno chino
comenzo6 una campafa de «mejora de lineas convencionales
de trenes de alta velocidad» (Félon, Ramella & Zliger, 2010).
El resultado de esta mejora se refleja en la siguiente tabla.

Tabla 1. América Central y su relacién politico-econémica
con China o Taiwan

Acciones implementadas o resultado

En 2008, se iniciaron 68 nuevos proyectos para tender 11 306
km de lineas ferroviarias (mercancias y pasajeros).

A finales de 2008 habia 18 437 locomotoras en China, de las que
6 305 eran eléctricas.

A finales de 2009, la longitud de la red ferroviaria de China era
de 86 000 km. En 2012 se aumentd hasta 110 000 km.

Trayectos de mas de 400 km de distancia a velocidad de 350 km/h.

Colaboracion entre Gobierno, empresas extranjeras y
universidades (Universidad Tsing-Hua, la Universidad para la
energia eléctrica del norte de China, la Universidad Tianjin, la
Universidad Jiaotong de Shanghai y la Universidad Chongqing)

para generacion de infraestructura ferroviaria eléctrica.

Fuente: Félon, 2010; et al., sitio oficial ABB.
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El resultado de este proceso de modernizacién de la
industria ferroviaria en China ha traido consigo una carrera
en el este de Asia entre Japon y China por ser los lideres
en el sector. Como se menciond lineas atras, la innovacion
ha sido un punto importante para que China asuma ese
liderazgo. Al mismo tiempo, la distancia entre las distintas
ciudades que conecta la red china se ha convertido en una
experiencia que ha llevado al Gobierno de Beijing a plantear
proyectos ambiciosos mas alld de sus fronteras. Esto se
ha manifestado principalmente hacia la region del sureste
asiatico, en donde actualmente existen proyectos de
infraestructura ferroviaria de alta velocidad que permiten
conectar a las capitales de la regién.

Uno de los mecanismos para la promocion de dichos
proyectos es la iniciativa OBOR. Cabe mencionar que, a lo
largo de los primeros afios, China ha logrado consolidar
una serie de estrategias e instituciones dentro de la region
planteada por este estudio. Algunos de estos ejemplos son:
la Organizacién de Cooperacion Shanghai (OCS) con el
corredor euroasiatico y el Tratado de Libre Comercio entre
China y la Asociacidon de Naciones del sudeste asiatico. Con
estos dos ejemplos se observan dos brazos de injerencia
economica y de cooperacidon hacia el sureste y el oeste de
China. No obstante, estos ejercicios no se han limitado a
esto, pues en pleno 2017 existen procesos e iniciativas
que involucran a ambas regiones como: el Banco Asiatico
de Inversiones en Infraestructura (AIIB, por sus siglas en
inglés) y la Asociacidon Regional Econémica Integral (RCEP,
por sus siglas en inglés).

En el 2013, surgid la propuesta del presidente Xi
sobre la Franja Econdmica de la Ruta de la Seda y la Ruta
Maritima de la Seda. La iniciativa surge dentro de un evento
en la Universidad de Kazajstan.

Bajo estas dos propuestas, es clara la idea de acrecentar
su zona de influencia en el corredor euroasiatico sin
comprometerse abiertamente a apoyar los intereses
de Rusia en la region. Mientras que en la segunda, se
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busca lo mismo pero hacia la regién del [sic] Sudeste
Asiatico, que es una zona en la que China ha perdido
influencia con algunos paises de vecindario a raiz de los
conflictos territoriales (Ledn, 2016).

Desde el 2013 hasta la fecha, la iniciativa OBOR
ha avanzado e insertado a nuevas regiones dentro del
proyecto. Tal es el caso de Africa y el sur de Asia en la
parte de la ruta maritima. Mientras que en lo que respecta
a lo terrestre, la iniciativa ha generado un alcance sin
precedentes, ya que en un primer momento se planteaba
su alcance hasta algunos paises de Europa del Este, y
la probabilidad de ampliar su injerencia hacia paises de
Medio Oriente y Europa Occidental.

De acuerdo a Johnson, la iniciativa OBOR del
presidente Xi es entendida como:

El resultado de la confluencia de varios factores: la
preponderancia de China en el Este de Asia a través
de un orden econdémico regional sinocéntrico, la
asertividad china en temas de seguridad y el énfasis
del concepto de «desarrollo comun” de China hacia sus
vecinos. Xi Jinping ha realizado un claro esfuerzo por
promover la conectividad regional, como una medida de
importancia estratégica que promociona la integracion
econdmica regional y el impulso a la competitividad,
creando desarrollo sostenible en la region (2016, p. 10).

Por lo tanto, de acuerdo a las declaraciones
del presidente Xi durante la reunidn ministerial de
APEC en 2014, la propuesta contempla proyectos de
infraestructura, incluido el transporte. Dentro de dichas
declaraciones se enfatizé la participacion de capital chino
y capital privado, aproximadamente 100 mil millones
de délares, para poder llevar a cabo los proyectos de
conectividad en un periodo de tres afios a partir de 2015
(Xinhuanet, 2014).

El avance de la iniciativa OBOR se ha reflejado en
el sector ferroviario, pues después de estas declaraciones,
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se observan acciones claras por parte del Gobierno
de Beijing:

e La inauguracion del tren de carga Yiwu-Madrid en

2014.

e El mecanismo de Cooperacién Lancang-Mekong en
2015.

e La propuesta del tren Yiwu-Teheran en 2016.

e La inauguracion del tren de carga de Sichuan a
Polonia en junio de 2016.

e La expansion del tren de Yiwu hasta Londres a
través del Canal de la Mancha en 2017.

Imagen 1. Red ferroviaria China-Europa

Ruta del nuevo servicio ferroviario entre China y el Reino Unido
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Ruta China-Reino Unido Ruta a ltalia y Espana

Fuente: Project Cargo Network
Teorizacion de la iniciativa OBOR

Como ya ha sido planteado, la iniciativa OBOR es uno
de los proyectos comerciales mas ambiciosos de los Gltimos
tiempos, pues ademas de crear una de las infraestructuras
mercantiles mas complejas del mundo, persigue objetivos
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particulares en nuevos campos de oportunidad y desarrollo
para China. Dichos objetivos son tanto numerosos como
complejos y responden a un cuidadoso analisis de los
intereses chinos con respecto a su posicion y contexto
actual dentro del escenario internacional.

A través de la iniciativa OBOR, China ha generado
diversas estrategias de politica comercial encaminadas a
fortalecer su inversion en diferentes sectores; su impulso
al sector ferroviario busca asegurar una sostenibilidad
economica a futuro estableciendo una cadena de suministro
y colocacién de bienes y servicios a través de la region.
Sin embargo, para poder establecer una relacion comercial
entre dos Estados es vital que a pesar de las diferencias
gue puedan encontrarse entre ellos exista también un
vinculo politico que permita el establecimiento de un nexo
de cooperacion.

Dentro del estudio de las relaciones internacionales
existen diferentes tipos de tendencias en la teorizacion; cada
una de ellas obedece a un enfoque particular y contextual
que busca a su manera brindar una explicacién o conjetura
a una situacién, fendomeno o momento especifico al interior
del sistema internacional. La teoria de la Economia Politica
Internacional asigna mayor relevancia a las relaciones
econdmicas, pues considera que los vinculos econémicos y
comerciales conforman en si mismos relaciones de origen
e interés politico. Esta teoria a su vez contiene diversas
corrientes que aportan un enfoque amplio y diferente dentro
de la misma, entre ellas el pensamiento neoliberal.

El paradigma neoliberal analiza las interacciones de
los actores internacionales desde una perspectiva que se
establece en las relaciones transnacionales y de cooperacion,
fomentando puntos de encuentro que pueden derivar en
vinculos econdmicos o politicos. Para Keohane (1993,
p. 16) la cooperacidon entre actores internacionales es
posible gracias a la convergencia de intereses compartidos.



Céatedra de Coyuntura Internacional 121 —

Mediante la iniciativa OBOR, China aspira a la
cooperacion con diversos actores regionales con los que
comparte intereses como la sostenibilidad econdmica
nacional. La creacidon de cadenas de valor a lo largo de
diferentes paises es la esperanza china para concretar dicha
rentabilidad comercial para todos los integrantes y asegurar
beneficios econdmicos e influencia politica en la regién.

Stein (1982, p. 318), explica que la cooperacion
entre actores es posible, en primera instancia, gracias a los
intereses propios de cada uno y que pueden ser compartidos
con los demas actores con el fin de obtener las mayores
ganancias posibles, es decir, que para que exista una relacién
de cooperacion efectiva resulta necesario el reconocimiento
de los intereses de todos los actores participantes. Se
deben rescatar los objetivos particulares y ser examinados
de forma global para encontrar correspondencia entre ellos
y llegar a establecer intereses colectivos.

La inversion de China en el sector ferroviario
corresponde a un esquema de cooperacidn sur-sur que
representa una oportunidad de fortalecer y crear vinculos
comerciales y politicos en la regién que beneficien a todos
los actores implicados. La busqueda por la modernizacion
y crecimiento econdmico beneficia a la sostenibilidad del
modelo de desarrollo chino, ademas de mejorar su imagen
al exterior mostrandolo como un pais atractivo competitivo
para la inversion extranjera directa.

Keohane (Baldwin, 1993, p. 6), establece que la
instauracién y ejecucion de las relaciones de cooperacién
pueden ser efectivas mediante la especificacion de las
condiciones en las cuales se establece la cooperacién en
términos politicos. Puesto que, si ambos actores persiguen
los mismos beneficios, la relacién de cooperacién se vera
limitada o entorpecida. Es por ello que el Gobierno chino
se ha encargado de crear beneficios econdmicos para los
paises participantes del OBOR con la esperanza de que
dicha relacion de rentabilidad econémica no genere una
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competitividad politica entre ellos que pudiera complicar
o retrasar la obtencién de sus ambiciones geopoliticas y
geoestratégicas en la region.

De igual modo para Keohane (idem, p. 7), es
significativa la posicién de los Estados con respecto a
los intereses de otro, la cual estd fundamentalmente
influenciada por las percepciones de las intenciones del otro
Estado puesto que los Estados se preocupan mas de los
intereses de los enemigos que de los aliados. De acuerdo
con lo anterior, puede observarse el especial cuidado que
tiene el Gobierno chino en la insercién y manejo de la
iniciativa OBOR en paises con los cuales compite comercial
y politicamente, e incluso con Estados, cuyas disputas
territoriales representan un delicado tema de politica
exterior y seguridad nacional.

Debido al caracter comercial de la iniciativa OBOR,
esta podria describirse como un proyecto de naturaleza
meramente econdémica, donde el objetivo principal a
concretar sea la obtencidon de beneficios y crecimiento
economico. Sin embargo, aunque la cooperacién
internacional sea mas comln en términos econdmicos,
no implica que no pueda darse en términos politicos, en
especial a lo relacionado con temas de seguridad nacional
(idem, p.7). Dicho trasfondo politico existe de igual modo
en el proyecto del OBOR, donde China busca posicionarse
como hegemon regional y fortalecer su liderazgo a nivel
internacional, para asi poder fortalecer su presencia global.

La trascendencia geopolitica del OBOR debe
distinguirse en la oportunidad brindada a China de potenciar
su perfil regional e internacional, es decir, en cdmo mediante
la cooperacion internacional a través de las instituciones y
estructuras internacionales genera iniciativas y proyectos
que de forma individual resultarian poco atractivas para
otros inversionistas.

Ya que muchos paises en Asia reciben fondos chinos
para desarrollo de infraestructura, puede inferirse el impulso
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politico que esto representa, pues la ayuda financiera a
paises vecinos constituye un gran alcance econdémico y
politico en la regién, principalmente con paises con los que
comparte limites territoriales.

Asimismo, pueden identificarse las acciones del
Gobierno chino dentro del neoliberalismo institucional, el
cual se mantiene a favor de la cooperacion en términos de
relaciones transnacionales y por medio de las instituciones
internacionales para generar redes de soporte y apoyo para
la cooperacion, ya sea por medio del uso o creacion de las
mismas. Esto puede verse reflejado en los multiples niveles
de cooperacion politica a través de organizaciones sobre
los cuales el OBOR se ha ido desarrollando; tales como la
Organizacion de Cooperacion de Shanghai (OCS) para la
region de Asia Central, la ASEAN para el Sudeste Asiatico,
el Foro de Cooperacion China-Estados Arabes (CASCF) para
el Medio Este y el Foro sobre Cooperacién China-Africa
(FOCAC) para Africa.

Geoeconomia y la iniciativa OBOR

Una definicion simple de geoeconomia es el uso
geoestratégico del poder econdmico (Wigell, 2016). No
obstante, cabe mencionar que este concepto como unidad
de analisis dentro de las relaciones internacionales tiene
su aparicion hacia finales del siglo pasado. En donde con
la construccion del Nuevo Orden Internacional (NOI)
se replantearon conceptos vinculados con el poder y su
uso geoestratégico como el caso de la geopolitica y la
geoeconomia. De acuerdo a Lorot, la geoeconomia es:

El andlisis de estrategias de orden econdémico decididas
por los Estados en el marco de politicas que tienden a
proteger su economia nacional o algunos aspectos bien
identificados por esta, y buscan adquirir el dominio de
tecnologias claves y/o conquistar algunos segmentos
del mercado mundial relativos a la produccion, la
comercializacién de un producto o de una gama de
productos (1999, p. 15).
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Mientras que Luttwak sefiala que:

La penetracion de los mercados con la ayuda del
Estado reemplaza las bases y las guarniciones
militares desplegadas en el extranjero, asi como la
influencia diplomatica. Estas actividades representan
las actividades cotidianas de las empresas privadas
que trabajan por motivos meramente comerciales.
Pero cuando el Estado interviene, cuando anima,
asiste o dirige estas mismas actividades, no es ya solo
economia sino geoeconomia (1995, p. 42).

Como unidad de analisis, la geoeconomia posee
una serie de particularidades que se pueden identificar
de acuerdo a las motivaciones y la racionalizacién de
los elementos sefialados por Lorot y Luttwak. Esta
revision teorica es propuesta por Mikael Wigell, quien
dice que existen dos marcos estratégicos dentro de la
geoeconomia: competitivo y cooperativo. De acuerdo a
esta estructura, el competitivo esta vinculado con el neo-
mercantilismo y el neo-imperialismo, generando juegos
de suma-cero. En donde la decisién de estos poderes es
unilateral y obliga a sus vecinos a someterse al interés
nacional. Mientras que el cooperativo se relaciona con el
liberalismo institucional y la hegemonia, que al contrario
del primer par provocan juegos de ganancias relativas.
Segun Wigell (2016, pp. 141-145), la caracteristica principal
de este tipo de estrategias es que no son coercitivas y
se promueven a través de acuerdos institucionales como
una medida «suave» de dominacion via cooperacion.

Como se menciond en secciones anteriores, es
claro el posicionamiento gradual de China dentro de estos
dos continentes a través de distintos esquemas. Uno de
los aspectos que se ha debatido durante varios afios es el
bajo perfil de China al exterior. No obstante, el objetivo
de este andlisis no es limitarnos a este debate, sino
retomar otros aspectos tedricos dentro de las relaciones
internacionales que nos permita plantear un escenario
mas alla de aspectos ya revisados.
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Por lo tanto, la investigacién de Mikael Wigell
permite ubicar a la iniciativa OBOR en otro plano de
analisis. Una de las aportaciones que este académico
realiza a los estudios geoestratégicos recae en llevar a
Lorot y Luttwak a una mayor profundizacion dentro de las
relaciones internacionales y el papel del Estado en pleno
siglo XXI.

Primero, dentro de la clasificacion tradicional,
con los teodricos clasicos de la geoeconomia. La iniciativa
OBOR plantea un escenario que fortalece la politica del
going outy el fortalecimiento de su modelo de crecimiento
econdmico. En este caso, la particularidad de los capitales
chinos, algunos privados y en su mayoria paraestatales,
permiten darle un plus a esta sostenibilidad del modelo
de crecimiento en el contexto actual. Al mismo tiempo,
la posesion de tecnologia hace un énfasis particular en el
caso del expertise que los chinos poseen con respecto de
la infraestructura ferroviaria, a diferencia de las regiones
que pretende permear.

Segundo, cabe rescatar y ubicar la estrategia
china via OBOR dentro de la clasificacion de Wigell como
geoeconomia de enfoque cooperativo. Existen varios
elementos que remiten a este:

1. Implementacién de esquemas de cooperacidn
sur-sur y la idea de «desarrollo comun» por
parte del presidente Xi.

2. La institucionalizacion de las estrategias, en
este caso, dentro y fuera de China.

3. Discursivamente se proponen ganancias
relativas, pues la cooperacién por naturaleza
se basa en este aspecto. Al mismo tiempo, la
diplomacia china del «desarrollo comun» vy la
importancia de la conectividad permiten dotar a
China y a sus vecinos de beneficios.
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Otro aspecto importante dentro del enfoque
cooperativo recae en la importancia que tiene la potencia
regional para volverse un proveedor de bienes publicos
para lograr los beneficios en comun (ibid., p. 141). En lo
que respecta a OBOR, la infraestructura ferroviaria, junto
con carreteras, aeropuertos y puentes, se convierten en un
aspecto determinante para China. Por consiguiente, como
refiere Prys (citado en Wigell, 2016, p. 145): «una estrategia
geoecondmica hegemodnica implica que la potencia regional
asuma una parte desproporcionada de los costes de los
bienes publicos».

Al respecto, a la importancia de la infraestructura,
desde una perspectiva de liberalismo institucional, denota
una nocién orientada a la economia del idealismo de
la politica exterior, «basandose en la creencia de que la
interdependencia y la integracion econdmica son un
imperativo crucial para todos los niveles de seguridad y
prosperidad» (idem.), situacion ejemplificada en el discurso
chino en distintos foros sobre la importancia de la iniciativa
OBOR.

Insercion de China en Asia Central

La capacidad de China de adherirse a los procesos
globales de representatividad politica y econdmica ha
estado de la mano de las estrategias innovadoras de
inversion y cooperacidon internacional que han brindado la
posibilidad de incrementar los flujos de interconectividad
con las diversas regiones alrededor del continente asiatico
y europeo.

El caso del OBOR es una variable de importancia
debido a que las implicaciones econdmicas y politicas se
encuentran predefinidas en un acto de presencia sobre re-
giones en las que existen oportunidades de incrementar los
flujos de intercambio comercial mediante la facilitacién de
estrategias logisticas concentradas en la agilizacién del sec-
tor ferroviario. Esto ante las expectativas internacionales
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que genera en los diferentes Por consiguiente,
escenarios transcontinenta- como refiere Prys
les el inicio de actividades (citado en Wigell,
de una via de carga y trans- 2016, p. 145):
porte de alta velocidad. Au- «una estrategia
nado a estas expectativas, geoecondémica
es indispensable considerar hegemodnica
que el sector ferroviario se implica que la
estd convirtiendo en una potencia regional
ruta estratégica de acerca- asuma una parte
miento de China ante dife- desproporcionada
rentes naciones en la zona, de los costes de los
ya que medios como la ruta bienes publicos».

del Mar Caspio, a su vez,

proponen la adherencia a los procesos logisticos y comer-
ciales de este pais con naciones como Turquia, Ucrania y
la Europa de Occidente (Ibragimova, 2015). Visualizando
dentro de estas estrategias una «competencia» por innovar
e invertir en nuevas rutas ferroviarias que denoten la pre-
sencia politica y econémica de naciones como China, Rusia
y los Estados Unidos de Norteamérica en la region, en don-
de la primera ha sido aquella que ha incentivado de manera
acelerada sus intenciones de permanecer en la vanguardia
a través de sus proyectos OBOR.

Segun los argumentos de Muzalevsky (2010), la
construccidn de rutas ferroviarias que conectan a China con
sus soberanos en Asia Central, permite que los propdsitos
de acercamiento comercial y politico se acrecientan,
aunados a los flujos de inversiéon que han sido requeridos
para erogar a fin de canalizar de manera apropiada estos
proyectos, de donde se destaca que existe una intencidn
notoria por vincular a la infraestructura ferroviaria como un
medio de vinculo entre los mercados asiaticos y europeos.

Ramanchandran (2016) explica que entre los
beneficios logrados alrededor de estas estrategias de inversiéon
se encuentra la voluntad de cooperar con las naciones de
Asia Central en la construccién de una dinamica de trabajo
que representa un parteaguas ante las nuevas y nacientes
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necesidades de crecimiento econdmico y estabilidad que se
comparten entre los beneficiados por la iniciativa.

Analiza Muzalevsky (2010) que ante ello se
visualizan decisiones estratégicas importantes como la
busqueda de un préstamo por 13 millones de dolares por
parte de Tayikistdn para ampliar la ruta ferroviaria y su
comercio con Uzbekistan, Afganistan y China, asi como
la colaboracidén de estos ultimos en la propulsién de una
ampliacién de lainfraestructura mediante 12 rutas logisticas
adicionales a la ruta principal que conecta con Londres.
Siendo motivo de destacar que las lineas ferroviarias de
alta velocidad representan un costo tres veces mayor que
las inversiones en infraestructura convencional de este
método de transporte, lo que generaria para China una
deuda de alrededor de 890 mil millones de dodlares, lo que
la posiciona como la pionera en estas inversiones tomando
en consideracion estrategias de inversion similares
presentadas por Rusia mediante su proyecto de la ruta
transiberiana y los esfuerzos japoneses cimentados con
apoyo del Banco Mundial y el Banco Asiatico de Desarrollo.
Las determinaciones que se han brindado respecto a
la presencia de China en las comunidades europeas de
oriente, en Asia Central y Europa Occidental a través de
la iniciativa OBOR son variadas, sin embargo, coinciden
con las intenciones comerciales de diversificacion e
incremento del posicionamiento de productos y servicios
chinos, enaltecidos gracias a iniciativas de inversion en
infraestructura como el sector ferroviario.

En el caso de Asia Central, China, mediante la
iniciativa OBOR, se ha reflejado como un referente de
posicionamiento que ha implicado una mayor interaccion
en nexos comerciales en funcion de los beneficios
que la «nueva ruta de la seda» atrae hacia la zona de
constitucion.

La pregunta especifica a responderse es éde dénde
se derivan las intenciones comerciales de China sobre las
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naciones de Asia Central?,
para la respuesta ante esta
premisa es importante con-
siderar lo propuesto por Ma-
soud (2014), quien delimita
gue las cinco republicas es-
tablecidas en Asia Central
(Tayikistan, Uzbekistan,
Turkmenistan, Kirguistan vy
Kazajistan) estan dotadas
de una vasta cantidad de
recursos naturales, lo que
se convierte en un atractivo
ante las necesidades pro-
ductivas y de crecimiento
econémico de esta nacion.

Las determinaciones
que se han brindado
respecto a la presencia
de China en las
comunidades europeas
de oriente, en Asia
Central y Europa
Occidental a través de
la iniciativa OBOR son
variadas, sin embargo,
coinciden con las
intenciones comerciales
de diversificacion

e incremento del
posicionamiento de
productos y servicios
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chinos, enaltecidos
gracias a iniciativas

de inversion en
infraestructura como el
sector ferroviario.

Siguiendo a Webb
(2017), entre los resultados
esperados del One belt-
One road, se encuentra el
incremento comercial con
65 paises, asi como una cobertura de mercado a través de
la ruta de casi 4.4 billones de personas. Lo que ha puesto
a diplomaticos y ejecutivos chinos en un esquema de
persuasion asiduo para lograr que mediante el Banco de
Infraestructura e Inversion Asiatica (AIIB) se canalicen los
proyectos de las fases del OBOR en sus diferentes zonas
geograficas de cobertura, teniendo intensas negociaciones
para incentivar esta ruta ferroviaria estratégica en paises
como Pakistan, Tayikistan y Kazajistan.

Sin embargo, expresa Hashimova (2015), el
camino ante los retos que presupone el OBOR no ha
sido un sendero que ha transitado de manera fluida en
todos los casos, la diplomacia, didlogo y estrategias de
convencimiento de autoridades chinas se han hecho
presentes ante la meta de esta nueva ruta de la seda,
como en el caso de Uzbekistdn, cuyos dirigentes
representaban una resistencia hacia la iniciativa, sobre
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todo bajo el argumento de que la bonanza comercial
y econdmica se veria concentrada en naciones como
Kazajistan y Kirguistan, lo que los llevé a tomar decisiones
de minimizar los flujos de inversidon sugeridos por esta
propuesta china, no obstante, gracias al didlogo se han
podido involucrar de manera paulatina a los paises meta
en las intenciones politico-comerciales de la Republica
Popular China.

Las intenciones de asociaciones multilaterales con
los paises de Asia Central se han concentrado ademas en
los aspectos basicos de comercio en sectores estratégicos
para las necesidades de abastecimiento chinas como el
caso de energia, hidrocarburos, recursos naturales vy
materias primas, asi como contar con rutas de transporte
para su agil y econdmico abastecimiento. Entre las que
cabe destacar la la linea de abastecimiento de gas natural
gue asciende a los 1 770 kildmetros de longitud y que
conecta a Turquia, Uzbekistan, Kazajistan y China, y que
para el 2009 ya habia alcanzado su maxima productividad,
generando la recuperacion de la inversién de manera
rapida entre los inversores y acrecentando la confianza
en continuar la brecha de inversiones ferroviarias. Lo que
ha llevado a China a proveer de generosos préstamos e
inversiones en territorio de Asia Central con la intencidn
de solidificar sus relaciones internacionales en esta
region y asi dar continuidad a proyectos de ambicion
como los que representa la iniciativa OBOR. De acuerdo
con Fedorenko (2013), entre los flujos de inversidon se
pueden sefialar 4 mil millones para Turkmenistan, 10
mil millones para Kazajistdan y 5 mil millones para la
empresa KazMunaiGas. Asimismo, se puede mencionar la
inversién propia en rutas ferroviarias, como el gasto de 2
mil millones para conectar a Kirguistan y Uzbekistan, asi
como el acercamiento de estas regiones a la vez con la
Federacion de Rusia.

El proyecto OBOR es un proyecto ambicioso y una
fuerte estrategia de acercamiento politico con naciones
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de Asia Central y Europa.
Farchy (2016) revela que
se destacan entre sus
rutas la Moscu-Kazajistan
con 770 km, la Horgos-
Aktau con 643 km, la ruta

Lo que ha llevado a
China a proveer de
generosos préstamos
e inversiones

en territorio

de Asia Central
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con la intencién
de solidificar

sus relaciones
internacionales en
esta regidn y asi
dar continuidad

a proyectos de
ambiciéon como los
que representa la
iniciativa OBOR.

de abastecimiento de gas
natural Asia Central-China
con 3 666 km, la ruta Asia
Central-China con una
ampliacién de la capacidad
de abasto de la ruta original,
la  conexidon ferroviaria
Uzbekistan-Kirguistan-
China de 129 km y el puente
de Horgos que ha generado
un gasto de alrededor de
600 millones de dolares.

Esto significa para China la ratificacién de su papel
de innovacién y representatividad en la regién, fungien-
do como un parteaguas para su posicionamiento como
una nacién involucrada en el desarrollo comercial y creci-
miento econdmico de esta regién geoecondmica.

La presencia en Europa Oriental

Los objetivos establecidos por China hacia la apertura
comercial, logistica y de interaccion con los paises de las diver-
sas regiones del mundo se representan como una realidad, la
iniciativa One Belt-One Road ha sido una premisa que en su pri-
mera fase ha facilitado el comercio con algunas de las naciones
con economia mas sélida en Europa como Inglaterra y Alemania.

Los beneficios que conlleva para Europa Oriental
son variados, ya que gracias a la infraestructura
presentada sera posible que estos mismos paises inicien
un proceso de adherencia a los procesos de dinamismo
comercial originados mediante la inversidn propuesta, lo
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que ampliara sus capacidades de interactuar con China y
los paises del Asia Pacifico.

La iniciativa de acercamiento mediante la inversion
ferroviaria principia por parte de China en el 2015, en la
celebracion de la quinta convencion «16+1» en la que se dan
cita 16 naciones de Europa Oriental, sobre las cuales se tiene
un interés particular por agilizar los nucleos comerciales
y econdmicos (entre ellas) y se ofrece la primicia de una
inversion por encima de los 10 mil millones de ddlares sobre
esta region para inversidn en el sector ferroviario.

La asimilacion de estos paises ante la mayor
cooperacién con China ha sido una tendencia que se
ha reflejado de manera favorable debido a diversas
consideraciones, en primera instancia, ante la publica
intencion de apoyar en el financiamiento e inversién en
puertos regionales, construccion de rutas ferroviarias
convencionales y de alta velocidad y robustecer los flujos
de comercio global entre regiones, asi como fungir de
medio de acercamiento con Asia. Melitiv, Dimatovic y
Sanfey (2016) sugieren que esto se refleja como una
iniciacion a intenciones comerciales con mayor significancia
futura en la presencia de China, tales como la insercidon
de compaifiias chinas en el mercado de Europa Oriental,
asi como el incremento de las exportaciones de bienes vy
servicios chinos hacia la zona. Lo anterior deja abierta a
su vez la posibilidad de adherir de manera gradual a estas
implicaciones a los Balcanes Occidentales, y logra asi una
mayor interaccién politica no solo con Europa del Este, sino
ademas con la Unién Europea.

Los flujos de infraestructura y proyectos liderados
por China como inversor y prestamista los podemos analizar
en la Tabla 2, la cual especifica los paises que han tenido
un apoyo comercial y politico de esta nacidn para incentivar
proyectos ferroviarios y de desarrollo estructural al interior
de sus territorios. Los mas beneficiados son Serbia, Bosnia,
Rumania y Albania.
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Tabla 2. Proyectos de mejora e infraestructura y energética

apoyados con capital chino

. % del
Pais Proyecto Valor PIB
Montenegro| Renovacion de la flota maritima | €100 mn
i i 27 %
Montenegro Seccion de la au.toplsta XI de €809 mn o
Serbia
B&H Banja-Luka autopista dividida €600mn
B&H 450 Mw en la planta energética € 786 mn
termal de Tuzla
350 MW planta de energia termal 16 %
B&H de Banovici €400 mn
300 MW planta de energia termal
B&H de Stanari €350 mn
Serbia Puente Danubio €170
. Autopista de alta velocidad entre
Serbia Belgrado y Budapest €800
. 350 MV en la planta de energia 7-8%
Serbia térmica Kostolac €700
. Seccién de la autopista europea
Serbia XI (hacia MNE) €900
Modernizacién de la autopista
FYRoM europea corredor X n/a 7/%0/‘
n/a
FYRoM Construccion de carreteras € 580 mn °
. Autopista europea seccién VIII
Albania hacia Macedonia n/a n/a
Albania Parque industrial en Durres n/a
Rumania 500 MV\{ en la planta _de energia €1bn
térmica de Rovinari
. Modernizacion de la planta de
Rumania energia térmica de Mintia-Deva €250 mn 3.4 0,
- (o]
. |Expansion de la planta de energia
Rumania hidraulica Tarnita-Lapustesti €1bn
Rumania Unldadgs ITII y IV de la planta de €2bn
energia nuclear en Cervanoda

Fuente: Melitiv, Dimatovic & Sanfey, 2016.
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Parte de las intenciones de China sobre Europa
Oriental estan en funcidon de incrementar los flujos de
comercio global con estos paises, por lo que en la Tabla 3
se puede visualizar la balanza comercial de este pais con su
contraparte europea y los flujos de comercio estables para
2014, sin embargo, con la posibilidad de ser incrementados
toda vez que exista un plan de desarrollo conjunto que
se identifica en la posibilidad de generarse gracias a
nuevos dictdmenes geoecondmicos que se atraen a raiz
del OBOR.

Tabla 3. Comercio entre China y la SEE, 2014

Exportaciones | Importaciones Comercio con
p p China

88 88 S
c om c om b m
» o |23| & a |2 2l & o |Egl &
© = S0 = S8 D = Qw| B
o —f| © —t| o 9ol ©
g | Q9o o ] Vol o S |97 o
Sal B ° 2| ¥ o X

> S = N
Albania 164 6.7 1.2 382 7.3 | 2.9 546 7.1 | 4.1
B&H 34 0.6 0.2 376 3.4 | 2.0 410 2.4 | 2.2
Bulgaria| 709 2.4 1.2 | 1147 3.3 |2.0| 1856 | 2.9 | 3.3
Croacia 68 0.5 0.1 589 2.6 | 1.0 657 1.8 1.1
Chipre 53 2.7 0.2 300 44 (1.3 353 40| 1.5
Grecia 370 1.0 0.2 | 3,314 5.3 14| 3684 | 3.8 1.6
Magieado' 93 | 1.9 |08 | 432 | 59 |3.8| 525 |4.3 |46
Monte- | 5 | 55 | 01| 176 | 7.4 |3.8| 179 | 6.4 | 3.9

negro

Rumania| 759 1.1 0.4 | 3150 4.0 1.6 3909 | 2.6 | 2.0
Serbia 14 0.1 0.0 | 1561 7.6 |3.5| 1575 | 44| 3.6
SEE 2 267 1.3 0.3 11427 4.6 |1.7 13694 | 3.2 | 2.1

Fuente: UNCTAD, 2014.
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La representacion que tiene para China el
mercado del Sureste Europeo, asi como Europa del Este,
lo podemos apreciar mediante la Tabla 4, en la que se
visualiza la cantidad poblacional y Producto Interno
Bruto Mundial que representan. Si bien su visualizacion
politica y econdmica no implicaria el principal medio de
atencion en China, el posicionamiento estratégico de la
regién, asi como su capacidad de inversién y capacidad
de abastecimiento de materias primas e insumos, le dan
una importancia en el posicionamiento geoeconémico y
geopolitico sobre este espacio. Esta nueva ruta de la seda
se planifica mediante el OBOR.

Tabla 4. Porcentaje de poblacion mundial y Producto
Interno Bruto por regiones, 2015

% en % en
Pais términos_clle términos del
la poblacion Producto
mundial Interno Bruto
Norte y este de Asia 21 20.1
Asia Central 1.4 0.7
Asia del Este 5 6.26
Sudeste Asiatico 9 0.99
Asia del Sur 23 6.36
Europa del Este 1.4 1.5
Suroeste de Europa 2.3 8.37
Africa del Este 2 6.35
Total 65 50.6

Fuente: Natarak & Sekhani, 2016.

Implicaciones para los paises europeos

Sin duda, uno de los referentes sobre los cuales
se construyen las necesidades de posicionamiento en las
naciones europeas es considerar la articulacion de nuevos
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paradigmas comerciales entre Asia y Europa, lo que ha
permitido que mediante algunos factores en comun,
como la necesidad de una logistica mas competitiva, sean
referentes para fortalecer los nexos de cooperacién entre
ambas regiones.

El caso mas especifico seria el de la ruta ferroviaria
de alta velocidad que refleja el OBOR, inversion que
se considera como una alternativa para lograr que la
comunidad de Europa del Este pueda apegarse a los
procesos globales de comercializacién y un progresivo
involucramiento en los criterios geopoliticos que se viven
alrededor de este bloque econdémico.

Aclara Muzalevsky (2010) que la ruta transcontinental
ubicara relaciones internacionales adecuadas realizando la
conexién entre las naciones de Asia Central sin dejar de
lado la vinculacion que se genera con paises como Turquia
e Iran, y los beneficios que atrae a la vez para los paises
miembros de la Unién Europea. El proyecto consiste en
81 000 km y es benefactor en la vinculacidon de 28 paises a
través la ruta ferroviaria.

La logistica que sigue la ruta para enlazar a Londres
con China es un factor estratégico importante de analizar.
Segun Webb (2017), entre las naciones europeas en las que
se contara con un desplazamiento de las mercaderias estaran
Rusia, Bielorrusia, Polonia, Bélgica y Alemania, lo que inicia
un camino hacia una mayor presencia dentro de diferentes
paises europeos, pero ademas de ello la capacidad mediante
el uso de inversién extranjera e infraestructura ferroviaria
de contar con mecanismos de comunicacién y diplomacia
con estos bloques econdémicos, asi como la simplificacidn
de costos logisticos a las mercancias de origen chino que
ampliarian su capacidad de insertarse en nuevos mercados,
fortaleciendo la politica comercial y exterior de este pais.

El mercado europeo se presenta para China como
un factor de preponderancia comercial al ocupar la tercera
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parte de las exportaciones globales de su economia pues las
exportaciones hasta 2015 superaban los 600 mil millones
de délares por afio. Gracias a la iniciativa OBOR se espera
que estas se acrecienten hasta mas de un trillén de ddlares
anuales para el 2020 (Maverick, 2016). Lo que demarca
el gran compromiso que se ha trazado para solidificar los
flujos de interaccién con cada zona geografica dentro de la
ruta generada.

Pero el argumento comercial no solo esta
contextualizado en las exportaciones chinas hacia estas
regiones. Al mismo tiempo, el incremento de la capacidad
adquisitiva de la poblacién china (derivado de un
crecimiento econdémico constante en las Ultimas décadas),
ha significado su interés por un flujo de importaciones
de productos provenientes de estas economias, lo que
incrementa la demanda de bienes de consumo, pero ademas
de proveedores que ofrezcan mayor calidad en los bienes
intermedios y productos terminados para lograr con ello
una diversificacién en las propuestas de bienes y servicios,
lo que origina patrones de evolucidn en las cadenas de valor
para las empresas chinas.

La presencia de China dentro de Europa se refleja
como una necesidad que impera a sus objetivos estratégicos
de politica exterior, esto, comentan Natarak y Sekhani (2016),
se debe a que los flujos mundiales de Producto Interno
Bruto estan homologados entre las zonas comerciales. China
contemplael 11.4 % de las exportaciones para 2015; mientras
que la totalidad de la zona Euro, el 25.5 %. Lo que convierte
al «gigante asiatico» en un referente mundial de intenciones
comerciales y politicas como medio de acercamiento con las
demas naciones alrededor del Este Asiatico.

La legitimidad econdémica de China se vera
maximizada en su devenir de apertura y aproximacion
comercial con paises europeos, lo que significard un
incremento sustancial de sus flujos comerciales en materia
energética, insumos o recursos naturales, productos de
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categoria intermedia, asi como productos de lujo. Esto
contribuira al crecimiento del mercado doméstico, pero a
la vez en la diversificacion de las fuentes de proveeduria de
los bienes y servicios que satisfacen los gustos y exigencias
de la poblacién en crecimiento econdmico. Por su parte,
existirda un papel importante en el acomodo y distribucién de
productos con transformacion China. Aqui, precisamente, la
infraestructura del OBOR sera el mecanismo basico para la
llegada de los mismos hasta destinos que incrementaran de
manera gradual el interés por la cooperacién comercial con
la nacién asiatica.

Conclusiones

Como se ha puntualizado a lo largo de todo el
documento, actualmente la iniciativa OBOR es un punto
fundamental dentro de la politica exterior china. En donde
el presidente Xi busca materializar el posicionamiento de
China dentro de la regién como un contrapeso a otras
iniciativas dentro de ambos continentes. Este aspecto crea
un precedente interesante a nivel geoestratégico, ya que
ante poderes regionales como Rusia, India y Alemania, a
través de la iniciativa OBOR, se logra permear estas zonas
de influencia de dichas potencias.

Un segundo aspecto importante dentro del
protagonismo de OBOR en la politica exterior china es la
manera en como, a través del disefo de instituciones de
caracter internacional, China ha logrado incrementar su grado
de aceptacién y una mejora de su imagen a nivel internacional
ante el contexto mundial. Sin lugar a duda, el actual escenario
de la politica internacional, el surgimiento de personajes
como Donald Trump ha generado efectos dentro del sistema
intercontinental que han producido cambios y posibles
vacios de poder en zonas tradicionalmente influenciadas por
Estados Unidos. Un claro ejemplo de dichos vacios de poder
es el incremento del didlogo politico del presidente Xi con la
canciller Angela Merkel y la postura china dentro de foros
internacionales, como el caso de APEC y Davos.
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Bajo este escenario
general, se produce un pa-
norama que lleva a la con-
firmacion de la hipdtesis,
pues a lo largo del texto se
ha rescatado la sinergia que

Sin lugar a duda, el
actual escenario de la
politica internacional,

el surgimiento de
personajes como
Donald Trump ha
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generado efectos
dentro del sistema
intercontinental
que han producido
cambios y
posibles vacios de
poder en zonas
tradicionalmente
influenciadas por
Estados Unidos.

existe entre la creacién y
disefio de politicas comer-
ciales de impacto regional,
la importancia de la infraes-
tructura en el comercio y la
interdependencia econdmica
como elementos de poder
para potencias regionales,
como es el caso de China.

Si bien es cierto que

uno de los grandes desafios de China es el sostenimiento
de su esquema de crecimiento econémico para mantenerse
como una potencia, es claro también que la iniciativa OBOR
permite crear condiciones para reavivar la politica del Going
Global y fortalecer el comercio exterior chino. Por esta razoén,
la orientacion de la iniciativa OBOR, recae en un esquema
cooperativo y no competitivo. Por lo tanto, mediante esta
vulnerabilidad china, es que las ganancias no son suma-
cero. No obstante, esto no significa que las ganancias a largo
plazo sean equitativas, sino relativas. Al mismo tiempo, esta
estrategia no necesariamente responde a un aspecto de bajo
perfil o pasividad, ya que a nivel geoeconémico responde a
mecanismos de dominacién suave.

Enelcasodelainiciativa OBOR, como geoestrategia,
cabe mencionar que no es un mecanismo innovador, ya que
como se muestra a inicios del documento, la construccion
de infraestructura con impacto en la conectividad de una
potencia con su periferia ha sido utilizada a lo largo de
la historia de la humanidad. No obstante, en el caso de
la iniciativa OBOR, la infraestructura ferroviaria permite
crear un canal circulatorio que genera los escenarios
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descritos a lo largo del analisis, y, al mismo tiempo,
mantiene nutrido al centro.

Ademas, es importante fortalecer la idea de que
el disefio institucional y estratégico de la iniciativa OBOR
mantiene viva la idea de estructura sinocentrista, tal y
como se muestra en el siguiente diagrama:

Diagrama 1. Esquema sinocentrista de la iniciativa OBOR

Simbologia

Centro (core)
Periferia1  —"
Periferia 2

Periferia 3

Fuente: elaboracion propia, 2017.

En el Diagrama 1 se muestra la estrategia
geocondmica que representa, una estructura de impactos
y papeles que cada una de las periferias juegan dentro del
mismo y que se fortalecen a través de la infraestructura
ferroviaria que va desde Yiwu hasta Londres. En el caso
de la periferia 1, que es el circulo mas cercano al centro,
sus actividades recaen mas en la obtencion de materias
primas que suministran a la industria china, pero al mismo
tiempo existe un consumo de productos chinos y colocacién
importante de capital del mismo pais. La primera periferia
posee la particularidad de ser la de mayor poder debido a la
vinculaciénhistéricaydediasporaconelsistemasinocentrista.
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Con respecto a la periferia 2, es la regidn mas
vulnerable, pero al mismo tiempo la mas importante
dentro del sistema, ya que en esta se encuentran
otras potencias regionales que han estado presentes
a lo largo de la historia y evolucion de la region.
No obstante, el grado de consolidaciéon de la infraestructura
permitird una maximizacién del sistema sinocentrista ya
que esta periferia corresponde a la conexion geografica y un
mayor acceso a materias primas y mercado que permitan
el sostenimiento del modelo de crecimiento. Por ultimo,
la periferia 3, corresponde a una zona de colocacion de
producto mas que de suministro. Al mismo tiempo, implica
la caida de idea de la separaciéon entre Occidente y Oriente,
pues la consolidacion de este flujo de comunicacion a través
de la infraestructura representa una mayor presencia china
en Europa Occidental, un punto vital en un escenario
vulnerable en Occidente que desembocaria en posibles
balanceos del poder.

Como conclusidn final, de lograrse esta consolidacion
del corredor entre ambos continentes a través de la
infraestructura ferroviaria y la maximizacion de esta
ventaja a nivel geoecondmico, el enfoque cooperativo
de la iniciativa, que hasta hoy es una hibridacion entre
liberalismo institucional y hegemonia, tenderia mas a la
segunda orientacion.
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CELFINDELA
UNION EUROPEA?
LOS «EXITS»
MODERNOSYELFIN
DEL LIBERALISMO

JoHNATHAN ORDOREZ

Introduccion

uropa ha sido la cuna
de tantas crisis en
su historia que ya es
dificil recordarlas todas.
En orden cronoldgico
(de la mas reciente a la
menos reciente) tenemos:
terrorismo interno, la mas

1 Johnathan Orddfiez (Nicaragua,
1988) tiene una licenciatura en
Relaciones Internacionales de
la  Universidad Americana de
Nicaragua (UAM) y posee estudios
de posgrado en Economia (Stanford
University) y una maestria en
Politicas ~ Publicas  (Universidad
de Bologna). Ha trabajado en
muchos centros de investigacion
(think tanks) en Centroamérica y
Europa. Actualmente es candidato a
doctor (Ph.D.) en Ciencias Politicas
en la Universidad de Milan, es
también  investigador  asociado
en la Universidad de Codrdoba en
Argentina, y de Sciences Po, en la
Universidad de Sorbonne en Francia.

grande migracion desde la
Segunda Guerra Mundial,
las deudas publicas,
dudas sobre la viabilidad
del euro, la creacion de
partidos nacionalistas
de extrema derecha, Ia
amenaza rusa en Europa
del este, el creciente euro-
escepticismo, movimientos
de independencia (Catalufa
y Escocia), y la lista
continla. Muchas de estas
crisis estadn relacionadas
unas con otras (las deudas
publicas y las dudas sobre
el euro), y el resto se han
combinado durante los
ultimos afos hasta formar la
tormenta perfecta en donde,
a excepcion de la Alemania
de Merkel, han puesto a los
paises de Europa a pensar en
soluciones veloces e creativas.

Este articulo explora el
fendmeno de los exits; es
decir, la retirada del proyecto
de la Union Europea por
parte de algunos Estados
miembros. Conocido por
muchos también  como
integracién «negativa», el
fendmeno exit sera tema de
estudio académico y debates
politicos en los préximos
afos, especialmente por su
alcance en los diferentes
modelos de integracidn
del mundo. El primer caso
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analizado es el Grexit. Grecia ha sido probablemente el pais
que mas dramaticamente ha sufrido la crisis financiera y
politica en Europa, y presenta un interesante contraste en
cuanto al compliance politico comparado con el resto de
Estados miembros. Un paso mas adelante, ya como hecho
consumado, esta el caso inglés. El Brexit representa para
muchos la primera ficha de domindé que pondra fin al proyecto
europeo. Aunque falta adn un ano para salir completamente
de la Unién, desde ya se sienten las consecuencias
financieras y politicas de la salida de un Estado miembro.
El tercer caso es el italiano. El Italexit o Quitaly muestra la
combinacion perfecta entre euro-escepticismo y una brutal
crisis bancaria interna que, al igual que el caso griego, llevd
a una crisis politica interna. El cuarto caso analizado es el
francés. El Frexit representa el caso mas emblematico del
fracaso de la Unidn Europea si llegase a concretarse: no
solo es Francia miembro fundador y la segunda economia
mas importante de la eurozona, sino también es la «madre
ideologica» de un proceso consolidado de paz y prosperidad
en el Viejo Continente.

Finalmente, se explora también la que es probable-
mente la principal causa de la crisis europea en la actua-
lidad: la crisis del sistema liberal. El fin del liberalismo se
ha entendido como la toma del control politico por parte de
movimientos nacionalistas de extrema derecha en el conti-
nente europeo. El balance y las perspectivas del futuro de
Europa se exploran en las conclusiones.

El «Grexit»: el Olimpo en crisis

Muchos griegos que votaron «no» en el referéndum
del 2015, sabiendo que mantener a Grecia en la eurozona
era ya complicado, se consolaron diciendo que, después de
todo, la situacién ya no podria empeorar. Se equivocaron. Y a
pesar de todo el sufrimiento que han vivido a lo largo de casi
una década de austeridad e impotencia politica, la situacién
puede empeorar mucho mas si Atenas decide finalmente
regresar al drachma vy, peor aun, si decide dejar la Union.
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El euroescepticismo,
que empieza con la crisis
griega, crece a medida que
los Estados pierden cada vez
terreno en sus decisiones
soberanas y las delegan
en la burocracia belga. En
efecto, el euroescepticismo
crece no solo en espacio,
sino en tiempo. Muchas
personas y paises, desde
los burécratas en Bruselas

El euroescepticismo,
que empieza con la
crisis griega, crece a
medida que los Estados
pierden cada vez terreno
en sus decisiones
soberanas y las delegan
en la burocracia

belga. En efecto, el
euroescepticismo crece
no solo en espacio, sino
en tiempo.
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hasta académicos en las

universidades europeas,

concluyen que el «experimento» Grexit, es decir, la sobre-
interpretacion de los Tratados Constituyentes de la Unidn
Europea, dos planes de rescate y muchas concesiones a
Grecia, han fallado definitivamente (Koutsoukis & Roukanas,
2014). Parece que las consecuencias de un Grexit son, de
facto, «menos peor» para el resto de los paises de la Union
Europea que otros acuerdos y rescates para Atenas. Los
acuerdos han sido una espiral de decepciones y mentiras.
Peor aun, una increible falta de voluntad para regenerar
al Estado Griego y ser el epicentro de la crisis. Ademas, lo
mismo pasa por las contrapartes griegas que parecen ya
estar desgastadas con las negociaciones. Parece una actitud
totalmente entendible por ambas partes. Pero ahi reside la
falacia. Lo que dicen las partes, simplemente, no es cierto.

Las consecuencias politicas y econdmicas del Grexit
seran mucho peores que un nuevo intento para solucionar
el problema de fondo. Atrapados por la frustracion del
momento de no llegar a acuerdos creibles, algunos lideres
politicos han tenido dificultades en tomar las decisiones
correctas y tener conciencia del desastre historico que
amenaza cada dia mas al proyecto europeo.

Vale la pena recordar el discurso del entonces Ministro
de Relaciones Exteriores y periodista polaco, Radek Sikorski,
hecho en Berlin del 2011 (The Economist, 2011). Mientras
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hacia una entrevista a un banquero durante la guerra de
los Balcanes, recibié una llamada telefénica de uno de sus
colegas diciendo que Serbia habia unilateralmente decidido
imprimir su propia moneda, permaneciendo fuera del dinar
Yugoslavo. Poco después la federacion yugoslava se disolvia
de manera dramatica. A medida de que el exministro polaco
le recordaba a su homologo aleman cdmo gestionar crisis
en tiempos de inflexibilidad politica e intelectual, el destino
de Yugoslavia nos hace recordar que el dinero no es solo
un medio de pago, una unidad de cuenta o un depdsito de
valor, sino que posee también un valor simbdlico. Simboliza
la unién. Simboliza la confianza. En realidad, por supuesto,
el dinero es solo papel sobre el cual afiadimos un valor, pero
en el caso de Europa, este esta incrustado a una comunidad
politica que lo respalda.

Si al final de todas las crisis, Grecia decide regresar al
drachma, la separacién griega no sera tan dramatica como
en Yugoslavia. No lo creo. Pero la confianza en el Euro se
perderd, y esto es una fractura que no tiene cura dentro una
comunidad politica tan fragil como lo es la Unién Europea.
Los apologistas del Grexit estan al tanto de las dolorosas
consecuencias de una posible desintegracion europea. Nadie
lo niega, tal vez excepto algunos prestigiosos economistas
norteamericanos que dicen predecir el futuro aduciendo que
la permanencia de Grecia en la Unidon Europea es peor que
la salida (DW, 2015). El error aca es obviar el enorme dafio
que la salida de Grecia ocasionara al proyecto europeo.

Como estudioso de procesos de integracién, el
proyecto europeo me parece un ejercicio milagroso basado
en la confianza. No tiene fuerzas coercitivas internas, y su
autoridad se basa en disposiciones voluntarias asumidas por
un grupo de Estados (particularmente orgullosos, algunos
de ellos, por ser de los mas «viejos» del mundo y con un
récord imbatible de guerras) que firman tratados y otras
decisiones colectivas. Casi todos los Estados de Europa
han aceptado estar bajo el mando de algunas decenas de
burdcratas en Bruselas y Frankfurt, y algunos jueces en
Luxemburgo. Es una unién politica y econdmica basada en
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la confianza entre los politicos, entre sus ciudadanos vy las
empresas que deciden invertir y confian en que el proyecto
europeo es creible y su moneda irreversible.

Algunos dicen que la estabilidad econdmica de la
Union Europea no se vera afectada por el Grexit porque la
Union ha creado suficientes mecanismos de proteccidén para
el resto de los paises. Es mas, es posible que, si Atenas esta
comprometida en romper sistematicamente los acuerdos
y reglas establecidas, entonces la separacién politica y
econdmica serd inevitable. Antes de que esto suceda, al
menos Bruselas tiene que estar muy segura de que el limite
ha sido superado en un pais donde la mayor parte de sus
ciudadanos todavia esta a favor del euro, y que ha sufrido
con lagrimas y sangre el enorme sacrificio para permanecer
unida a la idea del proyecto europeo.

En estos momentos de dificultades y escepticismo,
la Unidon Europea parece necesitar un importante y
tranquilizante impulso para cada uno de sus miembros.
Un impulso basado en la confianza, similar a aquel que le
dieron los lideres politicos al momento de que la Union tuvo
sus origenes hace mas de 70 anos. Un impulso basado en
las oportunidades, similar a las dadas a Alemania para que
jugara como miembro igualitario dentro de la Unién a pesar
de que en 70 afios (1870-1939) Alemania habia invadido al
menos tres veces a sus vecinos. De igual manera, para el
bien de la Unidn, a Grecia se le ha dado otra oportunidad
para empezar a trabajar mejor por un proyecto europeo
comun.

El «Brexit»: Cronicas de una separacion anunciada

El 23 de junio del 2016, en un historico referéndum,
el Reino Unido votaba con un 52 % a favor de invocar el
articulo 50 del Tratado de la Unidn Europea para finales de
marzo del 2017 sobre procedimientos de salida de un Estado
del proyecto europeo. Una vez invocado el articulo 50, el
Reino Unido tendria dos afios (hasta marzo del 2019) para
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completar el retiro de la Unién. Como medidas paliatorias,
y para calmar a los mercados internacionales, la Primer
Ministro, Theresa May, anuncié reformas para incorporar
las leyes de la Unidn dentro de las leyes nacionales inglesas
(The Independent, 2017). Mientras tanto, y hasta que no se
negocien los términos de la retirada, el Reino Unido seguira
como parte de la Union Europea.

Sin embargo, aunque el Reino Unido parece
superar el shock inicial del voto del Brexit, el valor de la
libra esterlina todavia sigue en su punto mas bajo en anos
(The Guardian, 2016). Y al parecer no hay consenso de
los expertos sobre los efectos del Brexit en la libra en el
largo plazo. Grandes firmas inglesas, como EasyJet y John
Lewis, ya manifestaron su descontento y preocupacién
por el aumento de los costos de operaciones. El Reino
Unido también ya perdié su mas grande bolsa de crédito
AAA, lo que quiere decir que los préstamos que haga el
Gobierno a cualquier entidad financiera sera mas alta
(Dhingra, Ottaviano, Sampson & Van Reenen, 2016). El
Banco de Inglaterra redujo las tasas de interés del 0.5 %
al 0.25 %, cifra récord desde la ultima reducciéon en el
2009 (Gilse, 2016).

Sobre asuntos mas sensibles, como la migracion,
la primera ministra ha prometido respetar el sentir del
voto ganador: reduccién de la migracién en el Reino
Unido. De hecho, el asunto de la migracién sera un punto
fundamental para las negociaciones de retirada. El punto
migratorio va mas alla de europeos que viven o que piensan
vivir en el Reino Unido, tiene también que ver el rol que
tendra el Reino Unido en el Mercado Comun. El punto
migratorio tiene un trasfondo no solo politico y econémico,
sino también tedrico importante: éSon considerados los
ciudadanos europeos «mercancias» dentro del mercado
comun? De ser asi, éno deberian tener por lo tanto libre
circulacién si las negociaciones acaban en buenos términos
entre Londres y Bruselas? ¢Se restringirdn los derechos
de circulacién y trabajo de los ciudadanos europeos que
residen en el Reino Unido?
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May ha reiterado su compromiso en mantener
la «migracion neta» (diferencia entre las personas que
entran al pais y los que salen) en niveles sostenibles, que
representarian alrededor de 100 000 personas al afio. En
la actualidad la cantidad de migrantes netos es alrededor
de 330 000 anual, de los cuales 184 000 son ciudadanos
europeos y 188 000 son extracomunitarios (NMS, 2016).

Las razones por las cuales el Reino Unido abandond la
Union todavia son temas de debate. EI UKIP (United Kingdom
Independence Party) ha sido el mas importante promotor
del Brexit durante los uUltimos anos. Los argumentos a favor
del Brexit principalmente se enfocan en la imposicién de
muchas reglas por parte de Bruselas en el sector privado, y
en el supuesto hecho de que la Unién cobraba millones de
libras cada afio como tasa de membresia con un modesto
retorno en comparacion. La soberania y la democracia
también fueron argumentos recurrentes y querian que
Gran Bretafia retomara control absoluto de sus fronteras,
reduciendo asi el nimero de personas que llegaban para
vivir y trabajar (Ukip, 2016).

El ex primer ministro, David Cameron, principal
voz de la campafia de permanencia (Remain Campaign),
realizd negociaciones para que, de ganar el «si», daria a
Gran Bretana un estatus especial dentro de la Unién. El
Partido de los Trabajadores, el Partido Escocés Nacional, el
Plaid Cymry, el Partido Verde y el Partido Liberal Demdcrata
estuvieron a favor de que Gran Bretafia se quedara. Al
menos publicamente, los defensores de la estadia del
Reino Unido aducian que la permanencia traia grandes
beneficios: facilidad de vender productos ingleses en
el mercado europeo y, sobre todo, el flujo migratorio de
jovenes europeos dinamizaria el crecimiento econdémico
y ayudaria a asumir los costos de los servicios publicos.
Finalmente, aducian que el status mundial del Reino Unido
se veria seriamente danado de salir de la Union Europea y
que seria mas seguro enfrentar los problemas globalizados
de seguridad en un club de 28 paises que enfrentarlos solo.
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Las consecuencias a largo plazo sobre el Brexit
todavia es materia de debate en seminarios académicos del
mundo. La separacion de un Estado miembro de la Unidén ha
levantado mucha preocupacion en todas las esferas politicas
y econdmicas del mundo. Movimientos populistas en Europa
han visto el Brexit como una victoria, y otros referéndums
nacionales estan a la orden del dia mientras las personas se
preguntan cual sera el préximo Estado en salir de la Unidn.
El euroescepticismo crece aunque los lideres actuales piden
calma a sus electores. Lo cierto es que, de haber mas paises
que sigan al Reino Unido en su nueva «independencia», y
si en efecto la separacion trae consecuencias positivas a
mediano y largo plazo, el proyecto europeo se vera cada dia
mas cerca de su fin.

El «Italexit>» y la crisis bancaria

De todos los paises europeos que sufren del
sindrome del Exit, Italia probablemente es la que tenga
mayor nimero de suscritos. Horas después del resultado
del Brexit, el lider del Partido de la Liga Norte (Lega Nord),
Matteo Salvini, reiterd su postura de que era ya tiempo de
que «Italia le diera voz a su gente» (Quotidiano, 2016).
Los movimientos italianos de extrema derecha (o al mal
dicho anti-establishment), desde la Liga Norte hasta las
Cinco Estrellas (Cinque Stelle), han logrado colocar piezas
claves en puestos importantes de la vida politica de la
peninsula. Virgina Raggi, alcalde de Roma, ha sido una
de las voces mas beligerantes en hacer un referéndum de
la naturaleza del Reino Unido: sacar a Italia del proyecto
europeo.

Ademas del gran descontento en general del pueblo
italiano a las directrices de la Unidn, hay que sumarle la
crisis del sector bancario que ha logrado dividir ain mas al
Gobierno italiano de las decisiones tomadas en Bruselas y
Frankfurt. El Gobierno del ex primer ministro italiano, Matteo
Renzi, propuso salvar a los bancos italianos, pero bajo las
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regulaciones de la Union Europea era imposible hacerlo sin
afectar a los poseedores de bonos como garantias de pago.
Lo delicado de la situacion es que la mayor parte de los
duefios de bonos son inversionistas privados nacionales, en
un pais cuya deuda sube al 135 % de su PIB, alrededor de
7 veces la deuda griega.

El gobierno de Renzi necesitd ciertamente mas
«fuerza» para maniobrar y gestionar la crisis sin mayores
consecuencias politicas. Para ello, el ex primer ministro
convoco a un referéndum constitucional que buscd reducir
el poder del senado, y asi dejar a la cdmara de diputados las
decisiones sobre mociones de censuray leyes presupuestales.
El 5 de diciembre de 2016, los resultados oficiales del
referéndum constitucional se hicieron publicos: el «no»
a la reforma gand con el 59.11 % de los votos contra un
40.89 % que voto a favor. La derrota de Renzi no solo lo llevd
a su dimisién, al igual que Camerdn en el Reino Unido, sino
también al fortalecimiento de partidos anti-euro como la Liga
Norte y el Movimiento de las Cinco Estrellas, entre otros.

Lo interesante del caso italiano, a diferencia del
griego y del inglés, es que hay opiniones encontradas
incluso en aquellas facciones que buscan salir de la Unidn
Europea. A diferencia del partido Liga Nord, su homodlogo
Movimiento Cinco Estrellas no llama a referéndums para
salir de la Unidén Europea, sino mas bien quieren frenar a
Bruselas de sus «aspiraciones federalistas» y regresar la
Unidn Europea a su visidn original de una «comunidad»
en lugar de «una union de bancos y lobbies burdcratas»
(Quotidiano, 2016).

Luego del fracaso del referéndum constitucional,
lo que se podria avecinar es un referéndum consultivo si
el movimiento Cinco Estrellas o la Liga Norte llegasen al
poder en las proximas elecciones nacionales. Entre otras
cosas, pero siempre aduciendo el regreso al sentido de
«comunidad», el movimiento Cinco Estrellas ha propuesto
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regresar a la lira italiana o una reforma radical a la moneda
comun. En efecto, después del resultado del Brexit, una
encuesta fue realizada preguntando sobre si era deseable o
no un referéndum consultivo sobre la permanencia de Italia
en la Union Europea. Casi el 45 % de los italianos dijeron
que «Si» a la encuesta (Express, 2016a). En otra encuesta
realizada por la Comision Europea, solo el 40 % de los
italianos dijeron que permanecer en la Unién Europea era
bueno para Italia (Express, 2016b).

Y aunque el Brexit todavia no se concreta, parece
que la Union Europea ahora existe no para consolidarse,
sino para sobrevivir las crisis, una después de la otra.
Una solucién a la crisis italiana parece no tener una salida
en el corto plazo. La alta deuda publica, el alto nivel de
desempleo y la crisis bancaria han sido il pane quotidiano
para los italianos. La victoria del «no» agravé la crisis politica
y econdmica, y la amenaza de una inminente bancarrota
italiana sigue en vigente.

Al parecer, el problema de fondo que le puede
costar a Italia su permanencia en la zona euro y en la
Unién Europea no es solo el default econémico, sino afios
y afios de malos préstamos y complejos esquemas para
tratar de aliviar la deuda. La banca italiana ya estaba en
grandes problemas y el referéndum era solo el pafo que
intentaba cubrir la herida. En consideracion de cémo estan
las cosas de confusas es realmente dificil distinguir lo que
es verdad o lo que es mentira de la crisis. Si algo es cierto
de la manera de hacer politica en Italia (y, a decir verdad,
en muchos otros lugares), es que un enorme numero de
mentiras y verdades a medias son arrojadas al electorado
por el Gobierno, para acaparar votos. En el caso italiano,
una masiva campafna mediatica fue utilizada para salvar al
gobierno de Renzi que, por los resultados del referéndum,
parece que la frustracion hacia el proyecto europeo fue
mayor que las promesas de salvacion.
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Aunque el electorado italiano estd abiertamente
molesto con las élites politicas, eso no quiere decir que
el mismo patron se repetirda en los otros paises, ¢éo si?
Al parecer, Europa, en efecto, da pasos mas firmes a los
Exit que al proyecto europeo: parece ser la expresién de
«esperanza» sobre la realidad.

El «Frexit»: ¢El fin del proyecto europeo?

Francia, a diferencia de Grecia e Italia, parecer ser el
primero en la linea en seguir los pasos del Reino Unido. Sin
embargo, la salida de Francia, a diferencia de los demas Exit
sera la peor de todas. Aunque dramatica, la tragedia griega
es limitada, y estd ahora bajo control. Aunque sismico, el
divorcio inglés no sacudira las politicas de Bruselas al resto
de la Union. Pero por razones histéricas e institucionales,
la crisis francesa podria ser nefasta. Una vez creadora de
la Unién Europea, Francia podria convertirse ahora en la
responsable de sepultar este proyecto.

El Frente Nacional Francés (FNF), dirigido por la
hiper-carismatica y anti-union europeista, Marine Le Pen,
tomd el Brexit como victoria de todos los movimientos
nacionalistas y de proteccion a la soberania en toda Europa.
De ganar el FNF, Le Pen prometié un referéndum en menos
de seis meses de su eleccion (Chrisafis, 2016). Encuestas
realizadas en junio del 2016 (BBC), dias antes del Brexit,
mostraban un aplastante 61 % en contra del proyecto
europeo, superado solo por Grecia (71 %) y seguido por el
Reino Unido (52 %).

¢Cual es el origen del descontento francés hacia la
Union Europea? éNo era Francia junto con Alemania los
socios favorecidos del proyecto europeo? Mientras la politica
mainstream europea rechaza la nocion de abandonar
el proyecto, los partidos de extrema derecha la apoyan.
Después del Brexit, estos grupos han incrementado los
esfuerzos hacia la accion y han citado al Brexit como el
inicio del fin de la Union Europea.
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El tema del Frexit ha sido duramente debatido
por los principales partidos politicos en Francia. Hay dos
facciones principales con opiniones encontradas al respecto.
El ex presidente francés, Francgois Hollande, cae en la linea
mainstream de la politica francesa que defiende la adhesion
de Francia en la Unién Europea. Le Pen, que encarna el
mas avido espiritu antieuropeo visto en muchos afios en la
politica francesa, piensa que Francia deberia abandonar a la
Union Europea, dejar el euro y pelear contra el islamismo...
no necesariamente en ese orden.

La agenda de Le Pen, ademas de sacar a Francia
de la o6rbita de Bruselas, es combatir en contra de dos
grandes totalitarismos: el fundamentalismo islamico vy
la globalizacion. A la mezcla, Le Pen, muy habilmente,
ha sabido capitalizar a su favor la erratica politica de
Hollande en contra el terrorismo islamico y ha logrado
despertar el imaginario francés llevando la discusion a
un terreno peligrosamente sensible del pueblo gales: la
identidad francesa.

Y mientras la fundacién de un nuevo orden europeo
se formaba, el pasado imperial francés inevitablemente
colisioné con sus cientos de miles de inmigrantes de sus
excolonias africanas (Marruecos, Tunez y especialmente
Argelia) que se asentaron en el pais. Reclutados para
hacer trabajos durante les trente glorieuses (1945-1973),
estos mismos inmigrantes (las actuales generaciones
cuya identidad es ahora francesa) se ven bajo ataque y la
posicion antimigracion se ha convertido en una especie de
dogma de fe entre un numero creciente de franceses que
son absorbidos por el seductor discurso de Le Pen.

Mientras que la retérica de Le Pen no es
necesariamente incoherente a su visién politica de los
ultimos anos, lo que mas sorprende es el masivo apoyo que
recibe del pueblo francés. Bajo Le Pen, el FNF pasé de ser un
partido periférico de la politica francesa a un contendiente
importante durante las recientes elecciones. Su padre,
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Jean-Marie Le Pen, es un conocido xenéfobo que ha hecho
de la negacion del holocausto una practica habitual. Marine
esta muy cerca de convertirse en presidente de unas de las
naciones mas grandes y ricas de Europa. Su victoria pudo
haber representado el triunfo de un peligroso populismo
que, poco a poco, esta conquistando occidente.

¢Podria la posible presidente Le Pen activar el articulo
50 sin voto parlamentario de ganar el hipotético referéndum?
Conclusiones provisionales: dado que Francia, a diferencia
de Gran Bretafia, es una democracia presidencial, entonces
probablemente se requeriria revision parlamentaria para
una reforma constitucional a raiz del referéndum. El hecho
de que esto sea discutido es un sintoma de lo absurdo de la
situacion para muchos académicos franceses. Como decia
Rousseau: «Ser cuerdo en un mundo de locos es, en si
mismo, un tipo de locura».

¢Es realidad impensable que Le Pen gane elecciones
en Francia? Muchos creyeron impensable que Gran Bretafia
se saliera de la Union Europea y que Estados Unidos eligiera a
Donald Trump. Que Francia salga de la Unién Europea es una
estocada al proyecto europeo que simplemente no tendra
cura. Francia e Italia son la segunda y tercera potencias
econdomicas de la Unidon Europea, respectivamente, un
potencial Frexit o Italexit es cuestidén de seria preocupacion,
en especial a los mercados internacionales y al euro como
moneda comun.

El fin del liberalismo

Las personas tienden a pensar en historias mas que
en hechos, y mientras mas sencilla sea la historia, mejor. La
historia que ha gobernado el mundo en las Ultimas décadas
ha sido una historia liberal. Era tan simple y atractiva, pero
ahora esta al punto del colapso y hasta ahora ninguna otra
historia o filosofia parece llenar sus vacios. O tal vez si. El
intento mas cercano es el de los exits.
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La historia liberal dice que, si solo liberalizamos y
globalizamos nuestros sistemas politicos y economicos,
podriamos producir el paraiso en la tierra, o al menos paz
y prosperidad para todos. De acuerdo con esta historia,
aceptada por liberales y conservadores por igual, la
humanidad marcha inevitablemente hacia una sociedad
global de libre mercado y democracias politicas. El argumento
de fondo de esta historia, sin embargo, empezé a perder
credibilidad a partir del 2008 con la crisis financiera global.
Las personas que a finales del siglo XX y principios del siglo
XXI pensaron que podian prosperar siempre y cuando se
apegaran a las reglas del juego, empezaron a tener dudas
sobre el éxito del liberalismo.

La primavera drabe se convirtié en elinviernoisldamico.
Regimenes autoritarios en Moscu, Ankara y Jerusalén estan
abandonando los principios de las democracias liberales a
favor de nacionalismos y extremismos religiosos. Incluso
los estandartes liberales de las democracias europeas
parecen estar flaqueando. Ahora las mareas de desilusion
estan llegando en efecto bimeran hasta los paises que han
llevado la historia liberal (a través de guerras e invasiones
en muchos de los casos) a todos los rincones del planeta.

Mientras los ciudadanos europeos internalizaban
décadas de decepcion, el desencanto al liberalismo empezo a
concretizarse en forma de extremismo por parte de partidos
politicos. Todos los exits (y los que seguramente vendran,
considerando las proximas elecciones de Holanda y Suecia)
tienen, por lo tanto, una causa mas profunda y siniestra de lo
gue los medios de comunicacion y academia parecen mostrar
o siquiera admitir: la crisis moral e ideoldgica del liberalismo.

El resurgimiento de los movimientos de extrema
derecha, la intolerancia, la xenofobia y el racismo son solo
sintomas del fracaso liberal de la ultima década. Los Donald
Trump(s) o Marine Le Pen(s) de Europa, Estados Unidos y el
mundo son la consecuencia de la incapacidad del liberalismo
de hablar honestamente sobre los problemas de migracion,
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crisis econdmica y politica exterior de Occidente. La izquierda
liberal ha enfurecido a los votantes que, cansados de la
correccién politica de sus lideres, buscan soluciones a sus
problemas en personajes como Donald Trump, en el caso de
Estados Unidos, o en Marin Le Pen, en el caso de Europa.

Parece que salir de la Uniéon Europea, para muchos
europeos, representa el Unico remedio para salvar sus
arruinadas economias y el problema de la migracion que se
ha agudizado por la crisis de los migrantes y por la amenaza
de ISIS en seguir atacando las principales capitales del
Viejo Continente. El liberalismo, moral e ideoldgicamente,
se ha negado a pensar critica y abiertamente acerca de los
problemas econdmicos y sociales de los electores europeos.
La falta de honestidad de los lideres de los partidos de
izquierda ha dejado el terreno fértil a los partidos de derecha
que han sabido capitalizar y exacerbar el fracaso del estado
de bienestar europeo.

Las personas que llevan afios en el desempleo tienen
el derecho de tener miedo de un futuro incierto. El liberalismo
y la légica del libre mercado alentaron a las personas a tener
grandes expectativas. Al final del siglo XX, cada generacion,
ya sea en Paris, Shanghai o Estambul, ha gozado de mejor
educacion que la generacién anterior, mejor sistema de salud
y mejores ingresos. En las proximas décadas, sin embargo,
las jovenes generaciones tendran que lidiar con problemas
de crisis ecoldgica y colapso tecnoldgico, y a medida que
la gente pierde la fe en la capacidad del sistema para
satisfacer sus expectativas, miles de millones de personas se
desilusionan incluso cuando viven en el periodo mas pacifico
y prospero de la historia de la humanidad.

La crisis del clasico liberalismo, el capitalismo (sin
necesariamente tener que confundirlo con el neoliberalismo
economico) y el estado de bienestar han sido desplazados
como filosofia y han sido sustituidos por grupos de interés
(clientelismo) que no han sabido enfrentar de manera
honesta problemas como desigualdad social, migracion,
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fanatismo religioso, desempleo, etc. El establishment o
la élite econdmica y politica parecen ser el blanco que los
nuevos movimientos de extrema derecha quieren acabar.
En efecto, la tecnocracia liberal también ha creado un efecto
de disociacion entre el verdadero sentir (frustracion) de las
personas que se sienten engafiadas por las élites politicas y
las soluciones reales a sus problemas econdmicos y sociales.

Bajo el liberalismo, el poder politico parecia una cosa
abstracta para el votante medio. Ahora, las promesas de los
partidos de derecha extrema incluyen, entre otras cosas,
regresar el poder a la gente. Lo hicieron ya con el Brexit
en Gran Bretafia y con Trump en el caso de los Estados
Unidos. La prueba de fuego todavia estd por pasar: las
crisis econdmicas en Grecia e Italia, asi como el porvenir
politico en Francia y Holanda.

Conclusiones

¢Estatodo perdido para Europay para las democracias
liberales? No, siempre y cuando las personas no pierdan
de perspectiva los logros de las democracias liberales.
Desde una perspectiva histérica, parece evidente que la
humanidad actualmente disfruta de la era mas pacifica y
prospera jamas vivida: la expectativa de vida ha aumentado
en los ultimos 50 anos en todo el mundo, haciendo que mas
personas mueran de vejez que de epidemias; mas personas
mueren de suicidios que por guerras, crimenes y terrorismo
juntos, solo por mencionar algunos ejemplos (Wang, 2016).

Las élites politicas miran con horror eventos como el
Brexit y todos los posibles exits que podrian concretarse a
lo largo del 2017 y 2018. Esperan, de alguna manera, que
el electorado crea de nuevo en el verdadero liberalismo y
salve a la Unidon Europea del desastre de la desintegracion.
Probablemente lo mas dificil para el liberalismo sea
recuperar la confianza, porque la alianza tradicional entre
la ética liberal y el capitalismo econdmico esta a punto del
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colapso. Durante el siglo XX, el liberalismo fue atractivo
porque convencid a las personas que no existia la opcidn
entre hacer lo correcto y lo inteligente: proteger las
libertades humanas era moralmente imperativo y la llave
para el crecimiento econémico.

Gran Bretafia, Francia, Italia, Estados Unidos y
muchas de las democracias liberales de occidente lograron
mantener, por muchos afios, crecimiento sostenible,
pero a cambio de un gran deterioro en la distribucién de
la riqueza, crisis ambiental y un efecto bumeran de muy
malas decisiones en politica exterior. La opcidn alternativa,
sin embargo, parece mucho mas aterradora en el mediano
y largo plazos. De concretarse la salida de los miembros
fundadores de la Unién Europea, teniendo como vehiculo
politico los partidos nacionalistas de extrema derecha, no
solo el proyecto de integracion desapareceria (y con él casi
70 afos de historia), sino las conquistas liberales (Estados
seculares, libertad de expresion, igualdad de género,
respeto a derechos humanos, etc.) también corren peligro.

Europa necesita un liberalismo postidentitario en
lugar de un liberalismo postmoderno. Dicho liberalismo
deberia concentrarse en ampliar las bases del consenso a
través del didlogo abierto y honesto de los problemas que
enfrenta la Unién, desde la extrema burocracia de Bruselas
hasta el problema migratorio a raiz de la guerra en Medio
Oriente. Las incognitas que los exits, como consecuencia de
la crisis liberal, han traido con impacto en la arquitectura
institucional europea son numerosas y notables. Reclaman
mas analisis y respuestas.
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Introduccion

El titulo refiere a
la conferencia impartida
durante el «Coloquio de
Relaciones Internacionales»

1 David Martinez-Amador, profesor de
Ciencias Politicas en la Universidad
Rafael Landivar.

realizado por la Facultad
de Ciencias Politicas vy
Sociales de la Universidad
Rafael Landivar. Este texto
es la transcripcidon original
de la ponencia. Agradezco
a quienes se tomaron la
molestia de grabarla en su
totalidad.

Ponencia

Tal y como lo expresa el
titulo de esta ponencia, es mi
deseo reflexionar sobre una
relacion entre tres variables
en apariencia separadas. El
efecto del crimen organizado
cual actor estatal no
gubernamental sobre los
procesos de consolidacion
democratica puede producir
una mutacion que configure
la variable del Estado
paralelo. Esta parece ser una
relacién poco comprendida
y a veces olvidada, pero
me parece necesario decirlo
de una vez, es casi posible
afirmar que entre las
distintas variables que han
impedido la consolidacién
democrética, una de las mas
importantes apunta hacia el
crimen organizado. Paso a
explicar esto en una forma
mas detallada.



—— ] 64 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

La relaciéon propuesta en mi disertacion otorga una
considerable importancia a las dindmicas que suceden dentro
del sistema politico. Vieja discusion ya es esta entre los
estudiosos de la materia. Esas dos variables fundamentales
apuntadas por Alcantara (estabilidad y gobernabilidad) son
la mancuerna esencial que conforma la dindamica funcional
del sistema politico. Cuando no se entienden como variables
indistintas son como precondicion una de la otra, vale la
pena preguntarse si dentro de los actores politicamente
relevantes puede existir alguna tipologia de actor que ponga
ambas variables en tela de juicio. La pregunta se hace mas
compleja cuando afirmamos que dicho actor no tendria los
elementos clasicos apuntados en la literatura politoldgica.
¢Qué es lo que estoy planteando?

Concuerdo en buena medida con la mayoria de
politélogos institucionalistas en términos de afirmar que las
transiciones a la democracia son transiciones inconclusas.
A casi tres décadas del retorno a la democracia no cabe
duda de que la permanencia de aquellos mecanismos que
O "Donell denomind «no formales» parecen conformar una
primacia que apunta a la permanencia de las llamadas
«semi-democracias». éHasta qué punto la conformacion
del ambito de las semi-democracias puede responder
solamente a un problema de gobernabilidad propio de los
actores tradicionales politicamente relevantes? Esta es
precisamente la pregunta base de nuestra conferencia,
asi como al mismo tiempo la pregunta incbmoda para los
politélogos de corte institucionalista.

Por mucho que politélogos como O’Donnell hayan
apuntado a la vigencia de vicios no formales por parte de
actores no legitimos de la poliarquia o por mucho que autores
«sagrados», como Alcantara, hayan afirmado que la cuestién
de la gobernabilidad pasa simplemente por actores politicos
tradicionales legitimando reglas formales, pocos parecen
notar que en las semidemocracias latinoamericanas de
esta década la consolidacion democratica se hace imposible
en razén del impacto de ciertos actores no tradicionales
que no son politicos ni relevantes. ¢Puede el crimen
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organizado (en sus distintas
tipologias, aunque para el
caso presente hemos de
referirnos al tipo de crimen
organizado que opera cual
Estado paralelo) estar al
nivel de los actores con
efecto politico que sustentan
o precondicionan la variable
de gobernabilidad? Me
parece a mi, al menos, una

éPuede el crimen
organizado (en sus
distintas tipologias,
aunque para el caso
presente hemos de
referirnos al tipo de
crimen organizado
que opera cual Estado
paralelo) estar al
nivel de los actores
con efecto politico
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que sustentan o
precondicionan

la variable de
gobernabilidad?

pregunta totalmente vaélida.

Hemos de hacer un
detour en este momento.
Apuntemos las caracteristi-
cas fundamentales de dicha variable que hemos denomi-
nado crimen organizado. El famoso crimindlogo Luis Alfon-
so Bruccet expresa que «toda mafia es crimen organizado,
pero no todo crimen organizado es mafia». Las tipologias
del crimen organizado que se acercan con mayor claridad
al constructo de «mafia» poseen las siguientes caracteristi-
cas: (1) alta cohesion del grupo, (2) rituales de iniciacion o
distincion entre el miembro y el no miembro, (3) identidad
criminal y grupal asociada a una locacion geografica, (4) la
l6gica empresarial como superior a la légica criminal, y (5)
entenderse como una forma de sistema alterno o Gobierno
paralelo, con lo cual se expresa un profundo componen-
te de lealtad y honorabilidad en el comportamiento de los
miembros iniciados.

Los carteles de la droga se encuentran en una
variopinta evolucién. Son denominados carteles debido
a que fijan los precios del consumo y venta de la droga
ademas de su produccion. Sin embargo, carecen de
rituales de iniciacion aunque tengan una identidad de
grupo muy sélida por lo general apegada a un territorio
geografico determinado donde usualmente el cartel tiene
su lugar de origen.
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La estructura del cartel, ante la amenaza de un
combate militarizado, puede fragmentarse y transformarse
en una estructura que opera muy similarmente a la de un
ejército. En una familia mafiosa o en un clan mafioso, el
miembro con membresia en la organizacién debe realizar
varias tareas al mismo tiempo: (a) generacidn de riqueza,
(b) sicariato, (c) extorsion, (d) apertura de nuevos mercados
(rackets, por su nombre en inglés). Si el grupo destina
demasiado tiempo a producir un ethos de guerra, sus
finanzas seran afectadas. Lo importante en este contexto
es apuntar al elemento de la cohesion grupal y los procesos

internos que regulan las dinamicas grupales.

Dadas estas caracteristicas, seria posible integrar una
clasificacion de los distintos grupos de la siguiente manera:

Grafico 1. Esquemas basicos de las asociaciones
criminales originales

Cosa Nostra de __. Estructuras sociales
Sicilia Palermo Latifundistas

Reggio di
Ndrangheta *  Calabria
ESTRUCTURAS
MAFIOSAS
COMPARADAS

Camorra — Nésp?le‘v Caserta _, Mafia urbanay rural
y Salernno

Carteles
(Sinaloenses) Sinaloa —  Mafia Rural

Las mafias nacen en sociedades rurales y tradicionales pero en corto
tiempo se imponen en centros urbanos. En el caso mexicano los zetas
son la réplica. (Monterrey)

Fuente: elaboracion propia con base en la tipologia clasica: la radiografia
del Crimen Organizado Mexicano: Un primer enfoque. Publicacién digital,

Plaza Publica, 2011.
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La tipologia de crimen organizado que afecta
con mayor énfasis las dindmicas mesoamericanas
(concretamente los carteles del narcotrafico mexicano de
ascendencia sinaloense) poseen caracteristicas de cohesion
que con dificultad se han replicado en otros grupos
regionales. Hay que recordar que antes de la conformacion
de esta estructura, los originales padrinos del narcotrafico
mexicano, todos ellos sinaloenses, fueron sujetos cuya
l6gica de accién permitid la construccién de un ethos
mafioso en el cual la violencia se encontraba siempre sujeta
a cédigos simbdlicos muy claros en los cuales la primacia
es un negocio pacifico por encima de la sangre. éQué hace
tan especiales, entonces, a las organizaciones mexicanas
que las equipara a las italianas? Véase el siguiente cuadro.

Grafico 2. Esquema exploratorio de las asociaciones y
complicidades en el crimen organizado comparado

Concepcién de estar
Minimo de por encimadel
esfuerzo sistema. Ser un

sistemaen si mismo

Obtener el mayor
——————— prestigioyla
maxima ganancia

. Cultural del
Estrategia del honor y amor

Que compartenla  Silencio ala tierra N Pactos con autoridades
mafiay los original. y funcionarios
carteles gubernamentales
mexicanos. "Altas‘ ] i “Mafia de /
(Martinez- complicidades guante blanco”
Amador)

Fuente: elaboracidn propia con base en la tipologia clasica: la radiografia
del Crimen Organizado Mexicano: Un primer enfoque. Publicacion digital,

Plaza Publica, 2011.

Hay otra tipologia de crimen organizado que debe
mencionarse en este contexto. No produce ningln elemento
ligado a la territorialidad ni tampoco un ethos determinado.
Esta tipologia es aplicable al contexto del Triangulo Norte.
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Hay dos grupos que han sabido sobrevivir a lo largo de
la historia: (1) la élite empresarial (viejos o «empresarios
de alcurnia» y no tradicionales o «nuevas burguesias»)
y (2) el crimen organizado histérico tradicional (bandas
de abogados y exmilitares que actian como una mafia
buscando formas de enriquecerse mientras operan en
paralelo al Estado). En lo que se refiere al segundo grupo,
uno de los actores mas oscuros en la historia del crimen
organizado tradicional guatemalteco es el militar retirado
Ortega Menaldo. Su estructura supo penetrar en el Estado
y durante largos periodos concretd acciones como el desvio
de dinero de las aduanas, controld los aeropuertos y otras
instituciones de lucro confiables. Extraoficialmente, han
afirmado otros columnistas de prensa guatemaltecos que el
ex general Ortega llevo al llamado Cartel de los Durmientes
a dominar el plano del poder politico en Guatemala. Al
parecer, el nombramiento de cada Ministro de Defensa en
Guatemala desde 1986 ha requerido su aprobacién.

En contraposicion a este grupo paralelo, existe
el denominado Sindicato, un grupo de militares
contemporaneos al presidente Otto Pérez Molina. Pertenecen
a una generacion de militares que también ha sido llamada
la generacion 70-30, pues, a diferencia de la cofradia, estos
militares consideraban que 70 % de la poblacion civil podia
ser rescatada de estar en colusién con la insurgencia vy
solamente 30 % era «no recuperable». Debido a su forma
cohesionada de actuar, recibieron el apodo del Sindicato.
La penetracion del narcotrafico en Guatemala es un proceso
paralelo al retorno a la vida democratica del pais sucedida
en 1986. Las organizaciones criminales guatemaltecas no
pueden ser tipificadas como carteles. Son organizaciones
pequefias, una suerte de bandas glorificadas. Poseen un
liderazgo visible y estructuras piramidales han operado
histéricamente debajo de la sombrilla de las organizaciones
mexicanas, especialmente del Cartel de Sinaloa. Las
organizaciones mexicanas se han trasladado a territorio
guatemalteco por varias razones: la presién de la politica
militarista mexicana les ha hecho buscar nuevas rutas
para el trasiego de los estupefacientes o que la expansion
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responde simplemente a una politica de ampliaciéon de
mercados perfectamente normal en toda estructura
econdmica. Lo fundamental en este caso es apuntar a la
existencia de actores que son producto directo de una
transicion a la democracia fallida. Determinados actores
no legitimos que no pudieron ser eliminados en ninguno
de los tres momentos que conforman cualquier transicion
a la democracia. Posiblemente el siguiente cuadro pueda
explicarlo de mejor forma.

Grafico 3. Grafico de las estructuras del crimen organizado
comparado en Guatemala

+ Sujetos privados que se asocian Extorsién.
para conseguir beneficios

Tradicional X
- econdmicos al margen de la ley.

Secuestro

*Sujetos que se asocian para I Seeroliice
conseguir espacios de operacion Sobornos.
politica al margen del sistema.

CRIMEN *Grupos de abogados, empresarios,

ORGANIZADO & funcionarios publicos,
exmilitares, idedlogos,

EN comunicadores sociales.

GUATEMALA. *Pandillas: Con presencia desde los
afios 80: MS, M18 y M13.

sClanes de narcotraficantes locales
con presencia histérica en su
territorio: La tipologia del narco
bueno.

N.T. ‘ *Carteles mexicanos: Maximizan
violencia y ademas producen
paranoia mediatica.

+Ciber-terrorismo.

Fuente: elaboracion propia, desarrollada para la conferencia
privada con el comisionado Ivan Veldazquez en sede de la Cicig.

Volviendo, entonces, a la cuestion fundamental de
esta conferencia, el impacto en la gobernabilidad en razén
del afectamiento que producen determinados actores no
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estatales (cuyas actividades traspasan la frontera de lo
legitimo) es perfectamente valido cuestionar la razén por
la cual dichos actores no se limitan exclusivamente al
entorno econdmico. Las ganancias monetarias equiparan
a dichos actores al nivel de entes racionales econdmicos
cuyo objetivo fundamental es maximizar ganancias al
menor esfuerzo posible. Lo interesante y fundamental en
dicho caso es que estos actores criminales tradicionales o
no tradicionales requieren del control politico y la influencia
politica para poder mantener activas las fuentes de ingreso
economico. Es precisamente por esta razdén que resulta
necesario penetrar el Estado.

Otra forma de comprender la historiografia de la
mafia mexicana es la siguiente (véase el Grafico 4).

Grafico 4. Proceso explicado del proceso de violentizacion
del crimen organizado
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Fuente: elaboracién propia con base en la tipologia clasica: la radiografia
del Crimen Organizado Mexicano: Un primer enfoque. Publicacion digital,
Plaza Publica, 2011.
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La penetracién del
Estado a la cual estamos
haciendo referencia es
una tanto violenta como
pacifica. En este momento
quiero hacer referencia al
primer caso comparado:
México. La tardia transicion
a la democracia mexicana
(iniciada en el afio 2000)
no ha sido completa.
Apunto los indicadores:
(a) el régimen presidencial
no tiene la indole de un
presidencialismo atenuado,

Lo interesante y
fundamental en dicho
caso es que estos
actores criminales
tradicionales o

no tradicionales
requieren del control
politico y la influencia
politica para poder
mantener activas

las fuentes de
ingreso econémico.
Es precisamente

por esta razén que
resulta necesario
penetrar el Estado.
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(b) el partido de Gobierno

continla bajo la practica del partido dominante (o
conformando coaliciones poco pluralistas), y (c) el
goce de las libertades politicas o las condiciones de
poliarquia basica no parece ser un aspecto garantizado.
¢A gqué se debe todo esto? ¢Exagero o miento en que
la consolidacion hacia la democracia mexicana sera
siempre inconclusa en la medida que los actores del
crimen organizado (en la tipologia narco) mantengan
grados de influencia sobre el Estado Federal? Me parece
que la respuesta es mas que obvia. Cualquier conocedor
amateur de la historia politica mexicana sabe que la
estabilidad (precondicion fundamental para obtener la
gobernabilidad) siempre estuvo asegurada en la medida
en que el régimen presidencial de corte autoritario tuvo
la capacidad para «tratar» al narcotrafico como si fuera
otro miembros mas de la poliarquia. Dicha afirmacién se
confirma con el testimonio de Félix Gallardo (fundador del
narcotrafico mexicano) quien asegura que en sus inicios
el Gobierno federal mexicano cobraba derecho de piso a
los narcotraficantes. El siguiente esquema puede explicar
mejor lo que estoy diciendo.
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Imagen 1. Esquema explicatorio sobre el proceso
neocorporativo en el crimen organizado mexicano

El esquema de control del PRI sobe el plano de la poliarquia. Control
rigido sobre todo actor

Sindicato de Maestros

Sindicato del Petréleo.

Sindicato de Energia

Crea la oposicién
Politica

También al narco: Le obliga
a pagar tributo por el uso
del territorio. Confesién de
Félix Gallardo.

Fuente: elaboracién propia, 2014.

La formula clasica que aseguraba la estabilidad en México
parecié romperse. No es descubrir el agua azucarada cuando
se afirma que las organizaciones mexicanas lograron ganar
la carrera armamentistica contra el Estado Federal Mexicano
y, con ello, transformarse de forma indiscutible en «Estados
paralelos». Esto resulta abrumador en particular cuando se
contabilizan ya diez afios del inicio de la denominada guerra
contra las drogas. No puede hablarse de una consolidacion
lograda cuando hay mas de noventa mil efectivos militares
desplazados en el territorio mexicano. El actual régimen
presidencial mexicano parece no tener otra opcién mas
que sobrevivir por la maxima que apunta Dieter Nohlen
en torno de los regimenes presidenciales: «que resuelva
sin importar cémo». Lo anterior refiere con claridad a
que las formas de gobernar, la necesidad de construir
consensos, la obligatoriedad de mantener un grado de
pluralismo en el juego politico mexicano y la determinacién
por respetar las garantias basicas de la poliarquia no son
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aspectos estructurales en el funcionamiento del actual
presidencialismo mexicano.

¢éComo  profundizar en la democratizacion de un
régimen presidencial que se esconde tras un Ejército nacional
que realiza tareas sin basamento constitucional? ¢Cémo
apuntalar la consolidacion democratica cuando la estabilidad
del sistema se carcome en razén de la violencia que alin persiste
en el espacio publico? ¢éEs compatible la nocién de democracia
estable (no digamos consolidada) cuando se contabilizan
cifras de muertos y desaparecidos que perfectamente podrian
pertenecer al actual conflicto en Siria?

Apuntar al problema de la consolidacion democratica
en el Triangulo Norte, requiere que presente algunas cifras,
aunqgue sea de forma un tanto artesanal. El area denominada
Tridngulo Norte (Guatemala, Salvador, Honduras) es
también denominada el Triangulo de la Muerte. Un informe
de la Universidad Nacional de Defensa en Washington
sobre la situacion de los derechos humanos en la regidn
centroamericana apunta que mas de 128 mil homicidios
en los 11 Ultimos anos se han cometido en esta area, la
cual concentraria el 88 % de toda la violencia regional. Las
cifras separadas de violencia para el 2011 (Guatemala,
38 homicidios por cada 100 000 habitantes; Honduras,
86 por cada 100 000 y El Salvador, 69 por cada 100 000)
son aun por mucho superiores a la media latinoamericana
que se encuentra en 22 por cada 100 000 o a la de casos
excepcionales como la costarricense de 11 homicidios por
cada 100 000 habitantes.

Responder el gran porqué de la violencia en el area
del Tridngulo Norte exige una necropsia muy bien hecha
sobre sus diferentes motores. Algunas razones de corte
estructural son: (1) la violencia histdrica, lo cual significa
la utilizacién de mecanismos violentos para la resoluciéon
de las disputas privadas entre los ciudadanos; (2) la
violencia producida por los aparatos represores del Estado
gue aun en época de paz siguen operando al margen de la
ley; (3) violencia producto de las extorsiones y secuestros
generados por pandillas; y (4) la violencia propia del mundo
del narcotrafico.
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No deja de ser cierto que la existencia de las
estructuras criminales que impactan la estabilidad y la
gobernabilidad del Triangulo Norte encuentran buena
parte de su cuestionable legitimidad en la inexistencia de
compensadores sociales que caracteriza la zona. Arribamos
a uno de los cuestionamientos mas complejos a realizarse
en torno a los estudios sobre la cuestion de la consolidacion
democratica. ¢Puede descarnarse la condicion democratica
(tanto en la logica de derechos como en la ldgica de
participacion electoral) del aspecto relacionado a reducir
las brechas econdmicas? élLa gobernabilidad democratica
se afecta de alguna forma en la medida en que el acceso
al capital no es equitativo? En tanto y cuanto el Estado no
puede institucionalizar la condicién de bienes publicos es
posible afirmar que lo mecanismos de caracter no formal
recibirdn primacia. El siguiente esquema puede explicar
mejor las cosas.

Grafico 6. Esquema de comparacion entre necesidades
basicas y los incentivos al proceso corruptor
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Fuente: elaboracion propia con base en mi ensayo titulado Narco Zones
und Rekonfiguration der mexikanischen Gruppen in Guatemala: Der Zeta
Fall. (Narco Zonas y Reconfiguracion de los grupos mexicanos en Guate-
mala: El Caso Zeta). Publicado en, NarcoZones: Entgrenzte Markte und
Gewalt in Lateinamerika. Editorial Assoziation A. Berlin, 2012.
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La transicion democratica en el contexto del Tridngulo
Norte (haciendo énfasis en el contexto guatemalteco) ha
visto disminuida su condicién de estabilidad a razén de dos
experiencias fundamentales. La primera responde al efecto
generado por la denominada «invasion Zeta». Los Zetas
son una organizacion criminal mexicana cuya conformacion
original proviene de los estamentos militares y es hoy
calificada como la organizacion criminal mas sangrienta en
la historia de los carteles del continente americano. Luego de
hacerse independientes, empezaron a entrar en el territorio
de Guatemala via Huehuetenango rumbo a Coban, en
donde establecieron su centro de operaciones, que incluyd
campos de entrenamiento en Quiché y desplazamientos
importantes en el oriente. A inicios del 2000, aprovechando
los procesos de desarme en Centroamérica, la segunda
generacion de Zetas comenzo el reclutamiento de soldados
de élite guatemaltecos, llamados kaibiles.

Con ello, no solamente supieron llenar las bajas de
sus fundadores originales sino replicar un entrenamiento
militar para todos los futuros miembros. Esta organizacion
no solamente se dedica al trafico de drogas sino, ademas, el
trafico de migrantes, trafico de érganos y trafico de armas.
Los Zetas han diversificado su mercado y su forma de
operar. Los miembros en México que desean crecer dentro
de la organizacién son enviados a Guatemala para comandar
operaciones de penetracion. Si son exitosos, entonces son
trasladados a ciudades de mayor importancia en la republica
mexicana. Como miembro de los Zetas reclutado en México,
se recibe un entrenamiento militar de cinco meses que incluye
el manejo de armas cortas, largas y explosivos. Ademas,
en caso de ser apresado, el cartel apoyara las labores de
defensa judicial. En este momento hay mas de tres decenas
de presuntos Zetas en carceles guatemaltecas, sin embargo
la gran mayoria son guatemaltecos.

Los Zetas y la poblacion guatemalteca vivieron su
primera escena de terror en mayo del 2011. Un domingo
cualquiera, 27 campesinos que se encontraban trabajando
en una granja ubicada en el municipio de la Libertad en el
departamento de Petén fueron tomados rehenes por un



— 176 Facultad de Ciencias Politicas y Sociales

comando de Zetas. Dicho comando era dirigido por el ex kaibil
apodado «comandante bruja». Bajo su orden, los campesinos
fueron torturados y decapitados. Todos ellos trabajaban para
un operador guatemalteco del Cartel del Golfo, de nombre
Otto Salguero, quien habia robado un cargamento de droga
de dos mil kilos de cocaina, con un valor de mercado de
mas de siete mil ddlares el kilogramo. Luego de perpetrar
la matanza, los Zetas cortaron una pierna de las victimas y
grabaron en él, con sangre, un mensaje para Otto Salguero.

Por si esto no fuera suficiente, los medios informativos
en Guatemala han dado cuenta del avance nada sigiloso,
pero si expedito de la organizacion de los Zetas hacia el
oriente de Guatemala. Las fuerzas de seguridad encontraron
en los departamentos de Jutiapa, Jalapa y Zacapa casas de
seguridad, arsenales y sujetos que (se presume) pertenecen
a dicha organizacién. éPuede un comando Zeta erradicar a un
gabinete completo de gobierno? éPuede introducir a una fragil
democracia al punto de la crisis de estabilidad generando
terror a diestra y siniestra? Lo mismo puede afirmarse en
relacién con el impacto que generan las pandillas. Poseen la
capacidad para extorsionar de forma violenta practicamente a
todos los sectores de la sociedad guatemalteca.

Ambas realidades, tanto la mexicana como la
guatemalteca cumplen con bastante fuerza los elementos
planteados por el esquema de Lupsha en relacién a
la penetracion del crimen organizado dentro de las
esferas estatales. En este caso en particular no se trata
solamente de utilizar algunos mecanismos estatales para la
consecucién de objetivos econdmicos. Se trata, en esencia,
de construir un Estado (no formal) dentro de la formalidad
estatal. De tal forma que tanto recursos especificos como
la misma politica publica responde a intereses propios de
las estructuras criminales, las cuales operan ya en una
relacion simbidtica. Mientras dicha relacién esté presente y
adquiera regularidad es imposible a todas luces afirmar que
la consolidacion democratica ha sido completa. El siguiente
esquema ilustra mejor lo que quiero decir.
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Ejemplos claros de la dindmica simbidtica aqui
mencionada son la capacidad de las maras para no
solamente influir, sino controlar el funcionamiento de
la politica carcelaria. Puede agregarse en este contexto
la influencia dominante que sobre el sistema carcelario
guatemalteco tenia la estructura paralela de Byron Lima, al
punto de sostener conversaciones directas con el ministro
de Gobernacidn para definir la politica carcelaria. Se incluye
ademas en el esquema anterior las gubernaturas locales que
son llevadas a cabo por actores del narcotrafico. éComo en
realidad puede esperarse que la consolidacion democratica
sea completa ante la presencia de zonas que trascienden la
nocion de hibridez? Parece, a todas luces, que estos actores
no gubernamentales sostienen y mantienen una primacia
de vicios autoritarios-personalistas en la etapa de transicion
que debiera apuntar a la consolidacion final.

¢Qué hacer entonces en este contexto? ¢éCoémo
solucionar el problema? Gran parte de la respuesta a este
cuestionamiento se relaciona directamente con el proceso

Grafico 7. Diagrama 1: Tres etapas en las relaciones
delincuecia-Estado, seglin Lupsha
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de construccion de una cultura de legalidad ciudadana.
O’Donnell habia apuntado las diferentes zonas que retratan
los niveles de consolidacién y la primacia de esa otra
institucionalizacién que no es formal pero se mantiene,
precisamente, porque funciona. El vicio del carril auxiliar,
del carril paralelo, de la salida para-sistémica o como
se la quiera llamar refiere directamente a la idea de no
otorgarle la legitimidad al @ambito de dominacion racional-
legal estatal. El proceso de la toma de decisiones apuntara
precisamente a «razones personales» las cuales justifican
entre, otras muchas cosas, la accidén corrupta.

Notese la forma como se utilizan en este contexto
las clasicas nociones de estabilidad y gobernabilidad. He
aqui el meollo de nuestra charla. Las semi-democracias
latinoamericanas (salvando honrosas excepciones) no
pueden dejar de reconocer que los pactos mafia-Estado
son un elemento que consolida la estabilidad del sistema al
evitar la generacién de violencia. Al mismo tiempo, cuando
los actores politicamente relevantes legitiman este ethos
mafioso, el proceso de construccion de la gobernabilidad se
encuentra desde ya viciado. Por ello es que con total claridad
observamos una clase politica permanente vinculada a la
practica del desvio de fondos, abultamiento del proceso de
concesion de obras o la institucionalizacién del contrabando.
Ni qué decir de los sectores privados al constituirse en el
ente corruptor para asi mantener su rol cual rent-seekers.
Asi las cosas, la relacidon entre los procesos democraticos no
consolidados y el aparecimiento de las narco-democracias
no pueden sino entenderse como naturalmente ldgicos,
esperados y casi predecibles. éQué se puede esperar?
¢Cuales son los horizontes?

La construccion de estos modelos «hibridos»
(utilizando la tipologia de O’Donnell) puede desembocar
en modelos en donde a pesar de los vicios personalistas-
autoritarios, el régimen presidencial sea capaz de producir
outputs efectivos de politica publica (con escasos niveles
de transparencia) apelando de nuevo a la frase de Nohlen:
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«No importa el como pero que funcione». Por otro lado,
es posible también notar el aparecimiento de sistemas en
los cuales las fronteras disefiadas en el modelo de Lupsha
evolucionan para generar una dinamica de Estado-mafioso,
categoria en la cual la distincion entre el Estado formal y el
Estado criminal es imposible de realizar.

Esta, por cierto, habria sido la dindmica consolidada
por la administracion del ya extinto Partido Patriota
(Guatemala). Reconstruir la legalidad y consolidar Ia
democracia parece a todas luces un camino complicado de
no ser por la presencia de «sUper-fiscalias anti-corrupcion»
apoyadas por cooperacion internacional o por la presencia
de actores particulares de la poliarquia que enarbolan
la bandera del combate a la corrupcién. Pero son, en
realidad, procesos marginales y con poca capacidad de
institucionalizarse en la region.

Estos actores no estatales adquieren entonces
la capacidad no solamente para incidir dentro de una
territorialidad especifica sino, en un conjunto determinado
de territorios. Rompen vy traspasan las fronteras de
los débiles Estado-nacion. Sintoma de esta situacién
se presenta en la siguiente comparacion. ¢Cual es la
diferencia entre la capacidad de un consorcio empresarial
regional como Odebrecht para entablar lineas de corrupcién
regionales y la capacidad de una trasnacional criminal como
el Cartel de Sinaloa para influir regionalmente en procesos
electorales? Me parece que poca. El soborno, la coima, la
compra-venta de voluntades y la redireccién de la politica
de Estado orientada ahora hacia intereses privados aplican
para ambos casos.

No parece entonces que el futuro de la region sea
promisorio. No podemos sino esperar quizd que en las
nuevas olas democratizadoras el vector de combate al
crimen organizado se transforme en un eje determinante
de la agenda.
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