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necesidad de considerar —aunque no esté en ley expresamente—
el principio de indemnidad, buscando que la modificacién no
cause al trabajador dafios y perjuicios, lo cual implica una tarea de
concienciacién a los jueces de Trabajo y Previsiéon Social para que
cultiven sus criterios actuales en este aspecto.

También se pretendia definir la funcién de la Inspeccién
General de Trabajo en la cuestién que se aborda y aqui se constatd
que por ministerio de ley, las condiciones que rijan un contrato o
relacién laboral pueden alterarse fundamental o permanentemente
de modo unilateral por el patrono siempre que asi lo autorice
el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, quien actuard por
intermedio de la Inspeccién General de Trabajo. Es necesario que
el patrono interesado remita una carta solicitando la autorizacién
en los extremos indicados, la cual el inspector recibird, y visitard
personalmente la empresa requirente para efectos de determinar
si se justifica autorizar la modificacién. Comunicard su venia o
rechazo a través de un informe circunstanciado. Su rol consiste,
entonces, en cubrir con una patina de legitimidad a las variaciones
que se pretenden decretar.

El dltimo objetivo especifico buscaba descubrir el criterio
judicial predominante en cuanto a la posibilidad de modificacién
unilateral de las condiciones no esenciales del contrato de trabajo en
Guatemala. En este caso el panorama es mds gris, porque los casos
que se analizaron no arrojan una densa cantidad de informacién
que permita establecer el criterio predominante. Mayormente se
resolvieron las disputas desde el dmbito de la forma procesal. Si
permite colegir la posibilidad de plantear nulidad en contra de
modificaciones sustanciales del contrato individual de trabajo,
como una defensa alternativa que protege la continuidad de la
relacién laboral, a diferencia del despido indirecto aunque decia
que a mi criterio solo en forma limitada por el entendimiento del
articulo 106 de la Constitucién. Aunque también lo que esta claro
en el fondo es que consideran que la modificacién unilateral de las
modalidades de las condiciones del contrato individual de trabajo
ocasiona responsabilidad al patrono.
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3. Contestacion de la pregunta de investigacion

La pregunta de investigacion: éen qué modo debe aplicarse
el ius variandi en el contrato individual de trabajo en Guatemala?,
coincide bastante con el objetivo general trazado, pues el “modo”
de aplicar el ius variandi es sinénimo de los “términos”, pues ambos
hacen alusién a los limites o fronteras hasta donde el ius variandi
puede transitar. Sin embargo, difiere en que el objetivo general
traza la ontologfa de la institucién en la ley laboral guatemalteca, y
la pregunta es deontoldgica.

En cuanto al objetivo general, se decia que el ius variandi se
aplica actualmente en el modo que establecen los articulos 20, 22,
33, 63 ¢), 79 a), j), y k), y 122. Sin embargo, como la legislacién
no es completa a la pregunta de investigacidn, se contesta en tono
idealizante, que debe aplicarse de modo restrictivo, justificado
en la necesidad econémica de la empresa, en forma razonable y
proporcional, sin alterar modalidades esenciales del contrato, y
respetando el principio de indemnidad. Por las razones expuestas
en el curso de la presente investigacidn, no debe permitirse: utilizar
el ius variandi como medida disciplinaria. Ademds, en cuanto las
posibilidades de modificacién legitima, deben excluirse: a) la
rebaja lisa y llana en la remuneracién; b) la rebaja de categoria; vy,
¢) el cambio de jornada.
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CONCLUSIONES

El poder de direccién del empresario en relacién con el
trabajador estd reconocido en el articulo 18 del Cédigo de
Trabajo. Ese poder de direccién permite el ejercicio del ius
variandi. Y no es insondable el hecho de que sin su ejercicio, la
empresa estd condenada al fracaso por su vetustez frente a las
exigencias del mercado.

En el articulo 20 del Cédigo de Trabajo guatemalteco
estd regulado el ius variandi amplio que permite modificar
sustancialmente las condiciones del contrato individual de
trabajo siempre que asi lo autorice el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social.

Las autorizaciones del Ministerio de Trabajo y Prevision Social
se otorgan tomando en cuenta la situacién econémica de la
empresa, sin embargo su labor en el tema estudiado no es la mis
encomiable por cuanto se ha auxiliado de criterios superados en
la ciencia juridica laboral (cuando ha esgrimido criterios).

El Cédigo de Trabajo guatemalteco expresa que son condiciones
de la prestacién de los servicios: a) la materia u objeto; b) la forma
o modo de su desempeno; ¢) el tiempo de su realizacién; d) el
lugar de ejecucion; vy, e) las retribuciones a que esté obligado el
patrono. Esto significa que cuando el Cédigo de Trabajo refiere
la posibilidad de modificar sustancialmente las condiciones de
trabajo, el legislador estd pensando en estas que en el mismo
articulo enuncia. Sin embargo, no esgrime un criterio o limites
que permitan colegir qué modificaciones deben considerarse
sustanciales, por lo que, en este sentido, nos atenemos al
entendimiento del juez de trabajo y prevision social.

El articulo 20 también implica por argumentum a contrario que
las condiciones enlistadas pueden modificarse de manera
accesoria (no sustancial) o temporal (ius variandi restrictivo). Y
ademis, que las modalidades de la prestacién laboral que no se
encuentren dentro de las condiciones enlistadas —es decir, que
no califiquen de “condiciones”- pueden alterarse fundamental
0 accesoriamente.
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10.

11.
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La dnica medida de ius resistentiae regulada en el Cddigo
de Trabajo frente al ius variandi amplio abusivo (que seria
basicamente la modificacién sustancial de las condiciones del
contrato individual de trabajo sin el acuerdo del trabajador ni
autorizacién del Ministerio de Trabajo y Previsién Social) es el
despido indirecto, regulado en el articulo 79 literal j).

En este mismo articulo hay particulares consideraciones a la
disminucién de categorfa y reduccién de salario, que facultan
siempre al trabajador para darse por despedido de forma
indirecta. Esto parece sugerir que la disminucién de salario,
aunque infima, es para el legislador una modificacién sustancial
de las condiciones de trabajo.

Deben excluirse del ius variandi: a) la rebaja lisa y llana en
la remuneracion; b) la rebaja de categoria; vy, ¢) el cambio de
jornada. En cuanto al resto de supuestos, es necesario un
anilisis casuistico.

La tinica medida de respuesta directa regulada en la legislacién
guatemalteca para la modificacién de las modalidades de las
condiciones de trabajo es el despido indirecto. Puede utilizarse
la nulidad cuando se modifiquen normas imperativas de
derecho necesario absoluto, miximas de derecho necesario
y minimas de derecho necesario. Ademds, como ultima ratio,
el amparo. Y podré pedirse dafios y perjuicios ocasionados al
patrono por una modificacién desconsiderada.

Hay insuficiencia de regulaciéon en la materia de los medios
de resistencia, porque no existen mecanismos suficientes
que permitan la conservacién del vinculo laboral y en esto el
Cédigo alienta la conflictividad laboral.

La l6gica del principio de tutelaridad, que discierne la
desigualdad juridica desfavorable del trabajador, ha distanciado
la contratacién laboral de la contratacién civil. Sin embargo,
sistémicamente el contrato laboral sigue siendo un contrato,
y aqui parece incurrir en una contra-finalidad porque es mds
sencillo incumplir un contrato de trabajo que incumplir un
contrato civil.
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12.

13.

14.

15.

16.

Debe observarse el principio de pacta sunt servanda en el derecho
del trabajo tanto como en el derecho civil. Para ello es necesario
acudir a los principios civiles generales del cumplimiento de
las obligaciones.

En el caso del ius variandi amplio abusivo, en el que se ejercité la
medida de respuesta del despido indirecto, el trabajador podra
exigir en juicio al patrono, el pago de la indemnizacién que
prescribe la ley, y dafios y perjuicios. Si utilizé otros medios de
resistencia podra exigir el pago de danos y perjuicios y el cese
de la variacién.

La regulacién del ius variandi amplio es bastante paupérrima,
tan asi, que para autorizar la modificacién sustancial de las
condiciones de trabajo, el tinico criterio que impone la ley es
la situaciéon econémica de la empresa sin que se considere la
no indemnidad respecto al trabajador. Esto supone una supra-
valoracién del bien juridico de la empresa, por encima de los
derechos del trabajador, que no supera la ética del discurso de
la lucha de clases porque se afinca apologéticamente en un
extremo de la relacién juridica laboral.

La anterior conclusién confuta la difundida opinién que
atribuye a la norma laboral guatemalteca un caricter
excesivamente proteccionista del trabajador que ocasiona el
exilioy fuga de los capitales en la nacién, porque esta normativa
es sumamente flexible para modificar las condiciones de
trabajo, y su aplicabilidad de facto en los términos en que estd
redactada no ha sido precisamente ejemplar.

Es necesario modificar el Cédigo de Trabajo, derogando y
agregando disposiciones legales que permitan solamente
el ejercicio del ius variandi restrictivo. Dichas disposiciones
deben, como minimo, considerar para la legitimidad de
la modificacién la razonabilidad y proporcionalidad, la no
alteracion del nicleo del contrato y principalmente el respeto
del principio de indemnidad en relacién con el trabajador.
Ademais, deben regular las modalidades de ius variandi de
salario, categoria, movilidad funcional y movilidad geogrifica.
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17.

18.
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Aunque no fue objeto de examen particularizado, el estudio
de la Ley del Servicio Civil y de los casos de la jurisprudencia
estudiados permite colegir que las conclusiones del ius variandi
son también vilidas para los servidores publicos. Constituye
un hecho inadmisible que el mecenas principal de las
modificaciones abusivas de las condiciones de trabajo sea el
Estado, a través de esa pluralidad de contratos que ha construido
con el objeto principal de eludir y ocultar la naturaleza laboral
de muchas de sus contrataciones.

No existen criterios uniformes en la jurisprudencia que
permitan determinar los casos en que la modificaciéon de
condiciones del contrato de trabajo es abusiva o ilegitima, por
cuanto no se califica qué modificaciones son sustanciales en el
Cédigo de Trabajo o cémo entender este término.




RECOMENDACIONES

1. A las Facultades de Derecho del pais:

Que incluyan dentro de la temidtica a abordar en el curso
de derecho individual de trabajo (Derecho Laboral I) el sub-
tema del ius variandi dentro del tema del contrato individual de
trabajo, abordindolo en su contenido doctrinal minimo (concepto,
requisitos para su procedencia y medios de resistencia) y en su
regulacion legal actual e ideal.

2. Al Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala:

Que contribuyan a difundir el conocimiento en el tema
estudiado, por medio de foros, conferencias, paneles de discusion,
en los que se aborde la importancia del ius variandi, asi como sus
alcances. Ademis, que se motive al abogado y notario a promover
demandas laborales por ejercicio abusivo de ius variandi, para de esta
forma contribuir en el imperio de la justicia dentro de la empresa,
asi como a recomendar a sus clientes los medios de resistencia
que pueden emplear en el caso de ius variandi abusivo o ius variandi
ilegitimo.

3. Ala Unidad de Capacitacion Institucional
(Escuela de Estudios Judiciales)

Por cuanto se concluyé que el juez de trabajo no ha reflexionado
en la figura del ius variandi, y que no existen criterios uniformes
que estimen abusiva o ilegitima la modificacién de condiciones
del contrato individual de trabajo, o que permitan determinar la
sustancialidad de la variacién, es necesario que el juez sea instruido
en esta materia, en los aspectos doctrinario-legales de la figura y en
las consecuencias de su ejercicio abusivo o ilegitimo.

4. A la Inspeccién General de Trabajo (dependencia del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social):

Que capacite a sus inspectores en los aspectos doctrinario-
legales del ius variandi, y en su funcién especifica en este tema.
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Ademis, que se haga un esfuerzo por agilizar las resoluciones que
autorizan o deniegan la solicitud de modificacién de las condiciones
de trabajo, porque las cifras estadisticas suministradas muestran
que la mayoria de solicitudes, desde el afio 2008, atin se encuentran
en tramite, lo cual desnaturaliza el ideal que pretende cumplir el
ius variandi. Al acatar o esperar las resoluciones del Ministerio de
Trabajo y Previsién Social se frena la creacién de riqueza y empleo
en Guatemala, lo cual maniata al empleador para salir avante de la
crisis econdmica actual.

5. Al Congreso de la Repiiblica de Guatemala:

Como propuesta de lege ferenda'™, se recomienda la siguiente
regulacién minima que el Codigo de Trabajo de Guatemala deberia
tener en materia de ius variandi:

Articulo 1. Las facultades de direccién que asisten al empleador
deberdn ejercitarse con caricter funcional, atendiendo a los
fines de la empresa y a las exigencias de la produccién, sin
perjuicio de la preservacién y mejora de los derechos personales
y patrimoniales del trabajador.

Articulo 2. El empleador estd facultado para introducir todos
aquellos cambios no sustanciales de las modalidades de las
condicionesde laprestaciéndel trabajo, en tanto esos cambios no
estén prohibidos por la ley, importen un ejercicio irrazonable o
desproporcional de esa facultad, alteren modalidades esenciales
del contrato, o causen danos y perjuicios al trabajador.

170 Montesquieu hizo ciertas recomendaciones respecto a las cuestiones que han de
tenerse en cuenta para la elaboracién de las leyes; muchos de sus sefialamientos atn
son de sensata aplicabilidad. Indicé sobre las leyes que: 1) su estilo debe ser conciso;
2) debe ser sencillo; 3) es esencial que las palabras de las leyes susciten las mismas
ideas en todos los hombres (tarea si no imposible en extremo ambiciosa); 4) cuando
la ley debe causar alguna vejacién, ha de evitar, cuanto posible, hacerlo por dinero;
5) las leyes no deben ser sutiles, pues estin hechas para gentes de entendimiento medio;
6) cuando en una ley no son necesarias las excepciones, limitaciones y modificaciones,
vale mds no ponerlas, pues tales detalles obligan a entrar en otros detalles; 7) no
hay que introducir cambios en una ley sin que exista una razén suficiente; 8) debe
atenderse a que las leyes se conciban de manera que no se opongan a la naturaleza de
las cosas. Consultado en: Montesquieu. Del espiritu de las leyes, 5* ed., Espafa, Tecnos,
2002, p. 399.
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Lamodificacién sustancial de las modalidades de las condiciones
de trabajo solamente puede hacerse con el consentimiento
expreso del trabajador siempre que no constituya una
dimisién del trabajador a los derechos minimos irrenunciables
plasmados en la constitucién y otras leyes vigentes, en cuyo
caso el acuerdo serd nulo en relacién a tales derechos.

Cuando elempleador disponga medidas vedadas por este articulo,
al trabajador le asistird la posibilidad de optar por considerarse
despedido sin causa o accionar persiguiendo el restablecimiento
de las condiciones alteradas. En este dltimo supuesto la accién se
substanciard por el procedimiento sumarisimo, no pudiéndose
innovar en las condiciones y modalidades de trabajo, salvo que
estas sean generales para el establecimiento o seccién, hasta que
recaiga sentencia definitiva. Queda prohibida la modificacién
sustancial de las condiciones del contrato individual de trabajo
asi como la variacién no sustancial de las condiciones de trabajo
con fines disciplinarios.

Articulo 3. Son condiciones de la prestacién de los servicios
o ejecucién de una obra: la categoria laboral, las funciones a
desempeniar, el tiempo de su realizacién, el lugar de ejecucién
y las retribuciones a que esté obligado el patrono.

Articulo 4. La modalidad de la categoria laboral no puede
modificarse sino con el consentimiento del trabajador. Incurre
en responsabilidad el patrono que la modifica unilateralmente
a excepcidn de la degradacién laboral en los siguientes casos:

a) Cuando el trabajador hubiere ascendido a un cargo que
comprenda funciones diferentes a las desempenadas
en el cargo anterior, en cuyo caso el patrono puede sin
responsabilidad devolverlo a su cargo original dentro del
periodo de prueba si establece la manifiesta incompetencia
de este en el desempeiio del puesto al que fue promovido; y,

b) Cuando el ascenso se hiciere en forma temporal, en virtud
de circunstancias calificadas, en cuyo caso el patrono
tampoco incurre en responsabilidad al volver al trabajador
a su categoria primigenia. Sin embargo, si las circunstancias
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calificadas cesan y el patrono no regresa inmediatamente
al trabajador a su categoria laboral primigenia, no podra
hacerlo después sin incurrir en responsabilidad. Tampoco
incurre en responsabilidad el patrono que incorpora
al trabajador a una categoria similar que no implica
disminucién salarial u otra carga significativa.

Articulo 5. El empleador podrd aumentar unilateralmente las
tunciones del trabajador, siempre que las funciones recargadas
sean de la misma naturaleza de las convenidas o de las que
se vienen desempefiando y en armonifa con la capacidad y
aptitudes del empleado y no constituye una disminucién en
la retribucién del trabajador o bien le ocasione cualquier otro
dafo o perjuicio.

En el caso de encomienda de funciones de distinta naturaleza
esta es posible solamente si estd justificada por necesidades
perentorias o imprevisibles de la actividad productiva. El
empresario deberd comunicar esta situacién alos representantes
de los trabajadores.

Articulo 6. Al trabajador que ha sido contratado para prestar
servicios diurnos no se le puede imponer unilateralmente
por el patrono la obligacién de realizar tareas nocturnas, ni
la incorporacién a equipos de trabajo rotativos ni viceversa.
Tampoco puede imponerse la modificaciéon de cambio de
jornada mixta a jornada en particular, salvo temporalmente en
circunstancias muy excepcionales y calificadas de trascendencia
indiscutible hasta que estas cesen. Ademas podra imponerse de
manera temporal cuando las circunstancias de la empresa lo
exijan.

En caso no se hubiere convenido contractualmente la jornada
en la cual el trabajador prestard sus servicios, el patrono podri
modificar la jornada de trabajo siempre que no ocasione dafos
y perjuicios al trabajador.

El horario de trabajo puede aumentarse unilateralmente por el
patrono, siempre que cumpla con los requisitos establecidos
en los articulos 1y 2.
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Ademais puede aumentarse el horario de trabajo sustancialmente
y de modo excepcional en el caso que por siniestro ocurrido
o riesgo Inminente, peligren personas, establecimientos,
mdquinas, instalaciones, plantios, productos o cosechas y
que, sin evidente perjuicio, no sea posible substituir a los
trabajadores o suspender las labores de los que estén trabajando.
Esta modificacién tendrd caricter de temporal, hasta que el
accidente o peligro haya cesado.

La reduccién del horario laboral puede decretarse
unilateralmente si no implica una merma salarial o una
degradacién de categoria para el trabajador.

Articulo 7. El lugar de trabajo puede modificarse
unilateralmente por el patrono siempre que cumpla con los
requisitos establecidos en los articulos 1y 2. Quedan excluidos
de esta disposicidn los trabajos méviles o itinerantes que por su
propia naturaleza y para su eficacia impelen a la movilizacién.

Articulo 8. El salario devengado por el trabajador no puede
disminuirse por disposicién unilateral del patrono, salvo que
el salario que el trabajador devengue se hubiera asignado en
forma temporal, en virtud de circunstancias calificadas, en
cuyo caso el patrono no incurre en responsabilidad al volver al
trabajador su salario original. Sin embargo, si las circunstancias
calificadas cesan y el patrono continda remunerando al
trabajador en la misma cuantia, no podra después mermar su
salario sin incurrir en responsabilidad.

En el caso de las ventajas econémicas, estas pueden modificarse
unilateralmente por el patrono en cumplimiento de los
articulos 1y 2.
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Anexo V
Opinidn consultiva de la Inspecciéon General de
Trabajo, de fecha 20 de febrero de 2008

REF.:

NUM.:

MINISTERIO DE TRABAJO A rocia O et v,
Y PREVISION SOCIAL
Guatemala, C.A.

INSPECCION GENERAL DE TRABAJO, Guatemala, veinte de febrero de dos mil ocho.
CORREL. 012-2008 GFSS-naach

Se tiene a la vista para emitir opinién sobre la consulta identificada con nimero de registro
ciento treinta y nueve del afio dos mil ocho, planteada por la Profesora Elisa Franco, a
quien se le puede notificar en el Instituto Nacional de Mercadotecnia y Publicidad 42
avenida veinte guién cero cero zona cinco del Municipio de G la del depar )
de Guatemala.

I
La Inspeccién General de Trabajo tiene caracter.de Asesorfa Técnica del Ministerio
respectivo y, a este efecto debe evacuar todas las consultas que le hagan las demas
dependencias de aquél, los patronos o los trabajadores, sobre la forma en que deben ser
aplicadas las disposiciones legales de su competencia.
I

En el presente caso, solicitan opinién con respecto a: 1. ;Si es legal cambiar de forma de
pago al personal docente? Respuesta: El articulo 20 del Cédigo d¢ Trabajo preceptia que
las condiciones de trabajo que rijan un contrato o relacién laboral, no pueden alterarse fundamental
0 permanentemente, salvo que haya acuerdo expreso entre las partes o que asi lo autorice el
Ministerio de Trabajo y Previsién Social, cuando lo justifique plenamente la situacién econémica de
la empresa. Dicha prohibicién debe entenderse unicamente en cuanto a las relaciones de trabajo
que, en todo o en parte, tengan condiciones superiores al minimum de proteccion que el Codigo de
trabajo otorga a los trabajadores. De lo anterior se desprende que no se puede cambiar la
forma de pago al personal unilateralmente. 2. ;Si se podria cambiar el periodo de
vacaciones, gozando Unicamente quince dias en el mes de diciembre? Respuesta: El
Articulo catorce del Acuerdo Gubernativo 534 que contiene el Reglamento para el disfrute
y cobro de vacaciones del Magisterio Nacional, regula que: “los establecimientos
educativos particulares también se sujetardn a las distintas disposiciones del presente
reglamento.” Y el Articulo seis del mismo cuerpo legal establece que “El personal docente
podra disfrutar los meses de noviembre y diciembre como periodo de vacaciones, siempre
que  sus servicios no sean necesarios de acuerdo a lo estipulado en los articulos 7° y 8° de
este Reglamento. Se exceptia el personal docente que preste sus servicios en
establecimientos de ensefianza especial.” En virtud de lo cual no se podria cambiar el
periodo de vacaciones. 3. ;Si a la directora del plantel se le puede cambiar la jornada de
trabajo? La consulta formulada por la interesada tiene relacién con las condiciones de
trabajo existentes en el contrato individual de trabajo vigente y para ello es menester tener
en cuenta que las condiciones de trabajo no pueden alterarse fundamental o
permanentemente por decisién unilateral del empleador, salvo que haya acuerdo expreso
entre las partes es decir que el empleador y trabajador lo acuerden o que asi lo autorice el
Ministerio de trabajo y Previsién Social, cuando lo justifique plenamente la situacion
econémica de la empresa; por lo que, el empleador no puede cambiar la jornada ac trabajo
tal y como lo manifiesta la interesada.
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REF.:

NUM.:

MINISTERIO DE TRABAJO e  oa o peme ¥
Y PREVISION SOCIAL
Guatemala, C.A.

4. ;Existe algin Decreto o ley, en donde se establezca que los Docentes del Sector Privado,
gozan de los mismos derechos que los docentes del Sector Publico? Acuerdo Gubernativo

534 que contiene el Reglamento para el disfrute y cobro de vacaciones del Magisterio
Nacional

POR TANTO: Esta Inspeccién General de Trabajo, con base en lo considerado y leyes
citadas; OPINA: I) Que no se puede cambiar la forma de pago al personal salvo que haya
acuerdo expreso entre las partes y cuando se tengan condiciones superiores al minimo de
proteccién que regula la ley; II) No se puede cambiar el periodo de vacaciones en una
institucién educativa; III) Las condiciones de trabajo no pueden alterarse fundamental o
permanentemente por decision unilateral del empleador; 1V) Notifiquese y Archivese
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