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PRESENTACION

Hoy en dia muchas personas tienen una vaga idea del
Derecho Internacional Publico, relacionindolo principalmente
con la organizacién internacional mds conocida del mundo: la
Organizacién de las Naciones Unidas. Sin embargo, no saben a
ciencia cierta de dénde proviene el Derecho Internacional, es decir,
cuiles son sus fuentes.

Al hablar de las fuentes del Derecho Internacional Publico,
lo primero que suele venir a la mente es la figura de los tratados
internacionales. A la fecha existen literalmente decenas de miles
de tratados internacionales que rigen una gran variedad de temas
econdémicos, politicos y sociales. Incluso la Organizacion de las
Naciones Unidas se constituyé mediante un tratado —la Carta de
las Naciones Unidas—. Pero los tratados, por mis numerosos que
sean, estan lejos de ser la tinica fuente de esta rama del Derecho.

Con base en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, suelen identificarse como fuentes principales del
Derecho Internacional Publico a las convenciones internacionales
(tratados), la costumbre internacional y los principios generales
del Derecho; y como fuentes auxiliares, a la jurisprudencia
internacional y la doctrina de los juristas especializados en la
materia.

Si bien se trata de un listado comprehensivo, no se le puede
considerar como numerus clausus ya que los Estados, en su rol de
principales sujetos y agentes generadores del Derecho Internacional
Publico, tienen la capacidad de crear y aceptar otras fuentes del
mismo. Asi, por cjemplo, debe considerarse como fuentes a
los actos de los organismos internacionales y las declaraciones
unilaterales de voluntad de los Estados.

X




XIv

En relacién con estas dltimas, el Lic. Erick Mauricio
Maldonado Rios” realiza un anilisis exhaustivo con el objeto de
destacar la importancia de las declaraciones unilaterales de voluntad
de los Estados como una de las fuentes principales del Derecho
Internacional Puablico.

La investigacién estd estructurada en tres capitulos. El primero
constituye una parte introductoria sobre las nociones generales de
esta rama del Derecho, haciendo especial relacién de sus principales
sujetos (Estados, organismos internacionales y sujetos sui generis). En
el segundo capitulo se enumeran y describen las fuentes del Derecho
Internacional Publico, clasificindolas en principales y accesorias.
Mais adelante, en el tercer y dltimo capitulo, el autor se enfoca en
el tema especifico de las declaraciones unilaterales de voluntad de
los Estados, analizando los aspectos doctrinarios y legales de esta
figura, incluyendo una enumeracién descriptiva de los tipos de actos
unilaterales de voluntad, tales como el reconocimiento de Estados y
Gobiernos y la declaratoria de guerra o paz. También hace mencién
de casos especiales de declaraciones unilaterales de voluntad, como
las que se dan en el Derecho de los Tratados (reserva y denuncia
de tratados), asi como aquellos que son el resultado del silencio u
omision de los Estados (la aquiesencia y el estoppel).

En un pafs como Guatemala, en que la investigacién académica
internacionalista es incipiente, es un orgullo para el Instituto de
Investigaciones Juridicas presentar esta investigacién, elaborada

Erick Mauricio Maldonado Rios es licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, abogado
y notario por la Universidad Rafael Landivar de Guatemala, con estudios de maestria en
Derechos Humanos en la misma casa de estudios. Es diplomitico de carrera, inscrito
en el escalafén diplomitico de la Republica de Guatemala con el rango de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario. En el Ministerio de Relaciones Exteriores se desempeid
como vicecanciller de la Reptiblica (2010-2012), director general de Asuntos Consulares
y Migratorios (2007-2008) y director de Tratados Internacionales (2006-2007), entre
otros cargos. En 2008 fue electo por el Pleno del Congreso de la Reptiblica como
secretario ejecutivo del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
—~CONAMIGUA- (2008-2010), habiendo sido el primer funcionario en presidir
dicha Secretarfa. Asimismo, ha sido integrante del Consejo Nacional de Migracién y
de la Comisién para los Refugiados. Desde 2004 se desempefia como catedritico en
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar, donde
ha impartido los cursos de Derecho Internacional Puablico, Derecho Internacional
Privado y Jurisdiccién Constitucional, entre otros. Actualmente es director del Area
Publica de dicha Facultad. Ha publicado distintas investigaciones en materia de derecho
constitucional, derecho migratorio y derecho de la integracién regional.
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INTRODUCCION

El Derecho Internacional Pablico Contemporaneo, surgido a
partir de la segunda mitad del siglo XX, reconoce la necesidad de
regir las relaciones internacionales atendiendo al multilateralismo,
de conformidad con los pardmetros establecidos por los Estados
fundadores en la Carta de las Naciones Unidas de 1945, tras la
finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, dando asi origen a
toda una serie de normativa internacional generadora de derechos
y obligaciones, misma que no forzosamente debe emanar de un
tratado internacional.

Asi, existe una pluralidad de fuentes del Derecho Internacional
Pablico, cuya naturaleza y alcances son de muy distinta indole.
Generalmente —y de forma errénea— suele restringirse el estudio de
estas fuentes cinéndose a las senaladas en el articulo 38 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia, situacién que ha provocado
que, inclusive por parte de reconocidos autores, se suela omitir
el examen de otros importantes hechos y actos generadores de
derechos y obligaciones a nivel internacional, como lo son los actos
unilaterales de voluntad de los Estados, fuentes formales directas
del Derecho Internacional Pablico.

En tal virtud, una vez hecha una serie de consideraciones y
teorfas generales relativas al Derecho Internacional Publico, sus
sujetos y fuentes (principales y accesorias), el presente documento
estudia y desarrolla una fuente de gran importancia y poco
estudiada dentro del dmbito del Derecho Internacional Pablico:
los actos unilaterales de voluntad de los Estados, desde una
perspectiva integral, abordando sobre ellos aspectos doctrinarios y
determinando su interrelacién y posterior evolucién en los procesos
de formacién de los tratados internacionales y de definicién de la
costumbre internacional reconocida en algunos casos como tal
a partir, precisamente, de los actos unilaterales emanados de los
Estados, en ejercicio de sus facultades soberanas.

Asimismo, a través de la cita de ejemplos concretos, incluyendo
algunos relativos especificamente al Estado de Guatemala, se busca
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atestiguar su importancia en el dmbito internacional y hacer ver la
necesidad de su estudio exhaustivo.

En virtud de lo anterior, con la elaboracién del presente
documento se persigue dotar al lector de un instrumento que
permita iniciar el anilisis de los actos unilaterales de los Estados
como una importante fuente del Derecho Internacional Publico,
siendo los criterios utilizados en la elaboracién de este documento
aquellos que se estimaron atendfan a fines didacticos y académicos
en el estudio del Derecho Internacional Pablico.

Por ultimo, pero no menos importante, se agradece a la
licenciada Yoli Velidsquez Villagrin el apoyo prestado para la
revisién final del presente documento.




1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

1.1 Nociones conceptuales

Para el autor del presente documento, el Derecho Internacional
es aquel conjunto de normas, principios y disposiciones que, si
bien no han emanado del ordenamiento juridico ordinario de los
Estados, si son de cumplimiento obligatorio para los mismos, sea
porque expresamente han manifestado su voluntad de acatarlo o
bien, en casos excepcionales, porque su observancia posee caricter
imperativo.

Asi, en el Derecho Internacional vemos un elemento
normativo exégeno que vincula al Estado, quien en algunos casos
voluntariamente lo integra a su normativa interna, o bien, permite
su aplicabilidad de conformidad con sus propios procedimientos y
disposiciones legales nacionales, mismas que también determinan
los alcances y jerarquia que el Derecho Internacional tendri dentro
de su ordenamiento juridico interno.

A partir de esta conceptualizacién global que se ha hecho del
Derecho Internacional, resulta sencillo comprender la clasificacién
tradicional —no por ello superada— que se hace del Derecho
Internacional en dos grandes dmbitos: Derecho Internacional
Publico y Derecho Internacional Privado. El primero es el conjunto
de normas y principios encargado de regular las relaciones politicas
entre sujetos dotados de subjetividad internacional, confiriéndoles
un marco juridico regulatorio para regir sus relaciones politicas.

A su vez, el Derecho Internacional Privado constituye un
conjunto de instituciones, normativa y procedimientos que
permiten, en casos concretos y por interés de los particulares, la
aplicacion de leyes extranjeras —es decir, de disposiciones legales
internas de un Estado— en otro Estado.

En el presente documento se hace referencia con exclusividad
al Derecho Internacional Pdblico, mismo que, como se indicd,
contiene todo el andamiaje juridico definido por los sujetos
internacionales para normar sus relaciones politicas y establecer
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compromisos, derechos y obligaciones que hagan armoniosa su
coexistencia dentro de la sociedad internacional.

El estudio doctrinario y la aplicacién prictica del Derecho
Internacional Publico han evolucionado de tal forma que se han
definido dmbitos especificos subsidiarios del mismo y que abarcan
materias concretas que regulan aspectos de muy diversa indole.
Algunos de estos dmbitos reclaman, inclusive, su autonomia
respecto al Derecho Internacional Publico, tal es el caso del
Derecho Internacional del Mar, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario o
el Derecho Internacional de los Refugiados. Asimismo, existen
otras materias cuya subsidiariedad es absoluta y evidente respecto
al Derecho Internacional Ptblico, como lo son el Derecho
de los Tratados Internacionales, el Derecho Consuetudinario
Internacional, el Derecho Diplomitico y el Consular, entre otros.
En todo caso, a juicio del autor, todas las anteriores constituyen
ramas accesorias y partes integrantes de un gran continente: el
Derecho Internacional Puablico.

Asi, es evidente que el Derecho Internacional Publico
encuentra su origen en las relaciones politicas internacionales que
surgen de los Estados entre si y entre otros sujetos de Derecho
Internacional Puablico.

Es precisamente la necesidad de regular dichas relaciones, de
cardcter eminentemente politico, la que ha dado lugar ala formacién
de la normativa juridica internacional, misma que se encuentra en
un permanente proceso de evolucién, a efecto de ajustarse a las
exigencias derivadas de las relaciones entre dichos sujetos, con
el fin de propiciar la concordia y armonia internacionales y el
desarrollo econémico, politico y social de sus propios actores.

De tal forma, como toda materia juridica, el Derecho
Internacional Pablico no es producto de la generacién espontinea,
sino que surgié de la necesidad acumulada de crear parimetros
normativos que rigieran, en un principio, las relaciones entre los
Estados. Asi, a juicio del autor, el Derecho Internacional Publico
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cumple una doble funcién: armoniza las relaciones entre los sujetos
internacionales y, a la vez, cuando se trata de Estados, permite a
estos alcanzar los fines para los que fueron constituidos.

Da tal forma, como lo afirma Monroy Cabra, el Derecho
Internacional Publico “es la rama del derecho piiblico que estudia
las relaciones entre Estados y entre éstos y los demds sujetos de derecho
internacional, asi como la organizacion y funcionamiento de la comunidad
internacional”.!

Si bien doctrinariamente existe un debate respecto a si el
Derecho Internacional Publico como tal surgié en el siglo XVI,
con la consolidacién de los Estados-nacién en Europa occidental,
o bien es mucho anterior, con las primeras manifestaciones de
intercambio entre Estados durante el albor de las civilizaciones,
lo cierto es que ya en las civilizaciones orientales de la Antigiiedad
—Egipto, Sumeria o Hetea— existian manifestaciones de voluntad
de los Estados de regir sus relaciones por normas alcanzadas en
consenso. Importante es decir que dichas relaciones encontraron en
la costumbre su régimen inicial, por lo que puede considerarse a la
misma como la fuente originaria de las relaciones internacionales,
tal y como se ampliard durante el presente documento.

Lo cierto es que no podemos referirnos a un Derecho
Internacional Publico propiamente dicho sino hasta el siglo XVI,
aun cuando las relaciones politicas y comerciales entre Estados
(hasta entonces anicos sujetos de Derecho Internacional) habfan
evolucionado —y en no pocos casos, involucionado— durante la
Antigiiedad Clésica (Grecia y Roma) y la Edad Media.

De la consolidacién de los Estados-nacién en los siglos XVI 'y
XVII se derivé lo que la mayoria de autores conocen como Derecho
Internacional Pablico Clisico, que prevalecid y rigié las relaciones
interestatales desde el siglo XVII hasta el fin de la Segunda Guerra
Mundial.

1 Monroy Cabra, Marco Gerardo. Derecho Internacional Piiblico. 5. ed., Colombia, Temis,
2002, p. 3.
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Serd durante los siglos XVI y XVII que se desarrollarin
los elementos doctrinarios y se sentardn las bases del Derecho
Internacional Publico Clisico, como 4mbito rector de las
relaciones internacionales, fundamentalmente entre las potencias
hegemonicas —y muchas veces antagénicas— de Europa. Hernindez
Marroquin apunta que en este periodo se dio la influencia de
algunos pensadores para el surgimiento del Derecho Internacional
Publico y cita a sus principales exponentes: “Francisco de Vitoria
(1486-1543, creador de la teoria iusnaturalista del Derecho de Gentes),
Francisco Sudrez (1548-1617, quien propugné la existencia de la
comunidad internacional), Cornelius van Bynkershoek (1673-1743,
creador del concepto «mar territorialy) y Emerich de Vattel (1714-1767),
creador de la expresion «Sociedad de las Naciones»)” >

Sin embargo, la mayor influencia en la formacién del Derecho
Internacional Puablico se debe al pensador neerlandés Hugo Groot
(Hugo Grocio, 1583-1645) y su obra cumbre De iure belli ac pacis libri
tres (“El derecho de la guerra y de la paz: tres libros”), de 1625, “en
que se presenta a la prdctica estatal [—positivista—] como fuente del derecho
internacional, junto al derecho natural derivado de la razén humana”.?

Sorensen afirma que en este proceso de construccién
doctrinaria de Derecho Internacional Pablico, entre los precursores
de Grocio, los que mis reconocimiento merecen son Francisco de
Vitoria y Alberico Gentilli (1552-1608), reconociendo al primero,
gracias a sus obras De Indis et de iure belli Relectiones y De iure belli
Hispanorum in barbaros, el mérito de hacer una indagacién sobre
la validez del Titulo espanol en América. Igualmente lo considera
como el primero en reconocer la existencia de un nuevo sistema 'y
de un nuevo Derecho entre los Estados que no se limitan a Europa.

2 Hernindez Marroquin, Astrid Carolina. Origenes y evolucion histérica del Derecho
Internacional Piiblico en Guatemala, su régimen constitucional y sus mecanismos de incorporacion al
ordenamiento juridico interno. Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad
Rafael Landivar (tesis de licenciatura), 2013, p. 90. Esta tesis fue asesorada por el autor
del presente documento y obtuvo en 2014 el reconocimiento “Mencién Laudatoria” de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar.

3 Herdegen, Mathias. Derecho Internacional Piiblico, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, p. 17.
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Respecto a  Gentilli, Sorensen asevera que su legado,
principalmente los tratados De iure belli libri tres y De Legationibus
Libri Ties, son “la primera obra indudable de Derecho Internacional”.*

Diez de Velasco refiere, respecto a la evolucién del Derecho
Internacional Ptblico en los siglos XVI y XVII: “La transformacion
de la sociedad medieval en una pluralidad de Estados soberanos territoriales
que reclamaban omnipotencia en el interior de su territorio [...] se
cristalizé juridicamente en los tratados de Miinster y Osnarbiik (Paz de
Westfalia). Era un derecho descentralizado e inorgdnico (que) encontraba
su origen en la autoridad estatal”> La Paz de Westfalia fue alcanzada
en 1648, poniendo fin a la Guerra de los Treinta Anos, en que
los contendientes eran Francia, Inglaterra, Suecia, Dinamarca/
Noruega y Escocia, entre otros, por un lado y Espana, el Sacro
Imperio Romano Germadnico y Austria, por el otro, todo con miras
a obtener la hegemonia politica en Europa.

Asi, yapartir de entonces surgen el Derecho Internacional Pablico
Clasico toda una contextualizacién tedrica y aplicacién prictica que
gobernarin las relaciones internacionales entre los Estados durante el
periodo de las monarquias absolutistas y que darin lugar al periodo
que dentro del estudio del Derecho Internacional Publico se conoce
como el ius publicum europaeum, surgido tras el fin de la referida Guerra
de los Treinta Anos y que regird las relaciones entre los Estados
europeos (entonces hegeménicos absolutos del poder politico y las
relaciones internacionales) hasta el fin de las guerras napolednicas y la
celebracién del Congreso de Viena de 1815.

El Derecho Internacional Publico Clésico se distinguié por
estar enfocado fundamentalmente en distribuir las competencias
entre los Estados, concebido por las grandes potencias para defender
sus intereses particulares y en ¢l no se prohibia la guerra. Su fuente
juridica principal siguié siendo el Derecho Consuetudinario y

4 Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Piiblico, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1992, p. 65.

5 Diez de Velasco, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Piiblico, 9* ed., Madrid,
Tecnos, 1991, t. I, p. 59.
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fue una herramienta para la expansién colonial de las potencias
europeas en América, Africa y Asia.

Espafia y Portugal, después decadentes, asi como Francia, Gran
Bretafa y, a partir del siglo XVIII, Austria, Rusia y Prusia, fueron
las potencias hegemonicas internacionales durante el ius publicum
europaeum que se sirvieron de esta normativa para acrecentar su
poder politico, econémico y militar.

El transcurso de la historia durante el final del siglo XVIII y el
XIX invariablemente alteré la formacién del Derecho Internacional
Publico: la Revolucién Francesa (originada a partir de 1789), la
independencia de los Estados Unidos de América (alcanzada en
1776) y los procesos de emancipacién en Latinoamérica, generaron
cambios en el concierto internacional.

Asi, los Estados empezaron a alcanzar acuerdos plasmados en
instrumentos consensuados entre si: “En el siglo XIX se dio gran
impulso a la prdctica de los tratados internacionales, con las Convenciones en
los campos técnicos y humanitarios, asi como en la cooperacién con Acuerdos
Bilaterales [ ... Las preocupaciones por una paz duradera llevaron a las dos
grandes Conferencias de Paz de La Haya (1899 y 1907)”.°

En virtud de esto dltimo, es en este periodo que comienzan
a gestarse las primeras normas que con el tiempo daran lugar a la
formacién del Derecho Internacional Humanitario.

A su vez, es también en la segunda mitad del siglo XIX que
se constituyen los primeros organismos internacionales en los
términos como los conocemos actualmente, aspecto al que se
hace referencia de forma puntual en el apartado especifico de este
mismo documento.

Serd en este contexto que se desarrollard la Primera Guerra
Mundial (1914-1918), producto de las tensiones acumuladas entre las
potencias europeas tras las guerras austro-prusiana (1866) y franco-
prusiana (1870-71). Sera la “Gran Guerra”, un conflicto como nunca

6 Herdegen, Mathias, op. cit., nota 3, p. 20.
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habfa visto la humanidad hasta entonces, que darfa lugar al primer
ejercicio experimental de multilateralismo universal: la Sociedad de
Naciones, que no fue capaz de evitar un nuevo conflicto.

A partir de la tragedia global que signific6 la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), se replanted, a partir de 1945, la dinimica
de las relaciones internacionales y, por ende, de su marco juridico
normativo: el Derecho Internacional Publico, enfocado ahora en
regular una sociedad internacional entre sujetos interdependientes,
con nuevos actores institucionalizados —como es el caso de los
organismos internacionales—, sin olvidar que esto se desarrollé
coincidiendo con el bipolarismo entre los sistemas capitalista
y socialista, surgido entre los Estados Unidos de América y sus
satélites y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y los
Estados que constituian su zona de influencia.

En todo caso, el Derecho Internacional Puablico tras la Segunda
Guerra Mundial se humaniza y busca la concordia entre los actores
internacionales. Esta nueva vision parte de principios fundamentales
como la igualdad soberana entre los Estados, la prohibicién del
uso de la fuerza, el reconocimiento y promocién de los derechos
humanos y la preservacién de la paz y la seguridad internacionales.

Es asi como nace el denominado Derecho Internacional
Publico Contemporineo, que tendrd en los tratados su principal
fuente, como parte del proceso codificador al que se hard mencién
mids adelante, si bien la costumbre todavia conservard un papel
importante, particularmente el elemento opinio iuris, a efecto de
contrarrestar el poder de las superpotencias (sobre este elemento
de la costumbre se hace referencia especial en el apartado 2.1.1 del
presente documento).

El surgimiento de esta nueva vision de las relaciones
internacionales dio lugar a la aparicién de la Organizacién de
las Naciones Unidas y todo el andamiaje normativo y el aparato
institucional que a ella se vincula. Asi, en su instrumento de
creacion, la Carta de las Naciones Unidas, convenida el 26 de junio
de 1945, se establece el sistema multilateral actual de interrelacién
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entre los Estados, bajo cuyo marco deben también desarrollarse las
relaciones regionales y bilaterales entre los Estados.

Es precisamente este sistema multilateral el que rige,
idealmente, las relaciones internacionales hoy en dia y persigue
normar el quehacer politico de los actores internacionales, si
bien en la prictica por motivos ficticos el multilateralismo no ha
logrado, en el caso de las superpotencias, restringir del todo su
actuar dentro de la comunidad internacional.

De tal forma, el Derecho Internacional Publico persigue
limitar el poder absoluto de los Estados, siendo que su poder
soberano encuentra cortapisas en el sistema multilateral: “[...] se
han desarrollado reglas sobre la conducta de los Estados en otros importantes
dmbitos, principalmente con el objeto de atar el poder estatal. En este contexto,
tiene especial significado el reconocimiento de los derechos humanos frente al
poder estatal y los progresivos desarrollos de los estdndares en esa materia [...]"."

En todo caso, el sistema multilateral vigente evidencia
el caricter evolutivo del Derecho Internacional Puablico y su
perfeccionamiento responde a las necesidades surgidas de los
actores internacionales en sus relaciones comunes y por ende,
su enfoque va variando de acuerdo con los requerimientos de la
comunidad internacional, siendo que el Derecho Internacional
Publico se ha actualizado y ya no es un Derecho orientado a la
proteccién de la soberania estatal, sino “un derecho comunitario de los
hombres, que reglamenta las relaciones surgidas de una creciente solidaridad
entre los pueblos”.®

Serd en este contexto que los tratados internacionales —como
resultado del proceso codificador—y la jurisprudencia internacional
—a rafz de la consolidacién de los drganos internacionales con
tunciones jurisdiccionales— tomardn un espacio protagénico en la
delineacién del Derecho Internacional Pablico.

7 Herdegen, Mathias, op. cit., nota 3, p. 2.
8 Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Piiblico. 13* ed., México, Porria, 1991, p. 26.
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1.2 Apuntes sobre la subjetividad internacional

1.2.1 El Estado como sujeto primario de Derecho
Internacional Piiblico

Durante gran parte de su evolucién histdrica, y hasta ya entrado
el siglo XX, el Derecho Internacional Piblico se enfocé en regular
con exclusividad las relaciones politicas entre los Ginicos sujetos
internacionales existentes: los Estados. Por ser los principales
creadores y a la vez receptores de las normativas juridicas
internacionales, se les suele denominar como sujetos originarios y
primarios del Derecho Internacional Publico.

Las definiciones tradicionales de Estado le conceden cuatro
elementos esenciales para su existencia: a) territorio, b) poblacién,
¢) gobierno constituido y d) soberanfa. Monroy Cabra, al referirse
al Estado, lo describe como una “comunidad humana perfecta y
permanente que se gobierna plenamente a si misma, estd vinculada a un
ordenamiento juridico funcionando regularmente en un determinado
territorio y en inmediata conexion con el derecho internacional, cuyas normas
en general respeta”.’

Seara Vizquez es puntual al concebir al Estado como “la
institucion juridico-politica, compuesta de una poblacién establecida sobre
un territorio, y provista de un poder llamado soberania”."®

El dltimo elemento indicado, la soberania, constituye una
caracteristica propia del poder del Estado “que consiste en dar érdenes
definitivas, de hacerse obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar su
independencia en relacién con los demds Estados [...]”."

Asi, la soberania, si bien es tinica e indivisible, muestra una
doble manifestacién: interna e internacional. Respecto a la primera,

9 Monroy Cabra, Marco Gerardo, op. cit., nota 1, pp. 215y 216.

10 Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, p. 83.

11 Guerrero Gonzilez, Joel, “El concepto de soberania en nuestra historia constitucional”
en: Varios autores. Memoria del IV Congreso de Historia del Derecho Mexicano, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, t. 1, p. 505, http://www.bibliojuridica.
org/libros/2/721/32.pdf.
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es esa facultad autorreguladora y de autodeterminacién “[...] el
poder supremo que tiene un Estado para gobernar dentro de su territorio y ser
independiente del resto de Estados [...]"."

En el caso de la soberania ejercida en el 4mbito internacional,
la misma “conlleva, entre otros elementos, la aptitud de los Estados para
crear normas juridicas internacionales a través de los tratados internacionales
sin injerencias extrafias que afecten su libre consentimiento, pero que, a la
vez, le permite asumir compromisos internacionales que la condicionen en
beneficio del desarrollo y consolidacion de la comunidad internacional”."®

Histéricamente fue, precisamente, el interés y la necesidad de
los Estados de normar sus relaciones, la que dio lugar al surgimiento
del Derecho Internacional Pablico. De tal forma, este no surge
de la nada, sino que es el resultado de un largo proceso en que
los Estados progresivamente fueron desarrollando sus relaciones
entre si (no forzosamente politicas, sino de caricter comercial),
percatindose de las necesidades de su regulacién internacional: “los
que crean el Derecho Internacional son los propios Estados, que son a la vez
los principales destinatarios del ordenamiento. Y dicha creacion se produce
bdsicamente a través de un doble cauce: el de la norma no escrita o costumbre
y el de la norma escrita a través de los tratados [...]”."*

Asi, es sabido que los sujetos por excelencia del Derecho
Internacional Publico son los Estados. De tal forma, estos
sujetos —originarios y primarios— son la razén de ser del Derecho
Internacional Publico y en un momento histérico, como se
indicd, fueron considerados los tinicos sujetos con representacién
internacional.

El tema de cuidndo surge un Estado ha dado lugar a disputas y
discusiones, no solo doctrinarias, sino también politicas, atendiendo
aintereses concretos, en el dmbito de la real politik internacional, sin
que hasta el momento haya consenso respecto a si la concurrencia

12 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Manual de integracion regional. Guatemala, Cara
Parens, Universidad Rafael Landivar, 2013, p. 7.

13 Ibidem, p. 8.

14 Pastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Piiblico y Relaciones
Internacionales. 4* ed., Madrid, Tecnos, 1992, p. 37.
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de los elementos constitutivos mencionados basta para que un
Estado exista o si bien es necesario el reconocimiento internacional
de una parte o de la totalidad de la comunidad internacional.

Esta es una cuestién a la que no puede darse una respuesta
definitiva, ya que dependeri del perfodo histérico y de la dindmica
de cada caso en concreto si se considera a un Estado como parte de
la comunidad internacional por el solo hecho de constituirse o si es
necesario su reconocimiento. En todo caso, y como veremos mas
adelante, lo relativo al reconocimiento de Estados sigue rigiéndose
por las normas de la costumbre internacional, sin que haya sido
codificado hasta el dfa de hoy.

Frente a la teorfa constitutiva, en virtud de la que un Estado no
tiene existencia plena como tal si no posee el reconocimiento de
otros Estados miembros de la comunidad internacional, se yergue
la teorfa declarativa “que considera que la cualidad estatal la tiene la nueva
comunidad aiin antes del reconocimiento, y el Estado que lo otorga no hace
mds que aceptar un hecho”."

Sobre este punto no existird unanimidad. Tampoco si, en
caso de prevalecer la teorfa constitutiva, debe existir un nmero
determinado de Estados que reconozcan, si basta con que uno
lo haga y se establezcan relaciones diplomaiticas bilaterales o si
debe haber un ntiimero de Estados que sea representativo de la
comunidad internacional.

Sobre este dltimo punto, un caso de coyuntura fue la reciente
independencia de la Reptblica de Crimea, claro ejemplo para
alimentar el debate. Tras su independencia unilateral de Ucrania,
el 11 de marzo de 2014, Crimea se constituyé efimeramente en
Estado independiente y fue reconocida como tal Gnicamente por la
Federacién Rusa —Estado pleno, miembro de las Naciones Unidas
y miembro permanente de su Consejo de Seguridad— previo a
la aceptacién de su anexién hacia dicho Estado. ¢Era necesario
el reconocimiento ruso para que la Republica de Crimea fuera
un Estado independiente? ¢Basté el reconocimiento de un solo

15 Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, p. 97.
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Estado para considerar a Crimea —aunque fuera efimeramente—
como sujeto soberano?

Otros casos de interés para proseguir esta cuestion lo serfan el
de los bantustanes, reconocidos solo por la Sudifrica del apartheid
para concentrar a las poblaciones de color ~hoy mds de caricter
anecddtico— u otros de actualidad, como Palestina, Taiwan, Kosovo
o Chechenia, a los que el autor del presente documento ha
denominado, en diferentes citedras y foros, como Estados imperfectos.

Por ser el reconocimiento de Estados un acto que ain se rige
por el Derecho Consuetudinario Internacional y se materializa a
través de declaraciones unilaterales de voluntad de los Estados, esta
figura se abordard de forma extensa en el apartado respectivo del
presente documento.

En todo caso, el autor del presente documento se decanta por
las teorfas declarativas, siendo que el reconocimiento internacional
lo que permite es que el Estado ya constituido pueda hacerse parte
de la comunidad internacional y ejercer plenamente en el ambito
externo su soberania ante otros actores internacionales y producir
efectos en el dmbito internacional, sin que ello sea un requisito
para su existencia.

Esta tendencia se ha seguido de forma marcada en el proceso
de formacién y reconocimiento de los Estados en América. Al
respecto, la Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados,
adoptada en Montevideo, Reptblica Oriental del Uruguay, el 26
de diciembre de 1933, atin vigente, y que el Estado de Guatemala
ratific6 el 24 de abril de 1935, hace importantes aportes. En su
articulo 1 reconoce a los Estados como personas de Derecho
Internacional cuando retnan los requisitos (elementos) de
poblacién permanente, territorio determinado, gobierno vy
capacidad de entrar en relaciones con los demds Estados.

Aspectos importantes regulados en dicha Convencién son el
hecho que un Estado Federal constituye una sola persona ante
el Derecho Internacional (articulo 2) y que la existencia politica
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del Estado es independiente de su reconocimiento por los demis
Estados (articulo 3), reconociendo la igualdad juridica y de
capacidad de ejercicio entre los Estados (articulo 4).

Especial mencién debe hacerse del articulo 6 de la Convencidn,
por el que “El reconocimiento de un Estado meramente significa que
el que lo reconoce acepta la personalidad del otro con todos los derechos y
deberes determinados por el Derecho Internacional. El reconocimiento es
incondicional e irrevocable”.

De tal forma en América, por voluntad politica de los Estados
Parte de la Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados, '
priva la teorfa declarativa para la formacién de los Estados, por lo
que los mismos surgen por el hecho de cumplir sus requisitos
de constitucién y el reconocimiento internacional lo que hace
es aceptar el hecho que ya existen como parte de la sociedad
internacional. Lo anterior también se desarrollé en la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos (Carta de Bogotd),
suscrita el 30 de abril de 1948 vy ratificada por Guatemala el 18 de
marzo de 1951, cuyo articulo 13 hace referencia a que la existencia
politica de un Estado es independiente de su reconocimiento por
los demids Estados y que aun antes de ser reconocidos, los Estados
tienen derecho de defender su integridad e independencia.

1.2.2 Los organismos internacionales como el principal sujeto
derivado de Derecho Internacional Piiblico

Producto de la evolucién de las relaciones internacionales
y de la voluntad politica de los Estados, han surgido los sujetos
secundarios o derivados de Derecho Internacional Publico,
emanados (como su nombre lo indica) en todos los casos, de la
voluntad politica de los sujetos originarios, es decir, de los Estados.

16 Al momento de la elaboracién del presente documento son parte de la Convencién
sobre Derechos y Deberes de los Estados los siguientes Estados: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Entre ellos, merecen especial mencién los organismos
internacionales, que gran parte de los tratadistas denominan
indistintamente como organizaciones internacionales.

Tal como refiere Sorensen, A medida que los Estados han _formado
organizaciones entre si [...] [el Derecho Internacional Publico] ha
debido ocuparse también de las organizaciones internacionales”."

Los organismos internacionales derivan de la voluntad politica
de los Estados, es decir, no nacen o se reconocen por si mismos, sino
son los sujetos primarios de Derecho Internacional Piblico quienes,
siempre a través de un tratado internacional, manifiestan su voluntad
de constituirlos y establecen expresamente las competencias y
atribuciones que el organismo internacional tendra.

Ya desde el Congreso de Viena de 1815 se tendia a crear entes
supranacionales —no supralegales— que buscaran armonizar las
relaciones internacionales entre sujetos primarios. A juicio del
autor, no podemos ver antecedentes historicos de los organismos
internacionales antes del siglo XIX, siendo que los ejemplos de
las ligas o confederaciones (Liga de Delos o Liga del Peloponeso, por
citar solo dos ejemplos) en la antigua civilizacién griega o de la
Liga Hansedtica (surgida en el siglo XII y que alcanzé su apogeo
en el XIV en Europa) no constituyen organismos internacionales
por si mismos, habiendo sido mis bien formas de cooperacién
entre Estados (politico-militar en el primer caso y comercial en
el segundo), ya que adolecian de un elemento fundamental: la
institucionalizacién.

Como se indicé con anterioridad, el siglo XIX fue fundamental
para modificar las relaciones internacionales y que darfan lugar al
surgimiento de los primeros organismos internacionales como tales,
previo a la consolidacién del sistema politico multilateral en 1945.

Pedro Blandino cita algunos antecedentes de organismos
internacionales surgidos durante el siglo XX, anteriores y ajenos
a la Liga de Naciones y a la Organizacién de las Naciones

17 Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 53.
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Unidas, que constituyeron importantes precedentes, siendo
estos los siguientes: Confederaciéon de Santidad (1851), Telégrafo
Europeo (1852), Servicio Meteorolégico Francés (1854), Unién
Telegrafica Internacional (1865), Unién Postal Universal (1874),
Unién Internacional de Pesos y Medidas (1875) y Organizacién
Meteoroldgica Internacional (1878).'

En ese sentido, el surgimiento del término “organismo
internacional”, de acuerdo con los parimetros modernos, lo debemos
ubicar en el siglo XIX, aun cuando seri en el siglo XX que este
sistema se imponga, no sin dificultades previas, como fue el caso de
la Sociedad de Naciones, primer intento por constituir un organismo
internacional universal que a pesar de su efimera existencia (1919-
1946) sirvi6 de base, principalmente por los motivos de su fracaso,
para la constitucién del sistema multilateral actual.”

Asi, la institucionalizacién y preponderancia actuales de los
organismos internacionales son una manifestacién expresa de la
consolidacién del sistema multilateral como el rector, a partir de 1945,
de las relaciones internacionales en el seno del Derecho Internacional
Publico Contemporineo, al que ya se ha hecho referencia.

La creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas, ademas
del precedente de la Sociedad de Naciones, estd antecedida de
una serie de conferencias politicas celebradas durante el desarrollo
de la Segunda Guerra Mundial, en las que se preveia la necesidad
imperante de establecer un organismo internacional que respondiera
a las necesidades de la sociedad internacional, siendo dichas
conferencias la de Mosct en noviembre de 1943, las de Washington
DC (conocidas como Conferencias de Dumbarton Oaks, por el sitio
de su celebracién) en agosto y septiembre de 1944 y la Conferencia
de Yalta, en Crimea, Unién Soviética, en febrero de 1945.

18  Blandino, Pedro. Manual de organismos internacionales. Republica Dominicana,
Unicaribe, 2011, p. 30.

19 Al respecto, Sorensen apunta: “La Liga de las Naciones, no obstante el fracaso de su tarea
primaria por mantener la paz, constituyé una fase importante en el desarrollo de las instituciones
internacionales y proporciond el precedente para el sistema de la Organizacién de las Naciones
Unidas”. Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 102.
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Finalmente este proceso dio lugar a la creacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas, mediante la suscripciéon
de su Carta fundacional, conocida también como la Carta de San
Francisco, suscrita el 26 de diciembre de 1945, cuyos propdsitos
a grandes rasgos son: “Mantener la paz y la seguridad internacionales
[...] Fomentar entre las naciones relaciones de amistad [...] Realizar
la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales
[...] Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes” * Asi, se dio lugar al nacimiento
del organismo internacional por excelencia que dio lugar a la
consolidacién del sistema multilateral internacional actual y al
denominado Derecho Internacional Pablico Contemporineo.

Para cumplir con sus propésitos y principios, en el seno de
la Organizacién de las Naciones Unidas se establecieron desde
la Carta de San Francisco seis 6rganos principales* y todo un
andamiaje institucional, conocido como el Sistema de las Naciones
Unidas, en que se integra una serie de organismos internacionales,
sujetos internacionales por si mismos, con personalidad juridica
propia, distinta a la de las Naciones Unidas como tal, conocidos
como los organismos especializados de las Naciones Unidas.

Fue en la década posterior al surgimiento de las Naciones
Unidas que se materializé la constitucion de nuevos organismos
internacionales con subjetividad internacional en el seno de las
Naciones Unidas: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) en 1944; la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y la Organizacién de las Naciones Unidas

20 Los propositos de las Naciones Unidas se encuentran regulados en el articulo 1 de la
Carta de San Francisco y los principios para cumplir dichos propésitos en el articulo 2
del mismo instrumento.

21 De conformidad con la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas los 6 6rganos
principales de la institucién son: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracién Fiduciaria, la Corte
Internacional de Justicia y la Secretarfa General, cuyas atribuciones principales se
encuentran detalladas en dicha Carta, excepto la Corte Internacional de Justicia, para
cuyo efecto fue creado su Estatuto de 1948.
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para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, por sus siglas en
inglés) en 1945 y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacién Mundial de la Salud, ambos en 1946.
Noétese que si bien estos entes tienen denominaciones diferentes
—organizacién, fondo o banco—, todas caben dentro del término
genérico de organismo internacional.

Es menester indicar que no todos los organismos
internacionales constituidos por la voluntad politica de los Estados
son parte del Sistema de las Naciones Unidas, existiendo diversos
ejemplos, como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) o la
Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN), cuyos
fines, de acuerdo con sus tratados constitutivos —comerciales las
dos primeras y cooperacién militar para la defensa colectiva, la
tercera— no pueden ser contrarios a los fines y propésitos de las
Naciones Unidas.

Asimismo, los organismos de integracién regional o hemisférica
son subsidiarios de las Naciones Unidas y su normativa jamds
podri ser contraria a la Carta de San Francisco. Como ejemplo de
ellos podemos citar a la Unién Africana (UA) o la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), de la que el Estado de Guatemala
es miembro fundador.

Sin perjuicio de lo anterior, debe distinguirse a los organismos
internacionales como tales —de caricter eminentemente
permanente— con los espacios y foros de discusién politica
temporales, tales como las conferencias internacionales. Estas
son reuniones no permanentes celebradas entre representantes
de Estados y gobiernos para discutir temas concretos, algunas de
ellas pueden celebrarse periédicamente, sin que ello implique su
calidad de organismos y también las puede haber en el seno de
los organismos internacionales. Las cumbres de Jefes de Estado
o de Gobierno —incluida la de nuestro Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), previstas en el Protocolo de Tegucigalpa
a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA)-, cualquier reunién de mandatarios e inclusive los
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espacios informales —no por ello poco importantes— conocidos
como G-7, G-8 o G-20, son ejemplos de conferencias carentes de
cualquier subjetividad internacional.

Otros ejemplos de conferencias son el desaparecido Grupo de
Rio (cuyos participantes en 2010 decidieron ceder sus funciones a
un ente permanente: la Comunidad de Estados Latinoamericanos

y Caribefios —-CELAC-), la Cumbre de las Américas y las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.

Por otra parte, el autor del presente documento ha sostenido,
en foros de discusién y en la citedra, la necesidad de aclarar y
utilizar correctamente aspectos terminolégicos que pueden dar
lugar a confusién. El vocablo correcto para referirse de forma
genérica a estos sujetos derivados de Derecho Internacional
Pablico es “organismos internacionales”, si bien a veces suele
-y se estima valido— usar como sinénimo el de “organizaciones
internacionales”. En todo caso, la caracteristica fundamental de
estos entes es que su creacion se da a partir de la voluntad politica
de los Estados, plasmada siempre en un tratado internacional.

Diferente situacién ocurre con lo que el autor denomina las
“asociaciones internacionales”, entes multinacionales que si bien
poseen caricter internacional, no estin legitimadas para actuar
como sujetos de Derecho Internacional Publico, ni se rigen por
sus normas. Asi, por ejemplo, entidades como el Comité Olimpico
Internacional (COI) o la Federacién Internacional de Fatbol
Asociado (FIFA), son asociaciones internacionales cuyos miembros
no son los Estados como tales, sino confederaciones o federaciones
nacionales deportivas que no representan al Estado en si.

Mis evidente es la diferencia entre los organismos internacionales
y las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones
internacionales o las transnacionales o multinacionales, a quienes el
autor no les concede ningtin tipo de subjetividad internacional publica.

Asi, las organizaciones no gubernamentales son entes cuya
naturaleza internacional no se discute, debido al 4mbito en que se
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desenvuelven, pero cuyo funcionamiento, atribuciones e inclusive
sus relaciones con los Estados, no se rigen por normas del Derecho
Internacional Puablico. Ejemplo de ello son Human Rights Watch
o Transparencia Internacional, por citar solo dos ejemplos. Lo
mismo sucede con fundaciones internacionales como el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés) o El
Club Rotario Internacional.

En el caso de las entidades multinacionales (las corporaciones
transnacionales) su diferencia con los organismos internacionales
es mas evidente, sobre todo si se toma en consideracién el cardcter
privado de aquellas y que tampoco fueron creadas por la voluntad
de los Estados materializada en un tratado internacional, con el fin
de consolidar la evolucion pacifica de las relaciones internacionales.
Otras diferencias substanciales son que las multinacionales
y transnacionales poseen objetivos de caricter mercantil y se
constituyen por particulares, generalmente en aras de su expansioén
comercial y siempre poseen dnimo de lucro, elementos que son
incompatibles con todo sujeto de Derecho Internacional Pablico.

1.2.3 Los sujetos internacionales sui generis o atipicos

Existe una tercera categoria, en que varios autores hemos
incluido a aquellos sujetos de Derecho Internacional Puablico que
por su naturaleza y atribuciones no encajan dentro de ninguna de
las dos clases anteriores, es decir, no pueden considerarse Estados,
ni organismos internacionales, sin que por ello se condicione
su calidad de actores en el dmbito internacional, revestidos de
personalidad juridica. A estos actores comtinmente se les denomina
sujetos sui generis o atipicos de Derecho Internacional Pablico.

El autor del presente documento afirma que si algunos de
estos sujetos atipicos se instituyeran hoy, no podria reconocérseles
como sujetos de Derecho Internacional Puablico, sino mis bien
constituirfan fundaciones internacionales u organizaciones no
gubernamentales, criterio que serfa aplicable a la Soberana Orden
de Malta (creada en el siglo XI con fines originalmente militares)
o al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR, constituido en
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1863), importantes sujetos cuyas atribuciones no se minimizan,
pero que de acuerdo con los parimetros actuales, podrian ser
consideradas como entidades internacionales sin fines de lucro.

Existen otros entes considerados atipicos cuya forma
de constitucién y desarrollo respondié al periodo en que se
constituyeron, siendo un ejemplo la Mancomunidad de Naciones,
la antigua Mancomunidad Britinica de Naciones (British
Commonwealth of Nations, establecida por la Corona britdnica en
1916), ente de naturaleza particular creado para aglutinar a las
colonias britdnicas a nivel mundial, a efecto que el Reino Unido
de la Gran Bretana e Irlanda del Norte continuara poseyendo
control politico y econémico sobre ellas, aun después de sus
independencias.

Otro ejemplo, por demis conocido, es el de la Santa Sede,
cuya existencia originalmente respondié a la desaparicién de los
Estados Pontificios durante el proceso de Unificacién Italiana y la
necesidad de la Iglesia Catdlica de continuar sosteniendo relaciones
diplomaiticas con la comunidad internacional. La Santa Sede
conservé su personalidad juridica aun después de la constitucién
del Estado del Vaticano en 1929, siendo dos sujetos distintos de
Derecho Internacional, cuya representaciéon recac en la misma
persona: el Sumo Pontifice.

Como de forma acertada expone Herdegen: “La Santa Sede, que
existe como sujeto de derecho internacional independiente junto al Estado de
la Ciudad del Vaticano, es la encargada de las relaciones diplomdticas con
gran parte de la comunidad de Estados. La Santa Sede tiene estatus de
observador en las Naciones Unidas y organizaciones especializadas | ...]”.%

Por otra parte, dentro de los sujetos atipicos constituye un
caso particular y de reciente formacién el de la Unién Europea
(UE), resultado del proceso de integracién regional desarrollado
en Europa a partir de los primeros afios de la Posguerra (1945-
1951), hasta la actualidad.

22 Herdegen, Mathias, op. cit., nota 3, p. 91.
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En el caso concreto, la UE no es un organismo internacional
como tal, en virtud de la naturaleza, atribuciones y caricter
vinculante de pleno derecho que a sus normas le han concedido
los Estados que la formaron, mediante su tratado constitutivo
de 1993 (Tratado de Maastricht), mismo que lo distingue de los
organismos de integracién regional, como es el caso del Sistema de
la Integracién Centroamericana (SICA), solo por citar un ejemplo.

Asi, se debe remarcar el caricter atipico de este ente:

[...] al ser la Unién Europea un sujeto de derecho internacional sui
generis, el ordenamiento juridico que lo regula —Derecho Comunitario—
también lo es. Este cardcter especial se deriva tanto de sus fuentes (es decir
el origen de donde emana), como de su forma y grado de obligatoriedad
para los Estados que son parte de la Unidn [... | gran parte del Derecho
Comunitario técnicamente no es Derecho Internacional, toda vez que
no deriva de un proceso convencional de formacién de tratados, pero,
obviamente, no puede considerarse derecho interno de los Estados de la
Unién, toda vez que no es producto del proceso de elaboracion de una
ley interna.®

Es esta particularidad la que convierte a la Unién Europea en
un sujeto sui generis de Derecho Internacional Pablico.

Por otra parte, los grupos beligerantes, insurgentes y de
liberacién nacional constituyen otra subespecie de sujetos atipicos.
Obviamente, en la mayorifa de casos los mismos se constituyen con
la oposicién de los Estados en cuyo territorio se han organizado
y su reconocimiento, aunque no siempre, suele provenir de otro
Estado. Estos son sujetos con alcances limitados de ejercicio en
el 4mbito internacional y sobre ellos se hablard con detenimiento
en este documento, en el apartado relativo al reconocimiento
internacional como un acto unilateral de voluntad.

Por ultimo, estimo preciso citar que en las tltimas décadas
ha surgido una controversia —mds doctrinaria que practica—
sobre la pretendida subjetividad internacional de los individuos,

23 Maldonado Rios, Erick Mauricio, op. cit., nota 12, p. 159.
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especialmente en virtud de su participacién como actores y, mas
recientemente, como sujetos procesales pasivos dentro de litigios
conocidos por organismos jurisdiccionales internacionales.

El autor del presente documento afirma, sin demeritar la
importancia que posee la participacién de los particulares en estos
procesos, que ello no implica que posean subjetividad internacional
por si mismos. La existencia de O&rganos jurisdiccionales
internacionales —muy distintos entre si por sus competencias—,
tales como la Corte Penal Internacional o la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, entre otros, prevé que ante ellos puedan
comparecer y ser parte personas individuales o juridicas, quienes
se apersonan en el proceso y hacen valer sus pretensiones, sin que
ello las eleve al caricter de sujetos internacionales, ni siquiera en el
caso concreto.




2. LAS FUENTES DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

Al igual que en las consideraciones hechas respecto a los sujetos
de Derecho Internacional Publico, este apartado no pretende hacer
un estudio exhaustivo de cada una de las fuentes, toda vez que sobre
la temadtica se ha escrito con anterioridad, sino m4s bien acercar al
lector a entender los procesos creadores de Derecho Internacional
Publico, para tener una mejor comprensién de la fuente que se analiza
a profundidad mis adelante: los actos unilaterales de voluntad.

Asi, es preciso manifestar que se entiende por fuente todo
el origen de creacién de una norma vy, en el caso particular del
Derecho Internacional Publico, todo fendémeno generador de
obligatoriedad para los sujetos internacionales. En ese sentido,
dichos fenémenos creativos (las fuentes) conllevan la creacion,
modificacién o extincién de Derecho Internacional.

Es preciso indicar que, en principio, son los Estados, como
integrantes de la sociedad internacional, quienes, directa o
indirectamente, definen el Derecho Internacional Pablico, sea por
si mismos o a través de los sujetos secundarios, siendo en todo caso
los sujetos primarios quienes moldean la normativa internacional
y convienen en su obligatoriedad, a efecto de armonizar sus
relaciones politicas, dotindolas de una regulacién juridica.

A juicio del autor, la fuente material por excelencia del
Derecho Internacional son las relaciones internacionales, mismas
que necesitan de aquel para normarse. En las proximas lineas nos
referiremos, mds bien, a las fuentes juridicas (o fuentes formales)
del Derecho Internacional Pablico.

La mayoria de autores, al momento de estudiar y desarrollar
las fuentes juridicas del Derecho Internacional Publico, se
circunscriben a las contempladas en el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia de 1945, estatuto que es considerado
parte integrante de la Carta de las Naciones Unidas.

En efecto, el articulo 38 del Estatuto, relativo a la competencia
de la Corte Internacional de Justicia, establece que:
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La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, deberd aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una prdctica generalmente
aceptada como derecho;

¢. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la

determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 59.

Sin embargo, es importante apuntar que el origen normativo del
Derecho Internacional Ptbliconose agotacon las fuentes enumeradas
en el referido articulo 38, mismo que no es, desde ningtin punto
de vista, exhaustivo, constituyendo las fuentes en él enumeradas
tnicamente los pardmetros legales en que debe circunscribirse la
Corte Internacional de Justicia para emitir sus resoluciones para
solucionar conflictos entre Estados, mas no constituyen las fuentes
del Derecho Internacional Pablico propiamente dichas.

En otras palabras, existen fuentes formales que informan
al Derecho Internacional Publico que, sin ser parimetro para
las resoluciones de la Corte Internacional de Justicia, si generan
derechos y obligaciones en las relaciones entre Estados vy, por
ende, debe considerirseles como fuente de Derecho Internacional
Publico. Entre ellas encontramos a los actos unilaterales emanados
del poder soberano de los Estados y las normas ius cogens, asi como
otras fuentes auxiliares para la interpretacién e integracién del
Derecho Internacional.

A continuacién se hace un anilisis de las fuentes de Derecho
Internacional Puablico, las que, de forma convencional y para su
estudio, el autor del presente documento clasifica como principales
y accesorias.
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2.1 Fuentes principales del Derecho
Internacional Publico

2.1.1 El Derecho Internacional Consuetudinario

En virtud de constituir una fuente juridica derivada de una
prictica recurrente y habitual en el seno de las relaciones entre
Estados, se puede afirmar que la costumbre internacional, ademads
de la mds antigua, también es originaria de otras fuentes juridicas
del Derecho Internacional Pablico.

Derivado del concepto tradicional contenido en el articulo 38
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, “Entendemos por
costumbre internacional la expresion de una prdctica seguida por los sujetos
internacionales y generalmente aceptada por éstos como derecho” **

De esta definicién derivan los dos elementos cldsicos de la
costumbre, mismos que son aplicables también en el dmbito
internacional: la inveterata consuetudo y el opinio iuris sive necessitatis,
es decir, la conducta recurrente y reiterada y la conviccién de los
actores (en este caso los integrantes de la comunidad internacional)
respecto a su obligatoriedad.

Adicionalmente a los dos elementos anteriores, son los actos
reiterados de los Estados, los que constituyen el precedente que da
lugar a la prictica seguida y generalmente aceptada.

Sobre lo anterior, afirma Sorensen: “la esencia de la regla
consuetudinaria se encuentra en el hecho de que surge de la conducta de
aquellos a quienes se obliga”> es decir, de los sujetos de Derecho

Internacional Publico.

El conjunto de normativa constitutiva de la costumbre, los
principios que la informan y los efectos derivados de €1, es a lo que
se denomina como Derecho Internacional Consuetudinario.

24 Diez de Velasco, Manuel, op. cit., nota 5, p. 103.
25  Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 160.

27



28

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO: NOCIONES GENERALES, SUS FUENTES Y UN ESTUDIO ESPECIAL. ..

Como ya se ha dicho, la costumbre fue la fuente originaria
del Derecho Internacional Pablico, misma que rigié las relaciones
internacionales en la medida en que no existiese una manifestacién
expresa por la que los Estados acordaran mecanismos distintos a lo
que por tradicién se habia reconocido.

Asi, en las relaciones interestatales, desde las primeras
manifestaciones en la Antigiiedad y hasta con el proceso de declive
del Derecho Internacional Pablico Clisico, ya desde el siglo XIX,
la costumbre rigi6 las relaciones internacionales, no bastando para
ello la realizacién de pricticas reiteradas, sino que los Estados
tuvieran la conviccién de constreiiirse por dichas pricticas.

Sin embargo, aun cuando se debate sobre los grados de
importancia que la costumbre internacional mantiene hoy en dia,
es indudable que ha cedido en importancia frente a otras fuentes,
principalmente el Derecho de los Tratados Internacionales: “en la
cambiante 'y compleja sociedad internacional contempordnea, los tratados
van reemplazando a la costumbre como fuente principal del Derecho
[Internacional Pablico]”.?

Para Diez de Velasco la importancia de la costumbre “sigue
siendo enorme |...] todo el Derecho Internacional que rige en la Sociedad
Internacional estd formado por normas consuetudinarias y principios
generales del Derecho [...] el Derecho Internacional convencional [es
decir, el derivado de tratados internacionales] no ha tenido hasta
ahora cardcter universal”’.

Con este dltimo punto coincide Sorensen: “Hasta ahora ningiin
tratado colectivo ha logrado la ratificacion o adhesion de la totalidad de
Estados miembros que componen la comunidad internacional” *®

Si bien la afirmacién anterior es cierta, cabe apuntar que hay
dmbitos torales del Derecho Internacional Pablico que los Estados,
particularmente después de 1945 y con mis auge durante la década

26  Friedman, W, citado por Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 88.
27 Diez de Velasco, Manuel, op. cit., nota 5, p. 103.
28  Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 159.




ERICK MAURICIO MALDONADO RiOS

de 1960, han decidido regir a través de los tratados internacionales,
particularmente las relaciones diplomidticas y consulares, los
privilegios e inmunidades, la formacién de los tratados, el Derecho
de Mar, entre otros.

Sin perjuicio de lo anterior, atin hoy en dia aspectos tan
relevantes de las relaciones internacionales, como el caso del
reconocimiento de los Estados y de los Gobiernos —mismos que se
abordan de forma especializada capitulos posteriores del presente
documento— todavia se rigen por el Derecho Internacional
Consuetudinario, toda vez que la voluntad de los Estados no ha
llevado a formalizar tratados en dichas materias.

De tal forma, el autor del presente documento no soslaya
la importancia que todavia posee el Derecho Internacional
Consuetudinario como fuente del Derecho Internacional Pablico,
pero afirma que el mismo es de caricter supletorio, cuando no
existe disposicién convencional en la materia, es decir, lo que
comunmente se llama consuetudo praeter legem.

Distingue a la costumbre, frente a otras fuentes del Derecho,
su caricter variable y la facilidad de adaptarse a la realidad
internacional. Sin embargo, con el desarrollo actual del Derecho
Internacional Publico, es dificil establecer hasta qué punto puede
hacerse valer hoy la costumbre internacional y es indudable
que el reconocimiento de la misma cada vez depende mais de
las decisiones de organismos internacionales con jurisdiccidn,
entiéndase Corte Internacional de Justicia, para considerar ciertos
actos como reiterados y aceptados, lo que produce la tendencia de
que, para hacerse valer, la costumbre debe ser declarada.

2.1.2 El Derecho de los Tratados Internacionales

A juicio del autor, en la actualidad los tratados internacionales
son la fuente del Derecho Internacional Publico por excelencia,
toda vez que en ellos los sujetos de Derecho Internacional Pablico
manifiestan su voluntad expresa de regular aspectos fundamentales
con miras a regir sus relaciones en el dmbito internacional.
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Asi, los tratados internacionales son:

[...] acuerdos de voluntad suscritos entre dos o mds sujetos de derecho
internacional [ ...] fuente directa de particular importancia que informa
al derecho internacional piiblico, siendo su objetivo fundamental
regular las relaciones entre sujetos de derecho internacional piiblico,
estableciéndose para el efecto derechos y obligaciones juridicas de
observancia obligatoria”

Lo anterior, en concordancia con la definicién que de tratado
da la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados: “se
entiende por «tratador un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados 'y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
sinico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular” >

Si bien el Derecho Internacional Pablico no se agota con los
tratados ni son estos su fuente originaria, hoy constituyen la fuente
principal del Derecho Internacional Pablico, siendo cada vez menor
el niimero de materias que se han dejado de regir por la costumbre
internacional, en beneficio de la consolidacién del Derecho de los
Tratados Internacionales, tendencia que parece irreversible.

El siglo XX ha sido determinante en el proceso evolutivo
que ha conllevado a la constitucién del Derecho Internacional
Publico Contemporineo, manifestado, como ya se indicd, en el
fortalecimiento del sistema multilateral vigente a partir de 1945,
con la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas, que,
sin obviar sus evidentes deficiencias estructurales, ha logrado
imponerse y dirigir las relaciones internacionales.

Asi, la evolucién de las relaciones internacionales y la conviccion
delosEstadosrespectoalanecesidad de someterse aun ordenamiento
juridico internacional, han hecho que gran parte del contenido
temdtico del Derecho Internacional Publico, que originalmente

29  Maldonado Rios, Erick Mauricio, Derecho guatemalteco de los tratados internacionales.
Guatemala, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Rafael Landivar, 2013, p. 3.

30  Articulo 2, numeral a) de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados del
23 de mayo de 1969.
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estaba regulado por la costumbre internacional, se haya hecho
positivo a través de su codificacion en tratados internacionales, sin
perjuicio, como ya se indicd, que adn hay importantes ambitos del
Derecho Internacional Pablico que los Estados no han querido o
no han podido regular mediante tratados y contindan rigiéndose
por el Derecho Internacional Consuetudinario.

La voluntad politica de los Estados de positivar el Derecho
Internacional Publico se desprende desde la misma Carta de
las Naciones Unidas, en que se establece: “La Asamblea General
promoverd estudios y hard recomendaciones para los fines siguientes:
[...] fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion”.”!

Asi, se estima importante traer a colacién que, en los tltimos
50 afos, la regulacién de aspectos fundamentales del Derecho
Internacional Publico fue extraida totalmente del Derecho
Internacional Consuetudinario y se positivaron por la voluntad
politica de los Estados como un cumplimiento al mandato
anteriormente citado.

Asi, el proceso de formacién de los tratados, el régimen juridico
de las relaciones diplomaiticas y de las relaciones consulares o de
los privilegios ¢ inmunidades, se positivé mediante importantes
tratados, tales como la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaiticas de 1961, la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963, la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969, la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
Privilegios e Inmunidades de 1946y la Convencién de las Naciones
Unidas sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados de 1947, que vinieron a superar la costumbre, que
hasta entonces regia dichas materias.

Para tal efecto, la creacién de la Comisién de Derecho
Internacional de la Organizacién de las Naciones Unidas jugd
un papel fundamental. Dicha Comisién, constituida el 21 de

31  Articulo 13 de la Carta de las Naciones Unidas, suscrita en San Francisco, California,
Estados Unidos de América, el 26 de junio de 1945.
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noviembre de 1947 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante la resolucién 174 (II), tiene por objetivo
favorecer el desarrollo progresivo y la codificacién del Derecho
Internacional, tal como lo manda la Carta de las Naciones Unidas,
constituyendo su creacién otra muestra evidente del proceso de
fortalecimiento del Derecho Internacional de los Tratados, en
perjuicio del Derecho Internacional Consuetudinario.

El proceso codificador ha permitido aportar mayor precisién
a la normativa internacional. De forma acertada, afirma Sorensen
respecto a los tratados: “debido [...] a que se consignan por escrito,
comparados con otras fuentes poseen el mérito de una precision muy
considerable que conduce a una mayor certidumbre en cuanto al contenido
del Derecho” 3

El Derecho de los Tratados encuentra en la ya referida
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados su marco
regulatorio principal:

[...] el desarrollo de las relaciones juridicas entre sujetos de derecho
internacional, capaces de adquirir derechos y contraer obligaciones y que
se han materializado en los acuerdos de voluntades para asumir tales
compromisos, ha dado lugar al surgimiento y desarrollo de una serie de
principios, postulados y normativa juridica que ha venido a constituir y
configurar el derecho de los tratados internacionales, como una rama del
derecho internacional [...].%

Asi, en esta Convencién se regula de forma amplia la materia,
contemplindose algunos principios del Derecho de los Tratados
y lo relativo a su celebracién y entrada en vigor, definiéndose
la capacidad de los Estados para celebrar tratados, las formas de
manifestacién del consentimiento para obligarse por un tratado y
las reservas a los mismos, asi como su entrada en vigor, observancia,
aplicacién, reglas de interpretaciéon, enmienda y modificacion.

32 Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 155.
33 Maldonado Rios, Erick Mauricio, op. cit., nota 29, p. 6.
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Asimismo, la Convencién regula sobre la nulidad, terminacién
y suspension de la aplicacién de los tratados y lo relativo a sus
depositarios, notificaciones, correcciones y registro.

2.1.3 El ius cogens

Como se indicé con anterioridad, las fuentes del Derecho
Internacional Pablico no se agotan con los elementos contenidos
en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
y existen otros en ¢l no contemplados y un ejemplo de ello lo
constituyen las normas de Derecho Internacional Consuetudinario
Imperativo General o ius cogens, fuente principal y en constante
evolucidn, a la que no se hace referencia en el referido tratado
internacional.

Elius cogens es otro resultado del multilateralismo expresado en
el Derecho Internacional Pablico Contemporineo, ya que a través
de €l se obliga a los Estados a seguir ciertos comportamientos en
el dmbito de las relaciones internacionales, debiendo cumplir
normas que no le son potestativas, independientemente que las
haya reconocido como tales o no.

Asi, el ius cogens constituye el conjunto de normas de
obligatoriedad erga omnes, con caricter universal, cuyo contenido es
tan sensible e importante para regular las relaciones internacionales,
que su cumplimiento es de caricter obligatorio, sin necesidad
que un Estado haya ratificado dichas disposiciones —si las mismas
se encontraren contenidas en un tratado internacional- y su
observancia es fundamental para mantener la fraternidad entre los
sujetos internacionales.

Una de las caracteristicas esenciales del ius cogens es que no estd
codificado en un solo cuerpo normativo, hecho que constituye,
a juicio del autor, una de sus mayores ventajas, toda vez que esta
situacién le dota de flexibilidad y hace que su enumeracién sea
numerus apertus, toda vez que reunirlo en un solo instrumento
desvirtuarfa su caricter evolutivo, reiterindose que no es necesaria
su codificacién para reconocerle su caricter vinculante.
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Segtin Pastor Ridruejo “La institucién del Tus cogens es
esencialmente abierta y dindmica y de ahi que cabe también que la prdctica
internacional, particularmente la convencional o por la via de tratados,
atribuya de manera expresa cardcter imperativo a otras normas generales de
Derecho Internacional dentro del desarrollo progresivo de éste” **

Sobre esto dltimo, es importante mencionar que un gran
avance en la evolucién y consolidacién del ius cogens lo constituyd
su incorporacién como normativa superior a cualquier tratado
internacional en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, que en su articulo 53 hace referencia a los tratados que
pudieren estar en oposicién con una norma imperativa de derecho
internacional general (ius cogens):

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en
oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general.
Para los efectos de la presente Convencién, una norma imperativa de
derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no
admite acuerdo en contrario'y que sélo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo cardcter”.

El principio anterior se complementa con el articulo 64 de la
misma convencion: “Si surge una nueva norma imperativa de derecho
internacional general, todo tratado existente que esté en oposicion con esa
norma se convertird en nulo y terminard”.

Relacionado con lo citado, existen normas que siempre se han
de considerar como ius cogens y su obligatoriedad de cumplimiento
no queda a discrecién de los Estados o de cualquier otro sujeto
de Derecho Internacional Publico. Asi, uninimemente son
considerados como normas imperativas de ius cogens los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas (contemplados
en sus articulos 1y 2) o el contenido integro de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, texto que si bien por su
naturaleza no es obligatorio, si lo es por su contenido, en virtud de
recoger NOrmas ius cogens.

34 Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 67.
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Asi, a juicio del autor, siempre deben considerarse como
normas imperativas ius cogens las disposiciones de proteccién de los
derechos humanos contempladas en instrumentos internacionales
—sean universales o regionales—, aun cuando el documento que lo
contempla no sea privativo sobre derechos humanos. También las
disposiciones relativas a los derechos y deberes fundamentales de
los Estados poseen caricter imperativo para los miembros de la
sociedad internacional.

2.1.4 Los actos unilaterales de voluntad de los Estados

A diferencia de las fuentes principales antes descritas, estos
actos emanan de un proceso interno de los Estados y no se originan
en el Ambito internacional, si bien su espiritu también es el de crear
efectos internacionales para el Estado del que emanan.

Al igual que el ius cogens, no los encontramos citados en el
articulo 38 del Estatuto, sin que ello demerite la importancia de
estos actos, cuyo estudio constituye el eje central del presente
documento, por lo que los mismos se analizardn mis adelante.

2.2 Fuentes accesorias del Derecho
Internacional Pdblico

2.2.1 La jurisprudencia

Esta fuente, sin bien atn no ocupa un espacio dominante
en el proceso creador del Derecho Internacional Publico,
progresivamente ha ido evolucionando y es, a juicio del autor, y
después del Derecho de los Tratados Internacionales y el ius cogens,
la fuente del Derecho Internacional Puablico que ha presentado
un mayor grado de evolucién durante el siglo XX e inicios del
XXI, motivada porque cada vez, en mayor medida, los Estados
reconoceny se someten a la jurisdiccién de los distintos organismos
internacionales que poseen funciones jurisdiccionales y, por tanto,
facultades para administrar justicia en el dmbito internacional,
mediante sentencias que van formando jurisprudencia.
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La jurisprudencia es una fuente dindmica que refleja criterios
existentes respecto a disputas en el plano internacional al momento
de emitir las sentencias que la van conformando: “Es fuente auténoma
del Derecho, en tanto que interpreta, es decir, hace flexible y adapta la regla
legislativa a las necesidades sociales evolucionadas, y sobre todo porque en
caso de silencio y oscuridad de la ley, suple a ésta” >

Aan hoy la jurisprudencia internacional es una fuente
secundaria, toda vez que su obligatoriedad no trasciende mas alld
de las partes en litigio respecto a las que se haya resuelto, pero
en todo caso, sus motivaciones pueden constituir importantes
precedentes para casos ulteriores.

En ese sentido, se debe diferenciar claramente entre
la jurisprudencia como tal —emanada, como se indicd, de
6rganos jurisdiccionales internacionales— y las resoluciones y
recomendaciones derivadas de organismos internacionales, a las
que se hard referencia mis adelante, mismas que, evidentemente,
no poseen caricter jurisdiccional. Tanto unas como las otras, en el
estado en que se encuentra hoy el Derecho Internacional Pablico,
no son vinculantes erga omnes.

Como se dijo con anterioridad, todo organismo internacional
(syjeto secundario de Derecho Internacional Publico) deriva
de la voluntad politica de los Estados, quienes determinan sus
atribuciones. En ese orden de ideas, también los organismos
internacionales con funciones jurisdiccionales realizan sus
actuaciones dentro de las competencias que les han sido conferidas
por los Estados, quienes expresamente les han otorgado la funcién
de administrar justicia y se han sometido a su jurisdiccion.

Generalmente a los tratados internacionales que dan lugar
a un ente jurisdiccional internacional se les denomina estatutos
(por ejemplo, el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de
1945, el Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia de 1992
o el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998),
mismos que dan vida a los érganos jurisdiccionales internacionales,

35 Scelle, G., citado por Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 104.
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establecen la forma en que se integrarin los mismos, los
mecanismos de nombramiento y cese de jueces o magistrados
—seguin sea el caso—, disposiciones procesales para la sustentacién
de litigios y recursos, entre otros. Lo cierto es que los alcances y
competencias de los organismos internacionales jurisdiccionales
han sido concedidos expresamente por los Estados.

En todo caso, estos tribunales generan una serie de resoluciones
judiciales que contienen criterios que progresivamente van
formando jurisprudencia internacional, misma que si bien atn
no es fuente directa y vinculante para el Derecho Internacional
Publico, si va estableciendo parimetros generales aplicables a
posteriori €N NUEVOS Casos que Se€ Conozcan.

Igualmente, es a través de las resoluciones de estos 6rganos que
se reconocen actos de los sujetos internacionales como costumbre,
en virtud de determinarse su prictica reiterada y aceptada como
obligatoria, lo que conlleva su caricter vinculante.

2.2.2 Los principios generales del Derecho

Constituyen una fuente no vinculante para el Derecho
Internacional Pablico, cuya sola conceptualizacién resulta imprecisa
y sus grados de aplicabilidad en el Derecho Internacional Piblico
Contemporineo son vagos.

En ese sentido, es importante determinar que estos principios
tienen como objetivo complementar y hasta cierto punto
direccionar al derecho positivo. Al respecto, debe puntualizarse:
“La dificultad estd en determinar cudles son esos principios. Para algunos
autores son los del Derecho Natural; o sea, que derivan de la naturaleza
misma de las cosas. La idea es tan ambigua que no faltan doctrinas que
niegan la existencia de un Derecho Natural” >

Side por si en el dmbito del Derecho interno estos principios
resultan imprecisos, en el dmbito del Derecho Internacional

36 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, 13* ed., Argentina,
Heliasta, 2004, p. 722.
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Publico esto se hace mis evidente. En todo caso, a juicio del autor,
los principios generales del Derecho que debieran motivar toda
actuacién —politica o juridica— dentro del dmbito internacional,
pierden su razén de ser con el desarrollo y evolucion del ius cogens,
que constituye el parimetro de comportamiento de las acciones de
los sujetos de Derecho Internacional Pablico, aunque en su caso,
con caricter vinculante. Dicho en otras palabras, en el Derecho
Internacional Publico los postulados fundamentales del Derecho
Natural se presentan a través del ius cogens y no de los principios
generales del Derecho.

2.2.3 Las resoluciones de los organismos internacionales

La facultad de los organismos internacionales de emitir
resoluciones, asi como el caricter, alcances y obligatoriedad de
las mismas, siempre son definidas y concedidas expresamente
por los Estados, generalmente en el tratado constitutivo que da
vida a la organizacién o en algin tratado complementario del
mismo. Estas resoluciones politicas no deben confundirse con las
resoluciones judiciales emanadas de los organismos jurisdiccionales
internacionales, mismas que ya fueron analizadas.

Al respecto, hay que apuntar que dichas resoluciones pueden
emitirse utilizando diferentes denominaciones: “se usan los términos
mds diversos para designar dichas decisiones: resolucién, recomendacion,
decision, acuerdo, regulacion, ordenanza |[...]".%"

En todo caso, generalmente cuando se hace referencia a las
resoluciones de los organismos internacionales como fuente
accesoria del Derecho Internacional Pablico, se traen a colacién
las facultades que posee la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, por ser un érgano politico principal de
las Naciones Unidas que incluye en su seno, y en condicién de
igualdad, a todos sus miembros.

Las atribuciones de dicha Asamblea estin contenidas en el
articulo 9 y subsiguientes de la Carta de San Francisco de 1945y

37  Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 184.
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especificamente el articulo 10 de dicho instrumento internacional
prevé la facultad de la Asamblea General de “discutir cualesquier
asuntos o cuestiones dentro de los limites de esta Carta |...] y podrd hacer
recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las
Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad | ...]”. Sin embargo, la Carta
no establece cuiles serdn los efectos juridicos de estas resoluciones,
ni les dota de obligatoriedad.

Segin Pastor Ridruejo® podemos distinguir tres tipos
de resoluciones de la Asamblea General: a) las declarativas o
confirmatorias de normas consuetudinarias en vigor, b) las que
desarrollan y precisan los grandes principios de la Carta de las
Naciones Unidas y ¢) las que contienen nuevos principios de
Derecho Internacional.

Surge la duda respecto a los alcances y el espiritu vinculante
de las mismas. En principio no lo son, ya que su obligatoriedad
depende de lavoluntad politica de los Estados: “el derecho internacional
que sutja de tales rganos tendrd un valor limitado a las relaciones entre
los Estados miembros del sistema convencional de que se trate [...] En
principio [...] una decisién de ese drgano carece de fuerza obligatoria, y no
crea normas juridicas si no van seguidas de otros actos de los Estados, como
lo seria la conclusién de un tratado” >

En realidad, las resoluciones constituyen declaraciones con
contenido politico que por si mismas no son de cumplimiento
obligatorio. Herdegen trata de darle un valor adicional a estas
resoluciones al manifestar que las resoluciones fundamentales
“se pueden interpretar como un elemento para la configuracién del
derecho consuetudinario, que en todo caso requiere de que se agregue a la
correspondiente prdctica estatal” . *°

Se estima pertinente citar el ejemplo de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, instrumento fundamental

38  Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 174.
39 Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, pp. 76y 77.
40  Herdegen, Mathias, op. cit., nota 3, p. 162.

39



40

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO: NOCIONES GENERALES, SUS FUENTES Y UN ESTUDIO ESPECIAL. ..

y punto de partida para la formacién y desarrollo del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Dicha Declaracién fue adoptada por la Asamblea General
mediante la resolucién 217 A (I1I), el 10 de diciembre de 1948. Por
si misma esta resolucién y su contenido —la Declaracién Universal—
no son vinculantes, sin perjuicio de su trascendencia histérica.*!
La Declaracién si podra considerarse obligatoria por otras razones:
porque su contenido es considerado actualmente ius cogens y
porque pricticamente todos los derechos por ella reconocidos se
han positivado en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles
y Politicos, de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en
otros tratados internacionales, mas la Declaracién no sera forzosa
por su origen.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el numeral
2 de la Proclamacién de Teherdn, originada de la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos en Irdn, el 13 de mayo de
1968 —20 anos después de promulgada la Declaracién Universal—.
El numeral 2 de la Proclamacién establece que “la Declaracion
Universal de Derechos Humanos enuncia una concepcion comiin a todos
los pueblos de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana y la declara obligatoria para la comunidad internacional”.
Cabe resaltar que esta proclamacién también posee la naturaleza de
una declaracién y por ende no puede entenderse vinculante.

En todo caso, se estima que las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas suelen contribuir al desarrollo
y codificacién del Derecho Internacional Puablico e incluso,
como ya se citd, para la construccién del Derecho Internacional
Consuetudinario.

Asimismo, las resoluciones pueden ser referencias auxiliares de
los 6rganos jurisdiccionales internacionales al momento de impartir

41 Se cita el caso de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos a modo de
ejemplo, pero lo mismo podria aplicarse también a la Declaracién de los Derechos
de los Nifos (Resolucién 1514 XV) o a la Declaracién sobre el Colonialismo (1803
XVII), entre muchos otros, cuyos textos han sido ulteriormente positivados en tratados
internacionales.




ERICK MAURICIO MALDONADO RiOS

justicia, lo que evidencia su caricter complementario e ilustrativo,
como fuente indirecta y medio auxiliar en la interpretacién de
ciertos principios juridicos contenidos en la Carta de las Naciones
Unidas u otros principios reconocidos por los Estados miembros
que han votado a favor de su adopcién mediante las resoluciones.

Recientemente ha ido ganando espacio el concepto del
soft-law o “derecho blando”, consistente en aquellas resoluciones
cuyo alcance legal es dificil de precisar, pero que pueden generar
estindares de comportamiento entre los sujetos de Derecho
Internacional sin la intencién de comprometerse o crear normas
juridicas. En estos casos se hace mis evidente la incidencia que
pueden tener estas resoluciones en el proceso de formacién del
Derecho Internacional Consuetudinario.

Diez de Velasco apunta que:

[...] el fendmeno de la Organizacién Internacional ha dado origen a un
nuevo procedimiento de elaboracién de normas en Derecho Internacional
contempordneo |[...| hay resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que son en realidad actos concertados de naturaleza
no convencional [...] Esta clase de Resoluciones estd situada “a mitad
de camino entre los dos procedimientos tradicionales de positivacion del
Derecho internacional: los tratados y la costumbre” *

Los niveles de amplitud y exigencia para los Estados respecto a
las resoluciones de la Asamblea General se hacen cada vez mayores,
s1 bien, ain debemos concebir a este tipo de instrumentos como
una fuente auxiliar y accesoria del Derecho Internacional Pablico
y no reconocerle caricter vinculante.

Diferente resulta el alcance de las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, emitidas al amparo de la
Carta de San Francisco, misma que les concede obligatoriedad, a
diferencia de las resoluciones de la Asamblea General:

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta

42 Diez de Velasco, Manuel, op. cit., nota 5, p. 67.
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[...] [articulo 25] [...] La accién requerida para llevar a cabo las
decisiones del Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales serd ejercida por todos los Miembros de las
Naciones Unidas o por algunos de ellos, segiin lo determine el Consejo
de Seguridad [ ...] [articulo 48, numeral 1].

Al respecto, a modo de ejemplo, Herdegen cita: “Cuando
el Consejo de Seguridad califica la conducta de un Estado como un
quebrantamiento o una amenaza a la paz, entonces ese Estado no podrd
invocar el principio de no intervencion”.*

Esto nos lleva a la conclusién de que las resoluciones del
Consejo de Seguridad pueden constituirse, atendiendo a su
naturaleza, en obligatorias para los Estados y generar, por s mismas,
efectos juridicos que impongan obligaciones a los mismos.

Diez de Velasco hace ver el caricter obligatorio que pueden
adquirir las resoluciones del Consejo de Seguridad:

[...] las competencias del Consejo de Seguridad tienen una gran
amplitud. En este sentido cabe seiialar el dictamen del Tribunal
Internacional de Justicia [Corte Internacional de Justicia] del 21
de junio de 1971 sobre Namibia por el que dicho Tribunal entiende que
el articulo 24 pdrrafo 2 de la Carta atribuye al Consejo de Seguridad
poderes generales, por lo que puede adoptar decisiones obligatorias para
los Estados miembros al margen del Capitulo VIII de la Carta.**

Como ejemplos recientes de resoluciones del Consejo
de Seguridad que dieron lugar al surgimiento de obligaciones
internacionales y motivaron una intervencién militar colectiva
en Libia podemos citar las resoluciones 1970 y 1973, de febrero y
marzo de 2011, que implicaron medidas de embargo y autorizaron
tomar todas las acciones necesarias en Libia para proteger a los
civiles y a las 4dreas pobladas bajo amenaza de ataques, incluyendo
la creacién de una zona de exclusion aérea.

43 Herdegen, Mathias, op. cit., nota 3, p. 163.
44 Diez de Velasco, Manuel, op. cit., nota 5, p. 122.
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Otro cjemplo claro de creacién de Derecho Internacional
Pablico por el Consejo de Seguridad fue la resolucién por la
que se desaprobd la creacién de los Estados bantustanes (cuya
naturaleza ya se explicé como “Estados imperfectos” en el presente
documento). Al respecto, Diez de Velasco refiere: “La resolucion
del Consejo de Seguridad condenando la bastunizacion de Suddfrica [por
lo que] el Consejo de Seguridad ha declarado la independencia de estos

territorios totalmente nula”.®

2.2.4 La doctrina de los juristas

Si bien no se soslaya el valor de los escritos de los expertos y
eruditos en la materia, su papel como fuente creadora de Derecho
Internacional es limitado al caricter que le pudieren dar los jueces
al momento de administrar justicia internacional y en ningiin caso
generara por si misma obligaciones para los Estados.

Evidentemente su importancia ha ido decreciendo,
principalmente con la codificacién del Derecho Internacional
Pablico. Tal como lo expone Seara Vizquez: “La importancia de la
doctrina, que fue mucha cuando los tratados eran escasos y la costumbre aiin

no estaba bien determinada”.*

45 Loc. cit.
46  Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, p. 75.
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3. LOS ACTOS UNILATERALES DE VOLUNTAD
DE LOS ESTADOS COMO FUENTE DEL
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

3.1 Teoria general de los actos unilaterales de
voluntad de los Estados

Losactos unilaterales internacionales de los Estados constituyen
acciones politicas con consecuencias juridicas, condicién que les
prefigura como una importante fuente del Derecho Internacional
Publico, preexistente inclusive a otras fuentes formales del
mismo, siendo que los Estados, a través de sus actos unilaterales
de voluntad, son capaces de generar, por si mismos, compromisos
internacionales en los que basta la voluntad del Estado emisor, sin
la necesidad de autorizacién previa o aceptacién posterior de algin
otro sujeto de Derecho Internacional Pablico, sean otros Estados
u organismos internacionales.

El autor del presente Manual concibe a los actos unilaterales
internacionales de los Estados como una manifestacién de
voluntad —expresa o ticita—, formalizada por los Estados, en
ejercicio de las funciones soberanas de que estin revestidos como
sujetos primarios de Derecho Internacional Publico, con el fin de
generar derechos y obligaciones internacionales para si mismos v,
ocasionalmente, para terceros.

Asi, se puede afirmar que este tipo de actos unilaterales
constituyen una fuente juridica principal sui generis en el ambito
del Derecho Internacional Publico, toda vez que no conllevan
un reconocimiento ulterior ni el consentimiento de dos o
mds partes, sino que basta la capacidad del Estado, la idoneidad
de su representante y la voluntad de un sujeto legitimado
internacionalmente para su emision.

Como se indicé de forma general en el apartado de fuentes,
la mayorfa de autores, al momento de estudiar y desarrollar las
fuentes del Derecho Internacional Puablico, se circunscriben a las
contempladas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia de 1945. Sin embargo, es importante reiterar que
el Derecho Internacional Publico no se agota con las fuentes
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enumeradas en el referido articulo 38, mismo que desde ningtn
punto de vista puede considerarse como exhaustivo, constituyendo
las fuentes en él enumeradas Gnicamente los parimetros legales
en que debe circunscribirse la Corte Internacional de Justicia para
emitir sus resoluciones a efecto de solucionar conflictos entre
Estados, mas no son las fuentes del Derecho Internacional Piablico
propiamente dichas.

En otras palabras, existen fuentes formales que informan
al Derecho Internacional Pudblico que, sin ser parimetro para
las resoluciones de la referida Corte Internacional de Justicia, si
generan derechos y obligaciones en las relaciones entre Estados v,
por ende, debe consideridrseles fuente de Derecho Internacional
Publico. Entre ellas encontramos a los actos unilaterales emanados
del poder soberano de los Estados.

Al margen de dicho articulo 38 del Estatuto de la Corte,
histéricamente los actos o manifestaciones unilaterales
internacionales han ido evolucionando y la facultad de su emisién
se ha ido restringiendo, en virtud del desarrollo y formacién del
Derecho Internacional de los Tratados y la consolidacién de los
6rganos internacionales competentes para dirimir conflictos entre
sujetos de Derecho Internacional dentro del dmbito multilateral
configurado en 1945, con el surgimiento de la Organizacién de las
Naciones Unidas, tras el desastre que significé la Segunda Guerra
Mundial y el subsecuente fracaso de la Sociedad de las Naciones,
desaparecida oficialmente en 1946 y cuya dificil existencia se venia
arrastrando desde 1919, aspecto que ya fue referido en el apartado
de organismos internacionales.

Desde la consolidacién del régimen multilateral rector de
las relaciones internacionales, a partir de 1945 se buscé limitar
las facultades de los Estados de proceder de manera arbitraria en
sus relaciones internacionales. Sin embargo, ello no implicé la
desaparicién de una serie de actos y declaraciones unilaterales que
los Estados hacen en el dmbito de las relaciones internacionales con
el fin de expresar su posicién y generar un derecho para si mismos
y, eventualmente, para terceros, siendo que el multilateralismo
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tnicamente generé la obligatoriedad de ajustar de dichos
actos dentro de las normas del Derecho Internacional Puablico
Contemporaneo.

Al respecto, es importante reiterar que la emisién de los
actos unilaterales es resultado de decisiones internas de caricter
eminentemente politico, pero entre sus efectos sobresalen los de
naturaleza juridica internacional.

Estos actos han acompanado la actividad humana desde su
origen, por lo que son anteriores inclusive ala formacién del Derecho
Internacional Publico vy, particularmente, al Derecho Convencional
derivado de los tratados internacionales, que no aparece sino hasta
un periodo en el que ya existe un acuerdo de voluntades.

De hecho, durante gran parte de la historia de la humanidad
las relaciones internacionales (no Derecho Internacional Pablico,
ya que este es un término moderno originado, como se indicé, a
partir de los siglos XVI y XVII) se rigieron por actos unilaterales,
principalmente enfocados al mantenimiento del status quo de las
fuerzas hegemonicas, las que a través de decisiones unilaterales de
fuerza marcaban el derrotero de las relaciones internacionales.

Si bien en el presente documento el autor no busca hacer
un andlisis exhaustivo de la evolucién del Derecho Internacional
Publico, es indudable que durante la formacién del mismo, y
particularmente en el periodo en que surge y se desarrolla el ya
citado Derecho Internacional Clisico (a partir del siglo XVII y
cuya duracién varfa dependiendo de cada fuente y que, como se
indicé con anterioridad, puede situarse a partir de 1648, con la Paz
de Westfalia que reconfiguré el mapa politico europeo y hasta el
fin de la Segunda Guerra Mundial, tras lo que surgié el Derecho
Internacional Contemporineo) los actos unilaterales de voluntad
han jugado un papel preponderante.

Asi, a partir del siglo XVII, con la consolidacién de los
Estados-nacién europeos y el desarrollo embrionario del Derecho
Internacional Publico, si bien la costumbre siguié rigiendo y los
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tratados internacionales comenzaron a adquirir importancia, los
actos unilaterales de los Estados continuaron siendo parte del eje
de las relaciones internacionales, en virtud de la hegemonia de los
Estados dominantes. Tal como lo refiere Diez de Velasco, “El Estado
soberano se convirtié asi en el centro de gravedad del orden internacional. ..
un Derecho [el internacional] que encontraba su origen en la prdctica
estatal en tanto que expresion de la voluntad de los Estados [...]"."

En este proceso evolutivo, los Estados progresivamente han
visto limitada su facultad de emisién de actos unilaterales a la
existencia de una normativa supranacional, bajo cuyos parimetros
deben regir sus relaciones internacionales. Esto se hizo mis claro
a partir del proceso de formacién del Derecho Internacional
Publico Contemporineo, en la segunda mitad del siglo XX, con
el surgimiento y posterior afianzamiento del vigente sistema
multilateral de las relaciones internacionales, materializado
en la Organizacién de las Naciones Unidas, asi como por la
consolidacién de algunas de las normas contenidas en su Carta
constitutiva de 1945, consagradas con el tiempo como ius cogens
y a la responsabilidad internacional derivada de la comisién de
actos ilicitos internacionales, circunstancias que han venido a
circunscribir, mas no hacer desaparecer, la facultad estatal de emitir
disposiciones unilaterales en el dmbito internacional.

Al respecto, de forma precisa, Sorensen hace referencia a esta
cortapisas que el Derecho Internacional Puablico Contemporineo
fija a los actos unilaterales de los Estados: “El principio de igualdad
soberana de los Estados no permite que uno de ellos, por su sola actuacion,
imponga obligaciones a otros, sin consentimiento de ellos; pero, en igual
forma, permite la creacion unilateral de derechos para otros”.**

Asimismo, como ya se indicé, la amplitud y el afianzamiento
del Derecho Internacional de los Tratados han modificado los
alcances de los actos unilaterales de voluntad, sin que ello implique,
en lo minimo, pérdida de importancia o su desaparicién. En todo

47  Diez de Velasco, Vallejo, Manuel, op. cit., nota 5, p. 61.
48  Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 183.
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caso, todos los actos unilaterales deben sujetarse a la normativa
internacional preexistente y no pueden emitirse contra legem.

En tal virtud, a lo largo del presente documento no nos
referimos a los actos internacionales unilaterales ejecutados por
los Estados en contra de las normas de Derecho Internacional
Pablico, principalmente vinculados con la solucién no pacifica
de controversias, tales como el boicot, la represalia, el embargo o
el bloqueo naval, sino aquellos actos legales que generan por si
mismos Derecho Internacional Pablico.

Igualmente, es importante expresar que un acto unilateral
de voluntad, asi como debe considerarse por si mismo una
fuente formal de Derecho Internacional Publico, también
puede ser, a su vez, el origen generador de otras fuentes de
igual naturaleza. De tal forma, al momento que una serie de
actos unilaterales se van sistematizando y haciendo repetitivos y
aceptados internacionalmente, pueden convertirse en costumbre
internacional que, al ser reiterada y reconocida internacionalmente
como obligatoria (opinio iuris), es vinculante, tal como ha sucedido
con el estoppel y con la aquiescencia, figuras a las que se hace
referencia mas adelante.

Resulta importante indicar que los actos unilaterales de
voluntad no requieren de su aceptacién para crear obligaciones
internacionales, toda vez que los mismos tnicamente derivan de
la voluntad del Estado que los emite, a diferencia de otras fuentes,
para cuya formacidn es necesario un consenso entre las partes que se
obligan (como por ejemplo en el caso de los tratados internacionales,
en los que inclusive la manifestacién del consentimiento puede no
ser suficiente para obligar, sino adicionalmente se deben cumplir
ciertos formalismos para la entrada en vigor de un tratado) u otros
casos en que el acto debe ser una “prdctica generalmente aceptada
como derecho”, tal como lo exige el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia anteriormente indicado, respecto
a la costumbre, fenémeno que ha llevado en muchas ocasiones a
que la costumbre deba ser declarada judicialmente por la Corte
Internacional de Justicia.
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Inclusive, existe una serie de fuentes formales en que no
interviene, al menos directamente, la voluntad de los Estados, sino
que se forma en el seno internacional derivada de los organismos
internacionales (en el caso de las resoluciones) o de drganos
jurisdiccionales internacionales que, si bien han sido creados y
sus atribuciones delimitadas por los Estados a través de tratados
internacionales, cuentan con funciones jurisdiccionales que dan
lugar a la formacién de jurisprudencia, siendo esta una fuente
de caricter eminentemente juridica, a diferencia de los actos
unilaterales de voluntad, que derivan de una decisién politica, con
sus consiguientes efectos juridicos, adoptada por un Estado en
ejercicio de las funciones soberanas de que estd revestido como
sujeto primario de Derecho Internacional Pablico.

Como ya se indicd, los actos unilaterales de voluntad surten
efectos desde el mismo momento en que son formalizados, sin que
deba mediar un proceso para su validez. Asi, un acto unilateral de
voluntad, si bien solo genera obligaciones internacionales para el
Estado que lo emitié, no debe pasar por un proceso interno posterior
que lo confirme —legislativo o de otra indole— para poseer validez
juridica.

Afirma Sorensen: “Tales actos [...] deben ser actos juridicos de
significacion internacional |...] realizados con la intencion de afectar las
relaciones internacionales”.** Asimismo, se entiende que un acto
unilateral de voluntad nunca es ad referéndum, es decir, susceptible

de una ratificacién posterior.

Al respecto, es importante indicar que un acto unilateral de
voluntad, para poderse configurar como tal, debe generar derechos
y obligaciones en el dmbito internacional correspondiente
—universal, hemisférico, regional—, sin que ello implique que no
pueda pasar a formar parte del ordenamiento juridico del Estado
que lo emiti6, de conformidad con sus procedimientos internos o
que, por el contrario, para su emisién necesite del cumplimiento
de algiin aspecto formal previo. Estos aspectos se analizarin mads

49  Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 181.




ERICK MAURICIO MALDONADO RiOS

adelante, al momento de conocer los diferentes casos de actos
unilaterales, en las paginas subsiguientes.

Por otra parte, se hace énfasis en que no deben entenderse como
anilogos los actos unilaterales estatales respecto a las ya comentadas
decisiones o resoluciones emanadas de un organismo internacional,
toda vez que la naturaleza de estas ltimas es distinta, dado que
su emisién y alcances estdn sujetos a los tratados internacionales
que rigen y dan vida a los organismos internacionales que las
emiten, de tal forma que los actos emanados de los organismos
internacionales siempre deben tener un asidero que encuentra su
origen en el Derecho de los Tratados Internacionales (Derecho
Convencional) y en todo caso deben emitirse dentro de las
facultades que los Estados, de forma expresa, han delegado al
organismo internacional respectivo.

Asi, no cabe duda que los actos unilaterales de voluntad son
una fuente directa y formal del Derecho Internacional Publico,
derivada fundamentalmente del ejercicio soberano de la politica
exterior del Estado, por lo que su importancia y valor no deben ser
demeritados al momento de su estudio.

3.2 Condiciones para la validez de los actos
unilaterales de voluntad

De conformidad con el concepto y definiciones alcanzadas, se
desprenden las siguientes circunstancias esenciales que deben concurrir
en los actos unilaterales de voluntad para generar compromisos
internacionales, siendo que si faltare alguno de ellos, la manifestacion
unilateral estarfa viciada de nulidad, misma que puede ser alegada por
cualquier otro Estado que se vea afectado por la declaracién unilateral.

3.2.1 Acto emanado de un Estado, en su calidad de sujeto de Derecho
Internacional Piiblico, a través de una autoridad competente

En virtud de este elemento, debe ser un Estado pleno, en
ejercicio de su soberanfa a nivel internacional, de quien debe
emanar el acto unilateral.
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Asf, este criterio excluye la posibilidad que Estados imperfectos
que carezcan de representacién internacional o Estados federados
circunscritos a un Estado principal, puedan generar obligaciones
internacionales per se.

En virtud de ello, se deriva que la legitimidad del sujeto de
Derecho Internacional Puablico para generar actos unilaterales
depende de la capacidad de la autoridad competente para su
emision, de conformidad con su respectiva legislacién interna.

Es importante hacer ver que, por su naturaleza eminentemente
politica, derivada de las facultades soberanas de representaciéon
internacional de un Estado, los actos unilaterales no se encuentran
codificados, mucho menos desarrollados, en un tnico tratado
internacional, siendo que en algunos de ellos si puede hacerse
referencia a los actos unilaterales.

En tal virtud, puede establecerse el criterio aplicable a los actos
unilaterales, en el sentido que, en la medida que no contrarien su
naturaleza, ciertas disposiciones convencionales internacionales
propias de otras fuentes de Derecho Internacional Publico
pueden ser aplicables de forma auxiliar a los actos unilaterales,
particularmente algunas normas contenidas en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

Asi, debe entenderse que tendrin capacidad para emitir
declaraciones  unilaterales que  generan  compromisos
internacionales, las mismas autoridades facultadas para asumir
compromisos convencionales, por lo que podria interpretarse que
a los actos unilaterales les serfa aplicable lo dispuesto en el articulo
7 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en
virtud del cual:

[...] para manifestar el consentimiento del Estado en obligarse por un
tratado, se considerard que una persona representa a un Estado: a) si
presenta los adecuados plenos poderes, 0 b) si se deduce de la prdctica
seguida por los Estados interesados, o de otras circunstancias, que la
intencion de esos Estados ha sido considerar a esa persona representante del
Estado para esos efectos y prescindir de la presentacion de plenos poderes.
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En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se
considerard que representan a su Estado: a) los Jefes de Estado, Jefes de
Gobierno y Ministros de relaciones exteriores, para la ejecucién de todos los
actos relativos a la celebracion de un tratado; b) los Jefes de misién diplomtica,
para la adopcion del texto de un tratado entre el Estado acreditante y el
Estado ante el cual se encuentran acreditados; c) los representantes acreditados
por los Estados ante una conferencia internacional o ante una organizacion
internacional o uno de sus drganos, para la adopcion del texto de un tratado
en tal conferencia, organizacién u érgano.

En el caso concreto de Guatemala, de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica, esa facultad es propia del
presidente de la Reptblica, en virtud de su articulo 183, inciso o):
“Son funciones del Presidente de la Repiiblica: [...] o) Dirigir la politica
exterior y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar tratados
y convenios de conformidad con la Constitucion”.

Dicha disposicién no excluye casos especificos en que la
propia Constitucién faculta a otros érganos a la realizacién de
actos unilaterales, tal es el caso de la declaratoria de guerra, que
corresponde al Congreso de la Republica, como se verd en el
apartado respectivo.

A su vez, a efecto de ejecutar la politica exterior guatemalteca,
al Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, con base
en el articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto
114-97 del Congreso de la Republica) “le corresponde la formulacion
de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del
Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas
de derecho internacional”.

3.2.2 Compatibilidad con las normas consideradas como Derecho
imperativo internacional (ius cogens)

Como se indic6, el ius cogens estd integrado por una serie de
normas internacionales con caricter imperativo, obligatorio,
exigible erga omnes y perentorio, siendo que todo acto contrario a
€, es nulo ipso iure.
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A juicio del autor, el ius cogens, al igual que los actos unilaterales
de voluntad de los Estados, son fuentes auténomas del Derecho
Internacional Piblico, independientemente que no se encuentren
entre las enumeradas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.

Enelcasode las normas de ius cogens esto se debe, evidentemente,
a que las mismas se han ido desarrollando y reconociendo
internacionalmente a partir de la segunda mitad del siglo XX.

Es importante recalcar que, debido a su propia naturaleza,
tampoco las normas de ius cogens se encuentran recopiladas de
forma sistematizada en un tdnico instrumento internacional.
Lo cierto es que la supremacia del ius cogens respecto a otras
fuentes del Derecho Internacional Publico es ineludible y se
encuentra expresamente contemplada en los articulos 53 y 64 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, como
ya se ha indicado.

Si bien, como se expuso, no existe un cuerpo noOrmativo
internacional que recoja exhaustivamente cuiles son las normas
de ius cogens, algunas de ellas se encuentran recogidas en el articulo
2 de la ya mencionada Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas de 1945, tales como la igualdad soberana de los Estados, la
buena fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales
contraidas, el arreglo pacifico de las controversias, la abstencién
al recurso de la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de los Estados u otra forma
incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas, asi
como las normas biésicas relativas a la proteccién de los derechos
humanos y el principio de pacta sunt servanda.

Lo anterior, tomando en consideracién que el ius cogens, asi
como el Derecho Internacional Convencional o de los Tratados,
han puesto limites a la soberania del Estado, a través de la
determinacién de normas imperativas y de aquellas establecidas en
virtud de tratados internacionales.
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Esta facilidad de delimitacién del poder soberano de los Estados
en el Derecho Internacional también se ve ampliada por los fallos
del Tribunal Internacional de Justicia. En ese sentido, de especial
importancia resulta el respeto al principio imperativo de la buena
te por parte de los actos unilaterales de voluntad, como se ve en el
apartado siguiente.

3.2.3 Las declaraciones que contienen los actos unilaterales de
voluntad deben ser piiblicas y otorgadas de buena fe

Si el fin fundamental del acto unilateral del Estado es generar
derechos para si mismo, el Estado emisor debera garantizar su
conocimiento colectivo.

Asi, al referirse a la forma de los actos unilaterales, Pastor
Ridruejo hace referencia a la sentencia emitida por la Corte
Internacional de Justicia en el caso denominado Templo de
Preah Vihear,” en la que se establece que “el Derecho Internacional
[...] insiste particularmente en las intenciones de las partes [mismas que
son libres de escoger] [...] las que les gusten, siempre que la intencién
resulte de ella claramente” !

La publicidad estd evidentemente relacionada con la buena
fe. De hecho, el secretismo o el disimulo bajo otras formas del
acto unilateral podria facultar a un tercer Estado a la solicitud de
declaracién de nulidad del acto unilateral o de las obligaciones que
podrian derivar del mismo.

Asimismo, el principio de la buena fe obliga al Estado emisor
del acto unilateral a actuar convencido que le asiste la razén,
actuando con probidad y sin el interés de generar un perjuicio a
un tercer Estado.

50  En virtud de dicho caso, la Corte Internacional de Justicia decidid, en sentencia del
15 de julio de 1962, que el Templo de Preah Vihear, ubicado en la zona fronteriza
entre Tailandia y Camboya, pertenecia a este tltimo Estado, constituyendo una de las
sentencias mds importantes de dicho tribunal por constituir un importante referente
jurisprudencial.

51  Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 167.
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Al respecto, es importante considerar que todo acto unilateral,
para no ser redargiiido de nulidad, debe llevar implicita la condicién
de haber sido emitido de conformidad con el principio juridico ius
cogens de buena fe, reconocido en el articulo 2, numeral 2 de la
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas: “Los Miembros de
la Organizacién, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su
condicion de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por ellos
de conformidad con esta Carta”.

3.2.4 La validez y efectos juridicos del acto unilateral de voluntad
no estan sujetos a la consumacion de hechos o actos ulteriores

Al hacerse referencia a que las declaraciones unilaterales no
estdn sujetas a actos o decisiones ulteriores, se abarca tanto aquellos
actos ulteriores provenientes del propio Estado emisor, como
aquellos que pudieren realizarse por terceros Estados.

Asi, un Estado no puede condicionar el perfeccionamiento de
un acto unilateral a una accién posterior propia, aspecto que estd
implicitamente asociado a un principio fundamental, convertido
en costumbre internacional, en virtud del que los actos unilaterales
de voluntad son, en principio, irrevocables.

Igualmente un Estado no podrd alegar contradiccién posterior
con su derecho interno para retractarse de una decisién unilateral,
en consonancia con el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, cuya aplicacién, a juicio del autor, es
extensible a los actos unilaterales y en virtud de la que una parte no
estd facultada para invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento de un tratado o, en este
caso, de un acto unilateral de voluntad.

3.2.5 Las obligaciones derivadas del acto unilateral de voluntad no
comprometen a terceros

Sobre este particular, nuevamente se invoca la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, cuyo articulo 34 hace
referencia a que “Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un
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tercer Estado sin su consentimiento”, de tal forma que un acto unilateral
si puede tener consecuencias juridicas (positivas) para otro Estado,
cuando a este le beneficiare y declarare su aceptacion. Ejemplo de
ello puede ser el reconocimiento de un Estado o de un gobierno,
aspectos que se desarrollardn mas adelante.

3.3 Clasificacion de los actos unilaterales
de voluntad

Como cualquier otra clasificacién, las dos que se exponen
son meramente convencionales y atienden a criterios del autor,
utilizando como pardmetros la naturaleza de los actos unilaterales,
desde una perspectiva eminentemente académica.

3.3.1 Actos unilaterales autonomos y no auténomos

Sibien se hadicho quelosactos unilaterales de voluntad no estin
condicionados a un hecho juridico posterior, ni al reconocimiento
o aceptacién de otros sujetos de Derecho Internacional Puablico
distintos a quien lo emitid, si puede darse el caso que la emisién de
los mismos esté relacionada o dependa de otro acto.

Asi, los actos unilaterales, en atencién a su dependencia de
otro hecho o circunstancia que lo motive, pueden dividirse en
auténomos y no auténomos. Respecto a estos tltimos, “se trata de
actos unilaterales destinados a producir efectos juridicos en relacién con uno u
otros actos unilaterales o multilaterales. No son actos unilaterales autonomos
o independientes [ ...] sino que sus consecuencias juridicas se producen en el
contexto de otros actos” .

De acuerdo con lo anterior, como ejemplos de actos unilaterales
no auténomos podemos citar la protesta —que depende de una
situacién generada por otro Estado y cuyo reconocimiento se
quiere evitar— o la notificacién —condicionada, y a la vez accesoria,
de un hecho o acto principal que se comunica a través de ella—.

52 Ibidem, p. 165.
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A su vez, como ¢jemplo de actos unilaterales auténomos
encontramos la declaratoria de guerra. Respecto a todos estos actos
unilaterales se hace énfasis en las siguientes paginas del presente
documento.

3.3.2 Actos unilaterales expresos y tdcitos

Los actos unilaterales siempre constituyen manifestaciones en
las que ha mediado la voluntad y pleno consentimiento del Estado
que los emite, a través de su autoridad competente y debidamente
legitimada. En algunos casos, ciertos actos pueden exteriorizarse
de forma expresa, a través de una declaracién, la emisién de un
instrumento interno notificando internacionalmente o, en general,
cualquier acto positivo que evidencie la intencién del Estado.
Como veremos mds adelante, hay actos unilaterales que solamente
pueden ser expresos, tales como una renuncia de derechos o
aquellos vinculados a algin tratado internacional (reserva o
denuncia, por ejemplo).

Asimismo, existe otro tipo de actos unilaterales que, ademas
de la forma expresa, también aceptan la ticita, tal es el caso de
los reconocimientos de Estados, de gobiernos o de grupos
beligerantes e insurgentes, aspectos que también se analizan mas
adelante.

3.4 Tipos de actos unilaterales de voluntad

3.4.1 El reconocimiento

El reconocimiento, como acto unilateral de voluntad, implica
la afirmacién de un hecho o acto en el dmbito internacional por
parte de un Estado. Si bien existe un reconocimiento de hechos
de diversa naturaleza, se puede afirmar que en todos ellos existen
elementos comunes: la discrecionalidad del Estado que lo emite y
una doble dptica del reconocimiento: politica y juridica.

Seara Vizquez define el reconocimiento como el acto unilateral
“por el cual un Estado admite un determinado hecho o una determinada
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conducta de otro u otros Estados y las consecuencias juridicas que de ese hecho
» 53

se derivan”.

Para Pastor Ridruejo, el reconocimiento es “la manifestacion
de voluntad de aceptar consecuencias juridicas de un determinado hecho o
situacion juridica creada por otro sujeto internacional”.>*

Al hacer un repaso general de las relaciones internacionales se
puede afirmar que son cinco los principales hechos que pueden
dar lugar al reconocimiento proveniente de un Estado, los que se
desarrollan a continuacién:

3.4.1.1 Reconocimiento de Estados

Este acto unilateral es relativamente habitual e implica la
declaracién expresa de un Estado, respecto a la existencia de otro.

Ajuicio del autor del presente documento, los reconocimientos
de Estados pueden darse dentro del 4mbito multilateral —es decir,
de forma colectiva—, cuando la comunidad internacional reconoce
la existencia de un Estado en el contexto de un organismo
internacional. Ejemplo de ello son las decisiones tomadas en
el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
permiten el ingreso de un nuevo Estado, de conformidad con el
articulo 18 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945, en las que
los Estados que votan favorablemente de forma implicita aceptan la
existencia del nuevo sujeto de Derecho Internacional manifestado
en el dmbito multilateral.

Mais claro atin resulta el reconocimiento dentro del contexto
de las relaciones bilaterales. Este reconocimiento implica un
acto positivo, en virtud del que un Estado explicitamente acepta
la existencia de otro Estado. El reconocimiento de un Estado
no implica forzosamente el establecimiento de relaciones
diplomiticas, las que se fijardn ulteriormente, en caso de existir

53 Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, p. 205.
54 Ibidem, p. 169.
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intereses comunes —politicos, econdémicos o de cualquier otra
indole— entre los Estados.

Como ejemplo de este tipo de reconocimientos bilaterales
hechos por Guatemala podemos indicar el reconocimiento hecho
en septiembre de 2011 respecto a la independencia de Sudin del
Sur, alcanzada en julio de 2011: “Guatemala, a la luz de los hechos
ocurridos en la Repiiblica de Suddn y amparados en un esperanzador
Acuerdo General de Paz, saluda el espiritu de colaboracion y entendimiento
surgido entre la Repiiblica de Suddn y el Movimiento para la Liberacion del
Pueblo de Suddn, que | ...] facilitaron el acercamiento y la consolidacion del
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proceso de paz”.
En virtud de tales consideraciones,

El Gobierno de Guatemala, con la firme conviccién que el Acuerdo
General de Paz serd implementado y los plazos marcados serdn
respetados, ha decidido el dia de hoy, reconocer oficialmente la
independencia del Estado de Suddn del Sur, confiada en que lo anterior
coadyuve a la armonia y pacificacién de esa region, para que prevalezca
el respeto a la vida, a los Derechos Humanos y a la paz.>®

Mis reciente fue el caso del reconocimiento de nuestro pais a
Palestina como Estado independiente, materializada el 8 de abril de
2013, ocasién en que Guatemala declard: “El Gobierno de Guatemala,
en ejercicio de sus potestades y con arreglo a las normas internacionales en
materia de reconocimiento de los Estados, ha decidido hoy sumarse a la vasta
mayoria de paises latinoamericanos y del Caribe en reconocer al Estado de
Pulestina, como un Estado libre, independiente y soberano”.”’

Los dos casos citados —reconocimientos a Sudin del Sur y
Palestina— son ejemplos evidentes de actos unilaterales de voluntad,
en que el Estado guatemalteco, mediante una decisién de su 6rgano

55 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala, Comunicado del
Gobierno de Guatemala sobre el reconocimiento de Suddn del Sur como Estado independiente,
20.09.2011, http://www.minex.gob.gt/noticias/Noticia.aspx?id=1307.

56  Loc. cit.

57  Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptiblica de Guatemala, Comunicado sobre
el Reconocimiento al Estado de Palestina, como un Estado libre, independiente y soberano,
08.04.2013, http://www.minex.gob.gt/noticias/Noticia.aspx?ID=2392.
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encargado de la ejecucién de la politica exterior —el Ministerio
de Relaciones Exteriores—, generé obligaciones para si mismo y
derechos a favor de un tercero, a través de una decisién politica que
tuvo efecto ipso facto, sin necesidad de declaracién posterior.

Posiblemente el caso mds emblemitico del reconocimiento
de un Estado por parte de Guatemala se produjo el 14 de agosto
de 1991, con ocasidon del reconocimiento de la soberania e
independencia de Belice, alcanzada desde 1981, a lo que sigui6 el
establecimiento de relaciones diplomadticas entre ambos Estados, el
11 de septiembre de 1991.

Al respecto, estimo pertinente traer a colacién el criterio
expresado por la Corte de Constitucionalidad, en la sentencia del 3
de septiembre de 1992, dictada dentro de los expedientes acumulados
290-92 y 292-92, en que conocid y declaré sin lugar las acciones
de inconstitucionalidad planteadas contra el reconocimiento de la
independencia de Belice y el anuncio del mismo ante la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas y contra las
acciones de invitacién y recepcién en Guatemala del Primer Ministro
belicenio, George Price, en 1991 y la emision del acuerdo gubernativo
de nombramiento de embajador de Guatemala ante Belice.

De la sentencia referida, se extrae el criterio de la Corte de
Constitucionalidad que enuncia:

[...] queel reconocimiento del Estado de Belice fue una decisién unilateral
de politica exterior del Gobierno de Guatemala, para poder negociar
. e una y y . .
directamente con Belice una solucién definitiva al diferendo existente v,
por otra, que fue expresamente separado el mencionado reconocimiento
y el establecimiento de relaciones diplomdticas, de la negociacion del
iferendo territorial; también consta en autos la manifestacion expresa
d do territorial; tamb f fos | f
de que se continuardn las negociaciones conducentes a lograr la solucién
definitiva del mismo [...]”.

De tal forma, la Corte de Constitucionalidad reconocid
expresamente en esta sentencia la facultad del presidente de la
Republica de realizar actos unilaterales de voluntad en el dmbito
internacional e implicitamente generar con ello obligaciones para
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el Estado de Guatemala, tal como se lo permite la Constitucién
vigente, al otorgarle las funciones de direccién de la politica
exterior.

En virtud de todo lo expresado, y especialmente si postulamos
por la supremacia de las teorfas declarativas en virtud de las que
el reconocimiento de un Estado no es un elemento necesario
para la existencia del mismo, esti claro que dicho reconocimiento
si generard nuevas obligaciones y derechos para los Estados
involucrados (para quien reconoce y para el reconocido).

Al respecto, el articulo 13 de la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos establece: “La existencia politica del Estado
es independiente de su reconocimiento por los demds Estados. Aun antes
de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su integridad e
independencia [ ...]".

A su vez, el articulo 14 de la misma carta hemisférica establece
expresamente los alcances del reconocimiento de un Estado: “El
reconocimiento implica que el Estado que lo otorga acepta la personalidad del
nuevo Estado con todos los derechos y deberes que, para uno y otro, determina
el derecho internacional”.

Igualmente el reconocimiento de Estados acepta la forma
ticita, como lo podrian ser, por ejemplo, la acreditacién de
funcionarios diplomaiticos y consulares o la ¢jecucién de cualquier
acto relacionado con la formacién de un tratado internacional.

3.4.1.2 Reconocimiento de Gobiernos

Este suele suceder una vez se ha agotado un proceso politico de
cambio gubernamental —por la via democritica o no— en un Estado,
siendo que las autoridades competentes del Estado que reconoce
“saludan” la eleccién de las nuevas autoridades de gobierno —cuando
se trata de un proceso democratico—.

El procedimiento no es muy diferente cuando se trata de un
régimen de facto, mismo que necesita, en alguna medida, de un
reconocimiento internacional para legitimarse.
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Al respecto, se coincide con el criterio expresado por Carlos
Larios, en el sentido que el reconocimiento de un gobierno “puede
servir para ofrecer y aceptar la cooperacion a diferentes niveles, para asegurar
y continuar las relaciones diplomdticas [ ...] pero nunca para resolver una
cuestion juridica sobre si el gobierno de facto, por el reconocimiento, se
convirtié en gobierno de iure”.®

Asi, el reconocimiento de un gobierno es un acto politico
eminentemente discrecional del Estado que lo emite y no prejuzga
sobre la naturaleza y legalidad del gobierno reconocido.

Resulta importante sefialar que en los reconocimientos de
gobierno encontramos dos modalidades: ticita y expresa. En
la mayorfa de casos suele ser ticita, por ejemplo, cuando los
representantes de un Estado asisten a la toma de posesién de un
nuevo Gobierno o, posterior al cambio de gobierno, contintian
negociaciones politicas, comerciales o de cualquier otra indole o se
realiza alguna gestion diplomitica, etcétera.

Sin embargo, el reconocimiento de gobiernos puede también
hacerse de forma expresa. Un ejemplo de esta naturaleza, entre
muchos que pudieran indicarse, cito el expresado por el Gobierno
de la Republica de Guatemala respecto a la eleccién de Ollanta
Humala como presidente de la Republica del Perd. El comunicado
respectivo indica que “El pueblo y Gobierno de Guatemala expresan su
congratulacion al hermano pueblo del Peril, por la fiesta democritica celebrada
este domingo en el pais sudamericano, y felicita al Presidente Electo, Ollanta
Humala por el triunfo alcanzado”.>

La decisién de reconocimiento de un gobierno es puramente
politica, sin que ello forzosamente implique el establecimiento
de relaciones diplomiticas, correspondiéndole dicha facultad, en
el caso de la Republica de Guatemala, al encargado de dirigir la
politica exterior, es decir, el presidente de la Republica.

58  Larios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Piiblico, 7* ed., Guatemala, F&G Editores,
2005, p. 92.

59 Noticias.com.gt, “Gobierno guatemalteco se complace con victoria de Ollanta
Humala en Pera”, 06.06.2011, http://noticias.com.gt/nacionales/20110606-gobierno-
guatemalteco-se-complace-con-victoria-de-ollanta-humala-en-peru-.html
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Asi, en 2009, con ocasién del golpe de Estado sucedido en
la Repuablica de Honduras, los presidentes de Centro América
acordaron no reconocer el régimen de facto impuesto tras el
derrocamiento del presidente Manuel Zelaya Rosales. En dicha
ocasion:

[Los presidentes centroamericanos] #no reconocen a Roberto
Micheletti como gobernante de Honduras, luego de que el Congreso
de ese pais lo juramentara [...] En esa reunién, los jefes de gobierno
decidirdn en conjunto las medidas que adoptardn si se comprueba
que fue violentado el estado de Derecho y la democracia en ese pais
centroamericano [...| una de las primeras medidas seria cerrar las
fronteras y retirar a los embajadores de cada pais en Honduras”.®
En todo caso, si bien si puede dotar de legitimidad, no seri el
reconocimiento internacional el que determine la legalidad de un
gobierno derivado de un rompimiento institucional. Se coincide
plenamente con el criterio expresado por Rousseau, en el sentido
que “el reconocimiento de gobierno es puramente declarativo, ya que el Estado
interesado es el iinico que tiene competencia para darse un gobierno” !
Importante es indicar que los alcances y efectos de
reconocimiento de un gobierno de facto en el ambito internacional
no estin claramente delimitados, ni doctrinariamente, ni en la
prictica. En todo caso, es dable a estos gobiernos desarrollar
procesos de formacién de tratados y de representacién ante otros
Estados (derecho de legacién). Igualmente el gobierno constituido
de facto también puede incurrir en responsabilidad internacional
por la comisién de actos ilicitos contra terceros Estados.

Por otra parte, un caso sui generis de reconocimiento, con
algunos efectos comunes respecto al de gobiernos, lo constituye
el reconocimiento de grupos insurgentes o de grupos beligerantes,
que también conlleva la generacién de obligaciones internacionales

60 Incidencia Democritica, “Colom no reconoce a Micheletti”, Andlisis y noticias de
Guatemala y el mundo, 29.06.2009, hitp://www.i-dem.org/?p=15194.
61  Rousseau, Charles. Derecho Internacional Piiblico, 3* ed., Espafa, Ariel, 1966, p. 312.
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y que puede responder, tanto a motivos humanitarios, como de
interés politico.

Para distinguir ambas figuras, Larios los define en los siguientes
términos:

Un grupo beligerante se considera aquel que se ha formado dentro de un
Estado, combatiendo contra el gobierno legitimo y que ha organizado
alguna forma de administracion |[...mientras que los grupos
insurgentes son...| una fase previa a la beligerancia; algunos nunca
la alcanzan |...] les falta el control efectivo territorial o bien carecen de
una linea de autoridad |...].

Asi, se puede afirmar que el reconocimiento de estos grupos
también constituye un acto unilateral de voluntad de los Estados.

Un ¢jemplo de ello, entre muchos que se pudieran citar, lo
constituyé en 2008 el reconocimiento de los grupos armados
colombianos Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) como
beligerantes por la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela, a solicitud del entonces presidente constitucional
de dicho pais, Hugo Chivez Frias, como un mecanismo para
poner fin al conflicto armado interno en Colombia. A través de la
resolucidn respectiva, que constituye un acto unilateral del Estado
venezolano, se reconoce “el cardcter beligerante de los movimientos
insurgentes, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) como sefial de voluntad para darle
un trato politico que genere confianza en las futuras negociaciones, en el
camino a la paz en Colombia”.®

Este es un ejemplo concreto en que un Estado unilateralmente
concede un estatus politico a un grupo beligerante que le permitird
a este, entre otros, el envio de delegados que recibirin trato
diplomatico ante el Estado que los recibid y la posibilidad de discutir
con estos medidas para la finalizacién del conflicto que existe.

62 Larios Ochaita, Carlos, op. cit., nota 58, p. 97.
63  Fuerza Aérea Colombiana, “La Asamblea venezolana le concedi6 estatus politico para
FARC y ELN”, 18.01.2008, https://www.fac.mil.co/?idcategoria=25140.
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3.4.2 La protesta

Como ya se indicé, la protesta es un acto unilateral sujeto a la
existencia de un hecho o acto precedente que la motiva (es decir,
es un acto de voluntad no auténomo).

Generalmente la protesta constituye una accidén positiva
realizada por un Estado, como forma de reaccién a una amenaza o
violacién de sus derechos o los de sus particulares.

Para Seara Vizquez, en virtud de la protesta “...un Estado declara
su posicion a una situacion juridica determinada, (0) a una conducta |...]".%

Ejemplo concreto en el caso de Guatemala lo constituyeron
una seric de declaraciones de protesta hechas por el Estado
guatemalteco a raiz de la vulneracién e inaccién de las autoridades
de los Estados Unidos Mexicanos ante una sucesién de atropellos
cometidos en contra de migrantes guatemaltecos en dicho Estado.

Dichas protestas se formalizaron a través de una serie de
notas verbales (especie de correspondencia diplomadtica) enviadas
por Guatemala a México, mismas que tuvieron como objetivo
fijar una posicién de rechazo ante la pasividad de las autoridades
mexicanas y propiciar una mejora en las condiciones de vida de los
guatemaltecos en su trinsito por México hacia los Estados Unidos
de América.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala manifesté a través
de esta nota verbal, su profunda preocupacion por los hechos pasados, ya
que éstos evidencian una escalada de violencia en contra de la comunidad
migrante, por lo que se ha solicitado a las autoridades mexicanas,
cualquier informacion oficial sobre los sucesos, asi como la realizacion
de una investigacion de fondo, que busque deducir responsabilidades y
castigar a los culpables.®®

64  Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, p. 205.

65 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala, Comunicado del
Ministerio de Relaciones Exteriores respecto a los secuestros a migrantes ocurridos en Oaxaca,
Meéxico, 27.12.2010, hitp://www.minex.gob.gt/noticias/Noticia.aspx?id =799.
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A través de estas protestas el Estado guatemalteco fij6 una
posicién de rechazo a lo acontecido en contra de sus connacionales
y, a través de una accién positiva, impidié que se argumentara la
aquiescencia y el asentimiento respecto a los hechos sucedidos, lo
que habria limitado sus facultades de accionar internacionalmente
ante lo sucedido.

3.4.3 La renuncia

Implica la manifestacién expresa por parte de un Estado de
declinar respecto al reclamo de una pretension o al ejercicio de un
derecho en el dmbito internacional.

Para Biscottini, citado por Diez de Velasco, la renuncia es “la
manifestacion de voluntad de un sujeto, dirigida a abandonar un derecho o
poder propios con la finalidad de promover su extincién”.*

Evidentemente la renuncia conlleva la extincién —para el Estado
que la ha formulado- de un derecho sustantivo que le asiste o de la
facultad de accionar jurisdiccionalmente para su declaracién.

A diferencia del reconocimiento o de la protesta, la renuncia
es un acto de caricter muy excepcional en el ambito internacional
y si bien, al igual que los otros actos analizados, debe manifestarse
expresa y libremente por los Estados, en el caso del renunciante
esta condicién es mds obvia y adquiere mayor importancia, dadas
las implicaciones que conlleva abstenerse a ejercer un derecho
legitimamente adquirido.

Debido a sus implicaciones juridicas y politicas, aun cuando
una autoridad pueda estar facultada para el efecto, dificilmente va a
expresar una renuncia respecto a un derecho que le asiste.

Ajuicio del autor, un ejemplo de renuncia de derechos previsto
por el Derecho Internacional lo encontramos en el articulo 32 de
la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 y
en virtud de la que:

66  Diez de Velasco Vallejo, Manuel, op. cit., nota 5, p. 208.
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1. El Estado acreditante puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion
de sus agentes diplomadticos y de las personas que gocen de inmunidad
[...] 2. La renuncia ha de ser siempre expresa. 3. Si un agente
diplomdtico o una persona que goce de inmunidad de jurisdiccion
[...]entablaunaaccionjudicial, noleserd permitido invocarlainmunidad
de jurisdiccion respecto de cualquier reconvencion directamente ligada a
la demanda principal. 4. La renuncia a la inmunidad de jurisdiccion
respecto de las acciones civiles o administrativas no ha de entenderse que
entrafia renuncia a la inmunidad en cuanto a la ejecucién del fallo, para
lo cual serd necesaria una nueva renuncia.

La facultad expresa delegada en autoridad competente para
renunciar a derechos dificilmente la encontraremos en un cuerpo
normativo interno vy, por el contrario, encontramos casos en que
implicitamente se prohibe renunciar a un derecho.

En el caso del ordenamiento juridico guatemalteco, un caso
expreso en que se impide la renuncia a los derechos soberanos sobre
Belice lo encontramos en el articulo 19 de las Disposiciones Transitorias
y Finales de la Constitucién Politica de la Reptblica, en virtud del que
se obliga a que las reclamaciones guatemaltecas se solventen mediante
un acuerdo: “El Ejecutivo queda facultado para realizar las gestiones que
tiendan a resolver la situacién de los derechos de Guatemala respecto a Belice,
de conformidad con los intereses nacionales. Todo acuerdo definitivo deberd ser
sometido por el Congreso de la Repiiblica al procedimiento de consulta popular
previsto en el articulo 173 de la Constitucion |...]".

Asi, se obliga al Estado guatemalteco a alcanzar un acuerdo
—que a su vez debe ser aceptado por la poblacién- restringiéndose
la facultad de resignacién de derechos.

3.4.4 La notificacion internacional

Este acto unilateral es, entre los desarrollados en este apartado,
el mis comun vy, si bien puede derivar de una situacién juridica de
fondo, también puede ser inicamente un mecanismo de caricter
procedimental que, eventualmente, da lugar al surgimiento de
derechos y obligaciones.
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En todo caso, la notificacién siempre es un acto unilateral
no auténomo (de acuerdo con los pardmetros ya indicados en el
presente documento), toda vez que su fin es hacer del conocimiento
un hecho o circunstancia de trascendencia en el ambito del Derecho
Internacional Pblico, a efecto que los mismos surtan efecto ante
terceros.

Asimismo, la notificacién puede ser a su vez, un acto unilateral
porel que se comunicaaotro sujeto de Derecho Internacional Piblico
otro acto unilateral de voluntad. Ejemplo de ello son la notificacién
de un estado de guerra o de una declaratoria de neutralidad.

De tal forma, puede hacerse la distincién, en el dmbito del
Derecho Internacional Pablico, entre notificaciones obligatorias y
voluntarias. Las primeras suelen ser en el iambito del Derecho de los
Tratados Internacionales, respecto al compromiso de comunicar al
depositario del tratado respectivo un acto o declaracién hecha por
el mismo (designacién de una autoridad central por un tratado,
depésito de una reserva, una manifestacién de consentimiento
respecto a obligarse a un tratado o una notificacién en que se
manifiesta el cumplimiento de los requisitos internos para que un
tratado entre en vigor para el Estado que comunica).

Por el contrario, las notificaciones voluntarias suelen ser
ajenas al Derecho de los Tratados Internacionales y, en ciertas
ocasiones, puede tratarse de una comunicacién derivada de otro
acto unilateral, tal como los ya citados casos de declaratorias de
guerra o de neutralidad. El articulo 78 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados establece que:

Salvo cuando el tratado o la presente Convencion dispongan otra cosa
al respecto, una notificacion o comunicacion que debe hacer cualquier
Estado en virtud de la presente Convencién: a) deberd ser transmitida,
si no hay depositario, directamente a los Estados a que esté destinada, o,
si hay depositario, a éste; b) sélo se entenderd que ha quedado hecha por
el Estado de que se trate cuando haya sido recibida por el Estado al que
fue transmitida, o, en su caso por el depositario; c) si ha sido transmitida
a un depositario, sélo se entenderd que ha sido recibida por el Estado
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al que estaba destinada cuando éste haya recibido del depositario la
informacién prevista en el apartado e) del pdrrafo 1 del articulo 77.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
es aplicable, tanto a los tratados multilaterales, como para regir
instrumentos bilaterales. De tal forma, queda evidenciado que
la notificacién por si misma genera obligaciones internacionales,
siempre que se haga por un sujeto legitimado y ante el érgano
competente para recibirla: en el ambito multilateral, el depositario
y en el bilateral, el ente encargado de la ejecucién de la politica
exterior, que usualmente suelen ser las cancillerfas.

Ejemplos de notificaciones en el Derecho Internacional
Publico encontraremos una cantidad inagotable, tanto en el
dmbito multilateral como en el bilateral. A guisa Gnicamente de
ejemplo cito, de muchos que existen en el ambito convencional,
la notificacién obligatoria que deben hacer los Estados Parte de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién de
2003, cuyo articulo 46, numeral 13 obliga a los Estados a notificar
en los siguientes términos:

Cada Estado Parte designard a una autoridad central encargada de
recibir solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles
cumplimiento |...] Cada Estado Parte notificard al Secretario General
de las Naciones Unidas, en el momento de depositar su instrumento
de ratificacion, aceptacién o aprobacion de la presente Convencion o de
adhesién a ella, el nombre de la autoridad central que haya sido designada
a tal fin. Las solicitudes de asistencia judicial reciproca y cualquier otra
comunicacion pertinente serdn transmitidas a las autoridades centrales
designadas por los Estados Parte | ...].

Inclusive, la misma notificacién de cumplimiento de
requisitos para la entrada en vigor o la obligacién de formalizar un
depésito de instrumento de ratificacién o adhesién a un tratado
internacional, implica una obligacién derivada del propio tratado.
Como ejemplo de este dltimo caso cito, con fines meramente
ejemplificativos, el articulo 59 del Protocolo al Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana (llamado comtnmente
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Protocolo de Guatemala) que establece que el mismo “serd sometido
a ratificacion en cada Estado signatario, de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales y legales [...] Los instrumentos de ratificacion
deberdn depositarse en la Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana (SG-SICA)”.

Frases y férmulas como la anterior, las encontramos
recurrentemente en los tratados internacionales, inclusive en los
bilaterales, en los que pueden establecerse innumerables formas de
entrada en vigor de los instrumentos internacionales sujetos a una
notificacién. Como ejemplo se puede citar, entre otros muchos que
existen, la forma de adquisicién de vigencia del Acuerdo entre la
Organizacioén de las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala
relativo al establecimiento de una Comisién Internacional contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG), en virtud de cuyo articulo
14 se establecid: “El presente Acuerdo entrard en vigencia en la fecha
en que el Estado de Guatemala notifique oficialmente a la Organizacion
de Naciones Unidas, que ha completado sus procedimientos internos de
aprobacién y ratificacion”.

En ese sentido, se reitera lo expresado con anterioridad: los
actos unilaterales de voluntad pueden ser generadores de otras
fuentes de Derecho Internacional Publico. En los casos indicados
anteriormente como e¢jemplo, el depésito del instrumento de
ratificacién y la notificacién de cumplimiento de requisitos,
eran una condicién previa para la entrada en vigor de un
tratado internacional, del que derivard una serie de obligaciones
convencionales.

3.4.5 Las declaratorias de guerra y de paz

Sin entrar a hacer consideraciones respecto a la guerra, con el
desarrollo del ius ad bellum y con la consagracién, como ius cogens,
de la prohibicién por parte de los Estados del uso de la fuerza,
se puede afirmar que actualmente el derecho a la guerra posee
caricter excepcional y en todo caso se justifica tinicamente como
un mecanismo excepcional para garantizar la paz y seguridad
internacionales. De alli que se utilice eufemisticamente el término
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derecho a la paz internacional, que legitima el uso de la fuerza para
prever una amenaza.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2, numeral 3
de la Carta de las Naciones Unidas “Los Miembros de la Organizacién
arreglardn sus controversias internacionales por medios pacificos de tal
manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales
ni la justicia”.

Asi, el Derecho Internacional Contemporineo ha limitado las
facultades estatales para hacer la guerra, yendo inclusive mis all3,
al reconocer la viabilidad del uso de la fuerza como mecanismo de
reacciéon multilateral contra una perturbacién de la paz internacional.

Como se ha dicho anteriormente, los actos unilaterales emanan
del poder soberano de los Estados, de conformidad con su derecho
interno. En el caso de Guatemala, es al Congreso de la Reptblica a
quien corresponde la declaratoria de guerra.

En efecto, de conformidad con el articulo 171, literal f) de la
Constitucién Politica de la Reptblica, compete a dicho organismo
del Estado “Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de paz”.

La declaratoria de guerra hecha por el Congreso constituye,
de conformidad con la legislaciéon constitucional guatemalteca,
un estado de excepcién —el dnico declarado por el Organismo
Legislativo y por tiempo indefinido—, mismo que no estd sujeto
a ratificacién alguna en el derecho interno y su asidero legal
se encuentra adicionalmente en los articulos 138 y 139 de la
Constitucién Politica de la Reptiblica y en la Ley de Orden Puablico
(Decreto 7 de la Asamblea Nacional Constituyente).

Sin embargo, para que dicha declaracién surta efecto ante
terceros, debe ser notificada por la via diplomadtica.

Asi, esta notificaciéon es un acto unilateral por el que se hace
del conocimiento internacional otro acto unilateral emanado del
Estado: la guerra.
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Enelcasodeladeclaratoria de paz,la Constitucién guatemalteca
es clara al afirmar que el Congreso de la Republica aprobari —o no—
los tratados de paz. En ese sentido, se deja al director de la politica
exterior guatemalteca (el presidente de la Reptiblica) la facultad de
declarar la paz y suscribir los tratados correspondientes.

Obviamente cuando la paz se materializa a través de la
suscripcién de un tratado, no estamos ante un acto unilateral de
voluntad. Al respecto, el articulo 172 de nuestra Carta Magna
establece que corresponde al Congreso de la Republica Aprobar
antes de su ratificacién, con el voto de las dos terceras partes del total de
diputados que integran el Congreso, los tratados, convenios o cualquier
arreglo internacional, cuando [...] b) Afecten o puedan afectar la seguridad
del Estado o pongan fin a un estado de guerra”.

Otro acto unilateral, en este caso carente de sustento juridico,
pero que en la prictica puede generar obligaciones internacionales
y no forzosamente es contra legem, lo constituye el ultimitum, acto
preliminar —jamis legitimador— de una guerra, manifestado a través
de una nota diplomdtica por la que se concede a un Estado un
plazo para realizar alguna accién —u omisién— internacional, bajo
amenaza de una reaccién o respuesta en caso de incumplimiento,
bastando su sola notificacién para que surta efectos.

3.4.6 La declaracion unilateral de neutralidad

Consiste en la facultad de un Estado a no tomar parte en un
conflicto armado internacional existente o futuro, actitud que
genera obligaciones para el Estado neutral, tales como abstenerse
de permitir la utilizacién de su territorio para fines militares
(entiéndase adiestramiento militar, paso de tropas, entre otros) y
no prestar apoyo alguno a los beligerantes.

Dicha abstencién darfa lugar, por si misma, al surgimiento
de derechos y obligaciones para el Estado que la emite y no es
susceptible de aprobacién ulterior o reconocimiento. Entre
los derechos para el Estado neutral se presumiri el respetar la
inviolabilidad de los Estados neutrales.
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Asi, al hablar de la declaracion de neutralidad estamos ante un
caso excepcional en que un acto unilateral si genera obligaciones
para otros Estados: el respeto a la integridad del Estado neutral.

La neutralidad conlleva como deberes fundamentales para
quien la declara: a) abstenerse de apoyar a los Estados en guerra
durante el tiempo que la misma dure, b) prohibicién de permitir
que su territorio se utilice por los Estados contendientes como
paso de tropas y ¢) la obligacién de mantenerse imparcial, lo que
implica un trato en igualdad de condiciones para los beligerantes.

A su vez, también concede derechos. Segtin Rousseau, “pueden
resumitse en: a) inviolabilidad de su territorio y [ ...] b) libertad de relaciones
comerciales con los Estados neutrales y con cada uno de los beligerantes”.””

Inclusive la declaratoria de la denominada neutralidad perpetua
o neutralizacién, por la que ciertos Estados “se han comprometido a
no participar en las guerras que tengan lugar entre terceros paises o comenzar
una guerra por propia iniciativa, excepto en casos de legitima defensa”,*®
constituye un acto unilateral por la que el Estado que lo realizé

asume una actitud internacional.

Los Estados que han declarado unilateralmente su neutralidad
perpetua son Austria, Costa Rica, Finlandia y Suiza.

3.5 Actos unilaterales de voluntad en el ambito del
Derecho Internacional de los Tratados

Otra esfera dentro de la que se puede manifestar una seric
considerable de declaraciones unilaterales de voluntad de los
Estados es el Derecho de los Tratados Internacionales.

Si bien, como es sabido, un tratado internacional es un acuerdo
de voluntades entre sujetos de Derecho Internacional Publico,
existe una serie de acciones que un Estado puede tomar respecto a

67  Rousseau, Charles, op. cit., nota 61, p. 660.

68  Garcia Gonzilez, Rosendo y Lépez Velizquez, Xiomara Isabel, “Estados en neutralidad
perpetua”, Derecho Internacional Piiblico, aprendiendo la regulacién de la sociedad internacional,
14.05.2010, http://dip-unistmo.blogspot.com/2010/05/estados-en-neutralidad-perpetua.html.
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ellos para limitar su aplicacién o para dejarlos sin vigor, de acuerdo
con su propio ordenamiento juridico, siempre que el propio
tratado internacional no lo prohiba y que las normas cuestionadas
no constituyan Derecho imperativo internacional.

Asi, a juicio del autor, se distinguen los siguientes actos
unilaterales de voluntad dentro del Derecho Internacional de los
Tratados:

3.5.1 La reserva

La reserva es “un acto unilateral de voluntad expresa por el que un
Estado —antes que el Tratado entre en vigor para si— excluye la aplicacién de
algunas partes del mismo, en virtud de ser asi de su interés, a efecto que el
articulado reservado no genere obligaciones juridicas para el Estado que haya
formalizado la reserva”.®

Por no ser dable formular reservas en los tratados bilaterales,
la declaracién unilateral de voluntad de esta naturaleza es propia
tnicamente de los Estados en los tratados multilaterales.

En este caso el efecto juridico de la reserva es evitar que
ciertas obligaciones contenidas en un tratado internacional no
generen compromiso para quien suscribe el instrumento, evitando
su incorporacién, sea por motivos juridicos o politicos, a su
ordenamiento juridico interno.

De conformidad con el articulo 2, numeral d) de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, “Se entiende por «reservay
una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion,
hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al
adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado”.

Asi, estamos ante un caso en que, sin necesidad que medie
autorizacién o consentimiento de otros sujetos de Derecho
Internacional Ptblico, la declaracién expresa hecha por autoridad

69  Maldonado Rios, Erick Mauricio, op. cit., nota 29, p. 42.
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competente al momento de manifestar su consentimiento en el
proceso de formacién de un tratado internacional, basta para
limitar el dmbito de aplicacién de una norma internacional.

3.5.2 La denuncia

A diferencia de los actos unilaterales de voluntad, que en
principio son irrevocables cuando han surtido efectos juridicos, la
voluntad de un Estado de obligarse en virtud de un tratado puede
revocarse, dependiendo de su naturaleza y de los procedimientos
establecidos en cada tratado, a efecto que los mismos sean excluidos
del ordenamiento juridico de los Estados. Dicha exclusién se
formaliza a través del acto unilateral estatal denominado denuncia,
reconocido expresamente en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, cuyo articulo 56 establece que:

[...] 1. Un tratado que no contenga disposiciones sobre su terminacion
ni prevea la denuncia o el retiro del mismo, no podrd ser objeto de
denuncia o de retiro a menos: a) que conste que fue intencién de las
partes admitir la posibilidad de denuncia o de retiro; 0 b) que el derecho
de denuncia o de retiro pueda inferirse de la naturaleza del tratado.
2. Una parte deberd notificar con doce meses, por lo menos, de antelacion
su intencion de denunciar un tratado o de retirarse de él | ... ].

De lo anterior, podemos citar tres ejemplos: la Carta de las
Naciones Unidas y los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Al contener una
serie de disposiciones internacionales de medular importancia en
el dmbito internacional, algunas de ellas constituyentes de Derecho
imperativo internacional —ius cogens—y no contemplar expresamente
la denuncia, no es dable a los Estados excluir unilateralmente de su
ordenamiento juridico estos tratados.

Sin perjuicio de lo anterior, lo habitual es que los propios
tratados si concedan a los Estados la facultad de denunciarlos. En
todo caso, la denuncia, al implicar la sustraccion total de un Estado
respecto a un tratado, no podrd en ningiin caso ser parcial o estar
condicionada a algtn hecho o acto.
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En su calidad de director de la politica exterior, en el caso de
Guatemala la denuncia de tratados corresponde al presidente de la
Republica y esta atribucién posee rango constitucional, lo que se
desprende del articulo 183, inciso o) de nuestra Carta Magna, en
virtud del cual es funcién del presidente: “Dirigir la politica exterior
y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar tratados y
convenios de conformidad con la Constitucion”.

3.6 Caso especial de las formas de manifestacion de
consentimiento para obligarse en virtud de un
tratado internacional

A juicio del autor del presente documento, las formas de
manifestacién del consentimiento establecidas en el articulo 11 de
la referida Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
tales como la firma, el canje de instrumentos que constituyan un
tratado, la ratificacion, la aceptacién, la aprobacién o la adhesién,
también constituyen una subespecie de actos unilaterales de
voluntad, ya que a través de ellos se pueden crear obligaciones
internacionales de forma indirecta, en virtud que la notificacién de
dichas manifestaciones de consentimiento vinculan al Estado que
la realiza respecto a un tratado internacional.

Asi, estos actos unilaterales constituyen una etapa dentro del
proceso de formacién de los tratados internacionales y a la vez
generan obligaciones.

Esimportante indicar que, en el caso de Guatemala, por ser toda
suscripcién de un tratado internacional ad referéndum, Gnicamente
pueden considerarse como manifestaciones del consentimiento,
la ratificacién o la adhesion, siendo que el resto de formas de
consentimiento, en el caso de nuestro pafs, serin meras etapas
del proceso de formacién de los tratados, sin que de ellas emanen
obligaciones internacionales.

Al respecto, dentro del dmbito del Derecho guatemalteco de
los Tratados, se entiende por ratificacién el “acto gubernamental,
expresado a través de un instrumento de ratificacién, por el cual el presidente
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de la Repiiblica confirma (revalida) la firma hecha por un plenipotenciario
en un tratado, ya sea que este posea tal condicion por ley —como el propio
presidente— o que haya sido expresamente delegado”.”

A su vez, la adhesion es el “acto gubernamental en virtud del cual el
presidente de la Repiiblica se obliga respecto a un tratado en cuya negociacion
Guatemala no participé o en que, aun habiendo participado, no lo hubiese
suscrito, habiendo concluido el plazo en que estuvo abierto a firma”.”!
3.7 Actos unilaterales internacionales de voluntad

por comportamientos estatales, silencio u

omision: la aquiescencia y el estoppel

Adicionalmente a los referidos actos unilaterales, que se
distinguen todos por derivar de una declaracién expresa del Estado
hecha por los medios diplomadticos correspondientes, algunos
autores, incluido el del presente documento, distinguimos otros
actos unilaterales, caracterizados por una reaccién, inaccién o
abstencién del Estado, misma que constituye un mensaje de
aceptacién de un acto y de las consecuencias internacionales que
de ¢l pudieren originarse.

Segtin Pastor Ridruejo, dichas abstenciones “privan al Estado
del que provienen [es decir, de quien se abstiene] del derecho de volver
contra sus propios actos cuando con ellos lesionen derechos o expectativas de
otros Estados que han sido generados por aquellos impedimentos. Asi, se
distinguen claramente 2 figuras: el estoppel y la aquiescencia”.”

3.7.1 La aquiescencia

Se conceptualiza la aquiescencia como una inaccién con efectos
juridicos ante un hecho que afecta los intereses de un Estado. Asi,
se puede afirmar que cuando la actitud de consentimiento es por
omisién (silencio o inaccién) estamos ante un caso de aquiescencia.

70  Maldonado Rios, Erick Mauricio, op. cit., nota 29, p. 35.
71 Ibidem, p. 36.
72 Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 170.
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Segtin Antonio Remiro Brotdns, para que se dé la aquiescencia
es necesario “que el hecho, situacion y pretension de cuyo reconocimiento
se trata o que sirve de soporte para la renuncia de derechos del presunto
aquiescente sea conocido por éste”.”

La diferencia entre la aquiescencia y otro acto unilateral ya
tratado, la protesta, es evidente: mientras esta es un acto unilateral
consistente en una reclamacién ante una amenaza o una violacién
consumada contra un Estado, la aquiescencia es un silencio
generador de derechos; como la concibe Pastor Ridruejo, “el Estado
calla ante una reclamacién o comportamiento de otro Estado, normalmente

merecedor de protesta”.™

3.7.2 El estoppel

La institucién del estoppel proviene del Derecho anglosajon
y atn no estd recogida como tal en tratados internacionales y la
tendencia es que progresivamente se ird convirtiendo en costumbre
internacional, aunque no es exclusiva del Derecho Internacional.

Como una figura en fase de evolucién, ha recibido en el
Derecho espafiol el nombre de “doctrina de los actos propios” y
consiste en el impedimento de una persona —puede ser una parte
dentro de una relacién procesal— de rebatir hechos que derivan de
sus propias declaraciones o actos.

De tal forma, la figura del estoppel “desconoce la facultad de afirmar
o negar la verdad de ciertos hechos o la existencia de ciertos derechos a quien
anteriormente hubiera aceptado una conducta juridica contraria”.”

Antonio Remiro Broténs expone que “recurriendo al estoppel
un sujeto podria ser obligado definitivamente por actos y comportamientos

73 Remiro Broténs, Antonio. Derecho Internacional Piiblico, principios fundamentales, Espana,
Tecnos, 1983, p. 178.

74 Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 170.

75  Medina Munoz, Erick, “El estoppel, el verwirkung y la teorfa de los actos propios”, Revista
AFESE, ntim. 31, Ecuador, Asociacién de Funcionarios y Empleados del Servicio
Exterior Ecuatoriano, p. 37, http://wwiw.afese.com/img/revistas/revista31/estoppel. pdf.
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que en si mismos carecian de efectos juridicos, y ello con el fin de impedir que
» 76

saque provecho de sus propias contradicciones en perjuicio de otro”.
Igualmente existe jurisprudencia que reconoce el estoppel
como fuente generadora de normas. “El Tribunal de La Haya
[Corte Internacional de Justicia] ha hecho uso en distintas ocasiones,
aunque no siempre co nomine, de la doctrina de estoppel” y cita los
casos del Templo de Preah Vihear (Tailandia contra Camboya) y de
actividades paramilitares contra Nicaragua (Nicaragua contra los
Estados Unidos de América), casos en que se presenta en comuin
el hecho que Tailandia y Nicaragua, a través de declaraciones
expresas, habfan consentido o generado una situacién previa.

Respecto al caso Preah Vihear citado, Herdegen expone:

[...] la Corte Internacional [de Justicia] se ocupd de los efectos de
conducta unilateral en una controversia sobre fronteras entre lailandia
y Camboya. En este caso el siamés [tailandés] omitié durante varios
afios elevar una reclamacién en contra del mapa que una comision
mixta habia hecho, favoreciendo a Camboya. La Corte Internacional
derivé de esa conducta la aprobacion concluyente de esa delimitacion
fronteriza.”

3.8 Laruptura de relaciones diplomaticas y/o de
relaciones consulares

Las relaciones diplomiticas son una consecuencia del ejercicio
de la subjetividad internacional propia de los Estados y de otros
sujetos de Derecho Internacional Publico, siendo sus fines
fundamentales aquellos enfocados a desarrollar mecanismos para
la representacién mutua de Estados que mantienen relaciones
diplomaticas entre si, asi como la defensa de intereses y el desarrollo
de actividades en comtn entre los Estados y demads sujetos.

El articulo 2 de la ya referida Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomadticas, sin poderse considerar exhaustivo,

76  Remiro Broténs, Antonio, op. cit., nota 73, p. 179.
77  Herdegen, Matthias, op. cit., nota 3, p. 155.
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contempla alguna de las funciones propias de una misién
diplomatica, a efecto de desarrollar las relaciones diplomaticas:

a. representar al Estado acreditante ante el Estado receptor; b. proteger
en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus
nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional;
¢. negociar con el gobierno del Estado receptor; d. enterarse por todos los
medios licitos de las condiciones y de la evolucién de los acontecimientos
en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado
acreditante; e. fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las
relaciones econdémicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante
y el Estado receptor.

Asi, las misiones diplomadticas —residentes o concurrentes— han
sido delegadas expresamente por los Estados a efecto de desarrollar
las relaciones diplomadticas. Sin embargo, cuando surgen o se
consolidan hechos o actos que afecten las relaciones mutuas, uno
de los Estados, de forma extraordinaria y como ultimo recurso,
puede dar por terminadas dichas relaciones.

La ruptura de relaciones diplomadticas es una medida extrema
derivada de una situacidn tirante o una controversia que los Estados
no han deseado solucionar, o les es imposible resolver, por la via de
la negociacién politica.

De tal forma, uno de los Estados declara unilateralmente su
decision de interrumpir las relaciones diplomadticas con otro Estado
y si bien las mismas quedan limitadas con la simple notificacién
de la declaracién unilateral y sus efectos subsecuentes (retiro de
embajador y demis personal diplomaitico), suele ser correspondida
—e idealmente debe serlo— por el otro Estado de forma reciproca. En
caso de no haber reciprocidad, el Estado que ha roto las relaciones
estd en facultad de expulsar al personal diplomatico que esté en su
territorio.

La ruptura de relaciones diplomiticas es una institucién
unilateral que también estd prevista en normas internacionales.
Asi, el articulo 45 de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas prevé esta situacién y sus consecuencias:
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En caso de ruptura de las relaciones diplomadticas entre dos Estados, o si
se pone término a una mision de modo definitivo o temporal: a. el Estado
receptor estard obligado a respetar y a proteger, atin en caso de conflicto
armado, los locales de la misién asi como sus bienes y archivos; b. el
Estado acreditante podrd confiar la custodia de los locales de la misién,
asi como de sus bienes y archivos, a un tercer Estado aceptable para
el Estado receptor; c. el Estado acreditante podrd confiar la proteccion
de sus intereses y de los intereses de sus nacionales a un tercer Estado
aceptable para el Estado receptor.

A su vez, y de forma tangente, la Carta de las Naciones
Unidas, en su articulo 41, hace referencia a la ruptura de relaciones
diplomaticas, al establecer la serie de medidas que no impliquen
el uso de la fuerza armada y que se puede instar a los Estados a
aplicar contra un miembro que realice actos que amenacen la paz
internacional: “interrupcién total o parcial de las relaciones econémicas y
de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrdficas,
radioeléctricas y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de
relaciones diplomdticas.

En la historia de la politica exterior de la Republica de
Guatemala, el caso mds notorio de rompimiento de relaciones
diplomaticas se produjo tras la tragedia sucedida en la Embajada del
Reino de Espana en nuestro pais, que cost6 la vida de 39 personas 'y
tras lo que Espana decidi6é romper relaciones diplomaticas:

“El Gobierno espaiiol decidié ayet, en Consejo de Ministros, la ruptura
de relaciones diplomdticas con Guatemala y condenar piiblicamente la
conducta seguida por las autoridades de esta repiiblica centroamericana
[...] La decision del Gobierno |...] es la mds enérgica que puede ser
utilizada en las relaciones internacionales y supone el abrir un paréntesis
importante en las relaciones exteriores globales que Espaiia mantenia, de
manera especial, con todos los paises de Latinoamérica, en el marco de su
politica en la zona [...]”."®

78  Diario El Pais, “Espaia rompe relaciones diplomiticas con el régimen militar de
Guatemala”, 02.02.1980,
http://elpais.com/diario/1980/02/02/internacional/318294001_850215.html.
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De lo anterior, se desprende que, dentro del dmbito de las
relaciones bilaterales, el rompimiento de las relaciones diplomaticas
es la medida mis extrema, existiendo otras acciones cuyos efectos
son intermedios y, a la vez, también constituyen un acto unilateral
de voluntad, tal es el caso del retiro y del llamado a consulta de
embajadores.

Como se ha dicho, las relaciones diplomadticas se establecen
a efecto de promover y defender los intereses de un Estado ante
otro Estado o ante un organismo internacional, situacién diferente
respecto a las relaciones consulares, cuyo objetivo es garantizar la
certeza y seguridad por parte de un Estado, de sus nacionales en el
territorio del otro Estado e incentivar y fomentar el desarrollo de las
relaciones comerciales, econdmicas, culturales y cientificas entre
los Estados y prestar asistencia, atencién y proteccién consular a los
nacionales del Estado acreditado.

Igualmente, el articulo 5 de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963 desarrolla otras funciones
consulares especificas, tales como la emisién de pasaportes y
documentos de viaje de nacionales del Estado representado, visas
para ingreso al pais de personas que deseen viajar a dicho Estado,
tunciones de registro civil, comunicacién de decisiones judiciales
y extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias.

Sabido es que, debido al permanente aumento de los flujos de
personas a nivel mundial durante la segunda mitad del siglo XX
y los anos ya transcurridos del siglo XXI, la funcién consular se
ha centrado en la prestacién de servicios de asistencia, atencién y
proteccién migratoria, siendo actualmente en muchos paises ahora
su funcién esencial, sin perjuicio de la importancia de la inversién
extranjera y la atraccién turistica, entre otros.

Asi, el acto wunilateral de rompimiento de relaciones
diplomadticas no conlleva forzosamente la finalizacién de las
relaciones consulares ni implica desproteccién de la comunidad
migrante.
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Es importante indicar que el articulo 2 de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares expresa que las mismas se
desarrollardn por consentimiento mutuo entre los Estados y que
“La ruptura de relaciones diplomdticas no entrafiard, ipso facto, la ruptura
de relaciones consulares”.

A su vez, el articulo 27 de esta misma Convencién sobre
Relaciones Consulares, en términos parecidos a la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, expresa:

1. En caso de ruptura de las relaciones consulares entre dos Estados: a) el
Estado receptor estard obligado a respetar y a proteger, incluso en caso de
conflicto armado, los locales consulares, los bienes de la oficina consular
y sus archivos; b) el Estado que envia podrd confiar la custodia de los
locales consulares, de los bienes que en ellos se hallen y de los archivos, a
un tercer Estado que sea aceptable para el Estado receptor; c) el Estado
que envia podrd confiar la proteccién de sus intereses y de los intereses
de sus nacionales a un tercer Estado, que sea aceptable para el Estado
receptor.

Esta disposicién encuentra adn mayor justificacién en el
contexto actual de las funciones consulares que, como se indicd,
se han enfocado fundamentalmente a la prestacion de servicios y la
asistencia a migrantes, motivo que hace deseable que una situacién
que afecte las relaciones politicas entre dos Estados y lleve a la
ruptura de relaciones diplomdticas no tenga implicaciones en la
seguridad y certeza de la comunidad migrante y no entorpezca las
funciones consulares del Estado acreditante.




A MODO DE CONCLUSION

El Derecho Internacional Puiblico es una rama fundamental del
Derecho Publico y cada vez adquiere mayor preponderancia, dada
su constante evolucién y el avance vertiginoso de las relaciones
entre los sujetos internacionales, factores que obligan a una clara
y precisa conceptualizacién del mismo, de los actores dotados de
subjetividad internacional para regirse por su normativa y de las
fuentes que lo informan.

A su vez, los actos unilaterales internacionales de los Estados
constituyen una importante fuente del Derecho Internacional
Publico y si bien no han sido estudiados de forma sistemitica
y profunda, como si sucede por ejemplo con otras fuentes
—la costumbre internacional, los tratados y la jurisprudencia
internacional, por ejemplo—, si constituyen una fuente generadora
de derechos y obligaciones internacionales para el Estado que los
emite y, excepcionalmente, también para terceros.

Los distintos tipos de actos unilaterales poseen una serie de
elementos y caracteristicas que los diferencian de las demis fuentes
del Derecho Internacional Publico, principalmente si tomamos
en cuenta que su origen se encuentra en la voluntad expresa de
un Estado soberano, en ¢jercicio de su politica exterior, y que
surten efectos internacionales sin necesidad de su reconocimiento
por otro Estado o por la comunidad internacional, bastando,
entre otros elementos, que el mismo no sea contrario a normas
internacionales y se sustente en una decisién politica adoptada por
una entidad competente de un Estado, quien la emite sustentada
en su ordenamiento juridico interno.

El Derecho Internacional Publico es relativamente reciente,
surge en su forma clisica en el siglo XVII y es en el siglo anterior
cuando podemos hablar de un sistema multilateral que regula las
relaciones entre los sujetos de Derecho Internacional, que posee su
méxima manifestacién en el organismo multilateral por excelencia:
la Organizacién de las Naciones Unidas. Esta evolucién en el
Derecho Internacional Publico, si bien restringié las facultades
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de los Estados soberanos de actuar de forma absolutamente libre
en el dmbito internacional, no significé que los actos unilaterales
dejaran de tener gran importancia en el 4mbito multilateral y, por
el contrario, los ajusté al nuevo sistema y a una serie de normativa
convencional ulterior que se ha venido desarrollando (desde la
Carta de las Naciones Unidas hasta las Convenciones de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, sobre Relaciones Diplomiticas y
sobre Relaciones Consulares), en que se reconoce la importancia
de los actos unilaterales.

Igualmente, el desarrollo del ius cogens y de la jurisprudencia
internacional ha determinado una serie de pardmetros que
delimitan la facultad unilateral de los Estados, pero que en ningtin
caso la coartan, sino que la hacen compatible con el Derecho
Internacional Publico.

Asi, los actos unilaterales de voluntad de los Estados,
circunscritos al régimen multilateral vigente, contindan siendo
una fuente formal directa de especial importancia de las relaciones
internacionales entre Estados y del Derecho Internacional Pablico.
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PRESENTACION

Hoy en dia muchas personas tienen una vaga idea del
Derecho Internacional Publico, relacionindolo principalmente
con la organizacién internacional mds conocida del mundo: la
Organizacién de las Naciones Unidas. Sin embargo, no saben a
ciencia cierta de dénde proviene el Derecho Internacional, es decir,
cuiles son sus fuentes.

Al hablar de las fuentes del Derecho Internacional Publico,
lo primero que suele venir a la mente es la figura de los tratados
internacionales. A la fecha existen literalmente decenas de miles
de tratados internacionales que rigen una gran variedad de temas
econdémicos, politicos y sociales. Incluso la Organizacion de las
Naciones Unidas se constituyé mediante un tratado —la Carta de
las Naciones Unidas—. Pero los tratados, por mis numerosos que
sean, estan lejos de ser la tinica fuente de esta rama del Derecho.

Con base en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia, suelen identificarse como fuentes principales del
Derecho Internacional Publico a las convenciones internacionales
(tratados), la costumbre internacional y los principios generales
del Derecho; y como fuentes auxiliares, a la jurisprudencia
internacional y la doctrina de los juristas especializados en la
materia.

Si bien se trata de un listado comprehensivo, no se le puede
considerar como numerus clausus ya que los Estados, en su rol de
principales sujetos y agentes generadores del Derecho Internacional
Publico, tienen la capacidad de crear y aceptar otras fuentes del
mismo. Asi, por cjemplo, debe considerarse como fuentes a
los actos de los organismos internacionales y las declaraciones
unilaterales de voluntad de los Estados.
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En relacién con estas dltimas, el Lic. Erick Mauricio
Maldonado Rios” realiza un anilisis exhaustivo con el objeto de
destacar la importancia de las declaraciones unilaterales de voluntad
de los Estados como una de las fuentes principales del Derecho
Internacional Puablico.

La investigacién estd estructurada en tres capitulos. El primero
constituye una parte introductoria sobre las nociones generales de
esta rama del Derecho, haciendo especial relacién de sus principales
sujetos (Estados, organismos internacionales y sujetos sui generis). En
el segundo capitulo se enumeran y describen las fuentes del Derecho
Internacional Publico, clasificindolas en principales y accesorias.
Mais adelante, en el tercer y dltimo capitulo, el autor se enfoca en
el tema especifico de las declaraciones unilaterales de voluntad de
los Estados, analizando los aspectos doctrinarios y legales de esta
figura, incluyendo una enumeracién descriptiva de los tipos de actos
unilaterales de voluntad, tales como el reconocimiento de Estados y
Gobiernos y la declaratoria de guerra o paz. También hace mencién
de casos especiales de declaraciones unilaterales de voluntad, como
las que se dan en el Derecho de los Tratados (reserva y denuncia
de tratados), asi como aquellos que son el resultado del silencio u
omision de los Estados (la aquiesencia y el estoppel).

En un pafs como Guatemala, en que la investigacién académica
internacionalista es incipiente, es un orgullo para el Instituto de
Investigaciones Juridicas presentar esta investigacién, elaborada

Erick Mauricio Maldonado Rios es licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales, abogado
y notario por la Universidad Rafael Landivar de Guatemala, con estudios de maestria en
Derechos Humanos en la misma casa de estudios. Es diplomitico de carrera, inscrito
en el escalafén diplomitico de la Republica de Guatemala con el rango de Embajador
Extraordinario y Plenipotenciario. En el Ministerio de Relaciones Exteriores se desempeid
como vicecanciller de la Reptiblica (2010-2012), director general de Asuntos Consulares
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otros cargos. En 2008 fue electo por el Pleno del Congreso de la Reptiblica como
secretario ejecutivo del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
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INTRODUCCION

El Derecho Internacional Pablico Contemporaneo, surgido a
partir de la segunda mitad del siglo XX, reconoce la necesidad de
regir las relaciones internacionales atendiendo al multilateralismo,
de conformidad con los pardmetros establecidos por los Estados
fundadores en la Carta de las Naciones Unidas de 1945, tras la
finalizacién de la Segunda Guerra Mundial, dando asi origen a
toda una serie de normativa internacional generadora de derechos
y obligaciones, misma que no forzosamente debe emanar de un
tratado internacional.

Asi, existe una pluralidad de fuentes del Derecho Internacional
Pablico, cuya naturaleza y alcances son de muy distinta indole.
Generalmente —y de forma errénea— suele restringirse el estudio de
estas fuentes cinéndose a las senaladas en el articulo 38 del Estatuto
de la Corte Internacional de Justicia, situacién que ha provocado
que, inclusive por parte de reconocidos autores, se suela omitir
el examen de otros importantes hechos y actos generadores de
derechos y obligaciones a nivel internacional, como lo son los actos
unilaterales de voluntad de los Estados, fuentes formales directas
del Derecho Internacional Pablico.

En tal virtud, una vez hecha una serie de consideraciones y
teorfas generales relativas al Derecho Internacional Publico, sus
sujetos y fuentes (principales y accesorias), el presente documento
estudia y desarrolla una fuente de gran importancia y poco
estudiada dentro del dmbito del Derecho Internacional Pablico:
los actos unilaterales de voluntad de los Estados, desde una
perspectiva integral, abordando sobre ellos aspectos doctrinarios y
determinando su interrelacién y posterior evolucién en los procesos
de formacién de los tratados internacionales y de definicién de la
costumbre internacional reconocida en algunos casos como tal
a partir, precisamente, de los actos unilaterales emanados de los
Estados, en ejercicio de sus facultades soberanas.

Asimismo, a través de la cita de ejemplos concretos, incluyendo
algunos relativos especificamente al Estado de Guatemala, se busca
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atestiguar su importancia en el dmbito internacional y hacer ver la
necesidad de su estudio exhaustivo.

En virtud de lo anterior, con la elaboracién del presente
documento se persigue dotar al lector de un instrumento que
permita iniciar el anilisis de los actos unilaterales de los Estados
como una importante fuente del Derecho Internacional Publico,
siendo los criterios utilizados en la elaboracién de este documento
aquellos que se estimaron atendfan a fines didacticos y académicos
en el estudio del Derecho Internacional Pablico.

Por ultimo, pero no menos importante, se agradece a la
licenciada Yoli Velidsquez Villagrin el apoyo prestado para la
revisién final del presente documento.




1. CONSIDERACIONES GENERALES SOBRE
EL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

1.1 Nociones conceptuales

Para el autor del presente documento, el Derecho Internacional
es aquel conjunto de normas, principios y disposiciones que, si
bien no han emanado del ordenamiento juridico ordinario de los
Estados, si son de cumplimiento obligatorio para los mismos, sea
porque expresamente han manifestado su voluntad de acatarlo o
bien, en casos excepcionales, porque su observancia posee caricter
imperativo.

Asi, en el Derecho Internacional vemos un elemento
normativo exégeno que vincula al Estado, quien en algunos casos
voluntariamente lo integra a su normativa interna, o bien, permite
su aplicabilidad de conformidad con sus propios procedimientos y
disposiciones legales nacionales, mismas que también determinan
los alcances y jerarquia que el Derecho Internacional tendri dentro
de su ordenamiento juridico interno.

A partir de esta conceptualizacién global que se ha hecho del
Derecho Internacional, resulta sencillo comprender la clasificacién
tradicional —no por ello superada— que se hace del Derecho
Internacional en dos grandes dmbitos: Derecho Internacional
Publico y Derecho Internacional Privado. El primero es el conjunto
de normas y principios encargado de regular las relaciones politicas
entre sujetos dotados de subjetividad internacional, confiriéndoles
un marco juridico regulatorio para regir sus relaciones politicas.

A su vez, el Derecho Internacional Privado constituye un
conjunto de instituciones, normativa y procedimientos que
permiten, en casos concretos y por interés de los particulares, la
aplicacion de leyes extranjeras —es decir, de disposiciones legales
internas de un Estado— en otro Estado.

En el presente documento se hace referencia con exclusividad
al Derecho Internacional Pdblico, mismo que, como se indicd,
contiene todo el andamiaje juridico definido por los sujetos
internacionales para normar sus relaciones politicas y establecer
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compromisos, derechos y obligaciones que hagan armoniosa su
coexistencia dentro de la sociedad internacional.

El estudio doctrinario y la aplicacién prictica del Derecho
Internacional Publico han evolucionado de tal forma que se han
definido dmbitos especificos subsidiarios del mismo y que abarcan
materias concretas que regulan aspectos de muy diversa indole.
Algunos de estos dmbitos reclaman, inclusive, su autonomia
respecto al Derecho Internacional Publico, tal es el caso del
Derecho Internacional del Mar, el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, el Derecho Internacional Humanitario o
el Derecho Internacional de los Refugiados. Asimismo, existen
otras materias cuya subsidiariedad es absoluta y evidente respecto
al Derecho Internacional Ptblico, como lo son el Derecho
de los Tratados Internacionales, el Derecho Consuetudinario
Internacional, el Derecho Diplomitico y el Consular, entre otros.
En todo caso, a juicio del autor, todas las anteriores constituyen
ramas accesorias y partes integrantes de un gran continente: el
Derecho Internacional Puablico.

Asi, es evidente que el Derecho Internacional Publico
encuentra su origen en las relaciones politicas internacionales que
surgen de los Estados entre si y entre otros sujetos de Derecho
Internacional Puablico.

Es precisamente la necesidad de regular dichas relaciones, de
cardcter eminentemente politico, la que ha dado lugar ala formacién
de la normativa juridica internacional, misma que se encuentra en
un permanente proceso de evolucién, a efecto de ajustarse a las
exigencias derivadas de las relaciones entre dichos sujetos, con
el fin de propiciar la concordia y armonia internacionales y el
desarrollo econémico, politico y social de sus propios actores.

De tal forma, como toda materia juridica, el Derecho
Internacional Pablico no es producto de la generacién espontinea,
sino que surgié de la necesidad acumulada de crear parimetros
normativos que rigieran, en un principio, las relaciones entre los
Estados. Asi, a juicio del autor, el Derecho Internacional Publico




ERICK MAURICIO MALDONADO RiOS

cumple una doble funcién: armoniza las relaciones entre los sujetos
internacionales y, a la vez, cuando se trata de Estados, permite a
estos alcanzar los fines para los que fueron constituidos.

Da tal forma, como lo afirma Monroy Cabra, el Derecho
Internacional Publico “es la rama del derecho piiblico que estudia
las relaciones entre Estados y entre éstos y los demds sujetos de derecho
internacional, asi como la organizacion y funcionamiento de la comunidad
internacional”.!

Si bien doctrinariamente existe un debate respecto a si el
Derecho Internacional Publico como tal surgié en el siglo XVI,
con la consolidacién de los Estados-nacién en Europa occidental,
o bien es mucho anterior, con las primeras manifestaciones de
intercambio entre Estados durante el albor de las civilizaciones,
lo cierto es que ya en las civilizaciones orientales de la Antigiiedad
—Egipto, Sumeria o Hetea— existian manifestaciones de voluntad
de los Estados de regir sus relaciones por normas alcanzadas en
consenso. Importante es decir que dichas relaciones encontraron en
la costumbre su régimen inicial, por lo que puede considerarse a la
misma como la fuente originaria de las relaciones internacionales,
tal y como se ampliard durante el presente documento.

Lo cierto es que no podemos referirnos a un Derecho
Internacional Publico propiamente dicho sino hasta el siglo XVI,
aun cuando las relaciones politicas y comerciales entre Estados
(hasta entonces anicos sujetos de Derecho Internacional) habfan
evolucionado —y en no pocos casos, involucionado— durante la
Antigiiedad Clésica (Grecia y Roma) y la Edad Media.

De la consolidacién de los Estados-nacién en los siglos XVI 'y
XVII se derivé lo que la mayoria de autores conocen como Derecho
Internacional Pablico Clisico, que prevalecid y rigié las relaciones
interestatales desde el siglo XVII hasta el fin de la Segunda Guerra
Mundial.

1 Monroy Cabra, Marco Gerardo. Derecho Internacional Piiblico. 5. ed., Colombia, Temis,
2002, p. 3.




DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO: NOCIONES GENERALES, SUS FUENTES Y UN ESTUDIO ESPECIAL. ..

Serd durante los siglos XVI y XVII que se desarrollarin
los elementos doctrinarios y se sentardn las bases del Derecho
Internacional Publico Clisico, como 4mbito rector de las
relaciones internacionales, fundamentalmente entre las potencias
hegemonicas —y muchas veces antagénicas— de Europa. Hernindez
Marroquin apunta que en este periodo se dio la influencia de
algunos pensadores para el surgimiento del Derecho Internacional
Publico y cita a sus principales exponentes: “Francisco de Vitoria
(1486-1543, creador de la teoria iusnaturalista del Derecho de Gentes),
Francisco Sudrez (1548-1617, quien propugné la existencia de la
comunidad internacional), Cornelius van Bynkershoek (1673-1743,
creador del concepto «mar territorialy) y Emerich de Vattel (1714-1767),
creador de la expresion «Sociedad de las Naciones»)” >

Sin embargo, la mayor influencia en la formacién del Derecho
Internacional Puablico se debe al pensador neerlandés Hugo Groot
(Hugo Grocio, 1583-1645) y su obra cumbre De iure belli ac pacis libri
tres (“El derecho de la guerra y de la paz: tres libros”), de 1625, “en
que se presenta a la prdctica estatal [—positivista—] como fuente del derecho
internacional, junto al derecho natural derivado de la razén humana”.?

Sorensen afirma que en este proceso de construccién
doctrinaria de Derecho Internacional Pablico, entre los precursores
de Grocio, los que mis reconocimiento merecen son Francisco de
Vitoria y Alberico Gentilli (1552-1608), reconociendo al primero,
gracias a sus obras De Indis et de iure belli Relectiones y De iure belli
Hispanorum in barbaros, el mérito de hacer una indagacién sobre
la validez del Titulo espanol en América. Igualmente lo considera
como el primero en reconocer la existencia de un nuevo sistema 'y
de un nuevo Derecho entre los Estados que no se limitan a Europa.

2 Hernindez Marroquin, Astrid Carolina. Origenes y evolucion histérica del Derecho
Internacional Piiblico en Guatemala, su régimen constitucional y sus mecanismos de incorporacion al
ordenamiento juridico interno. Guatemala, Facultad de Ciencias Juridicas de la Universidad
Rafael Landivar (tesis de licenciatura), 2013, p. 90. Esta tesis fue asesorada por el autor
del presente documento y obtuvo en 2014 el reconocimiento “Mencién Laudatoria” de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar.

3 Herdegen, Mathias. Derecho Internacional Piiblico, México, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2005, p. 17.
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Respecto a  Gentilli, Sorensen asevera que su legado,
principalmente los tratados De iure belli libri tres y De Legationibus
Libri Ties, son “la primera obra indudable de Derecho Internacional”.*

Diez de Velasco refiere, respecto a la evolucién del Derecho
Internacional Ptblico en los siglos XVI y XVII: “La transformacion
de la sociedad medieval en una pluralidad de Estados soberanos territoriales
que reclamaban omnipotencia en el interior de su territorio [...] se
cristalizé juridicamente en los tratados de Miinster y Osnarbiik (Paz de
Westfalia). Era un derecho descentralizado e inorgdnico (que) encontraba
su origen en la autoridad estatal”> La Paz de Westfalia fue alcanzada
en 1648, poniendo fin a la Guerra de los Treinta Anos, en que
los contendientes eran Francia, Inglaterra, Suecia, Dinamarca/
Noruega y Escocia, entre otros, por un lado y Espana, el Sacro
Imperio Romano Germadnico y Austria, por el otro, todo con miras
a obtener la hegemonia politica en Europa.

Asi, yapartir de entonces surgen el Derecho Internacional Pablico
Clasico toda una contextualizacién tedrica y aplicacién prictica que
gobernarin las relaciones internacionales entre los Estados durante el
periodo de las monarquias absolutistas y que darin lugar al periodo
que dentro del estudio del Derecho Internacional Publico se conoce
como el ius publicum europaeum, surgido tras el fin de la referida Guerra
de los Treinta Anos y que regird las relaciones entre los Estados
europeos (entonces hegeménicos absolutos del poder politico y las
relaciones internacionales) hasta el fin de las guerras napolednicas y la
celebracién del Congreso de Viena de 1815.

El Derecho Internacional Publico Clésico se distinguié por
estar enfocado fundamentalmente en distribuir las competencias
entre los Estados, concebido por las grandes potencias para defender
sus intereses particulares y en ¢l no se prohibia la guerra. Su fuente
juridica principal siguié siendo el Derecho Consuetudinario y

4 Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Piiblico, México, Fondo de Cultura
Econémica, 1992, p. 65.

5 Diez de Velasco, Manuel. Instituciones de Derecho Internacional Piiblico, 9* ed., Madrid,
Tecnos, 1991, t. I, p. 59.
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fue una herramienta para la expansién colonial de las potencias
europeas en América, Africa y Asia.

Espafia y Portugal, después decadentes, asi como Francia, Gran
Bretafa y, a partir del siglo XVIII, Austria, Rusia y Prusia, fueron
las potencias hegemonicas internacionales durante el ius publicum
europaeum que se sirvieron de esta normativa para acrecentar su
poder politico, econémico y militar.

El transcurso de la historia durante el final del siglo XVIII y el
XIX invariablemente alteré la formacién del Derecho Internacional
Publico: la Revolucién Francesa (originada a partir de 1789), la
independencia de los Estados Unidos de América (alcanzada en
1776) y los procesos de emancipacién en Latinoamérica, generaron
cambios en el concierto internacional.

Asi, los Estados empezaron a alcanzar acuerdos plasmados en
instrumentos consensuados entre si: “En el siglo XIX se dio gran
impulso a la prdctica de los tratados internacionales, con las Convenciones en
los campos técnicos y humanitarios, asi como en la cooperacién con Acuerdos
Bilaterales [ ... Las preocupaciones por una paz duradera llevaron a las dos
grandes Conferencias de Paz de La Haya (1899 y 1907)”.°

En virtud de esto dltimo, es en este periodo que comienzan
a gestarse las primeras normas que con el tiempo daran lugar a la
formacién del Derecho Internacional Humanitario.

A su vez, es también en la segunda mitad del siglo XIX que
se constituyen los primeros organismos internacionales en los
términos como los conocemos actualmente, aspecto al que se
hace referencia de forma puntual en el apartado especifico de este
mismo documento.

Serd en este contexto que se desarrollard la Primera Guerra
Mundial (1914-1918), producto de las tensiones acumuladas entre las
potencias europeas tras las guerras austro-prusiana (1866) y franco-
prusiana (1870-71). Sera la “Gran Guerra”, un conflicto como nunca

6 Herdegen, Mathias, op. cit., nota 3, p. 20.
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habfa visto la humanidad hasta entonces, que darfa lugar al primer
ejercicio experimental de multilateralismo universal: la Sociedad de
Naciones, que no fue capaz de evitar un nuevo conflicto.

A partir de la tragedia global que signific6 la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), se replanted, a partir de 1945, la dinimica
de las relaciones internacionales y, por ende, de su marco juridico
normativo: el Derecho Internacional Publico, enfocado ahora en
regular una sociedad internacional entre sujetos interdependientes,
con nuevos actores institucionalizados —como es el caso de los
organismos internacionales—, sin olvidar que esto se desarrollé
coincidiendo con el bipolarismo entre los sistemas capitalista
y socialista, surgido entre los Estados Unidos de América y sus
satélites y la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas y los
Estados que constituian su zona de influencia.

En todo caso, el Derecho Internacional Puablico tras la Segunda
Guerra Mundial se humaniza y busca la concordia entre los actores
internacionales. Esta nueva vision parte de principios fundamentales
como la igualdad soberana entre los Estados, la prohibicién del
uso de la fuerza, el reconocimiento y promocién de los derechos
humanos y la preservacién de la paz y la seguridad internacionales.

Es asi como nace el denominado Derecho Internacional
Publico Contemporineo, que tendrd en los tratados su principal
fuente, como parte del proceso codificador al que se hard mencién
mids adelante, si bien la costumbre todavia conservard un papel
importante, particularmente el elemento opinio iuris, a efecto de
contrarrestar el poder de las superpotencias (sobre este elemento
de la costumbre se hace referencia especial en el apartado 2.1.1 del
presente documento).

El surgimiento de esta nueva vision de las relaciones
internacionales dio lugar a la aparicién de la Organizacién de
las Naciones Unidas y todo el andamiaje normativo y el aparato
institucional que a ella se vincula. Asi, en su instrumento de
creacion, la Carta de las Naciones Unidas, convenida el 26 de junio
de 1945, se establece el sistema multilateral actual de interrelacién
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entre los Estados, bajo cuyo marco deben también desarrollarse las
relaciones regionales y bilaterales entre los Estados.

Es precisamente este sistema multilateral el que rige,
idealmente, las relaciones internacionales hoy en dia y persigue
normar el quehacer politico de los actores internacionales, si
bien en la prictica por motivos ficticos el multilateralismo no ha
logrado, en el caso de las superpotencias, restringir del todo su
actuar dentro de la comunidad internacional.

De tal forma, el Derecho Internacional Publico persigue
limitar el poder absoluto de los Estados, siendo que su poder
soberano encuentra cortapisas en el sistema multilateral: “[...] se
han desarrollado reglas sobre la conducta de los Estados en otros importantes
dmbitos, principalmente con el objeto de atar el poder estatal. En este contexto,
tiene especial significado el reconocimiento de los derechos humanos frente al
poder estatal y los progresivos desarrollos de los estdndares en esa materia [...]"."

En todo caso, el sistema multilateral vigente evidencia
el caricter evolutivo del Derecho Internacional Puablico y su
perfeccionamiento responde a las necesidades surgidas de los
actores internacionales en sus relaciones comunes y por ende,
su enfoque va variando de acuerdo con los requerimientos de la
comunidad internacional, siendo que el Derecho Internacional
Publico se ha actualizado y ya no es un Derecho orientado a la
proteccién de la soberania estatal, sino “un derecho comunitario de los
hombres, que reglamenta las relaciones surgidas de una creciente solidaridad
entre los pueblos”.®

Serd en este contexto que los tratados internacionales —como
resultado del proceso codificador—y la jurisprudencia internacional
—a rafz de la consolidacién de los drganos internacionales con
tunciones jurisdiccionales— tomardn un espacio protagénico en la
delineacién del Derecho Internacional Pablico.

7 Herdegen, Mathias, op. cit., nota 3, p. 2.
8 Seara Vazquez, Modesto. Derecho Internacional Piiblico. 13* ed., México, Porria, 1991, p. 26.
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1.2 Apuntes sobre la subjetividad internacional

1.2.1 El Estado como sujeto primario de Derecho
Internacional Piiblico

Durante gran parte de su evolucién histdrica, y hasta ya entrado
el siglo XX, el Derecho Internacional Piblico se enfocé en regular
con exclusividad las relaciones politicas entre los Ginicos sujetos
internacionales existentes: los Estados. Por ser los principales
creadores y a la vez receptores de las normativas juridicas
internacionales, se les suele denominar como sujetos originarios y
primarios del Derecho Internacional Publico.

Las definiciones tradicionales de Estado le conceden cuatro
elementos esenciales para su existencia: a) territorio, b) poblacién,
¢) gobierno constituido y d) soberanfa. Monroy Cabra, al referirse
al Estado, lo describe como una “comunidad humana perfecta y
permanente que se gobierna plenamente a si misma, estd vinculada a un
ordenamiento juridico funcionando regularmente en un determinado
territorio y en inmediata conexion con el derecho internacional, cuyas normas
en general respeta”.’

Seara Vizquez es puntual al concebir al Estado como “la
institucion juridico-politica, compuesta de una poblacién establecida sobre
un territorio, y provista de un poder llamado soberania”."®

El dltimo elemento indicado, la soberania, constituye una
caracteristica propia del poder del Estado “que consiste en dar érdenes
definitivas, de hacerse obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar su
independencia en relacién con los demds Estados [...]”."

Asi, la soberania, si bien es tinica e indivisible, muestra una
doble manifestacién: interna e internacional. Respecto a la primera,

9 Monroy Cabra, Marco Gerardo, op. cit., nota 1, pp. 215y 216.

10 Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, p. 83.

11 Guerrero Gonzilez, Joel, “El concepto de soberania en nuestra historia constitucional”
en: Varios autores. Memoria del IV Congreso de Historia del Derecho Mexicano, México,
Universidad Nacional Auténoma de México, 1988, t. 1, p. 505, http://www.bibliojuridica.
org/libros/2/721/32.pdf.

11
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es esa facultad autorreguladora y de autodeterminacién “[...] el
poder supremo que tiene un Estado para gobernar dentro de su territorio y ser
independiente del resto de Estados [...]"."

En el caso de la soberania ejercida en el 4mbito internacional,
la misma “conlleva, entre otros elementos, la aptitud de los Estados para
crear normas juridicas internacionales a través de los tratados internacionales
sin injerencias extrafias que afecten su libre consentimiento, pero que, a la
vez, le permite asumir compromisos internacionales que la condicionen en
beneficio del desarrollo y consolidacion de la comunidad internacional”."®

Histéricamente fue, precisamente, el interés y la necesidad de
los Estados de normar sus relaciones, la que dio lugar al surgimiento
del Derecho Internacional Pablico. De tal forma, este no surge
de la nada, sino que es el resultado de un largo proceso en que
los Estados progresivamente fueron desarrollando sus relaciones
entre si (no forzosamente politicas, sino de caricter comercial),
percatindose de las necesidades de su regulacién internacional: “los
que crean el Derecho Internacional son los propios Estados, que son a la vez
los principales destinatarios del ordenamiento. Y dicha creacion se produce
bdsicamente a través de un doble cauce: el de la norma no escrita o costumbre
y el de la norma escrita a través de los tratados [...]”."*

Asi, es sabido que los sujetos por excelencia del Derecho
Internacional Publico son los Estados. De tal forma, estos
sujetos —originarios y primarios— son la razén de ser del Derecho
Internacional Publico y en un momento histérico, como se
indicd, fueron considerados los tinicos sujetos con representacién
internacional.

El tema de cuidndo surge un Estado ha dado lugar a disputas y
discusiones, no solo doctrinarias, sino también politicas, atendiendo
aintereses concretos, en el dmbito de la real politik internacional, sin
que hasta el momento haya consenso respecto a si la concurrencia

12 Maldonado Rios, Erick Mauricio. Manual de integracion regional. Guatemala, Cara
Parens, Universidad Rafael Landivar, 2013, p. 7.

13 Ibidem, p. 8.

14 Pastor Ridruejo, José Antonio. Curso de Derecho Internacional Piiblico y Relaciones
Internacionales. 4* ed., Madrid, Tecnos, 1992, p. 37.
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de los elementos constitutivos mencionados basta para que un
Estado exista o si bien es necesario el reconocimiento internacional
de una parte o de la totalidad de la comunidad internacional.

Esta es una cuestién a la que no puede darse una respuesta
definitiva, ya que dependeri del perfodo histérico y de la dindmica
de cada caso en concreto si se considera a un Estado como parte de
la comunidad internacional por el solo hecho de constituirse o si es
necesario su reconocimiento. En todo caso, y como veremos mas
adelante, lo relativo al reconocimiento de Estados sigue rigiéndose
por las normas de la costumbre internacional, sin que haya sido
codificado hasta el dfa de hoy.

Frente a la teorfa constitutiva, en virtud de la que un Estado no
tiene existencia plena como tal si no posee el reconocimiento de
otros Estados miembros de la comunidad internacional, se yergue
la teorfa declarativa “que considera que la cualidad estatal la tiene la nueva
comunidad aiin antes del reconocimiento, y el Estado que lo otorga no hace
mds que aceptar un hecho”."

Sobre este punto no existird unanimidad. Tampoco si, en
caso de prevalecer la teorfa constitutiva, debe existir un nmero
determinado de Estados que reconozcan, si basta con que uno
lo haga y se establezcan relaciones diplomaiticas bilaterales o si
debe haber un ntiimero de Estados que sea representativo de la
comunidad internacional.

Sobre este dltimo punto, un caso de coyuntura fue la reciente
independencia de la Reptblica de Crimea, claro ejemplo para
alimentar el debate. Tras su independencia unilateral de Ucrania,
el 11 de marzo de 2014, Crimea se constituyé efimeramente en
Estado independiente y fue reconocida como tal Gnicamente por la
Federacién Rusa —Estado pleno, miembro de las Naciones Unidas
y miembro permanente de su Consejo de Seguridad— previo a
la aceptacién de su anexién hacia dicho Estado. ¢Era necesario
el reconocimiento ruso para que la Republica de Crimea fuera
un Estado independiente? ¢Basté el reconocimiento de un solo

15 Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, p. 97.
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Estado para considerar a Crimea —aunque fuera efimeramente—
como sujeto soberano?

Otros casos de interés para proseguir esta cuestion lo serfan el
de los bantustanes, reconocidos solo por la Sudifrica del apartheid
para concentrar a las poblaciones de color ~hoy mds de caricter
anecddtico— u otros de actualidad, como Palestina, Taiwan, Kosovo
o Chechenia, a los que el autor del presente documento ha
denominado, en diferentes citedras y foros, como Estados imperfectos.

Por ser el reconocimiento de Estados un acto que ain se rige
por el Derecho Consuetudinario Internacional y se materializa a
través de declaraciones unilaterales de voluntad de los Estados, esta
figura se abordard de forma extensa en el apartado respectivo del
presente documento.

En todo caso, el autor del presente documento se decanta por
las teorfas declarativas, siendo que el reconocimiento internacional
lo que permite es que el Estado ya constituido pueda hacerse parte
de la comunidad internacional y ejercer plenamente en el ambito
externo su soberania ante otros actores internacionales y producir
efectos en el dmbito internacional, sin que ello sea un requisito
para su existencia.

Esta tendencia se ha seguido de forma marcada en el proceso
de formacién y reconocimiento de los Estados en América. Al
respecto, la Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados,
adoptada en Montevideo, Reptblica Oriental del Uruguay, el 26
de diciembre de 1933, atin vigente, y que el Estado de Guatemala
ratific6 el 24 de abril de 1935, hace importantes aportes. En su
articulo 1 reconoce a los Estados como personas de Derecho
Internacional cuando retnan los requisitos (elementos) de
poblacién permanente, territorio determinado, gobierno vy
capacidad de entrar en relaciones con los demds Estados.

Aspectos importantes regulados en dicha Convencién son el
hecho que un Estado Federal constituye una sola persona ante
el Derecho Internacional (articulo 2) y que la existencia politica
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del Estado es independiente de su reconocimiento por los demis
Estados (articulo 3), reconociendo la igualdad juridica y de
capacidad de ejercicio entre los Estados (articulo 4).

Especial mencién debe hacerse del articulo 6 de la Convencidn,
por el que “El reconocimiento de un Estado meramente significa que
el que lo reconoce acepta la personalidad del otro con todos los derechos y
deberes determinados por el Derecho Internacional. El reconocimiento es
incondicional e irrevocable”.

De tal forma en América, por voluntad politica de los Estados
Parte de la Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados, '
priva la teorfa declarativa para la formacién de los Estados, por lo
que los mismos surgen por el hecho de cumplir sus requisitos
de constitucién y el reconocimiento internacional lo que hace
es aceptar el hecho que ya existen como parte de la sociedad
internacional. Lo anterior también se desarrollé en la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos (Carta de Bogotd),
suscrita el 30 de abril de 1948 vy ratificada por Guatemala el 18 de
marzo de 1951, cuyo articulo 13 hace referencia a que la existencia
politica de un Estado es independiente de su reconocimiento por
los demids Estados y que aun antes de ser reconocidos, los Estados
tienen derecho de defender su integridad e independencia.

1.2.2 Los organismos internacionales como el principal sujeto
derivado de Derecho Internacional Piiblico

Producto de la evolucién de las relaciones internacionales
y de la voluntad politica de los Estados, han surgido los sujetos
secundarios o derivados de Derecho Internacional Publico,
emanados (como su nombre lo indica) en todos los casos, de la
voluntad politica de los sujetos originarios, es decir, de los Estados.

16 Al momento de la elaboracién del presente documento son parte de la Convencién
sobre Derechos y Deberes de los Estados los siguientes Estados: Argentina, Brasil,
Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Estados Unidos de América,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Entre ellos, merecen especial mencién los organismos
internacionales, que gran parte de los tratadistas denominan
indistintamente como organizaciones internacionales.

Tal como refiere Sorensen, A medida que los Estados han _formado
organizaciones entre si [...] [el Derecho Internacional Publico] ha
debido ocuparse también de las organizaciones internacionales”."

Los organismos internacionales derivan de la voluntad politica
de los Estados, es decir, no nacen o se reconocen por si mismos, sino
son los sujetos primarios de Derecho Internacional Piblico quienes,
siempre a través de un tratado internacional, manifiestan su voluntad
de constituirlos y establecen expresamente las competencias y
atribuciones que el organismo internacional tendra.

Ya desde el Congreso de Viena de 1815 se tendia a crear entes
supranacionales —no supralegales— que buscaran armonizar las
relaciones internacionales entre sujetos primarios. A juicio del
autor, no podemos ver antecedentes historicos de los organismos
internacionales antes del siglo XIX, siendo que los ejemplos de
las ligas o confederaciones (Liga de Delos o Liga del Peloponeso, por
citar solo dos ejemplos) en la antigua civilizacién griega o de la
Liga Hansedtica (surgida en el siglo XII y que alcanzé su apogeo
en el XIV en Europa) no constituyen organismos internacionales
por si mismos, habiendo sido mis bien formas de cooperacién
entre Estados (politico-militar en el primer caso y comercial en
el segundo), ya que adolecian de un elemento fundamental: la
institucionalizacién.

Como se indicé con anterioridad, el siglo XIX fue fundamental
para modificar las relaciones internacionales y que darfan lugar al
surgimiento de los primeros organismos internacionales como tales,
previo a la consolidacién del sistema politico multilateral en 1945.

Pedro Blandino cita algunos antecedentes de organismos
internacionales surgidos durante el siglo XX, anteriores y ajenos
a la Liga de Naciones y a la Organizacién de las Naciones

17 Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 53.
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Unidas, que constituyeron importantes precedentes, siendo
estos los siguientes: Confederaciéon de Santidad (1851), Telégrafo
Europeo (1852), Servicio Meteorolégico Francés (1854), Unién
Telegrafica Internacional (1865), Unién Postal Universal (1874),
Unién Internacional de Pesos y Medidas (1875) y Organizacién
Meteoroldgica Internacional (1878).'

En ese sentido, el surgimiento del término “organismo
internacional”, de acuerdo con los parimetros modernos, lo debemos
ubicar en el siglo XIX, aun cuando seri en el siglo XX que este
sistema se imponga, no sin dificultades previas, como fue el caso de
la Sociedad de Naciones, primer intento por constituir un organismo
internacional universal que a pesar de su efimera existencia (1919-
1946) sirvi6 de base, principalmente por los motivos de su fracaso,
para la constitucién del sistema multilateral actual.”

Asi, la institucionalizacién y preponderancia actuales de los
organismos internacionales son una manifestacién expresa de la
consolidacién del sistema multilateral como el rector, a partir de 1945,
de las relaciones internacionales en el seno del Derecho Internacional
Publico Contemporineo, al que ya se ha hecho referencia.

La creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas, ademas
del precedente de la Sociedad de Naciones, estd antecedida de
una serie de conferencias politicas celebradas durante el desarrollo
de la Segunda Guerra Mundial, en las que se preveia la necesidad
imperante de establecer un organismo internacional que respondiera
a las necesidades de la sociedad internacional, siendo dichas
conferencias la de Mosct en noviembre de 1943, las de Washington
DC (conocidas como Conferencias de Dumbarton Oaks, por el sitio
de su celebracién) en agosto y septiembre de 1944 y la Conferencia
de Yalta, en Crimea, Unién Soviética, en febrero de 1945.

18  Blandino, Pedro. Manual de organismos internacionales. Republica Dominicana,
Unicaribe, 2011, p. 30.

19 Al respecto, Sorensen apunta: “La Liga de las Naciones, no obstante el fracaso de su tarea
primaria por mantener la paz, constituyé una fase importante en el desarrollo de las instituciones
internacionales y proporciond el precedente para el sistema de la Organizacién de las Naciones
Unidas”. Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 102.
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Finalmente este proceso dio lugar a la creacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas, mediante la suscripciéon
de su Carta fundacional, conocida también como la Carta de San
Francisco, suscrita el 26 de diciembre de 1945, cuyos propdsitos
a grandes rasgos son: “Mantener la paz y la seguridad internacionales
[...] Fomentar entre las naciones relaciones de amistad [...] Realizar
la cooperacion internacional en la solucion de problemas internacionales
[...] Servir de centro que armonice los esfuerzos de las naciones por
alcanzar estos propdsitos comunes” * Asi, se dio lugar al nacimiento
del organismo internacional por excelencia que dio lugar a la
consolidacién del sistema multilateral internacional actual y al
denominado Derecho Internacional Pablico Contemporineo.

Para cumplir con sus propésitos y principios, en el seno de
la Organizacién de las Naciones Unidas se establecieron desde
la Carta de San Francisco seis 6rganos principales* y todo un
andamiaje institucional, conocido como el Sistema de las Naciones
Unidas, en que se integra una serie de organismos internacionales,
sujetos internacionales por si mismos, con personalidad juridica
propia, distinta a la de las Naciones Unidas como tal, conocidos
como los organismos especializados de las Naciones Unidas.

Fue en la década posterior al surgimiento de las Naciones
Unidas que se materializé la constitucion de nuevos organismos
internacionales con subjetividad internacional en el seno de las
Naciones Unidas: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento (BIRF) y la
Organizacién de Aviacién Civil Internacional (OACI) en 1944; la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) y la Organizacién de las Naciones Unidas

20 Los propositos de las Naciones Unidas se encuentran regulados en el articulo 1 de la
Carta de San Francisco y los principios para cumplir dichos propésitos en el articulo 2
del mismo instrumento.

21 De conformidad con la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas los 6 6rganos
principales de la institucién son: la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el
Consejo Econémico y Social, el Consejo de Administracién Fiduciaria, la Corte
Internacional de Justicia y la Secretarfa General, cuyas atribuciones principales se
encuentran detalladas en dicha Carta, excepto la Corte Internacional de Justicia, para
cuyo efecto fue creado su Estatuto de 1948.




ERICK MAURICIO MALDONADO RiOS

para la Agricultura y la Alimentacién (FAO, por sus siglas en
inglés) en 1945 y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) y la Organizacién Mundial de la Salud, ambos en 1946.
Noétese que si bien estos entes tienen denominaciones diferentes
—organizacién, fondo o banco—, todas caben dentro del término
genérico de organismo internacional.

Es menester indicar que no todos los organismos
internacionales constituidos por la voluntad politica de los Estados
son parte del Sistema de las Naciones Unidas, existiendo diversos
ejemplos, como la Organizacién Mundial del Comercio (OMC),
la Organizacién de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP) o la
Organizacién del Tratado del Atlintico Norte (OTAN), cuyos
fines, de acuerdo con sus tratados constitutivos —comerciales las
dos primeras y cooperacién militar para la defensa colectiva, la
tercera— no pueden ser contrarios a los fines y propésitos de las
Naciones Unidas.

Asimismo, los organismos de integracién regional o hemisférica
son subsidiarios de las Naciones Unidas y su normativa jamds
podri ser contraria a la Carta de San Francisco. Como ejemplo de
ellos podemos citar a la Unién Africana (UA) o la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), de la que el Estado de Guatemala
es miembro fundador.

Sin perjuicio de lo anterior, debe distinguirse a los organismos
internacionales como tales —de caricter eminentemente
permanente— con los espacios y foros de discusién politica
temporales, tales como las conferencias internacionales. Estas
son reuniones no permanentes celebradas entre representantes
de Estados y gobiernos para discutir temas concretos, algunas de
ellas pueden celebrarse periédicamente, sin que ello implique su
calidad de organismos y también las puede haber en el seno de
los organismos internacionales. Las cumbres de Jefes de Estado
o de Gobierno —incluida la de nuestro Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA), previstas en el Protocolo de Tegucigalpa
a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos
(ODECA)-, cualquier reunién de mandatarios e inclusive los
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espacios informales —no por ello poco importantes— conocidos
como G-7, G-8 o G-20, son ejemplos de conferencias carentes de
cualquier subjetividad internacional.

Otros ejemplos de conferencias son el desaparecido Grupo de
Rio (cuyos participantes en 2010 decidieron ceder sus funciones a
un ente permanente: la Comunidad de Estados Latinoamericanos

y Caribefios —-CELAC-), la Cumbre de las Américas y las Cumbres
Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.

Por otra parte, el autor del presente documento ha sostenido,
en foros de discusién y en la citedra, la necesidad de aclarar y
utilizar correctamente aspectos terminolégicos que pueden dar
lugar a confusién. El vocablo correcto para referirse de forma
genérica a estos sujetos derivados de Derecho Internacional
Pablico es “organismos internacionales”, si bien a veces suele
-y se estima valido— usar como sinénimo el de “organizaciones
internacionales”. En todo caso, la caracteristica fundamental de
estos entes es que su creacion se da a partir de la voluntad politica
de los Estados, plasmada siempre en un tratado internacional.

Diferente situacién ocurre con lo que el autor denomina las
“asociaciones internacionales”, entes multinacionales que si bien
poseen caricter internacional, no estin legitimadas para actuar
como sujetos de Derecho Internacional Publico, ni se rigen por
sus normas. Asi, por ejemplo, entidades como el Comité Olimpico
Internacional (COI) o la Federacién Internacional de Fatbol
Asociado (FIFA), son asociaciones internacionales cuyos miembros
no son los Estados como tales, sino confederaciones o federaciones
nacionales deportivas que no representan al Estado en si.

Mis evidente es la diferencia entre los organismos internacionales
y las organizaciones no gubernamentales, las fundaciones
internacionales o las transnacionales o multinacionales, a quienes el
autor no les concede ningtin tipo de subjetividad internacional publica.

Asi, las organizaciones no gubernamentales son entes cuya
naturaleza internacional no se discute, debido al 4mbito en que se
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desenvuelven, pero cuyo funcionamiento, atribuciones e inclusive
sus relaciones con los Estados, no se rigen por normas del Derecho
Internacional Puablico. Ejemplo de ello son Human Rights Watch
o Transparencia Internacional, por citar solo dos ejemplos. Lo
mismo sucede con fundaciones internacionales como el Fondo
Mundial para la Naturaleza (WWF por sus siglas en inglés) o El
Club Rotario Internacional.

En el caso de las entidades multinacionales (las corporaciones
transnacionales) su diferencia con los organismos internacionales
es mas evidente, sobre todo si se toma en consideracién el cardcter
privado de aquellas y que tampoco fueron creadas por la voluntad
de los Estados materializada en un tratado internacional, con el fin
de consolidar la evolucion pacifica de las relaciones internacionales.
Otras diferencias substanciales son que las multinacionales
y transnacionales poseen objetivos de caricter mercantil y se
constituyen por particulares, generalmente en aras de su expansioén
comercial y siempre poseen dnimo de lucro, elementos que son
incompatibles con todo sujeto de Derecho Internacional Pablico.

1.2.3 Los sujetos internacionales sui generis o atipicos

Existe una tercera categoria, en que varios autores hemos
incluido a aquellos sujetos de Derecho Internacional Puablico que
por su naturaleza y atribuciones no encajan dentro de ninguna de
las dos clases anteriores, es decir, no pueden considerarse Estados,
ni organismos internacionales, sin que por ello se condicione
su calidad de actores en el dmbito internacional, revestidos de
personalidad juridica. A estos actores comtinmente se les denomina
sujetos sui generis o atipicos de Derecho Internacional Pablico.

El autor del presente documento afirma que si algunos de
estos sujetos atipicos se instituyeran hoy, no podria reconocérseles
como sujetos de Derecho Internacional Puablico, sino mis bien
constituirfan fundaciones internacionales u organizaciones no
gubernamentales, criterio que serfa aplicable a la Soberana Orden
de Malta (creada en el siglo XI con fines originalmente militares)
o al Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR, constituido en
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1863), importantes sujetos cuyas atribuciones no se minimizan,
pero que de acuerdo con los parimetros actuales, podrian ser
consideradas como entidades internacionales sin fines de lucro.

Existen otros entes considerados atipicos cuya forma
de constitucién y desarrollo respondié al periodo en que se
constituyeron, siendo un ejemplo la Mancomunidad de Naciones,
la antigua Mancomunidad Britinica de Naciones (British
Commonwealth of Nations, establecida por la Corona britdnica en
1916), ente de naturaleza particular creado para aglutinar a las
colonias britdnicas a nivel mundial, a efecto que el Reino Unido
de la Gran Bretana e Irlanda del Norte continuara poseyendo
control politico y econémico sobre ellas, aun después de sus
independencias.

Otro ejemplo, por demis conocido, es el de la Santa Sede,
cuya existencia originalmente respondié a la desaparicién de los
Estados Pontificios durante el proceso de Unificacién Italiana y la
necesidad de la Iglesia Catdlica de continuar sosteniendo relaciones
diplomaiticas con la comunidad internacional. La Santa Sede
conservé su personalidad juridica aun después de la constitucién
del Estado del Vaticano en 1929, siendo dos sujetos distintos de
Derecho Internacional, cuya representaciéon recac en la misma
persona: el Sumo Pontifice.

Como de forma acertada expone Herdegen: “La Santa Sede, que
existe como sujeto de derecho internacional independiente junto al Estado de
la Ciudad del Vaticano, es la encargada de las relaciones diplomdticas con
gran parte de la comunidad de Estados. La Santa Sede tiene estatus de
observador en las Naciones Unidas y organizaciones especializadas | ...]”.%

Por otra parte, dentro de los sujetos atipicos constituye un
caso particular y de reciente formacién el de la Unién Europea
(UE), resultado del proceso de integracién regional desarrollado
en Europa a partir de los primeros afios de la Posguerra (1945-
1951), hasta la actualidad.

22 Herdegen, Mathias, op. cit., nota 3, p. 91.




ERICK MAURICIO MALDONADO RiOS

En el caso concreto, la UE no es un organismo internacional
como tal, en virtud de la naturaleza, atribuciones y caricter
vinculante de pleno derecho que a sus normas le han concedido
los Estados que la formaron, mediante su tratado constitutivo
de 1993 (Tratado de Maastricht), mismo que lo distingue de los
organismos de integracién regional, como es el caso del Sistema de
la Integracién Centroamericana (SICA), solo por citar un ejemplo.

Asi, se debe remarcar el caricter atipico de este ente:

[...] al ser la Unién Europea un sujeto de derecho internacional sui
generis, el ordenamiento juridico que lo regula —Derecho Comunitario—
también lo es. Este cardcter especial se deriva tanto de sus fuentes (es decir
el origen de donde emana), como de su forma y grado de obligatoriedad
para los Estados que son parte de la Unidn [... | gran parte del Derecho
Comunitario técnicamente no es Derecho Internacional, toda vez que
no deriva de un proceso convencional de formacién de tratados, pero,
obviamente, no puede considerarse derecho interno de los Estados de la
Unién, toda vez que no es producto del proceso de elaboracion de una
ley interna.®

Es esta particularidad la que convierte a la Unién Europea en
un sujeto sui generis de Derecho Internacional Pablico.

Por otra parte, los grupos beligerantes, insurgentes y de
liberacién nacional constituyen otra subespecie de sujetos atipicos.
Obviamente, en la mayorifa de casos los mismos se constituyen con
la oposicién de los Estados en cuyo territorio se han organizado
y su reconocimiento, aunque no siempre, suele provenir de otro
Estado. Estos son sujetos con alcances limitados de ejercicio en
el 4mbito internacional y sobre ellos se hablard con detenimiento
en este documento, en el apartado relativo al reconocimiento
internacional como un acto unilateral de voluntad.

Por ultimo, estimo preciso citar que en las tltimas décadas
ha surgido una controversia —mds doctrinaria que practica—
sobre la pretendida subjetividad internacional de los individuos,

23 Maldonado Rios, Erick Mauricio, op. cit., nota 12, p. 159.
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especialmente en virtud de su participacién como actores y, mas
recientemente, como sujetos procesales pasivos dentro de litigios
conocidos por organismos jurisdiccionales internacionales.

El autor del presente documento afirma, sin demeritar la
importancia que posee la participacién de los particulares en estos
procesos, que ello no implica que posean subjetividad internacional
por si mismos. La existencia de O&rganos jurisdiccionales
internacionales —muy distintos entre si por sus competencias—,
tales como la Corte Penal Internacional o la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, entre otros, prevé que ante ellos puedan
comparecer y ser parte personas individuales o juridicas, quienes
se apersonan en el proceso y hacen valer sus pretensiones, sin que
ello las eleve al caricter de sujetos internacionales, ni siquiera en el
caso concreto.




2. LAS FUENTES DEL DERECHO
INTERNACIONAL PUBLICO

Al igual que en las consideraciones hechas respecto a los sujetos
de Derecho Internacional Publico, este apartado no pretende hacer
un estudio exhaustivo de cada una de las fuentes, toda vez que sobre
la temadtica se ha escrito con anterioridad, sino m4s bien acercar al
lector a entender los procesos creadores de Derecho Internacional
Publico, para tener una mejor comprensién de la fuente que se analiza
a profundidad mis adelante: los actos unilaterales de voluntad.

Asi, es preciso manifestar que se entiende por fuente todo
el origen de creacién de una norma vy, en el caso particular del
Derecho Internacional Publico, todo fendémeno generador de
obligatoriedad para los sujetos internacionales. En ese sentido,
dichos fenémenos creativos (las fuentes) conllevan la creacion,
modificacién o extincién de Derecho Internacional.

Es preciso indicar que, en principio, son los Estados, como
integrantes de la sociedad internacional, quienes, directa o
indirectamente, definen el Derecho Internacional Pablico, sea por
si mismos o a través de los sujetos secundarios, siendo en todo caso
los sujetos primarios quienes moldean la normativa internacional
y convienen en su obligatoriedad, a efecto de armonizar sus
relaciones politicas, dotindolas de una regulacién juridica.

A juicio del autor, la fuente material por excelencia del
Derecho Internacional son las relaciones internacionales, mismas
que necesitan de aquel para normarse. En las proximas lineas nos
referiremos, mds bien, a las fuentes juridicas (o fuentes formales)
del Derecho Internacional Pablico.

La mayoria de autores, al momento de estudiar y desarrollar
las fuentes juridicas del Derecho Internacional Publico, se
circunscriben a las contempladas en el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia de 1945, estatuto que es considerado
parte integrante de la Carta de las Naciones Unidas.

En efecto, el articulo 38 del Estatuto, relativo a la competencia
de la Corte Internacional de Justicia, establece que:
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La Corte, cuya funcion es decidir conforme al derecho internacional las
controversias que le sean sometidas, deberd aplicar:

a. las convenciones internacionales, sean generales o particulares, que
establecen reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;

b. la costumbre internacional como prueba de una prdctica generalmente
aceptada como derecho;

¢. los principios generales de derecho reconocidos por las naciones
civilizadas;

d. las decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la

determinacion de las reglas de derecho, sin perjuicio de lo dispuesto en el
Articulo 59.

Sin embargo, es importante apuntar que el origen normativo del
Derecho Internacional Ptbliconose agotacon las fuentes enumeradas
en el referido articulo 38, mismo que no es, desde ningtin punto
de vista, exhaustivo, constituyendo las fuentes en él enumeradas
tnicamente los pardmetros legales en que debe circunscribirse la
Corte Internacional de Justicia para emitir sus resoluciones para
solucionar conflictos entre Estados, mas no constituyen las fuentes
del Derecho Internacional Pablico propiamente dichas.

En otras palabras, existen fuentes formales que informan
al Derecho Internacional Publico que, sin ser parimetro para
las resoluciones de la Corte Internacional de Justicia, si generan
derechos y obligaciones en las relaciones entre Estados vy, por
ende, debe considerirseles como fuente de Derecho Internacional
Publico. Entre ellas encontramos a los actos unilaterales emanados
del poder soberano de los Estados y las normas ius cogens, asi como
otras fuentes auxiliares para la interpretacién e integracién del
Derecho Internacional.

A continuacién se hace un anilisis de las fuentes de Derecho
Internacional Puablico, las que, de forma convencional y para su
estudio, el autor del presente documento clasifica como principales
y accesorias.
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2.1 Fuentes principales del Derecho
Internacional Publico

2.1.1 El Derecho Internacional Consuetudinario

En virtud de constituir una fuente juridica derivada de una
prictica recurrente y habitual en el seno de las relaciones entre
Estados, se puede afirmar que la costumbre internacional, ademads
de la mds antigua, también es originaria de otras fuentes juridicas
del Derecho Internacional Pablico.

Derivado del concepto tradicional contenido en el articulo 38
del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, “Entendemos por
costumbre internacional la expresion de una prdctica seguida por los sujetos
internacionales y generalmente aceptada por éstos como derecho” **

De esta definicién derivan los dos elementos cldsicos de la
costumbre, mismos que son aplicables también en el dmbito
internacional: la inveterata consuetudo y el opinio iuris sive necessitatis,
es decir, la conducta recurrente y reiterada y la conviccién de los
actores (en este caso los integrantes de la comunidad internacional)
respecto a su obligatoriedad.

Adicionalmente a los dos elementos anteriores, son los actos
reiterados de los Estados, los que constituyen el precedente que da
lugar a la prictica seguida y generalmente aceptada.

Sobre lo anterior, afirma Sorensen: “la esencia de la regla
consuetudinaria se encuentra en el hecho de que surge de la conducta de
aquellos a quienes se obliga”> es decir, de los sujetos de Derecho

Internacional Publico.

El conjunto de normativa constitutiva de la costumbre, los
principios que la informan y los efectos derivados de €1, es a lo que
se denomina como Derecho Internacional Consuetudinario.

24 Diez de Velasco, Manuel, op. cit., nota 5, p. 103.
25  Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 160.
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Como ya se ha dicho, la costumbre fue la fuente originaria
del Derecho Internacional Pablico, misma que rigié las relaciones
internacionales en la medida en que no existiese una manifestacién
expresa por la que los Estados acordaran mecanismos distintos a lo
que por tradicién se habia reconocido.

Asi, en las relaciones interestatales, desde las primeras
manifestaciones en la Antigiiedad y hasta con el proceso de declive
del Derecho Internacional Pablico Clisico, ya desde el siglo XIX,
la costumbre rigi6 las relaciones internacionales, no bastando para
ello la realizacién de pricticas reiteradas, sino que los Estados
tuvieran la conviccién de constreiiirse por dichas pricticas.

Sin embargo, aun cuando se debate sobre los grados de
importancia que la costumbre internacional mantiene hoy en dia,
es indudable que ha cedido en importancia frente a otras fuentes,
principalmente el Derecho de los Tratados Internacionales: “en la
cambiante 'y compleja sociedad internacional contempordnea, los tratados
van reemplazando a la costumbre como fuente principal del Derecho
[Internacional Pablico]”.?

Para Diez de Velasco la importancia de la costumbre “sigue
siendo enorme |...] todo el Derecho Internacional que rige en la Sociedad
Internacional estd formado por normas consuetudinarias y principios
generales del Derecho [...] el Derecho Internacional convencional [es
decir, el derivado de tratados internacionales] no ha tenido hasta
ahora cardcter universal”’.

Con este dltimo punto coincide Sorensen: “Hasta ahora ningiin
tratado colectivo ha logrado la ratificacion o adhesion de la totalidad de
Estados miembros que componen la comunidad internacional” *®

Si bien la afirmacién anterior es cierta, cabe apuntar que hay
dmbitos torales del Derecho Internacional Pablico que los Estados,
particularmente después de 1945 y con mis auge durante la década

26  Friedman, W, citado por Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 88.
27 Diez de Velasco, Manuel, op. cit., nota 5, p. 103.
28  Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 159.
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de 1960, han decidido regir a través de los tratados internacionales,
particularmente las relaciones diplomidticas y consulares, los
privilegios e inmunidades, la formacién de los tratados, el Derecho
de Mar, entre otros.

Sin perjuicio de lo anterior, atin hoy en dia aspectos tan
relevantes de las relaciones internacionales, como el caso del
reconocimiento de los Estados y de los Gobiernos —mismos que se
abordan de forma especializada capitulos posteriores del presente
documento— todavia se rigen por el Derecho Internacional
Consuetudinario, toda vez que la voluntad de los Estados no ha
llevado a formalizar tratados en dichas materias.

De tal forma, el autor del presente documento no soslaya
la importancia que todavia posee el Derecho Internacional
Consuetudinario como fuente del Derecho Internacional Pablico,
pero afirma que el mismo es de caricter supletorio, cuando no
existe disposicién convencional en la materia, es decir, lo que
comunmente se llama consuetudo praeter legem.

Distingue a la costumbre, frente a otras fuentes del Derecho,
su caricter variable y la facilidad de adaptarse a la realidad
internacional. Sin embargo, con el desarrollo actual del Derecho
Internacional Publico, es dificil establecer hasta qué punto puede
hacerse valer hoy la costumbre internacional y es indudable
que el reconocimiento de la misma cada vez depende mais de
las decisiones de organismos internacionales con jurisdiccidn,
entiéndase Corte Internacional de Justicia, para considerar ciertos
actos como reiterados y aceptados, lo que produce la tendencia de
que, para hacerse valer, la costumbre debe ser declarada.

2.1.2 El Derecho de los Tratados Internacionales

A juicio del autor, en la actualidad los tratados internacionales
son la fuente del Derecho Internacional Publico por excelencia,
toda vez que en ellos los sujetos de Derecho Internacional Pablico
manifiestan su voluntad expresa de regular aspectos fundamentales
con miras a regir sus relaciones en el dmbito internacional.
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Asi, los tratados internacionales son:

[...] acuerdos de voluntad suscritos entre dos o mds sujetos de derecho
internacional [ ...] fuente directa de particular importancia que informa
al derecho internacional piiblico, siendo su objetivo fundamental
regular las relaciones entre sujetos de derecho internacional piiblico,
estableciéndose para el efecto derechos y obligaciones juridicas de
observancia obligatoria”

Lo anterior, en concordancia con la definicién que de tratado
da la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados: “se
entiende por «tratador un acuerdo internacional celebrado por escrito entre
Estados 'y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
sinico o en dos o mds instrumentos conexos y cualquiera que sea su
denominacion particular” >

Si bien el Derecho Internacional Pablico no se agota con los
tratados ni son estos su fuente originaria, hoy constituyen la fuente
principal del Derecho Internacional Pablico, siendo cada vez menor
el niimero de materias que se han dejado de regir por la costumbre
internacional, en beneficio de la consolidacién del Derecho de los
Tratados Internacionales, tendencia que parece irreversible.

El siglo XX ha sido determinante en el proceso evolutivo
que ha conllevado a la constitucién del Derecho Internacional
Publico Contemporineo, manifestado, como ya se indicd, en el
fortalecimiento del sistema multilateral vigente a partir de 1945,
con la creacién de la Organizacién de las Naciones Unidas, que,
sin obviar sus evidentes deficiencias estructurales, ha logrado
imponerse y dirigir las relaciones internacionales.

Asi, la evolucién de las relaciones internacionales y la conviccion
delosEstadosrespectoalanecesidad de someterse aun ordenamiento
juridico internacional, han hecho que gran parte del contenido
temdtico del Derecho Internacional Publico, que originalmente

29  Maldonado Rios, Erick Mauricio, Derecho guatemalteco de los tratados internacionales.
Guatemala, Instituto de Investigaciones Juridicas, Universidad Rafael Landivar, 2013, p. 3.

30  Articulo 2, numeral a) de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados del
23 de mayo de 1969.
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estaba regulado por la costumbre internacional, se haya hecho
positivo a través de su codificacion en tratados internacionales, sin
perjuicio, como ya se indicd, que adn hay importantes ambitos del
Derecho Internacional Pablico que los Estados no han querido o
no han podido regular mediante tratados y contindan rigiéndose
por el Derecho Internacional Consuetudinario.

La voluntad politica de los Estados de positivar el Derecho
Internacional Publico se desprende desde la misma Carta de
las Naciones Unidas, en que se establece: “La Asamblea General
promoverd estudios y hard recomendaciones para los fines siguientes:
[...] fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e impulsar el
desarrollo progresivo del derecho internacional y su codificacion”.”!

Asi, se estima importante traer a colacién que, en los tltimos
50 afos, la regulacién de aspectos fundamentales del Derecho
Internacional Publico fue extraida totalmente del Derecho
Internacional Consuetudinario y se positivaron por la voluntad
politica de los Estados como un cumplimiento al mandato
anteriormente citado.

Asi, el proceso de formacién de los tratados, el régimen juridico
de las relaciones diplomaiticas y de las relaciones consulares o de
los privilegios ¢ inmunidades, se positivé mediante importantes
tratados, tales como la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaiticas de 1961, la Convencién de Viena sobre Relaciones
Consulares de 1963, la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados de 1969, la Convencidn de las Naciones Unidas sobre
Privilegios e Inmunidades de 1946y la Convencién de las Naciones
Unidas sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos
Especializados de 1947, que vinieron a superar la costumbre, que
hasta entonces regia dichas materias.

Para tal efecto, la creacién de la Comisién de Derecho
Internacional de la Organizacién de las Naciones Unidas jugd
un papel fundamental. Dicha Comisién, constituida el 21 de

31  Articulo 13 de la Carta de las Naciones Unidas, suscrita en San Francisco, California,
Estados Unidos de América, el 26 de junio de 1945.
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noviembre de 1947 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, mediante la resolucién 174 (II), tiene por objetivo
favorecer el desarrollo progresivo y la codificacién del Derecho
Internacional, tal como lo manda la Carta de las Naciones Unidas,
constituyendo su creacién otra muestra evidente del proceso de
fortalecimiento del Derecho Internacional de los Tratados, en
perjuicio del Derecho Internacional Consuetudinario.

El proceso codificador ha permitido aportar mayor precisién
a la normativa internacional. De forma acertada, afirma Sorensen
respecto a los tratados: “debido [...] a que se consignan por escrito,
comparados con otras fuentes poseen el mérito de una precision muy
considerable que conduce a una mayor certidumbre en cuanto al contenido
del Derecho” 3

El Derecho de los Tratados encuentra en la ya referida
Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados su marco
regulatorio principal:

[...] el desarrollo de las relaciones juridicas entre sujetos de derecho
internacional, capaces de adquirir derechos y contraer obligaciones y que
se han materializado en los acuerdos de voluntades para asumir tales
compromisos, ha dado lugar al surgimiento y desarrollo de una serie de
principios, postulados y normativa juridica que ha venido a constituir y
configurar el derecho de los tratados internacionales, como una rama del
derecho internacional [...].%

Asi, en esta Convencién se regula de forma amplia la materia,
contemplindose algunos principios del Derecho de los Tratados
y lo relativo a su celebracién y entrada en vigor, definiéndose
la capacidad de los Estados para celebrar tratados, las formas de
manifestacién del consentimiento para obligarse por un tratado y
las reservas a los mismos, asi como su entrada en vigor, observancia,
aplicacién, reglas de interpretaciéon, enmienda y modificacion.

32 Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 155.
33 Maldonado Rios, Erick Mauricio, op. cit., nota 29, p. 6.
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Asimismo, la Convencién regula sobre la nulidad, terminacién
y suspension de la aplicacién de los tratados y lo relativo a sus
depositarios, notificaciones, correcciones y registro.

2.1.3 El ius cogens

Como se indicé con anterioridad, las fuentes del Derecho
Internacional Pablico no se agotan con los elementos contenidos
en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia
y existen otros en ¢l no contemplados y un ejemplo de ello lo
constituyen las normas de Derecho Internacional Consuetudinario
Imperativo General o ius cogens, fuente principal y en constante
evolucidn, a la que no se hace referencia en el referido tratado
internacional.

Elius cogens es otro resultado del multilateralismo expresado en
el Derecho Internacional Pablico Contemporineo, ya que a través
de €l se obliga a los Estados a seguir ciertos comportamientos en
el dmbito de las relaciones internacionales, debiendo cumplir
normas que no le son potestativas, independientemente que las
haya reconocido como tales o no.

Asi, el ius cogens constituye el conjunto de normas de
obligatoriedad erga omnes, con caricter universal, cuyo contenido es
tan sensible e importante para regular las relaciones internacionales,
que su cumplimiento es de caricter obligatorio, sin necesidad
que un Estado haya ratificado dichas disposiciones —si las mismas
se encontraren contenidas en un tratado internacional- y su
observancia es fundamental para mantener la fraternidad entre los
sujetos internacionales.

Una de las caracteristicas esenciales del ius cogens es que no estd
codificado en un solo cuerpo normativo, hecho que constituye,
a juicio del autor, una de sus mayores ventajas, toda vez que esta
situacién le dota de flexibilidad y hace que su enumeracién sea
numerus apertus, toda vez que reunirlo en un solo instrumento
desvirtuarfa su caricter evolutivo, reiterindose que no es necesaria
su codificacién para reconocerle su caricter vinculante.
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Segtin Pastor Ridruejo “La institucién del Tus cogens es
esencialmente abierta y dindmica y de ahi que cabe también que la prdctica
internacional, particularmente la convencional o por la via de tratados,
atribuya de manera expresa cardcter imperativo a otras normas generales de
Derecho Internacional dentro del desarrollo progresivo de éste” **

Sobre esto dltimo, es importante mencionar que un gran
avance en la evolucién y consolidacién del ius cogens lo constituyd
su incorporacién como normativa superior a cualquier tratado
internacional en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los
Tratados, que en su articulo 53 hace referencia a los tratados que
pudieren estar en oposicién con una norma imperativa de derecho
internacional general (ius cogens):

Es nulo todo tratado que, en el momento de su celebracion, esté en
oposicion con una norma imperativa de derecho internacional general.
Para los efectos de la presente Convencién, una norma imperativa de
derecho internacional general es una norma aceptada y reconocida por la
comunidad internacional de Estados en su conjunto como norma que no
admite acuerdo en contrario'y que sélo puede ser modificada por una norma
ulterior de derecho internacional general que tenga el mismo cardcter”.

El principio anterior se complementa con el articulo 64 de la
misma convencion: “Si surge una nueva norma imperativa de derecho
internacional general, todo tratado existente que esté en oposicion con esa
norma se convertird en nulo y terminard”.

Relacionado con lo citado, existen normas que siempre se han
de considerar como ius cogens y su obligatoriedad de cumplimiento
no queda a discrecién de los Estados o de cualquier otro sujeto
de Derecho Internacional Publico. Asi, uninimemente son
considerados como normas imperativas de ius cogens los propdsitos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas (contemplados
en sus articulos 1y 2) o el contenido integro de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, texto que si bien por su
naturaleza no es obligatorio, si lo es por su contenido, en virtud de
recoger NOrmas ius cogens.

34 Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 67.
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Asi, a juicio del autor, siempre deben considerarse como
normas imperativas ius cogens las disposiciones de proteccién de los
derechos humanos contempladas en instrumentos internacionales
—sean universales o regionales—, aun cuando el documento que lo
contempla no sea privativo sobre derechos humanos. También las
disposiciones relativas a los derechos y deberes fundamentales de
los Estados poseen caricter imperativo para los miembros de la
sociedad internacional.

2.1.4 Los actos unilaterales de voluntad de los Estados

A diferencia de las fuentes principales antes descritas, estos
actos emanan de un proceso interno de los Estados y no se originan
en el Ambito internacional, si bien su espiritu también es el de crear
efectos internacionales para el Estado del que emanan.

Al igual que el ius cogens, no los encontramos citados en el
articulo 38 del Estatuto, sin que ello demerite la importancia de
estos actos, cuyo estudio constituye el eje central del presente
documento, por lo que los mismos se analizardn mis adelante.

2.2 Fuentes accesorias del Derecho
Internacional Pdblico

2.2.1 La jurisprudencia

Esta fuente, sin bien atn no ocupa un espacio dominante
en el proceso creador del Derecho Internacional Publico,
progresivamente ha ido evolucionando y es, a juicio del autor, y
después del Derecho de los Tratados Internacionales y el ius cogens,
la fuente del Derecho Internacional Puablico que ha presentado
un mayor grado de evolucién durante el siglo XX e inicios del
XXI, motivada porque cada vez, en mayor medida, los Estados
reconoceny se someten a la jurisdiccién de los distintos organismos
internacionales que poseen funciones jurisdiccionales y, por tanto,
facultades para administrar justicia en el dmbito internacional,
mediante sentencias que van formando jurisprudencia.
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La jurisprudencia es una fuente dindmica que refleja criterios
existentes respecto a disputas en el plano internacional al momento
de emitir las sentencias que la van conformando: “Es fuente auténoma
del Derecho, en tanto que interpreta, es decir, hace flexible y adapta la regla
legislativa a las necesidades sociales evolucionadas, y sobre todo porque en
caso de silencio y oscuridad de la ley, suple a ésta” >

Aan hoy la jurisprudencia internacional es una fuente
secundaria, toda vez que su obligatoriedad no trasciende mas alld
de las partes en litigio respecto a las que se haya resuelto, pero
en todo caso, sus motivaciones pueden constituir importantes
precedentes para casos ulteriores.

En ese sentido, se debe diferenciar claramente entre
la jurisprudencia como tal —emanada, como se indicd, de
6rganos jurisdiccionales internacionales— y las resoluciones y
recomendaciones derivadas de organismos internacionales, a las
que se hard referencia mis adelante, mismas que, evidentemente,
no poseen caricter jurisdiccional. Tanto unas como las otras, en el
estado en que se encuentra hoy el Derecho Internacional Pablico,
no son vinculantes erga omnes.

Como se dijo con anterioridad, todo organismo internacional
(syjeto secundario de Derecho Internacional Publico) deriva
de la voluntad politica de los Estados, quienes determinan sus
atribuciones. En ese orden de ideas, también los organismos
internacionales con funciones jurisdiccionales realizan sus
actuaciones dentro de las competencias que les han sido conferidas
por los Estados, quienes expresamente les han otorgado la funcién
de administrar justicia y se han sometido a su jurisdiccion.

Generalmente a los tratados internacionales que dan lugar
a un ente jurisdiccional internacional se les denomina estatutos
(por ejemplo, el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia de
1945, el Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia de 1992
o el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional de 1998),
mismos que dan vida a los érganos jurisdiccionales internacionales,

35 Scelle, G., citado por Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 104.
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establecen la forma en que se integrarin los mismos, los
mecanismos de nombramiento y cese de jueces o magistrados
—seguin sea el caso—, disposiciones procesales para la sustentacién
de litigios y recursos, entre otros. Lo cierto es que los alcances y
competencias de los organismos internacionales jurisdiccionales
han sido concedidos expresamente por los Estados.

En todo caso, estos tribunales generan una serie de resoluciones
judiciales que contienen criterios que progresivamente van
formando jurisprudencia internacional, misma que si bien atn
no es fuente directa y vinculante para el Derecho Internacional
Publico, si va estableciendo parimetros generales aplicables a
posteriori €N NUEVOS Casos que Se€ Conozcan.

Igualmente, es a través de las resoluciones de estos 6rganos que
se reconocen actos de los sujetos internacionales como costumbre,
en virtud de determinarse su prictica reiterada y aceptada como
obligatoria, lo que conlleva su caricter vinculante.

2.2.2 Los principios generales del Derecho

Constituyen una fuente no vinculante para el Derecho
Internacional Pablico, cuya sola conceptualizacién resulta imprecisa
y sus grados de aplicabilidad en el Derecho Internacional Piblico
Contemporineo son vagos.

En ese sentido, es importante determinar que estos principios
tienen como objetivo complementar y hasta cierto punto
direccionar al derecho positivo. Al respecto, debe puntualizarse:
“La dificultad estd en determinar cudles son esos principios. Para algunos
autores son los del Derecho Natural; o sea, que derivan de la naturaleza
misma de las cosas. La idea es tan ambigua que no faltan doctrinas que
niegan la existencia de un Derecho Natural” >

Side por si en el dmbito del Derecho interno estos principios
resultan imprecisos, en el dmbito del Derecho Internacional

36 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, 13* ed., Argentina,
Heliasta, 2004, p. 722.
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Publico esto se hace mis evidente. En todo caso, a juicio del autor,
los principios generales del Derecho que debieran motivar toda
actuacién —politica o juridica— dentro del dmbito internacional,
pierden su razén de ser con el desarrollo y evolucion del ius cogens,
que constituye el parimetro de comportamiento de las acciones de
los sujetos de Derecho Internacional Pablico, aunque en su caso,
con caricter vinculante. Dicho en otras palabras, en el Derecho
Internacional Publico los postulados fundamentales del Derecho
Natural se presentan a través del ius cogens y no de los principios
generales del Derecho.

2.2.3 Las resoluciones de los organismos internacionales

La facultad de los organismos internacionales de emitir
resoluciones, asi como el caricter, alcances y obligatoriedad de
las mismas, siempre son definidas y concedidas expresamente
por los Estados, generalmente en el tratado constitutivo que da
vida a la organizacién o en algin tratado complementario del
mismo. Estas resoluciones politicas no deben confundirse con las
resoluciones judiciales emanadas de los organismos jurisdiccionales
internacionales, mismas que ya fueron analizadas.

Al respecto, hay que apuntar que dichas resoluciones pueden
emitirse utilizando diferentes denominaciones: “se usan los términos
mds diversos para designar dichas decisiones: resolucién, recomendacion,
decision, acuerdo, regulacion, ordenanza |[...]".%"

En todo caso, generalmente cuando se hace referencia a las
resoluciones de los organismos internacionales como fuente
accesoria del Derecho Internacional Pablico, se traen a colacién
las facultades que posee la Asamblea General de la Organizacién
de las Naciones Unidas, por ser un érgano politico principal de
las Naciones Unidas que incluye en su seno, y en condicién de
igualdad, a todos sus miembros.

Las atribuciones de dicha Asamblea estin contenidas en el
articulo 9 y subsiguientes de la Carta de San Francisco de 1945y

37  Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 184.
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especificamente el articulo 10 de dicho instrumento internacional
prevé la facultad de la Asamblea General de “discutir cualesquier
asuntos o cuestiones dentro de los limites de esta Carta |...] y podrd hacer
recomendaciones sobre tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las
Naciones Unidas o al Consejo de Seguridad | ...]”. Sin embargo, la Carta
no establece cuiles serdn los efectos juridicos de estas resoluciones,
ni les dota de obligatoriedad.

Segin Pastor Ridruejo® podemos distinguir tres tipos
de resoluciones de la Asamblea General: a) las declarativas o
confirmatorias de normas consuetudinarias en vigor, b) las que
desarrollan y precisan los grandes principios de la Carta de las
Naciones Unidas y ¢) las que contienen nuevos principios de
Derecho Internacional.

Surge la duda respecto a los alcances y el espiritu vinculante
de las mismas. En principio no lo son, ya que su obligatoriedad
depende de lavoluntad politica de los Estados: “el derecho internacional
que sutja de tales rganos tendrd un valor limitado a las relaciones entre
los Estados miembros del sistema convencional de que se trate [...] En
principio [...] una decisién de ese drgano carece de fuerza obligatoria, y no
crea normas juridicas si no van seguidas de otros actos de los Estados, como
lo seria la conclusién de un tratado” >

En realidad, las resoluciones constituyen declaraciones con
contenido politico que por si mismas no son de cumplimiento
obligatorio. Herdegen trata de darle un valor adicional a estas
resoluciones al manifestar que las resoluciones fundamentales
“se pueden interpretar como un elemento para la configuracién del
derecho consuetudinario, que en todo caso requiere de que se agregue a la
correspondiente prdctica estatal” . *°

Se estima pertinente citar el ejemplo de la Declaracién
Universal de los Derechos Humanos, instrumento fundamental

38  Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 174.
39 Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, pp. 76y 77.
40  Herdegen, Mathias, op. cit., nota 3, p. 162.
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y punto de partida para la formacién y desarrollo del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

Dicha Declaracién fue adoptada por la Asamblea General
mediante la resolucién 217 A (I1I), el 10 de diciembre de 1948. Por
si misma esta resolucién y su contenido —la Declaracién Universal—
no son vinculantes, sin perjuicio de su trascendencia histérica.*!
La Declaracién si podra considerarse obligatoria por otras razones:
porque su contenido es considerado actualmente ius cogens y
porque pricticamente todos los derechos por ella reconocidos se
han positivado en los Pactos Internacionales de Derechos Civiles
y Politicos, de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y en
otros tratados internacionales, mas la Declaracién no sera forzosa
por su origen.

Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido en el numeral
2 de la Proclamacién de Teherdn, originada de la Conferencia
Internacional de Derechos Humanos en Irdn, el 13 de mayo de
1968 —20 anos después de promulgada la Declaracién Universal—.
El numeral 2 de la Proclamacién establece que “la Declaracion
Universal de Derechos Humanos enuncia una concepcion comiin a todos
los pueblos de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana y la declara obligatoria para la comunidad internacional”.
Cabe resaltar que esta proclamacién también posee la naturaleza de
una declaracién y por ende no puede entenderse vinculante.

En todo caso, se estima que las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas suelen contribuir al desarrollo
y codificacién del Derecho Internacional Puablico e incluso,
como ya se citd, para la construccién del Derecho Internacional
Consuetudinario.

Asimismo, las resoluciones pueden ser referencias auxiliares de
los 6rganos jurisdiccionales internacionales al momento de impartir

41 Se cita el caso de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos a modo de
ejemplo, pero lo mismo podria aplicarse también a la Declaracién de los Derechos
de los Nifos (Resolucién 1514 XV) o a la Declaracién sobre el Colonialismo (1803
XVII), entre muchos otros, cuyos textos han sido ulteriormente positivados en tratados
internacionales.
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justicia, lo que evidencia su caricter complementario e ilustrativo,
como fuente indirecta y medio auxiliar en la interpretacién de
ciertos principios juridicos contenidos en la Carta de las Naciones
Unidas u otros principios reconocidos por los Estados miembros
que han votado a favor de su adopcién mediante las resoluciones.

Recientemente ha ido ganando espacio el concepto del
soft-law o “derecho blando”, consistente en aquellas resoluciones
cuyo alcance legal es dificil de precisar, pero que pueden generar
estindares de comportamiento entre los sujetos de Derecho
Internacional sin la intencién de comprometerse o crear normas
juridicas. En estos casos se hace mis evidente la incidencia que
pueden tener estas resoluciones en el proceso de formacién del
Derecho Internacional Consuetudinario.

Diez de Velasco apunta que:

[...] el fendmeno de la Organizacién Internacional ha dado origen a un
nuevo procedimiento de elaboracién de normas en Derecho Internacional
contempordneo |[...| hay resoluciones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas que son en realidad actos concertados de naturaleza
no convencional [...] Esta clase de Resoluciones estd situada “a mitad
de camino entre los dos procedimientos tradicionales de positivacion del
Derecho internacional: los tratados y la costumbre” *

Los niveles de amplitud y exigencia para los Estados respecto a
las resoluciones de la Asamblea General se hacen cada vez mayores,
s1 bien, ain debemos concebir a este tipo de instrumentos como
una fuente auxiliar y accesoria del Derecho Internacional Pablico
y no reconocerle caricter vinculante.

Diferente resulta el alcance de las resoluciones del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, emitidas al amparo de la
Carta de San Francisco, misma que les concede obligatoriedad, a
diferencia de las resoluciones de la Asamblea General:

Los Miembros de las Naciones Unidas convienen en aceptar y cumplir
las decisiones del Consejo de Seguridad de acuerdo con esta Carta

42 Diez de Velasco, Manuel, op. cit., nota 5, p. 67.
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[...] [articulo 25] [...] La accién requerida para llevar a cabo las
decisiones del Consejo de Seguridad para el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales serd ejercida por todos los Miembros de las
Naciones Unidas o por algunos de ellos, segiin lo determine el Consejo
de Seguridad [ ...] [articulo 48, numeral 1].

Al respecto, a modo de ejemplo, Herdegen cita: “Cuando
el Consejo de Seguridad califica la conducta de un Estado como un
quebrantamiento o una amenaza a la paz, entonces ese Estado no podrd
invocar el principio de no intervencion”.*

Esto nos lleva a la conclusién de que las resoluciones del
Consejo de Seguridad pueden constituirse, atendiendo a su
naturaleza, en obligatorias para los Estados y generar, por s mismas,
efectos juridicos que impongan obligaciones a los mismos.

Diez de Velasco hace ver el caricter obligatorio que pueden
adquirir las resoluciones del Consejo de Seguridad:

[...] las competencias del Consejo de Seguridad tienen una gran
amplitud. En este sentido cabe seiialar el dictamen del Tribunal
Internacional de Justicia [Corte Internacional de Justicia] del 21
de junio de 1971 sobre Namibia por el que dicho Tribunal entiende que
el articulo 24 pdrrafo 2 de la Carta atribuye al Consejo de Seguridad
poderes generales, por lo que puede adoptar decisiones obligatorias para
los Estados miembros al margen del Capitulo VIII de la Carta.**

Como ejemplos recientes de resoluciones del Consejo
de Seguridad que dieron lugar al surgimiento de obligaciones
internacionales y motivaron una intervencién militar colectiva
en Libia podemos citar las resoluciones 1970 y 1973, de febrero y
marzo de 2011, que implicaron medidas de embargo y autorizaron
tomar todas las acciones necesarias en Libia para proteger a los
civiles y a las 4dreas pobladas bajo amenaza de ataques, incluyendo
la creacién de una zona de exclusion aérea.

43 Herdegen, Mathias, op. cit., nota 3, p. 163.
44 Diez de Velasco, Manuel, op. cit., nota 5, p. 122.
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Otro cjemplo claro de creacién de Derecho Internacional
Pablico por el Consejo de Seguridad fue la resolucién por la
que se desaprobd la creacién de los Estados bantustanes (cuya
naturaleza ya se explicé como “Estados imperfectos” en el presente
documento). Al respecto, Diez de Velasco refiere: “La resolucion
del Consejo de Seguridad condenando la bastunizacion de Suddfrica [por
lo que] el Consejo de Seguridad ha declarado la independencia de estos

territorios totalmente nula”.®

2.2.4 La doctrina de los juristas

Si bien no se soslaya el valor de los escritos de los expertos y
eruditos en la materia, su papel como fuente creadora de Derecho
Internacional es limitado al caricter que le pudieren dar los jueces
al momento de administrar justicia internacional y en ningiin caso
generara por si misma obligaciones para los Estados.

Evidentemente su importancia ha ido decreciendo,
principalmente con la codificacién del Derecho Internacional
Pablico. Tal como lo expone Seara Vizquez: “La importancia de la
doctrina, que fue mucha cuando los tratados eran escasos y la costumbre aiin

no estaba bien determinada”.*

45 Loc. cit.
46  Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, p. 75.
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3. LOS ACTOS UNILATERALES DE VOLUNTAD
DE LOS ESTADOS COMO FUENTE DEL
DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

3.1 Teoria general de los actos unilaterales de
voluntad de los Estados

Losactos unilaterales internacionales de los Estados constituyen
acciones politicas con consecuencias juridicas, condicién que les
prefigura como una importante fuente del Derecho Internacional
Publico, preexistente inclusive a otras fuentes formales del
mismo, siendo que los Estados, a través de sus actos unilaterales
de voluntad, son capaces de generar, por si mismos, compromisos
internacionales en los que basta la voluntad del Estado emisor, sin
la necesidad de autorizacién previa o aceptacién posterior de algin
otro sujeto de Derecho Internacional Pablico, sean otros Estados
u organismos internacionales.

El autor del presente Manual concibe a los actos unilaterales
internacionales de los Estados como una manifestacién de
voluntad —expresa o ticita—, formalizada por los Estados, en
ejercicio de las funciones soberanas de que estin revestidos como
sujetos primarios de Derecho Internacional Publico, con el fin de
generar derechos y obligaciones internacionales para si mismos v,
ocasionalmente, para terceros.

Asi, se puede afirmar que este tipo de actos unilaterales
constituyen una fuente juridica principal sui generis en el ambito
del Derecho Internacional Publico, toda vez que no conllevan
un reconocimiento ulterior ni el consentimiento de dos o
mds partes, sino que basta la capacidad del Estado, la idoneidad
de su representante y la voluntad de un sujeto legitimado
internacionalmente para su emision.

Como se indicé de forma general en el apartado de fuentes,
la mayorfa de autores, al momento de estudiar y desarrollar las
fuentes del Derecho Internacional Puablico, se circunscriben a las
contempladas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional
de Justicia de 1945. Sin embargo, es importante reiterar que
el Derecho Internacional Publico no se agota con las fuentes
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enumeradas en el referido articulo 38, mismo que desde ningtn
punto de vista puede considerarse como exhaustivo, constituyendo
las fuentes en él enumeradas Gnicamente los parimetros legales
en que debe circunscribirse la Corte Internacional de Justicia para
emitir sus resoluciones a efecto de solucionar conflictos entre
Estados, mas no son las fuentes del Derecho Internacional Piablico
propiamente dichas.

En otras palabras, existen fuentes formales que informan
al Derecho Internacional Pudblico que, sin ser parimetro para
las resoluciones de la referida Corte Internacional de Justicia, si
generan derechos y obligaciones en las relaciones entre Estados v,
por ende, debe consideridrseles fuente de Derecho Internacional
Publico. Entre ellas encontramos a los actos unilaterales emanados
del poder soberano de los Estados.

Al margen de dicho articulo 38 del Estatuto de la Corte,
histéricamente los actos o manifestaciones unilaterales
internacionales han ido evolucionando y la facultad de su emisién
se ha ido restringiendo, en virtud del desarrollo y formacién del
Derecho Internacional de los Tratados y la consolidacién de los
6rganos internacionales competentes para dirimir conflictos entre
sujetos de Derecho Internacional dentro del dmbito multilateral
configurado en 1945, con el surgimiento de la Organizacién de las
Naciones Unidas, tras el desastre que significé la Segunda Guerra
Mundial y el subsecuente fracaso de la Sociedad de las Naciones,
desaparecida oficialmente en 1946 y cuya dificil existencia se venia
arrastrando desde 1919, aspecto que ya fue referido en el apartado
de organismos internacionales.

Desde la consolidacién del régimen multilateral rector de
las relaciones internacionales, a partir de 1945 se buscé limitar
las facultades de los Estados de proceder de manera arbitraria en
sus relaciones internacionales. Sin embargo, ello no implicé la
desaparicién de una serie de actos y declaraciones unilaterales que
los Estados hacen en el dmbito de las relaciones internacionales con
el fin de expresar su posicién y generar un derecho para si mismos
y, eventualmente, para terceros, siendo que el multilateralismo
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tnicamente generé la obligatoriedad de ajustar de dichos
actos dentro de las normas del Derecho Internacional Puablico
Contemporaneo.

Al respecto, es importante reiterar que la emisién de los
actos unilaterales es resultado de decisiones internas de caricter
eminentemente politico, pero entre sus efectos sobresalen los de
naturaleza juridica internacional.

Estos actos han acompanado la actividad humana desde su
origen, por lo que son anteriores inclusive ala formacién del Derecho
Internacional Publico vy, particularmente, al Derecho Convencional
derivado de los tratados internacionales, que no aparece sino hasta
un periodo en el que ya existe un acuerdo de voluntades.

De hecho, durante gran parte de la historia de la humanidad
las relaciones internacionales (no Derecho Internacional Pablico,
ya que este es un término moderno originado, como se indicé, a
partir de los siglos XVI y XVII) se rigieron por actos unilaterales,
principalmente enfocados al mantenimiento del status quo de las
fuerzas hegemonicas, las que a través de decisiones unilaterales de
fuerza marcaban el derrotero de las relaciones internacionales.

Si bien en el presente documento el autor no busca hacer
un andlisis exhaustivo de la evolucién del Derecho Internacional
Publico, es indudable que durante la formacién del mismo, y
particularmente en el periodo en que surge y se desarrolla el ya
citado Derecho Internacional Clisico (a partir del siglo XVII y
cuya duracién varfa dependiendo de cada fuente y que, como se
indicé con anterioridad, puede situarse a partir de 1648, con la Paz
de Westfalia que reconfiguré el mapa politico europeo y hasta el
fin de la Segunda Guerra Mundial, tras lo que surgié el Derecho
Internacional Contemporineo) los actos unilaterales de voluntad
han jugado un papel preponderante.

Asi, a partir del siglo XVII, con la consolidacién de los
Estados-nacién europeos y el desarrollo embrionario del Derecho
Internacional Publico, si bien la costumbre siguié rigiendo y los
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tratados internacionales comenzaron a adquirir importancia, los
actos unilaterales de los Estados continuaron siendo parte del eje
de las relaciones internacionales, en virtud de la hegemonia de los
Estados dominantes. Tal como lo refiere Diez de Velasco, “El Estado
soberano se convirtié asi en el centro de gravedad del orden internacional. ..
un Derecho [el internacional] que encontraba su origen en la prdctica
estatal en tanto que expresion de la voluntad de los Estados [...]"."

En este proceso evolutivo, los Estados progresivamente han
visto limitada su facultad de emisién de actos unilaterales a la
existencia de una normativa supranacional, bajo cuyos parimetros
deben regir sus relaciones internacionales. Esto se hizo mis claro
a partir del proceso de formacién del Derecho Internacional
Publico Contemporineo, en la segunda mitad del siglo XX, con
el surgimiento y posterior afianzamiento del vigente sistema
multilateral de las relaciones internacionales, materializado
en la Organizacién de las Naciones Unidas, asi como por la
consolidacién de algunas de las normas contenidas en su Carta
constitutiva de 1945, consagradas con el tiempo como ius cogens
y a la responsabilidad internacional derivada de la comisién de
actos ilicitos internacionales, circunstancias que han venido a
circunscribir, mas no hacer desaparecer, la facultad estatal de emitir
disposiciones unilaterales en el dmbito internacional.

Al respecto, de forma precisa, Sorensen hace referencia a esta
cortapisas que el Derecho Internacional Puablico Contemporineo
fija a los actos unilaterales de los Estados: “El principio de igualdad
soberana de los Estados no permite que uno de ellos, por su sola actuacion,
imponga obligaciones a otros, sin consentimiento de ellos; pero, en igual
forma, permite la creacion unilateral de derechos para otros”.**

Asimismo, como ya se indicé, la amplitud y el afianzamiento
del Derecho Internacional de los Tratados han modificado los
alcances de los actos unilaterales de voluntad, sin que ello implique,
en lo minimo, pérdida de importancia o su desaparicién. En todo

47  Diez de Velasco, Vallejo, Manuel, op. cit., nota 5, p. 61.
48  Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 183.
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caso, todos los actos unilaterales deben sujetarse a la normativa
internacional preexistente y no pueden emitirse contra legem.

En tal virtud, a lo largo del presente documento no nos
referimos a los actos internacionales unilaterales ejecutados por
los Estados en contra de las normas de Derecho Internacional
Pablico, principalmente vinculados con la solucién no pacifica
de controversias, tales como el boicot, la represalia, el embargo o
el bloqueo naval, sino aquellos actos legales que generan por si
mismos Derecho Internacional Pablico.

Igualmente, es importante expresar que un acto unilateral
de voluntad, asi como debe considerarse por si mismo una
fuente formal de Derecho Internacional Publico, también
puede ser, a su vez, el origen generador de otras fuentes de
igual naturaleza. De tal forma, al momento que una serie de
actos unilaterales se van sistematizando y haciendo repetitivos y
aceptados internacionalmente, pueden convertirse en costumbre
internacional que, al ser reiterada y reconocida internacionalmente
como obligatoria (opinio iuris), es vinculante, tal como ha sucedido
con el estoppel y con la aquiescencia, figuras a las que se hace
referencia mas adelante.

Resulta importante indicar que los actos unilaterales de
voluntad no requieren de su aceptacién para crear obligaciones
internacionales, toda vez que los mismos tnicamente derivan de
la voluntad del Estado que los emite, a diferencia de otras fuentes,
para cuya formacidn es necesario un consenso entre las partes que se
obligan (como por ejemplo en el caso de los tratados internacionales,
en los que inclusive la manifestacién del consentimiento puede no
ser suficiente para obligar, sino adicionalmente se deben cumplir
ciertos formalismos para la entrada en vigor de un tratado) u otros
casos en que el acto debe ser una “prdctica generalmente aceptada
como derecho”, tal como lo exige el articulo 38 del Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia anteriormente indicado, respecto
a la costumbre, fenémeno que ha llevado en muchas ocasiones a
que la costumbre deba ser declarada judicialmente por la Corte
Internacional de Justicia.
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Inclusive, existe una serie de fuentes formales en que no
interviene, al menos directamente, la voluntad de los Estados, sino
que se forma en el seno internacional derivada de los organismos
internacionales (en el caso de las resoluciones) o de drganos
jurisdiccionales internacionales que, si bien han sido creados y
sus atribuciones delimitadas por los Estados a través de tratados
internacionales, cuentan con funciones jurisdiccionales que dan
lugar a la formacién de jurisprudencia, siendo esta una fuente
de caricter eminentemente juridica, a diferencia de los actos
unilaterales de voluntad, que derivan de una decisién politica, con
sus consiguientes efectos juridicos, adoptada por un Estado en
ejercicio de las funciones soberanas de que estd revestido como
sujeto primario de Derecho Internacional Pablico.

Como ya se indicd, los actos unilaterales de voluntad surten
efectos desde el mismo momento en que son formalizados, sin que
deba mediar un proceso para su validez. Asi, un acto unilateral de
voluntad, si bien solo genera obligaciones internacionales para el
Estado que lo emitié, no debe pasar por un proceso interno posterior
que lo confirme —legislativo o de otra indole— para poseer validez
juridica.

Afirma Sorensen: “Tales actos [...] deben ser actos juridicos de
significacion internacional |...] realizados con la intencion de afectar las
relaciones internacionales”.** Asimismo, se entiende que un acto
unilateral de voluntad nunca es ad referéndum, es decir, susceptible

de una ratificacién posterior.

Al respecto, es importante indicar que un acto unilateral de
voluntad, para poderse configurar como tal, debe generar derechos
y obligaciones en el dmbito internacional correspondiente
—universal, hemisférico, regional—, sin que ello implique que no
pueda pasar a formar parte del ordenamiento juridico del Estado
que lo emiti6, de conformidad con sus procedimientos internos o
que, por el contrario, para su emisién necesite del cumplimiento
de algiin aspecto formal previo. Estos aspectos se analizarin mads

49  Sorensen, Max, op. cit., nota 4, p. 181.




ERICK MAURICIO MALDONADO RiOS

adelante, al momento de conocer los diferentes casos de actos
unilaterales, en las paginas subsiguientes.

Por otra parte, se hace énfasis en que no deben entenderse como
anilogos los actos unilaterales estatales respecto a las ya comentadas
decisiones o resoluciones emanadas de un organismo internacional,
toda vez que la naturaleza de estas ltimas es distinta, dado que
su emisién y alcances estdn sujetos a los tratados internacionales
que rigen y dan vida a los organismos internacionales que las
emiten, de tal forma que los actos emanados de los organismos
internacionales siempre deben tener un asidero que encuentra su
origen en el Derecho de los Tratados Internacionales (Derecho
Convencional) y en todo caso deben emitirse dentro de las
facultades que los Estados, de forma expresa, han delegado al
organismo internacional respectivo.

Asi, no cabe duda que los actos unilaterales de voluntad son
una fuente directa y formal del Derecho Internacional Publico,
derivada fundamentalmente del ejercicio soberano de la politica
exterior del Estado, por lo que su importancia y valor no deben ser
demeritados al momento de su estudio.

3.2 Condiciones para la validez de los actos
unilaterales de voluntad

De conformidad con el concepto y definiciones alcanzadas, se
desprenden las siguientes circunstancias esenciales que deben concurrir
en los actos unilaterales de voluntad para generar compromisos
internacionales, siendo que si faltare alguno de ellos, la manifestacion
unilateral estarfa viciada de nulidad, misma que puede ser alegada por
cualquier otro Estado que se vea afectado por la declaracién unilateral.

3.2.1 Acto emanado de un Estado, en su calidad de sujeto de Derecho
Internacional Piiblico, a través de una autoridad competente

En virtud de este elemento, debe ser un Estado pleno, en
ejercicio de su soberanfa a nivel internacional, de quien debe
emanar el acto unilateral.
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Asf, este criterio excluye la posibilidad que Estados imperfectos
que carezcan de representacién internacional o Estados federados
circunscritos a un Estado principal, puedan generar obligaciones
internacionales per se.

En virtud de ello, se deriva que la legitimidad del sujeto de
Derecho Internacional Puablico para generar actos unilaterales
depende de la capacidad de la autoridad competente para su
emision, de conformidad con su respectiva legislacién interna.

Es importante hacer ver que, por su naturaleza eminentemente
politica, derivada de las facultades soberanas de representaciéon
internacional de un Estado, los actos unilaterales no se encuentran
codificados, mucho menos desarrollados, en un tnico tratado
internacional, siendo que en algunos de ellos si puede hacerse
referencia a los actos unilaterales.

En tal virtud, puede establecerse el criterio aplicable a los actos
unilaterales, en el sentido que, en la medida que no contrarien su
naturaleza, ciertas disposiciones convencionales internacionales
propias de otras fuentes de Derecho Internacional Publico
pueden ser aplicables de forma auxiliar a los actos unilaterales,
particularmente algunas normas contenidas en la Convencién de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969.

Asi, debe entenderse que tendrin capacidad para emitir
declaraciones  unilaterales que  generan  compromisos
internacionales, las mismas autoridades facultadas para asumir
compromisos convencionales, por lo que podria interpretarse que
a los actos unilaterales les serfa aplicable lo dispuesto en el articulo
7 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, en
virtud del cual:

[...] para manifestar el consentimiento del Estado en obligarse por un
tratado, se considerard que una persona representa a un Estado: a) si
presenta los adecuados plenos poderes, 0 b) si se deduce de la prdctica
seguida por los Estados interesados, o de otras circunstancias, que la
intencion de esos Estados ha sido considerar a esa persona representante del
Estado para esos efectos y prescindir de la presentacion de plenos poderes.
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En virtud de sus funciones, y sin tener que presentar plenos poderes, se
considerard que representan a su Estado: a) los Jefes de Estado, Jefes de
Gobierno y Ministros de relaciones exteriores, para la ejecucién de todos los
actos relativos a la celebracion de un tratado; b) los Jefes de misién diplomtica,
para la adopcion del texto de un tratado entre el Estado acreditante y el
Estado ante el cual se encuentran acreditados; c) los representantes acreditados
por los Estados ante una conferencia internacional o ante una organizacion
internacional o uno de sus drganos, para la adopcion del texto de un tratado
en tal conferencia, organizacién u érgano.

En el caso concreto de Guatemala, de conformidad con la
Constitucién Politica de la Republica, esa facultad es propia del
presidente de la Reptblica, en virtud de su articulo 183, inciso o):
“Son funciones del Presidente de la Repiiblica: [...] o) Dirigir la politica
exterior y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar tratados
y convenios de conformidad con la Constitucion”.

Dicha disposicién no excluye casos especificos en que la
propia Constitucién faculta a otros érganos a la realizacién de
actos unilaterales, tal es el caso de la declaratoria de guerra, que
corresponde al Congreso de la Republica, como se verd en el
apartado respectivo.

A su vez, a efecto de ejecutar la politica exterior guatemalteca,
al Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala, con base
en el articulo 38 de la Ley del Organismo Ejecutivo (Decreto
114-97 del Congreso de la Republica) “le corresponde la formulacion
de las politicas y la aplicacion del régimen juridico relativo a las relaciones del
Estado de Guatemala con otros Estados y personas o instituciones juridicas
de derecho internacional”.

3.2.2 Compatibilidad con las normas consideradas como Derecho
imperativo internacional (ius cogens)

Como se indic6, el ius cogens estd integrado por una serie de
normas internacionales con caricter imperativo, obligatorio,
exigible erga omnes y perentorio, siendo que todo acto contrario a
€, es nulo ipso iure.
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A juicio del autor, el ius cogens, al igual que los actos unilaterales
de voluntad de los Estados, son fuentes auténomas del Derecho
Internacional Piblico, independientemente que no se encuentren
entre las enumeradas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia.

Enelcasode las normas de ius cogens esto se debe, evidentemente,
a que las mismas se han ido desarrollando y reconociendo
internacionalmente a partir de la segunda mitad del siglo XX.

Es importante recalcar que, debido a su propia naturaleza,
tampoco las normas de ius cogens se encuentran recopiladas de
forma sistematizada en un tdnico instrumento internacional.
Lo cierto es que la supremacia del ius cogens respecto a otras
fuentes del Derecho Internacional Publico es ineludible y se
encuentra expresamente contemplada en los articulos 53 y 64 de
la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados, como
ya se ha indicado.

Si bien, como se expuso, no existe un cuerpo noOrmativo
internacional que recoja exhaustivamente cuiles son las normas
de ius cogens, algunas de ellas se encuentran recogidas en el articulo
2 de la ya mencionada Carta de la Organizacién de las Naciones
Unidas de 1945, tales como la igualdad soberana de los Estados, la
buena fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales
contraidas, el arreglo pacifico de las controversias, la abstencién
al recurso de la amenaza o al uso de la fuerza contra la integridad
territorial o la independencia politica de los Estados u otra forma
incompatible con los propésitos de las Naciones Unidas, asi
como las normas biésicas relativas a la proteccién de los derechos
humanos y el principio de pacta sunt servanda.

Lo anterior, tomando en consideracién que el ius cogens, asi
como el Derecho Internacional Convencional o de los Tratados,
han puesto limites a la soberania del Estado, a través de la
determinacién de normas imperativas y de aquellas establecidas en
virtud de tratados internacionales.
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Esta facilidad de delimitacién del poder soberano de los Estados
en el Derecho Internacional también se ve ampliada por los fallos
del Tribunal Internacional de Justicia. En ese sentido, de especial
importancia resulta el respeto al principio imperativo de la buena
te por parte de los actos unilaterales de voluntad, como se ve en el
apartado siguiente.

3.2.3 Las declaraciones que contienen los actos unilaterales de
voluntad deben ser piiblicas y otorgadas de buena fe

Si el fin fundamental del acto unilateral del Estado es generar
derechos para si mismo, el Estado emisor debera garantizar su
conocimiento colectivo.

Asi, al referirse a la forma de los actos unilaterales, Pastor
Ridruejo hace referencia a la sentencia emitida por la Corte
Internacional de Justicia en el caso denominado Templo de
Preah Vihear,” en la que se establece que “el Derecho Internacional
[...] insiste particularmente en las intenciones de las partes [mismas que
son libres de escoger] [...] las que les gusten, siempre que la intencién
resulte de ella claramente” !

La publicidad estd evidentemente relacionada con la buena
fe. De hecho, el secretismo o el disimulo bajo otras formas del
acto unilateral podria facultar a un tercer Estado a la solicitud de
declaracién de nulidad del acto unilateral o de las obligaciones que
podrian derivar del mismo.

Asimismo, el principio de la buena fe obliga al Estado emisor
del acto unilateral a actuar convencido que le asiste la razén,
actuando con probidad y sin el interés de generar un perjuicio a
un tercer Estado.

50  En virtud de dicho caso, la Corte Internacional de Justicia decidid, en sentencia del
15 de julio de 1962, que el Templo de Preah Vihear, ubicado en la zona fronteriza
entre Tailandia y Camboya, pertenecia a este tltimo Estado, constituyendo una de las
sentencias mds importantes de dicho tribunal por constituir un importante referente
jurisprudencial.

51  Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 167.
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Al respecto, es importante considerar que todo acto unilateral,
para no ser redargiiido de nulidad, debe llevar implicita la condicién
de haber sido emitido de conformidad con el principio juridico ius
cogens de buena fe, reconocido en el articulo 2, numeral 2 de la
Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas: “Los Miembros de
la Organizacién, a fin de asegurarse los derechos y beneficios inherentes a su
condicion de tales, cumplirdn de buena fe las obligaciones contraidas por ellos
de conformidad con esta Carta”.

3.2.4 La validez y efectos juridicos del acto unilateral de voluntad
no estan sujetos a la consumacion de hechos o actos ulteriores

Al hacerse referencia a que las declaraciones unilaterales no
estdn sujetas a actos o decisiones ulteriores, se abarca tanto aquellos
actos ulteriores provenientes del propio Estado emisor, como
aquellos que pudieren realizarse por terceros Estados.

Asi, un Estado no puede condicionar el perfeccionamiento de
un acto unilateral a una accién posterior propia, aspecto que estd
implicitamente asociado a un principio fundamental, convertido
en costumbre internacional, en virtud del que los actos unilaterales
de voluntad son, en principio, irrevocables.

Igualmente un Estado no podrd alegar contradiccién posterior
con su derecho interno para retractarse de una decisién unilateral,
en consonancia con el articulo 27 de la Convencién de Viena sobre
el Derecho de los Tratados, cuya aplicacién, a juicio del autor, es
extensible a los actos unilaterales y en virtud de la que una parte no
estd facultada para invocar las disposiciones de su derecho interno
como justificacién del incumplimiento de un tratado o, en este
caso, de un acto unilateral de voluntad.

3.2.5 Las obligaciones derivadas del acto unilateral de voluntad no
comprometen a terceros

Sobre este particular, nuevamente se invoca la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, cuyo articulo 34 hace
referencia a que “Un tratado no crea obligaciones ni derechos para un
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tercer Estado sin su consentimiento”, de tal forma que un acto unilateral
si puede tener consecuencias juridicas (positivas) para otro Estado,
cuando a este le beneficiare y declarare su aceptacion. Ejemplo de
ello puede ser el reconocimiento de un Estado o de un gobierno,
aspectos que se desarrollardn mas adelante.

3.3 Clasificacion de los actos unilaterales
de voluntad

Como cualquier otra clasificacién, las dos que se exponen
son meramente convencionales y atienden a criterios del autor,
utilizando como pardmetros la naturaleza de los actos unilaterales,
desde una perspectiva eminentemente académica.

3.3.1 Actos unilaterales autonomos y no auténomos

Sibien se hadicho quelosactos unilaterales de voluntad no estin
condicionados a un hecho juridico posterior, ni al reconocimiento
o aceptacién de otros sujetos de Derecho Internacional Puablico
distintos a quien lo emitid, si puede darse el caso que la emisién de
los mismos esté relacionada o dependa de otro acto.

Asi, los actos unilaterales, en atencién a su dependencia de
otro hecho o circunstancia que lo motive, pueden dividirse en
auténomos y no auténomos. Respecto a estos tltimos, “se trata de
actos unilaterales destinados a producir efectos juridicos en relacién con uno u
otros actos unilaterales o multilaterales. No son actos unilaterales autonomos
o independientes [ ...] sino que sus consecuencias juridicas se producen en el
contexto de otros actos” .

De acuerdo con lo anterior, como ejemplos de actos unilaterales
no auténomos podemos citar la protesta —que depende de una
situacién generada por otro Estado y cuyo reconocimiento se
quiere evitar— o la notificacién —condicionada, y a la vez accesoria,
de un hecho o acto principal que se comunica a través de ella—.

52 Ibidem, p. 165.
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A su vez, como ¢jemplo de actos unilaterales auténomos
encontramos la declaratoria de guerra. Respecto a todos estos actos
unilaterales se hace énfasis en las siguientes paginas del presente
documento.

3.3.2 Actos unilaterales expresos y tdcitos

Los actos unilaterales siempre constituyen manifestaciones en
las que ha mediado la voluntad y pleno consentimiento del Estado
que los emite, a través de su autoridad competente y debidamente
legitimada. En algunos casos, ciertos actos pueden exteriorizarse
de forma expresa, a través de una declaracién, la emisién de un
instrumento interno notificando internacionalmente o, en general,
cualquier acto positivo que evidencie la intencién del Estado.
Como veremos mds adelante, hay actos unilaterales que solamente
pueden ser expresos, tales como una renuncia de derechos o
aquellos vinculados a algin tratado internacional (reserva o
denuncia, por ejemplo).

Asimismo, existe otro tipo de actos unilaterales que, ademas
de la forma expresa, también aceptan la ticita, tal es el caso de
los reconocimientos de Estados, de gobiernos o de grupos
beligerantes e insurgentes, aspectos que también se analizan mas
adelante.

3.4 Tipos de actos unilaterales de voluntad

3.4.1 El reconocimiento

El reconocimiento, como acto unilateral de voluntad, implica
la afirmacién de un hecho o acto en el dmbito internacional por
parte de un Estado. Si bien existe un reconocimiento de hechos
de diversa naturaleza, se puede afirmar que en todos ellos existen
elementos comunes: la discrecionalidad del Estado que lo emite y
una doble dptica del reconocimiento: politica y juridica.

Seara Vizquez define el reconocimiento como el acto unilateral
“por el cual un Estado admite un determinado hecho o una determinada




ERICK MAURICIO MALDONADO RiOS

conducta de otro u otros Estados y las consecuencias juridicas que de ese hecho
» 53

se derivan”.

Para Pastor Ridruejo, el reconocimiento es “la manifestacion
de voluntad de aceptar consecuencias juridicas de un determinado hecho o
situacion juridica creada por otro sujeto internacional”.>*

Al hacer un repaso general de las relaciones internacionales se
puede afirmar que son cinco los principales hechos que pueden
dar lugar al reconocimiento proveniente de un Estado, los que se
desarrollan a continuacién:

3.4.1.1 Reconocimiento de Estados

Este acto unilateral es relativamente habitual e implica la
declaracién expresa de un Estado, respecto a la existencia de otro.

Ajuicio del autor del presente documento, los reconocimientos
de Estados pueden darse dentro del 4mbito multilateral —es decir,
de forma colectiva—, cuando la comunidad internacional reconoce
la existencia de un Estado en el contexto de un organismo
internacional. Ejemplo de ello son las decisiones tomadas en
el seno de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que
permiten el ingreso de un nuevo Estado, de conformidad con el
articulo 18 de la Carta de las Naciones Unidas de 1945, en las que
los Estados que votan favorablemente de forma implicita aceptan la
existencia del nuevo sujeto de Derecho Internacional manifestado
en el dmbito multilateral.

Mais claro atin resulta el reconocimiento dentro del contexto
de las relaciones bilaterales. Este reconocimiento implica un
acto positivo, en virtud del que un Estado explicitamente acepta
la existencia de otro Estado. El reconocimiento de un Estado
no implica forzosamente el establecimiento de relaciones
diplomiticas, las que se fijardn ulteriormente, en caso de existir

53 Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, p. 205.
54 Ibidem, p. 169.
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intereses comunes —politicos, econdémicos o de cualquier otra
indole— entre los Estados.

Como ejemplo de este tipo de reconocimientos bilaterales
hechos por Guatemala podemos indicar el reconocimiento hecho
en septiembre de 2011 respecto a la independencia de Sudin del
Sur, alcanzada en julio de 2011: “Guatemala, a la luz de los hechos
ocurridos en la Repiiblica de Suddn y amparados en un esperanzador
Acuerdo General de Paz, saluda el espiritu de colaboracion y entendimiento
surgido entre la Repiiblica de Suddn y el Movimiento para la Liberacion del
Pueblo de Suddn, que | ...] facilitaron el acercamiento y la consolidacion del
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proceso de paz”.
En virtud de tales consideraciones,

El Gobierno de Guatemala, con la firme conviccién que el Acuerdo
General de Paz serd implementado y los plazos marcados serdn
respetados, ha decidido el dia de hoy, reconocer oficialmente la
independencia del Estado de Suddn del Sur, confiada en que lo anterior
coadyuve a la armonia y pacificacién de esa region, para que prevalezca
el respeto a la vida, a los Derechos Humanos y a la paz.>®

Mis reciente fue el caso del reconocimiento de nuestro pais a
Palestina como Estado independiente, materializada el 8 de abril de
2013, ocasién en que Guatemala declard: “El Gobierno de Guatemala,
en ejercicio de sus potestades y con arreglo a las normas internacionales en
materia de reconocimiento de los Estados, ha decidido hoy sumarse a la vasta
mayoria de paises latinoamericanos y del Caribe en reconocer al Estado de
Pulestina, como un Estado libre, independiente y soberano”.”’

Los dos casos citados —reconocimientos a Sudin del Sur y
Palestina— son ejemplos evidentes de actos unilaterales de voluntad,
en que el Estado guatemalteco, mediante una decisién de su 6rgano

55 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala, Comunicado del
Gobierno de Guatemala sobre el reconocimiento de Suddn del Sur como Estado independiente,
20.09.2011, http://www.minex.gob.gt/noticias/Noticia.aspx?id=1307.

56  Loc. cit.

57  Ministerio de Relaciones Exteriores de la Reptiblica de Guatemala, Comunicado sobre
el Reconocimiento al Estado de Palestina, como un Estado libre, independiente y soberano,
08.04.2013, http://www.minex.gob.gt/noticias/Noticia.aspx?ID=2392.
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encargado de la ejecucién de la politica exterior —el Ministerio
de Relaciones Exteriores—, generé obligaciones para si mismo y
derechos a favor de un tercero, a través de una decisién politica que
tuvo efecto ipso facto, sin necesidad de declaracién posterior.

Posiblemente el caso mds emblemitico del reconocimiento
de un Estado por parte de Guatemala se produjo el 14 de agosto
de 1991, con ocasidon del reconocimiento de la soberania e
independencia de Belice, alcanzada desde 1981, a lo que sigui6 el
establecimiento de relaciones diplomadticas entre ambos Estados, el
11 de septiembre de 1991.

Al respecto, estimo pertinente traer a colacién el criterio
expresado por la Corte de Constitucionalidad, en la sentencia del 3
de septiembre de 1992, dictada dentro de los expedientes acumulados
290-92 y 292-92, en que conocid y declaré sin lugar las acciones
de inconstitucionalidad planteadas contra el reconocimiento de la
independencia de Belice y el anuncio del mismo ante la Asamblea
General de la Organizacién de las Naciones Unidas y contra las
acciones de invitacién y recepcién en Guatemala del Primer Ministro
belicenio, George Price, en 1991 y la emision del acuerdo gubernativo
de nombramiento de embajador de Guatemala ante Belice.

De la sentencia referida, se extrae el criterio de la Corte de
Constitucionalidad que enuncia:

[...] queel reconocimiento del Estado de Belice fue una decisién unilateral
de politica exterior del Gobierno de Guatemala, para poder negociar
. e una y y . .
directamente con Belice una solucién definitiva al diferendo existente v,
por otra, que fue expresamente separado el mencionado reconocimiento
y el establecimiento de relaciones diplomdticas, de la negociacion del
iferendo territorial; también consta en autos la manifestacion expresa
d do territorial; tamb f fos | f
de que se continuardn las negociaciones conducentes a lograr la solucién
definitiva del mismo [...]”.

De tal forma, la Corte de Constitucionalidad reconocid
expresamente en esta sentencia la facultad del presidente de la
Republica de realizar actos unilaterales de voluntad en el dmbito
internacional e implicitamente generar con ello obligaciones para
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el Estado de Guatemala, tal como se lo permite la Constitucién
vigente, al otorgarle las funciones de direccién de la politica
exterior.

En virtud de todo lo expresado, y especialmente si postulamos
por la supremacia de las teorfas declarativas en virtud de las que
el reconocimiento de un Estado no es un elemento necesario
para la existencia del mismo, esti claro que dicho reconocimiento
si generard nuevas obligaciones y derechos para los Estados
involucrados (para quien reconoce y para el reconocido).

Al respecto, el articulo 13 de la Carta de la Organizacién de
los Estados Americanos establece: “La existencia politica del Estado
es independiente de su reconocimiento por los demds Estados. Aun antes
de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su integridad e
independencia [ ...]".

A su vez, el articulo 14 de la misma carta hemisférica establece
expresamente los alcances del reconocimiento de un Estado: “El
reconocimiento implica que el Estado que lo otorga acepta la personalidad del
nuevo Estado con todos los derechos y deberes que, para uno y otro, determina
el derecho internacional”.

Igualmente el reconocimiento de Estados acepta la forma
ticita, como lo podrian ser, por ejemplo, la acreditacién de
funcionarios diplomaiticos y consulares o la ¢jecucién de cualquier
acto relacionado con la formacién de un tratado internacional.

3.4.1.2 Reconocimiento de Gobiernos

Este suele suceder una vez se ha agotado un proceso politico de
cambio gubernamental —por la via democritica o no— en un Estado,
siendo que las autoridades competentes del Estado que reconoce
“saludan” la eleccién de las nuevas autoridades de gobierno —cuando
se trata de un proceso democratico—.

El procedimiento no es muy diferente cuando se trata de un
régimen de facto, mismo que necesita, en alguna medida, de un
reconocimiento internacional para legitimarse.
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Al respecto, se coincide con el criterio expresado por Carlos
Larios, en el sentido que el reconocimiento de un gobierno “puede
servir para ofrecer y aceptar la cooperacion a diferentes niveles, para asegurar
y continuar las relaciones diplomdticas [ ...] pero nunca para resolver una
cuestion juridica sobre si el gobierno de facto, por el reconocimiento, se
convirtié en gobierno de iure”.®

Asi, el reconocimiento de un gobierno es un acto politico
eminentemente discrecional del Estado que lo emite y no prejuzga
sobre la naturaleza y legalidad del gobierno reconocido.

Resulta importante sefialar que en los reconocimientos de
gobierno encontramos dos modalidades: ticita y expresa. En
la mayorfa de casos suele ser ticita, por ejemplo, cuando los
representantes de un Estado asisten a la toma de posesién de un
nuevo Gobierno o, posterior al cambio de gobierno, contintian
negociaciones politicas, comerciales o de cualquier otra indole o se
realiza alguna gestion diplomitica, etcétera.

Sin embargo, el reconocimiento de gobiernos puede también
hacerse de forma expresa. Un ejemplo de esta naturaleza, entre
muchos que pudieran indicarse, cito el expresado por el Gobierno
de la Republica de Guatemala respecto a la eleccién de Ollanta
Humala como presidente de la Republica del Perd. El comunicado
respectivo indica que “El pueblo y Gobierno de Guatemala expresan su
congratulacion al hermano pueblo del Peril, por la fiesta democritica celebrada
este domingo en el pais sudamericano, y felicita al Presidente Electo, Ollanta
Humala por el triunfo alcanzado”.>

La decisién de reconocimiento de un gobierno es puramente
politica, sin que ello forzosamente implique el establecimiento
de relaciones diplomiticas, correspondiéndole dicha facultad, en
el caso de la Republica de Guatemala, al encargado de dirigir la
politica exterior, es decir, el presidente de la Republica.

58  Larios Ochaita, Carlos. Derecho Internacional Piiblico, 7* ed., Guatemala, F&G Editores,
2005, p. 92.

59 Noticias.com.gt, “Gobierno guatemalteco se complace con victoria de Ollanta
Humala en Pera”, 06.06.2011, http://noticias.com.gt/nacionales/20110606-gobierno-
guatemalteco-se-complace-con-victoria-de-ollanta-humala-en-peru-.html
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Asi, en 2009, con ocasién del golpe de Estado sucedido en
la Repuablica de Honduras, los presidentes de Centro América
acordaron no reconocer el régimen de facto impuesto tras el
derrocamiento del presidente Manuel Zelaya Rosales. En dicha
ocasion:

[Los presidentes centroamericanos] #no reconocen a Roberto
Micheletti como gobernante de Honduras, luego de que el Congreso
de ese pais lo juramentara [...] En esa reunién, los jefes de gobierno
decidirdn en conjunto las medidas que adoptardn si se comprueba
que fue violentado el estado de Derecho y la democracia en ese pais
centroamericano [...| una de las primeras medidas seria cerrar las
fronteras y retirar a los embajadores de cada pais en Honduras”.®
En todo caso, si bien si puede dotar de legitimidad, no seri el
reconocimiento internacional el que determine la legalidad de un
gobierno derivado de un rompimiento institucional. Se coincide
plenamente con el criterio expresado por Rousseau, en el sentido
que “el reconocimiento de gobierno es puramente declarativo, ya que el Estado
interesado es el iinico que tiene competencia para darse un gobierno” !
Importante es indicar que los alcances y efectos de
reconocimiento de un gobierno de facto en el ambito internacional
no estin claramente delimitados, ni doctrinariamente, ni en la
prictica. En todo caso, es dable a estos gobiernos desarrollar
procesos de formacién de tratados y de representacién ante otros
Estados (derecho de legacién). Igualmente el gobierno constituido
de facto también puede incurrir en responsabilidad internacional
por la comisién de actos ilicitos contra terceros Estados.

Por otra parte, un caso sui generis de reconocimiento, con
algunos efectos comunes respecto al de gobiernos, lo constituye
el reconocimiento de grupos insurgentes o de grupos beligerantes,
que también conlleva la generacién de obligaciones internacionales

60 Incidencia Democritica, “Colom no reconoce a Micheletti”, Andlisis y noticias de
Guatemala y el mundo, 29.06.2009, hitp://www.i-dem.org/?p=15194.
61  Rousseau, Charles. Derecho Internacional Piiblico, 3* ed., Espafa, Ariel, 1966, p. 312.
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y que puede responder, tanto a motivos humanitarios, como de
interés politico.

Para distinguir ambas figuras, Larios los define en los siguientes
términos:

Un grupo beligerante se considera aquel que se ha formado dentro de un
Estado, combatiendo contra el gobierno legitimo y que ha organizado
alguna forma de administracion |[...mientras que los grupos
insurgentes son...| una fase previa a la beligerancia; algunos nunca
la alcanzan |...] les falta el control efectivo territorial o bien carecen de
una linea de autoridad |...].

Asi, se puede afirmar que el reconocimiento de estos grupos
también constituye un acto unilateral de voluntad de los Estados.

Un ¢jemplo de ello, entre muchos que se pudieran citar, lo
constituyé en 2008 el reconocimiento de los grupos armados
colombianos Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC) y el Ejército de Liberaciéon Nacional (ELN) como
beligerantes por la Asamblea Nacional de la Republica Bolivariana
de Venezuela, a solicitud del entonces presidente constitucional
de dicho pais, Hugo Chivez Frias, como un mecanismo para
poner fin al conflicto armado interno en Colombia. A través de la
resolucidn respectiva, que constituye un acto unilateral del Estado
venezolano, se reconoce “el cardcter beligerante de los movimientos
insurgentes, Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y
Ejército de Liberacion Nacional (ELN) como sefial de voluntad para darle
un trato politico que genere confianza en las futuras negociaciones, en el
camino a la paz en Colombia”.®

Este es un ejemplo concreto en que un Estado unilateralmente
concede un estatus politico a un grupo beligerante que le permitird
a este, entre otros, el envio de delegados que recibirin trato
diplomatico ante el Estado que los recibid y la posibilidad de discutir
con estos medidas para la finalizacién del conflicto que existe.

62 Larios Ochaita, Carlos, op. cit., nota 58, p. 97.
63  Fuerza Aérea Colombiana, “La Asamblea venezolana le concedi6 estatus politico para
FARC y ELN”, 18.01.2008, https://www.fac.mil.co/?idcategoria=25140.
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3.4.2 La protesta

Como ya se indicé, la protesta es un acto unilateral sujeto a la
existencia de un hecho o acto precedente que la motiva (es decir,
es un acto de voluntad no auténomo).

Generalmente la protesta constituye una accidén positiva
realizada por un Estado, como forma de reaccién a una amenaza o
violacién de sus derechos o los de sus particulares.

Para Seara Vizquez, en virtud de la protesta “...un Estado declara
su posicion a una situacion juridica determinada, (0) a una conducta |...]".%

Ejemplo concreto en el caso de Guatemala lo constituyeron
una seric de declaraciones de protesta hechas por el Estado
guatemalteco a raiz de la vulneracién e inaccién de las autoridades
de los Estados Unidos Mexicanos ante una sucesién de atropellos
cometidos en contra de migrantes guatemaltecos en dicho Estado.

Dichas protestas se formalizaron a través de una serie de
notas verbales (especie de correspondencia diplomadtica) enviadas
por Guatemala a México, mismas que tuvieron como objetivo
fijar una posicién de rechazo ante la pasividad de las autoridades
mexicanas y propiciar una mejora en las condiciones de vida de los
guatemaltecos en su trinsito por México hacia los Estados Unidos
de América.

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala manifesté a través
de esta nota verbal, su profunda preocupacion por los hechos pasados, ya
que éstos evidencian una escalada de violencia en contra de la comunidad
migrante, por lo que se ha solicitado a las autoridades mexicanas,
cualquier informacion oficial sobre los sucesos, asi como la realizacion
de una investigacion de fondo, que busque deducir responsabilidades y
castigar a los culpables.®®

64  Seara Vizquez, Modesto, op. cit., nota 8, p. 205.

65 Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica de Guatemala, Comunicado del
Ministerio de Relaciones Exteriores respecto a los secuestros a migrantes ocurridos en Oaxaca,
Meéxico, 27.12.2010, hitp://www.minex.gob.gt/noticias/Noticia.aspx?id =799.




ERICK MAURICIO MALDONADO RiOS

A través de estas protestas el Estado guatemalteco fij6 una
posicién de rechazo a lo acontecido en contra de sus connacionales
y, a través de una accién positiva, impidié que se argumentara la
aquiescencia y el asentimiento respecto a los hechos sucedidos, lo
que habria limitado sus facultades de accionar internacionalmente
ante lo sucedido.

3.4.3 La renuncia

Implica la manifestacién expresa por parte de un Estado de
declinar respecto al reclamo de una pretension o al ejercicio de un
derecho en el dmbito internacional.

Para Biscottini, citado por Diez de Velasco, la renuncia es “la
manifestacion de voluntad de un sujeto, dirigida a abandonar un derecho o
poder propios con la finalidad de promover su extincién”.*

Evidentemente la renuncia conlleva la extincién —para el Estado
que la ha formulado- de un derecho sustantivo que le asiste o de la
facultad de accionar jurisdiccionalmente para su declaracién.

A diferencia del reconocimiento o de la protesta, la renuncia
es un acto de caricter muy excepcional en el ambito internacional
y si bien, al igual que los otros actos analizados, debe manifestarse
expresa y libremente por los Estados, en el caso del renunciante
esta condicién es mds obvia y adquiere mayor importancia, dadas
las implicaciones que conlleva abstenerse a ejercer un derecho
legitimamente adquirido.

Debido a sus implicaciones juridicas y politicas, aun cuando
una autoridad pueda estar facultada para el efecto, dificilmente va a
expresar una renuncia respecto a un derecho que le asiste.

Ajuicio del autor, un ejemplo de renuncia de derechos previsto
por el Derecho Internacional lo encontramos en el articulo 32 de
la Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 y
en virtud de la que:

66  Diez de Velasco Vallejo, Manuel, op. cit., nota 5, p. 208.

67



68

DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO: NOCIONES GENERALES, SUS FUENTES Y UN ESTUDIO ESPECIAL. ..

1. El Estado acreditante puede renunciar a la inmunidad de jurisdiccion
de sus agentes diplomadticos y de las personas que gocen de inmunidad
[...] 2. La renuncia ha de ser siempre expresa. 3. Si un agente
diplomdtico o una persona que goce de inmunidad de jurisdiccion
[...]entablaunaaccionjudicial, noleserd permitido invocarlainmunidad
de jurisdiccion respecto de cualquier reconvencion directamente ligada a
la demanda principal. 4. La renuncia a la inmunidad de jurisdiccion
respecto de las acciones civiles o administrativas no ha de entenderse que
entrafia renuncia a la inmunidad en cuanto a la ejecucién del fallo, para
lo cual serd necesaria una nueva renuncia.

La facultad expresa delegada en autoridad competente para
renunciar a derechos dificilmente la encontraremos en un cuerpo
normativo interno vy, por el contrario, encontramos casos en que
implicitamente se prohibe renunciar a un derecho.

En el caso del ordenamiento juridico guatemalteco, un caso
expreso en que se impide la renuncia a los derechos soberanos sobre
Belice lo encontramos en el articulo 19 de las Disposiciones Transitorias
y Finales de la Constitucién Politica de la Reptblica, en virtud del que
se obliga a que las reclamaciones guatemaltecas se solventen mediante
un acuerdo: “El Ejecutivo queda facultado para realizar las gestiones que
tiendan a resolver la situacién de los derechos de Guatemala respecto a Belice,
de conformidad con los intereses nacionales. Todo acuerdo definitivo deberd ser
sometido por el Congreso de la Repiiblica al procedimiento de consulta popular
previsto en el articulo 173 de la Constitucion |...]".

Asi, se obliga al Estado guatemalteco a alcanzar un acuerdo
—que a su vez debe ser aceptado por la poblacién- restringiéndose
la facultad de resignacién de derechos.

3.4.4 La notificacion internacional

Este acto unilateral es, entre los desarrollados en este apartado,
el mis comun vy, si bien puede derivar de una situacién juridica de
fondo, también puede ser inicamente un mecanismo de caricter
procedimental que, eventualmente, da lugar al surgimiento de
derechos y obligaciones.
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En todo caso, la notificacién siempre es un acto unilateral
no auténomo (de acuerdo con los pardmetros ya indicados en el
presente documento), toda vez que su fin es hacer del conocimiento
un hecho o circunstancia de trascendencia en el ambito del Derecho
Internacional Pblico, a efecto que los mismos surtan efecto ante
terceros.

Asimismo, la notificacién puede ser a su vez, un acto unilateral
porel que se comunicaaotro sujeto de Derecho Internacional Piblico
otro acto unilateral de voluntad. Ejemplo de ello son la notificacién
de un estado de guerra o de una declaratoria de neutralidad.

De tal forma, puede hacerse la distincién, en el dmbito del
Derecho Internacional Pablico, entre notificaciones obligatorias y
voluntarias. Las primeras suelen ser en el iambito del Derecho de los
Tratados Internacionales, respecto al compromiso de comunicar al
depositario del tratado respectivo un acto o declaracién hecha por
el mismo (designacién de una autoridad central por un tratado,
depésito de una reserva, una manifestacién de consentimiento
respecto a obligarse a un tratado o una notificacién en que se
manifiesta el cumplimiento de los requisitos internos para que un
tratado entre en vigor para el Estado que comunica).

Por el contrario, las notificaciones voluntarias suelen ser
ajenas al Derecho de los Tratados Internacionales y, en ciertas
ocasiones, puede tratarse de una comunicacién derivada de otro
acto unilateral, tal como los ya citados casos de declaratorias de
guerra o de neutralidad. El articulo 78 de la Convencién de Viena
sobre el Derecho de los Tratados establece que:

Salvo cuando el tratado o la presente Convencion dispongan otra cosa
al respecto, una notificacion o comunicacion que debe hacer cualquier
Estado en virtud de la presente Convencién: a) deberd ser transmitida,
si no hay depositario, directamente a los Estados a que esté destinada, o,
si hay depositario, a éste; b) sélo se entenderd que ha quedado hecha por
el Estado de que se trate cuando haya sido recibida por el Estado al que
fue transmitida, o, en su caso por el depositario; c) si ha sido transmitida
a un depositario, sélo se entenderd que ha sido recibida por el Estado
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al que estaba destinada cuando éste haya recibido del depositario la
informacién prevista en el apartado e) del pdrrafo 1 del articulo 77.

La Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
es aplicable, tanto a los tratados multilaterales, como para regir
instrumentos bilaterales. De tal forma, queda evidenciado que
la notificacién por si misma genera obligaciones internacionales,
siempre que se haga por un sujeto legitimado y ante el érgano
competente para recibirla: en el ambito multilateral, el depositario
y en el bilateral, el ente encargado de la ejecucién de la politica
exterior, que usualmente suelen ser las cancillerfas.

Ejemplos de notificaciones en el Derecho Internacional
Publico encontraremos una cantidad inagotable, tanto en el
dmbito multilateral como en el bilateral. A guisa Gnicamente de
ejemplo cito, de muchos que existen en el ambito convencional,
la notificacién obligatoria que deben hacer los Estados Parte de
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién de
2003, cuyo articulo 46, numeral 13 obliga a los Estados a notificar
en los siguientes términos:

Cada Estado Parte designard a una autoridad central encargada de
recibir solicitudes de asistencia judicial reciproca y facultada para darles
cumplimiento |...] Cada Estado Parte notificard al Secretario General
de las Naciones Unidas, en el momento de depositar su instrumento
de ratificacion, aceptacién o aprobacion de la presente Convencion o de
adhesién a ella, el nombre de la autoridad central que haya sido designada
a tal fin. Las solicitudes de asistencia judicial reciproca y cualquier otra
comunicacion pertinente serdn transmitidas a las autoridades centrales
designadas por los Estados Parte | ...].

Inclusive, la misma notificacién de cumplimiento de
requisitos para la entrada en vigor o la obligacién de formalizar un
depésito de instrumento de ratificacién o adhesién a un tratado
internacional, implica una obligacién derivada del propio tratado.
Como ejemplo de este dltimo caso cito, con fines meramente
ejemplificativos, el articulo 59 del Protocolo al Tratado General de
Integracién Econémica Centroamericana (llamado comtnmente
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Protocolo de Guatemala) que establece que el mismo “serd sometido
a ratificacion en cada Estado signatario, de conformidad con sus respectivas
normas constitucionales y legales [...] Los instrumentos de ratificacion
deberdn depositarse en la Secretaria General del Sistema de Integracion
Centroamericana (SG-SICA)”.

Frases y férmulas como la anterior, las encontramos
recurrentemente en los tratados internacionales, inclusive en los
bilaterales, en los que pueden establecerse innumerables formas de
entrada en vigor de los instrumentos internacionales sujetos a una
notificacién. Como ejemplo se puede citar, entre otros muchos que
existen, la forma de adquisicién de vigencia del Acuerdo entre la
Organizacioén de las Naciones Unidas y el Gobierno de Guatemala
relativo al establecimiento de una Comisién Internacional contra
la Impunidad en Guatemala (CICIG), en virtud de cuyo articulo
14 se establecid: “El presente Acuerdo entrard en vigencia en la fecha
en que el Estado de Guatemala notifique oficialmente a la Organizacion
de Naciones Unidas, que ha completado sus procedimientos internos de
aprobacién y ratificacion”.

En ese sentido, se reitera lo expresado con anterioridad: los
actos unilaterales de voluntad pueden ser generadores de otras
fuentes de Derecho Internacional Publico. En los casos indicados
anteriormente como e¢jemplo, el depésito del instrumento de
ratificacién y la notificacién de cumplimiento de requisitos,
eran una condicién previa para la entrada en vigor de un
tratado internacional, del que derivard una serie de obligaciones
convencionales.

3.4.5 Las declaratorias de guerra y de paz

Sin entrar a hacer consideraciones respecto a la guerra, con el
desarrollo del ius ad bellum y con la consagracién, como ius cogens,
de la prohibicién por parte de los Estados del uso de la fuerza,
se puede afirmar que actualmente el derecho a la guerra posee
caricter excepcional y en todo caso se justifica tinicamente como
un mecanismo excepcional para garantizar la paz y seguridad
internacionales. De alli que se utilice eufemisticamente el término
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derecho a la paz internacional, que legitima el uso de la fuerza para
prever una amenaza.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2, numeral 3
de la Carta de las Naciones Unidas “Los Miembros de la Organizacién
arreglardn sus controversias internacionales por medios pacificos de tal
manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales
ni la justicia”.

Asi, el Derecho Internacional Contemporineo ha limitado las
facultades estatales para hacer la guerra, yendo inclusive mis all3,
al reconocer la viabilidad del uso de la fuerza como mecanismo de
reacciéon multilateral contra una perturbacién de la paz internacional.

Como se ha dicho anteriormente, los actos unilaterales emanan
del poder soberano de los Estados, de conformidad con su derecho
interno. En el caso de Guatemala, es al Congreso de la Reptblica a
quien corresponde la declaratoria de guerra.

En efecto, de conformidad con el articulo 171, literal f) de la
Constitucién Politica de la Reptblica, compete a dicho organismo
del Estado “Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de paz”.

La declaratoria de guerra hecha por el Congreso constituye,
de conformidad con la legislaciéon constitucional guatemalteca,
un estado de excepcién —el dnico declarado por el Organismo
Legislativo y por tiempo indefinido—, mismo que no estd sujeto
a ratificacién alguna en el derecho interno y su asidero legal
se encuentra adicionalmente en los articulos 138 y 139 de la
Constitucién Politica de la Reptiblica y en la Ley de Orden Puablico
(Decreto 7 de la Asamblea Nacional Constituyente).

Sin embargo, para que dicha declaracién surta efecto ante
terceros, debe ser notificada por la via diplomadtica.

Asi, esta notificaciéon es un acto unilateral por el que se hace
del conocimiento internacional otro acto unilateral emanado del
Estado: la guerra.




ERICK MAURICIO MALDONADO RiOS

Enelcasodeladeclaratoria de paz,la Constitucién guatemalteca
es clara al afirmar que el Congreso de la Republica aprobari —o no—
los tratados de paz. En ese sentido, se deja al director de la politica
exterior guatemalteca (el presidente de la Reptiblica) la facultad de
declarar la paz y suscribir los tratados correspondientes.

Obviamente cuando la paz se materializa a través de la
suscripcién de un tratado, no estamos ante un acto unilateral de
voluntad. Al respecto, el articulo 172 de nuestra Carta Magna
establece que corresponde al Congreso de la Republica Aprobar
antes de su ratificacién, con el voto de las dos terceras partes del total de
diputados que integran el Congreso, los tratados, convenios o cualquier
arreglo internacional, cuando [...] b) Afecten o puedan afectar la seguridad
del Estado o pongan fin a un estado de guerra”.

Otro acto unilateral, en este caso carente de sustento juridico,
pero que en la prictica puede generar obligaciones internacionales
y no forzosamente es contra legem, lo constituye el ultimitum, acto
preliminar —jamis legitimador— de una guerra, manifestado a través
de una nota diplomdtica por la que se concede a un Estado un
plazo para realizar alguna accién —u omisién— internacional, bajo
amenaza de una reaccién o respuesta en caso de incumplimiento,
bastando su sola notificacién para que surta efectos.

3.4.6 La declaracion unilateral de neutralidad

Consiste en la facultad de un Estado a no tomar parte en un
conflicto armado internacional existente o futuro, actitud que
genera obligaciones para el Estado neutral, tales como abstenerse
de permitir la utilizacién de su territorio para fines militares
(entiéndase adiestramiento militar, paso de tropas, entre otros) y
no prestar apoyo alguno a los beligerantes.

Dicha abstencién darfa lugar, por si misma, al surgimiento
de derechos y obligaciones para el Estado que la emite y no es
susceptible de aprobacién ulterior o reconocimiento. Entre
los derechos para el Estado neutral se presumiri el respetar la
inviolabilidad de los Estados neutrales.
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Asi, al hablar de la declaracion de neutralidad estamos ante un
caso excepcional en que un acto unilateral si genera obligaciones
para otros Estados: el respeto a la integridad del Estado neutral.

La neutralidad conlleva como deberes fundamentales para
quien la declara: a) abstenerse de apoyar a los Estados en guerra
durante el tiempo que la misma dure, b) prohibicién de permitir
que su territorio se utilice por los Estados contendientes como
paso de tropas y ¢) la obligacién de mantenerse imparcial, lo que
implica un trato en igualdad de condiciones para los beligerantes.

A su vez, también concede derechos. Segtin Rousseau, “pueden
resumitse en: a) inviolabilidad de su territorio y [ ...] b) libertad de relaciones
comerciales con los Estados neutrales y con cada uno de los beligerantes”.””

Inclusive la declaratoria de la denominada neutralidad perpetua
o neutralizacién, por la que ciertos Estados “se han comprometido a
no participar en las guerras que tengan lugar entre terceros paises o comenzar
una guerra por propia iniciativa, excepto en casos de legitima defensa”,*®
constituye un acto unilateral por la que el Estado que lo realizé

asume una actitud internacional.

Los Estados que han declarado unilateralmente su neutralidad
perpetua son Austria, Costa Rica, Finlandia y Suiza.

3.5 Actos unilaterales de voluntad en el ambito del
Derecho Internacional de los Tratados

Otra esfera dentro de la que se puede manifestar una seric
considerable de declaraciones unilaterales de voluntad de los
Estados es el Derecho de los Tratados Internacionales.

Si bien, como es sabido, un tratado internacional es un acuerdo
de voluntades entre sujetos de Derecho Internacional Publico,
existe una serie de acciones que un Estado puede tomar respecto a

67  Rousseau, Charles, op. cit., nota 61, p. 660.

68  Garcia Gonzilez, Rosendo y Lépez Velizquez, Xiomara Isabel, “Estados en neutralidad
perpetua”, Derecho Internacional Piiblico, aprendiendo la regulacién de la sociedad internacional,
14.05.2010, http://dip-unistmo.blogspot.com/2010/05/estados-en-neutralidad-perpetua.html.
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ellos para limitar su aplicacién o para dejarlos sin vigor, de acuerdo
con su propio ordenamiento juridico, siempre que el propio
tratado internacional no lo prohiba y que las normas cuestionadas
no constituyan Derecho imperativo internacional.

Asi, a juicio del autor, se distinguen los siguientes actos
unilaterales de voluntad dentro del Derecho Internacional de los
Tratados:

3.5.1 La reserva

La reserva es “un acto unilateral de voluntad expresa por el que un
Estado —antes que el Tratado entre en vigor para si— excluye la aplicacién de
algunas partes del mismo, en virtud de ser asi de su interés, a efecto que el
articulado reservado no genere obligaciones juridicas para el Estado que haya
formalizado la reserva”.®

Por no ser dable formular reservas en los tratados bilaterales,
la declaracién unilateral de voluntad de esta naturaleza es propia
tnicamente de los Estados en los tratados multilaterales.

En este caso el efecto juridico de la reserva es evitar que
ciertas obligaciones contenidas en un tratado internacional no
generen compromiso para quien suscribe el instrumento, evitando
su incorporacién, sea por motivos juridicos o politicos, a su
ordenamiento juridico interno.

De conformidad con el articulo 2, numeral d) de la Convencién
de Viena sobre el Derecho de los Tratados, “Se entiende por «reservay
una declaracion unilateral, cualquiera que sea su enunciado o denominacion,
hecha por un Estado al firmar, ratificar, aceptar o aprobar un tratado o al
adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos juridicos de ciertas
disposiciones del tratado en su aplicacién a ese Estado”.

Asi, estamos ante un caso en que, sin necesidad que medie
autorizacién o consentimiento de otros sujetos de Derecho
Internacional Ptblico, la declaracién expresa hecha por autoridad

69  Maldonado Rios, Erick Mauricio, op. cit., nota 29, p. 42.
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competente al momento de manifestar su consentimiento en el
proceso de formacién de un tratado internacional, basta para
limitar el dmbito de aplicacién de una norma internacional.

3.5.2 La denuncia

A diferencia de los actos unilaterales de voluntad, que en
principio son irrevocables cuando han surtido efectos juridicos, la
voluntad de un Estado de obligarse en virtud de un tratado puede
revocarse, dependiendo de su naturaleza y de los procedimientos
establecidos en cada tratado, a efecto que los mismos sean excluidos
del ordenamiento juridico de los Estados. Dicha exclusién se
formaliza a través del acto unilateral estatal denominado denuncia,
reconocido expresamente en la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados, cuyo articulo 56 establece que:

[...] 1. Un tratado que no contenga disposiciones sobre su terminacion
ni prevea la denuncia o el retiro del mismo, no podrd ser objeto de
denuncia o de retiro a menos: a) que conste que fue intencién de las
partes admitir la posibilidad de denuncia o de retiro; 0 b) que el derecho
de denuncia o de retiro pueda inferirse de la naturaleza del tratado.
2. Una parte deberd notificar con doce meses, por lo menos, de antelacion
su intencion de denunciar un tratado o de retirarse de él | ... ].

De lo anterior, podemos citar tres ejemplos: la Carta de las
Naciones Unidas y los Pactos de Derechos Civiles y Politicos y
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Al contener una
serie de disposiciones internacionales de medular importancia en
el dmbito internacional, algunas de ellas constituyentes de Derecho
imperativo internacional —ius cogens—y no contemplar expresamente
la denuncia, no es dable a los Estados excluir unilateralmente de su
ordenamiento juridico estos tratados.

Sin perjuicio de lo anterior, lo habitual es que los propios
tratados si concedan a los Estados la facultad de denunciarlos. En
todo caso, la denuncia, al implicar la sustraccion total de un Estado
respecto a un tratado, no podrd en ningiin caso ser parcial o estar
condicionada a algtn hecho o acto.
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En su calidad de director de la politica exterior, en el caso de
Guatemala la denuncia de tratados corresponde al presidente de la
Republica y esta atribucién posee rango constitucional, lo que se
desprende del articulo 183, inciso o) de nuestra Carta Magna, en
virtud del cual es funcién del presidente: “Dirigir la politica exterior
y las relaciones internacionales; celebrar, ratificar y denunciar tratados y
convenios de conformidad con la Constitucion”.

3.6 Caso especial de las formas de manifestacion de
consentimiento para obligarse en virtud de un
tratado internacional

A juicio del autor del presente documento, las formas de
manifestacién del consentimiento establecidas en el articulo 11 de
la referida Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados,
tales como la firma, el canje de instrumentos que constituyan un
tratado, la ratificacion, la aceptacién, la aprobacién o la adhesién,
también constituyen una subespecie de actos unilaterales de
voluntad, ya que a través de ellos se pueden crear obligaciones
internacionales de forma indirecta, en virtud que la notificacién de
dichas manifestaciones de consentimiento vinculan al Estado que
la realiza respecto a un tratado internacional.

Asi, estos actos unilaterales constituyen una etapa dentro del
proceso de formacién de los tratados internacionales y a la vez
generan obligaciones.

Esimportante indicar que, en el caso de Guatemala, por ser toda
suscripcién de un tratado internacional ad referéndum, Gnicamente
pueden considerarse como manifestaciones del consentimiento,
la ratificacién o la adhesion, siendo que el resto de formas de
consentimiento, en el caso de nuestro pafs, serin meras etapas
del proceso de formacién de los tratados, sin que de ellas emanen
obligaciones internacionales.

Al respecto, dentro del dmbito del Derecho guatemalteco de
los Tratados, se entiende por ratificacién el “acto gubernamental,
expresado a través de un instrumento de ratificacién, por el cual el presidente
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de la Repiiblica confirma (revalida) la firma hecha por un plenipotenciario
en un tratado, ya sea que este posea tal condicion por ley —como el propio
presidente— o que haya sido expresamente delegado”.”

A su vez, la adhesion es el “acto gubernamental en virtud del cual el
presidente de la Repiiblica se obliga respecto a un tratado en cuya negociacion
Guatemala no participé o en que, aun habiendo participado, no lo hubiese
suscrito, habiendo concluido el plazo en que estuvo abierto a firma”.”!
3.7 Actos unilaterales internacionales de voluntad

por comportamientos estatales, silencio u

omision: la aquiescencia y el estoppel

Adicionalmente a los referidos actos unilaterales, que se
distinguen todos por derivar de una declaracién expresa del Estado
hecha por los medios diplomadticos correspondientes, algunos
autores, incluido el del presente documento, distinguimos otros
actos unilaterales, caracterizados por una reaccién, inaccién o
abstencién del Estado, misma que constituye un mensaje de
aceptacién de un acto y de las consecuencias internacionales que
de ¢l pudieren originarse.

Segtin Pastor Ridruejo, dichas abstenciones “privan al Estado
del que provienen [es decir, de quien se abstiene] del derecho de volver
contra sus propios actos cuando con ellos lesionen derechos o expectativas de
otros Estados que han sido generados por aquellos impedimentos. Asi, se
distinguen claramente 2 figuras: el estoppel y la aquiescencia”.”

3.7.1 La aquiescencia

Se conceptualiza la aquiescencia como una inaccién con efectos
juridicos ante un hecho que afecta los intereses de un Estado. Asi,
se puede afirmar que cuando la actitud de consentimiento es por
omisién (silencio o inaccién) estamos ante un caso de aquiescencia.

70  Maldonado Rios, Erick Mauricio, op. cit., nota 29, p. 35.
71 Ibidem, p. 36.
72 Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 170.
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Segtin Antonio Remiro Brotdns, para que se dé la aquiescencia
es necesario “que el hecho, situacion y pretension de cuyo reconocimiento
se trata o que sirve de soporte para la renuncia de derechos del presunto
aquiescente sea conocido por éste”.”

La diferencia entre la aquiescencia y otro acto unilateral ya
tratado, la protesta, es evidente: mientras esta es un acto unilateral
consistente en una reclamacién ante una amenaza o una violacién
consumada contra un Estado, la aquiescencia es un silencio
generador de derechos; como la concibe Pastor Ridruejo, “el Estado
calla ante una reclamacién o comportamiento de otro Estado, normalmente

merecedor de protesta”.™

3.7.2 El estoppel

La institucién del estoppel proviene del Derecho anglosajon
y atn no estd recogida como tal en tratados internacionales y la
tendencia es que progresivamente se ird convirtiendo en costumbre
internacional, aunque no es exclusiva del Derecho Internacional.

Como una figura en fase de evolucién, ha recibido en el
Derecho espafiol el nombre de “doctrina de los actos propios” y
consiste en el impedimento de una persona —puede ser una parte
dentro de una relacién procesal— de rebatir hechos que derivan de
sus propias declaraciones o actos.

De tal forma, la figura del estoppel “desconoce la facultad de afirmar
o negar la verdad de ciertos hechos o la existencia de ciertos derechos a quien
anteriormente hubiera aceptado una conducta juridica contraria”.”

Antonio Remiro Broténs expone que “recurriendo al estoppel
un sujeto podria ser obligado definitivamente por actos y comportamientos

73 Remiro Broténs, Antonio. Derecho Internacional Piiblico, principios fundamentales, Espana,
Tecnos, 1983, p. 178.

74 Pastor Ridruejo, José Antonio, op. cit., nota 14, p. 170.

75  Medina Munoz, Erick, “El estoppel, el verwirkung y la teorfa de los actos propios”, Revista
AFESE, ntim. 31, Ecuador, Asociacién de Funcionarios y Empleados del Servicio
Exterior Ecuatoriano, p. 37, http://wwiw.afese.com/img/revistas/revista31/estoppel. pdf.
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que en si mismos carecian de efectos juridicos, y ello con el fin de impedir que
» 76

saque provecho de sus propias contradicciones en perjuicio de otro”.
Igualmente existe jurisprudencia que reconoce el estoppel
como fuente generadora de normas. “El Tribunal de La Haya
[Corte Internacional de Justicia] ha hecho uso en distintas ocasiones,
aunque no siempre co nomine, de la doctrina de estoppel” y cita los
casos del Templo de Preah Vihear (Tailandia contra Camboya) y de
actividades paramilitares contra Nicaragua (Nicaragua contra los
Estados Unidos de América), casos en que se presenta en comuin
el hecho que Tailandia y Nicaragua, a través de declaraciones
expresas, habfan consentido o generado una situacién previa.

Respecto al caso Preah Vihear citado, Herdegen expone:

[...] la Corte Internacional [de Justicia] se ocupd de los efectos de
conducta unilateral en una controversia sobre fronteras entre lailandia
y Camboya. En este caso el siamés [tailandés] omitié durante varios
afios elevar una reclamacién en contra del mapa que una comision
mixta habia hecho, favoreciendo a Camboya. La Corte Internacional
derivé de esa conducta la aprobacion concluyente de esa delimitacion
fronteriza.”

3.8 Laruptura de relaciones diplomaticas y/o de
relaciones consulares

Las relaciones diplomiticas son una consecuencia del ejercicio
de la subjetividad internacional propia de los Estados y de otros
sujetos de Derecho Internacional Publico, siendo sus fines
fundamentales aquellos enfocados a desarrollar mecanismos para
la representacién mutua de Estados que mantienen relaciones
diplomaticas entre si, asi como la defensa de intereses y el desarrollo
de actividades en comtn entre los Estados y demads sujetos.

El articulo 2 de la ya referida Convencién de Viena sobre
Relaciones Diplomadticas, sin poderse considerar exhaustivo,

76  Remiro Broténs, Antonio, op. cit., nota 73, p. 179.
77  Herdegen, Matthias, op. cit., nota 3, p. 155.
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contempla alguna de las funciones propias de una misién
diplomatica, a efecto de desarrollar las relaciones diplomaticas:

a. representar al Estado acreditante ante el Estado receptor; b. proteger
en el Estado receptor los intereses del Estado acreditante y los de sus
nacionales, dentro de los limites permitidos por el derecho internacional;
¢. negociar con el gobierno del Estado receptor; d. enterarse por todos los
medios licitos de las condiciones y de la evolucién de los acontecimientos
en el Estado receptor e informar sobre ello al gobierno del Estado
acreditante; e. fomentar las relaciones amistosas y desarrollar las
relaciones econdémicas, culturales y cientificas entre el Estado acreditante
y el Estado receptor.

Asi, las misiones diplomadticas —residentes o concurrentes— han
sido delegadas expresamente por los Estados a efecto de desarrollar
las relaciones diplomadticas. Sin embargo, cuando surgen o se
consolidan hechos o actos que afecten las relaciones mutuas, uno
de los Estados, de forma extraordinaria y como ultimo recurso,
puede dar por terminadas dichas relaciones.

La ruptura de relaciones diplomadticas es una medida extrema
derivada de una situacidn tirante o una controversia que los Estados
no han deseado solucionar, o les es imposible resolver, por la via de
la negociacién politica.

De tal forma, uno de los Estados declara unilateralmente su
decision de interrumpir las relaciones diplomadticas con otro Estado
y si bien las mismas quedan limitadas con la simple notificacién
de la declaracién unilateral y sus efectos subsecuentes (retiro de
embajador y demis personal diplomaitico), suele ser correspondida
—e idealmente debe serlo— por el otro Estado de forma reciproca. En
caso de no haber reciprocidad, el Estado que ha roto las relaciones
estd en facultad de expulsar al personal diplomatico que esté en su
territorio.

La ruptura de relaciones diplomiticas es una institucién
unilateral que también estd prevista en normas internacionales.
Asi, el articulo 45 de la Convencién de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas prevé esta situacién y sus consecuencias:
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En caso de ruptura de las relaciones diplomadticas entre dos Estados, o si
se pone término a una mision de modo definitivo o temporal: a. el Estado
receptor estard obligado a respetar y a proteger, atin en caso de conflicto
armado, los locales de la misién asi como sus bienes y archivos; b. el
Estado acreditante podrd confiar la custodia de los locales de la misién,
asi como de sus bienes y archivos, a un tercer Estado aceptable para
el Estado receptor; c. el Estado acreditante podrd confiar la proteccion
de sus intereses y de los intereses de sus nacionales a un tercer Estado
aceptable para el Estado receptor.

A su vez, y de forma tangente, la Carta de las Naciones
Unidas, en su articulo 41, hace referencia a la ruptura de relaciones
diplomaticas, al establecer la serie de medidas que no impliquen
el uso de la fuerza armada y que se puede instar a los Estados a
aplicar contra un miembro que realice actos que amenacen la paz
internacional: “interrupcién total o parcial de las relaciones econémicas y
de las comunicaciones ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegrdficas,
radioeléctricas y otros medios de comunicacion, asi como la ruptura de
relaciones diplomdticas.

En la historia de la politica exterior de la Republica de
Guatemala, el caso mds notorio de rompimiento de relaciones
diplomaticas se produjo tras la tragedia sucedida en la Embajada del
Reino de Espana en nuestro pais, que cost6 la vida de 39 personas 'y
tras lo que Espana decidi6é romper relaciones diplomaticas:

“El Gobierno espaiiol decidié ayet, en Consejo de Ministros, la ruptura
de relaciones diplomdticas con Guatemala y condenar piiblicamente la
conducta seguida por las autoridades de esta repiiblica centroamericana
[...] La decision del Gobierno |...] es la mds enérgica que puede ser
utilizada en las relaciones internacionales y supone el abrir un paréntesis
importante en las relaciones exteriores globales que Espaiia mantenia, de
manera especial, con todos los paises de Latinoamérica, en el marco de su
politica en la zona [...]”."®

78  Diario El Pais, “Espaia rompe relaciones diplomiticas con el régimen militar de
Guatemala”, 02.02.1980,
http://elpais.com/diario/1980/02/02/internacional/318294001_850215.html.
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De lo anterior, se desprende que, dentro del dmbito de las
relaciones bilaterales, el rompimiento de las relaciones diplomaticas
es la medida mis extrema, existiendo otras acciones cuyos efectos
son intermedios y, a la vez, también constituyen un acto unilateral
de voluntad, tal es el caso del retiro y del llamado a consulta de
embajadores.

Como se ha dicho, las relaciones diplomadticas se establecen
a efecto de promover y defender los intereses de un Estado ante
otro Estado o ante un organismo internacional, situacién diferente
respecto a las relaciones consulares, cuyo objetivo es garantizar la
certeza y seguridad por parte de un Estado, de sus nacionales en el
territorio del otro Estado e incentivar y fomentar el desarrollo de las
relaciones comerciales, econdmicas, culturales y cientificas entre
los Estados y prestar asistencia, atencién y proteccién consular a los
nacionales del Estado acreditado.

Igualmente, el articulo 5 de la Convencién de Viena sobre
Relaciones Consulares de 1963 desarrolla otras funciones
consulares especificas, tales como la emisién de pasaportes y
documentos de viaje de nacionales del Estado representado, visas
para ingreso al pais de personas que deseen viajar a dicho Estado,
tunciones de registro civil, comunicacién de decisiones judiciales
y extrajudiciales y diligenciar comisiones rogatorias.

Sabido es que, debido al permanente aumento de los flujos de
personas a nivel mundial durante la segunda mitad del siglo XX
y los anos ya transcurridos del siglo XXI, la funcién consular se
ha centrado en la prestacién de servicios de asistencia, atencién y
proteccién migratoria, siendo actualmente en muchos paises ahora
su funcién esencial, sin perjuicio de la importancia de la inversién
extranjera y la atraccién turistica, entre otros.

Asi, el acto wunilateral de rompimiento de relaciones
diplomadticas no conlleva forzosamente la finalizacién de las
relaciones consulares ni implica desproteccién de la comunidad
migrante.
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Es importante indicar que el articulo 2 de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Consulares expresa que las mismas se
desarrollardn por consentimiento mutuo entre los Estados y que
“La ruptura de relaciones diplomdticas no entrafiard, ipso facto, la ruptura
de relaciones consulares”.

A su vez, el articulo 27 de esta misma Convencién sobre
Relaciones Consulares, en términos parecidos a la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas, expresa:

1. En caso de ruptura de las relaciones consulares entre dos Estados: a) el
Estado receptor estard obligado a respetar y a proteger, incluso en caso de
conflicto armado, los locales consulares, los bienes de la oficina consular
y sus archivos; b) el Estado que envia podrd confiar la custodia de los
locales consulares, de los bienes que en ellos se hallen y de los archivos, a
un tercer Estado que sea aceptable para el Estado receptor; c) el Estado
que envia podrd confiar la proteccién de sus intereses y de los intereses
de sus nacionales a un tercer Estado, que sea aceptable para el Estado
receptor.

Esta disposicién encuentra adn mayor justificacién en el
contexto actual de las funciones consulares que, como se indicd,
se han enfocado fundamentalmente a la prestacion de servicios y la
asistencia a migrantes, motivo que hace deseable que una situacién
que afecte las relaciones politicas entre dos Estados y lleve a la
ruptura de relaciones diplomdticas no tenga implicaciones en la
seguridad y certeza de la comunidad migrante y no entorpezca las
funciones consulares del Estado acreditante.




A MODO DE CONCLUSION

El Derecho Internacional Puiblico es una rama fundamental del
Derecho Publico y cada vez adquiere mayor preponderancia, dada
su constante evolucién y el avance vertiginoso de las relaciones
entre los sujetos internacionales, factores que obligan a una clara
y precisa conceptualizacién del mismo, de los actores dotados de
subjetividad internacional para regirse por su normativa y de las
fuentes que lo informan.

A su vez, los actos unilaterales internacionales de los Estados
constituyen una importante fuente del Derecho Internacional
Publico y si bien no han sido estudiados de forma sistemitica
y profunda, como si sucede por ejemplo con otras fuentes
—la costumbre internacional, los tratados y la jurisprudencia
internacional, por ejemplo—, si constituyen una fuente generadora
de derechos y obligaciones internacionales para el Estado que los
emite y, excepcionalmente, también para terceros.

Los distintos tipos de actos unilaterales poseen una serie de
elementos y caracteristicas que los diferencian de las demis fuentes
del Derecho Internacional Publico, principalmente si tomamos
en cuenta que su origen se encuentra en la voluntad expresa de
un Estado soberano, en ¢jercicio de su politica exterior, y que
surten efectos internacionales sin necesidad de su reconocimiento
por otro Estado o por la comunidad internacional, bastando,
entre otros elementos, que el mismo no sea contrario a normas
internacionales y se sustente en una decisién politica adoptada por
una entidad competente de un Estado, quien la emite sustentada
en su ordenamiento juridico interno.

El Derecho Internacional Publico es relativamente reciente,
surge en su forma clisica en el siglo XVII y es en el siglo anterior
cuando podemos hablar de un sistema multilateral que regula las
relaciones entre los sujetos de Derecho Internacional, que posee su
méxima manifestacién en el organismo multilateral por excelencia:
la Organizacién de las Naciones Unidas. Esta evolucién en el
Derecho Internacional Publico, si bien restringié las facultades
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de los Estados soberanos de actuar de forma absolutamente libre
en el dmbito internacional, no significé que los actos unilaterales
dejaran de tener gran importancia en el 4mbito multilateral y, por
el contrario, los ajusté al nuevo sistema y a una serie de normativa
convencional ulterior que se ha venido desarrollando (desde la
Carta de las Naciones Unidas hasta las Convenciones de Viena
sobre el Derecho de los Tratados, sobre Relaciones Diplomiticas y
sobre Relaciones Consulares), en que se reconoce la importancia
de los actos unilaterales.

Igualmente, el desarrollo del ius cogens y de la jurisprudencia
internacional ha determinado una serie de pardmetros que
delimitan la facultad unilateral de los Estados, pero que en ningtin
caso la coartan, sino que la hacen compatible con el Derecho
Internacional Publico.

Asi, los actos unilaterales de voluntad de los Estados,
circunscritos al régimen multilateral vigente, contindan siendo
una fuente formal directa de especial importancia de las relaciones
internacionales entre Estados y del Derecho Internacional Pablico.
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unilaterales de voluntad de los Estados, incluyendo la descripcién detallada
de los principales aspectos doctrinarios y legales de esta figura, incluyendo
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