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PRESENTACION

La violencia contra la mujer es una forma de injusticia que,
lamentablemente, ha llegado a incrustarse en la vida cotidiana
de millones de personas alrededor del mundo. Aunque se trate
de un fenémeno mis prevalente en unas culturas que en otras,
no existe un Estado que pueda jactarse de haberlo erradicado
por completo. Por eso, las medidas para enfrentarse a la
violencia contra la mujer deben ser constantes y crecientes. Un
paso fundamental radica en la creacién y aplicacién de normas
juridicas encaminadas a la prevencién, sancién y erradicacion
de este tipo de vejamenes.

Como un aporte juridico-académico a la lucha contra este
grave problema social, el Instituto de Investigaciones Juridicas
presenta esta investigacion, titulada Violencia contra la mujer: Marco
tedrico y juridico, llevada a cabo por la M. A. Martha Regina Trujillo
Chanquin,” colaboradora/investigadora de este Instituto.

Se ha decidido incluir el presente trabajo dentro de la agenda
de investigacion del Instituto por varios motivos. Uno de ellos es
la conmemoracién del Dia Internacional de la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, que se celebra cada 25 de noviembre,
siguiendo lo dispuesto en la resolucién 54/134 de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, aprobada el 17 de diciembre
de 1999.

Pero primordialmente, la realizacién de este y otros ensayos
académicos relacionados con los derechos de la mujer se debe
a que la teorfa feminista del derecho se ha adoptado como una
linea de investigacién dentro del Doctorado en Derecho de la

Martha Regina Trujillo Chanquin es estudiante del doctorado en derecho por la
Universidad Rafael Landivar y la Universidad del Pais Vasco; posee una maestria
en derechos humanos por la Universidad Rafael Landivar; es licenciada en ciencias
juridicas y sociales, abogada y notaria por la Universidad Rafael Landivar. Desarrollé
el puesto de directora juridica del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de
Guatemala -CONAMIGUA—; también ocupd el cargo de asesora juridica en la misma
institucion. Actualmente desempena el cargo de juez de paz en el Organismo Judicial
desde 2010.
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Universidad Rafael Landivar y la Universidad del Pais Vasco/
Euskal Herriko Unibertsitatea. Gracias al dedicado esfuerzo de los
doctorandos, asi como la direccién apasionada y diligente de
la doctora Arantza Campos Rubio, quien es la directora de esta
linea de investigacion, el Instituto de Investigaciones Juridicas ha
logrado generar y publicar valiosos trabajos juridicos que analizan
el papel de la mujer en la sociedad actual, el derecho a la igualdad,
el feminismo y la violencia contra la mujer.

En esta ocasidn, la autora realiza un anilisis descriptivo de
la violencia contra la mujer, desde dos enfoques. En primer
lugar, lleva a cabo un estudio eminentemente tedrico, en el cual
presenta un panorama general del fenémeno, incluyendo sus
antecedentes, manifestaciones, clasificacién, los dmbitos en que
ocurre y los efectos que produce en la victima. Para el efecto,
se fundamenta en documentacién de caridcter socioldgico,
psicolégico, antropoldgico y juridico.

Posteriormente, aborda el tema desde un punto de vista
exclusivamente juridico, para lo cual se asiste con instrumentos
internacionales de derechos humanos (entre ellos, la Convencién
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer y la Convencién de Belém do Pard), asi como legislacién
interna (incluyendo la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar, la Ley contra el Femicidio y otras Formas
de Violencia contra la Mujer y la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas, entre otras).

Esta investigacién esti compuesta por los capitulos 1y 2 del
trabajo de fin de master universitario de investigacién en derecho
“Sociedad Democritica, Estado y Derecho” de la Universidad
Rafael Landivar y la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea, titulado El tratamiento de la violencia contra las mujeres en
el ordenamiento juridico guatemalteco, el cual representa la culminacién
exitosa de la primera fase doctoral.

Dicho trabajo de fin de master fue realizado bajo la direccién
de la ya mencionada doctora Arantza Campos Rubio, profesora de
la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea, y experta
en teorfa feminista del derecho.

XIv




Agradecemos a la M. A. Trujillo Chanquin por compartir con
nosotros su enriquecedora investigacion, y a la vez le deseamos lo
mejor en la ardua tarea de elaboracién de su tesis doctoral.

Dr. Larry Andrade-Abularach
Director
Instituto de Investigaciones Juridicas
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VIOLENCIA CONTRA LA MUJER:
MARCO TEORICO Y JURIDICO*

La violencia contra la mujer es quizds la mis
vergonzosa violacién de los derechos humanos.

No conoce limites geogrificos, culturales o de riquezas.
Mientras continde, no podremos afirmar que hemos realmente
avanzado hacia la igualdad, el desarrollo y la paz.

Kofi Annan,
Ex secretario general de las Naciones Unidas.

I. VIOLENCIA CONTRA LA MUJER
A. Antecedentes

Como es bien sabido, la violencia fisica, sexual, verbal,
econémica y psicoldgica contra las mujeres es un fenémeno
histérico, derivado del sistema patriarcal que ubica a las mujeres en
una posicién de subordinacién y que es utilizado por los hombres
para ejercer control o dominacién sobre las mujeres. Como bien
lo establece Ana Pérez del Campo Noriega, “la violencia masculina
contra las mujeres es un crimen, un delito histérico y universal.
Comienza en los albores de la civilizacién, y subsiste hasta
nuestros dias”.!

En Guatemala, pese a ser generalizado, este problema habifa
permanecido oculto durante mucho tiempo, llegando a constituirse
en una violacién de derechos totalmente normalizada y aprobada

Trujillo Chanquin, Martha Regina, El tratamiento de la violencia contra las mujeres
en el ordenamiento juridico guatemalteco, Guatemala, 2012, trabajo de fin de midster
universitario en investigacién en derecho “Sociedad Democritica, Estado y Derecho”,
por la Universidad Rafael Landivar y la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea, capitulos 1y 2, p. 39-67.

1 Pérez del Campo Noriega, Ana Marfa, “El sistema patriarcal, desencadenante de la
violencia de género”, http://www.projusticia.es/ley%20de%20igualdad/documentos/
la%20ignorancia,%20esa%20atrevida%20perez%20del %20campo%20curso%20a%20
jueces.pdf
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socialmente, que se reproduce en los patrones de convivencia
familiares, institucionales y sociales en general.? Es importante
hacer notar que en nuestro pais prevalece la cultura patriarcal, en
especial en las aéreas rurales, en donde se enmarca que el papel
de las mujeres sea marginal y supeditado a las relaciones de poder
excluyentes.

La condena de las mujeres a la violencia se ha evidenciado
desde muchos afios atris, sometiéndolas a la inferioridad, al papel
secundario en la sociedad y a la obediencia y subordinacién a la
cual “deben” estar sujetas.

En el sistema patriarcal, la mujer es considerada como
propiedad del hombre, no importando si es el padre, hermano,
esposo e incluso sus propios hijos o la comunidad, ya que no se le
reconoce su dignidad y en consecuencia, tampoco su autonomia
personal. Esto la limita en su libertad de expresarse, decidir y
actuar por si misma, ya sea sobre su cuerpo, sus bienes materiales
y su vida en general. Su conducta estd regida y determinada
por las decisiones de otros, quienes de hecho o de derecho
estin facultados para imponerle su voluntad de la manera que
consideren, incluso la violencia en cualquier forma y dimensién,
sin que ello constituya una conducta socialmente desaprobada,
sino al contrario.’

En Guatemala, vemos cémo la mujer ha sufrido de violencia
en diferentes circunstancias, no solo en época de guerra, sino
también de paz, tanto en su propio hogar como fuera de él.
Pero la discriminacién hacia ella cobré un caricter de politica
de gobierno en el marco de la Doctrina de Seguridad Nacional
luego del Conflicto Armado Interno, tiempo durante el cual se
evidenciaron formas de violencia especificas contra las mujeres,

2 Associacié d’Amistat amb el Poble de Guatemala, Investigacién sobre el feminicidio en
Guatemala, cuadernos de Guatemala, ntimeros 7 y 8, octubre de 2005, p. 25.

3 Ibidem, p.27.
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reforzadas por la discriminacién social y las agresiones que sufrian
en esta época. “Los hombres se incorporaban a la insurgencia o
huian y las mujeres se quedaban cuidando a la familia [...] Eran
mujeres indefensas, porque ellas se mantenian en la casa, y alli era
donde los soldados las encontraban”.*

Durante el Conflicto Armado Interno, miles de mujeres
(primordialmente indigenas mayas) fueron objeto de violaciéon
sexual, siendo esta una practica comtn de los agentes del Estado
dirigida a destruir la dignidad de la mujer, degradando uno de sus
aspectos mds intimos y vulnerables. “Las humillaciones y burlas
contra mujeres (como ponerlas a bailar para los soldados), no
s6lo pretendieron invisibilizar su dolor sino, ademas, trasladar
un sentido de pasividad y conformismo que no les permitiera
actuar y que aceptaran como mujeres el caricter natural de su
sufrimiento”.”

Durante las negociaciones de paz (1990-1996), algunos
grupos de mujeres participaron activamente en el seguimiento a
este proceso, en donde se logré que el Gobierno prestara mayor
importancia a la inclusién de medidas a favor de los derechos
de las mujeres en los diversos acuerdos firmados. Entre los mis
importantes, se puede mencionar la participacion de la mujer en: a)
el fortalecimiento de la sociedad civil;® b) el desarrollo econémico
y social” (en este aspecto cabe resaltar el compromiso que asume el
Estado de Guatemala en cuanto a revisar y eliminar de la legislaciéon
nacional existente todo aquello que implique discriminacién de
las mujeres en el dmbito econémico, social, cultural y politico);

4 Ibidem, p.25.

Idem.

6  Ver: Gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrdtica,
firmado el 19 de septiembre de 1996, punto 59.

7 Ver: Gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacién Agraria, firmado el 6 de mayo de 1996,
puntos 11, 12y 13.

wl
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¢) derechos de la mujer indigena;® y, d) proteccion de las familias
encabezadas por mujeres.’

A inicios de esa década, organizaciones de mujeres llamaron la
atencion al fendmeno de violencia de género contra la mujer que
se da en diversos espacios, pablicos y privados; asimismo, sobre las
condiciones de desventaja de las mujeres guatemaltecas en todos
los 6rdenes, derivados de las relaciones de poder histéricamente
constituidas a favor del sexo masculino."

La estructura del sistema patriarcal y clasista ha utilizado
instituciones sociales para fundamentar y asegurar la subordinacién
en las relaciones de poder familiar, econémico y social, utilizando
instrumentos como el derecho, el sistema educativo y los medios
de comunicacién para difundir esta estructura. Basta con ver
anuncios, por ejemplo, en donde se promociona la venta de
un detergente para lavar ropa; siempre es una mujer a quien
visualizamos lavindola.

En Guatemala, esta prictica contintia pese a la existencia de
leyes relacionadas con el tema de la violencia contra las mujeres
y a que el principio de igualdad se encuentra reconocido en la
Constitucién Politica y el Cdédigo Civil;'? son pricticas atn
marcadas dentro de nuestra sociedad. A continuacién trataremos
las formas en que la violencia contra las mujeres se manifiesta.

8  Ver: Gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca,
Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, firmado el 31 de marzo de 1995,
puntos 1y 2.

9  “Las partes convienen lo siguiente: Hacer particular énfasis en la proteccién de las
familias encabezadas por mujeres asi como las viudas y de los huérfanos, que han
sido mds afectados. El Gobierno se compromete a eliminar cualquier forma de
discriminacién de hecho o legal contra la mujer en cuanto a facilitar el acceso a la
tierra, a la vivienda, a créditos y a participar en los proyectos de desarrollo. El enfoque
de género se incorporard a las politicas, programas y actividades de la estrategia
global de desarrollo”. Gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca, Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado, firmado el 17 de junio de 1994.

10 Associacié d’Amistat amb el Poble de Guatemala, op. cit., nota 2, p. 26.

11 Asamblea Nacional Constituyente, Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, articulo 4.

12 Jefe del Gobierno de la Reptiblica, Decreto-ley 106, Cédigo Civil, articulo 79.
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B. Manifestaciones de violencia contra las mujeres

Para comprender cudn antiguo es el fenémeno de la violencia
contra las mujeres hay que saber que durante siglos la cultura,
tanto popular como académica, ha legitimado esta violencia.

Elizabeth Schneider” establece que histéricamente se ha
identificado el maltrato contra las mujeres como un problema
de sexismo, de dominacién masculina. El maltrato se considera
como una extension natural de la nocién de que las mujeres
son propiedad masculina en el marco de la relacién marital.
Poco a poco y con la llegada de las sociedades modernas se fue
deslegitimando la violencia como medio para resolver conflictos,
dindose el papel que merece cada mujer, asi como la igualdad
de condiciones y oportunidades.

La violencia contra las mujeres, como veremos en la presente
investigacién, presenta formas especificas de legitimacién, ello
con la idea de que las mujeres son vistas como inferiores y como
propiedades de los hombres, a los que deben respeto y obediencia.'*
Vemos pues, que desde épocas atris se ve a la mujer como indefensa
ante una sociedad rodeada de varones. Para ello manifiesta Amorés
que “en una sociedad patriarcal la mujer que no pertenece a ningin
varén en particular pertenece potencialmente a todos, es la célebre:

mujer publica”.”

13 Ver: Schneider, Elizabeth, Battered women and feminist lawmaking, New Haven, Yale
University Press, 2002.

14 Secretarfa Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector
Justicia, y Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, Aspectos
Sfundamentales de la teoria y perspectiva de género aplicada al sistema de justicia, médulo 1,
Guatemala, Programa de Justicia y Seguridad, Reduccién de la Impunidad SEICMS]J/
AECID, febrero de 2012, p. 31.

15 Amorés, Celia, Mujer: participacién, cultura politica y Estado, Buenos Aires, Ediciones de
la Flor, 1999.
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Al respecto comenta Luisa Posada que “la violencia contra
las mujeres entra como referente normativo en el discurso de
la modernidad”.'® De igual forma pensaban grandes fildsofos
contractualistas, como Locke, Rousseau y Kant, quienes
establecieron la inferioridad de las mujeres respecto a los varones,
su eterna minoria de edad y la consecuente obediencia y sumision
a las 6rdenes o descos de sus mentores.

Asimismo, Vigarello!” opina en su obra sobre la violacién en
la Francia del Antiguo Régimen. Este autor ha rastreado en muy
diferentes tipos de fuentes -relatos, memorias, juicios— para
mostrar que la violacién, como muchas violencias antiguas, estd
severamente condenada por los textos del derecho clisico pero
—como otras muchas— casi nunca es denunciada y es poco
perseguida por la justicia.

En la historia contemporinea, la contribuciéon de las
mujeres a la Revolucién Industrial no fue suficiente para evitar
que la inferioridad femenina y el sometimiento a la autoridad
masculina se perpetuaran a través del Coédigo Napolednico
que consagrd, en 1804, fuertes controles sobre las mujeres.'
En su obra El Emilio, Rousseau propuso el laboratorio del
que surgiria el modelo de familia, y el modelo antropolégico' que
iba a imponerse en los siglos posteriores, asignindole cualidades
pasivas y débiles a las mujeres. Lo anterior nos evidencia desde
épocas atrds las imposiciones y los controles para el sometimiento
de las mujeres, evitando con ello que existiera una igualdad entre
los sexos.

16 Posada, Luisa, “De discursos estéticos, sustituciones categoriales y otras operaciones
simbdlicas: en torno al feminismo de la diferencia en Italia”, en Amorés, Celia
(coord.), Feminismo y filosofia, Madrid, Editorial Sintesis, 2001.

17 Vigarello, Georges, Historia de la violacién, siglos XVI-XX, Madrid, Citedra, 1999.

18  Rubio, Ana, “Aportaciones del feminismo al principio de igualdad”, en XVIII Jornadas
de la Sociedad espaiiola de Filosofia juridica y politica, Granada, 2001.

19  Rubio, Ana, Feminismo y ciudadania, Sevilla, Instituto Andaluz de la Mujer, 1987,
p- 83-90.
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Por ende, las manifestaciones son claras, desde siempre tanto
la sociedad como la misma familia han fomentado ese “derecho a
corregir a las mujeres” toda vez que las acciones de manifestaciéon
en contra de las mujeres estin encaminadas al control, a la
jerarquizacién sobre ellas, al dominio y poder, con la finalidad de
reprender o amonestar las conductas no aceptadas por la figura
varonil, maxime si las conductas estdn orientadas a reclamar o exigir
lo que por igualdad, en su calidad de personas, les corresponde.

Hoy en difa, el trato desigual y la violencia contra las
mujeres se encuentran normalizados en los no tan conocidos
micromachismos,® asi como las conductas aprendidas por la
misma sociedad, a tal grado que su erradicacién curiosamente
no ha sido apoyada por las mismas mujeres, concluyendo con
la justificacién de las agresiones en contra de ellas, en virtud de
existir necesidad o razén para emplear violencia en contra de
ellas, ya que de esa forma se mantiene la sumision, la obediencia
y el comportamiento debido.

El uso de los micromachismos sutilmente forma parte
de la vida cotidiana de los seres humanos, por eso existen los
micromachismos utilitarios,”! es decir, las normas que el hombre
utiliza con las mujeres para justificar la no participacién en lo
doméstico, el aprovechamiento y abuso de la capacidad femenina
de cuidado, evitando la reciprocidad en el cuidado, asi como los
requerimientos abusivos solapados. Asimismo, encontramos los

20 Luis Bonino Méndez define a los micromachismos como: “Pequefios, casi
imperceptibles controles y abusos de poder cuasinormalizados que los varones
ejecutan permanentemente. Son hdbiles artes de dominio, maniobras y estrategias
que sin ser muy notables, restringen y violentan insidiosa y reiteradamente el poder
personal, la autonomia y el equilibrio psiquico de las mujeres, atentando ademds con
la democratizacién de las relaciones y dada su invisibilidad se ejercen generalmente
con total impunidad”. Bonino Méndez, Luis, “Los micromachismos y sus efectos:
claves para su deteccién”, en Ruiz Jarabo-Quemada, Consue y Blanco Prieto, Pilar
(dirs.), La violencia contra las mujeres: prevencion y deteccién, cémo promover desde los
servicios sanitarios relaciones auténomas, solidarias y gozosas, Espana, Ediciones Diaz de
Santos, 2004, p. 3.

21 Ibidem, p. 6.
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micromachismos encubiertos,” caracterizados por su indole insidiosa,
encubierta y sutil y por ello muy efectivos, en donde el varén
oculta su objetivo de dominio, imposicién de las “verdades”
masculinas y forzamiento de disponibilidad de la mujer. Se utiliza
la confiabilidad y la credibilidad femenina para crear falta de
intimidad, silencio, aislamiento, inclusién invasiva de terceros,
autoindulgencia, autojustificacién y minusvaloracién de los
propios errores, entre otros.

Mis adelante en la presente investigacién, veremos c6mo poco
a poco las sociedades, incluyendo la nuestra, han tratado de avanzar
hacia una sociedad igualitaria, en donde se busca la eliminacién y
erradicacién de la violencia contra las mujeres, evitando con ello
las multiples manifestaciones de violencia de las cuales han sido
objeto; evidencia de ello es la aceptacién de que efectivamente se
vive en una sociedad en donde el patriarcado, muy enraizado en
nuestra cultura, ha sido el sistema que ha limitado los derechos
de las mujeres, y finalmente ante esta aceptacién se evidencia el
interés del Estado de Guatemala por normar las acciones que
atentan contra las mujeres para su efectivo goce de los derechos
humanos.

C. Ambitos de materializacién de la violencia
contra las mujeres

La violencia contra las mujeres no es un tema tnicamente
recurrente en los hogares (violencia intrafamiliar, dmbito privado),
sino también en otros lugares como el trabajo y los centros
educativos (dmbito ptblico).

Es importante hacer notar la concepcién que establece Julieta
Di Corleto en su texto La construccién legal de la violencia contra las
mujeres, al manifestar que “lo privado es lo publico”, donde la
dicotomia entre lo puablico y lo privado no es la dimensién de
dos espacios desconectados, sino mds bien un justificativo para

22 Ibidem,p. 7y 8.
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la inaccién del Estado en determinados conflictos.” En cuanto a
la inaccién que aqui se menciona, cabe resaltar que actualmente
nuestro Estado ha participado a favor de que los delitos contra las
mujeres sean investigados por parte del Ministerio Puablico, ello
debido a que son contemplados como delitos de accién publica.

A continuacién estableceremos los diferentes dmbitos donde
se materializa la violencia contra las mujeres.

1. Ambito piiblico

La Real Academia Espafola define piiblico como lo notorio,
patente, manifiesto, visto o sabido por todos; perteneciente o
relativo a todo el pueblo. También como la potestad, jurisdiccién y
autoridad para hacer algo, como contrapuesto a lo privado.**

La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra
la Mujer define el dmbito ptiblico como aquel que “comprende
las relaciones interpersonales que tengan lugar en la comunidad
y que incluyan el dmbito social, laboral, educativo, religioso o
cualquier otro tipo de relacién que no esté comprendido en el
dmbito privado”.?

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, “Convencién Belem
do Pard”, define a la violencia contra la mujer en el 4mbito ptblico
como:

23 Algunas lecturas iniciales marcan los postulados generales de los feminismos.
Entre otros: a) Facio, Alda y Fries, Lorena (comps.), Género y derecho, Santiago de
Chile, Editorial Lom y La Morada, 1999; b) Garcia Villegas, Mauricio et al. (comps),
Critica juridica. Teoria y sociologia juridica en los Estados Unidos, Bogotd, Ediciones
Uniandes, 2006; ¢) Isabel Jaramillo “La critica feminista al derecho” en Género y
teoria del derecho, Bogotd, Ediciones Uniandes, 2000, p. 25 y ss; d) Peltran, Elena
y Maquierria, Virginia, (eds.), Feminismos. Debates tedricos contempordneos, Madrid,
Alianza Editorial, 2001; e) Dorlin, Elsa, Sexo, género y sexualidades. Introduccién a
la teoria feminista, traduccién de Victor Goldtein, Buenos Aires, Ediciones Nueva
Visién, 2009; y, f) Chamallas, Martha, Introduction to feminist legal theory, Nueva
York, Aspen Law & Business, 1999.

24 Real Academia Espanola, Diccionario de la lengua espaiiola, 22°. ed., http://lema.rae.es/

25  Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto 22-2008, Ley contra el Femicidio y
otras Formas de Violencia contra la Mujer, articulo 3.
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[...] La que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier
persona y que comprende, entre otros, violacién, abuso sexual, tortura,
trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso sexual en el
lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos
de salud o cualquier otro lugar [...].%*

En los dmbitos politico y laboral, donde anteriormente era muy
poca la participacién de las mujeres y mas evidente la participaciéon
de los hombres, se ha dado un giro importante, porque vemos mas
participacién de las mujeres, asi como en el campo de la educacion;
este cambio permite la basqueda de una mejor oportunidad para
alcanzar la igualdad de trato y condiciones.

Las mujeres han logrado tener un rol importante en las
relaciones sociales, logrando su inclusiéon en el dmbito publico,
pero no hay que dejar de mencionar también la participacién activa
en el imbito privado, ya que son ellas quienes se siguen encargando
de administrar y mantener el orden en el hogar, asi como de cuidar
a los hijos.

2. Ambito privado

La Real Academia Espafola define privado como: “Que
se ejecuta a la vista de pocos, familiar y domésticamente sin
formalidades ni ceremonia alguna. Particular y personal de cada
individuo”.?” De manera similar, el Diccionario Océano Uno®® refiere
que lo privado es aquello que se ejecuta a la vista de pocos, familiar
y domésticamente, sin formalidad ni ceremonia alguna.

La violencia en el hogar, especialmente los golpes a la conyuge,
es tal vez la forma mds generalizada de violencia contra la mujer.
En paises en que se realizan estudios fiables en gran escala sobre
la violencia basada en el género, se informa que mas del 20% de

26 Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos, Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la Mujer,
1994, Belem do Par4, Brasil, ratificada por Guatemala el 5 de enero de 1995, articulo 2.

27  Real Academia Espaiiola, op. cit., nota 24.

28  Varios autores, Diccionario Enciclopédico Océano Uno Color, Océano Grupo Editorial,
1996, p. 1,310.
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las mujeres han sido victimas de maltrato por los hombres con los
que viven.”

De las definiciones anteriores se entiende que lo privado es
concebido como lo familiar y se entiende que el nicleo familiar
estd compuesto por el hombre o mujer y su cényuge o ex conyuge,
conviviente o ex conviviente, novio/a, pareja o pretendiente,
hijos/as, nietos/as, sobrinos/as, tios/as, abuelos/as, asi mismo lo
menciona la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar.*

El sistema patriarcal tiende a visualizar a las mujeres en la
sociedad como esposas y madres, a quienes les corresponde el amor
y los sentimientos. La familia equivale a su trabajo, caso distinto y
contrario para los hombres, a quienes se les ve relacionados con
el autodominio y control de los sentimientos, lo cual los impulsa
a intervenir en el mundo y en la comunidad. Para los hombres
es el poder, la razén, para ellos la familia es equivalente a reposo.
¢No estarfamos de cierta forma limitando algtin tipo de derecho
a los hombres, al evitar que tengan sentimientos y sensibilidad
hacia sus hijos? ¢Serfa conveniente que también los hombres
tengan un descanso laboral postnatal, para que ayuden al cuidado
del menor nacido?

Las anteriores interrogantes han sido rotundamente negadas
por el sistema patriarcal y como se indicé anteriormente, la
ideologia patriarcal es la causa originaria y a la vez perpetuadora
de la violencia contra las mujeres al no querer dar igualdad de
oportunidades y condiciones no solo a la mujer, sino como vimos,
también al hombre.

Por lo anterior, la Ley contra el Femicidio y otras Formas de
Violencia contra la Mujer define al dmbito privado como aquel que
comprende:

29  Organizacién de las Naciones Unidas, “Violencia en el hogar”, http:/www.un.org/
spanish/conferences/Beijing/fs4.htm

30  Congreso de la Reptblica de Guatemala, Decreto 97-96, Ley para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, articulo 1.
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[...] las relaciones interpersonales domésticas, familiares o de
confianza dentro de las cuales se cometen hechos de violencia contra
la mujer, cuando el agresor es el conyuge, ex cényuge, conviviente o
ex conviviente, con quien haya la victima procreado o no, o cuando el
agresor fuere el novio o ex novio, o pariente de la victima. También se
incluirdn en este dmbito las relaciones entre el cényuge, ex cényuge,
conviviente o ex conviviente, novio o ex novio de una mujer con las
hijas de ésta.”!

Es importante hacer notar que la referida ley contempla que
en el dmbito privado se toman en consideracién las relaciones
pasadas y presentes, dado que se evidenciaba que no solo la pareja
actual ocasionaba problemas, sino también las ex parejas, quienes
de cierta forma intimidaban a sus victimas para que reanudaran
relaciones.

En el mismo sentido, el articulo 2 de la Convencién de
Belém do Pari establece que la violencia contra la mujer en
el dmbito privado incluye aquella violencia fisica, sexual y
psicolégica “que tenga lugar dentro de la familia o unidad
doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya sea que
el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio que
la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y
abuso sexual”.

Por lo anterior, resulta de vital importancia hacer la reflexién
de que en el 4dmbito privado es donde se evidencia la mis fatal de
las violaciones. A pesar de que se supone que el hogar es donde se
deben cumplir las formalidades y fines del matrimonio o de una
unién de hecho (con dnimo de permanencia y con el fin de vivir
juntos, procrear, alimentar y educar a sus hijos y auxiliarse entre
si), es alli donde se ejecutan las mis crueles violencias en contra de
las mujeres.

31  Congreso de la Reptiblica de Guatemala, op. cit., nota 25, articulo 3 b.
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D. Tiposy efectos de la violencia contra las mujeres

Existen varias teorfas y clasificaciones sobre la violencia
contra las mujeres, como evidencia de ello encontramos las
dadas en los distintos instrumentos nacionales e internacionales.
Sin embargo, nuestra legislacién interna también da su propia
clasificacion de los danos. Existen pues, cuatro tipos de violencia
contra la mujer identificados en la Ley contra el Femicidio y
otras Formas de Violencia contra la Mujer: a) violencia fisica;
b) violencia psicoldgica; ¢) violencia econdémica; y, d) violencia
sexual.

1. Violencia fisica

La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra
la Mujer define la violencia fisica como “Acciones de agresiéon en
las que se utiliza la fuerza corporal directa o por medio de cualquier
objeto, arma o sustancia con la que se causa dafo, sufrimiento
fisico, lesiones o enfermedad a una mujer”.*

La violencia fisica también puede ser definida como
aquellos actos que dafan el cuerpo y la salud fisica: empujones,
bofetadas, pufietazos, puntapiés y golpes con objetos. Este tipo
de violencia muchas veces deja cicatrices, enfermedades que
duran toda la vida y lesiones leves o severas, que incluso pueden
causar la muerte.”

Puede decirse que la violencia fisica en estos casos se ejerce
cuando una persona masculina que estd en una relacién de poder
o control con respecto a una mujer, le causa dafio fisico interno
o externo, golpeindola o lastimindola en forma reiterada. En los
casos de violencia contra la mujer, la violencia fisica comtnmente
es manifestada a través de apretones, empujones, cachetadas,
estrangulaciones, manadas, pellizcos, golpes, quemaduras, cortes,

32 Congreso de la Republica de Guatemala, op. cit., nota 25, articulo 3 inciso /.

33 Red Nacional de Refugio para Mujeres, ¢Qué es la violencia?, http:/www.
rednacionalderefugios.org.mx/index.php?option=com_content&view=article&id=6
6&Itemid=77
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agresiones con armas blancas (cominmente machetes y cuchillos),
lanzamiento de objetos, fracturas y femicidios.

Bien sabemos que la violencia fisica es la mas ficil de probar,
dado que deja marcas visibles en el cuerpo de la victima, pudiendo
estas evidencias ser fotografiadas o analizadas por un experto
(médico o perito). Pero por lo anterior, esta violencia es considerada
como una de las manifestaciones mas graves de la violencia contra
las mujeres, ya que no solo atenta contra la indemnidad fisica de
las mujeres, sino contra la misma vida e integridad de ellas y la de
sus hijos o hijas, pudiendo ser agravada hasta el grado de causar la
muerte.

Como lo veremos mias adelante, ante la necesidad de
incorporar tipos penales especiales para la protecciéon de la
integridad psicoldgica y fisica de la mujer, se han incorporado al
derecho nacional los instrumentos internacionales que desarrollan
los derechos humanos de las mujeres, como la Convencién sobre
la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la
Mujer, asi como la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres.**

2. Violencia psicologica

La violencia psicolégica contra las mujeres es un fenémeno
histérico que las ubica en una posicién jerdrquica de subordinacién
y se aplica como un mecanismo de poder para ejercer control y/o
mantener una posicién dominante sobre ellas.® La Ley contra el
Femicidio y otras Formas de Violencia contra la Mujer define la
violencia psicolégica o emocional como:

34 Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector
Justicia y Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo,
Relevancia juridica de las diversas formas de violencia contra la mujer, médulo 2,
Guatemala, Programa de Justicia y Seguridad, Reduccién de la Impunidad,
SEICMSJ/AECID, Programa formativo afio 2012, Transversalizacién de Género
y Anilisis Normativo en Materia de Violencia contra la Mujer en el Organismo
Judicial de Guatemala, 2012, p. 20.

35  Associaci6é d’Amistat amb el Poble de Guatemala, op. cit., nota 2, p. 25.
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Acciones que pueden producir dafo o sufrimiento psicolégico o
emocional a una mujer, a sus hijas o a sus hijos, asi como las acciones,
amenazas o violencia contra las hijas, los hijos u otros familiares
hasta el cuarto grado de consanguinidad y segundo de afinidad de
la victima, en ambos casos con el objeto de intimidarla, menoscabar
su autoestima o controlarla, la que sometida a ese clima emocional
puede sufrir un progresivo debilitamiento psicolégico con cuadros
depresivos.*

Este tipo de violencia es muy frecuente y es mis dificil de
identificar porque, a diferencia de la violencia fisica, no deja huellas
en el cuerpo sino en el ser interno de la persona. La violencia
emocional se ejerce a través de palabras, gritos, gestos agresivos,
malos tratos, falta de atencidn, silencio y chantajes que buscan
denigrar, intimidar, amenazar o manipular a la persona violentada,
y aunque aparentemente no danan, lo hacen profundamente
destrozando la autoestima y la estabilidad emocional.”’

Natalia Belmont define la violencia psicolégica como:

La degradacién intensa y continua por el control de las acciones
o comportamientos de otra persona a través de la intimidad
y manipulacién en detrimento de la mujer, que resulta en el
desmoronamiento del auto-respetoy laidentidad individual. Se puede
manifestar con: burlas, celos, descalificaciones, gritos, separacién
de la familia, insultos, amenazas, manipulacién, o cualquier otra
forma que implique un severo dano en la salud psicoldgica, la
autodeterminacién y el desarrollo personal.?®

A diferencia de la violencia fisica, la violencia psicoldgica es
mis dificil de probar, demostrar o evidenciar, ello debido a que
las huellas que quedan en la mente no son visibles o posibles de
fotografiar, asi como que las palabras suelen herir mis a una mujer,
especialmente en su autoestima y estabilidad, por ello los malos
tratos son considerados una violencia emocional.

36  Congreso de la Reptiblica de Guatemala, op. cit., nota 25, articulo 3, inciso m.

37  Red Nacional de Refugio para Mujeres, op. cit., nota 33.

38 Belmont, Natalia Inés, Abordaje de la violencia de género contra las mujeres en el dmbito
Sfamiliar y la utilizacién de métodos alternativos de resolucion de conflictos: manual de capacitacion,
Guatemala, Serviprensa, 2006, p. 13.
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Asimismo, sc¢ ha evidenciado que en estos casos el maltratador
suele manipular a su victima para que llegue a creer que todo
constituye exageraciones suyas y/o que tiene la culpa de lo que
sucede. Lo mismo suele hacer con su entorno, de manera que todo
el mundo opine que es un excelente cényuge, companero o amigo
y que la otra persona se queja por quejarse (en el supuesto de que
se queje).”

El maltrato psicolégico siempre deja secuelas. Existen casos en
que la agresion es tan sutil y sofisticada que parece casi imposible
detectarla, y estos fenémenos son los que conocemos como
micromachismos, anteriormente descritos (ver nota 20).

3. Violencia econémica

No solo los golpes y agresiones verbales son violencia. Segtin
Belmont,* existen otras formas de maltrato contra las mujeres. La
violencia econémica (también denominada violencia patrimonial
por algunos autores) consiste en el despojo o destruccién de
los bienes personales de las mujeres o del patrimonio conyugal:
destruccién o privacién de la vivienda, enseres domésticos,
terrenos, objetos, asi como la negacién de los recursos necesarios
para el sostenimiento de la mujer y la familia.

La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra
la Mujer define a la violencia econémica como:

Acciones u omisiones que repercuten en el uso, goce, disponibilidad o
accesibilidad de una mujer a los bienes materiales que le pertenecen por
derecho, por vinculo matrimonial o unién de hecho, por capacidad o
por herencia, causindole deterioro, dafo, transformacién, sustraccion,
destruccién, retencién o pérdida de objetos o bienes materiales
propios o del grupo familiar, asi como la retencién de instrumentos de
trabajo, documentos personales, bienes, valores, derechos o recursos
econémicos.*!

39  Secretarfa Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector
Justicia, y Agencia Espafiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, op. cit.,
nota 14, p. 39.

40  Belmont, Natalia Inés, op. cit., nota 38, p. 13.

41 Congreso de la Republica de Guatemala, op. cit., nota 25, articulo 3, inciso k.
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Asimismo, encontramos otra definicién segin la cual la
violencia econémica es una de las pricticas mds sutiles de la
violencia, que consiste en el control o restriccion del dinero o de
los bienes materiales como forma de dominacién.* Por ejemplo,
este tipo de violencia puede darse cuando la pareja o ex pareja de la
mujer le impida trabajar o le condicione el dinero para el sustento
del hogar.

La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra
la Mujer enumera los supuestos contemplados para el delito de
violencia econémica contra la mujer:

Comete el delito de violencia econémica contra la mujer quien, dentro
del dmbito publico o privado, incurra en una conducta comprendida en
cualquiera de los siguientes supuestos:

a.

Menoscabe, limite o restrinja la libre disposicién de sus bienes o
derechos patrimoniales o laborales.

Obligue a la mujer a suscribir documentos que afecten, limiten,
restrinjan su patrimonio o lo pongan en riesgo; o que lo eximan
de responsabilidad econémica, penal, civil o de cualquier otra
naturaleza.

Destruya u oculte documentos justificativos de dominio o de
identificacién personal, o bienes, objetos personales, instrumentos
de trabajo que le sean indispensables para ejecutar sus actividades
habituales.

Someta la voluntad de la mujer por medio del abuso econémico
al no cubrir las necesidades bésicas de ésta y la de sus hijas e
hijos.

Ejerza violencia psicoldgica, sexual o fisica sobre la mujer, con el
fin de controlar los ingresos o el flujo de recursos monetarios que
ingresan al hogar.

La persona responsable de este delito serd sancionada con prisién de
cinco a ocho afios, sin perjuicio de que los hechos constituyan otros
delitos estipulados en leyes ordinarias.®

42 Red Nacional de Refugio para Mujeres, op. cit., nota 33.
43 Congreso de la Republica de Guatemala, op. cit., nota 25, articulo 8.
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4.

Violencia sexual

La Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia contra

la Mujer define la violencia sexual como:

Acciones de violencia fisica o psicoldgica cuya finalidad es vulnerar la
libertad e indemnidad sexual de la mujer, incluyendo la humillacién
sexual, la prostitucién forzada y la denegacién del derecho a hacer uso
de métodos de planificaciéon familiar, tanto naturales como artificiales,
0 a adoptar medidas de proteccién contra enfermedades de transmisién
sexual.

Natalia Belmont refiere que:

Este tipo de violencia implica el uso de la fuerza fisica, la coercién o la
intimidacién psicolégica para hacer que la mujer lleve a cabo un acto
sexual u otros comportamientos sexuales indeseados. Algunas de estas
acciones serfan: descalificacién sobre la conducta sexual, obligar a tener
relaciones sexuales sin consentimiento, obligar a protagonizar actos
perversos, negar la sexualidad de la mujer, entre otros.*

En otra definicién se establece que es todo acto verbal o

fisico con connotaciones sexuales que se realiza contra cualquier
persona sin su consentimiento, que vulnera su libertad y dana su
autoestima y desarrollo psicosexual, y que le genera inseguridad,
sometimiento y frustracién. Sus formas son el hostigamiento, el
acoso, el trafico y la explotacién sexual, el incesto, el estupro y por
supuesto la violacién.*®

Vemos, pues, que la violencia sexual estd relacionada con el

“derecho” que los hombres creen tener, y por ello toman el cuerpo
de las mujeres. Por ejemplo, cuando un esposo obliga a su esposa a
tener relaciones sexuales bajo el pretexto de que es su mujer y tiene
el deber de complacerlo.

44
45
46

Ibidem, articulo 3, inciso n.
Belmont, Natalia Inés, op. cit., nota 38, p. 14.
Red Nacional de Refugio para Mujeres, op. cit., nota 33.
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Con respecto a esta violencia, Laura Segato*” manifiesta que
“la violacién se percibe como un acto disciplinador y vengador
[...] y toda mujer que no sea rigidamente moral es susceptible
de violacién. La mujer se vuelve contra él, contra su incapacidad
de poseer el derecho viril y la incapacidad de ejercer control
sobre ella”.

Estudios realizados por organismos internacionales que
analizan la violencia sexual sefialan que:

Su frecuencia es muy superior alo que cabrifa esperar [ ... ] para prevenirla,
es necesario erradicar una serie de creencias sexistas que contribuyen a
dicha violencia y que siguen asociando el valor de los hombres con su
capacidad para vencer la resistencia de las mujeres ante sus demandas
sexuales, infravalorando la capacidad masculina de autocontrol en
dichas situaciones, sobre todo cuando se han producido ciertos niveles
de excitacion, y atribuyendo al varén una continua tensién sexual que
puede danarle, si no la descarga.*®

E. Efectos de la violencia contra las mujeres

Como veremos a continuacién, las mujeres que han vivido o
viven situaciones de violencia presentan caracteristicas tales como
autodesvalorizacién, sumision, dependencia y baja autoestima.
Pero en gran medida la sumisién y la dependencia son conductas
aprendidas en los procesos de socializacién de género, al igual que
la tolerancia al maltrato.

El abuso y la violencia hacia las mujeres no es un problema que
se encuentre Gnicamente en los niveles econémicos bajos; se trata
de un fenémeno que ocurre en todos los estratos sociales, en donde
el hombre sobrepone su interés personal por encima del familiar.
Como se verd mds adelante, los efectos de la violencia recaen no
solo sobre la mujer sino también sobre los hijos e hijas, y los efectos

47  Segato, Laura, Las estructurales elementales de la violencia. Ensayos sobre género entre la
antropologia, el psicoandlisis y los derechos humanos, Argentina, Universidad Nacional de
Quimes, 2003, p. 31-32.

48 Instituto de la Mujer, Guia de buenas prdcticas para paliar los efectos de la violencia contra las
mujeres 'y conseguir su erradicacién, Espafia, Unién Europea, 2002.
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de la violencia se manifiestan en el cambio de personalidad de la
mujer y los demds integrantes de la familia.

A continuacién y luego de la lectura y anilisis de fuentes,

se establece que las mujeres en situacién de violencia, abuso y
maltrato, presentan las siguientes conductas:

a)

b)

d)

g

Miedo. Es una caracteristica predominante, ya que giraalrededor
de sus acciones y la inmoviliza en su actuar, por ello el miedo
dificulta que una mujer salga de esa situacién.

Minimizacion del abuso. La mujer que sufre de violencia necesita
minimizar la gravedad de su situacién para poder convivir, no
solo con el agresor y con ella misma, sino ante la sociedad,
ya que se avergiienza de lo que ocurre, se siente culpable y
responsable de ello.

Aislamiento. La mujer se distancia de familiares y amigos, a
modo que nadie pueda darse cuenta de lo que vive. Muchas
veces este distanciamiento se debe también a que la misma
pareja le ordena que se aleje de quienes podrian en algin
momento ayudarle, haciéndola mis dependiente de él.

Indefension aprendida. Esta es una consecuencia de las acciones
que en vano hace la mujer para tratar de evitar o escapar de la
situacién de violencia; la mujer llega a convencerse de que no
podra cambiar la situacién.

Internalizacién de la culpa. La mujer piensa que tiene la culpa
y responsabilidad del maltrato e infidelidad, al grado de
acomodar su vida para complacer a su agresor.

Internalizacion de la desvalorizacion. En este caso la mujer cree
que no vale nada o muy poco; se siente inferior, incluso asume
un rol de subordinacién, lo que a su vez la hace mis vulnerable
a la violencia, el abuso y el maltrato.

Ambivalencia. Esto se refiere a que la mujer no quiere ser
victima de maltrato pero tampoco toma accidn para salir de ese
ambiente.
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h) Baja autoestima. Esta situacién es clisica en la mujer que
es victima de maltrato y abuso; no permite que desarrolle
confianza en ella misma.

i) La desvalorizacién y arbitrariedad de la pareja conducen a
situaciones en que la mujer se siente indefensay sin proteccion,
cuyas consecuencias son imprevisibles.

j)  Ilusion. La mujer mantiene la ilusién de que su pareja cambie
y la acepte, valore, respete y trate con afecto, que la reconozca
como persona, que ¢l vuelva a ser el hombre con quien decidié
vivir y tener una vida de pareja normal.

Como es bien sabido, la violencia contra las mujeres también
produce efectos fisicos, especialmente en la salud de la victima,
tales como dolores de cabeza, abdominales, etcétera. Otros de
los efectos que pueden advertirse recaen sobre la salud sexual y
reproductiva de la mujer. Ademds, en el dmbito de la salud mental
pueden existir manifestaciones tales como lesiones psiquicas,
ansiedad, culpabilidad, estrés, depresién e intentos de suicidio,
entre otras.

Muchas de estas conductas y manifestaciones provocadas por
la violencia constituyen sintomas de lo que se denomina sindrome
de la mujer maltratada. En palabras de la Secretarfa Ejecutiva de la
Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector Justicia
y la Agencia Espanola de Cooperacién Internacional para el
Desarrollo:

Es aqui en donde aparece el Sindrome de la Mujer Maltratada, sindrome
creado por Leonor Walker para describir las alteraciones psiquicas y
sus consecuencias por la situacién de maltrato permanente. Su origen
se encuentra en la teorfa de la indefensién aprendida y puede explicar
por qué algunas mujeres en esta situacién no perciben la existencia de
alternativas que les permitirfan protegerse vy, por ello, no las ponen en
prictica. Se adaptan a la situacién aversiva e incrementan su habilidad
para afrontar la violencia y minimizan el dolor. Presentan distorsiones
cognitivas como la negacién, la minimizacién o la disociacién, que les
permiten soportar los incidentes de maltrato. Con frecuencia llegan a
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presentar una transformacién persistente de la personalidad con cambios
en la forma de relacionarse, concebir el mundo y a ellas mismas.*’

Por las repercusiones de la violencia hacia las mujeres
anteriormente mencionadas, es que se hace necesario comprender
la relacién que existe entre los valores culturales, las creencias, las
formas de organizacién y el funcionamiento de las instituciones y
las leyes, para poder dar una respuesta efectiva a la problemaitica
que atraviesan las mujeres violentadas en sus derechos como seres
humanos.

Existen varias teorfas sobre las estrategias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres. El cambio es
la esencia de la vida humana. Por lo tanto, las raices o conductas
aprendidas sobre el patriarcado pueden modificarse o cambiarse,
para vivir en un ambiente sano e igualitario entre hombres y
mujeres.

Luego de haber analizado el sistema patriarcal, asi como los
efectos y el dmbito donde se materializa la violencia contra las
mujeres, es de hacer notar laimportancia del Estado ante las diversas
formas y manifestaciones de la violencia hacia las mujeres, debido
a la existencia de instrumentos internacionales que lo obligan
a garantizar y velar por los derechos humanos de las mujeres y
en especial la eliminacién y prevencién de la discriminacién
y violencia contra ellas, a través de la creacién, modificacién y
eliminacién de normas para adecuar el ordenamiento juridico a
tavor de la proteccién de la mujer.

Como muestra de lo anterior, a continuacién se hari una
sintesis de la normativa internacional y nacional referente al tema
de los derechos humanos de las mujeres y su proteccién ante la
discriminacién y la violencia.

49 Secretarfa Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector
Justicia y Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, op. cit.,
nota 14, p. 45.
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Asimismo, se verd como la normativa internacional da cabida
a la eliminacién de normas dentro del ordenamiento juridico
interno guatemalteco, que de cierta forma implicaban la limitacién
a la igualdad entre el hombre y la mujer. Como ejemplo de ello
puede citarse el articulo 200 del Cédigo Penal, segtn el cual
en los delitos contra la libertad y la seguridad sexual y contra el
pudor (asi denominados anteriormente, ahora se les denomina
“delitos contra la libertad e indemnidad sexual de las personas”
—Decreto 9-2009-) se contemplaba el matrimonio de la ofendida
con el ofensor, refiriéndose que la responsabilidad penal del sujeto
activo o la pena en su caso, quedaban extinguidos por el legitimo
matrimonio de la victima con el ofensor, siempre que aquella fuese
mayor de doce afos y, en todo caso, con la previa aprobacién del
Ministerio Pablico.

De igual forma, se hace hincapié en la importancia del
marco juridico internacional que se analiza, ya que mediante
la ratificacién del Estado de Guatemala de los instrumentos
internacionales que se mencionan en el siguiente capitulo,
se abren puertas para la promulgaciéon de leyes destinadas a
erradicar la discriminacién y la violencia contra las mujeres.
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II. MARCO JURIDICO DE LOS DERECHOS
HUMANOS DE LAS MUJERES

A. Antecedentes

Los derechos de las mujeres han venido desarrollindose
histéricamente. La perspectiva de género® y el movimiento
feminista han incorporado las experiencias, estrategias y alternativas
para que las mujeres sean consideradas por el ordenamiento
juridico como sujetas de derecho. Los derechos humanos de las
mujeres son iguales a los del hombre, pero es la misma sociedad
patriarcal la que ha limitado esos derechos humanos igualitarios.
Una muestra de esa distincién es proporcionada por Leonor
Malaver:

Derechos Humanos de las mujeres son, el derecho a no ser discriminadas
por su género, ¢l derecho a decidir libremente el ntimero de sus hijos y
el intervalo entre ellos, derecho de acceso a la informacién, derecho a
condiciones de vida adecuadas, el derecho a una vida libre de violencia
tanto en lo piblico como en lo privado, derecho al trabajo digno con una
remuneracién justa.’’

Esta clasificacién de los derechos humanos de las mujeres
abarca momentos importantes de la historia en general, asi como a
través de las etapas por las que transcurren los derechos humanos
universales (positivizacién, generalizacién, internacionalizacidn,
especificacién).>

Como antecedente, es importante recordar que con el fin
de lograr la libertad e igualdad entre los géneros, en 1789 surge

50 La perspectiva de género se refiere al enfoque que permite visualizar los distintos
mecanismos, formas y efectos de la construccién social de los géneros, haciendo
énfasis en la necesidad de poner en el centro del anélisis las relaciones de poder entre
hombres y mujeres para hacer visibles las desigualdades de género que derivan de estas
relaciones. Herrera, Kenia (coord.), Manual justicia penal y género, Guatemala, Instituto
de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, 2004, p. 19.

51 Malaver, Leonor, “La universalizacién de mujeres: tres enfoques de alteridad”,
Revista Centroamericana Justicia Penal y Sociedad, nimeros 28 y 29, Guatemala,
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala, 2008,
p. 196.

52 Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector
Justicia y Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, op. cit.,
nota 14, p. 60.
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la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano,
reconociendo la libertad y la igualdad como derechos naturales,
inalienables y sagrados del hombre.

Como senala la iusfilésofa del derecho Ana Rubio:

La declaracién simboliza el pacto originario, el contrato llevado a cabo
por los individuos que aceptan reconocerse como iguales en derechos
y deciden someterse al poder politico comun establecido por ellos.
Un poder que al nacer del pacto, de la forma juridica, no es arbitrario
y permite el establecimiento de limites legitimos al poder. Esos limites
son la salvaguarda de los derechos del hombre y del ciudadano y el
mantenimiento del orden social y de la seguridad. Es asi, como la
legitimidad del poder, queda a partir de este momento, conectada a la
forma juridica y a un determinado contenido material de justicia.”

Las mujeres luchan por el reconocimiento de sus derechos.
Gracias a ello, se han logrado las ratificaciones de instrumentos
internacionales en beneficio de la proteccién de los derechos
de las mujeres, asi como la creacién de normativa nacional
especificamente dirigida a la proteccién de la mujer. Los
derechos de las mujeres han ido evolucionando poco a poco. En
sintesis, se puede establecer que los derechos humanos de las
mujeres, como todo proceso, han sido objeto de una evolucién
histdrica.

Gregorio Peces-Barba Martinez, citado por el doctor José
Fernando Velisquez en su obra Derechos humanos en general,
establece que su proceso evolutivo abarca cuatro grandes etapas:
a) positivizacién; b) generalizacién; c¢) internacionalizacin; vy,
d) especificacién.>

Durante la etapa de especificacién o procesos de concrecién,
se da un gran paso en relacién con los sujetos titulares de los
derechos o bien en relacién con los contenidos. Inicialmente los

53  Rubio, Ana, “Ciudadania y sociedad civil: avanzar en la igualdad desde la politica”,
en Herrera, Joaquin y Rubio, Ana (coords.), Lo piiblico y lo privado en el contexto de la
globalizacién, Espana, Instituto Andaluz de la Mujer, 2006, p. 25.

54  Velisquez, José Fernando, Los derechos humanos en general, Guatemala, UNICEF,
p. 12.
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derechos humanos estaban dirigidos al “hombre genérico”, no
se hacfa diferenciacién entre el sexo, la edad o las condiciones
fisicas, no se hacfan especificaciones para el tratamiento de
las mujeres, los nifos, personas adultas y personas enfermas,
etcétera. Muestra de esta transformacién en cuanto a la relacién
de los sujetos de los derechos humanos es la promulgacién de
instrumentos multilaterales como la Convencién sobre los
Derechos Politicos de la Mujer en 1952, la Declaracién de los
Derechos del Nino en 1971 y la Declaracién de los Derechos del
Minusvilido en 1982.

Otro aspecto relevante en la evolucién de los derechos de
las mujeres se refiere a su participacién en el marco del derecho
de los pueblos a la libre determinacién como personas, a un
medio ambiente sano y el derecho a la paz, entre otros. En este
contexto, Guatemala destaca como pais plurilingiie, multiétnico y
pluricultural, que durante la segunda mitad del siglo XX vivié bajo
un conflicto armado interno por més de treinta y seis afnos, en el
cual las mujeres indigenas vivieron una forma de violencia y abuso
particularizada.

La Comisién Presidencial contra la Discriminacién y el
Racismo contra los Pueblos Indigenas en Guatemala —-CODISRA-
describe aspectos importantes sobre la realidad de la mujer
indigena en Guatemala manifestando, entre otras cosas, que es
necesaria la atencion a la triple vulneraciéon que sufren las mujeres
indigenas ya que se les discrimina por ser mujeres, indigenas y
pobres. Por ello instrumentos internacionales como la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, la Convencion Internacional
sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién
Racial, la Convencidn sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer, asi como los Acuerdos de Paz,
establecen que las mujeres indigenas tienen iguales derechos, los
cuales deben ser reconocidos.

Este marco de proteccién no ha sido suficiente para estimular
los cambios urgentes que requieren las mujeres y en especial
las mujeres indigenas, ya que la violencia contra la mujer cada
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dia se agudiza. La violacién del derecho a la vida estd llegando
a niveles incontrolables; ha sido calificada de alarmante por la
relatora especial para la mujer de la Organizacién de los Estados
Americanos —OEA-, la cual ha tenido diferentes matices y rostros
entre los cuales la discriminacidn, el racismo y la violacién son de
los mis crueles y despiadados.

B. Aspectos relevantes

El reconocimiento de los derechos humanos de las mujeres
es el producto de una serie de luchas histéricas, las cuales en
el mundo occidental parten de la Declaracién de los Derechos
de la Mujer y de la Ciudanfa de 1791, hecha publica por la
francesa Olympe de Gouges, quien fuera guillotinada en 1793
por rebelarse contra el poder y sostener que las mujeres tenfan
derechos de ciudadania.

Laaplicacién de la perspectiva de género ha puesto en evidencia
la violencia que es ejercida en contra de las mujeres como producto
de la cultura patriarcal, lo cual hace merecido que las legislaciones
nacionales incorporen figuras tipicas especiales cuya finalidad es
tutelar en mejor forma la integridad fisica y psicoldgica de la mujer
y a la vez poner en evidencia las dimensiones de este fenémeno
social.®

Actualmente, luego del esfuerzo realizado por el movimiento
de mujeres en beneficio de sus derechos humanos, se han generado
diversos instrumentos que han ido aclarando esos derechos
especificos que anteriormente se les negaban. Referencia de lo
anterior es la configuracién de instrumentos de caricter vinculante
para los Estados, los cuales tienen como finalidad la prevencién,
erradicacién y sancién de la violencia contra la mujer, como es el
caso de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y

55  Secretarfa Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector
Justicia y Agencia Espafola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, op. cit.,
nota 34, p. 20.
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Erradicar la Violencia contra la Mujer (CEDAW), 1a Convencién
de Palermo y el Estatuto de Roma. A continuacién se enlistan los
instrumentos internacionales mds relevantes referentes al tema de
violencia contra las mujeres.

Derivados del sistema universal de derechos humanos
(Naciones Unidas) son relevantes los siguientes instrumentos:
a) Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujer; b) Protocolo Facultativo
de la Convencién sobre la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer; ¢) Declaracién sobre la
Proteccién de la Mujer y el Nifo en Estados de Emergencia o
de Conflicto Armado; d) Declaracién sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer; ¢) Convencién sobre los Derechos del
Nino; f) Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Niflos, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional; y, ¢) Estatuto de la Corte Penal
Internacional (Estatuto de Roma).

En el sistema regional, en el dmbito interamericano es
relevante la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer —Convencién de Belém
do Pari—. Dicha convencién, en el plano internacional, constituye
el instrumento de caricter vinculante para los Estados que con
mayor precision establece mecanismos que deben adoptarse para
prevenir, sancionar y erradicar las diversas formas de violencia
contra la mujer.

En sintesis, en el marco juridico internacional se puede sefialar
un conjunto de instrumentos internacionales especificos en
materia de derechos de la mujer que complementan y desarrollan
los instrumentos generales en materia de derechos humanos, los
cuales a partir del desarrollo social y politico deben interpretarse
y aplicarse con perspectiva de género, en tanto contribuyan a
la consolidacién de una sociedad en que hombres y mujeres se
desarrollen integralmente.
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En el sistema nacional, el impacto del sistema juridico
internacional ha generado la regulacién de mecanismos especificos
orientados a promover el desarrollo de la mujer y a la generacién
de condiciones que permitan la prevencién, sancién y erradicacién
de la violencia contra la mujer, incluyendo la remocién de normas
juridicas de caricter discriminatorio, asi como la generacién de
disposiciones especificas que sancionen hechos de violencia basada
en género.

En el caso particular de Guatemala, en los tltimos quince
afios se ha emitido una serie de leyes especificas que incorporan
y desarrollan mecanismos para prevenir, sancionar y erradicar
la violencia contra la mujer tanto en el dmbito privado como
publico, entre ellas: a) Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Intrafamiliar, Decreto namero 97-96 del Congreso
de la Reptblica; b) Ley contra el Femicidio y otras Formas
de Violencia contra la Mujer, Decreto namero 22-2008 del
Congreso de la Reptblica; vy, ¢) Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas, Decreto namero 09-2009 del
Congreso de la Reptblica.

En ese sentido, dentro de la normativa nacional, constituyen
un primer esfuerzo por visibilizar la violencia contra la mujer en los
dmbitos publico y privado; ademds, son herramientas preventivas,
sancionadoras y de erradicacién de las distintas formas de violencia
que sufren las mujeres.

C. Instrumentos internacionales sobre los derechos
de las mujeres

1. Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW)

La Convencién para la Eliminacién de todas las Formas
de Discriminacién contra la Mujer es conocida por sus siglas
en inglés, CEDAW (Convention on the Elimination of all forms
of Discrimination Against Women). Fue proclamada en 1979 por
la Asamblea General de las Naciones Unidas, aprobada en
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Guatemala mediante el Decreto-Ley nimero 49-82 de fecha 29
de junio del mismo afo y ratificada el 8 de julio de 1982. Es
considerada como el primer instrumento juridico de caricter
internacional en que se hace referencia a los derechos humanos
y la igualdad de derechos de hombres y mujeres. Asimismo,
define en qué consiste la discriminacién contra la mujer y
establece una agenda para la accién nacional para poner fin a esa
discriminacién.

En 1999, la Convencién fue complementada por el Protocolo
Facultativo, el cual en Guatemala fue aprobado mediante el
Decreto nimero 59-2001 de fecha 22 de noviembre de 2001.
Mediante el Protocolo se abre la posibilidad de que las mujeres
cuyos derechos enunciados en la Convencién hayan sido violados
en la jurisdiccién de un Estado parte, presenten comunicaciones
que permitan emitir recomendaciones especificas al Estado parte
en cuestién, sobre las medidas que este debe adoptar para evitar
que se sigan violando los derechos de las mujeres.®® Asimismo,
mediante el Protocolo se reconoce la competencia del Comité
para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, como el
6rgano que debe vigilar el cumplimiento por los Estados partes en
la Convencién, quien recibe y examina las quejas de individuos o
grupos dentro de su jurisdiccion.

De igual forma lo establecen las Naciones Unidas, al referir
que:

La Convencién constituye la base para lograr la igualdad entre mujeres
y hombres a través de garantizar el acceso igualitario de las mujeres y
la igualdad de oportunidades en la vida politica y publica, incluido el
derecho a votar y a presentarse a las elecciones, asi como la educacién, la
salud y el empleo.”

56  Secretaria Ejecutiva de la Instancia Coordinadora de la Modernizacién del Sector
Justicia y Agencia Espaiola de Cooperacién Internacional para el Desarrollo, op. cit.,
nota 14, p. 65.

57  Pégina de Internet de la Organizacién de las Naciones Unidas, http:/www.un.org/
womenwatch/daw/cedaw/
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En el articulo 1 de la Convencién se define a la discriminacién
contra la mujer, la cual consiste en:

Toda distincién, exclusién o restriccién basada en el sexo que tenga
por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social,
cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Ademis, reconoce toda una serie de derechos de las mujeres,
pero de la lectura del articulo transcrito se puede evidenciar que
no proporciona una definicién expresa de la violencia contra
las mujeres. Fue hasta la emisién de la Recomendaciéon General
nimero 12 del Comité sobre la Eliminacién de la Discriminacién
contra la Mujer, donde se senalé la obligacién de los Estados
partes de proteger a la mujer contra la violencia e incluyé la
obligacién de emitir informes periédicos al Comité sobre: a)
la legislacién vigente para proteger a las mujeres de cualquier
tipo de violencia en la vida cotidiana (violencia sexual, malos
tratos en el dmbito familiar, acoso sexual en el lugar de trabajo);
b) qué medidas implementa el Estado parte para erradicar esa
violencia; y, ¢) datos estadisticos sobre la frecuencia de cualquier
tipo de violencia contra la mujer y sobre las mujeres victimas de
la violencia.

Posteriormente —y como dato importante a sefialar de este
instrumento internacional- el mismo Comité emitié la Reco-
mendacién General ntimero 19, en la cual se incluye y se
reconoce la violencia contra la mujer como violatoria de sus
derechos humanos, ya que ello implica el impedimento a su
desarrollo y participacién libre y en igualdad de condiciones.
Ademis, finalmente se reconoce directamente que la violencia de
género es una forma de discriminacién que impide a las mujeres
disfrutar sus derechos y libertades en igualdad de condiciones
que el hombre.
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Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer (Convencion de Belém
do Pard)

La Convencién, adoptada en la Organizacién de los Estados

Americanos en 1994, es el documento mis representativo de la

lucha contra la violencia en el dmbito regional latinoamericano.

Guatemala lo ratifica el 15 de diciembre de 1994, por el Decreto

namero 69-94.

Esta Convencidn establece que la violencia contra las mujeres

es una de las manifestaciones de desigualdad entre varones y

mujeres, lo cual constituye una violacién a los derechos humanos

y libertades fundamentales de estas. Asimismo, establece que los

Estados partes tienen las siguientes obligaciones, con respecto al

tema de violencia contra las mujeres:

a)

b)

d)

Incluir en la legislacién interna de los Estados partes normas
penales, civiles y administrativas, asi como la abolicién de las
leyes o reglamentos vigentes que consienten la tolerancia de la
violencia contra la mujer.

Establecer los mecanismos judiciales y administrativos
eficaces, para que la mujer que haya sido sometida a violencia
tenga efectivo acceso al resarcimiento, reparacién de los dafos

u otros medios de compensacidn justos y eficaces.

Capacitar y sensibilizar a los funcionarios encargados de los

temas de mujeres victimas de violencia.

Se faculta a cualquier persona, grupo de personas o entidades
no gubernamentales, para que puedan presentar denuncias
o quejas por violacién de derechos ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, por el incumplimiento
de alguno de los deberes que la propia Convencién establece a
los Estados partes.
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3. Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas
en su resoluciéon 640 (VII), del 20 de diciembre de 1952. En
Guatemala fue aprobada por el Decreto del Congreso ntmero
1307, el 26 de agosto de 1959 y ratificada el 18 septiembre de 1959.
Con esta Convencién se reconoce que toda persona tiene derecho
a participar en el gobierno de su pais en iguales oportunidades
y condiciones, tanto el hombre como la mujer, en el disfrute y
ejercicio de sus derechos politicos.

En virtud de lo anterior, este instrumento internacional
reconoce el derecho que tienen las mujeres para ejercer
su derecho al voto en todas las elecciones en igualdad de
condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna.®®
Asimismo, establece que las mujeres podrin ser elegibles para
todos los organismos publicos en condiciones de igualdad con
los hombres, sin discriminacién alguna.® Finalmente, estipula
que las mujeres tendrin derecho a ocupar cargos publicos y a
ejercer las funciones en igualdad de condiciones con los hombres
y sin discriminacién alguna.® Evidencia y adelanto de ello es que
varios cargos publicos anteriormente ocupados nicamente por
hombres ahora son ostentados por mujeres, ejemplo de ello es
que Roxana Baldetti sea la primera mujer vicepresidente de la
Reptblica de Guatemala.

4. Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Civiles a la Mujer

En Guatemala, fue aprobada por el Decreto legislativo ntimero
805, del 9 de mayo de 1951, y ratificada el 17 de mayo de 1951.
Esta Convencidn, a pesar de ser corta en su contenido (ya que
Gnicamente estd compuesta por dos articulos), engloba uno de

58 Organizacién de las Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos Politicos de la
Mujer, articulo 1.

59  Ibidem, articulo 2.

60  Ibidem, articulo 3.
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los avances mds significativos para las mujeres, ya que tiene como
finalidad equiparar a los hombres y a las mujeres en el goce y
ejercicio de los derechos civiles, dando a las mujeres el derecho de
igualdad con el hombre en el orden civil.

Cabe resaltar lo establecido en la misma Convencién, al
manifestar que la mujer americana mucho antes de reclamar
sus derechos, ha sabido cumplir noblemente todas sus
responsabilidades como companera del hombre y que el principio
de igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres estd
contenido en la Carta de las Naciones Unidas. Es de hacer
notar que efectivamente se reconoce ese importante papel de la
mujer ante su hogar, reconociendo ademads la importancia de su
participacion fuera del seno familiar.

5. Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer

Fue aprobada en Guatemala por el Decreto legislativo
805, de fecha 9 de mayo de 1951, y ratificada el 17 de mayo de
1951. En la misma, se reconoce el derecho que tienen todas
las personas a participar en el gobierno de su pais y a tener
las mismas oportunidades de ingreso en el servicio publico.
Asimismo, con la intencién de igualar la condicién del hombre
y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los derechos politicos,
se reconoce alas mujeres el derecho a votar en todas las elecciones;
ademids, se establece que serdn elegibles para ocupar cargos
publicos en todos los organismos del Estado, todo lo anterior
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién
alguna.

6. Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la
Mugjer

Fue aprobada en el mes de diciembre de 1993 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Es el primer instrumento
internacional que define la violencia contra la mujer. En su articulo
1, establece que es:
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[...] todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino
que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico,
sexual o psicolégico para la mujer, asi como las amenazas de tales actos,
la coaccidn o la privacién arbitraria de la libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la vida privada.

Asimismo, en su articulo 4 reconoce que el Estado debe

eliminar la violencia contra las mujeres, ya que esta violencia se

crea en el marco de relaciones de poder desiguales entre el hombre

y la mujer, lo que genera la dominacién y la discriminacién en

contra de la mujer. De igual forma establece que:

a)

b)

d)

D.

Deberd prevenirse e investigar conforme a la legislacién
nacional, todo acto de violencia contra la mujer, ya sea cometido
por el Estado o por particulares.

El Estado estd obligado a instituir en la legislaciéon nacional,
sanciones penales, civiles, laborales y administrativas, para
castigar y reparar los agravios infligidos a las mujeres que sean
objeto de violencia.

El Estado también tiene la obligacién de permitir a las mujeres
victimas de violencia el acceso a la justicia.

Realizar enfoques de tipo preventivo y todas las medidas de
indole juridica, politica, administrativa y cultural que puedan
fomentar la proteccién de la mujer contra toda forma de
violencia.

Normativa juridica nacional

La incorporacién de los derechos de las mujeres en el

sistema juridico nacional ha sido paulatina, pero poco a poco se

han logrado grandes avances, y todo ello fundamentado en los

compromisos internacionales asumidos a partir de la ratificacién

de los instrumentos de caricter universal y regional en materia

de derechos humanos de las mujeres, como los anteriormente

analizados.
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Mis adelante se analizardn estas normas, pero antes es
necesario hacer mencién, como primer avance significativo a
nivel nacional respecto al tema de la violencia contra las mujeres,
de lo establecido en el articulo 29 de la Ley de Dignificacién y
Promocién Integral de la Mujer, el cual dispone que “Quedan
derogadas todas aquellas disposiciones legales o reglamentarias
que se opongan a la presente ley, que constituyan discriminacién
o violencia contra la mujer”.

En virtud del articulo anteriormente transcrito, se efectuaron
modificaciones a normas nacionales que implicaban de alguna
forma algtn tipo de violacién a los derechos de las mujeres. En
aras de una adecuada normativa interna, la legislacién que fuera
discriminatoria o que implicara algtin acto de violencia en contra la
mujer quedaria expresamente derogada.

Dentro de las principales leyes y reglamentos que han
desarrollado los derechos de las mujeres se encuentran los
siguientes:

1. Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar

Como antecedente de esta ley, se menciona que luego de
que el Estado de Guatemala ratificara en 1994 la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, el Congreso de la Reptblica, en respuesta a lo
establecido en la Convencién y en aras de una efectiva tutela de
mujeres victimas de violencia dentro de la misma familia, emitié
en 1996 la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Intrafamiliar, a través del Decreto niimero 97-96.

Mediante esta ley se define lo que es la violencia intratamiliar;
ademds, se distinguen las distintas formas de violencia; entre ellas,
la fisica, la sexual, la psicoldgica y la patrimonial. De igual forma,
hace mencién de los ambitos (ptiblico y privado) en los que pueden
darse estas acciones. Es importante mencionar que la Ley indica
quiénes pueden ser los sujetos pasivos en estos casos: parientes,
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convivientes o ex convivientes, conyuge o ex céonyuge, o con quien
se haya procreado hijos o hijas.!

Es de hacer notar que mediante esta ley se contempla la
posibilidad de aplicacién de medidas de proteccion, las cuales estin
dirigidas a garantizar la vida, integridad, seguridad y dignidad de las
victimas de violencia intrafamiliar. Asimismo, tiene como objetivo
brindar proteccién especial a mujeres, nifios, nifias, jévenes,
ancianos y ancianas y personas con discapacidad, tomando en
consideracién las situaciones especificas de cada caso.®

Como indiqué anteriormente, la importancia de esta ley es la
proteccién que se brinda a las personas (no especifica hombres o
mujeres, por lo que se interpreta en forma general) que sufren de
violencia en sus hogares. Pero segtin el espiritu de la Convencién
Interamericana, bajo la cual se elaboré dicha Ley, lo que se pretendia
era proteger en forma especial a las mujeres de la violencia ejercida
en su contra en todos los dmbitos y no solo en el hogar.

Respecto a la naturaleza juridica de la presente ley, cabe
mencionar que no es unaley penal sinode proteccién alas victimas,
ya que en el tltimo pérrafo del articulo 2 es clara en indicar que
las medidas de proteccién se aplicarin independientemente de
las sanciones especificas establecidas por el Cédigo Penal y el
Cédigo Procesal Penal, en el caso de hechos constitutivos de
delito o falta.

Esta ley es considerada como un recurso legal valioso, ya que
establece que la denuncia de estos casos puede ser realizada por
cualquier persona, sin importar su edad o parentesco con la victima
o victimas. Asimismo, hace mencién de las medidas de seguridad
que pueden ser dictadas en casos de violencia intrafamiliar. Otro
aspecto importante es que la misma ley faculta a la Policfa Nacional
Civil a responder de forma inmediata al llamado de emergencia y

61  Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto ntim. 97-96, Ley para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia Intrafamiliar, articulo 1.
62 Ibidem, articulo 2.
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prestar la proteccién a las personas victimas de violencia, incluso
cuando se encuentre dentro de su domicilio.

Esto dltimo es de suma ayuda para quienes son victimas de
violencia intrafamiliar, toda vez que la policia puede acudir a la
vivienda e incluso ingresar a la misma si existen hechos que
evidencien que una persona esti siendo agredida.

2. Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia Intrafamiliar

A través del Acuerdo Gubernativo ntimero 831-2000, en
el mes de noviembre de 2000 el Organismo Ejecutivo emitié
el Reglamento de la Ley para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Intrafamiliar, el cual ha sufrido modificaciones dos veces:
a) el 28 de diciembre 2000, por medio del Acuerdo Gubernativo
namero 868-2000; vy, b) el 16 de julio de 2003, por el Acuerdo
Gubernativo namero 417-2003.

A través de este reglamento se crea la Coordinadora Nacional
para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y en contra de
la. Mujer -CONAPREVI- como ente coordinador, asesor e
impulsor de politicas ptblicas relativas a reducir la violencia
intrafamiliar y en contra de las mujeres. Asimismo, se establece el
derecho de oposicién a las medidas de seguridad dictadas; ademas,
se dispone la obligacién de certificar al Ministerio Publico si de
la denuncia recibida se desprende algtin hecho calificado como
delito o falta.

3. Ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer

Esta ley fue aprobada por el Congreso de la Reptblica en marzo
de 1999, por medio del Decreto ntimero 07-99. Esta ley surge como
consecuencia de la suscripcién vy ratificaciéon de la Convencién
para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer y la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer, ya que se hace necesaria
la promocién de la participacion efectiva de las mujeres en el
desarrollo nacional.
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Un aspecto importante de la presente ley es que se reconocen
las caracteristicas pluriculturales y multilingties de los y las
habitantes de Guatemala.

Dentro de sus objetivos se pueden mencionar: a) promover
el desarrollo integral de la mujer y su participacién en todos los
niveles de la vida econdémica, politica y social de Guatemala;
y, b) promover el desarrollo de los derechos fundamentales
que con relacién a la dignificacién y promocién de la mujer
se encuentran establecidos en la Constitucién Politica e
instrumentos internacionales a favor de la proteccién de las
mujeres.

Como un aspecto importante que constituye un avance en
la consolidacién de una platatorma legal para el efectivo goce y
proteccién de los derechos de las mujeres, la presente ley define la
discriminacién contra la mujer de la siguiente manera:

Es toda distincién, exclusién o restricciéon basada en el sexo, etnia,
edad y religidn, entre otros, que tenga por objeto o dé como resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos sociales e individuales consignados en la Constitucién
Politica de la Republica y otras leyes, independientemente de su
estado civil, sobre la base de igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, laboral, econémica, ecolégica, social, cultural y civil o en
cualquier otra.®

Otro avance igualmente significativo es que la normativa
a nivel nacional ya cuenta con una definicién de la violencia
contra la mujer, estableciendo que “Es todo acto, accién u
omisién que por su condicién de género, la lesione fisica, moral
o psicolégicamente”.®

Finalmente, es de hacer mencién que mediante la presente ley
se trata de promover a las mujeres en un ambiente familiar estable,

63 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto nam. 07-99, Ley de Dignificacién y
Promocién Integral de la Mujer, articulo 3.
64 Ibidem, articulo 4.
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la equidad en la educacién, el trabajo en condiciones de
igualdad y la participacién en servicios de salud, propiciando
que se erradique la discriminacién y la violencia en contra de
las mujeres en estos dmbitos, en los que anteriormente eran
marginadas.

4. Ley de Desarrollo Social

Esta ley fue aprobada por el Congreso de la Reptblica bajo el
Decreto ntimero 42-2001. Es interesante cémo en el transcurso de
la elaboracién de la presente investigacidn, se han encontrado leyes
que de cierta forma tienen relacién con el tema de los derechos
humanos de las mujeres, en especial con el tema de la violencia
contra ellas.

Muestra de lo anterior es la presente ley, cuyo objetivo es crear
un marco juridico que permita implementar procedimientos
legales y de politicas publicas para llevar a cabo la promocién,
planificacién, coordinacién, ejecucién, seguimiento y evaluaciéon
de las acciones gubernativas y del Estado, encaminadas al
desarrollo de la persona humana en los aspectos social, familiar,
humano y su entorno, con énfasis en los grupos de especial
atencion.

Es de hacer notar que en la referida ley, se establece la
necesidad de que la Politica de Desarrollo Social y Poblacién
incluya medidas y acciones destinadas a atender las necesidades y
demandas de las mujeres en todo su ciclo de vida, y para lograr su
desarrollo integral promoverd condiciones de equidad respecto al
hombre, asi como para erradicar y sancionar todo tipo de violencia,
abuso y discriminacién individual y colectiva contra las mujeres,
observando los convenios y tratados internacionales ratificados por
Guatemala.®

65 Congreso de la Republica de Guatemala, Decreto ndm. 42-2001, Ley de
Desarrollo Social, articulo 16, numeral 3.
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5. Ley contra el Femicidio y otras Formas de Violencia
contra la Mujer

Aprobada por el Congreso de la Repuiblica mediante el
Decreto ntimero 22-2008, esta ley es la respuesta a las stplicas de
muchos sectores de mujeres, quienes clamaban una proteccién
especifica a la vulnerabilidad que se estaba viviendo. El objeto de
laley que se analiza es garantizar los derechos tales como la vida,
la libertad, la integridad, la dignidad, la proteccién y la igualdad
de todas las mujeres ante la ley, en las relaciones de poder o
confianza, cuando el agresor cometa pricticas discriminatorias,
de violencia fisica, psicolégica, econémica o de menosprecio de
sus derechos.

La finalidad de la presente ley es promover e implementar
disposiciones orientadas a la erradicacién de la violencia en todas
sus manifestaciones, garantizindoles una vida libre de violencia.
Todo lo anterior se ve robustecido con la obligacién del Estado de
fortalecer las instituciones involucradas en la prevencion, atencién,
sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres, para que
realicen el abordaje a las mujeres violentadas mediante la prestacién
de servicios de calidad y calidez humana.

Asimismo, es importante mencionar que la presente ley es
de caricter sexo-especifica y de medida temporal, lo cual quiere
decir que con el tiempo y conforme los indices de criminalidad de
violencia contra las mujeres disminuyan, su tendencia serd la de
desaparecer.

Es de hacer notar que en la ley encontramos una serie de
definiciones de las cuales cabe resaltar las referentes al dmbito
publico y privado; esto es relevante debido a que anteriormente no
se tenfa una idea clara de lo que abarcaba cada dmbito.

En este mismo orden de ideas, se contemplan las definiciones
de las distintas clases de violencias: a) violencia contra la mujer; b)
violencia econémica; ¢) violencia fisica; d) violencia psicolégica o
emocional; y, e) violencia sexual.
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Otro aspecto importante a resaltar en la presente ley es que los
delitos contemplados son de caricter publico, lo cual quiere decir
que aun cuando la victima desista de ellos, es obligacién del ente
investigador (Ministerio Puiblico) continuar con las averiguaciones
del caso. Asimismo, se regulan nuevas figuras delictivas, entre ellas:
a) el femicidio; b) la violencia contra la mujer; vy, ¢) la violencia
econdmica.

6. Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas

Esta ley fue aprobada por el Congreso de la Republica de
Guatemala a través del Decreto ntimero 9-2009. Tiene como
fin mejorar la proteccién de las personas ante las conductas que
atentan contra su libertad sexual, indemnidad sexual, libertad
individual y aquellas que tengan relacién con las mismas, mediante
la actualizacién de los tipos penales a los requerimientos de los
convenios internacionales ratificados por el Estado de Guatemala.

Ademis, dicha ley contiene disposiciones de caricter
administrativo y de atencién a las victimas de estos delitos; entre
ellas, contempla la creacién de la Secretarfa contra la Violencia
Sexual, Explotacién y Trata de Personas —SVET-, la cual ya
tunciona en el pafs, y que tiene entre sus atribuciones el desarrollo
de politicas preventivas que busquen estrategias para confrontar de
una mejor manera la violencia, trata y explotacién sexual.®

Es importante mencionar que la ley también hace énfasis en
los derechos de la victima; ademdas de proporcionar definiciones,
desarrolla sobre estos derechos, entre los que se encuentra: a)
derecho a una asesoria legal y técnica; y, b) derecho al desarrollo de
recuperacion integral.

66 Entre las mismas se encuentran: “[...] la atencién y protecciéon de sus victimas
y resarcir los dafios y perjuicios ocasionados, creando para ello la Secretarfa contra
la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas adscrita administrativamente
a la Vicepresidencia de la Republica, estableciendo sus atribuciones, lo referente
a comisiones y fijando un plazo de 60 dias siguientes a la vigencia de la ley para la
elaboracién de su reglamento. Instituye al Ministerio de Finanzas Ptblicas para crear
una partida presupuestaria para el Ejercicio Fiscal 2009 no menor de Q.5,000,000.00
para el inicio de operaciones de dicha Secretaria dentro de la cual se incluird un fondo
de resarcimiento a la victima de los delitos establecidos en la presente ley [...]".
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