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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Rafael Landivar tiene el agrado de continuar, con este Cuaderno
de Estudio, una serie de publicaciones que contienen las sintesis
de las investigaciones realizadas por los profesionales del derecho y
estudiantes del Doctorado en Derecho de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar -URL~y de la
Facultad de Derecho de la Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea ~-UPV/EHU-.

En este Cuaderno de Estudio les ofrecemos dos investigaciones
realizadas por la M. A. Sonia Annabella Girard Luna,' Investigadora/
Colaboradora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la URL
y, ademds, estudiante del Doctorado en Derecho de la URL y la
UPV/EHU.

* La primera investigacion es sobre “El sistema penitenciario bajo
el marco constitucional” llevada a cabo en la asignatura Retos del
constitucionalismo en el siglo XXI (Partes I y II), impartida por el
Dr. Gurutz Jauregui Bereciartu y la Dra. Juana Marfa Goizueta

1 Estudiante del Doctorado en Derecho por la Universidad Rafael Landivar y la
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea; Magister en Derechos
Humanos por la Universidad Rafael Landivar, 2009; Post-grado en Problemas
Actuales de la Investigacién y la Prueba en el Proceso Penal por la Universidad
Castilla La Mancha, Espana, 2005; Especialidad en Criminologia y Criminalistica
de la Hogeschool Leiden, Holanda, y en Medicina Legal, Guatemala; Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales, Abogada y Notaria por la Universidad Mariano Gilvez
de Guatemala, 1999. En el Ministerio de Gobernacién, de julio de 1984 a septiembre
de 1991, desempeii6 el cargo de Asistente del Despacho del Senor Viceministro del
Segundo Despacho Viceministerial, Encargado de la Seguridad; en el Ministerio
Publico laboré como Subdirectora de Investigaciones Criminalisticas de la Direccién
de Investigaciones Criminalisticas, de septiembre de 2009 a febrero de 2010.
Actualmente es Abogada litigante y forma parte del Bufete Marti y Asociado.
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Vértiz, dentro del Doctorado en Derecho de la URL y la UPV/
EHU.

* Y, la segunda investigacion es sobre “El derecho administrativo en
el sistema penitenciario y el silencio administrativo” realizada en
la asignatura Tendencias actuales del derecho administrativo, impartida
por el Dr. José Manuel Castells Arteche, dentro del Doctorado en
Derecho de la URL y la UPV/EHU.

En el Instituto de Investigaciones Juridicas hemos seleccionado
la temadtica del derecho penitenciario en nuestro pafs para el presente
Cuaderno de Estudio No. 107, correspondiente al mes de abril del
aflo en curso, porque justo en este mes —exactamente, ¢l 6 de abril- se
cumplen cinco anos de la entrada en vigencia de la Ley del Sistema
Penitenciario, Decreto Nimero 33-2006 del Congreso de la Repuablica
de Guatemala. Las investigaciones que les presentamos son un andlisis
de la interpretacién, implementacién y aplicacién que se ha realizado
durante los cinco afnos que tiene de vigencia el citado cuerpo legal.

Asi mismo, consideramos que el derecho penitenciario y su
problemitica se deben abordar desde la luz de la esencia de la
Universidad Rafael Landivar, a saber, acorde a su inspiracidn cristiana,
visién catdlica y tradicién jesuitica.

Conforme a lo anterior, considero que el derecho penitenciario,
entre otras dimensiones, fundamenta su razén de ser en la atencién que
debe dar al detenido y preso, considerado como un ser humano en su
totalidad, titular de derechos inalienables y dotado de inquebrantable
dignidad, independientemente de su ideologia, religién o raza. Es, por lo
tanto, una atencién integral a la persona humana privada de libertad segtin
sus necesidades y en el marco de los derechos humanos. En este sentido,
deseo compartir unas reflexiones de la Doctrina Social de la Iglesia:

“La pena no sirve tinicamente para defender el orden piiblico y garantizar
la seguridad de las personas; ésta se convierte, ademds, en instrumento de




correccién del culpable, una correccién que asume también el valor moral de
expiacién, cuando el culpable la acepta voluntariamente. La finalidad a la
que tiende es doble: por una parte, favorecer la reinsercion de las personas
condenadas; por otra parte, promover una justicia reconciliadora,
capaz de restaurar las relaciones de convivencia armoniosas rotas por el
acto criminal [...] Lamentablemente, las condiciones en que las personas
detenidas cumplen su pena no favorecen siempre el respeto de su dignidad.
Con frecuencia, las prisiones se convierten incluso en escenario de nuevos
crimenes. El ambiente de los Institutos Penitenciarios ofrece, sin embargo,
un terreno privilegiado para dar testimonio, una vez mds, de la solicitud

cristiana en el campo social”.>

Aprovechamos la oportunidad para agradecer a la M. A. Girard

Luna por compartir con nosotros estas dos investigaciones que
enriquecen y brindan propuestas dentro del dmbito de las ciencias
juridicas y sociales en el mundo de hoy. Y, principalmente, nos ayudan
a reflexionar, a tomar conciencia y a dar testimonio, a partir de la
contundente afirmacién de Jests: “Estuve en la cdrcel y me fueron a
ver” (Mt 25,36) quien, ademds, asegurd que: “cuando lo hicieron con
alguno de estos mds pequefios, lo hicieron conmigo” (Mt 25,40).

Dr. Larry Andrade-Abularach
Director del Instituto de Investigaciones Juridicas

Coordinador del Doctorado en Derecho de la
Universidad Rafael Landivar y de la
Universidad del Pais Vasco/Euskal HerrikoUnibertsitatea en
Guatemala

Guatemala de la Asuncién, abril de 2012.

Pontificio Consejo “Justicia y Paz”, Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia, Estado
de la Ciudad del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2005, p. 403.
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EL SISTEMA PENITENCIARIO BAJO
EL MARCO CONSTITUCIONAL

Los que guardan prisiéon y sus derechos
constitucionales, entre ellos, los de
comunicacién vy filiacién!

I. INTRODUCCION

Como indica el Dr. Gurutz Jiuregui Bereciartu, el proceso
de globalizacién que nos absorbe provoca cambios en la sociedad
actual, los que afectan a todos los érdenes de la vida: social, cultural,
econdémico, politico, juridico, etc. La globalizacién influye sobre
la democracia, especificamente, sobre las estructuras juridico-
institucionales en las que se asienta;? revolucionada por la tecnologia,
sobre ese mismo mercado de trabajo y en cuanto a las expectativas de
vida de las personas, el acceso no es igual para todos, lo que provoca
una desigualdad, cuya falta de oportunidades de desarrollo provoca
que los seres humanos lleguen a traspasar los limites de convivencia
pacifica, desencadenando la violencia en contra del orden social y
politico, por lo que muchos —con o sin conocimiento— se transforman
en personas susceptibles a ser sujetos de un procedimiento penal, que
puede desembocar en una sancién penal o ser sometidos a prisiéon
preventiva, lo que les hace utilizar el Sistema Penitenciario que tiene
el Estado para ese efecto.

1 Investigacion realizada en la asignatura “Refos del constitucionalismo en el siglo XXI: La
democracia en la era de la globalizacién”, impartida por el Dr. Gurutz Jiuregui Bereciartu y
la Dra. Juana Marfa Goizueta Vertiz, dentro del Doctorado en Derecho de Universidad
Rafael Landivar y Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.

2 PfJaureguiBereciartu, Gurutz. Dr. Contenido del curso: Retos del Constitucionalismo
en el Siglo XXI (II): La Democracia en la Era de la Globalizacién. Cuadernillo
informativo del Doctorado en Derecho. p. 28.




“EL SISTEMA PENITENCIARIO BAJO EL MARCO CONSTITUCIONAL’

En este trabajo se hace un simple anilisis para la reflexién
y lo mucho que hace falta por hacer en el Sistema Penitenciario
de Guatemala, el cual ha sido descuidado por afnos y que hasta la
actualidad se estd dando una minima atencidn, tanto a la institucién
gubernamental en si, como la atencién a los que guardan prisién, que
a la fecha ha ido en un incremento constante.

El sistema de justicia viene a decidir sobre los derechos de los que
guardan prisidn, sea esta preventiva o por sentencia, en el sentido que
les vedan derechos constitucionales, entre los cuales esti el derecho
de comunicacién y el derecho de hacer constar la filiacién del preso
con el hijo que nazca durante el internamiento. Para ello se tiene el
desarrollo del presente trabajo, detallado a continuacién.

II. LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
RECTORES, LOS ACUERDOS DE PAZ Y EL SISTEMA
PENITENCIARIO

A. Principios constitucionales rectores

Es importante recordar que hay dos principios fundamentales
dentro del constitucionalismo, siendo estos la libertad que gozan los
particulares, debidamente regulada por la ley, y la autoridad que por
el hecho de su nombramiento gozan los gobernantes, lo que les da el
poder de regular las actividades de los gobernados y de velar por ese
orden social, pero siempre con los limites que estin impuestos por
menester de la ley, sin que los gobernantes sean superiores a ella.

La libertad se puede entender como “el estado existencial del hombre
en el cual éste es duefio de sus actos y puede autodeterminarse conscientemente
sin sujecion a ninguna fuerza o coaccién psicofisica”® La libertad se regula
y por lo tanto aparecen las leyes y ademds de ello, el individuo cede

3 Ossorio, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales, Editorial
Heliasta, S. R. L., Buenos Aires, Argentina: 1987, pp. 428-429.




M.A. SONIA ANNABELLA GIRARD LUNA

parte de la misma a favor de una sociedad organizada, posibilitando
as la convivencia. Esa forma de ceder parte de su libertad, a su vez,
es el poder que se le otorga a la autoridad que gobierna, dentro de
un sistema llamado democracia, en que todos los que delegan
esa autoridad, convergen en que sean representados y deliberan
sobre quién serd la persona que preste ese ejercicio dentro de la
organizacién, bajo la forma de una Republica, que para el caso nuestro
es la Reptblica de Guatemala. En si, la libertad y el poder son dos
elementos constitucionales que buscan un equilibrio, que en algunas
ocasiones se ha encontrado, pero en otras no se ha alcanzado.*

El Derecho Constitucional se encuentra regido por una serie de
principios que lo orientan y permiten su correcta interpretacion, por
lo que las normas constitucionales son de caricter general y devienen
a ser desarrolladas por las leyes especificas.

ElDerecho Constitucional guardalos principios correspondientes,
entre estos:

1. Principio de la supremacia constitucional

La supremacia constitucional consiste en la particular relacién
de la Constitucién de un Estado, que bajo el sistema de Estado de
Derecho es la norma superior y bisica que delimita los derechos
supremos, garantes y bajo los cuales se desarrolla una subordinacién de
otras normas internas dentro del ordenamiento juridico que aseguran
esa supremacia de la ley como fundamental del Estado, garante de
un Derecho aplicado y legitimado.® Sobre este principio la Corte de
Constitucionalidad sefialé:

4 Pf. Pereira-Orozco, Alberto. Richter, Marcelo Pablo E. Derecho Constitucional.
Rozo Acuna, Eduardo. Estudio Preliminar y presentacién. Decano de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Urbino/Italia. Cuarta Edicién. Corregida, ampliada
y actualizada. Editorial Ediciones De Pereira (EDP) Guatemala: 2008, p. 3y 8.

5  Constitucién Politica de la Repuablica de Guatemala promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente de 1985, Arts.: 44, 175, 204 que fundamentan este principio.




“EL SISTEMA PENITENCIARIO BAJO EL MARCO CONSTITUCIONAL’

“Dentro de los principios fundamentales que informan al Derecho
guatemalteco, se encuentra el de supremacia o de superlegalidad constitucional,
que significa que en la ciispide del ordenamiento juridico estd la Constitucion,
y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados a
efecto de lograr la consolidacién del Estado Constitucional de Derecho”.®

Cita el autor José Arturo Sierra Gonzilez, acerca del articulo 44

de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala (CPRG), lo
que la Corte de Constitucionalidad indicé:’

2.

“uno de los principios fundamentales que informa al derecho guatemalteco,
es el de supremacia constitucional que implica que en la cispide del
ordenamiento juridico estd la Constitucion y ésta, como ley suprema, es
vinculante para gobernantesy gobernados a efecto de lograr la consolidacion
del Estado Constitucional de derecho. La superlegalidad constitucional se
reconoce, con absoluta precision en tres articulos de la Constitucién de la

” 8

Repiiblica”.
Principio de control °

El principio de control va intimamente ligado con el anterior,

en que la ley constitutiva de un Estado regula el control de las
actividades de sus habitantes, con el objeto de que exista un orden
social, por lo que a través de la CPRG, se otorgan las garantias a
los ciudadanos para realizar sus actividades bajo un orden social y
ademdis, el respectivo control de los actos del gobierno por medio de
los respectivos mecanismos y procedimientos establecidos en dicha
ley fundamental.

Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 34. Expediente No. 205-94. Sentencia:
03-11-94.

Pf. Sierra Gonzilez, José Arturo. Derecho Constitucional Guatemalteco. Editorial
Estudiantil Fénix. Guatemala: 2007, p. 36 y 37.

Idem. Cita la Gaceta No. 31, pagina 7, expediente A/o. 330-92.

Pf. Pereira-Orozco, Alberto. Richter, Marcelo Pablo E., Op. Cit., p. 12.
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3. Principio de limitacion"

Bajo la garantia de ‘el derecho de uno, la limitacién de otro’, se
encuentra el derecho constitucional, por lo que los derechos humanos
son inherentes a las personas y debido a ello, para su ¢jercicio, deben
tener limitaciones y reglamentaciones, con el fin de que todos los
ciudadanos puedan acceder, en igualdad de condiciones, a ese ¢jercicio
garantizado por la ley fundamental de un Estado. Sobre este principio,
la Corte de Constitucionalidad indicé lo siguiente:

“Esta Corte advierte que los derechos individuales contenidos en la parte
dogmadtica de la Constitucion no se conciben en forma absoluta, sino que
las libertades estdn sujetas a la ley, la que establece los limites naturales que
dimanan del hecho real e incontrovertible de que el individuo vive en un

régimen de interrelacion”."!

4. Principio de razonabilidad®

Eslafacultad que tiene el Estado de dictar sus resoluciones siempre
basado en la ley, justificadas en la razén especifica del bien comtn y
bajo una legitimidad propia, o sea, los mecanismos y garantias que
tienen los habitantes de Guatemala, para que todas las resoluciones
provenientes de cualquier entidad del Estado sean dictadas bajo la
razén, bajo la legalidad.

5. Principio de funcionalidad"

Es el que ha quedado indicado en la Constitucién Politica de la
Republicade Guatemala, en el sentido del ejercicio del poder del Estado
a través de la organizacién y funcionalidad de sus entidades estatales,
dividido ese poder por delegacién del pueblo en tres: el Ejecutivo, el

10 Idem, p. 13.
11 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 25. Expediente No. 68-92. Sentencia:
12-8-92.

12 Pf. Pereira-Orozco, Alberto. Richter, Marcelo Pablo E., Op. Cit., p. 14.
13 Idem, p. 16.
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Legislativo y el Judicial, todos importantes para su efectividad en la
btisqueda del bien coman del pueblo a quien administra. Sobre esto
se encuentra lo que ha expresado la Corte de Constitucionalidad:

“Uno de los principios bsicos del Estado de Derecho es el de la division
0 separacién de poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo
Legislativo la_funcién de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y
declarar los derechos en los casos controvertidos que se someten a su conocimiento,
y al Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y administrar; la division de
poderes es la columna vertebral del esquema politico republicano y es, ademds,
el rasgo que mejor define al gobierno constitucional, cuya caracteristica
fundamental es la de ser un gobierno de poderes limitados. El sentido de
la distribucién del poder estatal en diversos drganos no es bdsicamente el de
distribuir funciones entre ellos con el objeto de obtener un desemperio eficiente;
su_fin primordial es que al desarrollar separada y coordinadamente sus
funciones, tales drganos se limiten reciprocamente, de forma que cada uno
de ellos actite dentro de la esfera de su competencia y constituya un freno o
contrapeso a la actividad de los demds, es decir, que ejerzan, entre si, un control
reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del régimen de legalidad”.**

A este principio también se le ha denominado como del ejercicio
del poder ptblico dentro de la competencia y limites existentes en la
Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala,” con el objeto
de que todo esté legitimado por la ley, bajo el precepto de que nadie
es superior a ella.

6. Principio de estabilidad'®

Consiste en que el régimen democritico republicano garantizado
en la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala contintie
y no sea vulnerado por regimenes ‘de facto’, pues las garantias y

14 Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 24. Expediente No. 113-92. Sentencia:
19-5-92.

15  Pf. Sierra Gonzilez, José Arturo, Op. Cit., p. 40.

16 Pf. Pereira-Orozco, Alberto. Richter, Marcelo Pablo E., Op. Cit., p. 18.
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mecanismos de proteccién que se encuentran enmarcados en la
referida Constitucién para un orden social deben prevalecer y, por
lo tanto, es necesario que permanezcan las normas rigidas, que no
permiten las reformas sin que exista un procedimiento, sefialado en el
propio texto constitucional."”’

7. Principio de rigidez constitucional'®

La rigidez constitucional existe porque la Constitucién Politica
de la Reptblica de Guatemala no es reformable por instrumentos
internacionales ni por normas nacionales, sino debe llamarse a una
Asamblea Nacional Constituyente, mediante el procedimiento
establecido en la misma Constituciéon, habiendo ademds algunos
articulos que no pueden ser reformados de ninguna manera.

Al respecto, puede citarse lo que la Corte de Constitucionalidad
ha dictado:

“esta Corte estima conveniente definir su posicion al respecto. Para ello,
parte del principio hermenéutico de que la Constitucion debe interpretarse
como un conjunto arménico, en el significado de que cada parte debe
determinarse en forma acorde con las restantes, que ninguna disposicién
debe ser considerada aisladamente y que debe preferirse la conclusion que
armonice y no la que coloque en pugna a las distintas clausulas del texto.
En primer término, el hecho de que la Constitucién haya establecido esa
supremacia sobre el Derecho Interno debe entenderse como su reconocimiento
a la evolucién que en materia de derechos humanos se ha dado y tiene que
ir dando, pero su jerarquizacion es la de ingresar al ordenamiento juridico
con cardcter de norma constitucional que concuerde con su conjunto, pero
nunca con potestad reformadora y menos derogatoria de sus preceptos
por la eventualidad de entrar en contradiccion con normas de la propia
Constitucion, y este ingreso se daria no por via del articulo 46, sino —en

17 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ver Art. 277.
18  Pf. Sierra Gonzélez, José Arturo. Op. Cit., p. 40.
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consonancia con el articulo 2 de la Convencién— por la del primer pdrrafo
del 44 constitucional”."®

8. Principio de integracion de normas internacionales de
Derechos Humanos®

A través de los dos articulos que en la Constitucién Politica
de la Reptblica de Guatemala salvan esa integracién, los tratados
internacionales en materia de derechos humanos pueden integrarse
dentro del ordenamiento juridico guatemalteco con jerarquia
supralegal, pero de caricter infra constitucional, lo cual sucede por la
via del articulo 44, en el concepto que si son inherentes a la persona
humana y no figuran expresamente en la Constitucién, por su propia
inherencia le pertenecen y por lo tanto ya estin garantizados por la
Constitucién como norma fundamental y superior de la Republica
de Guatemala; asi como el articulo 46, en cuanto a que, por principio
general, en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones
aceptados y ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el
derecho nacional, o sea, el derecho interno desarrollado en base a la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Entonces, alli se
da la integracién de las normas internacionales de derechos humanos
dentro del derecho interno.

Sobre este principio, la Corte de Constitucionalidad ha dictado,
ademds de lo citado anteriormente:

“los tratados y convenios internacionales —en cuya categoria se encuentran
la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos— no son pardmetros para establecer la
constitucionalidad de una ley o una norma, pues si bien es cierto, el articulo
46 de la Constitucion le otorga preeminencia a esos cuerpos normativos sobre

19 Gaceta 18, expediente No. 280-90, p. 99, sentencia 19-10-90.
20 Pf. Sierra Gonzilez, José Arturo. Op. Cit., p. 41.
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9.

el derecho interno, lo tinico que hace es establecer que en la eventualidad de
que una norma ordinaria de ese orden entre en conflicto con una o varias
normas contenidas en un tratado o convencion internacional, prevalecerian
estas tiltimas; pero ello no significa, como se dijo, que las mismas se puedan
utilizar como pardmetro de constitucionalidad. Por consiguiente, en lo
referente a este punto debe declararse que no se da la violacién a ninguna
norma de la Constitucién Politica de la Repiiblica”.*'

“esta Corte debe abordar tinicamente aspectos relacionados a la preeminencia
de la norma constitucional en funcion del resguardo de los derechos
fundamentales que la ley matriz le ha conferido a la persona humana,
las obligaciones internacionales del Estado y la aplicacion de tratados
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, en cuanto a que
su aplicacion pueda ser mds garantista que las normas de derecho interno.
En cuanto a las obligaciones internacionales del Estado, se mantiene el
criterio vertido en el precedente jurisprudencial de que Guatemala reconoce
la validez del derecho internacional sustentado en el ius cogens, que por su
cardcter universal contiene reglas imperativas admitidas como fundamentales
de la civilizacién. Lo anterior implica también el compromiso que tiene el
Estado de Guatemala de observar y respetar lo dispuesto en dichos tratados,
mdxime cuando el asunto sobre el cual versaren fuere materia de derechos
humanos, segiin el articulo 26 de la Convencion de Viena sobre el Derecho
a los Tratados «todo tratado en vigor obliga a las partesy debe ser cumplido

por ellas de buena fer” .

Principio de inviolabilidad de la Constitucion>

Este principio va ligado al de la supremacia constitucional y a la

regulacién de la vida social y politica de los habitantes de la Republica
de Guatemala, que sirven de fundamento a este principio,* garantia

21
22
23
24

Gaceta No. 43, expediente No. 131-95, p. 47, Sentencia: 12-03-97.

Gaceta No. 60, expediente No. 872-00, p. 362, Sentencia: 28-06-01.

Pf. Sierra Gonzilez, José Arturo. Op. Cit., p. 53 y 54.

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala de 1985 citada. Arts. 135, 138, 139,
154, 268.
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que se encuentra en dicho instrumento legal, pero la misma puede
ser vulnerada o contravenida, desconocida o tergiversada, como lo ha
demostrado la historia, que ha sido desconocida por gobernantes v,
por lo tanto, puede caer en un estado de ingobernabilidad, o bien, de
un acontecimiento ‘de facto’ que la suspende. La existencia misma de la
Constitucién es derivada de la necesidad de ordenar y racionalizar las
facultades de los poderes del Estado.

Una de las corrientes del constitucionalismo sefiala que la ley
fundamental puede ser desconocida, vulnerada o reemplazada por el
ejercicio de la soberania manifiestamente en el poder constituyente,
siendo el titular el pueblo, pero bajo este principio la pretensién
de permanencia debe ser manifiesta a través de ese pacto social
en que el propio pueblo le delegbé a la Asamblea Constituyente
plasmar ese documento, elaborado para un modelo de sociedad,
en que se fundamentaron las reglas sociales, politicas, axiolégicas,
de obligatoriedad y observancia general que rigen en tiempo
determinado.

Sobre los principios anotados se fundamenta la constitucionalidad
y el sistema democritico republicano del Estado de Guatemala, como
parte elemental del Estado de Derecho que debe prevalecer; ademis,
bajo el respeto de los derechos humanos que a cada individuo se
le deben garantizar, la aplicacién de los respectivos instrumentos
internacionales que sobre derechos humanos se han dictado, aceptado
y ratificado por Guatemala, entre éstos, la no tortura ni aplicacién de
vejdmenes y otros atinentes a las personas que se encuentran privadas
de libertad dentro del Sistema Penitenciario. Pero es importante
seflalar que el proceso democritico en Guatemala se renové adn
miés desde la firma de los Acuerdos de Paz, por lo que resulta de
interés citar lo que en ellos se dejé plasmado, respecto a que se deben
reformular algunos aspectos del Organismo Ejecutivo, evidenciando
en tales acuerdos que en cuanto al Sistema Penitenciario falté incluir
la modernizacién o reestructuracién.
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B. Acuerdos de Paz
1. Acuerdo de Paz Firme y Duradera

En el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrito en la Ciudad de
Guatemala el 29 de diciembre de 1996, se determina la voluntad
de buscar la paz como estuerzo de todos los guatemaltecos y que el
fortalecimiento del poder civil es una condicién indispensable para la
existencia de un régimen democritico, basado en la cimentacién sobre
un desarrollo socioecondmico participativo orientado al bien comtn,
que responda a las necesidades de la poblacién, senalando que dicho
desarrollo debe ser con justicia social y de crecimiento econémico con
sostenibilidad, como condicién para atender las demandas sociales de
la poblacién, bajo las premisas para acceder al desarrollo sostenible,
como lo son: la elevacién del nivel de vida, la salud, la educacién,
la seguridad social y la capacitacién de los habitantes, evitando
procesos de exclusién socioeconémicos tales como el desempleo y
el empobrecimiento, lo cual sumado al Acuerdo sobre Fortalecimiento del
Poder Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democrdtica, suscrito en la
Ciudad de México el 19 de septiembre de 1996, son base fundamental
para que las regulaciones del gobierno y la gobernanza del poder civil
se den.

2. Acuerdo Global sobre Derechos Humanos

Dentro de los diferentes acuerdos, se encuentra el Acuerdo Global
sobre Derechos Humanos, suscrito en México el 29 de marzo de 1994,
en el que se reafirma por el Gobierno su adhesién a los principios y
normas orientadas a garantizar y proteger la plena observancia de los
derechos humanos, asi como su voluntad politica de hacerlos respetar,
caracterizado como un compromiso general, sefialando las partes:

“que cualquier comportamiento que limite, restrinja o atente contra las
funciones que en materia de derechos humanos tienen asignados el Organismo

11
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Judicial, el Procurador de los Derechos Humanos y el Ministerio Piiblico,

socava principios fundamentales del Estado de Derecho”.?

En dicho acuerdo quedé plasmada la condena contra “todos los
actos que puedan afectar las garantias de aquellos individuos o entidades que
trabajan en la promocion o tutela de los derechos humanos” *® quedando el
Gobierno de Guatemala comprometido a tomar medidas especiales
de proteccién e investigar oportunamente las denuncias que se le

presenten, relativas a actos o amenazas que los pudieran afectar.

3. Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcion del
Ejército en una Sociedad Democrdtica

Se encuentra, ademads, el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder
Civil y Funcion del Ejército en una Sociedad Democrdtica, también firmado
en México el 19 de septiembre de 1996, en donde queda plasmado
que la potestad legislativa es tinica del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, como lo enmarca la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, asi como “profundizar el proceso democritico y
participativo de manera que se fortalezca el poder civil”,?” haciéndose
indispensable la “modernizacién y el fortalecimiento del Estado y su sistema
de gobierno republicano, democrdtico y representativo”

El acuerdo sefiala que el Poder Puablico debe estar al servicio del
bien comun y ejercido por todas las instituciones que conforman el
Estado, con el objeto de “garantizar a los habitantes de la Repiiblica la vida,

la libertad, la justicia, la sequridad, la paz y el desarrollo integral de la persona™,

25 Gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Acuerdo
Gilobal sobre Derechos Humanos. México, 1994, numeral II, parr. 1.

26  Idem, numeral VII, parr. 1.

27  Gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democrdtica,
México, 1996, 1, parr. 1.

28  Idem.

29 Idem, numeral I, parr. 3.
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bajo la perspectiva de que “Los desequilibrios sociales y econdmicos, la pobreza
y la extrema pobreza, la discriminacién social y politica constituyen factores de
riesgo y amenazas directas para la convivencia democrdtica, con paz social y en
el orden constitucional democrdtico” * por lo que la seguridad democritica
y la seguridad del Estado deben ser bien disenadas y coordinadas para

la efectividad esperada y no confrontativa en el orden social y politico.

En este acuerdo, en el apartado de Sistema de Justicia, se plasmaron
topicos como el Organismo Judicial, el Ministerio Publico, reformas
legales, la creacién del Instituto del Servicio Pablico de Defensa Penal
para los que no tienen medios econdémicos para pagar un profesional,
la creacién de una Comisién del Fortalecimiento de la Justicia
asesorada por MINUGUA?! y la creacién de un Consejo Asesor de
Seguridad® para el disefio de la Agenda de Seguridad en conjunto con
el Organismo Ejecutivo.

En el apartado de Seguridad Publica, se menciona la
reestructuracién de la Policfa Nacional Civil, la que debe ser
profesional y estar bajo la responsabilidad del Ministerio de
Gobernacién, senalando una carrera policial a través de la Academia
de la Policia, con apoyo internacional y asesorfa de MINUGUA.

Se menciona en el apartado de informacién ¢ inteligencia, la
creacién de un Departamento de Inteligencia Civil y Anilisis de
Informacién que dependerd del Ministerio de Gobernacién, y que
“serd responsable de recabar la informacion para combatir el crimen organizado

30  Idem, numeral IV, parr. 19.

31  MINUGUA significa la Misién de Naciones Unidas de Verificacién de la Situacién
de los Derechos Humanos y de cumplimiento de los compromisos del Acuerdo global
sobre derechos humanos en Guatemala. Ver: Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas (CSNU), Resolucién 1094, 1997, S/RES/1094 (1997), http://daccess-dds-ny.un.org/
doc/UNDOC/GEN/N97/014/93/PDF/N9701493.pdf?OpenElement

32 El Consejo Asesor de Seguridad (CAS), integrado por personalidades destacadas que
sean representativas de la diversidad econémica, social, profesional, académica, étnica,
politica y cultural de Guatemala, quienes no son funcionarios ni empleados publicos,
sino miembros de la sociedad civil organizada.

13
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y la delincuencia comiin por los medios y limites autorizados por el ordenamiento
Jjuridico y en estricto respeto de los derechos humanos”.** Ademds, “Para
informary asesorar al Presidente de la Repiiblica a manera de anticipar, prevenir
y resolver situaciones de riesgo y amenaza de distinta naturaleza para el Estado
democrdtico” ** se acuerda la creacién de una Secretaria de Anilisis
Estratégico, sin que realice operaciones e investigaciones encubiertas
propias. También se acordd la reforma legal en cuanto a sancionar
actos de corrupcién y mal manejo de recursos publicos, asi como la

participacion social, a través del fortalecimiento del poder civil.

En este acuerdo, al haberse plasmado aspectos como la justicia y la
seguridad, dejaron a un lado al Sistema Penitenciario, que forma parte
tanto de la justicia como de la seguridad, asi como su reestructuracién
y modernizacién, muy necesaria desde esa fecha, o mis bien dicho,
de mucho tiempo atrds, por lo que es la institucién que dentro del
Sistema de Administracién de Justicia quedé olvidada.

Actualmente, existe un circulo vicioso de la violencia, puesto
que la ausencia de un plan comprehensivo de mejora de la politica
social para garantizar los derechos econdémicos, politicos, sociales
y culturales de cada individuo, redunda en la comisién de hechos
delictivos y violencia y, por lo tanto, en el aumento de personas
sujetas a prisién preventiva, o bien, sentenciadas; estos son aspectos
criminolégicos que se quedaron en el olvido al tratarse los Acuerdos
de Paz y que atn no son discutidos seriamente por la sociedad civil
organizada. Es necesario tomar en consideracién la rehabilitacion y
reinsercién a la sociedad de las personas privadas de libertad, pues
tienen el derecho de ser una persona como cualquier otra, con su
dignidad y todos sus derechos después de cesar la causa que haya
provocado su encarcelamiento.

33 Gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca. Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democritica, Op.
Cit., parr. 48.

34 Idem, pérr. 49.
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4. Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria

Se encuentra ademds el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y
Situacion Agraria, también firmado en México el 6 de mayo de 1996, en
el que se senala que para profundizar una democracia real, funcional
y participativa, el proceso de desarrollo social y econémico debe ser
democritico y participativo, abarcando la concertacién y didlogo entre
los agentes del desarrollo socioeconémico, asi como entre estos y las
diferentes instancias del Estado con el objeto de propiciar las estrategias
del desarrollo, orientados a través de la participacién de los ciudadanos
que indiquen, prioricen y sefialen soluciones a sus necesidades.®

El acuerdo mencionado estipula también que a través de la
participacién social se evite el abuso del poder econémico sobre la
poblacién, evitar la corrupcién y los privilegios de unos sobre otros,
las distorsiones en si del desarrollo, buscando el fomento de la
productividad y el crecimiento del desarrollo, bajo una mayor equidad
de la distribucién de la riqueza asi como para la calificacién del
potencial humano, bajo politicas publicas en interés del bien comtn
y no de particulares, eficientando los servicios publicos y el desarrollo
integral de la persona.*

Asimismo, quedd propiciado el fomento de la educacién
y capacitacién, garantizar la vivienda, programas de salud, la
oportunidad al trabajo, la organizacién a nivel local, departamental
y regional,” sefialando que al Estado le corresponde promover,
orientar y regular el desarrollo socioeconémico del pais de manera
que, con el esfuerzo conjunto de la sociedad, incluyendo a todos
los sectores, se dé el incremento en la eficiencia econémica para
cubrir las necesidades bisicas de la poblacién, la libertad de industria

35 Gobierno de Guatemala y Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca, Acuerdo
sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria, México, 1996, parr. 1.

36 Idem, parr. 2y 3.

37 Idem, pirr. 16.
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y comercio, la proteccién de la propiedad privada, el aumento de
los servicios sociales, asi como la justicia social, sin que se dé la
exclusién socioecondémica, como el desempleo o empobrecimiento
de unos sobre otros, buscando el bienestar de todos los habitantes de
la Republica de Guatemala, principalmente de los guatemaltecos, asi
como una politica social que encuentre el equilibrio del desarrollo
econémico, mediante el impacto de la produccién y la eficiencia,
sostenible con el ambiente.?®

Se plasmé que una politica social bien disefiada debia tener
como objetivo el bienestar de todos los guatemaltecos, con prioridad
en la salud, la nutricién, la educacién y capacitacién, la vivienda, el
saneamiento ambiental y el acceso al empleo productivo e ingresos
dignos,* comprometiéndose para ello el Estado a dictar una politica
social que debe cumplirse en lo siguiente:

a) Aplicar y desarrollar en el marco normativo para garantizar los
derechos sociales y para la prestacién de servicios sociales por
medio de entidades publicas y cuando fuese necesario, por
entidades mixtas o privadas, debiendo supervisar el cumplimiento.

b) Fomento y garantia de participacion de todos los sectores sociales
y econémicos del pafs para cooperar en el desarrollo social, en
particular, al acceso de los servicios bésicos.

c) Asegurar una prestacion eficiente de los servicios puablicos por
parte del Estado, a través de servicios de calidad.*

Ademis, el Estado se comprometié a responder las demandas
urgentes de la poblacién, caracterizadas en:

38 Idem, pérr. 14.
39  Idem, pérr. 18.
40  Idem, parr. 19.
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a) Aumentar la inversién social, especialmente en la salud, educacién
y trabajo.

b) Reestructurar el presupuesto en beneficio del gasto social.

c) Priorizar los sectores mis necesitados del pais y las dreas mds
desprovistas, sin desatender al resto de la poblacién.

ejorar la administracié e los recursos e inversiones

d) Mejorar la administracién de los recur inversion
publicos, mediante su descentralizacién, desconcentraciéon y
desburocratizacién, reformando los mecanismos de ejecucién
presupuestaria asegurando su autonomia en las decisiones y
manejo financiero garantizando eficiencia y transparencia en el
gasto y fortaleciendo los mecanismos de fiscalizacién y auditoria.*!

Estos Acuerdos de Paz tuvieron un seguimiento para regularlos y
establecer mecanismos de cumplimiento a través del Decreto 52-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala.*

Es importante hacer la reflexién que estos acuerdos no se han
cumplido a cabalidad y que el Sistema de Administracién de Justicia
no ha sido en su totalidad reestructurado, principalmente el Sistema
Penitenciario, el cual cada vez mis se criminaliza por razén que no
se observan politicas de prevencién y reinsercién social, asi como de
orientacién y desarrollo familiar de la persona que guarda prisién. Por
lo tanto, seguird recrudeciéndose mas y mis la violencia, pues al no
poder generar fuentes de trabajo a esa familia, la carga econdémica se
ve aumentada al tener que gastar en entregar encomiendas, o bien, en
las visitas familiares que se puedan realizar.

41 Idem, parr. 20.

42 Congreso de la Republica, Decreto No. 52-2005, dictado el 3 de agosto de 2005,
sancionado y promulgado el 1 de septiembre de 2005 y publicado el miércoles 7 de
septiembre de 2005, con vigencia a partir del 15 de septiembre de 2005.
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Es importante sefialar que dentro de ese acuerdo de desarrollo
econdmico, la reactivacién socioeconémica fue un gran compromiso
del Estado con la sociedad civil organizada y con las distintas entidades
representativas de diferentes sectores econdmicos, con el objeto
de generar fuentes de trabajo para que todos puedan cubrir sus
necesidades bisicas de vida.

Este reto, como parte de la democracia, es esencial, y los poderes
econdmicosy financieros del pais, deben integrar dentro de las politicas
econdmicas nacionales en conjunto con el Estado, esa reactivacién
econdémica y fuentes de trabajo para todos, puesto que el sistema
democritico debe ser incluyente, sin dejar a un lado a las personas que
guardan prisién, debido a que bajo sistemas organizados de generacién
de trabajo, educacién y desarrollo, se puede contribuir a la reinsercién
social de las personas reclusas para que dejen de ser una carga para el
sistema de justicia y para la sociedad guatemalteca; pero esos planes
deben estar bien disenados, conforme a los derechos constitucionales
sociales, econémicos y laborales de las personas privadas de libertad,
puesto que al guardar prisién se restringe el derecho a la locomocién
por cierto tiempo y el derecho y deber politico de elegir y ser electo,
entre otros, pero estar en prisiéon jamds veda los derechos inherentes
de la persona como tal, especialmente los derechos fundamentales
que le garanticen una existencia digna.

Es importante sefalar que si existen problemas sociales,
extorsiones y otras situaciones en que el sufrimiento patrimonial e
incluso la vida del ciudadano cotidiano se ven involucrados, es en gran
parte derivado a que esas politicas educativas, culturales, econémicas,
financieras y sociales no estidn bien disefiadas para todos, denotando
que parte de la sociedad estd siendo vulnerada, discriminaday excluida,
por lo que por hambre o por falta de una oportunidad laboral, para
atender a su familia, muchas personas dejan a un lado sus principios y
se lanzan al reto de llevar a cabo conductas antisociales; por ese error
de decision, se involucran con mafias o grupos organizados vandalicos
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y entonces se genera el delito y caen hombres y mujeres en prisién.
Sino se les prepara el camino para tener una segunda oportunidad de
vida, volveran al circulo vicioso del crimen.

El recrudecimiento de la persecucién hacia personas que por
primera vez se equivocaron y realizaron actos antisociales porque no
tenfan un lugar dentro de la sociedad forma parte de la politica penal
enmarcada bajo el sistema ‘del enemigo’ o de prevencién del ‘riesgo’,
en forma indiscriminada y hasta tortuosa. Adoptado por los sectores
populistas, se pasd a un cambio radical de la persecucién penal con
la bandera de ‘seguridad ciudadana’, después de que Estados Unidos
declar6 en la década de 1980 la ‘Guerra contra las drogas’, o bien,
después de que Gran Bretana giré rotundamente del enfoque de
la ‘penalidad comunitaria’ hacia la politica mds dura y populista en
torno al eslogan ‘la prisién funciona’.® Por ello, el sistema de justicia
penal tiene en mente que la prisién es la solucidén mientras se realiza
la investigacién (que en la prictica, a veces nunca se efectiia). Por lo
tanto, las personas reclusas deben tener ocupado el tiempo, ddndoseles
la oportunidad de una educacién y trabajo, con el objeto de que logren
percibir ingresos licitos para suplir necesidades familiares, puesto que
si no tienen esa oportunidad al guardar prisién, sea esta preventiva o
por sentencia, entonces seguirdn delinquiendo desde alli y no podrin
reinsertarse con nuevos principios dentro de la sociedad que los
acogerd en algiin momento.

Ademis, la investigacién del Derecho Penitenciario y el Sistema
Penitenciario atin es un tema pendiente. Se ha sefialado que el Derecho
Penitenciario no ha evolucionado por la falta de investigacién sobre
la situacién de las personas privadas de libertad, scan hombres o
mujeres, por lo que permanece como un tema pendiente de resolver
debido a varios obsticulos, entre ellos, un horario minimo para que un

43 Pf. Garland, David. La Cultura del Control (The Culture of Control). Crimen y
Orden Social en la Sociedad Contemporinea. Criminologfa. Traduccién Maximo
Sozzo. Editorial Gedisa. Barcelona: 2005, p. 194y 195.
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investigador universitario o de otro tipo pueda ingresar a los centros
penales, por lo que hay de manifiesto varias dificultades, tomando
lo que senalé Richard Edney citado por Inaki Rivera Beiras,* que a
propésito de investigar la situacién penitenciaria en las dreas culturales
britinica y australiana, pone de manifiesto las dificultades que existen
para ello, destacando:

IIL.

“La cdrcel es un drea de la vida social extremadamente dificil de estudiar.
En el contexto inglés, el crimindlogo Rod Morgan ha lamentado el hecho
de estudiar las mismas sin establecer «cabafias antropoldgicas en las cdrceles
britdnicas». Los obstdculos para este tipo de investigacion son numerosos
y han sido bien documentados por varios estudiosos. Un problema
particularmente relevante, y a menudo intratable, es el acceso a las cdrceles
y a los presos. Los directores de las cdrceles suelen tener miedo a que un
proyecto de investigacién llevado a cabo en el interior de la cdrcel puede
revelar a la esfera piiblica hechos incémodos. Esto sucede, particularmente,
si el estudio puede dejar en mal lugar a los directores de la cdrcel. Por
ejemplo, seria poco probable que una investigacion sobre el maltrato de los
internos por el funcionariado recibiera la aprobacién o apoyo oficial de los
directores de las cdrceles. En este sentido, y dados todos los impedimentos
institucionales para acceder, la cdrcel podria calificarse de «dugar conflictivo
de investigacién» (2005:89)”.

EL SISTEMA PENITENCIARIO EN LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
DE GUATEMALA

Dentro del presente trabajo se dejan plasmadas las garantias

que debe brindar el Sistema Penitenciario, a través de la normativa
fundamental contenida en la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala, del cual se desprende el Derecho Penitenciario.

44

Rivera Beiras, Inaki. La Cuestién Carcelaria. Historia, Epistemologfa, Derecho y
Politica Penitenciaria. 2*. Edicién actualizada, Volumen II, Editorial Editores del
Puerto, Buenos Aires, Argentina: 2008, p. 540 y 541.
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En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,®
la regulacién del Sistema Penitenciario quedé establecida de la
siguiente forma:

“Ll sistema penitenciario debe tender a la readaptacién social y a la
reeducacion de los reclusos y cumplir en el tratamiento de los mismos, con
las siguientes normas minimas: a) Deben ser tratados como seres humanos;
no deben ser discriminados por motivo alguno, ni podrdn infligirseles tratos
crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas, coacciones o molestias, trabajos
incompatibles con su estado fisico, acciones denigrantes a su dignidad, o
hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a experimentos cientificos;
b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los
centros penales son de cardcter civil y con personal especializado; y ¢) Tienen
derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogado
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante
diplomatico o consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo,
da derecho al detenido a reclamar del Estado la indemnizacion por los
daios ocasionados y la Corte Suprema de Justicia ordenard su proteccién
inmediata.

El Estado deberd creary fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento
de lo preceptuado en este articulo”.

En cuantoaesanormativa fundamental, es importante desarrollarla
de la siguiente forma, por razén de las garantias constitucionales que
deben prevalecer, puesto que los tnicos derechos que se le restringen
a la persona privada de libertad son el de la libre locomocién y el
derecho politico de elegir y ser electo.

45  Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala, promulgada por la Asamblea
Nacional Constituyente el 31 de mayo de 1985, entré en vigencia el 14 de enero de
1986, Art. 19.
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En este sentido, la persona encarcelada sigue siendo persona,

conservando su dignidad y demds derechos inherentes; por lo tanto,
no pueden violentarse sus demds derechos individuales por ningtin
motivo. Ademds, estin resguardados por la normativa internacional
de derechos humanos que Guatemala ha aceptado y ratificado; por lo
tanto, la normativa constitucional debe ser garantista para los privados
de libertad en los siguientes aspectos:

1)

2)

No deben sufrir discriminacion alguna por ningiin motivo. Esto quiere
decir que no deben ser excluidos de las politicas reinsertadoras
y de tratamiento especializado por una verdadera junta
interdisciplinaria, en la que por el hecho de ser personas, sean
tratadas como tales, dejando bien cimentadas las bases del
tratamiento, sean educativas, culturales, de integracion social y
principalmente de trabajo.

No deben sufrir tratos crueles, ni torturas fisicas, morales, o psiquicas, ni
vejdmenes de ninguna forma, asi como coacciones o molestias. Esto quiere
decir que el Sistema Penitenciario no prodigard ni aceptard de
ningan orden, la afectacién fisica, moral o psiquica de los internos
a través de vejdmenes, coacciones o molestias, pues se deben
tomar como actos de tortura, por ejemplo, el que no reciban
una alimentacién balanceada o que no se les permita trabajar
u obtener una educacién mientras estén en prisién preventiva.
En pocas palabras, se requiere una buena politica penitenciaria
para que las personas que guardan prisién puedan tener una
mejor expectativa de vida, dar apoyo para su familia mientras
guardan prisién, recibir visitas conyugales (tanto para hombres
como para mujeres) y recibir alivio tanto psicolégicamente como
afectivamente. Asimismo, es necesario que la ley les permita
reconocer a sus hijos a través de actas notariales o administrativas
frente al alcaide a cargo del centro. En fin, no generar torturas o
vejdmenes, que en lugar de brindarle a la persona pensamientos
de reconstruccién en sus valores morales y éticos, producirin a
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3)

4

5)

un individuo con un resentimiento social mis endurecido que
cuando ingres6 a la prisién.

No deben realizar trabajos incompatibles con su estado fisico. Esto
quiere decir que la politica penal penitenciaria debe encontrar a
través de la junta interdisciplinaria un trabajo para cada persona,
un arte o culturalidad para cada persona; entre ellos, fomentar
la manufactura de artesanias, el canto, la lectura, la educacién
verdadera, tanto para los privados de libertad en forma provisional
como para los reclusos condenados, con el objeto de que segin
su estado fisico (pueden existir aspectos especiales como la falta
de un brazo, de una pierna, padecer diabetes o vulnerabilidad
en el sistema circulatorio) exista la concientizacién que todos
deben realizar un trabajo que les abrird las puertas al regresar a la
sociedad, pero que realmente al salir ya se encuentre en prictica
esa politica de crear y dar trabajo a cada persona, segtin su estado
fisico especial, y que al salir, ya tengan purgada la pena y libres sus
antecedentes penales y no tengan que sufrir un tiempo mds de
espera por esa liberalizacién de los antecedentes penales, como si
continuase la pena sobre ellos.

No deben realizar acciones denigrantes a su dignidad. Esto debe ser
controlado totalmente a través de la junta interdisciplinaria, que
ningun trabajo debe ser denigrante, no debe tratirsele a la persona
reclusa con desprecio o menoscabando su dignidad, ni con tratos
en que se le dé un menosvalor, puesto que todos son personas; las
diferencias de caracteristicas fisicas de unos frente a otros no debe
ser motivo para que se les denigre.

No se les debe hacer victimas de exacciones, es decir, que para recibir
algo que les prodiga el Sistema Penitenciario deban pagar cuotas,
o bien, por conseguir alguna autorizacién deban entregar parte de
lo que se les lleve como encomiendas.
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6)

7)

8)

9)

No deben ser sometidos a experimentos cientificos de ninguna clase, como el
escindalo que se dio a conocer, en el que médicos estadounidenses
tomaron a reclusos guatemaltecos como ‘conejillos de indias’
para hacer pruebas cientificas que daflaron gravemente su salud.
Los reclusos no deben ser tomados como personas que no valen
y que se puede hacer con ellas lo que se desee, incluyendo la
implementacién de experimentos cientificos.

Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Esto quiere
decir, ladelimitacion de los lugares para la prision preventivay lade
cumplimiento de condena, pero hay situaciones especiales en las
que, para no mezclar grupos, debe tenerse cuidado de no mezclar
a grupos contrarios, a grupos de personas en situaciones especiales
que deban resguardar la vida y a toda costa evitar enfrentamientos
absurdos, por lo que eso debe ser una politica bien definida y
cuidadosamente llevada por el Sistema Penitenciario.

Los centros penales son de cardcter civil y manejados por personal
especializado. Se declaran centros penales de caricter civil, por lo
tanto, ningin soldado o persona con rango castrense debe estar
dentro del Sistema Penitenciario trabajando, puesto que el ejército
estd entrenado con una metodologia que no es compatible con
los tratamientos civiles. Por lo tanto, cada persona que labore en
el Sistema Penitenciario debe tener esa educacién especializada,
preferiblemente con estudios superiores, adicionales a los que les
brinda la propia Escuela del Sistema Penitenciario.

Tienen derecho a comunicarse con sus familiares. Este es un derecho
constitucional que estd siendo vedado por el Ministerio Pablico,
el Organismo Judicial y el Ministerio de Gobernacién, asi como
por el Sistema Penitenciario, puesto que han dictado resoluciones
que lo vulneran. Lo que deben hacer es realizar investigaciones
especializadas en el control de las comunicaciones, de sistemas
especificos para ello y no vedar la comunicacién de los reclusos
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10)

11)

12)

13)

con sus familiares. Si se estudia mds a fondo, puede llegar a
declararse como un trato cruel, inhumano, un vejamen hacia la
persona encarcelada o hasta una tortura, puesto que se le afecta
emocional y psicolégicamente.

Tienen derecho a un abogado defensory comunicarse con él constantemente.
El Derecho Penitenciario debe velar por que esta garantia no se
vede. Esto no solo incumbe al personal del Sistema Penitenciario;
también incluye al personal de la Policfa Nacional Civil, que en
muchas ocasiones no guarda el decoro y respeto a los abogados que
van a los distintos centros penitenciarios, por lo que el Derecho
Penitenciario debe formar parte de la preparacién académica
tanto del personal de la Policia Nacional Civil como del Sistema
Penitenciario, principalmente en el trato a los abogados, y siempre
tener seguimientos preventivos para evitar inconvenientes.

Tienen derecho a la asistencia religiosa, puesto que la religion es parte
de la salud mental del privado de libertad, sea la que profese, pero
siempre bajo una regulacién especifica y bien disenada, para que
el Sistema Penitenciario, como institucién estatal, no se vuelva
capilla o centro de una religién en particular, ya que esto quedé
abolido desde las reformas juridicas de 1871. Pero las normas
para garantizar el respeto a la libre determinacién de las personas
encarceladas deben estar bien definidas y reguladas, para no caer
en una accién vejatoria, discriminatoria o tortuosa.

Gozan del derecho a la asistencia médica, la que prodigari el centro
penitenciario a toda hora y mis si es emergente, y no solo la
asistencia médica, también el permiso respectivo para ingresar
los medicamentos y los alimentos especiales para el tratamiento
médico que se les aplique.

Tienen derecho a comunicarse con el representante diplomdtico cuando asi
sca el caso, esto con claridad y sin discusidn para los extranjeros.
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14) Si se le restringen sus derechos humanos, da derecho al detenido a reclamar

15

16

17

~

)

~

del Estado la indemnizacién por los daiios que se le ocasionen. Todo lo
anterior da motivo a que se pueda generar esta indemnizacion,
ocasionada por una mala politica 0 mala administracién ptblica,
puesto que es importante reconocer que el Estado de Guatemala
ha suscrito varios tratados de derechos humanos y por lo tanto,
es susceptible de ser demandado y obligado al pago de dafos y
perjuicios a los privados de libertad cuyos derechos fundamentales
notoriamente han sido vulnerados.

La Corte Suprema de Justicia debe proteger inmediatamente a la persona
privada de libertad si se le vulneran sus derechos inherentes como persona,
como garantia dentro del Derecho Penitenciario bien sefalada,
puesto que como personas, los reos tienen derechos fundamentales
por el solo hecho de ser personas, que ni guardando prisién se les
deben afectar.

El Estado estd obligado a la creacion de todas las condiciones necesarias para
el cumplimiento de esos preceptos. Esto debe ser tomado en cuenta al
dictar tanto las politicas criminales de seguridad y justicia, como las
politicas econémicas, para poder tener realmente reinsercion social.

Deben fomentarse las condiciones en beneficio de las personas reclusas, cuyo
espiritu es que al cumplir el periodo de la privacién de libertad, la
persona pueda reinsertarse a la sociedad. Al respecto, la Corte de
Constitucionalidad sefial6 lo siguiente:

“El espiritu del articulo 19 Constitucional se refiere expresamente a
«readaptacién social, esto es, a un eficaz tratamiento del recluso orientado
a su readaptacién social y reeducacion. Para la readaptacién han existido
distintos sistemas, entre ellos, el progresivo, a través de un seguimiento de
la conducta y el de individualizacién cientifica; pero ambos casos se refieren
a sistemas a practicar en los establecimientos penitenciarios. Lo que aqui
decimos coincide exactamente con el texto del mismo articulo 19 comentado
que finaliza diciendo: «...y a la reeducacién de los reclusos y cumplir con
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EL TRATAMIENTO de los mismos...» Las normas minimas para
ese tratamiento, las desarrolla la Constitucion en los incisos a), b) y c)
del comentado articulo 19, y ninguno de ellos se refiere a reducciones en
las penas sino a tratamiento institucionalizado. No es a través de una
rebaja general de penas, como pueden alcanzarse las condiciones minimas
que permitan la reeducacion y reinsercién social del condenado a la pena
privativa de libertad, y aunque no sea esta pena la panacea que va a resolver
el problema de la antisocialidad, por el momento nuestra politica criminal
no tiene mds remedio que seguir recurriendo en gran niimero de casos a este
tipo de sancion”.*

A este respecto se puede comentar que toda persona que cumple la
condena en el Sistema Penitenciario y desea reinsertarse a la sociedad,
no tiene esa garantfa constitucional inmediata. Primero, porque no
obra en la sentencia condenatoria la fecha en que inicié la prisién
preventiva, aspecto que si fue por una orden de aprehension, inicia
a partir de que la Policia Nacional Civil realiza la captura y pone en
conocimiento de la autoridad respectiva. Esta autoridad puede dictar
el auto de prisién preventiva o bien dictar una medida sustitutiva y
posteriormente ser revocada, o sea, hay diferencia desde el momento
de la aprehensién hasta el momento efectivo de dictar el auto de la
prisién preventiva, o bien, si se le f1j6 una medida sustitutiva, hasta
el momento que dure el proceso y dentro del mismo se tenga para
peticionar la prisién y revocar la medida, entonces la fecha puede
variar, pero el Juzgado de Ejecucién no lo tendra claro; tinicamente
recibird la sentencia condenatoria en donde se dicta que la persona
queda sujeta al cumplimiento de la condena con medida de prision,
pero sin que se le diga a partir de qué fecha.

Esta es una situaciéon que dentro del Sistema de Administracién
de Justicia no se ha corregido, por lo que al dictarse una sentencia
condenatoria por parte de un tribunal de sentencia, o bien, de

46 Opinién Consultiva emitida por la Corte de Constitucionalidad a solicitud del
Organismo Legislativo. Gaceta No. 3, expediente No. 170-86, p. 2. Resolucién: 28-1-87.
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conformidad con las tltimas reformas al proceso penal, por un juez
de primera instancia, entonces no se tendrd con claridad la fecha de
inicio de la prisién que se debe contabilizar, por lo que debe corregirse
esa falencia dentro del procedimiento penal, en que se obligue como
parte de dictar sentencia a redactar la fecha a partir de la cual inici6 la
prisién preventiva y con ello se sume ese tiempo de prisién preventiva
al de la condena que deberd cumplir.

Como ejemplo de laredaccién al dictarse una sentencia, solamente
se consigna en la sentencia de primer grado: “Encontrdndose el procesado
«oxn guardando prision en las cdrceles piiblicas de esta localidad, se ordena que
contintie en la misma situacién hasta que la presente sentencia cause firmeza”,
y en la sentencia de segundo grado: “Encontrdndose el procesado «xx»
guardando prisién en las cdrceles piiblicas de esta ciudad, se le deja en la misma

situacién en que se encuentra” ¥’

IV. VULNERACIONES AL DERECHO A LA
COMUNICACION DE LA PERSONA SUJETA
A PRISION

En Guatemala, se escucha, se lee y se observa la creciente
delincuencia, por lo que es importante hacer la reflexién en este
apartado que las personas dentro de la sociedad guatemalteca estin
sufriendo ese problema fuertemente, pero todo va vinculado. Muchos
expresan que hay falta de oportunidad para el desarrollo; otros, que
por su pobreza no alcanzan a cubrir sus necesidades bésicas, sefialando
que por hambre y necesidad (derivadas de la pobreza en que viven) se
han visto involucrados en situaciones comprometedoras.

A algunos, como politica de trabajo, se les ha obligado a realizar
actos fuera de la ley, con lo cual se transforman en criminales que
atentan en contra del orden social de la poblacién en donde viven, o

47 «XX»: Se eliminé el nombre de la transcripcién, para no vulnerar a la persona que en
la misma se sefiala.
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bien, se trasladan a otro lugar para cometer esas acciones fuera de la
ley y posteriormente regresan a sus hogares seiialando que fueron al
trabajo, sin que sus propias familias conozcan a qué se dedican. En
muchas ocasiones, son presionados por la propia familia, que desea
tener mas dinero para gastar mds, sin que se limiten al que en forma
mensual reciben por su trabajo, o bien han adquirido deudas que no
pueden pagar. Entonces, dejan sus valores a un lado y se dedican a
encontrar otras soluciones fuera de la ley. En fin, muchos motivos hay
para delinquir, incluyendo la influencia de los grupos familiares, de
amigos y la sociedad que nos rodea; por el mercado, que nos influencia
a ser mas consumistas y no ser preventivos en nuestras actitudes.

El problema social de falta de oportunidad para que las personas
se desarrollen individual o socialmente, es un factor que viene a elevar
la delincuencia, sumando la pobreza. Si las personas carecen de bases
s6lidas en sus valores, o bien, por ser ‘desechadas’ deciden realizar
actitudes fuera de las permitidas y contravienen las normas sociales
y legales, decidiendo ser delincuentes, son susceptibles de ser sujetos
de un proceso legal en que se determine su participacién y se les
sancione con pena de prision, y por lo tanto, deban cumplir esa pena
en un centro penal destinado para el efecto, pasando entonces bajo la
custodia del Sistema Penitenciario.

Muchas personas que llegan a cumplir condena dentro del
Sistema Penitenciario no cuentan con una educacién bisica, por lo
tanto, podria decirse que su ignorancia, de alguna manera, les ha
llevado a delinquir. Este es otro tema que debe sumarse como factor
principal en el aumento de la violencia, la falta de educacién y cultura,
garantias constitucionales de las que cada individuo debe gozar.*

Para la prevencién de extorsiones, tanto el Ministerio Publico
como el Organismo Judicial han dictado resolucién de limitar el
derecho constitucional de comunicacién telefénica, pero esto es una

48  Constitucion Politica de la Reptiblica de Guatemala de 1985, articulos 71, 72, 73, 74, 79.
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vulneracién al mismo. Por lo tanto, la politica criminal de anular las
comunicaciones telefénicas a los privados de libertad resulta un tanto
equivocada, puesto que el derecho fundamental de comunicarse no
debe vedarse, sino regularse, es decir, debe existir la regulacién y no
la anulacién al derecho constitucional de comunicacién de los reos.

En este sentido, la politica criminal de regulacién debe realizarse
a través del Ministerio de Gobernacién, dictando un Acuerdo
Gubernativo en que regule las prevenciones policiales, asi como
de prevencién a través de la inteligencia civil del control del delito.
Asimismo, el Ministerio Piblico, a través de su Unidad de Métodos
Especiales y de la Direccién de Investigaciones Criminalisticas
(DICRI), debe darle seguimiento a las distintas denuncias para
determinar los indices criminolégicos de las dreas del robo de
celulares y su ubicacién final a través del nimero internacional que
identifica a cada teléfono mévil (International Mobile Equipment Identity,
IMEI) y con ello implementar acciones conjuntas de seguimiento y de
escuchas autorizadas para poder determinar su investigacién en cuanto
a extorsiones, pero no generalizar que todos los privados de libertad
estdn realizando extorsiones y por lo tanto, anularles las sefales de
comunicacién telefénica a todos a través de una resolucion judicial. Es
discutible la restriccién de garantias constitucionales de esa forma,
pues la persona reclusa tiene el mismo derecho a comunicarse con
sus familiares que cualquier otra dentro de la sociedad guatemalteca;
se trata de un derecho de igualdad y no debe ser discriminatorio por la
falla de una politica criminolégica y su falta de seguimiento.

Ese derecho fundamental se podrd garantizar a los privados de
libertad, si y solo si, existe una buena politica criminoldgica, que a
través de las dos entidades que por ley tienen a su cargo la investigacion,
le den el seguimiento y aplicacién de la ley a los responsables y no a
todos por igualdad, como una medida de ‘seguridad ciudadana’ para
lidiar con un ‘factor de riesgo’.
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V. LA FALTA DE PREVISIBILIDAD PARA EL
RECONOCIMIENTO DE PATERNIDAD EN EL CASO
DE LAS PERSONAS QUE GUARDAN PRISION

Otro de los derechos fundamentales de los privados de libertad
que es muy vulnerado, es el de reconocer a sus hijos o hijas cuando
se encuentran encarcelados, mixime los sentenciados, puesto que en
la sentencia se le restringen varios derechos, entre los que se incluye
el de acudir a las autoridades a declarar la filiacién de sus hijos que
nacieron durante el cumplimiento de la condena.

La ley debe ser garantista del més desvalido y asi estd formulada la
garantia constitucional que protege al ser humano desde la concepcién.
Por lo tanto, en este caso, el menor tiene derecho al apellido de su
padre, al reconocimiento de su filiacién, del que gozan todas las demis
personas, pues el menor no debe cargar con la sentencia del padre,
sino que, al contrario, la decisién de sus padres fue traerlo al mundo,
entonces se le debe garantizar desde esa concepcidn, su derecho al
nombre y a su filiacién.

Por lo tanto, se debe reformular la ley para que se puedan celebrar
los reconocimientos voluntarios de paternidad, ya sea por una
oficina del Registro Nacional de las Personas (RENAP)* que opere
directamente en los centros carcelarios para que alli, voluntariamente,
los reclusos hagan la declaracién correspondiente, o bien, dictar una
regulacién temporal para que todos los privados de libertad que se
encuentren en esa situacién puedan ser auxiliados por personal de
RENAP, que se dirjja a los distintos centros de prisién preventiva
y de cumplimiento de condena, para que a los reos se les programe
una cita, para que las madres y los menores lleguen y se retinan con
sus padres, o viceversa, que las madres que guardan prisién puedan
aceptar que su hijo (o hija) que nacié durante el encarcelamiento sea

49  Ente que sustituye a los registros civiles municipales. Creado por el Decreto Ndmero
90-2005 del Congreso de la Reptblica.
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reconocido por el padre, declarando esa filiacién dentro de los centros
penitenciarios.

Otra opcién es que por ley, se permita que, frente al alcaide
encargado de cada centro, se autorice un libro de registro de
reconocimiento de hijos y mediante certificacién a presentar al
RENAP , se concrete ese reconocimiento voluntario de paternidad, o
bien, que por medio de acta notarial faccionada en presencia del alcaide,
se dé fe de ese reconocimiento y posteriormente se deba inscribir en
el RENAP Todo esto, siempre dentro del orden respectivo y bajo
la legitimidad que se le dé, en proteccidn, por supuesto, del hijo (o
hija) que no haya podido ser reconocido por su padre por encontrarse
privado de libertad, cuyo deseco es inminentemente manifestado en
resguardo de la familia y de la sociedad.

VI. CONCLUSIONES

1) La politica de control social se endurecié después de los ataques
terroristas que se dieron en el mundo, asi como al declararse la
‘guerra contra las drogas’ por Estados Unidos; ademds, Gran
Bretana dejé de aceptar la ‘penalidad comunitaria’ adaptando sus
acciones al eslogan ‘la prisién funciona’. Por ello, el sistema de
justicia penal guatemalteco tiene en mente que ‘la prision es la
solucién’. Como consecuencia, la prisién ya no es considerada como
el altimo recurso a utilizar, lo que ha provocado la aglomeracién
de las personas encarceladas hasta el punto de un hacinamiento
insoportable. Lo correcto es que la prision no sea dictada a menos
que se trate de una persona que notoria e indudablemente ha
cometido delito de asociacion ilicita u otro especifico de los que
enmarca la Ley de Crimen Organizadoy realmente esté demostrado
y no exista duda alguna, para que desde su aprehensién se le dicte
prisién preventiva, sujetindose a los principios constitucionales del
derecho penitenciario y no se convierta en aplicacién de tortura,
vejdmenes o actos inhumanos o degradantes; No es tolerable que




M.A. SONIA ANNABELLA GIRARD LUNA

2)

3)

por un simple ‘chisme’ o ‘lenguazo’ de suposicién de un hecho
ilicito se lleve a prisién a la persona, seguida de una averiguacién y
del respectivo proceso penal.

Dentro de la apertura democritica en Guatemala, se dej6é de
contemplar, como parte de los Acuerdos de Paz, la reestructuracién
del Sistema Penitenciario, a pesar de que es parte fundamental para
la prevencién de laviolenciay la delincuencia. No se tomé en cuenta
dictar una politica criminoldgica y por ello en la actualidad se estd
sufriendo de esos flagelos sociales duramente, por lo que se debe
enfatizar en la reestructuracién de la politica criminal penitenciaria,
para que el Sistema Penitenciario pueda garantizar los derechos
constitucionales vigentes y que pueda alcanzar el nivel de atencién
e infraestructura que las demds instituciones que conforman el
Sistema de Administracién de Justicia tienen a la fecha.

Que los procesos constitucionales en Guatemala han dejado
garantias penitenciarias en las distintas constituciones, siendo la
actual la Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala de
1985, en donde se plasmaron las protecciones especificas para los
privados de libertad, tales como:

a) Nodeben sufrir de discriminacién alguna por ningtin motivo.

b) No deben sufrir tratos crueles, ni torturas fisicas, morales
o psiquicas, ni vejimenes de ninguna forma, coacciones o
molestias.

c) Nodeben realizar trabajos incompatibles con su estado fisico.
d) No deben realizar acciones denigrantes a su dignidad.
e) No deben ser victimas de exacciones.

f) No deben ser sometidos a experimentos cientificos de
ninguna clase.
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4)

g)
h)

J)

k)
D)

p)

Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto.

Los centros penales son de caricter civil y manejados por
personal especializado.

Tienen derecho a comunicarse con sus familiares.

Tienen derecho a un abogado defensor y comunicarse con él
constantemente.

Son titulares del derecho a la asistencia religiosa.
Gozan del derecho a la asistencia médica.

Tienen derecho a comunicarse con el representante
diplomatico, cuando asf sea el caso.

Tienen derecho a demandar la indemnizacién por los danos
y perjuicios que se les hayan causado, si se les restringen sus
derechos humanos.

La Corte Suprema de Justicia debe protegerlos
inmediatamente si se les vulneran sus derechos inherentes
COMo personas.

El Estado estd obligado a la creacién de todas las condiciones
necesarias para el cumplimiento de esos preceptos.

Una de las situaciones constitucionales a mejorar es que las
personas no permanezcan privadas de libertad mis alld de la fecha
de cumplimiento de condena, para lo cual se debe incorporar
la fecha de inicio de la prisién preventiva, la que se sumari a la
que guarda al momento de dictarse la sentencia, procediendo
entonces a mejorar la redaccién de la sentencia en el sentido
que como un antecedente obligatorio debe obrar la fecha en que
efectivamente inicia la prisién preventiva, por menester de la ley
y que al finalizar la condena, al mismo momento de recobrar la
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5)

6)

libertad, por cuestién de oficio, los antecedentes penales deben
también aparecer limpios, por razén que la persona ya cumplié
con la sancién penal y no debe ir mis alli de la fecha en que
finalizé la misma, para no vedarle la verdadera reinsercién social
y ademds de ello, tener el derecho constitucional de la educacién
y trabajo, principalmente.

Dentro de la normativa constitucional del Derecho Penitenciario,
deben ser observadas varias garantias que resguardar, entre
estas, el derecho a la comunicacién que toda persona privada de
libertad tiene, sea personal o telefénica, con sus familiares, por
lo que la politica de prevencién debe dictarse para no vedarles
ese derecho constitucional bajo el pretexto de una politica de
seguridad ciudadana, que en momento dado puede redundar en
una situacién de tortura o de vejimenes en contra de los reclusos.

A las personas encarceladas se les debe permitir el ejercicio de
su derecho a establecer legalmente la filiacién con respecto a
sus hijos o hijas, asf como de estos tltimos con respecto de sus
padres que guardan prisién, por razén que también es un derecho
constitucional la proteccién de la persona desde su concepcion,
asi como el de garantizarle un lugar en la sociedad a través de un
nombre con que se le identifique y a garantizarle su desarrollo
como persona que es. Por lo tanto, es importante dictar en
forma urgente una normativa para regularizar esta situacién que
afrontan muchas personas reclusas y asi no vulnerar esos derechos
constitucionales, dictando las normativas por las que se regule un
procedimiento para el reconocimiento de hijos y el asiento de
esos reconocimientos frente al RENAP, a través de cualquiera de
las propuestas contenidas en este trabajo.
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EL DERECHO ADMINISTRATIVO EN EL SISTEMA

PENITENCIARIO Y EL SILENCIO ADMINISTRATIVO*

I. INTRODUCCION

Dentro del estudio del Doctorado en Derecho, este trabajo
constituye un eslabén de la investigacién acerca del Derecho
Penitenciario en Guatemala, como parte del Sistema de Seguridad y
Justicia, muy necesario para nuestro pais frente a la problematica social
de la realidad guatemalteca; por lo tanto, este trabajo se encamina a
ello, bajo el tema: “El Derecho Administrativo en el Sistema Penitenciario
y el Silencio Administrativo”, como un paso mds para conceptualizar,
visualizar y externar de alguna forma la problemaitica actual del
Derecho en ese campo y por ser la Direccién General del Sistema
Penitenciario (DGSP) una institucién estatal, regida por ambos
Derechos, ¢l Penitenciario y el Administrativo, vinculados con el
Derecho Constitucional, que contiene los derechos fundamentales.

Por tal razén, dentro de las peticiones que se realizan, tanto
por el personal administrativo de la Direccién General del Sistema
Penitenciario, como por las personas que guardan prisién, sea por
sentencia o en forma preventiva, se hace necesario considerar que las
mismas pueden estar también regidas por el Silencio Administrativo,
principio inminente dentro del Derecho Administrativo, sobre lo cual
se realizard un breve anilisis en este trabajo para enfatizar en cuanto a
la urgente necesidad de reglamentar todas las actividades del Régimen
Penitenciario y evitar con ello caer en el Silencio Administrativo.

1 Investigacién realizada en la asignatura “Tendencias actuales del derecho administrativo”,
impartida por el Dr. José Manuel Castells Arteche, dentro del Doctorado en
Derecho de Universidad Rafael Landivar y Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea.
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II. EL DERECHO

Todos somos conocedores del Derecho, unos por haber
realizado los estudios profesionales y otros porque saben que todas
las actividades estin regidas a través del mismo, recordando que esa
palabra posee varios sentidos, entre los cuales, el que interesa en
este trabajo es el sentido objetivo, que hace referencia al conjunto de
normas u ordenamiento juridico de un asunto determinado y en
el presente estudio se refiere al Derecho Administrativo como ese
asunto determinado, o bien, en sentido de ciencia, que significa saber,
conocer o ciencia acerca de lo juridico. En el presente caso, el Derecho
Administrativo es la ciencia que estudia las normas y las facultades de
la administracién publica, en si, al Derecho como orden regulador
de actos humanos, o sea, el Derecho como “regulador de conductas de
convivencia que afectan o interesan al grupo de modo especial” ?

El papel del abogado, que muchos han olvidado (convirtiéndose
en actores politicos sin importar cualquier situacién), es el de ser
asesor y aconsejar correctamente acerca de los medios mis idéneos
para conseguir los propésitos de quien consulta, sea persona individual
o juridica; y, cuando se desempena en la administracién publica, es
un asesor juridico, o bien, se desempefia como un funcionario o
un empleado puablico que debe asesorar y actuar, también en forma
correcta, bajo lo que establece la ley; pero dentro de un debate
procesal ante los tribunales, el abogado no es un asesor, sino que
acttia defendiendo los intereses del litigante; se transforma en un
defensor que presenta ante juez competente la posicién, en la forma
mis propicia, en el intento de obtener una sentencia favorable para su
cliente, por lo que el abogado siempre debe actuar apegado al Derecho, por
virtud que su rol de profesional es siempre el de aplicar el Derecho
y obtener del mismo los efectos mis positivos para la posicién del

2 GARCIA GARRIDO, Manuel. FERNANDEZ-GALIAN O, Antonio. Nociones
Juridicas Bdsicas: Derecho. Universidad Nacional de Educacién a Distancia. Impresos y
Revistas, S. A. Madrid, Espana: 1992, p. 18.




M.A. SONIA ANNABELLA GIRARD LUNA

litigante, cuyos intereses representa. El abogado debe recordar que la
interpretacién del Derecho debe ser aceptable y lo mds cercana a los
principios y argumentos del Derecho, tomando en consideracién el
punto de vista del legislador, expresado en su exposicién de motivos,
por lo que no debe aplicar el Derecho como si retorciera la ley para
obtener soluciones magicas, porque es una actitud fuera de los propios
principios en que se fundamenta el mismo.

Las funciones mds importantes del Derecho son “la de resolver
los conflictos e intereses, encauzar o informar —en el sentido de «dar formar—
la vida social y limitar la fuerza del Estado”> Actualmente, el Estado
de Guatemala se configura como un Estado de Derecho, o sea,
un Estado que, como los particulares, estd sometido al imperio de
las leyes; en consecuencia, los érganos estatales, dirigidos por los
funcionarios y empleados publicos, tienen que actuar en la forma
y con las limitaciones establecidas por el Derecho, con lo cual el
habitante se encuentra protegido de posibles excesos y de toda
eventual arbitrariedad por parte del Estado y de quienes lo gobiernan,
incluyendo las contribuciones que todo el pueblo da a través de sus
tributos, que deben ser manejados bajo los lineamientos del Derecho
y bajo inminente necesidad.

Es importante indicar que el Derecho no se limita a determinar
las leyes en el cdmo y el hasta dénde la actuacién estatal llega, sino que
brinda al particular la posibilidad de acudir a los tribunales de justicia
cuando considere que el Estado se ha extralimitado en su actividad
o funcién, invadiendo el dmbito privado del particular, ya sea una
persona individual o juridica; pero para que el Estado pueda obligar al
particular a hacer o dejar de hacer, es importante que tenga fuerza, la
cual debe estar controlada por el Derecho, por lo que se esti frente al
poder, que es la fuerza del Estado regulada por el Derecho.

3 Idem,p.24.
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Hay reformas legislativas, algunas sin un verdadero fundamento,
sin bases juridicas sustentables, sino politicas, que hacen que
muchos estudios desde el tiempo de los romanos queden fuera de
la legitimidad, Gnicamente porque el legislador consideré que los
fundamentos ‘no estin hechos para la sociedad actual’, pero quizd
se deba a la falta de aplicacién correcta, de conocimiento, o de una
regulacién ad hoc; estas reformas dejan a un lado los principios
generales del derecho y dictan absurdos, tinicamente en pos del
poder que se ostenta al momento de modificar la ley, olvidando por
completo todas las argumentaciones antiguas que fundamentaron
dichos principios y dejando bibliotecas enteras convertidas en
papel de desecho, solamente con una simple modificacién de
ley sin sustento juridico, Gnicamente para ajustar bases legales y
asi poder legitimar las actividades de funcionarios y empleados
publicos que ostentan el poder politico. Se debe dictar Derecho bajo
normas vigentes y que realmente sean positivas, puesto que fodos los
funcionarios y empleados piiblicos deben saber que sus actividades las deben
realizar ajustados a Derecho; en si, la aprobacién de leyes debe realizarse
bajo un saber descriptivo y valorativo, que ensefie cémo debe ser el
Derecho, por lo que el propio Poder Legislativo debe nutrirse de ese
conocimiento, de esos principios bdsicos del Derecho.

ITII. EL DERECHO ADMINISTRATIVO

El Derecho Administrativo es propiamente la parte del Derecho
Publico interno que regula la organizacién y funcionamiento del
Estado; es el que tutela los derechos ptiblicos de los pobladores por el
propio sometimiento de la Administracion Pablicaalaley. El Estado de
Derecho enmarcaalaadministracién puablica en la ley, fundamentando
y limitando su accién en ella. El Derecho Administrativo regula las
relaciones entre los particulares y el Estado y las del Estado mismo,
teniendo como objetivo regular los cauces juridicos necesarios para
la defensa de los derechos colectivos, asegurando la realizacién de
los intereses comunitarios. En ese sentido, los funcionarios y empleados
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piblicos deben sujetar sus actividades a lo que impone la ley* a favor de la
generalidad, puesto que son los responsables de poner en movimiento
al Estado y que tales actividades se desempefien bajo el equilibrio y
menester que impone la ley a favor de la realizacién del bien comin;
en si, son los responsables de administrar, planificar y organizar las
actividades, como parte de los fines del Estado.

La Administraciéon Publica se encuentra organizada como un
conjunto de érganos administrativos que desarrollan una actividad
para lograr un fin, que es el bienestar general de la poblacién a través de
la prestacidén de los servicios esenciales puiblicos, la cual es regulada en
su estructuray funcionamiento por el propio Derecho Administrativo.
Para llegar a la organizacién de la Administracién Publica, se tiene
que incorporar el Derecho Constitucional, puesto que a través de la
Constitucién de cada Estado queda enmarcada la organizacién que
debe ser desarrollada por el Derecho Administrativo. Se entiende por
Administracién Puablica: “a) la que realiza la administracion del Estado en
sus diversos grados; b) las entidades que integran la administracién local y c) las

4 ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de la Repiiblica
de Guatemala de 1985. Art. 154: “Los funcionarios son depositarios de la autoridad,
responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y jamds superiores a
ella. Los funcionarios y empleados ptblicos estin al servicio del Estado y no de partido
politico alguno. La funcién publica no es delegable, excepto en los casos sefialados
por la ley, y no podri ejercerse sin prestar previamente juramento de fidelidad a la
Constitucién”. Art. 155: “Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del Estado,
en el ejercicio de su cargo, infrinja la ley en perjuicio de particulares, el Estado o
la institucién estatal a quien sirva, serd solidariamente responsable por los dafios y
perjuicios que se causaren. La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados
publicos podri deducirse mientras no se hubiere consumado la prescripcién, cuyo
término serd de veinte afios. La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por
el transcurso del doble del tiempo senalado por la ley para la prescripcion de la pena.
Ni los guatemaltecos ni los extranjeros, podran reclamar al Estado, indemnizacién
por dafios o perjuicios causados por movimientos armados o disturbios civiles”. Art.
156. “Ningun funcionario o empleado publico, civil o militar, estd obligado a cumplir
6rdenes manifiestamente ilegales o que impliquen la comisién de un delito”.
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corporaciones e instituciones piiblicas sometidas a la tutela del Estado o de alguna
entidad local” >

En Guatemala,® se encuentra esa organizacién bdsica en la

Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala,” en donde se
senala que el Estado ejerce su poder y su administracién a través del
poder delegado, poder ptblico que es tinico, pero por su organizacion,
el poder soberano,® delegado por el pueblo para el manejo del
Estado,” se divide en tres poderes, que son: el Legislativo, el Judicial
y el Ejecutivo."” Esa divisién de poderes es la propia organizacién

10

GARCIA GARRIDO, Manuel. FERNANDEZ-GALIANO, Antonio, Op. Cit.
p. 212.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE. Constitucién Politica de la
Repiiblica de Guatemala de 1985. Art. 1°: “El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun”.
Art. 2°: “Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”. Art. 5%
“Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no estd obligada a acatar
6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella. Tampoco podri ser
perseguida ni molestada por sus opiniones o por actos que no impliquen infraccién a
la misma”. Art. 107: “Los trabajadores del Estado estdn al servicio de la administracién
publica y nunca de partido politico, grupo, organizacién o persona alguna”.

Idem, Art. 140: “Guatemala es un Estado libre, independiente y soberano, organizado
para garantizar a sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema
de Gobierno es republicano, democritico y representativo”.

Idem, Art. 152: “El poder proviene del pueblo. Su ejercicio estd sujeto a las limitaciones
senaladas por esta Constitucién y la ley”. Art. 153: “El imperio de la ley se extiende a
todas las personas que se encuentren en el territorio de la Reptblica”.

GARCIA GARRIDO, Manuel. FERNANDEZ-GALIANO, Antonio, Op.
Cit. p. 212.

ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE, Op. Cit, Art. 141: “la
soberania radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos
Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos, es prohibida”.
Art. 182: “El Presidente de la Republica es el Jefe del estado de Guatemala, y ejerce
las funciones del Organismo Ejecutivo por mandato del pueblo. El Presidente de la
Reptblica, actuard siempre con los Ministros, en Consejo o separadamente con uno
o mis de ellos; es el Comandante General del Ejército, representa la unidad nacional
y deberd velar por los intereses de toda la poblacién de la Republica. El Presidente
de la Republica, juntamente con los ministros, viceministros y demds funcionarios
dependientes integran el Organismo Ejecutivo y tienen vedado favorecer a partido
politico alguno”.
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compleja del Estado, a través de la cual realiza las funciones que la ley
le dicta para lograr cumplir con el fin de su existencia, considerando
que la Administracién Pudblica es tinica, dividida tGnicamente por
organizacién y no por el poder que ejerce.

El ¢jercicio de la Administracién Publica debe observarse desde
las propias funciones que se ejerzan, pues son actos puramente de
administracién desempefiados por los funcionarios y empleados
publicos. Segtin Jorge Mario Castillo, “su trabajo lo ejecutan basandose en
la Constitucién Politica, leyes y reglamentos”, sefialando el autor que:

“la administracién se ejecuta |[...] con eficiencia, eficacia y efectividad.
Eficiencia se refiere a esfuerzos, medios, recursos e insumos, utilizados por
funcionarios y empleados piiblicos. En la administracion se trabaja con
escasez de recursos e insumos; hace falta personal en algunas ocasiones,
dinero y equipos. Eficiencia se logra obteniendo mds y mejores resultados,
administrando bien la escasez; empleando el menor esfuerzo en conseguir
resultados y multiplicando los pocos medios disponibles en tal forma que se
multipliquen los resultados. La eficiencia minimiza los costos. La eficacia
equivale a resultados. La eficiencia produce resultados pero la eficacia exige
que los resultados sean los previstos y mds. La efectividad equivale a realizar
las tareas o trabajos puntualmente. Equivale a ejecutar las actividades
fomando en cuenta horarios, obstdculos, adversidades y problemas de toda
clase, aplicando la mayor voluntad en el logro del resultado, de manera
que el resultado se produzca ‘a pesar de todo y de todos’. La efectividad

se basa en si, sostenible. Las funciones administrativas se refieren [...[ a

planificacion, organizacién, liderazgo y control administrativo”.!!

Con respecto al poder que se ejerce, debe entenderse como esa
fuerza con la que el Estado cuenta para llevar a cabo sus objetivos,
siendo ese ejercicio del poder legitimo si el bien que se persigue es
el bien comun y no el del que gobierna y mucho menos del que

11  CASTILLO GONZALEZ, Jorge Mario. Derecho Administrativo Guatemalteco. 15
Edicién. Tomo I. Teorfa General. Editorial Impresiones Grificas. Guatemala: 2004, p. 1.
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considera que debe suceder al que administra el Estado, puesto que
esa actividad cae en un interés particular y contrario a la generalidad.

Es importante expresar que cada orden que emane de la
Administracién Publica debe encontrarse bajo el marco legal del
Derecho Administrativo, debe ser formalmente emitida por el 6rgano
competente y debe ser sustanciada en esencia, en la sustancia propia
de su competencia y no lesiva a los intereses de la generalidad ni
mucho menos que favorezca a algiin o algunos de los particulares,
puesto que al dictarse 6rdenes o ejecutarse acciones bajo ese contexto,
no son legitimas.!?

Dentro del Derecho Administrativo guatemalteco no se han
desarrollado todas las situaciones que se deben regular. Por lo tanto,
los funcionarios y empleados publicos, dentro de los distintos roles
administrativos del quehacer (como lo son el rol de representacion, el
rol de decisién o de administracién a dictar y el rol de monitoreo), deben
cumplir los objetivos de su propia organizacién, las politicas trazadas y
ajustadas a Derecho, las acciones, planes y resultados de esa estructura.
En si, el objetivo principal del Derecho Administrativo guatemalteco es
la “reglamentacién de actividades juridicas y no juridicas a cargo de la administracion

del Estado de Guatemala, o sea, de la Administracion Piblica” "

IV. EL SILENCIO ADMINISTRATIVO

Dentro de la Administracién Publica se gestionan peticiones
del propio Estado y también de los particulares hacia el Estado, estas
ultimas son las que interesan en este estudio. De las peticiones que
realizan los particulares al Estado, este puede resolver autorizando o

12 En Guatemala, se ha dejado de observar esto desde hace algtin tiempo, probablemente
10 o 12 anos atris; la situacién ha variado mucho y sobre todo en este tiempo, se
observan actos inescrupulosos por los cuales autoridades superiores o de cualquier
grado estin ventilando sus actos anémalos frente a los tribunales de justicia, por lo que
se “perdié ese Norte de la Administracion Piiblica”. Nota de la autora.

13 Idem, p. 23.




M.A. SONIA ANNABELLA GIRARD LUNA

denegando. Cuando autoriza, otorga la respectiva licencia, patente o
declaracién del derecho solicitado. La no resolucién a las peticiones de
los particulares en el tiempo establecido para ello ocasiona el Silencio
Administrativo, que consiste en la omision de respuesta o resolucién
por parte de la Administracién Publica a las peticiones o escritos
que presenten los particulares. El silencio que la Administracién
Puablica muestra a una peticién solicitada equivale a la denegacién
0 a la autorizacién de la solicitud, segin sea el caso. Ese Silencio
Administrativo es una presuncién o ficcién legal que se da por el
transcurso de un plazo legal para resolver sin que la Administracién
Publica lo realice; como consecuencia, de conformidad con lo que
estipule la ley, si transcurri6 tal plazo, se entendera denegada, o bien,
otorgada la peticién o el recurso formulado.

El Silencio Administrativo puede surtir efectos en forma negativa,
como ocurre en la mayoria de los casos, o bien en forma positiva.
El Silencio Administrativo negativo, también llamado desestimatorio, se
da cuando la Administracién Pidblica no se pronuncia dentro de un
plazo establecido por la ley o los reglamentos, acerca de algo que fue
peticionado y la ley le asigna un efecto desestimatorio; por lo tanto,
equivale por mandato de ley a la negativa del derecho que se pretende
que se autorice, o sea, la denegacién de la peticién; sucediendo lo
contrario con el Silencio Administrativo positivo, también llamado
estimatorio, en que la propia ley sefala que en caso de transcurrido
determinado tiempo sin que la Administracién Puablica se pronuncie
sobre la solicitud, la misma se tiene por concedida.

En Guatemala, para que se pueda dar el Silencio Administrativo,
deben transcurrir treinta dias a partir de la fecha en que el expediente
se encuentre en estado de resolver, sin que la autoridad de la
Administracién Publica otorgue resolucién.' Para los efectos de
iniciar la via de lo Contencioso Administrativo, con el silencio

14 Ver: Arts. 1y 16 de la Ley de lo Contencioso Administrativo y Art. 157 del Cédigo
Tributario.
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administrativo pasa a agotarse la via gubernativa, con lo cual se tendrd
como confirmado por parte de la Administracién Puablica sobre el acto
o resolucién correspondiente. Si al administrado le conviene, debe
hacer valer ese derecho para obtener por el transcurso del tiempo
una resolucién positiva, razonando la declaracién en base a haber
transcurrido los treinta dias que le otorga la ley sin que se haya dictado
resolucién al respecto (silencio administrativo positivo); pero si le
afecta ese silencio y se convierte en resolucién negativa, debe accionar
a través de los recursos que la ley le otorga.'s

V. EL ORDEN DELA _]ERARQUiA JURiDICA EN
EL DERECHO ADMINISTRATIVO

Las normas juridicas constituyen un elemento imprescindible para
la existencia de toda sociedad humana, por razén que a través de ellas
se determinan derechos y deberes que corresponden a cada persona,
y a la vez, las personas obtienen de ellas una seguridad. En términos
generales, la norma es un mandato en que se deja plasmada la voluntad
dirigida a otra con la pretensién de adecuar su conducta al contenido
de ese mandato. En época pasada, la voluntad imperante era la personal
del autor de la norma, o sea, la del gobernante que engloba todo poder.
En la actualidad, esa voluntad proviene de los sistemas democriticos,
es una voluntad despersonalizada, es la voluntad del pueblo como
colectividad y manifestada a través de sus representantes legislativos,

15 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley de lo Contencioso Administrativo,
Decreto No. 119-96 y sus reformas, Art. 1: “Las peticiones que se dirijan a funcionarios
o empleados de la administracién publica, deberin ser resueltas y notificadas dentro del
plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en que haya concluido el procedimiento
administrativo. El érgano administrativo que reciba la peticién, al darle trimite deberd
senalar las diligencias que se realizardn para la formacién del expediente. Al realizarse la
altima de ellas, las actuaciones estardn en estado de resolver, para el efecto de lo ordenado
en el parrafo precedente. Los 6rganos administrativos deberdn elaborar y mantener un
listado de requisitos que los particulares deberan cumplir en las solicitudes que les
formulen. Las peticiones que se planteen ante los 6rganos de la administracién publica
se hardn ante la autoridad que tenga competencia para conocer y resolver. Cuando se
hagan por escrito, la dependencia anotara dia y hora de presentacién”.
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dando como resultado que esa norma estd investida de autoridad y que
genera el deber de obediencia en el receptor de la misma.

Maximiliano Kestler Farnés'® cita la doctrina de la “distincién de

poderes” como principio orginico del Estado de Derecho, expuesta
en forma sistemética por Montesquieu (E!l Espiritu de las Leyes, 1748)
quien “sostiene que cuando el poder no se divide tiende a ser absoluto y que, por
ende, la libertad sélo es posible si los poderes del Estado se limitan y moderan
reciprocamente”."” El autor expone que:

“para proteger la libertad del individuo frente al poder piiblico, es necesario
atribuir, con cierta exclusividad, al Legislativo, la funcion de hacer las
normas juridicas generales, es decir, las leyes; el Ejecutivo, la de aplicar
esas normas generales a las situaciones particulares y al Judicial, la de
velar por que estén bien hechas y bien aplicadas [cita nuevamente a
Montesquicu]'® [...] Es ella" la que contiene el principio «orgdnico»
del Estado de Derecho. Se le puede considerar como un elemento liberal
de la Constitucién, porque, determinando la moderacion y controlabilidad
de todos los érganos del Estado, se convierte en una garantia de la libertad
y derechos del individuo frente al poder. Por lo demds, es tan esencial a
un régimen de derecho, que el articulo 16 de la Declaracién de Derechos
de 1789, decia: «1oda sociedad donde no esté asegurada la garantia de los
derechos, ni determinada la separacién de poderes, no tiene Constitucidn»”.

16

17

18

19

KESTLER FARNES, Maximiliano. Introduccién a la Teoria Constitucional Guatemalteca.
Segunda Edicién. Centro Editorial “José de Pineda Ibarra”, Ministerio de Educacién,
Guatemala: 1964, p. 434 y 435.

Cité: “Todo hombre que tiene poder estd inclinado a abusar de él y va hasta donde
encuentre limites. Para que no se pueda abusar del poder, es preciso que, por la fuerza
de las cosas, el poder detenga al poder”.

Asi: “Cuando el Poder Legislativo y el Ejecutivo —dice Montesquicu— aparecen unidos
en la misma persona o cuerpo, desaparece la libertad porque puede sospecharse que el
mismo monarca o senado dicte leyes tirdnicas para imponerlas tirinicamente [...] Si
la potestad de juzgar va unida a la legislativa, la vida y la libertad del stbdito quedarian
sometidas a un control arbitrario, porque el juez seria entonces legislador. Si estuviese
unido al poder ejecutivo, el juez se conduciria con toda la violencia de un opresor”.
Se refiere a la Constitucién que guarda los postulados del Estado de Derecho en dos
principios fundamentales: a) el principio de distribucién; y b) el principio de orgdnico.
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Por su parte, Garcfa Garrido y Ferndndez-Galiano afirman, sobre

la jerarquia normativa, lo siguiente:

“Dentro del sistema en que el ordenamiento juridico consiste impera
el principio de jerarquia de las normas: las normas que integran el
ordenamiento no son todas del mismo rango, ordendndose de arriba abajo
conforme a éste, de modo que hay normas superiores y otras subordinadas
a ellas. El efecto inmediato de esta ordenacion jerdrquica es que la norma
superior prevalece sobre la inferior o, dicho de otro modo, que la norma
subordinada nunca puede disponer nada que sea contradictorio con lo que
establezca la norma subordinante. A esta idea responde la conocida imagen
de la pirimide normativa ofrecida por un autor contempordneo, Hans
Kelsen: el sistema juridico tiene forma piramidal, halldndose en el vértice
la Constitucién, desde la que se va descendiendo a normas inferiores en
sucesivos planos o rangos, de modo que cada norma es producida por la

anteriory a su vez sefiala el modo de produccién de la siguiente”.*

La seguridad juridica se encuentra dirigida a los individuos,

quienes son los sujetos titulares del Derecho, pero también afecta
al grupo en general en cuanto a las diferentes facetas, por lo que el
Derecho brinda esa seguridad juridica, dotando a los sujetos de sélidas
y firmes plataformas de accidn, creando el orden social y garantizando
su mantenimiento, por lo que el Derecho asegura la existencia de un
orden social.

El orden de la jerarquia de la norma dentro del Derecho

Administrativo, se circunscribe a:

La norma constitucional o fundamental, que incorpora los

Los acuerdos gubernativos, incluyendo los reglamentos.

1

) tratados internacionales.
2) Las leyes o decretos.

3)

20

GARCIA GARRIDO, Manuel. FERNANDEZ-GALIANO, Antonio, Op. Cit. p. 93.
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4)

)

Los acuerdos ministeriales, que contienen ordenanzas internas de
los ministerios.

Las circulares, que son instrucciones de cumplimiento general
dentro de la institucién.

Al hablar de la ley y del reglamento, Del Vecchio afirma que:

“La ley es el pensamiento juridico deliberado y consciente, expresado por
drganos adecuados, que representan la voluntad preponderante en una
multitud asociada. La ley es, pues, el pronunciamiento solemne del Derecho, la
expresion racional del mismo. Sélo en esta forma alcanza la mds alta perfeccion
la elaboracion técnica del Derecho |[...] Los requisitos y los modos concretos
para la formacién de la ley son diversos, segiin las varias constituciones”.'

“Subordinada a la ley existe otra fuente de Derecho, que podemos llamar
secundaria, y que estd constituida por los decretos y los reglamentos; los
cuales son actos de los drganos ejecutivos o administrativos (ya del central
o gobierno, ya de los drganos dependientes de éste) que determinan los
modos de aplicacion de las leyes o las particularizan en concreto. La razén
de existencia de los decretos y reglamentos, estd en la necesidad de que
las mdximas generales establecidas en forma de leyes sean aproximadas
a la actuacion prdctica mediante prescripciones particularizadas. La ley,
por tanto, constituye el limite de su validez. Los decretos y reglamentos
pueden ser secundum legem, y aun practer legem, pero no tan
praeter que lleguen a ser contra legem. El criterio para esta apreciacién
sobre la legitimidad de los decretos y reglamentos se puede fijar, sentando
que deben contener restricciones de las facultades arbitrales otorgadas por
ley al gobierno, para la ejecucion de las mismas. Efectivamente, toda ley
deja a los érganos ejecutivos una cierta amplitud para su actuacion concreta:
determinar el modo conforme al cual estos drganos deben valerse y se valen
de dicha facultad, es la mision propia de los decretos y de los reglamentos. Si

21

DEL VECCHIO, Giorgio (Profesor de la Universidad de Roma). Filosofia del Derecho.
Novena Edicién. BOSCH, Casa Editorial, S. A. Revisada por Luis Legaz y Lacambra
(Catedritico de la Universidad de Madrid). Barcelona, Espafia: 1991, pp. 370, 371.
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un reglamento o decreto va mds alld de este limite, o sea, no es conforme a la

ley, es juridicamente nulo; y corresponde a los érganos judiciales declarar su

nulidad y rehusar su aplicacién”.*

Hay que recordar que el reglamento, gramaticalmente, es el
conjunto de reglas, normas, principios o pautas que rigen una
actividad, la cual aparece dentro de la pirdmide juridica debajo de
la ley y se ha determinado que los reglamentos son dictados por la
administracién. El autor José Luis Villar Palasi, define al reglamento
como “la disposicién general para conductas futuras, imputable al aparato
administrativo del Estado, con rango inferior a la ley y forma y régimen tipico” *

Senala el autor las diferencias entre la ley y el reglamento, citindose
aqui algunas, como: “La ley es superior jerdrquicamente al reglamento, por
tanto hay una distincion de grado”, generando esto la reserva de ley, puesto
que algunas materias para ser reguladas, dnicamente podrin serlo a
través de ley y no de reglamentos; todo reglamento estd vinculado a
una ley, por lo que no hay existencia de reglamento sin ley anterior, asi
como ningan reglamento puede derogar o abrogar una ley, porque no
son del mismo rango juridico y la ley puede dejar sin vigencia total o
parcial a un reglamento, puesto que el reglamento es el desarrollo para
la aplicacién de la ley**

22 Idem, pp. 385, 386 y 387.

23 Martinez Morales, Rafacl I. Derecho Administrativo. Diccionarios Juridicos Tematicos.
Volumen 3. Direccién académica: Leonel Pereznieto Castro. Oxford University
Press-Harla México, S. A. de C. V. México: 1997, p. 211.

24 Idem, pp. 212y 213.




M.A. SONIA ANNABELLA GIRARD LUNA

VI. EL REGIMEN DEL SISTEMA PENITENCIARIO

De conformidad con el Acuerdo sobre Fortalecimiento del Poder

Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad Democritica:

“El conjunto de los Acuerdos de Paz de Guatemala, plantea que la paz
Sfirme y duradera requiere el respeto a los Derechos Humanos, y al cardcter
multiétnico, pluricultural y multilingiie de la Nacién guatemalteca, el
desarrollo econdmico del pais con justicia social, la participacién social,
la conciliacion de intereses y el fortalecimiento de la institucionalidad
democrdtica. Dentro de este concepto, la seguridad ciudadana y la seguridad
del Estado, son inseparables del pleno ejercicio por los ciudadanos de sus

derechos y deberes politicos, econémicos, socialesy culturales”.?

La institucién de la Administracién Pablica a la que le corresponde

la seguridad publica es el Ministerio de Gobernacién ~-MINGOB-,
entidad que forma parte del Organismo Ejecutivo y dentro de su
conformacion tiene delegadas determinadas funciones,” entre las que
se incluye “administrar el Régimen Penitenciario del pais”.*’ Para el efecto, en
1988 fue creada la Direccién General del Sistema Penitenciario -DGSP-.

Para dictar las politicas publicas de seguridad, se establecié

el Gabinete de Seguridad, conformado por el Presidente y el
Vicepresidente de la Reptiblica (asesorados por el Consejo Asesor
de Seguridad —CAS-), el Ministro de Gobernacién y el Ministro de

25

26

27

Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala (ed.). Acuerdos de Paz. Acuerdo
sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejército en una Sociedad
Democritica (AFPC), numerales 18 y 19. Auspiciado por Unesco, pp. 153 y 154.
Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto No.
114-97, Art. 36: Al Ministerio de Gobernacién le corresponde las funciones [...] a)
[...] q) Administrar el régimen penitenciario del pafs, salvo aquello asignado a otros
6rganos del Estado.

Hacia una politica de seguridad ciudadana (POLSEC) y Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) No. 2 Institucionalidad de la Seguridad Democrtica.
Director del Proyecto: Carlos Ramiro Martinez Alvarado. Coordinador de
Investigacién: Héctor Rosada-Granados. Edicién al cuidado de Paola Ketmaier.
Guatemala: 2004, p. 10.
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la Defensa. Entre las politicas ptblicas dictadas por dicho Gabinete
de Seguridad, se dict6 el Acuerdo Gubernativo No. 87-2000, en que
se faculta a las fuerzas armadas de Guatemala para coordinar con el
Ministerio de Gobernacién, a efecto de que se preste la colaboracién
para el control y seguridad en la zona perimetral de los centros penales.

VII. LA LEY DEL SISTEMA PENITENCIARIO, EL

DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL SILENCIO
ADMINISTRATIVO

Segtin Garcia Garrido y Fernindez-Galiano, el Poder Ejecutivo

tiene como mision:

“[la] realizacién de los servicios piiblicos en beneficio de la colectividad,
creando un érgano gestor de los fines del Estado a través de la administracion
servida por una organizacion burocrdtica de funcionarios |...] En este
sentido el Estado realiza doble funcién a través del Gobierno, que es la
funcion politica y la administrativa | ..., siendo la politica para dirigir al
pais, en nombre de la voluntad general |...]y la administrativa al servicio
de los fines de la colectividad”.*®

“El Derecho Administrativo como Derecho Piiblico, es en parte Derecho
de la organizacién de los servicios piiblicos, y, en parte, Derecho que rige
las relaciones de la Administracion con los ciudadanos. Como afirma
D’Ors: «la administracion piiblica tiende a presentarse como unitaria, y se
habla asi de un Derecho Administrativo mds alld del dmbito determinado
por la existencia de instancias propiamente judiciales. Con ellas tiende a
confundirse el sistema de recursos contra los actos administrativos, que no
son recursos judiciales sino ante rganos de la propia Administracién y, en la
medida en que estas decisiones administrativas —en si mismas no juridicas,
pues no son propiamente judiciales— se hallan sometidas, no obstante, a

28

GARCIA GARRIDO, Manuel. FERNANDEZ-GALIANO, Antonio, Op. Cit.,
p. 211.
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un control de legalidad, esa confusion es explicable, y el uso de los mismos
» 29

Juristas ha impuesto esa extension del concepto del Derecho Piiblico»”.

Al respecto, ya existe la confusién de reglamentar asuntos
administrativos y que son tunica y exclusivamente acciones del
Derecho Administrativo, y en especifico del Régimen Penitenciario y
no de resolucién judicial alguna.

Como lo expuso el Doctor José Manuel Castells Arteche en una
de las disertaciones presenciales en Guatemala, dentro del curso en
que se entrega este trabajo, la seguridad y la justicia han quedado en
manos del poder central; por lo tanto, el Sistema Penitenciario, por ser
una instituciéon que se encuentra dentro del Sistema de Seguridad y
Justicia, como un ente publico para el resguardo de personas sometidas
a la restriccién de la libertad por orden de juez competente, no se
circunscribe a un servicio publico a delegar a las autoridades locales
o regionales, sino que es un servicio publico dentro del Sistema de
SeguridadyJusticia, administrado parasus fines por un ente del gobierno
central, que en el caso de Guatemala es el Ministerio de Gobernacién
por medio de su Direccién General del Sistema Penitenciario y sobre
esa base se dicté la ley especifica que regula esa actividad, pero forma
parte indudablemente de la aplicacién del Derecho Administrativo,
por ubicarse dicha institucién dentro de la Administracién Publica,
cuya facultad la posee el Organismo Ejecutivo.”

Bajo la norma constitucional que establece la existencia de lugares
especificos para guardar prisién,* se cred la institucién administrativa

29 Idem, p. 212.

30 Congreso de la Repiiblica de Guatemala. Ley del Organismo Ejecutivo, Op. Cit.,
Arts. 2,3y 4.

31 Asamblea Nacional Constituyente. Constitucién Politica de la Repiiblica de Guatemala,
Art. 10: “Las personas aprehendidas por la autoridad no podrin ser conducidas a
lugares de detencidn, arresto o prisién diferentes a los que estin legal y publicamente
destinados al efecto. Los centros de detencién, arresto o prisién provisional, serdn
distintos a aquellos en que han de cumplirse las condenas. Las autoridades y sus agentes,
que violen lo dispuesto en el presente articulo, serdn personalmente responsables”.
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denominada Direccién General del Sistema Penitenciario, bajo la
promulgacién de la Ley del Régimen Penitenciario,* aprobada por
el Congreso de la Republica de Guatemala el 7 de septiembre de
2006, firmada por el Presidente de la Reptblica para el inicio de su
cumplimiento el 5 de octubre del mismo afo, publicada en el Diario
Oficial (Tomo CCLXXX, No. 29) el 6 de octubre y cuya vigencia
inici6 seis meses después, el 6 de abril de 2007. Dicha ley cuenta
con 102 articulos. Al ser emitida, derogé el Decreto No. 56-69 del
Congreso de la Reptiblica, Ley de Redencién de Penas y sus reformas.>

La Ley del Régimen Penitenciario regula todo lo concerniente
al Sistema Penitenciario. Aparte de normar la administracién de los
centros de prisién preventiva, asi como los centros de cumplimiento
de condena para la ejecucion de las penas, busca la readaptacién y
reeducacién de las personas privadas de libertad. Ademads, pretende
mantener la custodia y seguridad de la poblacién reclusa en resguardo
de la sociedad, proporcionando a la poblacién reclusa todas las
condiciones para la educacién y readaptacién a la sociedad, buscando
con ello alcanzar el desarrollo personal para poder reintegrarse
posteriormente a la sociedad.

Es importante senalar que mientras no se dicten los reglamentos
sobre el manejo de insumos, enseres y demds de sostenimiento para

32  Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto No.
33-2006, Art. 1: “La presente Ley regula el Sistema Penitenciario Nacional, lo relativo
a los centros de prisién preventiva y los centros de cumplimiento de condena para la
ejecucion de las penas”. Art 2: “El Sistema Penitenciario debe tender a la readaptacién
social y a la reeducacién de las personas privadas de libertad y cumplir con las normas
que le asigna la Constitucién Politica de la Republica, los convenios y tratados
internacionales en materia de derechos humanos de los que Guatemala sea parte asi
como lo dispuesto en las demds leyes ordinarias”. Art. 3: “El Sistema Penitenciario tiene
como fines: a) Mantener la custodia y seguridad de las personas reclusas en resguardo de
la sociedad; y, b) Proporcionar a las personas reclusas las condiciones favorables para su
educacién y readaptacion a la sociedad, que les permita alcanzar un desarrollo personal
durante el cumplimiento de la pena y posteriormente reintegrarse a la sociedad”.

33 http://www.congreso.gob.gt/gt/mostrar_ley.asp?id=3426. Fecha de consulta: 24-4-2011.
Hora: 16:03.
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una vida digna de la persona privada de su libertad en los centros
penitenciarios nacionales,* se puede dar que una persona reclusa
solicite la autorizacién del ingreso de un objeto, si la autoridad
administrativa que deba autorizar o denegar, deja pasar el tiempo que
estipula la ley, que son treinta dias, se da el Silencio Administrativo
y por ende la propia persona reclusa obtendria una autorizacién a
su solicitud o bien una denegacién, segtn la solicitud realizada, por
lo que es peligroso dejar que acttie el Silencio Administrativo en estos
casos, por la falta de reglamentos administrativos.

Por eso es urgente la implementacién de los reglamentos, los
cuales al ser aprobados por el Presidente de la Reptiblica a través de
la elevacién que realice el Ministro de Gobernacién, por ser el ramo
que corresponde institucionalmente, deben llevar implicito que si en
algiin caso en particular no estin ajustados los reglamentos, los mismos
deben ser revisados cada seis meses para los ajustes necesarios después
de su vigencia, con el objeto de adaptarlos peridédicamente a la realidad
social, cultural y educativa de las personas encarceladas, o bien para
el personal especializado del Sistema Penitenciario y con ello evitar
cualquier aspecto de corrupcién o malos manejos o malos tratos hacia
la poblacién reclusa o bien en abuso hacia las autoridades superiores.
La falta de reglamentacién da pauta a actos discrecionales dentro de la
Administracién Publica y con ello, se propicia a la corrupcion y a la
falta de una verdadera institucionalidad.

VIII. LA NECESIDAD URGENTE DE REGLAMENTAR
EL REGIMEN DEL SISTEMA PENITENCIARIO
GUATEMALTECO

Como se anotd anteriormente, muchas administraciones publicas, en
lugar de modificar la ley que los rige por algtin vacio, o bien, reglamentar
el desarrollo de las mismas, pretenden utilizar acciones judiciales, sin

34 Hace mis de cuatro anos que el Decreto No. 33-2006 entr6 en vigencia y atin no
cuenta con los reglamentos respectivos.
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que exista un fundamento legal para ello, sino una peticién procesal,
lo cual a todas luces estd fuera del contexto legal y la pura confusion de
realizar acciones judiciales en lugar de dictar reglamentos y actos administrativos;
en Guatemala ya se dio esa confusion de penalizar o dictar advertencia a través de
un érgano judicial y no de dictar las respectivas actividades administrativas que
le corresponden tnicamente al Poder Ejecutivo y no al Poder Judicial,
pues el hecho que se comenta, es porque se regularon aspectos propios
de la administracién del Sistema Penitenciario, por no contarse con
los reglamentos administrativos, diandose el abuso del uso de resoluciones
Judiciales, con lo que se inmiscuyen en las facultades que iinicamente el Poder
Ejecutivo tiene, facultades que, como ya qued6 anotado anteriormente, son
tnica y exclusivamente del Ministro de Gobernacién y del Presidente de
la Republica de Guatemala, como responsables de emitir los reglamentos
de la Direccién General del Sistema Penitenciario.

Esa peticién se dio por la corrupcién existente y por la falta del
cumplimiento de la Administracién Publica en cuanto a emitir los
reglamentos respectivos, consecuencia de no cumplir las funciones
asignadas por la ley, por lo que un Juez de Primera Instancia Penal de
Turno, el 5 de marzo de 2011, dicté bajo la causa C01079-2011-002181, a
cargo del oficial 1°, regulaciones administrativas que tinicamente le competen al
Ministerio de Gobernacién, dentro de su funcién de reglamentar y emitir
los Acuerdos Gubernativos con la aprobacién de la Presidencia de la
Republica de Guatemala.

La propia Ley del Régimen Penitenciario indica que deben
dictarse los reglamentos especificos para el control administrativo de
ingreso y egreso de pertenencias de las personas privadas de libertad
y otras actividades que deben regularse, como las visitas conyugales y
familiares. El articulo 5 de la referida Ley del Régimen Penitenciario,”
establece que para que exista legalidad:

35 Congreso de la Republica de Guatemala. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto No.
33-20006, Art. 5: Toda politica y actividad penitenciaria se desarrollard con las garantias y
dentro de los limites establecidos por la Constitucién Politica de la Reptblica, los tratados
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“Toda politica y actividad penitenciaria se desarrollard con las garantias y
dentro de los limites establecidos por la Constitucion Politica de la Repiiblica,
los tratados y convenios internacionales ratificados por Guatemala, la Ley
del Régimen Penitenciario, los reglamentos emitidos de conformidad con la
misma y las sentencias judiciales” (el subrayado es de la autora).

Pero se debe tener en cuenta que las sentencias judiciales deben
utilizarse Unicamente para poder recluir a las personas y privarles el
derecho fundamental de locomocién, puesto que ese es el derecho que
se restringe al guardar prisién y no otros, como la sentencia judicial
sefiala. Para el andlisis de este hecho, lo interesante aqui es la mezcla de
una regulacién judicial que vino a sustituir una facultad especifica del
Organismo Ejecutivo, puesto que debe ser tinica y exclusivamente una
regulacién administrativay la potestad legitima la tiene la Administracién
Publica, a través del Ministerio de Gobernacién, que ha fallado a la
fecha por no insistir en la aprobacién de los reglamentos enviados a
la Secretarfa General de la Presidencia de la Reptblica, y cumplir con
el articulo 5 de la Ley del Régimen Penitenciario, que expresamente
indica que se emitirdn los reglamentos de conformidad con dicha ley, lo
que estd pendiente de realizarse y lo que es urgente que se realice, para
el efecto propio de la aplicacién del Derecho Administrativo.

La urgencia de emitir los reglamentos no se debe tGnicamente a
que el dmbito judicial se estd inmiscuyendo en el de la Administracién
Publica. También hay que considerar el alto indice de corrupcién, los
cobros ilegales de los que son objeto las personas encarceladas, asi
como otras situaciones administrativas que incluyen la regulacién del
sostenimiento propio de las personas reclusas, y el permitir que entidades

y convenios internacionales ratificados por Guatemala, la presente Ley, y los reglamentos
emitidos de conformidad con la misma y las sentencias judiciales. Nadie podri ingresar
a un centro penal, en calidad de detenido, sin orden de juez competente. Los actos
que quebranten estos limites, serdn nulos y sus autores incurrirdn en responsabilidad
de acuerdo con la legislacién vigente. Ningtn funcionario podra restringir un derecho
fundamental o imponer una medida disciplinaria, si tal restricciéon o sancién no se
encuentran previamente reguladas por la ley.
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no gubernamentales ayuden a la efectiva reeducacion y la elevacién de
la autoestima de dichas personas, para un desarrollo personal efectivo y
ayudarlos a adaptarse a la sociedad al salir de prisién.

Por no ser atendido en forma integral desde el aspecto del
desarrollo social (educacién, salud, economia, trabajo), se ha venido
criminalizando al individuo en lugar de ser considerado bajo esos
aspectos sociales con los que se minimizarfan la pobreza y la falta
de un desarrollo personal y social, con un ingreso minimo para la
subsistencia; asi se evitarfa en gran parte la criminalidad existente.
Las instituciones del Sistema de Seguridad y Justicia, con cumplir
efectivamente con sus respectivas funciones, conducirian a la
reduccién de la poblacién reclusa y el gasto resultarfa siendo menor,
puesto que se le estarfa proporcionando a la persona privada de su
libertad la atencién integral que todo individuo merece, ademds
de concientizarla a través de politicas de educacién y salud fisica y
mental, para ocupar su tiempo en el verdadero desarrollo personal, en
beneficio de la comunidad y por ende, de la generalidad.

Es importante resaltar que muchas de estas situaciones se
regularian mejor con los reglamentos que se deben emitir, incluyendo
la equidad en el trato a la persona reclusa, el cual se debe realizar sin
discriminacién, ylaprevenciénde casosde tortura. También se regularia
la actividad de entidades, como organizaciones no gubernamentales
—ONG-, que coadyuvarfan a la educacién y readaptacién social de
las personas encarceladas, pero no solo de los que cumplen condena,
también se regularfa la actividad de las personas sujetas a prisién
preventiva. Se les brindarfa el apoyo social para el goce de sus derechos
fundamentales que no estin vedados al guardar prisién, siendo los
principales el de la alimentacién, resguardo digno y de su vida. Las
personas privadas de libertad, con esa ayuda organizativa a través de
asociaciones civiles, participarfan en labores propias y obtendrian
su propio sustento econémico, con lo que tendrian un incentivo
para dejar de extorsionar, porque tendrfan asegurado su propio
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sustento durante el internamiento, bajo una ayuda social que al estar
plasmada en los reglamentos les garantizarfa a los reos esos derechos
fundamentales a una vida digna y a su reeducacién y encontrarfan una
nueva oportunidad de desarrollo personal.

Al reglamentarse las actividades, hasta los propios elementos
de la guardia del Sistema Penitenciario mejorarfan en su estructura
orginica y jerdrquica, debido a que estarfan en capacidad de conocer
mejor sus atribuciones y prohibiciones como empleados puablicos y
desempenarian sus actuaciones en base a las reglamentaciones legales.
Asimismo, las personas reclusas colaborarian mds para una convivencia
digna y pacifica, con la seguridad que el paso por el castigo penal les
brindard una reeducacién y la verdadera reinsercién a la sociedad.
Ademds, el control de la violencia, las extorsiones y los abusos del
Estado sobre la poblacién reclusa, reduciria considerablemente el
resentimiento social hacia las autoridades.

Todo lo expuesto en este apartado se sustenta con lo que se hizo
constar en el IT Seminario sobre Prevencién y Abordaje de la Tortura,
Tratos o Penas Crueles, Inhumamos o Degradantes en las Circeles
de Guatemala, realizado del 17 al 19 de octubre de 2005, en el cual se
afirmé que:

“la sequridad y el orden no se imponen sélo a través de medidas coercitivas;
el uso de la fuerza dentro de las cdrceles debe ser el iltimo recurso, como
en cualquier otro lugar dentro de una sociedad democrdtica. La seguridad
y el orden internos pueden también lograrse a través de un mayor grado
de convivencia arménica, impuestos no por la fuerza, sino por el consenso
entre los depositarios del poder —en este caso, autoridades carcelarias— y los
factores reales de poder —en este caso, grupos de internos—. Tal consenso
no significa que las autoridades deben legitimar o tolerar el ejercicio de
poderes ilegales o delictivos de los internos; la biisqueda de armonia debe
limitarse a la finalidad de mantener la tranquilidad dentro de las prisiones,
un objetivo comiin de las autoridades y de las personas encarceladas y que
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puede lograrse a través de otras medidas, como el mejor acceso a la salud, al

trabajo, educacidn, recreacion e infraestructura adecuada a la reinsercién de
) gl

las personas privadas de libertad” >

En ese Seminario también se llegd a conocer que:

“de acuerdo a la informacién recabada |[...| existen tratos inhumanos,
crueles y degradantes en la gran mayoria de centros de detencion de
nuestro Pais, debido a las condiciones de hacinamiento, insalubridad,
desproteccion, alimentacién, falta de recreacién, cultura, acceso al trabajo
y que no se necesita ser un gran profesional de la conducta para inferir que
estas condiciones generardn en cualquier persona odio y violencia, sin ser
necesario recurrir a categorias diagndsticas para patologizar a esta poblacién
[...] Se hace necesario mds bien generar condiciones en el pais para la
prevencion del delito a través de acciones concretas: Educacion, recreacion,
cultura, trabajo, en fin, oportunidades para la poblacién, con el objetivo de
evitar que sigamos construyendo mds cdrceles y desechando seres humanos

dentro de ella”.”’

Todo ello se debe, en buena parte, a la falta de reglamentacién.

36

37

OFICINA DE DERECHOS HUMANOS DEL ARZOBISPADO DE
GUATEMALA. II Seminario sobre Prevencién y Abordaje de la Tortura, Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes en las Cdrceles de Guatemala, 17, 18, 19 de octubre de
2005. Coordinador General Monsefnor Gonzalo de Villa, S. J. Impresién con el apoyo
de: Centro de Investigacién y Rehabilitacién para Sobrevivientes de Tortura — RCI.
Tinta y Papel Impresién. Guatemala, octubre de 2005, p. 90.

Idem, p. 121.
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IX. CONCLUSIONES

1)

2)

3)

4)

3)

6)

Los funcionarios y empleados publicos deben realizar sus
funciones dentro del marco legal, es decir, dentro de lo que
dispone la ley.

El Derecho Administrativo se utiliza dentro de la Administracién
Pablica, cuyo dmbito de ejecucion es el del poder ejecutivo del
Estado.

Es legalmente obligatorio y necesario autorizar los reglamentos
administrativos para regular la Direccién General del Sistema
Penitenciario.

Cualquier peticidén que se realice dentro del dmbito del Sistema
Penitenciario por las personas privadas de libertad, si no se
deniega o se autoriza en el tiempo miximo de treinta dias, como
lo establece la ley, puede caerse en Silencio Administrativo y dar
ocasion para que pueda alegarse determinado derecho.

Desde el ano 2006 a la fecha, el Ministerio de Gobernacion
y la Presidencia de la Reptiblica, a través de la Secretaria
General de la Presidencia, no han autorizado los reglamentos
correspondientes para la regulacién de la Direccién General del
Sistema Penitenciario, con lo cual se estd coadyuvando a que siga
la corrupcidn, los malos tratos, la falta de responsabilidad en el
manejo de ingresos y egresos de bienes de personas encarceladas,
el poco control de las llamadas telefénicas para evitar extorsiones,
etc., en si, la ineficacia de la administracién en el sistema
penitenciario guatemalteco.

Por falta de reglamentos, a través de dictar una resolucién
judicial, se inmiscuye el Organismo Judicial en actos que
competen unicamente al Organismo Ejecutivo, tal como el caso
referido, sucedido en marzo de 2011, en que un juez resuclve
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1)

2)

3)

una regulacién administrativa que tnicamente le corresponde
al Ministerio de Gobernacién emitir, confusién que se ocasiona
por el poco conocimiento del Derecho Administrativo y por la
ausencia de los reglamentos respectivos.

RECOMENDACIONES

Dictar prontamente los reglamentos para normar las actividades
de la Direccién General del Sistema Penitenciario.

Que el Ministro de Gobernacién presione al Secretario General
de la Presidencia, para que se emitan los reglamentos, cuyos
proyectos se encuentran desde algiin tiempo en esa Secretarfa,
pendiente de la emisidén a través de la firma del Presidente de la
Republica, posterior registro, otorgindole un namero de Acuerdo
Gubernativo y solicitando refrender al Ministro de Gobernacién
dichos reglamentos.

Que se resuelva, denegando o autorizando, cualquier peticién que
sea dirigida por las personas reclusas, en aspectos administrativos
para el manejo de bienes propios de ellos, o bien por los propios
elementos del Sistema Penitenciario, para evitar el Silencio
Administrativo.
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