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PRESENTACION

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Rafael
Landivar tiene el agrado de iniciar, con este Cuaderno de Estudio,
una serie de publicaciones de las investigaciones realizadas por los
profesionales del derecho y estudiantes del Doctorado en Derecho de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael
Landivar —-URL- y de la Facultad de Derecho de la Universidad del
Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea —-UPV/EHU-.

En este contexto, es de reconocer la importancia que tiene para
el pais la formacién de profesionales del derecho que ostenten un
doctorado, es decir, que tengan las capacidades necesarias para realizar
investigacién cientifica, innovadora y creativa que produzca nuevo
conocimiento en el dmbito de las ciencias juridicas y sociales, para
contribuir a la solucién de los problemas actuales. Por lo que, la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la URL creé el Doctorado
en Derecho conjuntamente con la prestigiosa Facultad de Derecho de
la UPV/EHU.

El cuerpo académico lo conforman especialistas de las diversas
materias de las ciencias juridicas y sociales, quienes son los profesores,
tutores y directores de las investigaciones. Todos los profesores son
doctores, con reconocida trayectoria profesional, catedriticos titulares
de universidades espanolas y europeas (y algunos académicos de
universidades de otras partes del mundo).

Ademds, se tiene la cooperacién financiera de programas de
ayuda al desarrollo de la UPV/EHU, Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, Reino de Espafia, Unién Europea, entre otros. Lo cual, ayuda
a implementar becas para los estudiantes a efecto que puedan realizar




estancias de investigacidon para su tesis doctoral en la UPV/EHU vy
en otras universidades extranjeras. Para uso de los estudiantes se ha
constituido un fondo bibliogrifico en la Biblioteca Landivariana Dr.
Isidro Iriarte S.J., de la URL.

Para llevar a cabo todo este proyecto la URL y la UPV/EHU
suscribieron varios convenios. Y entre todas las universidades que
brindarin el cuerpo académico se suscribié el convenio de la red
interuniversitaria.

Asi mismo, para poder llevar a cabo esta propuesta conjunta entre
la URL yla UPV/EHU, el Doctorado en Derecho, cumple con: a) Las
normativas de la URL; b) Legislacion de la Reptiblica de Guatemala;
¢) Las normativas de la UPV/EHU; d) Legislacién de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco; e) Legislacion del Reino de Espaiia; vy,
f) Legislaciéon de la Unién Europea.

Los estudios de Doctorado en Derecho ya estin acreditados
académicamente en el dmbito internacional por la Agencia Nacional
de Evaluacién de la Calidad y Acreditacién ~ANECA-, fundacién
estatal espafnola que, como miembro de pleno derecho de la
Asociacién Europea para la Garantia de la Calidad de la Educacién
Superior/European Association for Quality Assurance in Higher Education
—-ENQA- certifica la calidad de los estudios universitarios a nivel
espafiol, europeo e internacional.

Por lo que, ¢l Doctorado en Derecho es pionero en América
Latina ya que, a los estudiantes que se gradden, se les otorgard la doble
titulacién oficial: URL y UPV/EHU; con triple validez: URL en
Guatemala y UPV/EHU en Espana asi como en ¢l Espacio Europeo
de Educacién Superior.

En summa, los Doctores en Derecho graduados de la URL
conjuntamente con la UPV/EHU tendrin una formacién de juristas y
verdaderos humanistas, con valores y excelencia académica; quienes,




ademds de elevar el nivel académico universitario, van a fortalecer
el sistema de justicia y el Estado de Derecho para alcanzar la paz en
Guatemala y en la regién centroamericana.

Sirva esta resefna del Doctorado en Derecho de la URL y la
UPV/EHU para presentarles este y los subsiguientes cuadernos de
estudio, donde estaremos publicando las investigaciones realizadas
por los doctorandos como contribucién de nuevo conocimiento
cientifico para la reflexién y solucién de los problemas nacionales,
regionales y mundiales.

En este Cuaderno de Estudio No. 106, correspondiente al mes
de marzo del presente afo, les presentamos dos investigaciones
realizadas por la M. A. Patricia Jiménez Crespo,' Jefa Académica e
Investigadora Principal del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
URL y, ademis, estudiante del Doctorado en Derecho de la URL y la
UPV/EHU.

La primera investigacién es sobre “El ser humano ante la
globalizacion” llevada a cabo en la asignatura Retos del constitucionalismo
en el siglo XXI (Partes I y II), impartida por el Dr. Gurutz Jiuregui
Bereciartuyla Dra. Juana Marfa Goizueta Vértiz, dentro del Doctorado
en Derecho de la URL y la UPV/EHU.

La segunda investigacion es sobre “Grupos de interés y de presion
en Guatemala” realizada en la asignatura Teoria de las ideas politicas y

1 Estudiante del Doctorado en Derecho por Universidad Rafael Landivar y Universidad
del Pafs Vasco; Magister en Bioética por la Universidad del Istmo, 2010; Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales, Abogada y Notaria, por la Universidad Rafael Landivar,
1997. Se ha desarrollado en los siguientes cargos: Catedritica y Coordinadora del drea
académica legal del Instituto Nacional de Administracién Pablica -INAP—; Asesora
Legal del Departamento de Becas y Créditos de la Universidad del Istmo; Asesora Legal
de la Direccién de Tratados Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala; Catedritica Titular y Asesora Académica en las Facultades de Derecho,
Administracién y Arquitectura, de la Universidad del Istmo. Actualmente desempefia
el cargo de Catedritica Titular en la Facultad de Ciencias Juridicas y, Jefa Académica
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Rafael Landivar.
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sistema democrdtico, impartida por el Dr. Francisco Letamendia Belzunce,
dentro del Doctorado en Derecho de la URL y la UPV/EHU.

Aprovechamos la oportunidad, para agradecer a la M. A. Jiménez
Crespo, por compartir con nosotros estas dos investigaciones, que
enriquecen y brindan propuestas dentro del dmbito de las ciencias
juridicas y sociales, en el mundo de hoy.

También, hacemos un justo reconocimiento al Doctorado en
Derecho de la URL y la UPV/EHU, al formar a verdaderos juristas,
que tengan las capacidades para investigar y crear nuevo conocimiento
cientifico que brinde soluciones a los problemas actuales, en beneficio
del ser humano, la familia y la sociedad.

Dr. Larry Andrade-Abularach

Director del Instituto de Investigaciones Juridicas

Coordinador del Doctorado en Derecho de la
Universidad Rafael Landivary de la
Universidad del Pais Vasco/Euskal
Herriko Unibertsitatea
en Guatemala

Guatemala de la Asuncién, marzo de 2012.




EL SER HUMANO ANTE LA GLOBALIZACION'
NECESIDAD DE SU INCLUSION COMO FIN €N EL DISENO DE

LA REFORMA INSTITUCIONAL DEL ESTADO Y DE LOS
ORGANISMOS INTERNACIONALES, CON UNA
FUNDAMENTACION PERSONALISTA-ANTROPOLOGICA

I. INTRODUCCION

La humanidad como tal, en su bisqueda por el perfeccionamiento,
ha creado una serie de formas de organizacién social. Las corrientes
filos6ficas, unidas a momentos histdricos y los intereses de algunos
cuantos, han impregnado de determinados sellos caracteristicos
organismos internacionales cuyo objetivo fundacional ha sido el
pleno respeto y garantia de los derechos fundamentales de todos
los seres humanos. Sin embargo, las corrientes econémicas actuales
tienden a enmendarles la plana, reorientando sus politicas hacia fines
mezquinos, haciendo colapsar érdenes nacionales ¢ internacionales
enteros. De esa cuenta, es necesaria una nueva reorganizacién nacional
y mundial que permita a los mismos retomar el rumbo.

Este trabajo propone la reforma y/o refundacién de las principales
organizaciones internacionales desde una perspectiva personalista-
antropoldgica, es decir, colocando a la persona como el centro de su
reflexién y de su estructura ideoldgica y conceptual.

“Sélo es libre quien quiere

la libertad de todos los seres que le rodean,
haciéndoles libres por un cierto influjo
cuya causa no siempre nota”.
Jean-Jaques Rousseau (1712-1778)

1 Investigacién realizada en la asignatura Retos del constitucionalismo en el siglo XXI
(Partes Iy II), impartida por el Dr. Gurutz Jiuregui Bereciartu y la Dra. Juana Marfa
Goizueta Vértiz, dentro del Doctorado en Derecho de Universidad Rafael Landivar y
Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko Unibertsitatea.




“EL SER HUMANO ANTE LA GLOBALIZACION”

II. EL HOMBRE COMO FIN DE TODAS LAS
INSTITUCIONES HUMANAS

A. Dimensién social del ser humano

La naturaleza humana se caracteriza por una serie de factores
que le identifican como tal. La dimensién social propia de la raza
humana constituye un llamado hacia su perfeccién, pero no es un
llamado aislado, sino en sociedad, por lo que se puede afirmar que
“por su intima naturaleza [...] no puede vivir ni desplegar sus cualidades sin
relacionarse con los demds” >

Lo anterior permite afirmar que no le es posible alcanzar la
perfecciéon humana en solitario, necesita de otros para dar y recibir
en distintos aspectos y etapas de su vida con el fin de desarrollarse,
de crecer como ser humano; ahora bien, la realidad demuestra que
dicho crecimiento no se concreta tan solo al aspecto materialista como
una realidad innegable del hombre, como lo es la satisfaccién de
necesidades bisicas, tales como comida, vestido, vivienda, servicios,
etc.; se extiende también a la dimensién espiritual (que, cabe aclarar,
no es exclusiva de la religiosidad del hombre como necesidad de
trascender, siendo entendida como una dimensién intelectual y
racional, que abarca aspectos tales como la cultura, el arte, la ciencia, el
conocimiento, las ideologias, las virtudes morales y los sentimientos,
entre otros).?

Es necesario destacar que la necesidad del ser humano de sentirse
protegido es tutelada en el dmbito del Derecho mediante la regulacién
sobre la proteccién de su seguridad personal y la de sus bienes, y al
efecto la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza
la proteccidn de la persona, la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,

2 Concilio Vaticano II. Constitucién Pastoral Gaudium et spes, sobre la Iglesia en el mundo
actual. Roma. 7 de diciembre de 1965. Pr. 12.

3 Cfr. Lobo Méndez, Gonzalo. Persona, Familia y Sociedad. 2*. ed. Edit. Magisterio
Espariol. Espana, 1973. Pp. 48-51.




M.A. PATRICIA JIMENEZ CRESPO

la paz y el desarrollo integral a través de la realizacién del bien comun.*
En ese sentido, se debe entender que para garantizar todo ello, el
Estado debe adoptar las medidas pertinentes, de conformidad con las
necesidades y condiciones que las circunstancias demanden, a fin de
cumplir con este deber constitucional.®

En relacién al contenido del bien comtin, es preciso sefialar que el
mismo como tal abarca la satisfaccién de un conjunto de condiciones
sociales, que a su vez comprenden una serie de elementos materiales,
culturales, morales y espirituales, tales como vivienda, comunicacién,
cuidado del medio ambiente, cobertura de necesidades bdsicas,
educacidn, proteccién juridica, justicia, derecho a la religién, etc.® Y
en ese orden de ideas, y de acuerdo con la Doctrina Social de la Iglesia
Catdlica, se considera que “el bien comiin abarca todo un conjunto de
condiciones sociales que permiten al ciudadano el desarrollo expedito y pleno de
su propia perfeccion”,” definicién que complementa el Concilio Vaticano
IT al senalar que:

“El bien comiin es el conjunto de aquellas condiciones de vida social con las

cuales los hombres, las familias y las asociaciones pueden lograr con mayor

plenitud y facilidad su propia perfeccion” ®

Al concepto anterior y dado los avances de la globalizacién,
cabria también extender su aplicacién a las asociaciones, asi como
a la comunidad internacional, sin menoscabar la proteccién que en
justicia corresponde a los individuos, en atencién a la dignidad que
les es propia.” Consecuentemente, es pertinente aclarar que el bien

4 Cfr. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala.
1985. Articulos 1y 2.

5  Cfr. Corte de Constitucionalidad. Gaceta No. 1. Expediente 12-86, sentencia:
17/09/1986.

6  Cfr. Ferniandez, Aurelio. Efica Social. Compendio de Doctrina Social de la Iglesia.
Editora Social y Cultural, S.L. Espafa, 1994. p. 167.

7 Concilio Vaticano II. Op. cit. Pr. 65.

8  Ibid. Pr. 74.

9  Cfr. Fernandez. Op. cit. pp. 165-170.
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individual y el bien comdn o colectivo no se contraponen ni son
contradictorios, sino que se implican mutuamente; es decir, que el
bien individual no consiste tinicamente en la basqueda del propio
beneficio, ni el colectivo se encuentra en la negacién del bien necesario
para los grupos menos favorecidos.

Consecuentemente, el Estado, las organizaciones civiles y la
propia comunidad internacional (o la sociedad de los Estados, como la
llamaba SS. Pio XII) deberdn tomar las medidas necesarias en orden a
plantear politicas y propuestas dignas y acordes a la moral y la justicia
social (fundamento dltimo de su existencia) y al servicio de la familia
humana,'’ que tanto el Estado como los organismos internacionales
tienen la obligacién de proteger y respetar, sin llegar nunca a violentar
o sacrificar el bien comun a favor de los intereses de unos cuantos, y
menos adin conculcando los valores mis fundamentales del género
humano y de su dignidad como tal."

B. Del desarrollo al progreso y del progreso

hacia la modernidad

La Revolucién Francesa, la Revolucién Industrial y las grandes
guerras mundiales han marcado la historia de la humanidad desde
distintos aspectos. En ese sentido, se han establecido conexiones
comerciales, culturales, sociales, etc. que han originado intercambios,
el aparecimiento de figuras comerciales o estilos de transacciones
internacionales, la creacién de nuevos modelos institucionalesy, en fin,
una gama de novedosos estilos de produccién y desarrollo, los cuales,
inicialmente orientados hacia el desarrollo de pequefos grupos, han
ido a mis con el paso del tiempo. Con las nuevas tecnologias, nuevos

10 Cfr. Juan Pablo II. Discurso del Santo Padre Juan Pablo I a la Unién de Juristas
Catolicos Italianos, de fecha 25 de noviembre de 1978. Consultado el 19/7/2011.
Disponible en:  hitp://www.vatican.va/holy_father/john_paul_ii/speeches/1978/documents/
hf_jp-ii_spe_19781125_giuristi-cattolici_sp.html

11 Cfr. Fernindez. Op. cit. p. 179.
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modos de produccién, legislacién y comunicaciones, han conectado
—por decirlo de alguna manera— al hombre con todo el mundo, lo que
nos lleva de la mano hacia la modernidad actual.

No obstante lo anterior, durante todo este proceso —que se dice
ficil, pero que ha llevado siglos— en algunos casos se ha perdido de
vista el elemento humano como principio y fin de toda actividad
humana, imperando de acuerdo a la ideologia de moda, siguiendo
modelos y propuestas mas o menos incluyentes del ser humano. Como
consecuencia del crecimiento de capitales en paises desarrollados, se
ha producido una marcada desigualdad econémica, empobreciendo
adin mis a los Estados menos favorecidos por este fenémeno mundial.

Todo ello ha generado determinadas formas sociales a nivel
nacional (formas de gobierno y diseno de politicas econdémicas
y sociales), asi como el aparecimiento de distintos actores a nivel
internacional, de acuerdo con determinados momentos histéricos.
Por ejemplo, tras las atrocidades de la Segunda Guerra Mundial, se
patentiza a nivel internacional la necesidad de contar con un organismo
internacional de proteccién ante los crimenes cometidos en contra
de toda la raza humana. A raiz de ello y para la recuperacién de la
economia devastada por desastres humanos y naturales, se dio origen
a otros organismos, tales como el Fondo Monetario Internacional
(FMI), la Organizacién Mundial de Comercio (OMC) y el Banco
Mundial (BM), para mencionar solo los mis importantes.

En este punto conviene hacer una reflexién, para centrar
mids adelante la atencién en el elemento humano y la comunidad
internacional. El ser humano es un ente real, con una existencia
perfectamente delimitada en el espacio. Hablando metafisicamente, es
ser en acto con una existencia singular, real y racional de conformidad
con la filosoffa de Kierkegaard;'? no constituye un producto al azar;

12 Citado por Burgos, Juan Manuel y coautores. Hacia una Definicién de la Filosofia
Personalista. Edit. Promesa. San José, Costa Rica. 2008. pp. 49-51.
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dotado de mis o menos una cierta cantidad de derechos, requiere
ademds los mecanismos, es decir, las herramientas para hacer efectivos
los mismos, pero no con una visién estitica, sino encaminada a su
desarrollo en todos los érdenes que le competen. '

Porotrolado, los organismos internacionales son personasjuridicas
constituidas por un conglomerado de Estados y/o personas juridicas.
Constituyen una ficcién de ley, creadas por el Derecho para alcanzar
determinados fines que al hombre en solitario le serfa imposible
acceder, algunos en pro de la consecucién de bienes materiales y otros
de valores abstractos como lo son el Derecho, la justicia, la proteccién
integral de derechos humanos, la cultura, el conocimiento, etc. No
importando cudl sea su objeto o funcién, toda actividad humana se
relaciona, valga la redundancia, con el ser humano, y esto constituye
una realidad perenne,' patente y actual; en tanto que los organismos
internacionales son realidades mds o menos permanentes en el tiempo
—algunas efimeras, pero al fin de cuentas, pasajeras— supeditada su
existencia a la prevalencia de las circunstancias que motivaron su
creacién, y que, como todo, necesita renovarse en funcién de nuevas
necesidades al servicio de la familia humana; de lo contrario, pierden
su razén de ser y se vuelven obsoletos.

En el disefio y fundamentacién de creacién de los organismos
internacionales, el desarrollo humano ha sido uno de los fines
primordiales de los mismos, y en distintos momentos histéricos se ha
discutido el contenido de definiciones conectadas con dicho propésito,
tales como el bien-estar (well-being),” el bien comun, el desarrollo,

13 Cfr. Gémez Pérez, Rafacl. Etica. Problemas morales de la existencia humana. 8*. Edicién.
Edit. Magisterio, S.A. y Edit. Casals, S.A. Caspe. Espana. 1998. pp. 191-195.

14 Cfr. Burgos. Op.cit. pp. 20-26.

15 Elvocablo “bien-estar” conforme el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
en Guatemala comprende: a) Contar con suficientes ingresos; b) Contar con
alimentos suficientes; ¢) Vivir mucho tiempo; d) Gozar de buena salud; ¢) Tener
muchos conocimientos; f) Poder participar en la vida comunitaria; g) Ejercer un
sistema de derechos; h) Tener capacidad para trabajar productivamente; i) Vivir en
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etc.'® y en ese sentido se han elaborado una serie de documentos,
declaraciones e instrumentos (entre los mds recientes, contamos
con las Metas del Milenio)."” Todas esas definiciones, plasmadas en
propésitos, conllevan acciones encaminadas a reducir las desigualdades
entre paises desarrollados y en vias de desarrollo, dados los crecientes
indices de pobreza que a causa de la globalizacién neoliberal se han
disparado en paises de por si ya afectados econémicamente, bajando
sus niveles de vida a condiciones extremadamente infrahumanas.'®

En este orden de ideas, resulta conveniente hacer una revaluacion
del consabido lema de la Revolucién Francesa “liberté, égalité, fraternité”
a nuestros dias. En cuanto a la liberté, 1a globalizacién neoliberal que
aboga fervorosamente por la libertad de mercado, en su bisqueda
por el progreso y desarrollo industrial, financiero, econémico, etc.,
todo dentro de un orden material, facilitando la libre circulacién de

un planeta sano; j) Amar al préjimo; k) La dignificacion a través del trabajo; 1) Poder
vivir sin sentirse excluido socialmente; m) Que no haya pobreza; n) La equidad; y
0) La justicia. / Arriola Quan, Gustavo. Desarrollo humano: una introduccién conceptual.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. Guatemala, 2007, p. 16.

16  Cfr. Ibid. pp. 10-12.

17 Las Metas del Milenio consisten en una serie de propuestas encaminadas a: i) luchar
contra la pobreza y el hambre reorientando las politicas publicas para el efecto,
logrando la seguridad alimentaria y reduciendo los niveles de desnutricidn;
ii) promover la educacién como ¢je del desarrollo humano, mejorando el acceso,
avance y culminacién a la educacién primaria y secundaria a través de la politica
educativa; iii) dotar a las mujeres de autonomia e igualdad de género, en aspectos
como educacién, participacién politica y econémica y proteccién a sus derechos
fundamentales, especialmente contra la violencia intrafamiliar; iv) disefiar politicas
de promocién y efectiva proteccién al derecho a la salud, encaminados concretamente
a reducir la mortalidad de los ninos menores de 5 afios, mejorar la salud materna,
combatir el VIH/SIDA vy otras enfermedades; v) garantizar la sostenibilidad del
medio ambiente natural, mejorando el sistema de manejo integrado del territorio y
ecosistemas, disefno de politicas puiblicas en el manejo de agua potable y saneamiento,
integracién de politicas ambientales urbanas, integracién de politicas de desarrollo
productivo y ambiental, aumento de eficiencia energética, entre otras. / Cfr.
Organizacién de las Naciones Unidas. Objetivos de desarrollo del milenio: una mirada desde
América Latina y el Caribe. Consultado el 15/7/2011. Disponible en: hitp://www.eclac.cl/
publicaciones/xml/1/21541/lcg233 1e.pdf.

18  Cfr. Arriola. Op. cit. pp. 14-18.
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capitales y bienes, cierra bajo fuertes cerrojos las fronteras a la libertad
de trinsito de las personas, endureciendo las politicas de inmigracién,
especialmente de personas de paises en vias de desarrollo, hasta extremos
impensados, tipificando la inmigracién como delito en la famosa Ley de
Inmigracién en el Estado de Arizona," lo que en este punto podria llevar
ala reflexién: éLibertad de qué, para qué o para quién?

Respecto a la égalité, por centrar nuestra atencién en el caso
concreto de la Organizacién de las Naciones Unidas, el derecho de
veto de dicho organismo imposibilita el derecho a voto de algunos
paises en vias de desarrollo, mientras en su discurso hacia los
Estados miembros, recomienda la libertad de voto en condiciones
de transparencia, igualdad, etc., ademds de que en el seno de su
propia organizacién se hacen claras distinciones en torno al poder
econdémico de las naciones, negando incluso su participacién en el
seno de dicha institucién a determinados Estados y faltando a sus
deberes fundamentales de hacer llamados al orden en atencién a la
paz mundial a determinados Estados poderosos en faltas graves no
solo hacia otros Estados miembros, sino hacia la humanidad entera en
torno a francos abusos de poder totalmente injustificados.?’

Finalmente, sobre la frafernité, este fendmeno mundial relega atin
mis a los mds necesitados, desprotegiéndoles incluso en sus derechos
mis fundamentales, como la propia vida, al negirseles el acceso a los
mis clementales servicios bisicos, cuyos costos son inalcanzables
con sueldos por debajo de los costos reales de la canasta bdsica vital,
mientras por otro lado se protege con tintes marcadamente paternalistas
la desgravacién arancelaria, con el discurso del desarrollo de los pueblos

19  Cfr. Efe. Ley de Arizona contra inmigrantes indocumentados encara desafios legales. El
Espectador.Com. El Mundo. Edicién Online, de fecha 20 de julio de 2011.
Consultado el 19/7/2011. Disponible en: hitp://www.elespectador.com/noticias/elmundo/
articulo199886-ley-arizona-contra-inmigrantes-indocumentados-encara-desafios-legale

20  Cfr. Villin Durdn, Carlos. ONU: (dreforma o refundacion?. Consultado el 8/7/2011.
Disponible en: http://www.2015ymas.org/IMG/pdflanuario2007_LAONU.pdf.
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y las economias nacionales, empobreciendo atin mds a los mds pobres y
enriqueciendo a quienes ya disfrutan de un cierto capital.”!

C. <Por qué una ideologia personalista-antropocéntrica?

El debilitamiento del personalismo a merced de las nuevas
corrientes derivadasde laglobalizaciénysu consecuente neoliberalismo
ha relegado al elemento humano a un dltimo plano, pero esta no es
una situacién nueva; ya ocurrié en el nacimiento del racionalismo de
Kant, donde se entronizaba a la Diosa Razén, en la cual se mimetizaba
al ser humano a los gustos del momento, parcializindolo Gnicamente
en aspectos materiales y racionales, en un franco reduccionismo de la
riqueza que el mismo como tal representa.?

En tal sentido, la idea de persona ha sido objeto de reflexién
desde tiempos inmemoriales, de esa cuenta se tiene conocimiento
que el Derecho Romano recogié esta institucién, al igual que la
teologia cristiana en su momento. Por otro lado, la filosofia también
hizo su aporte y al respecto ha desarrollado el personalismo en varios
momentos histdricos; desde distintas pticas con sus peculiares tintes,
tales como el marxismo, el tomismo, o actualmente la fenomenologfa,
han propugnado por el resurgimiento de la persona en un nuevo
mundo segtn su personal visién del mismo,* con la proposicién de
tratarle como fin y no como medio, donde se valore al ser humano y
todas las instituciones al servicio del hombre se estructuren en torno
a la nocién de la persona, colocindolo como centro de su reflexién y
de su estructura ideolégica y conceptual >

21 Cfr. Burgos. Op. cit. p. 100.
22 Cfr. Ibid. p. 98.

23 Cfr. Ibid. pp. 45y 45.

24 Cfr. Ibid. pp. 117 y 118.
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Finalmente y a manera de inquietud se plantea esta ideologia
personalista cuyo objetivo es una verdadera defensa de la persona
humana.®

D. El ser humano en el orden internacional

El sistema internacional ha evolucionado a lo largo de su
establecimiento y regulacién legal. En el siglo XIX, se encontraban
organizados varios Estados, pero solo unos pocos tenfan capacidad
de decision. Hacia el siglo XX se incrementé el namero de Estados
organizados, pero continuaron siendo pocos los que tenfan poder de
decisidn, y siguieron manteniéndose en la periferia de la comunidad
internacional organizada algunos Estados pobres o de poco desarrollo
econdémico; a la inversa, otros paises, anteriormente devastados,
emergieron como grandes potencias econémicas mundiales, tales
como Alemania y Japén.*

En el siglo XXI, con el fenémeno de la globalizacién, se acoge
a todos los Estados, incluyendo los que se mantenfan en la periferia
de la comunidad internacional, y se habla ahora del fenémeno de la
mundializacion, pero siguen siendo pocos los Estados con poder de
decisién (es decir, los paises con mds poder econémico), siendo estos
los que deciden adn por sobre los Estados soberanos, aunque pobres,
definiendo los destinos del mundo, sus politicas y hasta sus destinos,
diferenciando claramente los procesos de seleccion, quedando algunos
mis rezagados que otros.”’

Si bien es cierto, el Estado ha sido hasta hace poco tiempo
“el sujeto” en el Derecho Internacional Publico, en la actualidad
se empiezan a Ireconocer NUEvos sujetos en este campo, tanto
ptblicos como privados. Se reconoce siempre al Estado-Nacién,

25  Cfr. Ibid. p. 207.
26  Cfr. Arriola. Op. cit. pp. 6-8.
27 Cfr. Ibidem.
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pero ademis se incluye a los organismos intergubernamentales, los
actores gubernamentales no centralizados (tales como las provincias
y los municipios) y otras entidades, como las ONG, las companias
transnacionales, la sociedad civil organizada en distintas formas
asociativas y los individuos que dejan oir su voz tanto en su localidad
como a nivel internacional.

Ahora bien, no hay que olvidar que toda institucién humana, sea
nacional o internacional, tiene como punto de partida y punto final
el ser humano, pues no tiene ningiin sentido un progreso material
que no tenga como referente el desarrollo humano y su existencia
social. Esta es la razén por la cual en algunas ocasiones es necesario
redefinir el rumbo de las mismas, sea redisefiando las politicas
publicas de distribucién del crecimiento econémico o las politicas
institucionales de los grandes organismos internacionales, cuya razén
de ser es la convivencia humana pacifica, su desarrollo, el bien comtn,
etc. A ello, hay que agregar que las instituciones internacionales,
mundiales o regionales constituyen los cimientos internacionales
de toda la comunidad humana para solucionar los problemas mds
delicados, con el fin de promover el progreso en todos los rincones del
mundo, evitando a toda costa la injusticia, el escindalo del hambre, las
enfermedades y la miseria, asi como las muertes sin sentido.”

Ademis de lo anterior, y como un efecto evidente de la
mundializacién, los distintos gobiernos han perdido fuerzay poder ante
el crecimiento aplastante del poderio econémico de las transnacionales,
lo que ha obligado en algunos casos a los gobiernos a ceder parte de su
soberania ante su incapacidad de responder a las necesidades actuales
de la propia comunidad internacional. Desde hace un tiempo se viene
hablando del colapso del sistema institucional nacional y de paso, el de
varios organismos internacionales que no han sabido adaptarse a los
cambios de los tltimos tiempos, por lo que se vislumbra en el horizonte

28  Cfr. Concilio Vaticano II. Op. cit. prs. 84 y 88.
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mds 0 menos proximo el posible desaparecimiento o la refundacién
de algunas instituciones consideradas obsoletas. En ese sentido, es
necesario establecer un justo limite a los organismos internacionales y
colocar al hombre en el lugar que le corresponde, en el entendido que
la comunidad internacional deberi salir de los distintos utilitarismos,
totalitarismos o egoismos sociales que actualmente la invaden.”

En tal virtud, se puede afirmar que los gobiernos y los organismos
internacionales deberdn centrar su atencién en el disefio de politicas y
planes de accidn, acorde a las necesidades actuales, siempre tomando
en cuenta la dignidad de la persona, la igualdad y la libertad de todos
los hombres,*® anteponiéndolos a los intereses materialistas que
propugna la globalizacién neoliberal imperante en nuestros dias.

E. El Estado de Derecho actual

La sociedad humana en sus origenes se ha conformado por
diversos tipos socio-politicos, tales como la tribu, ¢l campamento,
la Polis, 1a Civitas, el Imperio, la sociedad feudal, las ciudades-estado
medievales, hasta llegar a la conformacién que hoy conocemos como
el Estado.’' Desde sus origenes, la sociedad politica o Estado, como
fenémeno moral inicialmente regido por la ética y posteriormente
por el Derecho, independientemente si se encuentra influenciado
por el pensamiento de Hobbes, de Locke, el utilitarismo de Bentham
y Stuart Mill, o el contractualismo de Rousseau, Kant y Rawls, ha
tenido como propdsito la conservacién de la paz como valor social
imprescindible, ademds de constituirse para garantizar los derechos del
ciudadano,* principalmente la libertad en sus distintas modalidades,
asi la realizacién del bien comun, en algunos casos a través de los

29  Cfr. Wojtyla, Karol. Trilogia Inédita II. El hombre y su destino. Ensayos de Antropologia. 3*.
Edicién. Edit. Palabra. Espana, 2005. (trad.) Pilar Ferrer. pp. 78 y 97.

30  Cfr. Burgos. Op. cit. p. 120.

31 Cfr. Chalmeta, Gabriel. Etica social, familia, profesion y ciudadania. 2*. Edicién. Edit.
EUNSA. Espana 2003. p. 161.

32 Cfr. Ibid. pp. 165-166.




M.A. PATRICIA JIMENEZ CRESPO

principios de subsidiariedad® y solidaridad;** en todo ello se reconoce
que su fin dltimo es ayudar a la persona a alcanzar su desarrollo como
tal, tanto en el 4mbito personal como social o colectivo.?

Sin embargo, y como ya se ha indicado antes, la historia ha
demostrado que la globalizacién y su problemitica han superado las
capacidades de los Estados y de los entes internacionales, de los que
se habla hoy dfa como instituciones colapsadas, por su insuficiencia
para hacer frente a la oleada de circunstancias que devienen tanto del
comercio como de la cultura, la educacién, el desarrollo y sus nuevas
tecnologias, asi como de las nuevas formas delincuenciales, que
al igual que el comercio, se han globalizado, por lo que se requiere
de los Estados organizados y de los organismos internacionales una
nueva propuesta que garantice al ser humano la satisfaccién de las
necesidades mds urgentes, sobre todo las relativas a la seguridad y la
paz del mundo entero, de donde se deriva la necesidad de atender en
el orden del bien comdn universal dichas necesidades.*

33 Principio de subsidiariedad: Es aquel que se opone al colectivismo que traza los limites
de la intervencién del Estado, tratando de armonizar las relaciones entre individuos
y sociedad, ademds de tender a establecer el orden internacional. / Cfr. Juan Pablo II.
Catecismo de la Iglesia Catdlica. Conferencia Episcopal de Colombia. Colombia, 1992.
N. 1883.

34 Lasolidaridad es el estilo y el medio para la realizacién de una politica que quiera mirar
al verdadero desarrollo humano. Esta reclama la participacién activa y responsable
de todos en la vida politica, desde cada uno de los ciudadanos a los diversos grupos,
desde los sindicatos a los partidos. Juntamente, todos y cada uno, somos destinatarios y
protagonistas de la politica. / Juan Pablo I1. Exhortacion Apostélica Christifideles laici. N. 42.

35  Cfr. Concilio Vaticano II. Op. cit. pr. 74.

36  Cfr. Lobo. Op. cit. pp. 364-367.
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III. LA REFORMA DE LOS ORGANISMOS
INTERNACIONALES: EL CASO DE
LAS NACIONES UNIDAS

A. Antecedentes

En el afo de 1945 en el marco de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre la Organizacién Internacional, 51 paises elaboraron
la Carta de las Naciones Unidas, cuya suscripcién constituyd el
documento fundacional de la Organizacién de las Naciones Unidas
(ONU), como se le conoce actualmente y que contiene los derechos
y obligaciones de los Estados Miembros, asi como la determinacién
de los 6rganos y procedimientos propios de la organizacién (a la cual
en tiempos posteriores se le agregaron otros organismos inferiores)
constituida con el propésito de preservar a futuras generaciones del
flagelo de la guerra y detener los horrores acometidos por el hombre
contra ¢l hombre en detrimento de la dignidad humana y sus mis
altos valores, teniendo como su primer y principal propdsito el
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales, suprimir
los actos de agresion y los conflictos entre naciones, coordinando
las medidas nacionales para el logro de los propdsitos comunes a
ser alcanzados.”” Con el transcurso del tiempo, se le confiaron otras
misiones con repercusiéon a nivel mundial en aspectos econémicos,
sociales, culturales, educativos y de orden sanitario.

Alo largo de su historia esta institucién ha producido una serie de
instrumentos internacionales adoptados por la mayoria de los Estados
Miembros y que contiene los minimos en materia de derechos
humanos de la legislacién vigente de todo Estado democritico

37  Cfr. Organizacién de las Naciones Unidas. Historia de las Naciones Unidas. Propésitos y
principios. Consultado el: 15/7/2011. Disponible en: http://wwiw.un.org/es/aboutun/history/
propositos.shtml
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moderno.® Pese a ello, en la actualidad y dados los niveles de
corrupcién y critica que se han producido a lo interno y externo de la
organizacién (que han hecho tambalear su estructura) se ha propuesto
su refundacién o reforma, orientada a desvanecer los vicios que la
contaminan; en ese sentido, a continuacion se hara una breve resefa
de algunas de esas tentativas.

B. Intentos de reforma

El panorama y escenarios de la comunidad internacional, desde
que la ONU fue creada en los anos 1940, ha sufrido una serie de
reformas, cambios de ideologias, politicas, actores, etc. y dichos
cambios demandan de todos los involucrados la readaptacién a los
mismos, sea para servir mejor alos nuevos rumbos de lahumanidad, sea
para sobrevivir a los fenémenos de la globalizacién o mundializacién
imperante.

Pero la reforma a la institucién no constituye el tnico intento de
transformacion. A lo largo de la existencia de dicho organismo se han
producido varias propuestas con ese fin. En ese sentido, a tan solo
dos anos de firmada la Carta de las Naciones Unidas, el Congreso
estadounidense hizo un llamamiento a reformar el drea de finanzas y
la administracién del organismo recién creado. Posteriormente, entre
1995 y 1997, la Asamblea General formulé un paquete de reformas,
orientadas al Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social,
las relaciones con las ONG y la Secretarfa General de la ONU.*

38  Cfr. Organizacién de las Naciones Unidas. Documento final de la Cumbre Mundial de
2005. Consultado el: 15/7/2011. Disponible en: http://www.un.org/spanish/summit2005/
fact_sheet.html

39  Cfr. Mendelson Forman, Johanna. {Podrd salvar la reforma a la ONU? Oportunidades
para la creacion de un organismo multilateral eficaz para el siglo XXI. Real Instituto Elcano
de Estudios Internacionales y Estratégicos. Consultado el 8/7/2011. Disponible en:
http://wwnw.realinstitutoelcano.org/wps/wem/connect/609a32804f0185c2b994fd317
Obaead1/PDF-040-2005-E.pdf?MOD=AJPERES &CACHEID =609a32804f0185c2b9
94fd3170baead1
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Desde hace varios afios, en el seno de la comunidad internacional
se viene hablando de reformar estructuralmente la Organizacién de
las Naciones Unidas. Dicha necesidad se evidencid en el ano 2000, en
la Cumbre del Milenio, donde no solo se puso en juego el futuro de la
ONU, sino su propia existencia, colocindola en la mira de la agenda
internacional ante los retos que representa un mundo globalizado y
fragmentado, el debilitamiento de la soberanfa estatal, los crecientes
porcentajes de pobreza alrededor del mundo (especialmente en los
paisesde laterceravia),los pocosresultadosen el respeto de los derechos
humanos (lejos de realizarse avances en este campo, se ha retrocedido
considerablemente en la materia),* los avances tecnolégicos, asi como
las crisis del Estado-Nacién, crisis econdémicas y financieras y los
problemas de seguridad internacional, por citar solo algunos de los
problemas actuales que han patentizado la urgencia inaplazable de un
cambio total de escenarios que la institucién no se habia preparado
a afrontar. En ese sentido, Estados Unidos, apoyado por el G7/G8,*
establecié un calendario de reformas para la Organizacién, para
adaptarla al nuevo estado de cosas y a sus misiones.*

Otro acontecimiento importante que vale la pena destacar es
la Cumbre Mundial de 2005, en la cual por unanimidad los Estados
aceptaron la necesidad de reforma de la organizacién, y como
consecuencia de ello el 16 de septiembre de 2005 se adopté por los
Jetes de Estado y de Gobierno a nivel mundial el Documento Final
de la Cumbre Mundial 2005, que entre otros aspectos recomienda
la necesidad de reforma del Consejo de Seguridad y en forma muy
superficial sugiere la supresién del Consejo de Administracién

40 Cfr. Villan. Op. Cit.

41 G7 = Foro de los paises industrializados mds ricos del mundo, entre los que se cuenta:
Francia, Alemania, Italia, Japén, Reino Unido, Estados Unidos, Canadi, Rusia. Y el
G8, que a los paises anteriores se suma la Comisién Europea.

42 Cfr. Novosseloff, Alexandra. La reforma de las Naciones Unidas. La anticipacién y la
prevencin como objetivos principales. Fundacion CIDOB. Revista CIDOB D “AFERS
INTERNACIONALS, No. 51-52 Miscelanea. pp. 205-227. Consultado el 5/7/2011.
Disponible en: wiw.cidob.org/ca/content/download/5240).../51-52novosseloff pdf
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Fiduciaria, asi como la eliminacién del término “estados enemigos” en el
texto de la Carta de 1945; ademds, propone la creacién de dos nuevas
instituciones: el Consejo de Derechos Humanos, como sucesor de la
Comisién de Derechos Humanos, y la Comisién de Consolidacién
de la Paz.* También se pide revisar los métodos de trabajo con el
objeto de incrementar la participacion de los Estados no miembros del
Consejo y mejorar su rendicién de cuentas a efecto de incrementar los
niveles de transparencia.*

El problema de la seguridad a nivel mundial también ha cobrado
nuevos matices, pues no solo el comercio se ha globalizado, también
el crimen organizado y con ello las jurisdicciones y los tipos penales
trascendiendo fronteras, que requieren de otros mecanismos. En el
caso de las guerras, el abordaje de la problemitica sobre la guerra de
Irak, entrevi6é un indicio de incapacidad del Consejo de Seguridad
(CSNU) para negociar con los Estados Unidos.® En ese sentido, la
ofensiva del embajador de Estados Unidos ante la ONU, J. Bolton,
quien ha tachado incluso de irrelevante la actuacién de su pafs en Irak,
acusando hasta al propio Secretario General Kofi Annan de ineficaz y
corrupto en la direccién de la organizacién.*

En virtud de lo anterior, se puede afirmar que hoy en dia existe
una nueva redefinicién de seguridad, que comprende las necesidades de
los individuos y de los Estados, entre las que se pueden enumerar seis
amenazas puntuales: las amenazas econémicas y sociales (tales como la
pobreza); las enfermedades infecto-contagiosas asi como la degradacién
ambiental; los conflictos entre Estados; los conflictos internos; el
genocidio, las armas nucleares y radioldgicas, quimicas y bioldgicas; v,
el terrorismo y la delincuencia organizada y transnacional.”

43 Cfr. Villan. Op. Cit.

44 Cfr. Ibidem.

45  Cfr. Mendelson. Op. Cit.
46  Cfr. Villan. Op. Cit.

47  Cfr. Mendelson. Op. Cit.
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En ese orden de ideas, se puede afirmar que en materia de
derechos humanos poco se ha hecho por lograr el derecho humano
a la paz como derecho emergente del Derecho Internacional, lo que
ha dado como resultado la adopcién de la Declaraciéon de Luarca
sobre el Derecho Humano a la Paz de octubre de 2006, que busca la
consecucién de la paz, tanto a nivel interno como internacional, asi
como eliminar las desigualdades, la exclusién y la pobreza.*

Y en torno al orden econémico internacional, debe destacarse que
el limite del mismo nace de la propia justicia que le debe informar, en
el que deberi tratarse de no perjudicar seriamente la vida de los paises
mids pobres,” por lo que es necesario interpretar in dubio pro personae
los principios rectores de la globalizacién neoliberalista, humanizando
la regulacién comercial moderna, para garantizar el verdadero y ético
desarrollo de toda institucién humana.

C. Hacia una propuesta de unidad internacional

El deseo de superar todos los obsticulos que representan en los
tiempos actuales para un auténtico desarrollo digno de la humanidad,
creando una civilizacién solidaria instaurando un nuevo orden
econdémico y social mundial inspirados en principios de justicia e
igualdad, con el pleno y efectivo reconocimiento, garantia y proteccion
desde todas las instancias de los derechos humanos,* reconociendo
sus caracterfsticas de universalidad, inviolabilidad e inmutabilidad.>!

Es necesario también reconocer la igualdad en dignidad natural
que les corresponde a todos y cada uno de los Estados de la comunidad

48  Cfr. Villin. Op. Cit.

49 Cfr. Ayllén, José Ramén. Efica razonada. 2*. Edicién. Ediciones Palabra. Espafia, 1999.
pp. 116y 117.

50  Cfr. Juan XXIII. Carta Enciclica Mater et Magistra, sobre el reciente desarrollo de la cuestion
social a la luz de la doctrina cristiana. 11 grandes mensajes. BAC. Espana, 1993. P. 157.

51  Cfr. Juan XXIII. Carta Enciclica Pacem in terris. Sobre la paz entre todos los pueblos, que ha de
fundarse en la verdad, la justicia, el amor y la libertad. 11 grandes mensajes. BAC. Espana, 1993.
pp. 249y 250.
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internacional, a pesar de los avances que constituyen diferencias
materiales entre unos y otros. A pesar de ello, dicha superioridad no
significa poderio de imposicién, sino una obligacién de solidaridad
de ayudar a los otros a alcanzar similares niveles de desarrollo en
todos los dmbitos éticos en que se desarrolla el ser humano, sin
requerir sometimiento, en muchas ocasiones, a caprichos denigrantes
e inmorales.”

En consecuencia, es necesario plantear una propuesta donde se
permita a todos los pueblos llegar a ser por si mismos artifices de su
propio destino, respetando la libre autodeterminacién de los pueblos,
la misma libertad, su soberania y sobre todo la verdad, sin imponer
modelos por parte de las naciones mds fuertes o desarrolladas,
imperando el respeto y la colaboracién, pidiendo en su caso cuentas
de los Estados agresores haciéndoles responsables de sus acciones,
acometidas en muchos casos contra los mis débiles, como parte del
plan de la construccién de un mundo mejor.>

Finalmente, hay que volver sobre el tema econémico. Las
economias se han fusionado, resultando una especie de economia
mundial, por lo que es necesario invertir esfuerzos, trabajo, pero sobre
todo voluntades en procurar la prosperidad de todos los pueblos,
sin aprovecharse de determinadas situaciones que se les presenten
a algunos, por lo que debe existir una autoridad supranacional que
garantice verdaderos planos de igualdad en la negociacién y ejecucién
de los instrumentos internacionales en materia de comercio.”

52 Cfr. Ibid. p. 235.

53  Cfr. Pablo VI. Carta Enciclica Populorum Progressio. Sobre la necesidad de promover el
desarrollo de los pueblos. 11 grandes mensajes. BAC. Espana, 1993. p. 357.

54 Cfr. Juan XXIIL. Op.cit. pp. 233-246.
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IV. CONCLUSIONES

La globalizacién o mundializacién, concebida inicialmente
como un fendémeno econémico, ha traido consigo una serie de
efectos, tanto positivos como adversos, en diversos aspectos de
la vida humana (social, politico, cultural, étnico, etc.), algunos
de los cuales escapan del control del Estado, lo que ha incidido
en el aparecimiento de abusos en detrimento de los sectores
miés vulnerables, empobreciéndoles y debilitindoles atin mis,
y ante la impotencia del Estado de garantizarles su proteccién y
defensa, debido a su propio debilitamiento ante dicho fenémeno,
hace urgente un replanteamiento del Estado de Derecho actual,
posiblemente reforzado en la integracién, que le permita cumplir
las funciones que constituyen su razén de ser.

Debido a la situacién actual de la Organizacién de las Naciones
Unidas, podria ser recomendable su refundacién o la creacién de
una nueva organizacién que cumpla los objetivos de esta, con el
agregado que responda a las necesidades imperantes de un mundo
globalizado, con sus beneficios y problemitica resultante, donde
el centro no sea el poder de unos cuantos, sino el hombre como
tal, su desarrollo, el pleno respeto a su dignidad y sus derechos.

El nuevo modelo de organizacién internacional, cuyo objetivo
serfa la regulacién del moderno orden mundial internacional,
deberi estar dotado de una serie de elementos y caracteristicas que
hagan viable su fin, para cuyo efecto se requiere que los Estados
colaboren con ese nuevo estado de cosas, cediendo parte de su
soberanfa, a efecto de blindarle de fuerza y eficacia, dando a todas
las naciones del mundo en un plano de igualdad real, voz y voto
en las decisiones fundamentales, especialmente las que les afecten
directamente como Nacién.

Finalmente, hay que estar conscientes que la supresién de un
organismo internacional o su reforma no constituye una receta
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migica que solucionard determinado problema que se viene
arrastrando por afos, asi como tampoco los ideales de unos
cuantos transformarin la ética y el comportamiento moral de
otros; de igual manera, la adopcién de determinada ideologia no
traerd por si sola el establecimiento de un estado de cosas ideal
que convierta lo injusto en justo, pero es tarea del ser humano
y su creatividad transformar codo a codo y piedra por piedra el
establecimiento y/o refundacién de una comunidad internacional
mds humana y justa, en beneficio de la propia humanidad, que
somos todos.
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GRUPOS DE INTERES ¥ DE

PRESION EN GUATEMALA!

I. INTRODUCCION

El hombre desde sus origenes ha desarrollado una serie de
vinculos interpersonales que le han llevado a conformar diversidad de
formas genéricas de asociarse, destacindose el de la sociedad politica,
referida como la manifestacién de sociabilidad humana “perfecta”,
en virtud de los beneficios que para el mismo reportan, tales como
la realizacién del bien comun a través del acceso a todos los bienes
necesarios para alcanzar su pleno desarrollo integral, que le permitan
conseguir el estado de bienestar a que aspira como ideal de una buena
vida, definiéndose en lo que podria llamarse el “bien comiin politico”,
encomendado a una autoridad que actie de conformidad con la
razén, la verdad y a quien se le confia la direccién y ejecucién de
las acciones encaminadas a conseguir dicho bien, de conformidad
con una normativa legal y ética que delimite su funcién y en caso
contrario, existe siempre el derecho de resistencia de la poblacién ante
las actuaciones arbitrarias.?

En todo caso, la vida politica como manifestaciéon de esa
sociabilidad propia del hombre conlleva una serie de elementos
que le son propios (humano, cultural, ideolégico, econémico, etc.),
lo que crea la necesidad de conformar grupos para defender sus
propios intereses, lo que a su vez ocasiona conflictos o problemas
de convivencia con la autoridad y los diversos grupos o asociaciones

1 Investigacién realizada en la asignatura Teoria de las ideas politicas y sistema democrtico,
impartido por el Dr. Francisco Letamendia Belzunce, dentro del Doctorado en
Derecho de Universidad Rafael Landivar y Universidad del Pais Vasco/Euskal Herriko
Unibertsitatea.

2 Cfr. Chalmeta Olaso, Gabriel. Etica especial. El orden ideal de la vida buena. EUNSA.
Espana, 1996. pp. 156-159.
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conformados por civiles, lo que demanda una autoridad legitima y
capaz de solucionar las controversias.?

Ahora bien, al respecto cabe hacer una reflexién. El pueblo
tiene derecho de emitir su opinidn, ya sea en forma individual o en
su conjunto, sobre el buen o mal proceder del gobierno que en su
momento se encuentre en funciones, opinién a la que se suman en
muchas ocasiones los medios. De tal manera se constituye en un
poder bastante fuerte en muchas ocasiones a favor o en contra de las
autoridades de turno. La participacién de la ciudadania, entonces,
no se contrae dnicamente a la eleccién mediante sufragio de dichas
autoridades que con su voto ha colocado en el lugar que en su
momento funge, sino que también es fiscalizador de dicha actuacién.*

Existen hoy dfa algunos grupos de interés y/o de presion,
representativos de determinados sectores o ideologias que en diversas
sociedades han tomado protagonismo. Por ello, el presente trabajo
tiene por objeto analizar la actuacién dentro del ejercicio democritico
de estas agrupaciones, especialmente en el contexto guatemalteco,
teniendo en cuenta y como premisa fundamental, que en palabras de
Scheed “no hay un orden politico que sea universalmente el mejor”.>

El presente trabajo hace un anilisis general de los grupos de
interés y de presiéon dentro del contexto guatemalteco, asi como del
particular caso del sindicalismo en Guatemala, para finalmente hacer
un énfasis en la necesidad de que toda asociacién humana tenga a la
persona, su bienestar y desarrollo como punto focal de su existencia.

3 Cfr. Fernindez, Aurelio. Etica social. Editora Social y Cultural. Espafia, 1994.
pp. 120-121.

4 Cfr. Scheed, EJ. Sociedad y sensatez. 2*. edicion. Herdez. Barcelona, 1979. pp. 184-185.

5 Ibid. p. 171.
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II. DE LOS GRUPOS DE INTERES
Y GRUPOS DE PRESION

Aunque algunos autores utilizan ambos términos como
sinénimos, conviene hacer algunas aclaraciones al respecto en este
espacio. Para Linares Quintana, citado por Garcia Laguardia:

“los grupos de interés son los que se forman en torno a intereses particulares
comunes con la finalidad esencial de defenderlos. Esos grupos de interés
llegan a ser grupos de presién, cuando, en cumplimiento de su propia y
especifica finalidad, influyen sobre los ocupantes de los cargos o roles de
gobierno, de los partidos politicos o de la opinién piiblica”.®

Por otro lado, Orozco Henriquez define a los grupos de presién
como el conjunto de individuos organizados en instituciones privadas
que persiguen intereses comunes particulares, excluyendo todo tipo
de interés general o ptblico.” A pesar de lo anterior, hay que destacar
que no todos los grupos de interés son grupos de presién, y aun
los grupos de presion, habida cuenta sus particulares intereses, en
algunas ocasiones se convierten en grupos de interés temporales o
permanentes.®

De cualquier manera, la participacién politica, sea dentro de las
estructuras de poder o fuera de ellas, deviene de un derecho natural del
hombre de fiscalizar la actuacién del gobernante como un medio de
control de su gestién por la confianza/voto depositada en el mismo por
el pueblo. Y al no responder a los limites de su autoridad, la poblacién,
organizada en grupos, tiene todo el derecho de reclamar como poder
de contrapeso’ en nombre de la sociedad, contra la mala gestién de

6 Garcia Laguardia, Jorge Mario y Edmundo Visquez Martinez. Constitucién y orden
democrdtico. USAC. Guatemala, 1984. p. 209.

7 Cfr. Orozco Henriquez, José de Jests. Constitucién y grupos de presion en América Latina.
El poder de los grupos de presion. 1IJ/UNAM. México, 1977. p. 108.

8  Cfr. S.S. Juan Pablo II. Carta Enciclica Laborem Exercens sobre el Trabajo Humano. Once
grandes mensajes. BAC. Madrid, 1993. p. 606.

9 Ballivian Calderén, René, citado por Orozco. Op. cit. p. 112.
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sus autoridades, con mayor razén si su actuacién es en detrimento de
la dignidad humana, la libertad, el bien comun, etc.'” en cuyo caso,
incluso desliga al ciudadano de la autoridad del gobernante y de la
obediencia que le es debida ante las actuaciones injustas. !

III. CONTEXTO GUATEMALTECO

Para comprender algunas caracteristicas de las que més adelante
se hard mencién, es necesario conocer el contexto nacional; a
continuacién se presentan algunos datos y cifras que definen al pais.

Guatemala se encuentra ubicada en el Istmo de Centroamérica,
su nombre oficial es “Reptiblica de Guatemala”, la ciudad capital fue
fundada en 1524 y cuenta con una poblacién de 14,713,763 habitantes,
de la cual mis del 51% pertenece a alguna etnia maya.'? Administrativa
y politicamente tiene una organizacién territorial de 22 departamentos,
divididos en ocho regiones econémicas," caracterizado por ser un pais
multiétnico, multicultural y plurilingiie. Aunque el idioma oficial es

10 Cfr. Cfr. S.S. Pablo VI. Carta apostilica Octagesima adveniens. En ocasion del LXXX
aniversario de la Enciclica “Rerum Novarum”. Once grandes mensajes. Op. cit.
pp. 521-523.

11 Cfr. Gémez Pérez, Rafacl. Deontologia Juridica. 3*. edicion. EUNSA. Espafia, 1991.
p. 219.

12 Instituto Nacional de Estadistica. Poblacién en Guatemala (demografia). Mapa con
proyecciones de poblacion en Guatemala 2011. Consultado el 8/11/2011. Disponible en:
http://www.ine.gob.gt/np/poblacion/index.htm

13 1. Regién Metropolitana: Integrada por el departamento de Guatemala; II. Region
Norte: Integrada por los departamentos de Alta y Baja Verapaz; II1. Regién Nororiente:
Integrada por los departamentos de Izabal, Chiquimula, Zacapa y El Progreso;
IV. Regién Suroriente: Integrada por los departamentos de Jutiapa, Jalapa y Santa Rosa;
V. Regién Central: Integrada por los departamentos de Chimaltenango, Sacatepéquez
y Escuintla; VI. Regién Suroccidente: Integrada por los departamentos de San
Marcos, Quetzaltenango, Totonicapin, Solold, Retalhuleu y Suchitepéquez; VII.
Regién Noroccidente: Integrada por los departamentos de Huehuetenango y Quiché;
VIII. Regién Petén: Integrada por el departamento de Petén. / Congreso de la Reptiblica
de Guatemala. Ley preliminar de regionalizacién. Decreto Niimero 70-86. Vigente a partir
de 25/12/1986. Publicado en el Diario de Centro América el 24/12/1986. Articulo 3.
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el espafiol,™* en todo el territorio nacional se hablan ademis 22 idiomas
mayas,” ademds del garifuna y el xinca, a los que les enriquece una
cultura con costumbres y necesidades propias.'®

En cuanto a su sistema de gobierno, la propia Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala determina en su articulo 140" que su
sistema de gobierno es republicano, democritico y representativo,
el cual tras 36 afios de Conflicto Armado Interno, y la firma de los
Acuerdos de Paz, atraviesa por un impasse de una democracia que no
termina de consolidarse con unas estructuras y bases de gobierno
debilitadas, donde no existe una plena proteccién ni garantia de las
libertades fundamentales. Dicho conflicto ha marcado la historia y
el comportamiento de sus habitantes, de los cuales un gran ntmero
fueron victimas del mismo entre los que se pueden contar opositores
politicos, campesinos, profesores, estudiantes, sindicalistas, etc.;"
evidenciando una serie de problemas en materia de gobernabilidad
democritica, que acusa una falta de legitimidad y credibilidad de
las autoridades del Estado y de los lideres de los partidos politicos,
aunado a una marcada centralizacién y concentracién del Estado, falta
de gobernanza en la administracién publica y para cerrar con broche
de oro, una serie de problemas que culminan en enfrentamientos

14 Cfr. Congreso de la Reptiblica de Guatemala. Ley del Organismo Judicial. Decreto Niimero
2-89. Guatemala, 1989. Vigente a partir del 31 de diciembre de 1990. Articulo 11.

15  Cfr. Congreso de la Reptblica de Guatemala. Ley de la Academia de Lenguas Mayas de
Guatemala. Decreto Ntmero 65-90. Vigente a partir del 16/11/1990. Art. 7. Reformado
por el Art. 1 del Decreto Ntmero 24-2003 del Congreso de la Republica.

16 Cfr. Piedra Santa Arandi, Julio. Geografia Visualizada de Centroamérica. Piedra Santa.
Guatemala, 2010. pp. 18 y 20.

17 Cfr. Asamblea Nacional Constituyente. Constitucion Politica de la Repiiblica de Guatemala.
Articulo 140. Guatemala. 1985. Vigente a partir del 14 de enero de 1986.

18  Cfr. Mack Chang, Helen Beatriz. Verdad, justicia y reparacion. Desafios para la democracia y
la convivencia social. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Costa Rica, 2007.
p. 175.
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del Estado con diversos sectores de la sociedad guatemalteca que
evidencian la incapacidad de un Estado al borde del colapso.”

En ese orden de ideas, las demandas de la poblacién a través de
diversos sectores y grupos organizados reclaman el mejoramiento
del sistema de justicia y del acceso al mismo, la modernizacién del
aparato estatal, seguridad ptblica, combate al crimen organizado,
mayor participacién ciudadana, mejoramiento en el acceso a la
educacidn, salud, servicios esenciales, uso y tenencia de la tierra,
asi como mayor crecimiento econémico, entre otras solicitudes.?
Algunos de ellos conformados como grupos de presién o grupos
de interés, constituidos en asociaciones o grupos de personas o
instituciones que se organizan como consecuencia de determinados
intereses particulares que les son comunes y con el objetivo de influir
en las decisiones de las instituciones del poder publico a su favor, sin
asumir la responsabilidad de dichas decisiones, ni llegar a ejercer por
si mismos el poder publico.?!

En general, como es sabido, los grupos de presiéon pueden
estar integrados por sindicatos, federaciones y confederaciones de
los mismos, asociaciones gremiales, de profesionales, de vecinos,
estudiantiles, organizaciones campesinas, empresariales, industriales,
comerciales, etc.; algunos otros son en funcién de un fin o ideal
determinado con miras a la solucién de un problema social, nacional,
regional o internacional, como las sociedades protectoras de animales,
medioambientalistas, a favor de la paz, etc.?

19  Cfr. Gutiérrez, Edgar. Gobernabilidad en Guatemala. Los retos de la agenda de la paz, la
democracia y el desarrollo. IT Foro Temdtico Regional. Gobernabilidad para el empoderamiento de
los pobres. Perti, 2002. Consultado el 8/11/2011. Disponible en: hitp://www.bancomundial.
org/foros/sdadcivil/web/guatemala.htm

20 Cfr. Ibidem.

21  Cfr. Finer, citado por Nogueira Alcald, Humberto. Grupos de presién. Catholic.net.
consultado el 8/11/2011. Disponible en: http://es.catholic.net/empresarioscatolicos/464/997/
articulo.php?id=12940

22 Cfr. Ibidem.
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En el caso de Guatemala, se han constituido como grupos de interés
mds o0 menos permanentes, entre los més destacados en las dltimas dos
décadas, las asociaciones, comités, cooperativas y distintas agrupaciones
campesinas (en demanda de tierras); ex miembros de las Patrullas de
Autodefensa Civil ~Ex-PAC- (en demanda de remuneracién por su
participacién en el conflicto armado como combatientes); victimas del
Conflicto Armado Interno (reclamos de resarcimiento por las vidas de
familiares masacrados en distintos hechos); el Comité Coordinador
de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
—CACIF- (en demanda de los intereses financieros, capitalistas y
mercantilistas), las cimaras empresariales, de industria, de comercio,
etc. constituyen grupos de presion por parte del sector privado
capitalista, que ejercen una influencia de lobbying® sobre el aparato
estatal y como contrapartida también el sector sindical representa un
segmento de los grupos de interés con mayor presencia ¢ influencia
en la politica del pais, en los ramos que respectivamente les compete.
En el caso de los gremios capitalistas fundamentalmente participan
en cuanto a la promulgacién de leyes fiscales, controles de capitales,
banca, finanzas, seguros, tratados de inversién, comunicacion, etc.

Como grupos de presién, destacan la Iglesia Catdlica, las iglesias
evanggélicas, la prensa, los partidos politicos, entre otros. En cuanto
a los dos primeros, constituyen reales grupos de presién, pues
las alianzas evangélicas y la Iglesia Catdlica, representada por la
Conferencia Episcopal de Guatemala, tienen plena injerencia en
diversidad de aspectos fundamentalmente de orden moral, tales como
derechos fundamentales, el derecho a la vida, la alimentacién, cuidado
del medio ambiente (rechazo a la minerfa), salud, trabajo, seguridad,
educacidn, participacién ciudadana, respeto de los pueblos indigenas,
sus costumbres ¢ ideologifas, entre otros temas, y constantemente se

23 Ellobbying “consiste en los procedimientos por los cuales, grupos organizados, ajenos
al grupo legislativo, procuran influir sobre la actividad de dicho 6rgano, de acuerdo
con sus descos”. Walker, citado por Orozco, Op. cit.
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escuchan sus pronunciamientos acordes a la Doctrina Social de la
Iglesia, es decir, la justicia social a favor de la persona humana.

Por otro lado, en cuanto a la prensa, conocido mundialmente
como el cuarto poder, en el caso de Guatemala no es la excepcidn, ya
que tanto la prensa escrita como la visual y radial son capaces de poner
bajo el lente de aumento cualquier problema social, o invisibilizar
otros que de acuerdo a marcados intereses pasan desapercibidos a
conveniencia de determinados actores sociales. Y como en cualquier
pais, se han dado casos de sospechas de manipulacién de informacién
y tergiversacién de declaraciones, situaciones y hechos, evidenciando
un amarillismo de prensa con intereses econémicos, de marketing del
medio o con el afin de difamar o desacreditar a determinadas figuras
publicas, algunas con razén y otras, solo por vender mis e¢jemplares,
destruyendo en muchos casos las carreras profesionales, vidas y
reputaciones de los mismos y de sus familias o de las instituciones a
las que pertenecen.

Finalmente, como grupos de interés atipicos,?* por encontrarse insertos
dentro del propio aparato estatal y por las demandas que presentan
segn sea el momento, se destacan los sindicatos de maestros del
sector pablico (en demanda de mejoras salariales y condiciones de
la educacién), que en algunos momentos histéricos se han prestado
a servir como grupos de presién para otros intereses diferentes a los
de su gremio, argumentando reclamos disfrazados de reivindicaciones
justas, que solo van en provecho propio y de otros tantos, en perjuicio
de miles de habitantes por cada movilizacién que realizan.”

Entre los medios utilizados por muchos de los anteriores, se
encuentran desde la persuasién, la amenazay el soborno hasta el uso de

24 Cfr. Ibidem.

25  Cfr.AlvarezMorales, Carlos Manuel. Maestros blogquean varios puntosen carreteras. SigloXXI.
Guatemala. De fecha 19 de noviembre de 2011. Consultado el 24/11/2011. Disponible
en: http://www.s21.com.gt/nacionales/2011/09/19/maestros-bloquean-varios-puntos-carreteras
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la fuerza y el sabotaje,?® como en el caso de las “Ex-PAC”, y militantes

del partido politico FRG en los infames incidentes del “Jueves Negro”
y el “Viernes de Luto”,” ocurridos durante el periodo de gobierno
del Lic. Alfonso Portillo en el ano 2003, que tenfa eminentemente
el fin de sabotear los procesos electorales, exigiendo contra legem la
inscripcién en el Registro Electoral del General Rios Montt como
candidato presidenciable, quien conforme a la Constitucién Politica
de la Reptiblica de Guatemala tiene impedimento legal para optar a
dicha magistratura.

Otros grupos de interés de reciente data a nivel nacional,
regional e incluso mundial lo constituyen las bandas organizadas y
de narcotraficantes, al margen de la ley, que, de igual manera que
los grupos de interés y de presién, se infiltran entre las estructuras
de gobierno mediante sobornos, chantajes, dadivas, etc. a efecto de
conseguir determinados favores en su propio beneficio. Algunos
de tales grupos, como se ha indicado antes, han sido temporales u
ocasionales; otros, en cambio, han permanecido en el tiempo y, adn
mis, algunos han pasado por un proceso de institucionalizacién. Al
respecto, las primeras manifestaciones de representaciéon corporativa
se produjeron con ocasién de la Revolucién de 1944, como efecto
de transformaciones politicas, econémicas y sociales. De esa cuenta,
la Constitucién de 1945, que regula lo relativo a la colegiacién
profesional obligatoria y la creacién de instituciones de marcada
incidencia para el pais tales como la Junta Monetaria, el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social y el Consejo Superior Universitario
de la Universidad de San Carlos de Guatemala.?®

26 Cfr. Ibidem.

27  Cfr. Hernandez, Edgar. Se cumple un nuevo aniversario del jueves negro, hechos que empariaron
el proceso electoral pasado. Diario La Hora. De fecha 23 de julio de 2007. Consultado
el 22/11/2011. Disponible en: http://www.lahora.com.gt/index.php/nacional/guatemala/
actualidad/78943-cuatro-anos-de-impunidad

28  Cfr. Garcfa. Op. cit. p. 218.
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Con la Constitucién de 1965, se establece el Consejo de Estado,
un organismo en que se produjo la institucionalizacién de los grupos
de presién, en el cual se le daba representacién a los sindicatos de la
ciudad y del campo, los colegios profesionales, las cimaras de comercio
e industria, las asociaciones de agricultores, la banca privada y a las
municipalidades.”” Como caracteristica de este consejo, ademds de
su integracién por diversos sectores sociales, culturales, econémicos,
politicos, etc. dentro de una estructura del Estado, presidido por
el Vicepresidente de la Republica, se le daba la representacién
institucional de la entidad por la cual habfan sido nombrados y/o
designados para manifestar y defender los intereses sectoriales
respectivos.®® Dicha institucién desaparece en la Constitucién de
1985, que es la actualmente vigente en Guatemala; sin embargo,
perviven algunas instituciones que garantizan el derecho primario
de asociacién, se regula lo relativo a la colegiacién profesional, las
agrupaciones campesinas cooperativistas asi como otras formas de
asociacion, sindicalismo, etc.

Cabe también mencionar que otra forma de representacién
ciudadana que se ha logrado en las dltimas décadas consiste en las
“comisiones de postulacién”, integradas por los decanos de las
Facultades de Derecho de las distintas universidades (la publica y las
privadas) que funcionan en el pafs, quienes nombran los candidatos
para las ternas que se proponen para ciertos cargos de relevancia en
el pais, que en cierto modo representan los intereses o ideologias de
quienes los han propuesto.

29 Ibidem.
30 Ibidem.
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IV. SINDICALISMO EN GUATEMALA

Paralelo a los inicios de la regulacién internacional (Tratado de
Versalles de 1919) sobre la libertad sindical y proteccién al derecho de
sindicacién,* el movimiento sindical en Guatemala se inicia alrededor
de los anos veinte, y al efecto se constituye la Federacién Obrera de
Guatemala —-FOG-, cuyo objetivo era la proteccién legal del trabajo.*
Pocos anos después, aparece la Federacién Regional Obrera de
Guatemala ~-FROG-, de ideologia comunista, que dicho sea de paso,
no obtiene reconocimiento legal, a contrario sensu de la FOG, que
adquiere reconocimiento de su personeria juridica y la autorizacién
de sus estatutos en 1927.%

Mis adelante, en la década de los anos treinta, los trabajadores
de la fabrica de cementos Novella protagonizan una huelga histodrica,
que concluye con el encarcelamiento de los huelguistas, frustrando
dicho movimiento. Con tal motivo, se inicia una férrea persecucion a
otros dirigentes de organizaciones obreras y campesinas, que instaura
incluso la prictica de la “Ley fuga”, provocando la muerte de varios
sindicalistas.?*

Una década mis tarde, el gobierno de Jacobo Arbenz Guzmin,
representa, por asi decirlo, la época de oro del sindicalismo en
Guatemala, destacindose en dicho perfodo la creacién del Sindicato
de Trabajadores de la Educacién en Guatemala -STEG- y la
Contederacién de Trabajadores de Guatemala —CTG—, constituida por
la asociacién de unidades sindicales de resistencia y que ampara a los

31 Villavicencio Rios, Alfredo. “Libertad Sindical (I)”. en: Canessa Montejo, Miguel
(dir.). Manual de Derecho del Trabajo. Tomo II. Instituto de Investigaciones Juridicas.
Universidad Rafael Landivar. Guatemala, 2009. p. 13.

32 Cfr. Ministerio de Trabajo y Prevision Social. Historia del movimiento obrero en Guatemala.
Consultado el 14/11/2011. Disponible en: http://www.mintrabajo.gob.gt:8080/org/
funciones/trabajo/sindicatos/mas-informacion/historia-del-movimiento-obrero-en-guatemala

33 Cfr. Ibidem.

34 Cfr. Ibidem.
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miembros de asociaciones gremiales. Posteriormente, los iniciadores
de la CTG fundan la Unién Sindical de Guatemala ~USG- vy el
Sindicato de Accién y Mejoramiento Ferrocarrilero -SAMF-, para
conformar la Federacién Sindical de Guatemala -FSG—.%

Afos mids tarde, el magisterio del sector publico nacional se
suma al movimiento sindical, constituyendo un poderoso grupo de
presién a nivel nacional. El mismo ya se habia fundado durante el
gobierno del General Jorge Ubico, inicialmente bajo la denominacién
de “Asociacién Nacional de Maestros”, que luego transforma su
composicién a sindicato, llamado Sindicato de Trabajadores de
la Educacién de Guatemala —STEG-—, que a la par del Sindicato
de Trabajadores Ferrocarrileros constituyeron los oponentes mds
combativos de la década de los 40 en Guatemala. Hacia la década de
los afios 50 se funda el Frente Unido del Magisterio “Héctor Nuila”
y una década mis tarde, el Sindicato de Trabajadores del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social ~STIGSS— paralizaria el pais en
demanda de mejoras salariales.*

Se une también por estos afos ¢l movimiento campesino, con
la creacién de la Confederacién Nacional Campesina de Guatemala
—CNCG-—, que se funda con 25 organizaciones campesinas.®’

El movimiento sindical magisterial se paraliza por un largo
periodo de tiempo, cobrando vigencia hacia 1985, con la creacién de
la Asociacién de Educadores de Ensefianza Media ~-ANEEM-—, que
constituyen hoy dfa uno de los grupos sindicales mis fuertes del

35  Entre las asociaciones gremiales que conforman la CTG se encontraban: el Gremio
de Barberos, el Centro Obrero de Albaiiiles, la Unién Nacional de Panificadores, la
Unién Social de Trabajadores en Hechura y Confeccién de Ropa, la Sociedad de Artes
Grificas, la Asociacion de Trabajadores en Calzado y la Sociedad de Empleados en
Hoteles, Cantinas y Restaurantes. / Ibidem.

36  Cfr. Paz Hernidndez, Rolando. El movimiento magisterial guatemalteco: Notas para su historia.
La historia del dia. consultado el 8/11/2011. Disponible en: http://lahistoriadeldia.wordpress.
com/2011/02/24/el-movimiento-magisterial-guatemalteco-notas-para-su-historia-descargar-texto-pdf/

37 Cfr. Ibidem.
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pais, como se ha indicado antes, no solo en reclamo de sus intereses
gremiales, sino también politicos, partidistas y en ocasiones en
beneficio de la poblacién.

V.

CONCLUSIONES

Los tiempos actuales exigen del Estado la reformulacién de sus
bases, orientada hacia la reestructuracién de un nuevo modelo
de gobierno que permita encontrar la solucién a los problemas
actuales, sin caer en errores ya cometidos y sin retroceder hacia
modelos que cosifiquen al ser humano, colocindole como medio
y no como fin del quehacer politico estatal.

El fenémeno asociativo, ya sea gremial o ideoldgico, no obstante
perseguir intereses comunes y propios de sus integrantes, debe
siempre tener como fundamento el desarrollo de la persona
humana, respetando su dignidad, sin prestarse a intereses partidistas
o egoistas en atropello de los mis elementales derechos humanos.

El pleno respeto a la libertad de opinién también es un derecho
vulnerado por algunas asociaciones o grupos que pretenden
imponer a una colectividad en algunos casos por la fuerza sus ideas
dentro de un determinado sistema politico, cultural, econémico
o hasta religioso, minimizando las voces de la gran mayorfa,
enarbolando en ocasiones los llamados “derechos de las minorias”.

Conforme los principios de la Filosofia del Derecho, el fin de toda
regulacién juridica y organizacién politica, deben girar en orden a
dos fines: 1) lograr el desarrollo del hombre (su pleno desarrollo
integral) y 2) la felicidad del ser humano. En ese sentido, el
quehacer politico, sin perder de vista esos ideales, deberd también
dirigir sus acciones en proporcionar al hombre una sociedad mas
humana, con valores, que resuelva los problemas mis elementales
de la sociedad en la que se encuentra inserto, y de acuerdo con
las necesidades que su poblacién tiene, como en el caso de
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Guatemala, alimentacién, salud, educacién, vivienda, empleo,
seguridad, justicia, etc.

La participacién en estos grupos, ya sea de interés o de presion,
exige de sus integrantes una conducta ética, que permita una
convivencia fraternal, orientada hacia la paz, respetando a los mds
débiles y necesitados, sus ideologias y costumbres, aunque las
mismas difieran de las propias, procurando antes de los intereses
propios el bien comun y la justicia social.
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