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~ PROGRAMA:
APOYO A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO L OCAL
EL CASO DE TRIFINIO

INFORME DE LOS SEMINARIOS NACIONALES
INTRODUCCION

El apoyo prestado por el Instituto de InvestigaegBEcondmicas y Sociales (IDIES) y la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, de laddsidad Rafael Landivar ( URL), en
respuesta a la solicitud del Parlamento Centroaaueoi para promover la participacion
ciudadana en el gobierno local, tuvo como objeggaeral:

Fortalecer la participacion comunitaria en el goidelocal o municipal, con la
finalidad de mejorar la calidad de vida de todasHabitantes de la Regién del
Trifinio.

Para alcanzar el objetivo general citado se praviealizacion de cuatro seminarios, tres
de los cuales se llevaron a cabo a nivel naci@matada uno de los paises miembros de
la Region del Trifinio: Guatemala, en EsquipulaksSklvador, en Metapan; y Honduras,
en Santa Rosa de Copan. El cuarto seminario seopaewivel internacional, con la
participacion de los alcaldes de la Region deres paises involucrados.

El objetivo de los seminarios nacionales era:

Incentivar a los alcaldes a apoyar e incorporgaldicipacion comunitaria en sus
distintas jurisdicciones.

El plan original contemplaba Unicamente la par@cign de los alcaldes en los
seminarios, pero dada la importancia y el papel degempefian en los gobiernos
locales las gobernaciones, los miembros de losegomsnunicipales y la Asociacion de
Apoyo al Parlamento Centro Americano y Plan TrdifASIAPACTR1), que es una
asociacion social regional, se resolvié incluir garticipacion, lo cual enriquecio
significativamente el analisis de la problematic& ge enfrenta en la promocién de la
participacion de la poblacion en el gobierno local.

El informe se divide en dos partes: La primeraresasumen ejecutivo o sintesis de los
resultados y conclusiones obtenidos en los tresnsgims nacionales, en el que se
observan con facilidad las similitudes y difereiscéamtre los tres paises; y la segunda
es el informe del seminario realizado en cada untod paises, del cual se extract6 el
material para la primera parte. La redaccion deelgunda parte respeta, en lo posible,
los informes presentados por los grupos de trabajo.



PRIMERA PARTE:
RESUMEN EJECUTIVO DE LOS RESULTADOS



SEGUNDA PARTE:
RESUMEN COMPARADO DE LOS RESULTADOS



El programa de cada uno de los tres seminarioglfsguiente:

1 Inauguracion a cargo del presidente de la asoaiad#d alcaldes de los
municipios de la Region del Trifinio, del pais erecse realizaba el seminario.

2. Presentacion del objetivo del seminario, a cargtade Secretaria Técnica
del
Programa Parlacen/UNICEF.

3. Presentacion del documento "Marco Juridico paRaldicipacion Ciudadana en

el Gobierno Local, el Caso del Trifinio", a cargal thstituto de Investigaciones
Econdmicas y Sociales de la Universidad Rafael hamdIDIES/URL).

4, Trabajo de grupos para el analisis y discusiérddelmento citado en el punto
anterior y la elaboracion de propuestas, en bdsguaia de trabajo (ver copia en
apartado de anexos).

5. Asamblea general para conocer y discutir los radok de lo grupos de trabajo.

1. Seminario Nacional de Guatemala
Lugar y fecha: Esquipulas, 21 de agosto de 1993.

El seminario enfrenté el problema de que coincidan una reunion de los
Vicepresidentes de El Salvador, Guatemala y Horsgllmaque: (a) distrajo parcialmente
la atencidon de la audiencia hacia dicha reunioh,0fdigé a realizar cambios en el
programa y (c) acorto el periodo de discusion.

A continuacion se presentan, en forma consolidexdaresultados y las propuestas de
los tres grupos de trabajo:

Pregunta 1 Qué otra legislacion, ademas de la ptada en el documento "Marco
Juridico para la Participacion Ciudadana en el &abi Local, el Caso del
Trifinio", debiera tenerse presente en el anatigida participacion de las
organizaciones comunitarias en el desarrollo mpalgy, por lo tanto, en
el gobierno local?

Respuesta:

Se requiere promover iniciativas de ley que foredd la capacidad de las agrupaciones
comunitarias para que puedan determinar sus prapgios e inversiones; y para que
puedan determinar el uso del 8% constitucionabuall es coartado y practicamente
manejado en forma indirecta por la Contraloria Gainde Cuentas de la Nacion.



Se requiere de un andlisis legal y minucioso queotiéo resultado la liberacion del uso
del 8 %, para que éste responda a las necesidadas domunidades y no a los rubros
de inversién que el gobierno central defina.

Se requiere ademas buscar un mecanismo legal qoeugva y fortalezca, por ley, a la
ANAM (Asociacion Nacional de Municipalidades), &efio de que ésta pueda tener un
mayor peso institucional y que sus decisiones sespetadas por las otras instituciones,
especialmente por el INFOM (Instituto Nacional derfento Municipal.

Se debe buscar un mecanismo legal que permita &og®raciones municipales
descentralizarse del gobierno central, y particnéarte del INFOM, ya que por los
cobros de esta institucion resulta en que los sod&inversion de los proyectos se
incrementan en hasta un 20%, debido a que no seadejs alcaldias utilizar recursos
locales para planificar y ejecutar obras con sunmigyente, sino que ello debe
adjudicarse a empresas o al mismo INFOM, con ehwgrte de que no son de la
localidad.

Se debe dar vigencia al cumplimiento del reglamenterno de los consejos
municipales, que si toman en cuenta la costumip@rtycipacion de la comunidad.

Pregunta 2: Cudl es el nivel de observanciaigagbn de la legislacion que
favorece la participacion comunitaria en el dedarmmunicipal?

Respuesta:
Es muy .poca la aplicacién de las leyes; las capsasipales son:

- La Contraloria General de Cuentas de la Nacioizatél poco conocimiento y la falta
de asesoria juridica de las municipalidades papoirar sus criterios y coartar la
libertad y autonomia del gobierno local. La misntaaxion se da con los funcionarios
del INFOM.

- La poca presencia institucional de entidades o mieo@s que sean de verdadero
apoyo a las comunidades, y que no estén comproasetidpolitica, ni econdémica, ni
religiosamente

- El desconocimiento real de las leyes por parteade |
autoridades locales y de los vecinos, lo que esmpedimento para la adecuada
aplicacion de las mismas.

Pregunta 3: Cuales son las organizaciones exéstem |los municipios que
favorecen la participacion comunitaria?



Respuesta:

La respuesta generalizada fue de listar a lasntastiinstituciones que se encuentran
trabajando en los distintos

municipios, las cuales de forma directa o indiregtamueven algunas formas de
participacion comunitaria.

DIGESA (Direccién General de Servicios Agricolas),medio de sus empleados
conocidos bajo la denominacion "representanteokasc

B ANDES A (Banco Nacional de Desarrollo Agricola).

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social; pwedio de sus promotores de
salud y saneamiento ambiental.

Iglesias.

Municipalidad.

Comité Nacional de Alfabetizacion (CONALFA).

CARITAS.

Agua del Pueblo (Ong).

INTECAP (Instituto Nacional de Capacitacion y Protividad).

Programa estatal de apoyo a las microempresas.

Unién campesina.

Magisterio trabajando para el sector publico.

FIDA (Fondo Internacional para el Desarrollo Agi&o

ANACAFE (Asociacion Nacional del Café).

Organizacion parroquial de la Iglesia Catélica.

CAPS (Centro de Apoyo y Capacitacion deromotores Sociales, de
la

Universidad Rafael Landivar).

Vision Mundial (Ong).

Al comentar sobre algunas formas de participaafjynos alcaldes informaron que las
distintas organizaciones pedian a algunos vecinestg@bajaran conjuntamente en los
proyectos; otras tienen reuniones de informacién ebos, y otras se dedican a
desarrollar los proyectos, de acuerdo a la displadabl de recursos institucionales y
conforme a sus politicas de accion intitucionales.

Los alcaldes, como autoridades locales, conocepuéose esta haciendo y en algunos
casos han cooperado, pero ello es en el menor slecdsos debido a la poca
disponibilidad de recursos de las municipalidades.

Pregunta 4. Cudles son las ventajas y cualedegentajas de la participacion de las
organizaciones comunitarias en el desarrollo mpal@i
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Respuesta:
Ventajas:

Bajan los costos de los proyectos.

Hay mas desarrollo.

Se pueden detectar mas facilmente lascesidades prioritarias
de las

comunidades.

Se da una mayor representatividad comunal parealézacion de proyectos y
otras obras.

Se fortalecen las autoridades municipales.

A nivel local, se genera mas empleo.

Incentiva a los vecinos del lugar para que ofesewicios a precios mas bajos,
con la misma calidad, y en  consecuencia lasdadsatienen mas

disponibilidad
de fondos para realizar otras obras.
Desventajas:

Mucha demanda de proyectos y disponibilidad regidis de recursos.
Fanatismo politico, que puede bloguear las accidedas autoridades.
Falta de educacion para la participacion.

Falta de recursos econémicos, lo que genera incomepito en las promesas de
cubrir las necesidades identificadas.

Falta de programacion de proyectos, por las awtded, que sean del interés de
la poblacion.

Posibilidad de que las organizaciones se ocuperirds fines, ya sea por mala
dirigencia local o por influencias externas, quesultan negativas para
la

comunidad y que lesionan su buena imagen.

Pregunta 5: Cuales son los principales obstaculescqnfronta la alcaldia para lograr
la participacion de la poblacion, por medio de @ganizaciones
comunitarias, en el desarrollo local; y cuales lssnmedidas que podrian
establecerse en el presente y en el futuro panarldg participacion
comunitaria?

Respuesta: Obstaculos
existentes:

Limitacion de los gobiernos locales para determsuar propios arbitrios, al igual
gue para determinar de forma autbnoma sus invegsigmarticularmente la
inversion del 8% constitucional, el cual es manejdd forma coercitiva por la
Contraloria General de Cuentas de la Nacion. Qse ada adjudicacion del 8%
constitucional, éste no puede ser invertido para



satisfacer las necesidades prioritarias de las oatades, ya que los rubros de
inversion estan especificados.

Falta de respeto a la autodeterminacién y a lanamda municipal por parte de
algunos funcionarios del gobierno central, egels se extralimitan

en sus

funciones.

Poca coordinacion 'y comunicacion que s entre las
organizaciones

comunitarias y el gobierno municipal.

Abuso de poder por parte de las autoridades y azgeaiones.

Pérdida de autoridad y credibilidad en las autaleda

Falta de capacidad de las autoridades.

Desconocimiento de la legislacion.

Falta de relaciones humanas y ética personal.

Proyectos programados no son del interés de laidath

Controles administrativos no responden a las ndaésgis reales, tanto de las
municipalidades como de las comunidades.

Falta de cumplimiento en el pago de tributos.

Burocracia administrativa.

Tarifas y arbitrios no respondéis a las necesidesdes de las municipalidades.

Medidas que podrian establecerse:

Instruir a los alcaldes en torno a las leyes quesepbueden utilizar
adecuadamente para mejorar efectivamente a la faagler sus comunidades;
estiman importante conocer a fondo:

Funciones y atribuciones de los Consejos de Deldamn sus distintos
niveles, ya que ellos forman parte de los mismesy plesconocen el potencial
y capacidad de éstos como mecanismo de apoyo. Haaaramparfa de
divulgacion de las leyes que contribuyen a la pigsicion comunitaria y se
reactiven otras que han quedado en suspensonal leode los Consejos
Locales de Desarollo, ya que de acuerdo a lo mestiafio por los alcaldes,
cada funcionario de gobierno (INFOM, Contralorian€ml de Cuentas de la
Nacion, etc.) tiene su propia interpretacion dealsdn que fundamenta la
ilegalidad en que se incurre al dejar funcionardossejos. Presentar
alternativas de solucién para solventar el impagallque permita ia
participacion de los Consejos Locales de Desarroll

Capacitar a los funcionarios de la Contraloria G&lnge Cuentas de la Nacién
para que entiendan su verdadera funcién y no sedapjen funciones que no
les corresponden, y que por el contrario respeteterferir en la auto-
determinacién de una comunidad.

Instruir a los alcaldes en torno a las leyes quedpa utilizar adecuadamente
para mejorar efectivamente a la mayoria de las oitades. Conocer a fondo
y claramente las funciones y atribuciones de lossés de Desarrollo, de
los cuales ellos forman parte pero desconocen snptl y capacidad.



10

Desarrollar una campafia de divulgacion de las leyescontribuyen a la
participacion comunitaria y reactivar otras que baadado en suspenso, como
la de los Consejos Locales de Desarrollo.

Desarrollar un proceso de formacion politica.

Incrementar y fomentar la educacion elemental ycladsn la poblacion.
Incrementar el financiamiento a las municipalidades

Respetar la autonomia plena del gobierno local.

Coordinar los esfuerzos y actividades.

Contar con una oficina de cooperacién técnica alrocal, para que apoye el
proceso de planificacion y elaboracion de proyectos

Favorecer la busqueda de ayudas Internacionales.

Pregunta 6: Cudales son los principales obstaculeslas organizaciones comunitarias
dicen tener con la alcaldia, para lograr la pgrécion comunitaria; y
cuales podrian ser las medidas podrian tomarsd pregente y en el
futuro para lograr la participacién comunitaria?

Nota: Es necesario indicar que la pregunta soloomeal analizada y respondido en
forma superficial, en razon de no contar con las@neia de organizaciones sociales o
comunitarias y, ademas, porgue los funcionariogademunicipalidades manifestaron

desconocer las verdaderas motivaciones de diclgasi@aciones

Respuesta:

Las corporaciones no han cumplido con las demadddas comunidades, lo cual ha
generado, desconfianza y frustracion hacia lasriaattes.

Las municipalidades no pueden responder a las mweckEs reales de la comunidad
debido a los pocos recursos con que cuentan pafaab.

Pregunta 7:  Otros temas importantes sobre lacgation comunitaria.
Respuesta:
La respuesta abarco lo siguiente:

Reuniones comunitarias y cabildos abiertos:
Los nuevos alcaldes han tenido pocas reunionedosohderes y la mayoria de los
alcaldes aun no ha hecho uso de los cabildos; easel de alcaldes reelectos, éstos si
han hecho uso de ese mecanismo; de acuerdo a daiexxga que han tenido en la
practica de cabildos, consideran que éstos copstitun mecanismo muy positivo, que

facilita al alcalde una consulta popular, aunquddaventaja de los mismos reside en
el hecho de que existen dirigentes negativos, gqeelgn mal utilizar esa instancia y



confundir a la poblacion.

En general las alcaldias han orientado sus accewésas de infraestructura, las cuales
les resultan muy honerosas, y de lo cual considguanes responsable el INFOM, ya
gue éste no aprueba proyectos presentados pdcéddias, aiun cuando los presentados
hayan sido elaborados por profesionales gradu@onosg ingenieros civiles vecinos de
la localidad, quienes no cobran o cobran poco psissrvicios. En embargo, el INFOM
no sélo no aprueba los proyectos sino que exigertwceél mismo, incrementandose de
esa forma el coslto de la obra en hasta un 20%lta¢des se preguntan si ello es legal.

Reuniones de coordinacion inter-institucional:

En general existe falta de coordinacion interinsiinal, por desconocimiento mutuo,
y porque en algunas instituciones, sean publicasvadas, no se le da ni reconoce al
gobierno local el papel y la funcién que los gobar locales tienen, ya que muchas
veces llegan instituciones que ignoran la presemgeibernamental local, y bolo
comunican que van a desarrollar tal o cual proyecto

En algunos casos la coordinacién se ha dado astdeiéProyecto Piloto de la Region
del Trifinio.

2. Seminario Nacional de El Salvador

Lugar y fecha: Metapén, 18 de septiembre de 1993

El seminario enfrento el problema de la falta detascia generalizada de los alcaldes,
pues solamente asisitié uno, aunque asistierorddleEgados municipales nombrados
por sus respectivos alcaldes para representaddajth de asistencia fue originada por
una actividad nacional, de politica partidaria,paratoria para las elecciones generales.
Dada la presencia numerosa de miembros de la ASMEP, se pudo desarrollar la
tematica del seminario, aunque modificada pardagjiasa las caracteristicas y funciones
de la Asociacién, para lo cual se prepar6é una daidiscusion especial (ver copia en
apartado de anexos)

A continuacion se presentan, en forma consolidldaresultados y las propuestas del
grupo de trabajo integrado por alcalde, represéesade alcaldes y miembros de
gobiernos municipales:

Pregunta 1: Qué otra legislacion, ademas de laeptada en el documento "Marco
Juridico para la Participacion. Ciudadana en eli€&nb Local, el Caso del
Trifinio", debiera tenerse presente en el anatisida participacion de las
organizaciones comunitarias en el desarrollo mpaigy, por lo tanto, en
el gobierno local?



Respuesta:

Decreto Ley CONARA (Comisién Nacional de Areas).

Decreto Ley FIS ( Fondo de Inversion Social).

Articulos de la constitucion que favorecen los agpesiguientes: Salud, obras
publicas, desarrollo urbano y vivienda.

Decreto ANDA (Asociacion Nacional de Alcaldes)

Decreto ley Corte de Cuentas

Pregunta 2: Cual es el nivel de observanciaigaqibn de la legislacion que favorece
la participacion comunitaria en el desarrollo mipad?

Respuesta: Observancia
de la ley:

Se ponen en practica los mecanismos que favoracaplicacion de la ley.
Cabildos.

Obstaculos existentes:

Priorizacion de necesidades y de obras.

Aprobacidén de la personeria juridica de las orgamames comunitarias por parte
de la alcaldia.

Respeto a la autonomia municipal.

Pregunta 3: Cudles son las organizaciones exeste@m |los municipios que
favorecen la participacion comunitaria?

Respuesta:

CONARA

FIS (Fondo de Inversién Social).

ANDA (Asociacion Nacional de Alcaldes).
Corte de Cuentas.

ISDEN (Instituto Salvadorefio de ...)
Gobernacion Politica

Pregunta 4: Cuales son las ventajas y cualedelagentajas de la participacion de
las organizaciones comunitarias en el desarrolloionpal?

Respuesta:
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Ventajas:

Agilizacion de proyectos.
Toma de decisiones a nivel de base.

Desventajas:
Ninguna.

Pregunta 5: Cuales son los principales obstaculeslas organizaciones comunitarias
dicen tener con la alcaldia, para lograr la pgséicidon comunitaria; y
cuales podrian ser las medidas podrian tomarsd pregente y en el
futuro para lograr la participacién comunitaria?

Nota: Esta pregunta no fue respondida

Pregunta 6: Cudles son los principales obstaculescgnfronta la alcaldia para lograr
la participacion de la poblacion, por medio de kaganizaciones
comunitarias, en el desarrollo local; y cuales lssnmedidas que podrian
establecerse en el presente y en el futuro panaridg participacion
comunitaria?

Respuesta: Obstaculos

existentes:
Falta de credibilidad en las autoridades.
Manipulacién politica.
Falta de solidaridad y de una adecuada promocion.
Falta de educacion.

Medidas que podrian establecerse:

No ofrecer lo que no se puede cumplir.
Atender los problemas como autoridad y no comaighartolitico.

Promocion social y educativa.
Pregunta 7: Otros temas importantes sobre lacgetion comunitaria.
Respuesta:

Las alcaldias presentes sefalaron que frecuenterhantrealizado reuniones de trabajo
con lideres locales y que éstas son peridédicasnasino sefialaron que los cabildos se
realizan cada 3 meses.
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Los principales proyectos que a la fecha han radbzson: agua potable, escuelas
rurales, salud, obras publicas, rurales y urbac@sstruccion del centro judicial.

El grupo lleg6 a las siguientes conclusiones:

Es importante que la comunidad participe a travesamités.

Si bien es cierto que se goza de autonomia, ésfeoata una serie de limitantes,
especialmente en cuanto a:

. tarifas de arbitrios

. tarifas de impuestos.

Es mejor que los impuestos al cemento sean estsradlorma porcentual sobre
el valor de la produccién y no una cuota absolwtiare el volumen de la
produccion.

Reconocen la falta de conocimiento, en el gobiévpal, de algunos aspectos de
caracter legal que les son de suma utilidad y gdemdan en beneficio de la
poblacion.

El grupo propuso las siguientes recomendaciones:

Educacioén a la juventud, desde la primaria, soleyges municipales, medio
ambiente y desarrollo urbano.

Capacitacioén a lideres, en presentacion de progecto

Capacitacion a alcaldes, sobre leyes y gobiernaaipa.

Elaboracién de un perfil de estatutos de personeridica a las comunidades.
Manejo de conceptos de tasas e impuestos.

A continuacién se presentan, en forma consolidldaresultados y las propuestas de
los grupos de trabajo integrados por miembros dABBATRI, quienes como vecinos
de la regidn presentan una vision diferente a lagdego anterior; por ello, la guia de
discusion seguida también fue diferente ( ver copiaapartado de anexos).
ASIAPACTRI es una asociacion apolitica partidisia, vinculos religiosos con ninguna
iglesia y cuenta con personeria juridica; sus miemla visualizan como un mecanismo
garante de la participaciéon comunitaria en disintasstancias; actualmente existen
filiales en Metapan, La Palma, Sta Rosa y Guadhipil

Pregunta 1: Qué motivos tuvieron para organizeoseo asociacion?

(=" IDIESIKAS ™
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Respuesta:

Consideraron vital la participacion de la comunigadapoyo al Plan Trifinio y en
defensa de los intereses comunitarios, ya que enicio el Plan no considerd ni tomo
en cuenta la participacion campesina, llegando rega proyectos de caracter
productivo que no tenian ninguna relacion con &lgmacultural de las comunidades.

Desde un inicio ASIAPACTRI entré en coordinaciom @ Parlamento Centromaericano,
habiendo participado en las distintas actividadesotlocales como internacionales, ya
gue la Asociacion lleva el mismo nombre en cadadentms paises; la Asociacion surgio
como iniciativa de los pobladores de Esquipulas.

Dentro de su constitucion se previo que la Asodmgiueda convertirse en una unidad
ejecutora de distintos proyectos,

ya que sus estatutos asi lo contemplan.
Pregunta 2: Quiénes forman parte de la asociacion
Respuesta:

La Asociacion esta conformada por 50 miembros,rsese asociaron desde un inicio,
pagando 25.00 colones de inscripcién y una cuotde0 colones mensuales; sin
embargo decidieron cambiar la cuota de ingresaughabia mucha gente que soélo
usaba el chaleco —prenda de vestir que identifices aniembros de la Asociacion—y

la franquicia de paso en la aduana para hacer saatle ese privilegio, ademas de que
por el bajo costo de ingreso cualquiera podia arcadhacerse miembro.

Actualmente se pagan 100.00 colones de ingresosyl®00 mensuales, mas las
contribuciones que sean requeridas.

La Asociacién solo contempla por el momento el hiveinicipal, es decir no ha
considerado llegar a los niveles de aldea o nivelé&s pequenios.

Pregunta 3: Como eligen a sus miembros y quépbgpermanecen en sus cargos
los directivos de la asociacién?

Respuesta:
Pueden ingresar todas aquellas personas que llessiguientes requisitos:

Tener voluntad de trabajar por la Asociacion.

Tener capacidad econdémica para pagar su cuotaydesmy cuota
mensual.

Cumplir fielmente con los reglamentos y estatut@gppestos.

Ser propuestos y apadrinados por dos miembros de la Asociacion, y
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presentar su solicitud por escrito; la solicitud/es$a y aprobada o desaprobada
por la junta directiva.

Para optar a un cargo directivo, se debe ser psbpymr algunos de los socios de la
Asociacion, debe haber asistido regularmente adagidades, estar al dia en sus cuotas
cuotas y debe llenar algunos otros requisitos copkados en el reglamento. Los
directivos duran en sus cargos un periodo de dos, afies la asamblea general la que
los elige a mano alzada.

Pespuesta 4: Cuél es el nivel real de influengiaegsencia de la Asociacion en los
gobiernos municipales?

Respuesta:

En este momento, la influencia de ellos como grepduerte, ya que tanto el alcalde
como varios miembros de la corporacion municipal seembros de la Asociacion; sin
embargo la Asociacion tiene libertad de acciénega que la alcaldia no le impone
criterios o0 viceversa, pues se da mas bien un pmce comunicacién y mutua
cooperacion.

Tanto el Parlamento Centro Americano como el Plainio toman muy en cuenta a la
Asociacion; particularmente en el primer periodbpteyecto piloto, fue la Asociacion
qgquien sirvio de aval al proyecto para que éste epraliestablecerse y
administrativamente pudiera funcionar.

Sus funciones a la fecha han sido de promociénuldaciéon, coordinacion y
convocatoria. Hasta el momento no esta siendo dregicutora, ni ha participado en
la elaboracién de subproyectos, lo cual considgtenno es positivo; concretamente se
sefialo el caso del Proyecto Piloto de la Regioreld&rifinio, el que bajo ninguna
circunstancia toma en cuenta al ser humano.

Pese a esta situacion, el jefe de zona del Proyeiftnio estd presente en casi el 8070
de sus reuniones.

Pregunta 5: Cudles son los principales obstaapesconfronta la Asociacion
para realizar actividades con los gobiernos mualeg?

Respuesta: Obstaculos
existentes:

Falta poder de decision e inseguridad en los adsaldrales.

Inasistencia y desinterés de los alcaldes rurales ipvolucrarse en el proyecto.
Carencia de un motivo de aglutinamiento u orgamirade los alcaldes rurales.
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Politizacion de las actividades de promocion corauie por parte de algunos
politicos, y de algunos partidos; se sugiere queteitipo de actividades
promocionales debieran hacerse a través de orgames internacionales, o de
algun mecanismo que no se identifique con un parid particular. Estrategia
inadecuada de arranque del Proyecto Piloto delinioijf debido a que se
selecciond a los municipios menos necesitados ynasleque no se hizo ni ha
hecho ningun tipo de divulgacién y promocién acedsalos beneficios
posteriores a otros municipios.

Informacion distorcionada a nivel de municipios gugps campesinos. Por
ejemplo, la gente en su mayoria ve a la refore®tacomo un peligro para que
le quiten su tierra y su forma de ganarse la wdesto se da porque el enfoque
del proyecto es de tipo ecolégico y ha descuidadoal centro de atencion de
la naturaleza es el hombre. Desinformacion y ddsoura.

Burocracia de las leyes, lo que repercute en wsatde medidas que deben ser
tomadas, ya sea para ejecutar un proyecto o pamart@iertas medidas
proteccionistas ( como por ejemplo el caso de Morg®, donde ha proliferado
la presencia de visitantes en mas de la cantidadpgede soportar el medio,
llegando a degradar muy fuertemente la naturaleza)

Medidas que podrian establecerse:

Integrar al magisterio a la Asociacion.

Incrementar el apoyo financiero a la Asociacion.

Participar mas directamente en los proyectos, ®disintas fases de los mismos.
Requerir de un mas concreto y real apoyo a la As@i, que permita desarrollar
un plan de trabajo que contemple recurso humanforsaycieros, y que la
Asociacion pueda dedicarse a tiempo completo aadog proyectos, ya que a
la fecha todo su trabajo ha sido voluntario.

Pregunta 6: Qué otra legislacién, ademas de laeptada en el documento "Marco
Juridico para la Participacion Ciudadana en el &abi Local, el Caso del
Trifinio", debiera tenerse presente en el anatigida participacion de las
organizaciones comunitarias en el desarrollo mpaigy, por lo tanto, en
el gobierno local?

Respuesta:

Consideran no estar en capacidad de indicar las d&tyes que se requeririan, por
desconocer las mismas; sin embargo, es necesafi@aseque administrativa y
organizativamente las alcaldias no cuentan comteéeamiento necesario para hacer
un adecuado uso de las leyes, lo que facilitad@s anismas desarrollar una serie de
acciones. Este deconocimiento se refleja en latdeon que tienen al ejecutar los
proyectos, ya que los contralores muchas vecesacpau autonomia.
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Pregunta 7: Cual es el nivel de observanciaigagbn de la legislacion que favorece
la participacion comunitaria en el desarrollo mipad?

Respuesta:

Puede considerarse que es bueno, ya que la teadamtas comunidad es cada vez mas
de organizarse y participar directamente en logguios, y en este sentido las alcaldias
juegan un papel importante, ya que éstas son leargadas de conceder personeria
juridica a aquellas organizaciones que asi lo isafioy llenen los requisitos para ellos
establecidos.

Pregunta 8: Cuales son las ventajas y cualedegentajas de la participacion de las
organizaciones comunitarias en el desarrollo mpai@i

Respuesta:
Ventajas:

Las personas se identifican y cuidan el proyecto.

Los proyectos responden a las necesidades de larifaale la poblacion
Desventajas:

Ninguna
Pregunta 9: Cuantos cabildos han sido promovyidoda Asociacion?
Respuesta:
Como Asociaciéon no han desarrollado este tipo deidades. Pregunta 10:
Queé tipo de reuniones han sido convocadas por ¢é&iAsion? Respuesta:

Foro informativo del Plan Piloto de la Regién delfihio, en la cabecera

municipal de Metapan.

Reuniones de maestros para incorporarlos al proygqgtara que formen parte
de la Asociacion con maestros de El Salvador y doasl A estas reuniones de
maestros se convoco tanto al sector urbano corsecabr rural.

Apoyo y promocién de eventos culturales y sociales.
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Los participantes hicieron los comentarios finagglientes:

Es notorio sefialar que los participantes y miembeoesta Asociacion son personas con
formacion académica, algunos de nivel universitgrieon personas influyentes tanto
social como econémicamente.

Se manifestd un interés genuino en el desarrolloglproyectos para su municipio; sin
embargo, pareciera que no hay mucho interés empocar al sector rural o ampliar
su Asociacion al mismo, lo que de hecho limita eqrilimitar que se constituya en un
representantante auténtico de la poblacion massitada.

Pudo observarse, y claramente escucharse, el recpm® algunos miembros de la
Asociacion hicieron a la Secretaria Ejecutiva deOfficina Técnica de Apoyo del
PARLACEN a las alcaldias, la cual tiene un campoadeién muy grande con las
distintas municipalidades pero a la fecha no hpaedido a las expectativas, tanto de
los alcaldes como de ASIAPACTRI. El problema aptneente reside en la ausencia casi
permanente de la funcionarla responsable; la m@tnacion fue planteada también en
Guatemala, aunque con menos énfasis.

Esto fue detectado cuando se preguntd a los miendeaesta organizacion acerca de
la ampliacién de asociacion hacia sectores comeaaldcaserios etc, manifestaron que
€S0 no estaba previsto, ya que les interesaba maasrganizacion solida,con poca gente
gue una que tuviese muchos miembros que no ibegarla aportar mucho.

3. Seminario Nacional de Honduras

Lugar y fecha: Santa Rosa de Copan, 9 de octubi®@e

El seminario nacional contd con la asistencia mésda de entre los tres seminarios.
En esta ocasién también se cont6 con la partichpade la persona encargada de la
Oficina de Apoyo Técnico del Proyecto del Trifiniabicada en Esquipulas; su

participacion en los grupos fue de caracter derghder, para evitar distorsiones en las
discusiones de los alcaldes.

A continuacidén se presentan, en forma consolidexdaresultados y las propuestas de
los grupos de trabajo integrados por alcaldes:

Pregunta 1: Qué otra legislacion, ademas de laeptada en el documento "Marco
Juridico para la Participacion Ciudadana en el &abi Local, el Caso del
Trifinio", debiera tenerse presente en el anatieida participacion de las
organizaciones comunitarias en el desarrollo mpalgy, por lo tanto, en
el gobierno local?



Respuesta:

Una revision en lo concerniente a la legislaciéhotal, legislacion social, ley de
cooperativismo, ley de organizaciones campesinas.

En la ley Municipal se requiere que se incluyandmglientes puntos:

Devolver a las municipalidades la potestad de rjeanel recurso forestal,
recursos naturales y recurso tierra.

Dar a las municipalidades la potestad de establecebrar sus arbitrios.
Otorgar a las municipalidades la facultad de aprtdb@aersoneria juridica de las
organizaciones locales.

Responsabilizar al gobierno central del levantatoelel catastro municipal (
actualmente existe la disposicidn para que el ¢edasea levantado por las
mismas municipalidades, pero éstas no tienen el peltico ni econémico que
para desarrollar esta actividad).

Legislar para que la Asociacién de MunicipalidadesHonduras (AMHON) sea
incorporada para formar parte de la junta directdealnstituto de Desarrollo
Municipal.

Pregunta 2: Cudl es el nivel de observancia igagibn de la legislacion que favorece
la participacion comunitaria en el desarrollo mupéd?

Respuesta:

La observancia de la ley es parcial; la inobserxaapcoviene mas del gobierno central
hacia las municipalidades que de las municipalidadesmas.

La inobservancia de la ley por parte de los alcall@edece al desconocimiento de las
leyes, ya que en muchos casos el alcalde es amtdfayp por otra parte tampoco los
alcaldes no tienen entrenamiento o capacitaciéesem aspecto.

Pregunta 3: Cuales son las organizaciones exes@&m los municipios que favorecen
la participacion comunitaria?

Respuesta:

Patronatos, juntas de desarrollo, asociacionedagude agua, club de amas de casa,
Asociacion Nacional de Productores de Café,

comités agricolas, asociaciones campesinas, ANA@dociacion Nacional de
Campesinos de Honduras), UNC (Union Nacional de @smimos), cooperativas,
delegados de la palabra, politicos, organizaciénmdestros, patronatos comunales,
Vision Mundial, Comité de Emergencia Contra el CaJeCamara de Turismo, Plan
Internacional, Club de Leones, Comité de Emergencia
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Pregunta 4: Cuales son las ventajas y cuales lsedtjas de la participacion de las
organizaciones comunitarias en el desarrollo mpai@i

Respuesta:
Ventajas:

Aminora la carga del trabajo Municipal.

Permite la descentralizacion.

Las organizaciones financieras apoyan mas facilenkrg proyectos que son
propuestos y realizados por las organizacioneslpms) lo que significa mayor
acceso a fuentes de financiamiento.

Permite detectar y priorizar las necesidades radda comunidad.

La gente se siente participe del proyecto y tormiemcia de su proyecto, por
lo tanto participa en la responsabilidad de lasca@&s previstas.

La comunidad se involucra de forma conciente enegbr aprovechamiento de
los recursos existentes.

Los grupos se constituyen en un apoyo a la gestidmicipal, de forma que el
gobierno local puede ejercerse mas democraticamentel sentido que es el
pueblo el que esta gobernando.

Fortalece el desarrollo humano, lo que facilitawebimiento de dirigentes nuevos
y buenos.

Puede tenerse una mayor cobertura tanto geogr@ima programatica.

Desventajas:

Falta de conocimiento y preparaciéon en la ejecud@actividades de desarrollo.
Falta de interés en contribuir en acciones de lignefocial.

Penetracion de la politica sectarista en el dearcomunal.

Exigencias no satisfechas, por carencia de recursos

Frustracion de las organizaciones municipales lantarencia de recursos para
responder adecuadamente a las demandas comunitarias

Pregunta 5: Cuales son los principales obstaculescqnfronta la alcaldia para lograr
la participacion de la poblacién, por medio de taganizaciones
comunitarias, en el desarrollo local; y cuales lssnmedidas que podrian
establecerse en el presente y en el futuro panaridg participacion
comunitaria?
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Respuesta: Obstaculos

existentes:

Falta de recursos disponibles para atender lassitambes de la comunidad.
Falta de interés de las municipalidades en resdbsgproblemas planteados por
la comunidad.

Paternalismo, desarrollado especialmente por urtsbihes no gubernamentales,
a veces con el apoyo de las municipalidades,lohgu@isminuido fuertemente
la capacidad de las personas para buscar sus prale&nativas (como por
ejemplo: Plan Internacional, Vision Mundial, etc).

Desconocimiento de la ciudadania de su derechaudigipacion y organizacion.
Falta de tradicién y cultura organizativa en lasaaidades.

Desconocimiento, por parte de las organizacione$a tey de municipalidades.

Medidas que podrian establecerse:

Lograr la organizacién comunitaria.

Establecer cabildos abiertos de forma sistematiczada una de las comunidades.
Procurar dar respuestas inmediatas a las necesigaggentadas.

Planificar con participacion comunitaria.

Educar a la poblacién en aspectos organizativasydsrechos.

Crear mecanismos de asesoria, solicitAndola aedifies organismos nacionales
e internacionales, mision que a nivel nacionalldntaro podria desempefiar el
Instituto de Desarrollo Municipal, en proceso deacion.

Mejorar la credibilidad de las alcaldias haciadamunidades.

Pregunta 6: Cuales son los principales obstaculeslas organizaciones comunitarias
dicen tener con la alcaldia, para lograr la pgréicion comunitaria; y
cuales podrian ser las medidas podrian tomarsd pregente y en el
futuro para lograr la participacion comunitaria?

Respuesta: Obstaculos

existentes:

Interferencia de la politica partidista.

Falta de liderazgo en las autoridades.

Pérdida de respeto a las autoridades legalmenteonstituidas.

Inexistencia de capacitacion politica en los aleslg los candidatos a alcaldes.
Falta de recurso econdmicos de las alcaldias.
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Medidas que podrian establecerse:

Aplicacién de la ley.

Dar soluciones concretas a los problemas planteados

Planificar.

Coordinar.

Invitar a las organizaciones populares para qumetsm un plan de desarrollo del
municipio, conjuntamente con las alcaldias.

Crear una Instancia tripartita, compuesf@or organizaciones
privadas de

desarrollo, municipalidad y comunidad para queaeginte la accion operativa
de todas las instancias que trabajen en benéficmaacipio.

Mejorar el nivel educativo de las autoridades.

Lograr relaciones con la comunidad y que el funaranpublico entienda que es
un servidor del municipio.

Procurar la participacion comunal en la ejecuciémdterminada actividad, para
mejorar sus condiciones econnémicas, socialestym@alés y romper asi los

circulos de pobreza y dependencia.
Pregunta 7: Otros temas importantes sobre lacpation comunitaria.

Respuesta:

Se insisti6 mucho en que se desarrolle un procescagacitacion a nivel de los
funcionarios de las alcaldias. Asi mismo se seldat@cesidad de asesoria técnica, tanto
de caracter nacional como internacional, en aspeefativos al proceso de desarrollo
que pueda gestarse en los municipios, y que geaedatiautogestién de las poblaciones.

Especificamente se pidi6 que al Parlamento Centedaano y al Proyecto Piloto de la
Region del Trifinio contribuya al proceso de forngac de los alcaldes y de las
corporaciones municipales, en forma sistematicarynpnente, concretamente se pidio
gue se les brinde asistencia técnica sobre un derdgroceso de desarrollo, que hasta
la fecha no han tenido.

Se enfatiz6 en la necesidad de crear mecanismofagjlieen el proceso de legalizacion
de las organizaciones locales, para hacerlo memagikatico.

A continuacién se presentan, en forma consolidearesultados y las propuestas de
los grupos de trabajo integrados por miembros dARACTRI, quienes como vecinos
de la region presentan una vision diferente a lagdepo anterior; por ello, la guia de
discusion seguida también fue diferente ( ver cepiapartado de anexos):
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Presunta 1. Qué motivos tuvieron para organizeoseo asociacion?

Respuesta:
Servir de apoyo al Parlamento Centro Americano Rlah Trifinio, para el

desarrollo de proyectos que se llevan a cabo.
Luchar por la integracion de Centro América, ddadebases.

Pregunta 2: Quiénes forman parte de la asocidacion
Respuesta:
Cualquier persona que tenga interés en alcanzabjesivos de la Asociacion.

Pregunta 3: Como eligen a sus miembros y quéptiepermanecen en sus cargos los
directivos de la asociacion?

Respuesta:

En asamblea; permanecen dos afios en sus carg@nBango, pueden ser removidos
por las causas siguientes:

Incumplimiento de compromisos contraidos.
Falta de comunicacion. Falta de tiempo.

Pregunta 4. Cual es el nivel real de influenciargsencia de la Asociacion en los
gobiernos municipales?

Respuesta:

Fluida comunicacion.

Organizacion de tres subsedes que funcionan y apaygestion edilicia.
Desempefio con responsabilidad les da autoridadlimerde a las alcaldias.
Sensibilizar a la comunidad sobre problemas ecot®gy medio ambiente.

Pregunta 5: Cuales son los principales obstaaylesconfronta la Asociaciéon para
realizar actividades con los gobiernos municipales?

Respuesta:

No atender al publico en sus horas laborales.
Falta de confianza dé la poblacion en sus autoeislad
Irresponsabilidad en cumplimiento de sus compros@sm la
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Falta de capacidad, voluntad, interés y honradez.
Poco incentivo econdémico. Intervencion de los
partidos politicos.

pregunta 6: Qué medidas sugiere la Asociacion pgartlecer la organizacion
comunitaria?

Respuesta:

Capacitaciéon para los alcaldes en todos sus fuasion

Establecimiento de cabildos abiertos, por lo mdnasestralmente.
Descentralizacion del cargo.

Un mayor acercamiento a la comunidad,

Seguimiento de programas y proyectos iniciadosembbiernos municipales
anteriores.

Organizacion de la comunidad.

ASIAPACTRI ofrece dar todo su apoyo para las adades de las alcaldias.

Pregunta 7: Qué otra legislacién, ademas de leeptada en el documento "Marco
Juridico para la Participacion Ciudadana en el &obi Local, el Caso del
Trifinio", debiera tenerse presente en el anatisida participacion de las

organizaciones comunitarias en el desarrollo mpalgy, por lo tanto, en
el gobierno local?

Respuesta:
La pregunta no fue tratada y por lo tanto no fuspomdida.

Pregunta 8: Cual es el nivel de observancia y aplin de la legislacion que favorece
la participacion comunitaria en el desarrollo mipad?

Respuesta:

El grupo planted que existen indicios de desceimaalon en el sector de educacion,
salud, recursos naturales; aunque aun no gozateda putonomia .

Hay negligencia en el desempefio de las funcionedgd@as de las autoridades, lo cual
se evidencia por:

Falta de comunicacion, honestidad e interés.
Politica partidista, que cuida mas sus interesesi@les que los comunales.

Pregunta 9: Cuales son las ventajas y cuales Reedwjas de la participacion de las
organizaciones comunitarias en el desarrollo mpali@i
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Respuesta:
Ventajas:

Promueve la participacion comunitaria.
Los participantes se vuelven co-gestores de lalpnoditica a solucionar.
Se obtiene un mejoramiento comunitario.

Desventajas:
Que priven los intereses particulares o instituales.

No es facil que se establezcan mecanismos de oaaidn entre las instituciones.
Pregunta 10: Cuéantos cabildos han sido promovido$agpAsociacion?
Respuesta:

Reunion de alcaldes del Departamento.

Reunién de las comunidades de Sinuapa, Santa Fengepcion, para organizar
subsedes.

Asambleas trinacionales mensuales y en forma watati

Reunion mensual del CETA.

Reuniones semanales.

4. Conclusiones y Comentarios Generales a los Seasinarios
Nacionales

En base al material contenido en los informes dedoupos de trabajo de los tres
seminarios nacionales, se identificaron los puntosicidentes que se describen a
continuacion.

4.1 La Legislacion

Los alcaldes de los tres paises coinciden en qu&yes actuales presentan vacios que
aunque no impiden de forma directa la organizacmmunitaria, tampoco la favorecen,;
esas leyes tampoco favorecen el fortalecimientogiddlierno municipal sino, por el
contrario, lo debilitan, lo que implica que cada dieben de velar por mantener su
autonomia. El debilitamiento se origina en el grddadependencia econdmica, cada vez
mayor, que tienen las alcaldias en su relacionet@obierno central.

Entre los ejemplos presentados sobre la pérdidebiitsdhmiento de su autonomia, estan:

Las contrataciones y concesiones para construabedéombras que realizan las
dependencias del gobierno central, las que somadi@s a empresas que no
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tienen nada que ver con la poblacién local; enasbespecifico de Guatemala,
esto constituye una imposicién por parte de INFORbypuede ser cuestionada.
El desconocimiento a profundidad de las leyes, parte de los gobiernos
municipales, que les rigen, asi como la carenciandeasesoria legal permanente
gue les apoye no solo en el conocimiento sino tamigin la interpretacion,
aplicacion y hasta propuestas de modificacién darals leyes que les impiden
desarrollarse de forma auto-suficiente.

Hubo coincidencia en la necesidad de contar corigsale asesoria o apoyo juridico,
siempre y cuando provenga de instituciones implasiay no comprometidas
politicamente, para lo cual se sefiald que las usidades constituyen una buena
opcion.

4.2 La Eficacia en el Desempefio de las Obioyess o Funciones de los Alcaldes
y Corporaciones Municipales

Una de las preocupaciones comunes, presentadda pwyoria de los alcaldes en los
tres seminarios nacionales, fue su falta de prepargpara desempenfar sus funciones
en forma eficiente y eficaz, pues ellos represeatanautoridad pero con frecuencia no
han tenido acceso, previo a asumir sus cargospanimdo de formacién y capacitacion.

Los alcaldes sefialaron que con frecuencia sonoslgobr simpatia de su pueblo,
fundamentada en el liderazgo que surgid por lasdsique sostuvieron, ante distintos
obstaculos, para tratar de solucionar problemasuodarios; pero cuando ellos
decidieron patrticipar en la lucha politica atradésun proceso eleccionario, desconocian
los obstaculos y barreras institucionales existerntes que impiden a personas como
ellos, sencillos y con frecuencia sin mayor prepa@raacadémica —incluso en algunos
casos analfabetas--, poder cumplir con lo ofreeidos electores.

La falta de preparacion para el cargo constituygaaio que no ha sido atendido pese
a que en los tres paises existen instituciones fwy@dn primordial es esa, es decir

preparar a los alcaldes de forma sistematica y geemte para el ejercicio adecuado de
sus funciones.

Entre los ejemplos planteados, que esclarecentérian esta el temor hacia la forma
de comportamiento, y actitud hostil, de las insiitnes publicas responsables de la
auditoria del manejo de fondos publicos, es deeitad contralorias de cuentas de la
nacion. Esas instituciones, mas que ayudar a ¢asdals para evitar que cometan errores
y darles alternativas de solucidn, se concretagameénte a decir que nada pueden
hacer y que si hacen algo estan violando las lgypser lo tanto, pueden ser sujetos de
encarcelamiento; lo expuesto genera temor y frdndesempefio adecuado de la
actividad del gobierno municipal, no solo del adeakino de la corporacion municipal
en pleno.
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A3 El Proceso Centralizado de PlanificacionsygAacion de Recursos

Financieros

Otro de los problemas en que coincidieron los disles el que origina el sistema
centralizado de planificacion, el cuab da cabida a incorporar en los planes de
desarrollo la vision de los movimientos socialesntre éstos, la de los gobiernos locales;
es decir, se enfrentan ante un proceso de plaqdificano participativo.

Intimamente ligado con la centralizacion anterictaeel problema del sistema

centralizado de asignacion de recursos financigros)o que los alcaldes no pueden

disponer de recursos para dar respuesta a lagdades de la poblacion, a pesar de que
ellos conocen mejor las necesidades locales quengdeados publicosdel gobierno

central, ya sean de nivel técnico o funcionarios. IB tanto, la falta de acceso del

gobierno local a los recuros financieros del presgfo nacional obstaculiza que éstos
pueden desarrollar la funcidon de planificar direwdate el proceso de desarrollo de las
comunidades ubicadas en su jurisdiccion politica.

Adicionalmente debe subrayarse que un porcentajtefde los recursos financieros del
gobierno municipal proviene del gobierno centralya entrega ha sido incluso
manipulada politicamente para favorecer a una @atei partidaria en contra de otra,
a pesar de que dicha entrega es legalmente obiigato

44 La Limitada Capacidad para Captar Recursos

La capacidad limitada de los gobiernos locales pasponder a las necesidades de la
poblaciéon se agrava por, ademas de lo expuestbmnreral anterior, la pobreza de
la mayoria de pobladores de algunos de los mumisjppor lo que no tienen la
capacidad para sufragar contribuciones, impuestrbitrios locales.

Lo anterior se complementa por el hecho de questapresas o industrias locales

medianas y grandes, que tienen la capacidad fieengiara coadyuvar a financiar el

desarrollo local, son autorizadas por el gobiemrdral, a quien le pagan impuestos; aun
mas, es dicho gobierno quien incluso autoriza |l@aacion de los recursos naturales
locales. A este respecto debe también tenerse rmieesgie los propietarios de las

empresas o industrias locales medianas y grandeerenormalmente en la capital de
la Republica, sede del gobierno central, lo cuallifa la relacion de aquellos con los

técnicos y funcionarios publicos para beneficioppop el cual no necesariamente

coincide con el de la poblacién de los municipingjae dichas empresas se ubican.

45 La Falta de Respuesta Efectiva de Ilagjafrzaciones Internacionales
a las
Necesidades de las Comunidades.

Los alcaldes indicaron que se cre6 mucha expeatatiuando se elabor6 el Proyecto
Piloto de la Region Trifinio, ya que en algunoslds paises, hace 7 u 8 afios, se
elaboraron los proyectos con participacion de tasunidades.
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La realidad es que el proyecto Trifinio no pas&gedeotro engafio mas para algunas de
las comunidades, ya que el beneficio lo estan ieuilo Unicamente los municipios que
se encuentran en el llamado Proyecto Piloto yélapleados, con todo y los carros que
se compraron para el proyecto”, pero la mayoridodemunicipios no han recibido
ningun beneficio. A pesar de ello, se publicitdpima y habla del Plan Tri-Nacional
como que si los beneficios fueran generalizados.

Otro de los elementos negativos sefalados fue kEwide a la Oficina Técnica
UNICEF-PARLACEN, la cual solo el nombre tiene, yaedos alcaldes manifestaron
no haber recibido ningun tipo de asesoramientoité¢crya que los funcionarios a
cargo de la misma solo han visitado una vez losiecipias del plan piloto, con el
agravante de que lo han hecho a mas cercanos,opgud la mayoria ni siquiera
conoce a dichos funcionarios. Adicionalmente, lam@adades municipales que han
tenido contacto parcial con esta Oficina indicae ge nada les sirve pedir ayuda ya
gue, cuando ellos han acudido a plantear sus mErks, se les indica que la misma
no quiere listados de proyectos, sino los proyeelasorados, a pesar de que, como se
sefald con arriba, los alcaldes no tienen la cdpdgdara elaborarlos -- e incluso algunos
son analfabetas--.

4.6 La Organizacion Comunitaria

Los representantes de la ASIAPACTRI,quienes sote gl un movimiento comunitario,
aungue no con la misma claridad ni espontaneidddsdalcaldes, también manifestaron
tener limitaciones en cuanto a su nivel de capaditapara desempefar su funcion de
promover el desarrollo local y regional, parte delial se evidencia en los esfuerzos
gue la Asociacion esta realizando para evitar g@ae ®omo hasta el momento, un tanto
cerrada; es decir, la Asociacién podria requemacadacion para poder involucrar a los
sectores menos privilegiados en la promocion dsbhdello local y, por lo tanto,
también del nivel regional. Sin embargo, la Asoidaconstituye un grupo fuerte, que
ha establecido una red de comunicacién y orgarinagntre vecinos importantes de los
tres paises.

Como consecuencia de lo anterior, y por los commeErgtdinales que fueron hecnoa
acerca de lo positivo que fue para los participadie la Asociacion en esta actividad,
se considera y estima necesario su participaci@emilinario Internacional, sobre el cual
recomendaron lo siguiente:

Que los alcaldes y miembros de la Asociacion elafamn plan de trabajo que
incluya las medidas de capacitacion, en base auakes pueda iniciarse una
accion efectiva y conjunta entre alcaldias y ladacion.

Que estén presentes, a manera de observadoreldosvos del Parlamento
Centroamericanon, directivos del Plan Trifinio presentantes de los Fondos de
Inversion Social de cada uno de los paises.

Que los miembros de ASIAPACTRI, de cada uno dephlises participantes,
nombren dos representantes por cada pais, pareiparten esta actividad.

Noviembre de 1993
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UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICASY SOCIALES
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES.

SEMINARIO

APOYO A LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL GOBIERNO
LOCAL EL CASO DEL TRIFINIO: GUATEMALA

Guia para los grupos de Trabajo

1 ¢, Qué otra legislacion, ademas de la presentada en el documento base del
Seminario, debiera tenerse presente en el andlisis de la participacion de las
organizaciones comunitarias en el desarrollo municipal y, por lo tanto en el
gobierno local?

2. ¢, Cual es el nivel de observancia o aplicacion de la legislacién que favorece la
participacion comunitaria en el desarrollo municipal?

3 ¢,Cudles son las organizaciones existentes en su municipio que favorecen la
participacion comunitaria.

4, ¢, Cuales son las ventajas y las desventajas de la participacion de las
organizaciones comunitarias en el desarrollo municipal?

5. ¢,Cuales son los principales obstaculos que confronta la alcaldia para lograr la
participacion de la poblacién por medio de las organizaciones comunitarias en
el desarrollo local?
¢,Cudles son las medidas que podrian establecerse en el presente y cuales
en el futuro para lograr la participacion comunitaria?

6. Cuales son los principales obstaculos que las organizaciones comunitarias
dicen tener con la alcaldia para lograr la participacion comunitaria. ¢ Cuéles son
las medidas que podrian establecerse en el presente y cuales en el futuro para
lograr la participacion comunitaria?

7. Otros temas a tratar

Los Grupos de trabajo se organizan de la forma siguiente:

1- Un Presidente y moderador, designado por el grupo de entre los alcaldes
participantes.

2- Un Relator, designado por el grupo de entre los alcaldes participantes.

3 Un Coordinador-asesor, designado por los organizadores del Seminario.



UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES
FACULTAD DE CIENCIAS POLITICAS Y SOCIALES.

10.

CUESTIONARIO

Qué motivos tuvieron paraorganizarse como
ASIAPATRIC?

Quienes forman parte desuorganizacion?

Comoeligen asus miembros yqué tiempo
permanecen como directivos?

Quénivel real deinfluencia ypresencia
tiene suagrupacionenelgobierno municipa?

Principales obstaculos que confrontan para la
realizaciondesusactividadesen elgobierno

local.

Qué medidas sugiere para fortalecer
organizaciéoncomunitaria.

Quéotralegislacidon, ademasdelapresenta da
enelseminario debieratenersepresente para
promover laparticipacion comunitaria en el
desarrollo municipal ygobierno local.

Cudleselnivel deobservancia oaplicacidn
delalegislacion que favorecelaparticipa-
cibncomunitaria eneldesarrollo municipal.

Seflale lasventajasydesventajas dela parti-
cipaciondelasorganizaciones comunitarias
eneldesarrollo municipal.

Cuantos cabildos hansido promovidos porsu
organizacionyqué otrotipo dereuniones han
sido convocadas por suorganizacion.
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