
VIII 
Competencia de los organos 

comunitarios 

L
a atribucion de competencias es un principio esencial 
en los procesos de integra cion de Estados, puesto que 
constituye 10 base jurfdica que legitima 10 actividad 

normativa de 10 estructura organica , 10 cuailleva a 10 practica los 
principio y propositos del tratado fundacional y sus instrumentos 
complementarios. EI Protocolo de Tegucigalpa dota 01 Sistema de 
10 Integracion Centroamericana de una estructura institucional y 
Ie atribuye un poder normativo autonomo y competencias para 
adoptar decisiones, que hacen factible los objetivos del proceso 
de integracion719

• Las competencias determinan el ejercicio del 
poder autonomo de los organos comunitarios y las materias sobre 
las que pueden adoptar decisiones, las cuales se plasmon en 
normas comunitarias, caracterizadas por su dimension vinculante; 
en ese sentido, 10 norma comunitaria se inserta inmediatamente 
en los ordenamientos nacionales teniendo primacfa sobre las 
normas de derecho interno que regulan 10 misma materia . En 
virtud de su aplicabilidad directa, las normas comunitarias crean 
derechos y deberes no solo para los Estados del Sistema sino 
tambien para los organos de 10 comunidad y los nacionales de los 
Estados Parte, sean estos personas naturales 0 jurfdicas; asimismo, 
sus destinatarios pueden invocarlas ante las administraciones y 
tribunales nacionales y ante 10 Corte Centroamericana de Justicia. 

719 Protocolo de Tegucigalpa , art. 3 . 
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Introduccion 

EI estudio de las competencias en el Sistema de 10 Integracion 
Centroamericana se convierte en uno tarea de particular trascen­
dencia, puesto que es un tema sin el cual no se puede compren­
der ni el ejercicio del poder de decision de los organos del Sistema 
ni 10 dimension vinculante de las normas que ellos emiten. A partir 
de 10 atribucion de competencias funcionales y materiales, los or­
go nos comunitarios no solo don origen a un marco juridico subre­
gional que se superpone en algunos compos 01 derecho nacionaL 
sino que ejercen el poder normativo autonomo y las competen­
cias atribuidas, para Ilevar a 10 practica el objetivo fundamental 
del tratado fundacional 720 . A esto se sumo el hecho de que 10 
Corte Centroamericana de Justicia es el organa jurisdiccional de 
10 region , que garantiza el respeto del derecho en 10 interpreta­
cion y ejecucion72l del trotado marco - Protocolo de Tegucigalpa 
- , sus instrumentos complementarios y el derecho derivado de los 
organos de 10 comunidad de Estados. Sin embargo, sin uno claro 
definicion de las competencias de 10 institucionalidad comunita­
rio , en 10 practica, el proceso de adopcion de decisiones y las ma­
terias sobre los cuales se adoptan, queda en monos del sistema 
politico que lidero el proceso de integracion centroamericano y 
las normas comunitarias no se aplicaran de manero uniforme en 
los Estados Parte. 

Los trotados internacionales y las normas emitidas por los orga­
nos de 10 Comunidad conforman el Derecho Comunitario, el cual 
se debe entender como un ordenamiento juridico armonizador del 
interes nacional y el interes subregional722

, cuyo proposito es realizar 
10 integrocion de Centroamerica 723 • A pesar de las apreciaciones 
que se puedan tener sobre el funcionamiento del Sistema, el SICA 
no solamente es uno "Comunidad Economico-Polftica ", sino tam­
bien uno "Comunidad de Derecho" . Tomando en consideracion 
que los organos del SICA actuan fundamentados en el principio 
juridico de supronacionalidad, relativamente entendido, tratare­
mos de estudiar las competencias siguiendo el modelo europeo 

720 i bid. 
721 Ibid , art . 12. 
722 Resoluci6n No.4-1-12-96, Corte Centroamericana de Justicia . 
723 Protocolo de Teguciga lpa, art. 3. 
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para perfilar su regimen y el funcionamiento de 10 que pod ria ser su 
regulacion en nuestro Sistema, respetando siempre su propia natu­
raleza, dina mica e identidad subregional. 

La construccion de 10 Union Europea surge a fines de los anos 
cuarenta como resultado de haber vivido 10 devastadora expe­
riencia de 10 segundo guerra mundial, que dejo como secuela 
10 perdido de cuarenta millones de vidas humanas, el empobre­
cimiento de sus ciudadanos, 10 destruccion de 10 infraestructura 
economica y el temor 01 rearme de Alemania- todos ellos fueron 
factores que contribuyeron a 10 unidad solidaria entre los pueblos 
para Ilevar a cabo 10 reconstruccion de Europa . A los factores 
mencionados se sumo el accionar de los dirigentes politicos, cuyo 
liderazgo ha hecho posible 10 construccion de 10 Europa contem­
poranea. Los pueblos de Centroamerica en cambio, proceden de 
una experiencia historica y politico-social comun (autoritarismo y 
marginacion social entre otros factores). De ahi que, en opinion 
de algun autor, 10 experiencia del conflicto armado centroameri­
cano y 10 perdido de vidas humanas han resultado ser un trauma 
insuficiente para crear una Centroamerica unida y solidaria , a 10 
cual se sumo 10 carencia de un liderazgo politico decidido con 
una nueva vision y el acento en 10 proteccion de 10 soberania na­
cional de los Estados, son factores que en mayor 0 menor medida 
podrian dar razon de 10 baja velocidad del proceso integrador de 
Centroamerica. En virtud de tales antecedentes 10 construccion 
de una Centroamerica unida en interdependencia politico y des­
de una perspectiva supranacional es todavia una asignatura pen­
diente, pues su implementacion esta sujeta a 10 voluntad politico 
de los lideres de 10 region y no 01 poder normativo autonomo que 
los tratados atribuyen a 10 Comunidad. De ahi que para entender 
el funcionamiento del SICA es de sumo importancia estudiar las 
competencias comunitarias. 

1. Regimen jurldico 

EI proceso de integracion de Centroamerica se desarrollo den­
tro de un marco juridico que tiene sus fundamentos en las disposi­
ciones constitucionales de los Estados miembros y en los tratados 
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internacionales. A pesar de las diferentes perspectivas que revelan 
los ordenamientos constitucionales de los Estados Parte del SICA 
y las dificultades en dar estricto cumplimiento a los instrumentos 
internacionales, el Sistema gradual mente ha ido consiguiendo 10-
gros importantes a nivel regional . 

1 .1. Disposiciones constitucionales 

Las disposiciones constitucionales de algunos Estados Parte724 
hacen referencia a 10 creacion de organos supranacionales a los 
que ellos les han transferido competencias soberanas725 para ejer­
cerlas de manera conjunta en 10 construccion de 10 union eco­
nomico - polftica y 10 busqueda del bien comun de los pueblos 
de 10 subregion; otras constituciones, privilegian 10 integra cion re­
gional726 y 10 reconstruccion de 10 union centroamericana 727,y aun 
otras hacen escasa referencia a 10 integracion regional. 

EI proyecto centroamericano se orienta a 10 construccion gra­
dual de un proc eso de integracion a partir de un marco institu­
cional, caracterizado por el ejercicio de una supranacionalidad 
relativa , es decir, que los Estados actuan desde una perspectiva 
intergubernamental, para conseguir los propositos del SICA, pero 
las decisiones que emiten adquieren las caracterfsticas propias de 
organos supranacionales . Por ello, es necesario hacer 10 distincion 
entre las disposiciones constitucionales, crear -mediante tratados 
internacionales- un sistema de integra cion subregional dotado de 
organos supranacionales, y que dichos organos operen stricto sen­
su desde el principio de supranacionalidad. En este sentido el Siste­
ma aun tiene un largo camino por recorrer. 

1.2. Tratados internacionales 

EI marco jurfdico del SICA, constituido por el Protocolo de Te­
gucigalpa y sus instrumentos complementarios, consigna las com­
petencias funcionales y materiales que los Estados miembros han 
atribuido a los organos del Sistema. No obstante, los tratados no 

724 Constituci6n de la Republica de El Salvador, art. 89 yart. 121 inciso 4 de la Republica 
de Costa Rica . 

725 Constituciones de El Salvado, art . 89, de Guatemala, art. 171, incisos 1) y 2). 
726 Constituci6n de Nicaragua, arts. 5 y8. 
727 Constituci6n de Honduras, art . 331. 
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definen taxativamente los diferentes tipos de competencias co­
munitarias, es decir, las competencias exc/usivas de la Comunidad, 
las competencias compartidas con los Estados miembros, 0 aque­
lias competencias que son complementarios 0 concurrentes, pues 
el Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios 
tienen una "orientacion funcional y teleologica a traves de objeti­
vos a alcanzar, de acciones a realizar y de funciones a cumplir" 728; 
pero no definen clara mente los tipos de competencias, excepto 
en el Subsistema Economico en el cual e l Protocolo de Guatema­
la determina con claridad los propositos de 10 integracion econo­
mica y las competencias de sus organos, pero sin establecer una 
tipologfa concreta. No obstante, se puede deducir que las norma­
tiva que emiten sus organos se caracterizan por su primacfa sobre 
las normas nacionales que regulan 10 misma materia, y no pueden 
ser modificadas unilateralmente ni dejadas de cumplir por los Esta­
dos miembros. 

1.3. Tipos de competencies 

En terminos generales, las competencias las constituyen el con­
junto de atribuciones, funciones y potesta des que los tratados in­
ternacionales atribuyen a 10 institucionalidad de una Comunidad 
de Estados integrados. 

En el Sistema de 10 Integracion Centroamericana se pueden dis­
tinguir dos tipos de competencias: a) competencios fun cion ales 
que definen 10 funcion que coda organa e institucion desempena 
dentro del Sistema, es decir, aquellas competencias atribuidas por 
el Protocolo de Tegucigalpa; y b) competencios materiales, que 
son "aquellos competencias que estan referidas 01 area 0 materia 
sobre 10 cual recae 10 accion comunitaria" 729 . Un ejemplo de estos 
competencias son las atribuidas por los tratados en el modelo de 
seguridad, el area economica , social 0 del medio ambiente en 
cuyo ejercicio siempre se tiene como meta realizar los propositos 
del tratado fundacional y sus instrumentos complementarios. 

728 L6pez Escudero, M. y J. M. Perez: Derecho Comunitario Material. McGraw Hill. Madrid, 
2000, p.22. 

729 Salazar Grande, Cesar y Enrique Ulate Chac6n: Manual de Derecho Comunitario Centro­
america no. Primea Edici6n. Orbi.iure, p.53. 2009 . 
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Desde 10 perspectiva del Tratado de Lisboa que regula las com­
petencias de 10 Uni6n Europea730. En efecto, desde el art. 1,4.1 Y 5 
del Tratado de Lisboa, pasando por los art. 2, 3, 4, 5 y 6 del Tratado 
de Funcionamiento de 10 Uni6n Europea, en todos ellos se repite 
que las competencias son atribuidas por los Estados, que 10 UE s610 
tiene competencias si estan atribuidas expresamente y si hay pre­
cepto concreto en que fundar 10 competencia (base jurfdica caso 
por casoJ731 . 

En el ambito de las competencias materiales se pueden distin­
gUir tres tipos de competencias: 

1. Competencias exclusivas: en prinCiplo, otorgar competen­
cia exclusiva sobre un ambito en particular a 10 Comunidad, 
excluye 10 competencia a los Estados miembros, aunque en 
ciertos casos, "10 Comunidad puede habilitar expresamen­
te a los Estados miembros a adoptar actos jurfdicamente 
vinculantes" 732 . De igual forma, "10 que tiene en exclusiva 
10 Comunidad es unicamente 10 competencia legislativa y 
no 10 competencia de ejecuci6n733" , por 10 que no priva a 
los Estados miembros de que ejecuten 10 que se dictamine. 
Esta competencia se rige por el principio atribuci6n. En el 
caso de Europa el Tratado de 10 Uni6n (Tratado de Maastri­
cht) contempla el concepto de competencia exclusiva y el 
principio de subsidiariedad, 01 senalar "en los ambitos que 
no sean competencia exclusiva de 10 Comunidad ( ... )"734 . 

2. Competencias compartidas: supone una misma compe­
tencia atribuida tanto a 10 Comunidad como a los Estados 

730 La clarificacion del sistema de competencias de la Union Europea fue uno de los 
cuatro temas seleccionados por la Declaracion num. 23 del Tratado de Niza de 2001 
para ser abordados en la reforma de 2004. Fue propuesto por Alemania bajo la presion 
de los Landers alemanes que veian en la falta de clarificacion de las competencias 
una amenaza de expansion y absorcion de las competencias regionales. Araceli 
Mangas Martin, La Distribuci6n de Competencias en la Uni6n Europea y el Principio 
de Subsidiariedad. http://eprints.ucm.es/30336/ I/Fund%20Gim%20Abad%202008%20 
competencias _ mangas_martin _ a _ es _ o.pdf 

731 Ibid. 
732 De la Quadra·Salcedo Janini , T.: El Sistema Europeo de distribuci6n de competencias. 

Garantias politicas y garantias juridicas de un ambito propio de decisi6n de los Estados 
miembros de la Uni6n Europea. Primera Edicion. Thomson Civitas. 2006,p.125. 

733 Ibid. 
734 Ibid. 
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miembros. Aqui no aplica el principio de atribucion, porque 
ambos son competencios para regular, 10 que aplica es el 
"principio de primacfa 0 prevalencia del derecho comunita­
rio sobre el estatal que implica el desplazamiento de 10 nor­
ma 0 regulacion estatal por 10 comunitaria. Tambien implica 
10 imposibilidad de que 10 norma estatal posterior pueda ser 
una norma aplicable mientros no entre en contradiccion 
con 10 norma comunitaria en vigor"735. 

3. Competencios complementarios: estos complementan 10 
accion de los Estados Miembros pues estan en funcion de 
apoyar los regulaciones que estos implementen. En este sen­
tido, 10 norma comunitaria no prevalece ni desplaza 10 nor­
ma estatal y un confiicto se resuelve a troves del principio de 
atribucion736 . 

La definicion de competencios materiales atribuidos a los or­
ganos del SICA contribuye a 10 comprension de los implicaciones 
que coda tipo de competencia Ileva consigo, por ejemplo, en el 
Subsistema Economico podemos afirmar que 10 Union Aduanera 
y sus medidos serian competencia exclusiva del Sistema; de ahi 
que, 10 normativa comunitaria en ese sector prevalece -en virtud 
del derecho internacional y el derecho comunitario- sobre los nor­
mos nacionales que regulan los mismos materios; en cambio, en 
el modelo de seguridad, los competencios de sus organos tienen 
caracter subsidiario debido a que el tema de seguridad es una 
competencia exclusiva del Estado nacional y el Sistema coopera 
subsidiariamente a conseguir los objetivos de seguridad a nivel su­
bregional conjugando -de manera armonica- el interes nacional 
con el de Centroamerica. 

2. Naturaleza Juridica del SICA 

EI abordaje del tema de los competencias de los organos co­
munitarios hace imprescindible el estudio de 10 naturaleza juridica 

735 Ibfd. 
736 Ibfd . 
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del Sistema de la Integracion Centroamericana. EI Protocolo de 
Tegucigalpa establece que Costa Rica, EI Salvador, Guatemala, 
Honduras, Nicaragua y Panama son una Comunidad Econ6mico­
polrtica que aspira a la integracion de Centroamerica 737

• La Comu­
nidad es una organizacion internacional de integracion de Esta­
dOS738, sucesora de la Organizacion de Estados Centroamericanos 
(ODECA), con personalidad jurfdica internacional, independiente 
de los Estados que Ie dieron origen, y regida por el Derecho Inter­
nacional general en 10 que procede, y por su marco jurfdico-polfti­
co conformado por el Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos 
complementarios. 

A diferencia de las organizaciones internacionales de coope­
racion, en donde existen representantes de gobiernos y las deci­
siones se adoptan por unanimidad, comprometiendo sola mente a 
los Estados que emiten su voto a favor de una determinada reso­
lucion739 , obligandose a cumplir la norma internacional; en el caso 
del SICA, al ser este una organizacion internacional de integracion 
de Estados, estos, mediante los tratados internacionales, han atri­
buido competencias funcionales y materiales a los organos aun 
cuando su actuacion no se desarrolle desde el principio de supra­
nacionalidad y que las decisiones se adopten por consens0740

; a 

737 Proto colo de Tegucigalpa, art. I. 
738 ... .. al hablar de integracion, nos referimos a los distintos niveles 0 grados que pueden 

manifestarse a traves de los siguientes rasgos: 1) la organizacion ejerce poderes propios 
del mismo tipo que los que resultan de las funciones superiores del Estado; 2) en 
los organos formados por representantes de los Estados, las deliberaciones pueden 
realizarse segun las reglas de la mayorfa; 3) los organos estan form ados por personas 
que no son de los Estados y que, sin embargo, participan en el poder de decision; 4) 
los poderes de la organizacion se ejercen inmediatamente, sin pasar por el filtro que 
suponen los gobiernos nacionales en beneficia 0 en contra de los particulares, 10 que 
significa que pueden modificar directamente los ordenamientos jurfdicos nacionales; 
5) finalmente, estas organizaciones se encuentran sometidas a un orden jurfdico muy 
desarrollado, cuya salvaguardia es preciso confiarla a un Tribunal de Justicia. Pues 
bien, todas y cada una de las mencionadas caracterfsticas se nos presentan clara mente 
en las Comunidades Europeas, 10 que sup one que estas no son simples organizaciones 
de cooperacion , sino mas bien verdaderas organizaciones de integracion, en el sentido 
mas amplio del termino." Carlos Francisco Molina del Pozo: Derecho Comunitario, pg.52. 
Calamo, Producciones Editoriales. Madrid, Espana , 2004. 

739 Esto en vi rtud del Principio de igualdad soberana de los Estados. Resolucion 2,625 AG 
de ONU, 1970 

740 .. ... este es un sistema de no voto, por medio del cual se da por consensuada la deci· 
sion, sea porque existe una opinion afirmativa de todos, sea pOl'que nadie manifesto 
estar en contra y todos asumieron positivamente la decision. Aunque el consenso es 
similar al sistema de la unanimidad , es mas ventajoso, pues permite el dialogo y el 
intercambio de opiniones, que se aclaren aspectos de la misma decision y que esta acla­
racion permita un estadio democratico en la tom a decisiones, pues no son impuestas 
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pesar de esa circunstancia , los organos del sistema tienen una 
relacion directa con los ciudadanos. Las normas comunitarias no 
solo crean derechos y obligaciones para los Estados Parte, sino 
tambien para los particulares741 y se insertan inmediatamente en 
el derecho nacional , hecho que no ocurre en las organizaciones 
internacionales de cooperacion. De donde se podria inferir que el 
SICA funciona en una etapa intermedia entre 10 intergubernamen­
tal y 10 supranacional. 

Es valido afirmar que el Sistema de 10 Integracion 
Centroamericana es un sistema en vias de consolidacion, que 10 
actuacion supranacional stricto sensu de sus organos es una meta 
a futuro y que a pesar de sus falencias , es uno de los sistemas de 
integracion regional que mas logros ha c onseguido en America 
Latina , existiendo posiciones de autores que no comparten esa 
vision. Parafraseando 01 Profesor Carlos Franc isco Molina del Pozo, 
10 naturaleza juridica del SICA -aun cuando sea ambigua genera 

por mayo ria sino consensuadas par todos. EI procedimiento es mas diffcil pues requiere 
de un Presidente que de por consensuado el asunto a decidir." Salazar Grande, Cesar: 
EI poder de decisi6n en el SICA y la necesidad de una reingenieria de su sistema poli­
tico. "En el SICA y la UE: La integraci6n reg ional en una perspectiua comparada", p.297, 
editado por Pedro Caldentey y Jose Juan Romero. Primera Edici6n, Fundaci6n ETEA, 
C6rdoba, Espana, 201 0. Ademas, (. .. ) el consenso es ante to do un procedimiento 
utiIizado en la diplomacia multilateral con el fin de llegar a conclusiones (decisiones, 
recomendaciones, textos, etc.) que refi ejan el acuerdo general de los participantes. EI 
consenso se puede definir como una tecnica de negociaci6n y de adopci6n de decisiones 
caracterizada por la ausencia, a 10 largo del proceso, del recurso al voto-ya que puede 
efectivamente significa una unanimidad cuando la parte que formula una objeci6n 
al texto, considera dicha objeci6n como fundamental hasta el punto que impide el 
acuerdo general. En efecto, la practica proporciona ejemplos donde un solo Estado en 
posici6n de impedir el consenso, que se convierte de hecho en un veto. Evidentemente, 
si se entiende por unanimidad el acuerdo total obtenido por votaci6n, el consenso 
no significa unanimidad porque no hay votaci6n, el consenso no significa unanimidad 
porque no hay votaci6n. En cambio, el consenso es una unanimidad negativa en el 
sentido que hay ausencia de objeci6n fundamental por cualquiera de los participantes. 
Suy E. , "Role et signification du consensus dans I' elaboration du droit international", 
en Le droit international a I' heure de sa codification. Etudes en I' honneur de Roberto 
Ago, vol. I, 521-542, pp.523 et 538, citado por Orlando Jose Mejia Herrera en La Uni6n 
Europea como modelo de integraci6n: analisis comparativo del Sistema de Integraci6n 
Centroamericana. Editorial Universitaria. Le6n, Nicaragua, 2008, pp.496-497. 

741 En el caso de la Uni6n Europea, "en 10 que concierne a la jurisdicci6n directa de las 
Comunidades sobre los particulares, si bien es cierto que todas las organizaciones tienen 
jurisdicci6n sobre sus funcionarios, ninguna, mas que las Comunidades, establecen 
relaciones juridicas directas con los particulares sometidos a su autoridad", p.sO. Carlos 
Francisco Molina del POlO: D erecho Comunitario. Calamo, Producciones Editoriales. 
Madrid, Espana , 2004. 
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una nueva forma en los tipologios organizativas742: una peculiar 
naturaleza intergubernamental y una comunidad de Derecho. 

Los principales decisiones en el SICA son adoptados por 10 Re­
union de Presidentes en cuanto organo superior del Sistema, co­
rrespondiendo 01 Consejo de Ministros743en exclusiva 10 funcion 
normativa, funcion en 10 que recibe osistencia del Comite Ejecuti­
V0 744 . EI Protocolo de Tegucigalpa atribuye los competencios fun­
cionales a coda organa del Sistema; los decisiones son regula­
dos por un Reglamento ad hOC745 y el tratado respectivo atribuye 
los competencios materiales segun el ambito de que se trate . La 
funcion principal de 10 Reunion de Presidentes es impulsar el pro­
ceso de integracion mediante 10 adopcion de politicos regiona­
les en los ambitos economico, politico, social y medioambiental, 
para que dichos politicos se plosmen en normos comunitarios del 
Consej? de Ministros. La iniciativa de una norma comunitaria se 
fundamenta en los competencios funcionales de los Mandatarios 
centroamericanos, que impulsan una determinada politico y en 
los competencios funcionales y materiales del Consejo de Ministros 
y de 10 secretaria tecnica-administrativa de coda subsistema, por 
tanto, una propuesta debe seguir los lineamientos establecidos en 
un reglamento ad hoc y 01 ser aprobada por 10 Reunion de Presi­
dentes es incluida en 10 Declaracion en forma de Mandato. No 
obstante, segun Mejia Herrera, ( .. . ) los competencias del Consejo 
de Ministros no son autonomos porque se exige el consenso para 
adoptar los decisiones sobre cuestiones materiales de fondo en 

742 Ibid. p.53. 
743 Este organa es el encargado del seguimiento de la ejecucion de las decisiones adop­

tadas para la Reunion de Presidentes y esta integrado por diversas formaciones. Esta 
compuesto por los Ministros representantes de los paises miembros en cada formacion. 
Los de mayor protagonismo en la integracion son el Consejo de Ministros de Relaciones 
Exteriores y el Consejo de Ministros de Integracion Economica. Un Breue Vistazo al 
Sistema de fa Integraci6n Centroamericana. Program a de Formacion en Integracion 
Regional. Secretaria General del SICA, 2010, No.ro. 

744 Ibid . La funcion principal del organa es articular los intereses nacionales y los intereses 
regionales, asegurando que la Secretaria General y las instituciones del Sistema desa­
rrollen las decisiones adoptadas en las Reuniones de Presidentes y estas sean eficiente­
mente ejecutadas por intermedio de la Secretaria General del SICA; garantizar que los 
Estados Miembros por ell os represent ados cumplan los compromisos asumidos, y velar 
por que se cumplan las disposiciones del Proto colo de Tegucigalpa y sus instrumentos 
complementarios, No.13 . 

745 Articulo 4. Para el ejercicio de las funciones que Ie atribuye el articulo 15 del Protocolo 
de Tegucigalpa, la Reunion de Presidentes emit ira Declaraciones y adoptara Acuerdos, 
Decisiones y Resoluciones. 
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el ambito de su respectiva competencia. Por consiguiente, coda 
Estado miembro tiene un derecho de veto que permite siempre 
anteponer los intereses nacionales a los intereses de 10 comuni­
dad de Estados"746. A pesor de los falencios del sistema, 10 norma 
comunitoria resultante se coracterizo por su obligatoriedad y apli­
cacion inmediata y uniforme en los Estados que conforman el Sis­
tema y do lugor 01 nacimiento de un derecho comun a los Estados 
centroamericanos. 

3. Competencias de los Organos del SICA 

Segun Aracely Mangos Mortin, el fundamento de los competen­
cios de toda Comunidad de Estados radica en 10 atribucion de 
poderes que hacen los Estados miembros a favor de los organos e 
instituciones del Sistema. Por ello, el principio que rige 10 delimita­
cion de los competencios es el de atribucion: uno competencia 
solamente correspondera 01 SICA y a sus organos si se Ie ha atribui­
do expresa y concreto mente en los Trotados por los Estados Miem­
bros. La atribucion de competencios no puede hacerse, en modo 
alguno, a troves de normos de derecho derivado por los propios 
organos747 del Sistema, puesto que son transferencios especfficas 
que hacen los Estados a troves de los tratados internacionales. De 
ahi que el ejercicio de los competencios en los organizaciones in­
ternacionales de integrocion de Estados, en donde predomina 10 
dimension comunitoria, este presidido por vorios principios748: 

1. Si el ambito de accion es comportido, entonces 10 Comuni­
dad 0 el Sistema ejercera su competencia de forma limitada 
y subsidioria en relacion con 10 accion interna: en 10 que los 
Estados miembros no sean capaces de alcanzor de manero 
suficiente ni mejor (principio de subsidiariedad). 

746 Mejfa Herrera, Orlando J ose: en La Union Europea como modelo de integracion: analisis 
comparatiuo del Sistema de Integracion Centroamericana. Editorial Universitaria . Leon, 
Nicaragua , 2008, p.497. 

747 Mangas Martfn , Aracely: Instituciones y Derecho de la Union Europea. Quinta Edicion, 
TECNOS. Madrid, 2008, p.1l4. 

748 El SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA tiene por objetivo funda­
mentalla realizacion de la integracion de Centroamerica, para constituirla como Region 
d Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo . 

.. ----------------------------------------------------~~ 



2. Asimismo, los organos deben ejercer sus competencios, yo 
sean exclusivas 0 compartidos, cuidando los efectos que 
produzca su accion sobre los ciudadanos, los operadores 
economicos y los propios Estados miembros conforme 01 
principio de proporciona/idad ... "749. 

3.1. Principio de Atribucion de competencias 

De acuerdo 01 Principio de Atribucion de competencios, los or­
ganos de un sistema de integra cion de Estados ejercen el poder 
de decision de acuerdo a los competencios func ionales y mate­
riales establecidos en el Tratado fundacional y en sus instrumentos 
complementarios750, como serio en el coso del SICA. Desde ese 
punta de vista Mangos Martin sostiene -refiriendose a 10 Union Eu­
ropea- que 10 Comunidad tiene derecho y obligacion de actuar 
dentro de los limites de los competencios atribuidos, yo sean ex­
clusivos 0 compartidos, y de los objetivos osignados" 751 . En el coso 
del SICA 10 actuacion de sus organos se debe hacer de acuerdo 
a los propositos y principios del Protocolo de Tegucigalpa 752 y a los 
disposiciones de los instrumentos complementarios753 . 

Del principio de atribucion de competencios se desprenden dos 
consecuencios: 1) los organos del SICA solo pueden ejercer aque­
Ilos competencios atribuidos por los Estados a troves del Protocolo 
de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios, es decir, no 
pueden ejercer competencios de las que no se han desprendido 
los Estados a favor del Sistema. 2) Los organos del SICA tampo­
co est6n facultados para adoptar decisiones normativos que no 
hayan sido previstas en los Tratados. De esos dos consecuencios 
se desprende que 10 adopcion de todo acto juridico debe dar 
prueba de que el organa tiene 10 competencia para adoptarlo, 

749 Ibid. p. 114. 
750 Arts. 15, 17, IS, 19 Y 29.Protocolo de Tegucigalpa y sus Instrumentos Complementarios: 

I) Protocolo de Guatemala: arts.37-49. 2) Tratado Marco de Seguridad Democratica 
en Centroamerica: arts.4S-53. 3) Tratado de la Integraci6n Social Centroamericana: 
arts. 9-14 . 4) Convenio Centroamericano para la Protecci6n del Ambiente: arts. III-VI. 

751 Mangas Martin , Aracely: Instituciones y Derecho de la Uni6n Europea. TECNOS. Quinta 
Edici6n. Madrid , 200S, p. 114. 

752 Protocolo de Tegucigalpa, arts. 3 y 4. 
753 "Este Protocolo y sus instrumentos complementarios y derivados preva leceran sobre 

cualquier Convenio , Acuerdo 0 Proto colo suscrito entre los Estados Miembros, 
bilateral 0 multila teral mente, sobre las materias relacionadas con la integraci6n 
centroamericana". 
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debiendo indicar el precepto 0 preceptos de los Tratados que Ie 
otorgan dicha competencia y 10 facultan para adoptar una de­
cision normativa espedfico con el alcance, es decir, conforme 01 
tipo normativo (reglamento, acuerdo, etc.) y el procedimiento de 
adopcion previsto en el Tratado correspondiente 754 . 

EI Protocolo de Tegucigalpa no previo una tipologfa de decisio­
nes normativas, tan solo hace referencia a 10 actuacion norma­
tiva de sus organos, los cuales deben guiarse por los propositos y 
principios del Protocolo (PT) y el respectivo instrumento comple­
mentario e inspirarse en sus principios 01 momento de adoptor 
decisiones ... 755 . Esta obligacion es imperativa y primaria en sus or­
denamientos complementarios 0 derivados, en los que se deben 
garantizar siempre 10 publicidad de sus resoluciones y el procedi­
miento abierto 01 acceso de las personas segun 10 naturaleza de 
coda Organo 0 Institucion y de los asuntos a tratar756 . Asimismo, 
preve que las resoluciones deberan ser adoptadas por consens0 757 

y determina que el organa superior del Sistema es 10 Reunion de 
Presidentes, destacando que su funcion es garantizar 10 coordi­
nacion y armonizacion de las actividades de los organos e insti­
tuciones del area y 10 verificacion, control y seguimiento de sus 
mandatos y decisiones758

. Asimismo, el Protocolo (PT) establece 
como atribucion del Comite Ejecutivo 10 funcion de aprobar los 
Reglamentos e instrumentos que se elaboren por las Secretarfas u 
otros organos 0 Secretarfas del Sistema de 10 Integra cion Centroa­
mericana 759 . 

En relacion a 10 tipologfa de las decisiones normativas sola men­
te el Tratado de 10 Integracion Social Centroamericana 760 y el Pro­
tocolo de Guatemala 01 Tratado General de Integracion Economi­
co de Centroamerica hacen referencia a 10 adopcion de actos 
administrativos para lIevar a 10 practica los objetivos del Protocolo 

754 Ibid. p.114. 
755 Proto colo de Tegucigalpa, a rts. 2, 4 literal g), 9, 10, 11 , 12, 13 , 14, IS literales a) y e), 21, 

24, literal f) , 26, literales a), h), k) y I) , 34 y el articulo 2 de las disposiciones transitorias 
del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroameri­
canos . 

756 Ibid. art.10. 
757 Ibid. art. 12. 
758 Ibid . art.l5 , literal a) . 
759 Ibid. art.24 lite ral f) . 
760 Articulo 17. 
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de Tegucigalpa, el primero menciona los actos administrativos del 
Consejo de Ministros de Integra cion Social761 y el segundo los aetos 
administrativos del Consejo de Ministros de Integracion Economi­
co (COMIECOjl62, no asf los tratados que regulan el Modelo de 
Seguridad y 10 Proteccion del Ambiente en 10 subregion. No obs­
tante, en 10 medida que el Sistema se ha ido conformando y en 10 
medida que el fortalecimiento de las instituciones se ha convertido 
en una necesidad urgente, en el SICA a partir de las disposiciones 
de 10 XIX Cumbre de Mandatarios centroamericanos de 1997, se 
procedio a instruir 10 regulacion de aetos normativos en un instru­
mento jurfdico especifico y de obligatoria observancia en todos 
los sectores de 10 integracion de Centroamerica. Pero en ninguna 
circunstancia se ha abordado 10 adopcion de una tipologfa de las 
competencias de los organos comunitarios. 

Las decisiones de los orgonos polfticos del SICA -desde 2005-
han sido reguladas por un Reglament0763ad hoc, que desarrollo y 
regula de forma muy general, el contenido y alcance de los aetos 
normativos de 10 Reunion de Presidentes (Declaracion, Acuerdo, 
Decision, y Resolucionesjl64 y del Consejo de Ministros765 (Resolucio­
nes, Reglamentos, Acuerdos, y Recomendacionesj en el marco 
de 10 Integracion centroamericana. EI Reglamento en mencion 
atribuye 01 Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores corres­
ponde 10 competencias de emitir decisiones en las materias expre­
samente indicadas en el Protocolo de Tegucigalpa y en los asuntos 
vinculados direetamente con su funcion de organa principal de 
coordinacion del Sistema766 . Dicho Consejo ejercio esas funciones 
hasta 2007, ano en que se adopto el Reglamento del Comite Eje­
cutivo, el cual comenzo a funcionar en febrero de 2008. EI Comite 
Ejecutivo en virtud de las facultades que Ie atribuye el Protocolo de 
Tegucigalpa reformo su propio reglamento en marzo de 2012. EI 
Comite Ejecutivo aprueba los reglamentos internos e instrumentos 

761 Tratado de la Integraci6n Social Centroamericana , (Resoluciones, Reglamentos, 
Acuerdos, y Recomendaciones) art.17. 

762 Articulo 55: 19 Los actos administrativos del Subsistema de Integraci6n Econ6mica se 
expresaran en Resoluciones, Reglamentos, Acuerdos y Recomendaciones. 

763 Reglamento de Actos Normativos del Sistema de la Integraci6n Centroamericana , 
adoptado en Managua, Nicaragua el 1 de diciembre de 2005. 

764 Ibid. ats.5, 6, 7 Y 8. 
765 Ibid. arts. 10, 11, 12 Y 13. 
766 Ibid. art. 14. 
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que se elaboren por los Secretarios u otros organos 0 Secretarios 
del Sistema de 10 Integracion Centroameric ana767

, previa 10 apro­
bacion definitiva del Consejo de Ministros, segun el instrumento de 
que se trate . 

La Reunion de Presidentes adopta decisiones en 10 categoria 
de derecho originario (tratados, declaraciones que contienen 
Mandatos) , que impulsan, estos ultimos, los politicos del proceso 
de integrac ion y que van dirigidos 01 Consejo de Ministros 0 a los 
Instituciones del Sistema. En cambio, los Consejos de Ministros emi­
ten reso/uciones, reg /omentos, acuerdos y recomendociones de 
nivel secundario 0 derivado, para Ilevar a 10 practica los decisio­
nes del Organo Superior del SICA. 

Siguiendo el pensamiento de Mangos Martin, una diferencia im­
portante entre los competencios de los organos comunitarios y los 
organos nac ionales es que los primeros solo disponen de compe­
tencios de a tribuci6n. Esto quiere decir que no d isponen de po­
deres generales sino espedficos, concretados - segun 10 materia 
de que se trate- en el Tratado constitutivo y en sus instrumentos 
complementarios, de modo que c oda competenc ia de los orga­
nos comunitarios es fruto de 10 atribucion del ejercicio de determi­
nados c ompetencios soberanos de los Esta dos miembros768sobre 
una materia . 

EI SICA por ser una organizacion internacional tiene una bose 
funcional y c ompetencios funcionales espedficos, a diferencia de 
los Estados, cuya bose es territorial y tienen objetivos y poderes ge­
nerales. En este tipo de organizaciones 10 relevante es 10 funcion 0 

finalidad funcional y 10 competencia 0 poder que Ie han otorgado 
los Estados miembros esta limitado por 10 finalidad 769 que pretende 
alcanzar el Sistema . No obstante, de 10 simple lectura 0 interpre­
tacion de los tratados que regulan los diferentes materios no se 
puede concluir, sin mas, si el tipo de competencia es exclusiva , 
concurrente 0 complementaria . 

767 Protocolo de Tegucigalpa: art. 24 literal f) y Reglamento del Comite Ejecutivo del 
Sistema de la Integraci6n Centroamericana, Guatemala, 11 de diciembre, 2007. 

768 Mangas Martin, Aracely: Instituciones y Derecho de la Union Europea. Quinta Edici6n, 
TECNOS, Madrid. 2008, p. 11 5. 

769 Ibid. p.lIS . 
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4. Clasificacion de las competencias del SICA 

Los tratados que dieron origen 01 SICA tienen en comun el princi­
pio de atribucion de competencios funcionales y materiales como 
principio que delimita 10 que Ie corresponde legislar a 10 comu­
nidad de Estados centroamericanos, es decir aquellas acciones 
conducentes a 10 consecucion del objetivo fundamental que es 
10 integra cion de Centroamerica. Los tratados de esta naturaleza 
carecen de disposiciones que delimiten los competencias que los 
tratados atribuyen a los organos de 10 Comunidad y los que se 
reservan los Estados . De ahi que los competencios funcionales de 
10 comunidad aparecen de forma especifica y variable en los di­
ferentes disposiciones materiales de los instrumentos complemen­
tarios del Protocolo de Tegucigalpa , posibilitando que el SICA 01 no 
tener poderes generales, siempre pueda disponer de una cierta y 
variable capacidad de accion de los Estados770 . 

La indefinicion de competencios evita 10 rigidez y el bloqueo 
de 10 accion comunitaria que surgiria si hubiera una lista cerrada 
de competencios comunitarios . No obstante , los Estados que con­
forman 10 Union Europea se han visto en 10 necesidad de definir 
los competencios c omunitarios mediante 10 suscripcion del Trata­
do de Lisboa. La falta de definicion del tipo especifico de com­
petencios atribuidas a los organos comunitarios, produce como 
resultado 10 participacion desigual de los Estados en 10 toma de 
decisiones y 10 dificultad que enfrenta el proceso de integracion 
centroamericana para avanzar con mayor celeridad hacia esta­
dios superiores. 

La jurisprudencia del Tribunal de 10 Union Europea distingue en­
tre competencios exclusivos, compartidos y complementarios. En 
10 doctrina no existe acuerdo en relacion a esa closificacion, dado 
que se puede partir de una concepcion amplia de 10 competen­
cia 0 de una nocion estricta ligada a 10 idea de competencios 
legislativos771 . En el SICA el tema de los competencios no ha side 
regulado en los tratados, pero se puede abordar desde 10 pers­
pectiva del principio de atribucion; no obstante, en los Estado Par-

770 Ibid. 
771 Ibid. p. 116. 
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te parece prevalecer 10 idea de 10 competencia legislativa. Esta 
postura se puede apreciar en el subsistema econ6mico, cuyas 
decisiones 01 ser plasmadas en normas comunitarias, como en 
materia del arancel centroamericano de importaci6n, no suele 
tener aceptaci6n por los nacionales de algunos Estados miembros-
772debido 01 desconocimiento de 10 normativa comunitaria yolo 
indefinici6n de las competencias materiales de los 6rganos comu­
nitarios por el respectivo tratado, en este caso por el Protocolo de 
Guatemala 01 Tratado General de Integraci6n Econ6mica Centro­
americana de 1960. 

En el caso salvadoreno los nacionales han argumentado que el 
poder ejecutivo773carece de competencia legislativa en el campo 
del establecimiento 0 10 modificaci6n de aranceles comerciales 
de importaci6n, competencia que es propia del poder legislativo 
segun las disposiciones constitucionales. En este respecto ha exis­
tido desconocimiento del articulo 34 del Protocolo (PT), que es­
tablece que los instrumentos complementarios 0 derivados que 
se suscriban de conformidad con el Protocolo (PT) entrar6n en vi­
gencia mediante ocuerdos ejecutivos publicitados por los Estados 
miembros. Dicha competencia en el SICA corresponde 01 Consejo 
de Ministros de Integraci6n Econ6mica (COMIECO) 774 y sus decisio­
nes normativas tienen preeminencia sobre las normas nacionales 
que regulan esa materia. 

4.1. Competencias Exclusivas 

Las competencias exclusivas significan que el SICA tiene plena 
capacidad legislativa en 6mbitos determinados. En esos 6mbi-

772 Corte de Constitucionalidad de Guatemala: 2004: Amparo Unica Instancia 800, 803 , 
804, 831, 847, 967, e Inconstitucionalidad Parcial 977; 2002: Apelaci6n de Sentencia 
de Amparo 82 e Inconstitucionalidad General Parcial 1589; 2003: Apelaci6n 116 e 
Inconstitucionalidad General Total 446; 2004: Acciones de Inconstitucionalidad 46 
y 61 , Inconstitucionalidad General Parcial 184 y 249, e Inconstitucionalidad Parcial 
763; 2005: Amparo 1277; 2006: Inconstitucionalidad General Total 3330; 2007: 
Inconstitucionalidad General Parcial 3845; 2008: Inconstitucionalidad General Parcial 
4084; 2009: Apelaciones 1389, 1674, 1960. Sala de 10 Constitucional de EI Salvador: 
200: Inconstitucionalidad 40; 2002: Inconstitucionalidad; 3003: Amparo 251; 2004: 
Inconstitucionalidad 10, 12 Y 33. 

773 Caso de EI Salvador y Guatemala. 
774 Protocolo de Guatemala, art.IO: Los Estados Parte se comprometen a perfeccionar el 

Arancel Centroamericano de Importaci6n para propiciar mayores niveles de eficacia 
de los sectores productivos, y coadyuvar al logro de los objetivos entre los pafses. Cfr. 
Arts.I7, 38 Y 39 numeral 3. 
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tos concretos se excluye una competencia de los Estados miem­
bros paralela a 10 de 10 Comunidad Centroamericana, tanto en 
el orden interno como en el orden internacional775 . En 10 doctrina 
existe un relativo consenso para reconocer que aunque se hable 
de competencia exclusiva, el termino no es enteramente riguroso 
pues en tales competencias no se excluye 10 intervencion de los 
Estados miembros y los propios actos normativos hacen habilitacio­
nes expresas facilitando 10 participacion interna. Desde ese punta 
de vista y teniendo presente 10 primada del derecho comunitario 
sobre el derecho interno, el acto normativo comunitario prevalece 
sobre 10 normativa nacional y son las administraciones nacionales 
las que ejecutan dichas disposiciones normativas, dependiendo 
de 10 materia de que se trate, 10 cua l es un indicador de que los 
Estados no han side privados de toda su competencia en un am­
bito determinado. En este ambito concreto se puede apreciar 10 
funcion armonizadora del derecho comunitario que conjuga el in­
teres regional con el interes nacional. 

En Centroamerica, el SICA tiene y tendra competencias exclusi­
vas en materia de 10 Union Aduanera puesto que ella implicara 10 
libre circulacion de mercandas, el perfeccionamiento del arancel 
centroamericano de importacion y el arancel comun frente a ter­
ceros Estados, meta que el Sistema se propone Ilevar a 10 practi­
co en los proximos anos, apoyandose en 10 entrada en vigor del 
Acuerdo de Asociacion con 10 Union Europea (AdA), que incluye 
entre sus componentes un pilar comercial . 

4.2. Competencias Compartidas 

Las competencias concurrentes estan regidas por los principios 
de subsidiariedad 776 y de proporcionalidad 777

, cuya aplicacion en 
el SICA no aparece clara mente desarrollada en los tratados sino 

775 Mangas Martfn, Aracely: Instituciones y derecho de la Uni6n Europea. TECNOS. Quinta 
Edici6n. Madrid . 2008, p.1l6. 

776 Segun Giammattei Aviles "(. .. ), el principio de subsidiariedad se entiende como lfmite a 
la actividad de la Comunidad en materias que no sean de su competencia exclusiva, de 
modo que no se interfie ra en la actuaci6n de los Estados Miembros., en cuya actuaci6n 
el ente mayor no debe actuar donde al ente menor Ie compete y 10 hace bien." Cufa 
Concentrada de la Integraci6n Centroamericana (1999). p.12. 

777 Ibid. EI principio de proporcionalidad se traduce en la gradualidad, especificidad y 
progresividad de la integraci6n. y en el tratamiento especial a Estados Miembros de 
menor desarrollo relat ivo, hasta lograr su equiparaci6n. 
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que, en 10 practica, se ha recurrido a 10 perspectiva de 10 legisla­
cion jurisprudencial del Tribunal de 10 Union Europea y de 10 doctri­
no. A partir del principio de subsidiariedad, 10 Comunidad de Esta­
dos centroamericanos, sus organos e instituciones estan facultados 
para actuar y realizar los propositos comunitarios, cuando estos se 
puedan conseguir de manera mas eficaz en el plano subregional 
que en el plano nacional. Esto se puede observar en 10 politico 
de seguridad centroamericana, para combatir el crimen transna­
cional (narcotrafico, lavado de dinero, 10 trata de personas) y 10 
inseguridad ciudadana, que se han convertido en un problema 
subregional, necesitando los Estados del apoyo subsidiario de los 
Estados que conforman el SICA. Sin embargo, los organos del Sis­
tema no deben ni pueden susti tuir las competencias nacionales 
en aquellas materias en donde no existe un ejercicio conjunto de 
competencias. 

En el SICA Son competencias compartidas las politicas del sub­
sistema social, puesto que temas como el combate a 10 pobre­
za extrema, salud, educacion, entre otros, constituyen politicos 
publicas de los Estados Parte; asimismo, 10 accion comunitaria se 
esta desarrollando en el sector social, existiendo una agenda so­
cial con caracter subregional. A este tipo de competencias -te­
niendo presente el principio de subsidiariedad-, corresponde 10 
politico de seguridad centroamericana que incluye temas como 
las migraciones, 10 seguridad ciudadana y el combate contra 10 
violencia y el crimen organizado, todos ellos son temas en donde 
el Estado nacional ejerce su poder soberano y dentro del SICA 10 
ejercen de manera conjunta para enfrentar este fenomeno a nivel 
comunitario, puesto que el Estado individual carece de medios 
para enfrentar problemas que han alcanzado una dimension di­
fbi de controlar tanto a nivel nacional como internacional. En el 
SICA existe una Agenda de 22 proyectos y un plan de seguridad 
subregional, que yo han sido negociados con 10 cooperacion in­
ternacional y se Ilevara a 10 practica en 10 medida que asi 10 ha­
yon acordado los Estados del istmo . 
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4.3. Competencias Complementarios 

La accion comunitaria se define como complementaria de 10 
competencia de los Estados miembros y permite el fomento de 
cooperacion entre los Estados del SICA. Se pueden considerar 
competencios complementarios los de salud , educacion y turis­
mo, etc . De acuerdo a Mangos Martin, los tratados no dicen ni 
deben decirlo jamos en que ombitos tienen competencia los Esta­
dos, estos tienen una competencia residual implicita: todo 10 que 
no esto regulado -con distinta intensidad- en los Tratados perma­
nece bajo plena soberania nacional778

• Desde este punta de vis­
ta el SICA solo dispone de aquellos competencios explicitamente 
previstos en los instrumentos complementarios para que sus orga­
nos puedan adoptar decisiones normativos. Ademos, en el SICA. 
sus organos politicos funcionan dentro de un marco interguber­
namental. A pesar de ello sus competencios han venido in cres­
cendo pues temos como el de genero, implicito en el marco de 
proteccion de los derechos de 10 persona, se han concretado con 
10 creacion del Consejo de Ministros de 10 Mujer, para dar atencion 
a dicho sector yo otros en el subsistema de integracion social. 

5. EI Principio de Irreversibilidod de 10 competencio 
de Atribucion 

EI abordaje del tema de los competencios del SICA no puede 
excluir los principios de irreversibilidad y subsidiariedad pues am­
bos tienen relacion directa con los competencios de los organos 
comunitarios. EI Protocolo de Tegucigalpa es el tratado marco de 
10 integracion centroamericana, un instrumento internacional de 
duracion indefinida, que crea el marco juridico-politico del SICA 
y regula los competencios funcionales de los organos comunita­
rios. Los instrumentos complementarios del Protocolo (PT) estable­
cen los objetivos y los competencios materiales de los organos de 
coda subsistema. De donde 10 naturaleza misma del Protocolo de 
Tegucigalpa -un tratado marco- y de duracion indefinida impli-

778 Mangas Martin, Aracely: Instituciones y Derecho de /a Union Europea. TECNOS. Quinta 
Edici6n. Madrid , 2008, p.1l7. 
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co que los competencios funcionales y materiales atribuidos a los 
organos comunitarios son irreversibles y cuyo ejercicio los Estados 
Parte 10 Ilevan a 10 practica de manera conjunta. Sin embargo, no 
se establece uno tipologia de esos competencios. 

En cuanto 01 tipo de competencios, el Tratado Marco de Segu­
ridad en Centroamerica -por ejemplo- situa el tema de los com­
petencios en el ambito de 10 soberonia y 10 accion politico de los 
Estados miembros, pues su articulo 67 establece que los contro­
versios sobre 10 aplicacion e interpretacion de dicho Trotado se­
ran elevados no a 10 Corte Centroamericana de Justicia , sino a 
10 Reunion de Presidentes 0 se resolvera de acuerdo 01 articulo 33 
(medios pacfficos) de 10 Carta de los Naciones Unidos. De donde 
se puede inferir que los competencias en esta materia son com­
petencia de los Estados Parte y se tornan concurrentes de manera 
subsidiaria. 

EI excurso previo permite centrar el interes de nuestro estudio en 
el Principio de Irreversibilidad y su impacto sobre los competencios 
que ejercen los organos del Sistema. La atribucion de competen­
cios de los organos del SICA en los ambitos politico, economico, 
social y de proteccion del ambiente es irreversible, esto necesa­
rio mente conlleva 10 desposesion de los poderes de los Estados 
miembros en esos ambitos779 a favor de 10 comunidad; y cuando 
menos, el ejercicio conjunto de los mismos en aquellos materios 
que requieren un abordaje compartido. La razon rodica en el he­
cho de que los Estados centroamericanos han constituido uno co­
munidad de durocion indefinida, dotada de organos propios por 
10 que los competencios atribuidos por los Estados " implica, uno 
limitacion definitiva de sus derechos soberonos [ ... J " 780 . No obstan­
te, es necesario distinguir entre 10 atribucion de uno competencia 
que es irreversible y su ejercicio en 10 practica. Por ello, unida a 10 
definicion del regimen de competencios se encuentro 10 defini­
cion del mecanismo empleado en 10 aprobacion de los decisiones 

779 "un desposeimiento de las atribuciones asi conferidas y el retorno de las materias 
obje tivo de las mismas al ambito de las competencias asi conferidas y el retorno de las 
materias objeto de las mismas al ambito de las competencias exclusivas de los Estados 
miembros, no podria producirse sino en virtud de una disposici6n expresa del Tratado." 
Citado por Aracely Mangas Martin en Instituciones y Derecho de la Union Europea. 
TECNOS. Quinta Edici6n. Madrid , 2008, p.118. 

780 Ibid . 
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comunitarias . En opinion de Mangas Martin, es el ejercicio efectivo 
de 10 competencia comunitaria por los organos 10 que produce 10 
correlativa desposesion de 10 competencia estatal y no el mejor 
acto juridico de atribucion de 10 misma, formalizada 01 ratificar el 
tratado internacional781

. 

6. EI Principio de Subsidiariedad 

La subsidiariedad es un principio regulador del modo de ejerci­
cio de las competencias compartidas entre los Estados miembros y 
el SICA. EI principio de subsidiariedad no es titulo de atribucion de 
competencias ni tecnica de reparto de competencias . En el caso 
de 10 Union Europea, mediante el principio de subsidiariedad se ha 
tratado de delimitar y racionalizar ese ambito difuso y demasiado 
elastico de 10 competencia comunitaria compartida 782

. Cuando 
los organos de 10 comunidad de Estados actuan dentro de sus 
competencias, si bien en virtud de una competencia compartida, 
su intervencion debera ajustarse a los criterios de 10 eficacia y 10 
dimension comunitaria de 10 accion, 10 cual -como sucede en 10 
Reunion de Presidentes y el Consejo de Ministros del SICA- debera 
ser negociada previa mente, puesto que no existen en el Sistema 
criterios clara mente definidos para 10 aplicacion del principio de 
subsidiariedad como en el caso de 10 Union Europea. Por ello, don­
de cobra todas sus virtualidades racionalizadoras este principio es 
en todos aquellos ambitos que ni son del dominio reservado de 10 
soberania nacional ni de 10 competencia exclusiva comunitaria 783

• 

7. los Principios de Proporcionalidad y de 
Suficiencia de Medios 

EI principio de proporcionalidad es un principio general 01 ejer­
cicio de toda competencia, es decir, mide el impacto socio-eco-

781 Ibid. 
782 Ibid. p.119. 
783 Ibid. 
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nomico de uno decision determinada. Las acciones comunitarias 
constituyen 10 meta principal de un sistema de integrocion de 
Estados como el centroamericano. Dichas acciones Ie permiten 
enfrentar subsidiariamente problemas como 10 seguridad ciuda­
dono, el impacto del cambio climatico y 10 pobreza extrema, por 
mencionar algunos; no obstante, no toda accion comunitaria 
puede ser Ilevada a 10 practica con recursos propios ni del Estado 
nacional ni de los organos comunitarios, por ello, el SICA en nin­
gun momento puede prescindir de 10 cooperacion internacional, 
10 c ual se ve reflejada claramente en las agendas y planes de ac­
cion de los diversos sectores de 10 integracion centroamericana. 

En 10 practica los principios de subsidiariedad y proporcionali­
dod son principios sine quo non para hacer factible 10 adopcion 
de posiciones conjuntas respecto a temas relevantes en los pro­
cesos de integracion que conciernen a uno region. Estos principios 
en las coyunturas del istmo centroamericano adquieren particular 
importancia, en cuyo Sistema integrador los tratados internaciona­
les no definen claro y especfficamente los tipos de competencias 
atribuidos a los organos comunitarios, quedando su ejercicio suje­
to a 10 voluntad politico de los Jefes de Estado y de Gobierno de 
los Estados Miembros; no obstante ambos factores, los crisis de 10 
subregion y los principios mencionados se han activado durante 
dichas crisis784 para adoptar posiciones conjuntas ante fenomenos 
como 10 vulnerobilidad del area ante el cambia climatico, 10 se­
guridad ciudadana y 10 necesidad de fortalecer las instituciones 
democraticas en 10 subregion. La no especificacion de los tipos de 
competencias atribuidos a los organos comunitarios es comun en 
los procesos de integracion de Estados y aun cuando se trote de 
competencias atribuidas de forma exclusiva a 10 comunidad los 
Estados siempre reservan para si parcelas de ese poder. 

Finalmente, el regimen de competencias de los organos del 
SICA y su ejercicio en 10 adopcion de decisiones es esencial para 
comprender y distinguir de forma objetiva tonto el funcionamien-

784 El huracan "Mitch" en octubre de 1998; la inseguridad regional causada por el 
narcotrafico, el lava do de dinero, la trata de personas y la violencia generalizada 
particularmente en el triangulo norte; y el golpe de Estado en Honduras (2008), todos 
esos fen6menos han puesto de manifiesto la urgencia de fortalecer la institucional idad 
en el Sistema de Integraci6n Centro americana y el relanzamiento del proceso de 
integraci6n regional. 
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to de sus 6rganos e Instituciones como el posicionamiento de los 
Estados Parte en relacion 01 regimen de competencios de los or­
ganos comunitarios785

• Sanchez afirma que 10 "profundidad institu­
cional " del Sistema estara determinada por el nivel de intensidad 
de los preferencios de los gobiernos de los Estados miembros, que 
apoyan el proceso de integracion en 10 medida que "reafirma los 
intereses nacionales de los Estados," los cuales son muy divergen­
tes y coda uno pretende imponer su vision a 10 integracion regio­
nal . EI SICA funciona 0 se acerca mas 01 modelo de osociacion de 
Estados soberanos, donde los Estados coordinan sus politicos eco­
nomic os y sus politicos externos por medio de acciones conjuntos, 
pero evitan comprometer su respectiva soberania786con un pro­
yecto comunitario avanzado de integracion de Estados, que lIeve 
consigo 10 atribucion de competencios materiales y 10 definicion 
de una tipologia de aquellos competencios que son exciusivos de 
10 Comunidad 0 c ompartidosentre esta y los Estados miembros del 
Sistema. 

785 (. .. ) los Estados miembros no han renunciado a ejercer competencias 0 derechos sobe­
ra nos de cankter normativo para ser transferidos a organos 0 instituciones del SICA, 
sino que re tienen sus poderes normativos y solo procuran cOOl'dinar su ejercicio en el 
senD del Consejo de Ministros donde cada Estado miembro esta obligado a cumplir 
unicamente los actos normativos que hayan sido aprobados con su consentimiento 
(consenso) 0 por su voto afirmativo (unanimidad). Mejia Herrera, p.503 

786 R.A. Sanchez Sanchez: El Sistema de la [ntegracion Centroamericana como producto del 
regateo asimetrico entre Estados: Una perspectiua intergubernamentalista de la integracion 
regional, en Integracion y Comercio, No. 19 (2003) , pp. 47-76, 60 Y 64, cit ado por 
Orlando Jose Mejia Herrera: La Union Europea como modelo de integracion: analisis 
comparatiuo del Sistema de la [ntegracion Centroamericana. Editorial Universita ria. Leon, 
Nicaragua, 2008, p.503. 
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