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Derecho de la Comunidad 

Centroa merica na 

E I Derecho de la Comunidad Centroamericana es definido 
en las resoluciones de la Corte Centroamericana de Justic ia 
como" [ .. . ] un conjunto organizado y estructurado de normas 

jurfdicas, que posee sus propias fuentes, esta dotado de 6rganos 
y procedimientos adecuados para emitirlas, interpretarlas, 
aplicarlas y hacerlas saber"457. No obstante, para tener un 
mejor entendimiento del ordenamiento jurfdico comunitario 10 
abordaremos desde la dodrina y la jurisprudencia del Tribunal de 
Justicia de las Comunidades Europeas. Ademas, determinaremos 
su relaci6n con el derecho internacional general y el derecho 
nacional de los Estados miembros del Sistema de la Integraci6n 
Centroamericana. 

I ntrod uc ci6n 

En la Sentencia Costa/ENEL de 1964, el Tribunal de Justic ia eu­
ropeo hizo la formulaci6n que ya es clasica pues establece que 
el derecho comunitario constituye "un ordenamiento propio, in­
tegrado en el sistema jurfdico de los Estados miembros458 • Asimis­
mo, la dodrina europea ha hecho importantes aportes a la con­
ceptualizaci6n de este derecho, por ejemplo, Villarino Pinto, entre 
otros, concibe el derecho comunitario europeo, ( .. . ) como una de 

457 CCJ, Resoluci6n 4-1-12-96 
458 15 de julio de 1964, Costa/ENEL, as .. 6/64,Rec. 1141 
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las mas relevantes manifestaciones del proceso de integracion y 
construccion europea, pues los sujetos de este derecho no son solo 
los Estados Parte y las propias instituciones comunitarias, sino tam­
bien, las personas fisicas y juridicas, publicas y privadas capaces de 
ser sujetos de derechos y obligaciones en los Estados miembros459 . 

EI Prof. Guy Isaac, por su parte, afirma que se llama ordenamiento 
juridico (comunitario) a un conjunto organizodo y estructurado de 
normas juridicas que posee sus propias fuentes, dotado de orga­
nos y procedimientos aptos para emitirlas e interpretarlas, asi como 
hacer constatar y sancionar ( ... ) las violaciones en caso de darse460 . 
Asimismo, el Dr. Jorge Antonio Giammattei Aviles, ex-magistrado 
de 10 Corte Centroamericana de Justicia, sostiene que el derecho 
de 10 Comunidad Centroamericana lies el derecho derivado de 
los Tratados de Integracion que han creado instituciones y organis­
mos comunes (" ,), supranacionales, con vida propia y facultad de 
emitir normativa a 10 que tendran que sujetarse tanto los Estados 
Miembros como sus ciudadanos y los propios Organos y Organis­
mos del Sistema de 10 Integracion Centroamericana; ademas, las 
disposiciones del ordenamiento juridico subregional deberan ser 
aplicadas por las autoridades judiciales y administrativas (de coda 
Estado miembro , debiendo reconocer /0 normativa comunitaria 
como de ob/igatorio cump/imiento); tambien tienen 10 obligacion 
de acatar 10 doctrina derivada de 10 legitima interpretacion de los 
textos"461 realizada por 10 Corte Centroamericana de Justicia . 

Los Estados que conforman 10 Comunidad Centroamericana 
han reconocido y aceptado 10 funcion jurisdiccional de 10 Corte 
Centroamericana de Justicia, la cual goza de competencia ex­
clusiva y excluyente, ademas de haber venido sentando las bases 
para 10 consolidacion de un derecho comunitario material, institu­
cional y procesal, mediante 10 elaboracion de una serie de princi­
pios comunitarios y criterios vinculantes, siguiendo muy de cerca 
10 experiencia jurisprudencial del Tribunal de Justicia de 10 Union 
Europea "462. 

459 Villarino Pinto, Eduardo: La Construccion de la Union Europea. Arco/Libros, Madrid, 
1996, p.62 

460 Guy Isaac, Manual de Derecho Comunitario General. 2a. Edicion. Ariel Derecho. 
Barcelona, 1991, p.lll. 

461 Jorge Antonio Giammattei Aviles; Gufa Concentrada de la Integraci6n Centroamericana. 
Secci6n de Publicaciones. Corte Suprema de Justicia. San Salvador, 1999, p.20 

462 Ulate Chacon, Enrique Napoleon, El derecho comunitario centroamericano: fundam entos 
constitucionales euoluci6n jurisprudencial. Semina rio sobre la consulta Prejudicial. 
Granada, Nicaragua , 9 y 10 de octubre,2006. 
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EI Derecho Comunitario - en general -, es definido como 
el conjunto de disposiciones juridicas que regulan 10 estructura 
institucional, su autonomia normativa, y las competencias de 10 
Comunidad Centroamericana. EI derecho de Centroamerica 
tiene sus propias fuentes, principios y procedimientos de forma­
cion , caraeterizendose por tratarse de un orden juridico, diferen­
ciado del derecho internacional y del derecho interno de los Es­
tados miembros; es un orden juridico nuevo porque nace de los 
tratados internacionales y del poder normativo autonomo y las 
competencias atribuidas a los organos del SICA, dando origen a 
un ordenamiento juridico subregional, que se relaciona directa­
mente con los Organos del Sistema, Estados Parte y sus nacionales. 

1. Derecho Internacional y Derecho Comunitario 

EI estudio del Derecho Comunitario tiene como premisa -yo 
mencionada supro-, el conocimiento de tres relaciones de carec­
ter juridico de las que no se puede prescindir para entender su na­
turaleza: 1) 10 relacion derecho internacional-derecho de integra­
cion; (2) 10 relacion derecho de integracion- derecho derivado; y 
(3) 10 relacion derecho derivado -derecho nacional. EI conjunto 
de esas tres relaciones do origen 01 carecter juridico peculiar del 
Derecho de 10 Comunidad Centroamericana. 

1.1. Derecho internacional - derecho de integraci6n 

EI derecho internacional, segun el Profesor Jose Antonio Pastor 
Ridruejo, es un conjunto de normas positivadas por los poderes nor­
mativos peculiares de la Comunidad Internaciona/463.EI autor antes 
citado cree que 10 definicion propuesta es presupuesto de trabajo 
indispensable para tratar temas en que rigen a 10 vez normas inter­
nos e internacionales, como el de las relaciones entre el Derecho 
Internacional y los Derechos Internos de los Estados, 0 el de 10 cele­
bracion de tratados, 0 10 responsabilidad internacional por aetos 
de los organos legislativos de los Estados464

• Todo ello lIeva consigo 
10 responsabilidad de que los Estados Parte deben asumir en sus or­
denamientos nacionales las obligaciones contraidas mediante 10 

463 Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Internacionales. Decimoquinta 
Edici6n. TECNOS, Madrid , Espana, 2011, p.33 . 

464 Ibid . 
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suscripcion y ratificacion de tratados internacionales, en particular, 
los tratados relativos a los proceso de integracion. De donde se in­
fiere que ningun Estado ni sus organos legislativos pueden adoptar 
medidas unilaterales a posteriori que impidan 10 aplicacion y cum­
plimiento de las normas internacionales en el ordenamiento interno 
de un Estado Parte. Las normas internacionales estan contenidas 
en tratados, protocol os, convenios 0 acuerdos, que regulan 10 coo­
peracion intergubernamental de los Estados sin animo de integrar­
se465

; asimismo, 10 cooperacion se puede dar entre las Organizacio­
nes Internacionales 0 entre estas ultimas y los Estados466

• 

EI derecho de integracion, por su parte, se origina en los tratados 
internacionales que crean e inspiran los sistemas de integracion de 
Estados de una region geografica determinada, semejantes - por 
ejemplo -, a 10 Union Europea y 01 Sistema de 10 Integracion Cen­
troamericana (SICA); con la·tecnica del tratado marco, se do ori­
gen a una organizacion internacional a cuyo marco institucional 
se Ie atribuye un poder normativo autonomo y las debidas com­
petencias, para realizar los objetivos del proyecto de integracion 
en base a los principios y propositos del tratado fundacional. Aten­
diendo a su origen de formacion, el derecho de integracion es 
una ramo del derecho internacional general y puede ser definido 
como el conjunto de normas contenidas en tratados internaciona­
les que regulan los procesos de integracion regional. 

1.2. Derecho de integraci6n-derecho derivado 

La produccion normativa de las instituciones comunitarias se 
debe fundamentar en las disposiciones del tratado fundacional 
y en los tratados internacionales que regulan el proceso de inte­
gracion . Los Estados miembros, mediante el tratado marco, do­
tan 01 Sistema de una estructura organica a 10 que atribuyen un 
poder normativo autonomo y competencias para implementar 10 
integracion de una region. En el SICA, el poder normativo autono­
mo y 10 atribucion de competencias funcionales son reguladas por 
el Protocolo de Tegucigalpa y las competencias materiales por los 
instrumentos complementarios. 

465 Jorge Antonio Giammattei Aviles: Gufa concentrada de la integraci6n de Centroame­
rica. Secci6n de Publicaciones, Corte Suprema de Justicia. San Salvador, 1999, p.19. 

466 Convenciones de Viena sobre derecho de tratados de 1969 y 1986. 
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En 10 practica las normas derivadas de 10 estructura institucional 
son adoptadas a partir del poder normativo autonomo y las com­
petencias atribuidas; asimismo, las instituciones del Sistema deben 
basar sus decisiones en los principios y propositos del tratado mar­
co y del respectiv~ instrumento complementario. Las decisiones 
de 10 institucionalidad se expresan en actos normativos, los cuales 
conforman el derecho derivado del sistema. EI instrumento com­
plementario de coda sector del proceso de integracion atribuye 
al Consejo de Ministros la funcion legislativa y sus decisiones se 
plasmon en reso/uciones, reg/amentos, acuerdos y recomendacio­
nes 467, pero dicha funcion solo se lIeva a la practica a partir de un 
Mandato de la Reunion de Presidentes contenido en una Declara­
cion , pues a este organa corresponden las principales decisiones 
polfticas y el impulso de la integracion centroamericana . Ademas, 
teniendo presente el principio polftico-jurfdico de supranacionali­
dad, el cual en los organos del SICA se caracteriza por ser relativo 
y, a partir de dicho principio , los organos del Sistema se relaciona 
directamente no solo con los Estados, sino tambien con los nacio­
nales sean estos personas naturales 0 jurfdicas, publicas 0 privadas, 
pues las normas comunitarias crean para todos ellos derechos y 
obligaciones, que deben ser aplicados por las administraciones de 
cada Estado Parte y garantizados tanto por 10 jurisdiccion nacio­
nal como por 10 Corte Centroamericana de Justicia . 

1.3. Derecho derivado-derecho nadonal 

Las normas derivadas del marco institucional constituyen un 
ordenamiento jurfdico insertado en el sistema jurfdico de los Esta­
dos Parte. Sin embargo, el principal problema que plantea 10 juri­
dicidad del ordenamiento jurfdico del Sistema de la Integracion 
Centroamericana y su implementacion politico por los respectivos 
gobiernos nacionales, se centra en 10 incorporacion de un mar­
co jurfdico de caracter subregional que se superpone en algunos 
materias a la legislacion nacional. La asimilacion de estos meca­
nismos de caracter subregional y 10 accion reguladora de 10 Cor­
te Centroamericana de Justicia (CCJ), son fundamentales para 
entender el proceso y la naturaleza jurfdica de 10 integracion de 

467 Reglamento para la Adopci6n de Decisiones del SICA. artfculos 8-11. 

. @ 



Centroamerica468
• Ademas, es necesario remarcar que 10 norma 

comunitaria tiene primacfa sobre el derecho nacional, para poder 
garantizar su aplicacion uniforme en todos los Estados miembros. 
Por otra parte, es autonoma con respecto 01 Derecho interne de 
los Estados; confiere derechos e impone obligaciones directos tan­
to a los instituciones comunitarios como a los Estados Parte y a sus 
ciudadanos en el marco del denominado efecto directo de este 
derecho. 

En el SICA los decisiones tienen su origen y son expresion de vo­
luntad de los Organos en el ejercicio de sus competencios ma­
nifestados por medio de mandatos, reso/uciones, reg/amentos, 
acuerdos y recomendaciones 469

• Los mandatos nacen de 10 fun­
cion de impulso que los Presidentes centroamericanos aportan 01 
proceso de integracion y olo consecucion de sus objetivos, di­
chos mandatos tienen como destinatarios a los Estados miembros 
y a los Organos del SICA. Los actos normativos son adoptados 
por el Consejo de Ministros del ramo de coda sector, los cuales se 
fundamentan en el mandato de 10 Reunion de Presidentes, cu­
yos decisiones, asimismo, se boson en los principios y propositos del 
Protocolo de Tegucigalpa y en el instrumento complementario del 
respectiv~ sector, puesto que este ultimo atribuye a los organos los 
c ompetencios materiales para 10 produccion normativa. Tambien 
el Comite Ejecutivo adopta resoluciones y reglamentos, cuyos des­
tinatarios son los Organos y los Estados miembros del Sistema. 

Los actos normativos de derecho derivado, a partir de 10 natu­
raleza propia del principio politico-juridico de supranacionalidad, 
adquieren los caracteristicos de aplicabilidad directa, efecto di­
recto y prevalencia sobre los normos nacionales en aquellos ma­
terios sobre los cuales los Estados han transferido competencios 
materiales a los organos del SICA. La norma comunitaria por su 
aplicabilidad directa, crea derechos y deberes para los Organos 
del sistema , los Estados y sus nacionales y se inserta de forma inme­
diata en el derecho nacional de los Estados Parte; esta caracteristi­
co diferencia esencialmente a 10 norma comunitaria del derecho 

468 Programa de la asignatura: Marco Juridico del SICA. Maestria en Integraci6n Regional y 
Desarrollo. UCA-Nicaragua, URL-Guatema la, y UCA-El Salvador, 2012. 

469 Ibid. articulo 2. 
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internacional470
, pues este ultimo regula relaciones entre Estados y 

el tratado requiere de un acto jurfdico de recepcion semejante 01 
procedimiento de creacion de las normas nacionales. Tambien se 
diferencian del ordenamiento jurfdico nacional, pues el derecho 
interno est6 en vigor dentro de una colectividad estatal estable­
cida de forma permanente en un territorio; supone una centrali­
zacion casi completa de las funciones de c reacion y de aplica­
cion del derecho, es decir que tiene esencialmente por fuentes 10 
constitucion y 10 ley, ac tos unilaterales que emanan de los poderes 
publicos nacionales, apl icados por los organos gubernamentales y 
sancionados por las jurisdicciones d el Estad0471 . En cambia el acto 
normativo comunitario se fundamenta en el tratado fundacional y 
en sus principios y propositos, y no requiere de tal procedimiento, 
puesto que las competencias normativas han side transferidas por 
los Estados 01 marco institucional del sistema de integracion me­
diante un tratado marco y, en virtud de ello, el acto normativo y el 
derecho comunitario en general est6n insertos en el ordenamiento 
nacional; por esa razon , basta con su public acion en 10 Gaceta 
Oficial Digital del SICA para que entren en vigor y tengan preva­
lencia sobre las normas internas que regulan 10 misma materia . 

En el SICA, consuetudinariamente y por disposicion del artfcu-
10 34472 del Protocolo de Tegucigalpa, los ac tos normativos entran 
en vigencia en coda Estado miembro a troves de 10 adopcion 
acuerdos ejecutivos, mediatizando asf su insercion inmediata en el 
derecho nacional. Sin embargo, a pesar de no estar norma do en 
un tratado internacional como procederfa , el Reglamento para 
10 Adopcion de decisiones del SICA (2013), nos conduce a inferir 
que los actos normativos gozan de 10 cara cterfstic a de aplicabi­
lidad directa puesto que desde su origen est6n inmediatamente 
insertos en el ordenamiento nacional d e los Estados centroameri­
canos, creando derechos para estos y los organos del sistema asf 

470 El ordenamiento jurfdico internacional rige esencialmente la relaciones entre Estados; 
se caracteriza por una descentralizacion muy avanzada de las funciones. que deja a 
los Estados el control directo sobre sus fuentes (costumbres, tratados), su aplicacion 
(ejecucion por los Estados mismos) como sobre su sancion (no se recurre al juez sin 
consentimiento previo de las partes). 

471 Guy Isaac, Manual de Derecho Comunitario General. 2a. Edicion. Ariel Derecho. 
Barcelona , 1991, p. Il l. 

472 Los instrumentos complementarios 0 derivados que se suscriban de conformidad con 
las disposiciones del presente Proto colo podran entrar en vigencia mediante acuerdos 
ejecutivos. 
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como para los nacionales. Las normas de derecho derivado asi 
creadas deben tener aplicacion uniforme en los Estados miembros 
del Sistema y poseen efecto vinculante para sus destinatarios y pri­
modo sobre las normas de derecho interno que regulan 10 misma 
materia . A ese hecho responde 10 creacion en 2012 de 10 Gaceta 
Oficial Digital del sistema. 

2. La Comunidad 

EI Protoc olo de Tegucigalpa establece que los Estados que con­
forman el SICA son una Comunidad Economico-Poiftica que aspira 
a 10 integracion de Centroamerica473 . Asimismo, el Tribunal de las 
Comunidades Europeas en 10 sentencia Costa/ENEL ha determina­
do que el Tratado fundacional 01 instituir una Comunidad de dura­
cion indefinida, dotada de Instituciones propias, de personalidad, 
de capacidad juridica, de capacidad de representacion interna­
cional y mas en particular de poderes reales derivados de una li­
mitacion de competencia 0 de una transferencia de atribuciones 
de los Estados a 10 Comunidad, estos han limitado su soberania , 
aunque en materias espedficas, y han creado asi un cuerpo nor­
mativo aplicable a sus nacionales y a si mismos474

. La Comunidad, 
por tanto, constituye un nuevo orden juridico de Derecho Inter­
nacional, a favor del cual los Estados miembros han limitado su 
soberania en un ambito restringido, como se plasma en el tratado 
que Ie da origen y en aquellos que desarrollan los propositos comu­
nitarios en sus diferentes sectores. 

La Comunidad de Estados debe su nacimiento a 10 existencia 
de una identidad cultural y valores comunes y recursos tambien 
comunes y a problemas regionales que se desean resolver sobre 
10 base de 10 subsidiariedad y 10 c omplementariedad. Segun Villa­
gran Kramer, 10 comunidad de Estados en el plano de 10 integra­
cion regional, y desde el punta de vista de esa misma teoria , "( ... ) 
es aquella que se forma gradual y progresivamente en virtud de 
una multiplicidad de procesos concurrentes y complementarios 

473 Proto colo de Tegucigalpa, a rticulo 1. 
474 Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, Casa Flaminia Costa contra ENEL 

[1964] ECR 585 (6/64). 

@) • 



nacionales y multinacionales"475. Esos procesos se traducen en 10 
existencia de un centro de poder comun que com parte con los 
centros nacionales de poder -en 10 medida y extension acorda­
da-, el monopolio del poder normativo y coercitivo en 10 forma­
cion de un espacio economico-politico comun, el cual tambien 
se puede extender a otros sectores como sucede en el SICA. Asi­
mismo, el grado de integra cion social alcanzado hace factible 10 
cohesion, 10 solidaridad y 10 interdependencia de los pueblos de 
una region , no obstante 10 participacion de distintos unidades po­
liticos. Existen, ademas, campos prefijados que representan , en 10 
esfera internacional e interna , el interes de los Estados miembros, 
que conservan su independencia 0 soberania de forma compati­
ble con 10 comunidad476 . 

EI concepto de Comunidad menc ionado supra es reafirmado 
por 10 Corte Centroameric ana de Justicia , que define a Centro­
america como una comunidad en 10 cual los Estados que 10 inte­
gran, mas que c eder 0 limitar sus soberanios, han decidido ejercer­
los solid aria y armoniosamente de forma conjunta y coincidente 
con propositos de bienestar comun regional e individual477

• EI ob­
jetivo fundamental de 10 comunidad c entroamericana nacida del 
Protocolo (PT) es realizar el proceso de integracion, para c onstituir 
a Centroameric a como Region de Paz, Libertad, Democracia y 
Desarroll0 478

; de 10 voluntad politico de esa comunidad de Estados 
se origina el derecho comunitario centroamericano cuya finalidad 
es regular y hacer posible el proyec to integrador de 10 subregion. 

La Comunidad Centroamericana es una "Comunidad de 
Derecho "479; se utiliza una expresion paralela a 10 de "Estado de 
Derecho" para poner de manifiesto que 10 Comunidad Centroa­
mericana "esta sujeta 01 Principio de Legalidad en igual 0 superior 
medida que los Estados miembros "480. 

475 Francisco Villagran Kramer: Teoria general del derecho de integraci6n econ6mica. Ensayo 
de sistematizaci6n, Direcci6n General de Cultura. San Salvador, 1967, p.128. 

476 Ibid. 
477 CCJ , Resoluci6n 14-5 -96. 
478 Proto colo de Tegucigalpa, art.3. 
479 Walter Hallstein, Presidente de la Comisi6n Europea, calific6 a la Comunidad Europea 

como una "Comunidad de Derecho", calificaci6n que se hace extensiva a la Comu­
nidad Centroamericana. Cit ado por Marfa Teresa Apilanez Ibanez y otros en Curso de 
Derecho Comunitario Europeo. Departamento de Derecho Internacional y Comunitario. 
Facultad de Derecho. Pontificia Universidad de Comillas. Madrid , 1992, p.92. 

480 Ibid. 
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Los ordenamientos jurfdicos de los Estados firmantes del Tratado 
fundacional y sus instrumentos complementarios, osf como los de 
los Estados que se han adherido con posterioridad (Belice y Re­
publica Dominicana) estan bosados en los principios propios de 
todo Estado de Derecho. Congruentemente, 10 Comunidad Cen­
troamericana se constituye como uno Comunidad de Derecho, 10 
cual implica tres premisos: 

1. EI sometimiento pleno a 10 Ley, incluso por parte de los po­
deres publicos . As!, el ejercicio de los competencios atribui­
dos a 10 Comunidad por los Estados Parte se hace con so­
metimiento a unos normos jurfdicos. Dicho ejercicio a su vez 
cristaliza en otros normas jurfdicas que vinculan a los propios 
Organos de los que emanan. 

2. La existencia en 10 Comunidad de uno jerarqufa normativa . 

3. EI establecimiento de un control de legalidad similar 01 ejer­
cido, en el orden interno, por los jurisdicciones constitucional 
y contencioso-administrativa481

• 

La Comunidad Centroamericana goza de un sistema propio de 
normos, es decir, que e/ Ordenamiento Jurfdico Comunitario tiene 
autonomia normativa , yo que a diferencios de los Organizaciones 
Internacionales clasicos, que estan bosados unicamente en un 
cierta cooperaci6n interestatal, en 10 Comunidad Centroamerica­
no se produce uno integraci6n de soberanfos482

• 

Se ha mencionado supra que 10 Comunidad Centroamericana 
es uno "Comunidad de Derecho" y esto desde tres puntos de vista: 

1. La Comunidad Centroamericana igual que 10 Comunidad 
Europea como creedon del Derecho. 

2. La bose subyace en el Protocolo de Tegucigalpa, el cual 
crea uno unidad centroamericana sin el recurso 01 uso de 10 
fuerza 0 a 10 sumisi6n sino por medio del Derecho. 

3. La Comunidad Centroamericana como fuente del Derecho. 

481 Ibid. 
482 Ibid. 

~~-------------------------------------------------.. 



4. La expresi6n fuente del Derecho tiene un doble significado: 
0) significa raz6n de ser del Derecho, es decir, el motivo de 
su creaci6n. En este sentido serian fuente del Derecho co­
munitario: 10 solidaridad internacional y 10 voluntad de crear 
uno Centroamerica mejor; y b) se entiende por fuente del 
Derecho, el origen y fundamento del Derecho, es decir, 10 
posibilidad de crear normos. 

5. La Comunidad Centroamericana como un ordenamiento 
jurldico. 

6. La Comunidad Centroamericana es uno Comunidad de De­
recho porque los relaciones entre los sujetos de Derecho co­
munitario no se rigen por 10 fuerza , sino por unos normas sur­
gidos de 10 convenci6n y con fuerza obligatoria . EI hecho de 
que 10 Comunidad Centroamericana no disponga de uno 
policia ni de un ejercito propios, hace que todo el peso de su 
efectividad recaiga en su ordenamiento juridico, a troves de 
10 aplicaci6n uniforme del Derecho comunitario en todos los 
Estados miembros; obligatoriedad que los Estados del Istmo 
no Ilevan 10 proctica de manero uniforme, 10 cual ha re­
querido el establecimiento de mecanismos nacionales que 
velen por el cumplimiento de los decisiones comunitarios483

. 

Ademos, existen dos principios fundamentales que son: 0) 10 le­
galidad de los actos de los Organos del Sistema; y b) el control 
jurisdiccional de todos los actos. Ambos principios se repiten en los 
ordenamientos nacionales en tont-o que Estados de Derecho. 

EI control jurisdiccional es ejercido principalmente por 10 Corte 
Centroamericana de Justicia . La cualidad de 10 competencia ju­
risdiccional de "La Corte" es sustancialmente distinta a 10 de los 
demos tribunales internacionales. Mientras que estos unicamente 
pueden actuar y entrar a juzgar cuando el Estado miembro afec­
tado ha aceptado 10 competencia del tribunal en cuesti6n , bien 
por un octo formal de Derec ho Internacional publico 0 bien por 10 
via de hecho, "La Corte" tiene jurisdicci6n obligatoria en todos los 
cosos en que osi 10 preve el trotado fundacional. Por el hecho de 

483 Ibid. p. 93. 
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10 adhesion a 10 Comunidad Centroamericana los Estados miem­
bros aceptan 10 jurisdiccion de "La Corte" 484 . No obstante, el arti­
culo 12 del Protocolo (PT) estatuye que el funcionamiento yatribu­
ciones de "La Corte " deberon regularse en el Estatuto de 10 misma, 
el cual debero ser negociado y suscrito por los Estados miembros; 
esta disposicion ha propiciado 10 libre eleccion de los Estados de 
ratificar 0 no el Estatuto de "La Corte", 10 cual explica que de ocho 
Estados miembros solo cuatro 10 han ratificado y tres han elegido e 
integrado sus respectivos Magistrados. 

2.1. Derecho Comunitario 

EI derecho comunitario es el ordenamiento juridico de una Co­
munidad de integracion de Estados conformado tanto por el tra­
tado internacional que crea y regula 10 Comunidad como por los 
tratados complementarios y los actos normativos derivados de los 
instituciones comunitarios. AI marco institucional Ie compete legis­
lar a partir del poder normativo autonomo y los competencios 
que Ie atribuye el tratado fundacional y sus instrumentos comple-

. mentarios. 

De acuerdo a 10 que determino el Tribunal de Justicia de los Co­
munidades Europeos en el coso Frontini485, el derecho comunitario 
debe entrar en vigor en todos los Estados Parte 01 mismo tiempo y 
conseguir aplicacion igual y uniforme en los confrontaciones de 
todos los destinatarios. Esto ha sido corroborado reiteradamente 
por el Tribunal Europeo (",) , a partir de 10 sentencia Costa/ENEL 486, 
en donde no solo se reafirma y desarrollan los principios anterior­
mente senoia dos, sino que ademos establece 10 obligatoriedad 
de los jurisdicciones nacionales de osegurar dichos principios y ha 
determinado que cualquier pretension de los Estados de hacer 
que sus criterios constitucionales prevalezcan sobre los normos del 
derecho comunitario, es un fermento de dislocacion, contrario 01 
principio de adhesion 01 que los Estados se h-an sometido libre y 
soberanamente487. 

484 Ibid. 
485 27 de d iciembre de 1973. 
486 15 de agosto de 1964. 
487 CCJ, Resoluci6n 4-1-12-96. 
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EI derecho comunitario, por su origen en los tratados interna­
cionales, se debe situar en el contexto del derecho internacional 
publico , puesto que inicialmente es un derecho entre Estados, 
ounque debemos entenderlo con ciertas reservas, yo que difiere 
en algunos elementos del tradicional derecho internacional . EI de­
recho de 10 Comunidad tiene su fundamento en el tratado funda­
cional, el cual 10 dota de una estructura institucional con poder 
normativo autonomo y competencias atribuidas por el tratado 
y sus instrumentos complementarios, cuya finalidad es Ilevar a 10 
practica 10 integracion de los poises c entroamericanos. De donde 
se infiere que el derecho comunitario es un derecho internacionol 
especial 0 sui generis y se diferencia del derecho internacional pu­
blico pues el primero no requiere de un acto de recepcion en el 
derecho interno de los Estados Parte. Este calificativo obedec e pri­
mordialmente a las novedades que aporta , pues establece nue­
vos principios de representatividad de los Estados, 10 incorporacion 
del principio de supranocionalidod y 10 forma de interpretar los 
tratodos de integracion . Ademas, a partir de los poderes y com­
petencias atribuidos por los Estados miembros a los organos del 
Sistema, se conforma un ordenamiento juridico subregional que 
es propio y rige a 10 Comunidad de Estados en 10 consecucion de 
propositos comunes. 

EI derecho comunitario no se aparta totalmente del derecho 
internacional publico, yo que en ciertos aspectos se rige por el de­
recho de tratados488y por el funcionamiento de las organizaciones 
internacionales, pero 01 tener como elemento esencial e innova­
dor el principio de supranacionalidad se convierte en un derecho 
independiente del derecho internocionol, aun cuando es respe­
tuoso con los principios que rigen este ultimo y, asimismo, es un 
ordenamiento independiente del derecho nacional a pesar de 
ser un derecho inserto en el derecho interno de los Estados Parte, 
pero sus normas tienen primacia sobre las normas nacionales que 
regulan 10 misma materia. De donde se afirma que es un dere­
cho internacional especial 0 sui generis, puesto que do origen a 
un ordenamiento juridico regional convenido por los Estados de un 
sistema de integracion. 

488 Convenci6n de Viena de 1969 y 1986. 
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2.2. Concepto 

La Corte Centroamericana de Justicia no solo tiene 10 funcion 
de garantizar el respeto del derecho comunitario de Centroame­
rica 489

, sino que a troves de sus resoluciones ha creado un cuerpo 
jurisprudencial que ha venido fortaleciendo el acervo comunita­
rio de Centroamerica . De sus resoluciones se infiere el concepto 
de derecho comunitario yo mencionado supra, el cual "doctrina/­
mente se Ie define como( ... ) un conjunto organizado yestructura­
do de normos juridic os, que posee sus propios fuentes, est6 dotado 
de organos y procedimientos adecuados para emitirlas, interpre­
tarlos, aplicarlos y hacerlos saber"490. Asimismo, "10 Corte" afirma 
que el consentimiento de los Estados y el ejercicio conjunto de su 
soberania, son fundamento del Derecho Comunitario ( ... ) 491, con­
sentimiento en el que de igual forma se bosa el ejercicio del poder 
autonomo y los competencios de los organos e instituciones del 
sistema. 

2.3. Naturaleza 

La naturaleza juridica del derecho comunitario es constituirse en 
el sistema normativo propio de 10 Comunidad Centroamericana, 
cuyos disposiciones son de obligatorio cumplimiento para los Es­
tados Parte del SICA los Organos e Instituciones de 10 integra cion 
centroamericana, y los personas fisicas (ciudadanos) 0 juridicos, 
cuya vigencia genera derechos, obligaciones y responsabilida­
des para todos ellos492 . La Corte Centroamericana de Justicia, en 
10 resolucion citada supra, determina que 10 naturaleza juridica 
del derecho comunitario es regular juridicamente 10 integra cion 
de una region , y por ello ha dicho que conforma un nuevo orden 
juridico internacional, caracterizado por su independencia y pri­
macia, caracteristicas que son consubstanciales a su existencia ; 
ademas, posee una gran penetracion en el orden juridico de los 
Estados miembros, que se manifiesta en 10 aplicabilidad inmedia­
to , su efecto directo y su primoc/o. La Comunidad crea un nuevo 

489 Protocolo de Tegucigalpa, art. 12. 
490 CCJ, Resoluci6n 4-1-12-96. 
491 CCJ: Resoluci6n27-05-97. 
492 Ricardo Acevedo Peralta, Principios y Problemas en la Aplicaci6n de las Normas Comu­

nitarias en los Estados Miembros del SICA. Bolonia Printing. Managua, Nicaragua, 2015, 
p.46. 
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orden jurfdico internacional en cuyo beneficia los Estados Parte 
han limitado, aunque de manera restringida, su derecho sobera­
no de dictar leyes en su territorio. Del Derecho Comunitario surgen 
derechos y obligaciones no solo para los Estados miembros, sino 
tambien para sus nacionales. 

2.4 Normas comunitarias 

En el Sistema de 10 Integracion Centroamericana por razones 
de seguridad jurfdica y el avance del proceso de integracion se ha 
precisado 10 naturaleza de los decisiones de sus Organos, adopta­
dos en el marco del Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos 
complementarios 0 derivados493 . Los Organos del Sistema adop­
ton sus decisiones ajust6ndose a los disposiciones del Protocolo de 
Tegucigalpa494 y del Reglamento para 10 Adopcion de decisiones 
en el SICA (2013) . Los decisiones son expresion de voluntad de los 
Organos del Sistema en el ejercicio de sus competencias manifes­
tados por medio de mandatos, reso/uciones, reg/amentos, acuer­
dos y recomendaciones495 ; los normos comunitarios son emitidos 
por 10 Reunion de Presidentes, el Consejo de Ministros y el Comite 
Ejecutivo. 

2.4.1. Decisiones de la Reunion de Presidentes 

En ejercicio de los funciones que Ie atribuye el articulo 15 del 
Protocolo de Tegucigalpa, 10 Reunion de Presidentes emite Man­
datos496, los cuales est6n contenidos en uno declaracion497. La 
declaracion es un octo polftico a traves del cual 10 Reunion de 
Presidentes, en cumplimiento del Protocolo (PT) y sus instrumentos 
complementarios y derivados, establece los orientaciones y linea­
mientos necesarios para garantizar 10 coordinacion y armoniza­
cion del SICA498. La declaracion de 10 Reunion de Mandatarios es 
enviada por 10 Presidencia Pro-Tempore a 10 Secretarfa General, 

493 Reglamento para la Adopcion de decisiones en el SICA, 2013. Considerando. 
494 ProtocoIo de Tegucigalpa, articulo 12 tetras a) , b) y c). 
495 Reglamento para la Adopcion de decisiones en el SICA (2013), articulo 2. 
496 La Reunion de Presidentes analizara y resolvera sobre los proyectos de mandatos 

presentados a su consideracion y en el caso de que los mandatos fueren aprobados, 
se procedera a su inclusion en la Declaracion. Procedimiento para la Formulacion y 
Presentacion de Mandatos para la Reunion de Presidentes (2014), Articulo Sexto. 

497 Reglamento para la Adopcion de decisiones en el SICA (2013) . 
498 Ibid. art. 4. 
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quien reolizaro el correspondiente registro y aseguraro su publico­
cion, de conformidod con 10 estoblecido en el Reglomento de 10 
Goceto Oficiol Digital del SICN99. 

Los Mandatos son oquellos decisiones contenidas en 10 declo­
racion de 10 Reunion de Jefes de Estodo y de Gobierno en donde 
estoblecen directrices dirigidas a los Orgonos, Secretarias e Institu­
ciones del SICA, para 10 ejecucion eficiente de una occion deter­
minod050o . 

De ocuerdo 01 Procedimiento para 10 Formulaci6n y Presenta­
ci6n de Mondotos para 10 Reuni6n de Presidentes (2014) , corres­
ponde a los Orgonos, Secretario e instituciones del SICA, presentar 
las propuestas de mondoto 01 Ministerio de Relociones Exteriores 
del Estodo miembro que ejerzo 10 Presidencio Pro-Tempore (PPT), 
para consideracion de 10 Reunion de Presidentes50 I ; 10 presento­
cion se haro con treinto dias de onticipocion a 10 Reunion semes­
trol de ese Orgon0502 . Una vez recibido 10 propuesto, el Ministerio 
de Relociones Exteriores del Estodo Parte que ejerzo 10 PPT 10 re­
mitiro de inmedioto 01 Comite Ejecutivo del SICA, a traves de 10 
Secretario General, en odelonte SG-SICA, 

EI Comite Ejecutivo con asistencio de 10 Secretario General ve­
rifico que 10 propuesto cumplo con las formolidodes de 10 ficho 
tecnic0 503 . Una vez onolizodo 10 propuesto y reolizodas las consul­
tas que el Comite estimare pertinentes, 10 remitiro con sus observo­
ciones y recomendociones 01 Consejo de Ministros de Relociones 
Exteriores que 10 conocero, a efecto de elevarlo 01 conocimiento 
de 10 Reunion de Presidentes504 . Cuondo 10 propuesto es oprobo­
do se incluye en 10 declarocion y odopto 10 forma de Mandato 
para el Orgono 0 Institucion que tuvo 10 iniciotivo de presentar 10 
propuesto. Sin embargo, puede darse el caso que 10 evoluocion 
de 10 propuesto reolizodo por el Comite Ejecutivo determine que 
10 mismo no es foctible , debiendo entonces devolverlo a traves de 

499 

500 
501 
502 
503 
504 
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Procedimiento para la Formulaci6n y Presentaci6n de Mandatos para la Reuni6n de 
Presidentes, Articulo Septimo. 
Reglamento para la Adopci6n de decisiones en el SICA (2013), art. 5. 
Ibid. Articulo Primero. 
Ibid. Articulo Segundo. 
Incluye el costo y la viabilidad econ6mica de la propuesta. 
Articulo Tercero. 
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10 SG-SICA con los respectivas observaciones alOrgano, Secretaria 
o institucion solicitante, quien podra hacer los modificaciones que 
estime necesarios para conciliar su adopcion oportunamente505. Es 
parte del procedimiento comun que los proyectos de mandatos, 
antes de ser sometidos 01 conocimiento y aprobacion por 10 Reu­
nion de Presidentes, sean preparados por el Consejo de Ministros 
de Relaciones Exteriores con osistencia de 10 Secretaria General 
del SICA506. 

2.4.2. Decisiones del Consejo de Ministros 

Los decisiones del Consejo de Ministros se expresan en Resolu­
ciones, Reglamentos, Acuerdos y Recomendaciones507 . 

a) Resoluciones: son los decisiones obligatorios para los Estados 
mediante los cuales el Consejo de Ministros resuelve osuntos inter­
nos de su respectivo ramo, tales como los relativos 01 funciona­
miento de los Organos y el seguimiento de politicos institucionales 
de 10 integracion508. 

b) Reglamentos: tienen caracter general, obligatoriedad en to­
dos sus elementos y seran directamente aplicables en todos los 
Estados que forman parte del SICA509 . 

De acuerdo a 10 doctrina europea, en relacion 01 Reglamen­
to es importante senalar que los propios caracteres de este tipo 
normativo se osemejan mas a los leyes nacionales (generalidad, 
abstraccion, efectos ergo omnes y otros caracteres con los que 
10 teoria mas tradicional califica 10 ley) . Sin embargo, es preferible 
caracterizarlo, como ha dicho Louis, como "el acto mas completo 
y eficaz de 10 gama de instrumentos de que disponen los Institucio­
nes" europeos (1995: 109) y, atenernos en tanto que tal , a su cuali­
dad juridico-normativa en 10 que destaca su mayor intensidad nor­
mativa por relocion a otros instrumentos tambien normativos. Esa 
intensidad se manifiesta en sus caracteres, los que, de iguol forma 
son aplicobles 01 reglamento centroamericano: 

505 Articulo Cuarto. 
506 Articulo Quinto. 
507 Reglamento para la Adopci6n de decisiones en el SICA (2013), a rt. 7. 
508 Ibid . art. 8. 
509 Ibid . art.9. 
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• Alcance general: est a caracterfstica del reglamento sirve 
bosicamente para diferenciarlo de los actos de alcance 
individual como el Acuerd051O • Se trata de una caracterfsti­
co esencial y que, en consecuencia , es requisito necesario 
para que una norma tenga el carocter de reglamento con 
independencia de su denominacion 0 10 forma de su adop­
cion. Se trota de una caracterfstica objetiva del acto que 
tiene importantes efectos en su control de legalidad. Como 
tal carocter objetivo, el "alcance general" no proviene tan­
to de 10 determinacion del numero 0 identificacion de sus 
destinatarios como de su prevision de aplicabilidad a "situa­
ciones objetivamente determinados" y con efectos jurfdicos 
respecto de una categorfa de sujetos contemplada de ma­
nero general y abstracta511

• 

• Obligatoriedad en todos sus elementos: se trota de una ca­
rocterfstica que tiene una doble funcion de identificacion 
del reglamento. En primer lugar, afirma su carocter obliga­
torio frente a los actos no vincu lantes y en segundo lugar 01 
incidir en 10 que es "en todos sus elementos" 10 diferencia y 
aproxima a normos como el Acuerdo en el SICA el cual a 
pesar de tener carocter especifico 0 individual, sin embar­
go, es obligatorio para sus destinarios. Ademos, segun 10 ju­
risprudencia del Tribunal de 10 Union Europea, desde que un 
reglamento es aprobado goza de "presuncion de validez" 
y, que por tanto, su ilegalidad solo puede ser establecida 
por el Tribunal a troves de los procedimientos previstos para 
tal efecto512 . En el coso centroamericano esta funcion co­
rresponde a 10 Corte Centroamericana de Justicia y no a los 
tribunales nacionales. 

• Directamente aplicable: Este ultimo rosgo del reglamento 
tiene un marcado carocter instrumental en 10 medida en 
que 10 que hace es eliminar toda intermediacion por parte 
de los Estados, asegurondo que el reglamento despliegue 
de manero efectiva y uniforme sus efectos de alcance ge-

510 Acto normative del SICA. 
511 Aracely Mangas Martin y Diego J. Liflan Nogueras. Instituciones y Derecho de la Uni6n 

Europea. Octava Edici6n. TECNOS. Madrid.2015. pp.378-379 
512 Ibid. p.379. 
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nerol y de plenitud de su obligatoriedad. La aplicabilidad 
directa asf entendida, se traduce en dos caracteres sustan­
ciales: uno de orden positivo, por el que se Ie atribuye oeste 
tipo normativo 10 cua lidad de generar derechos y obligacio­
nes por sf mismo para los organos y sujetos dependientes de 
un ordenamiento estatal (10 que se asocia 01 "efecto direc­
to" de estas normas) y otro, que encierra un mandato nega­
tivo , que prohfbe cualquier actividad por parte del Estado 
miembro que pueda poner en cuestion 10 inmediatez de 10 
ef~ctividad 513 del reglament0514 . 

EI reglamento, en generol, es un tipo normativo tendencial­
mente "autosuficiente" , esto es, que no requiere de ninguna 
medida interna (Iegislativa , administrotiva 0 judicial) para 
producir sus efectos. Por est a rozon, el Tribunal de Justicia 
europeo parte de 10 nocion central de 10 aplicabilidad di­
recto del reglamento, segun 10 cual exige que su aplicacion 
se realice sin medida alguna que pueda suponer uno recep­
cion en el Derecho nacional515 . EI derecho comunitario de 
Centroamerica en buena medida se acerca a esta ultimo 
disposicion del Tribunal europeo, pues los actos derivados de 
10 institucionalidad, y particularmente el reglamento, basta 
con su publicacion en 10 Gaceta Digital Oficial del SICA para 
que entre en vigor en el ordenamiento nacional de coda 
Estado Parte . 

c) Acuerdos: tienen caracter especifico 0 individual y seran obli­
gatorios para sus destinatarios516. 

d) Recomendaciones: contienen orientaciones y sugerencias 
que solo seran obligatorias en cuanto a sus objetivos y principios y 
serviran para preparar 10 emision de Resoluciones, Reglamentos 
o Acuerdos517

• 

513 Si la [amosa sentencia Van Gend en Loos 10 apreci6 en normas constitutivas, en la 
sentencia Simmenthal de 9 de marzo de 1978 10 aprecia tanto en disposiciones de 
los tratados como en las reglamentarias. Aracely Mangas Martin y Diego J. Liflan 
Nogueras, Instituciones y Derecho de la Uni6n Europea. Octava Edici6n. TECNOS. 
Madrid, 2015, p.380. 

514 Ibid. 
515 Ibid. 
516 Ibid. art. 10. 
517 Ibid. art. 11. 

.. ------------------------------------------------------~ 



2.4.3. Decisiones del Comite Ejecutivo 

De conformidad 01 Reglamento de Organizacion y Funciona­
miento del Comite Ejecutivo del Sistema de 10 Integracion Cen­
troamericana, el Comite emitiro sus decisiones por medio de re­
soluciones y recomendaciones. Los resoluciones son de carocter 
vinculante518. 

2.5. Principios constitutivos del derecho comunitario 

Los principios que informan el derecho comunitario reciben 10 
denominacion de principios constitutivos , puesto que son 10 bose 
del c aroc ter funcional que preside 10 actuacion normativa de 10 
estructura orgonic a de 10 Comunidad Centroamericana . En gene­
ral, algunos de estos principios han sido consignados en los trata­
dos en que se fundamenta el ordenamiento juridico del proceso 
integrador de 10 subregion y otros nacen de 10 jurisprudencia del 
Tribunal Europeo y de 10 Corte Centroamericana de Justicia. Son 
los siguientes: 

2.5.1. Atribuci6n de competencias 

Cuando los Estados miembros de un proceso de integracion 
deciden ejercer algunos de sus facultades normativos por medio 
de un ente supranacional, Ie atribuyen oeste el ejerc icio de di­
chos facultades5l9 . Los competencios atribuidos son de dos clo­
ses: (a) funcionales , y (b) materiales. En el SICA los primeros eston 
consignados en el Protocolo de Tegucigalpa y los segundos en sus 
instrumentos complementarios, los cuales dan origen a estructuros 
politico-institucionales comunes entre los poises del SICA520. La atri­
bucion de competencios es definitiva y los Estados miembros los 
ejercen de forma compartida a troves de los organos comunita­
rios521, para conseguir los propositos del proyecto de integracion. EI 
SICA es un instrumento de union multisectorial (economico, politi­
co, social , ambiental y educativo/cultural) de los Estados c entroa­
mericanos. Para 10 integracion es necesario atribuir competencios 

518 Ibid. art.13. 
519 Jorge Antonio Giammattei Aviles: Guia concentrada de la integraci6n Centroamericana. 

Seccion de Publicaciones. Corte Suprema de Justicia de El Salvador. San Salvador, 
1999, p.12. 

520 Reglamento para la Adopcion de decisiones en el SICA, art . 2. 
521 Ernesto Salazar Grande y Enrique Napoleon Ulate Chacon: Manual de Derecho Comu­

nitario Centroamericano. Talleres de Impresion. San Salvador, 2009, p. 107. 
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a 10 estructura instituciona!, es decir, los Estados miembros han de 
ceder determinadas parcelas, parte de su soberania estata!, en 
favor de 10 instancia supranacional. 

La doctrina europea sostiene que 10 mayoria de las competen­
cias de las Instituciones de 10 Union provienen de una transferen­
cia de competencias estatales, por tanto tienen el mismo alcance 
que estas. Esto ha sido confirmado por el Tribunal de Justicia de 
las Comunidades Europeas522 cuando determina que: "los Estados 
miembros han acordado instaurar una Comunidad dotada de Ins­
tituciones permanentes investida con poderes reales, derivados 
de una limitacion 0 de una transferencia de atribuciones de los 
Estados a esta Comunidad . 

2.5.2. Autonomic 

EI fundamento de 10 autonomia del Derecho comunitario se en­
cuentra en 10 transferencia de competencias que hacen los Es­
tados miembros en materias concretas. Sin embargo, esa atribu­
cion de competencias varia en su amplitud segun 10 materia 523 . De 
acuerdo a 10 doctrina europea, 10 libre y voluntaria manifestacion 
del consentimiento de los Estados de ser miembros de 10 Union Eu­
ropea y, en consecuencia, de obligarse por los Tratados constitu­
tivos y por los actos de las Instituciones produce 10 atribucion de 
competencias internas en favor de 10 UE. Esta atribucion de com­
petencias, en determinadas materias, y su ejercicio efectivo por 
las Instituciones, es el punta de partida de 10 existencia del ordena­
miento juridico de 10 Union524

. 

La pertenencia de un Estado a un sistema de integra cion pro­
duce una distribucion de competencia entre el Estado miembro y 
el sistema; el Estado se reserva un conjunto de competencias bajo 
su soberania y, por tanto, regidas por el Derecho nacional. Pero 
en las materias cedidas rigen los Tratados y los actos de las Institu-

522 Sentencia de 14 de diciembre de 1971, en el asunto 7171 Comisi6n c. Francia. Rec. 1971, 
p. 1003. Citado por Marfa Teresa Apilanez Ibanez y otros, Curso de Derecho Comunitario 
Europeo. Universidad Pontificia de Comillas. Facultad de Derecho, Departamento de 
Derecho Internacional y Comunitario. Madrid. 1992, p. 

523 Marfa Teresa Apilanez Ibanez y otros, Curso de Derecho Comunitario Europeo. 
Universidad Pontificia de Comillas. Facultad de Derecho, Departamento de Derecho 
Internacional y Comunitario. Madrid. 1992, p. 51. 

524 Aracely Mangas Martin y Diego J. Linan, Instituciones y Derecho de la Uni6n Europea. 
Octava Edici6n. TECNOS. Madrid. 2015, p.393 . 
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ciones 0 Derecho derivado, luego los dos ordenamientos jurfdicos 
coexisten en el interior de coda Estado miembro. 

EI Derecho Comunitario es independiente de los ordenamientos 
jurfdicos de los Estados miembros; es aut6nomo tanto en el ambito 
estrictamente normativo como en el institucional. 

1. En el ambito normativo porque: a) esta dotado de Fuentes 
aut6nomas de creaci6n de normas jurfdicas; y b) porque 10 
Corte Centroamericana de Justicia es el interprete y garante 
de las normas comunitarias. 

2. En el ambito institucional porque el ordenamiento comunita­
rio dispone de instituciones propias no sometidas a los Esta­
dos miembros, y que ejerc en su funci6n de forma indepen­
diente. 

En consecuencia, el ordenamiento comunitario se configura 
como distinto de los ordenamientos de los Estados Parte, aunque 
se integre en su ordenamiento nacional . Como 10 ha senalado el 
T JCE en el Caso Costa c. ENEL (1964): a diferencia de otros tratados 
internacionales, el Tratado de 10 Comunidad Econ6mica Europea 
"ha creado un ordenamiento jurrdico propio que ha quedado in­
c orporado en el ordenamiento jurrdico de los Estados miembros"525. 

EI principio de autonomfa en el derecho de 10 Comunidad Cen­
troamericana tiene su origen en el Protocolo de Tegucigalpa y 
sus instrumentos complementarios526, del cual son parte los Esta­
dos centroamericanos miembros originales de 10 ODECA, ademas 
de Belice y Republica Dominica que se adhirieron en el ana 2000 
y 2013 respectivamente. Los tratados internacionales 01 fundar el 
SICA han creado un ordenamiento jurfdico propio, el cual se for­
ma a partir de fuentes aut6nomas y de un marco institucional que 
funciona con independencia de los Estados miembros. A pesar de 
que 10 atribuci6n de competencias funcionales de 10 institucionali­
dad se definen en el Protocolo de Tegucigalpa , no sucede 10 mis­
mo con las competencias materiales reguladas en los instrumentos 

525 Marfa Teresa Api lanez IbMiez y otros, Curso de Derecho Comunitario Europeo. 
Universidad Pontificia de Comillas. Facultad de Derecho, Departamento de Derecho 
Internacional y Comunitario. Madrid. 1992, p. 51. 

526 Ibfd . 
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complementarios con 10 excepcion del Protocolo de Guatemala , 
pues no todos los Estados que conforman el Sistema son parte de 
todos los instrumentos complementarios. EI Protocolo de Teguci­
galpa, 01 modificar 10 estrudura institucional de Centroamerica, 
establece que a ella est6n vinculados los organos e instituciones 
de integracion, los que gozan de autonomfa funcional en el mar­
co de uno necesaria y coherente coordinacion intersedorial que 
osegure 10 ejecucion eficiente y el seguimiento constante de los 
decisiones emanados de los Reuniones de Jefes de Estado y de 
Gobierno527 . En consecuencia , el Protocolo do origen a un orde­
namiento comunitario subregional distinto de los ordenamientos 
de los Estados miembros del SICA tonto en el 6mbito normativo 
como en el institucional . 

2.5.3. Irreversibilidad 

Yo se ha mencionado supra , que 10 atribucion de competen­
cias es definitiva, pues los Estados miembros han creado uno Or­
ganizacion de duracion ilimitada, el SICA, y 10 han dotado de un 
marco institucional con c ompetencios atribuidos para realizar el 
objetivo fundamental del proceso de integracion. EI desarrollo gra­
dual de 10 integracion exige el fortalecimiento de los instituciones 
comunitarios y de sus competencios, todo ello para ir readecu6n­
dolos 01 contexto subregional y a los retos que plantea el entor­
no internacional. De ahf que 10 doctrina y 10 jurisprudencia euro­
pea, segun Guy Isaac, han sostenido el car6cter irreversible de los 
competencios atribuidos a los organos del sistema, por 10 que solo 
un acuerdo un6nime de los Estados miembros, consignado en un 
nuevo tratado, 0 uno enmienda a los tratados originales, podrfa 
provocar uno sustraccion de los competencios comunitarios528

• Un 
ejemplo de esta ultimo medida fue 10 Enmienda 01 articulo 35 del 
Protocolo de Tegucigalpa en 2002, mediante 10 cual se transfirio 10 
competencia arbitral de 10 Corte Centroamericana de Justicia 01 
Subsistema de Integracion Economica . 

527 Protocolo de Tegucigalpa, art .8. 
528 Guy Isaac: Manual de Derecho Comunitario General. Ariel, Barcelona, 2000, citado por 

Cesar Ernesto Salazar Grande y Enrique Napole6n Ulate Chac6n: Manual de Derecho 
Comunitario Centroamericano. Talleres de Impresi6n. San Salvador, 2009, p. l07. 
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2.5.4. Obligatoriedad 

Una norma que carece de obligatoriedad deviene en una dis­
posicion discrecional para sus destinatarios como en el coso de los 
normos eticos y morales. La norma comunitaria, en cuanto norma 
juridica, es de obligatorio cumplimiento para los Estados miembros 
del SICA y sus nacionales, puesto que se fundamentan en tratados 
comunitarios, que confieren facultades expresos 01 Consejo de Mi­
nistros -en sus diversos formaciones- para desempenar 10 funcion 
normativa529. AI respecto, 10 Corte Centroamericana de Justicia ha 
realizado interpretaciones contradictorios acerca del articulo 22 
del Protocolo de Tegucigalpa que dice: "los decisiones de los Con­
sejos seran de obligatorio cumplimiento en todos los Estados miem­
bros y solo podran oponerse a su ejecucion disposiciones de ca­
racter legal. En tal coso, el Consejo previo los estudios pertinentes, 
analizara de nuevo el osunto y acomodara 10 decision, en su coso, 
01 respectivo ordenamiento legal ". Es decir que 10 obligatoriedad 
de estas disposiciones cede ante 10 presencia de 10 Ley interna de 
los Estados miembros530 . No obstante, en desarrollos jurisprudencia­
les posteriores "La Corte" ha confirmado 10 obligatoriedad de los 
normos comunitarios. 

" La Corte" en relacion a los efectos que tienen los derechos 
arancelarios dispuestos por los Estados miembros, distintos a los 
establecidos en el Arancel Centroamericano de Importacion, se 
pronuncio afirmando que los normos comunitarios son de caracter 
imperativo y no existe norma interna alguna que impida su aplica­
cion; por 10 tanto, 10 norma comunitaria tiene car6cter vinculante 
y los Estados miembros est6n en 10 obligacion de observar su cum­
plimiento. Reafirmando dicha obligatoriedad, "10 Corte" argumen­
to -en 10 misma resolucion- que los modificaciones unilaterales de 
los Estados miembros no tienen val idez por los razones expresados. 
Ademas, sostiene que los convenios solo pueden ser derogados 
utilizando el mismo procedimiento con el cual fueron aprobados, 
es decir, con el consentimiento de todos los Estados miembros y 

529 CCJ: Resoluci6n 05-08-97. 
530 Citado por Cesar Ernesto Salazar Grande y Enrique Napole6n Ulate Chac6n: Manual de 

Derecho Comunitario Centroamericano. Talleres de Impresi6n. San Salvador, 2009, p.l85 
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de ninguna manera por decisiones unilaterales no previstos531en los 
instrumentos. 

2.5.5. Responsabilidad del Estado 

Los Estados del Sistema est6n obligados a reporor los danos 
causados a los porticulores como consecuencia de 10 violaci6n 
de los normos comunitorios. Este principio se genera sobre 10 bose 
de que los porticulores son sujetos del derecho comunitorio "y se 
apoya en los obligaciones de los Estados de oseguror 10 plena efi­
cacia de los normas comunitorios y de proteger los derechos que 
estos atribuyen a los porticulores, de adoptor todos los medidos 
pertinentes pora gorantizor el cumplimiento de sus obligaciones, y 
posibilitor a los porticulores el hac er efectivos los derec hos que se 
les reconocen, de modo que puedan obtener 10 reporaci6n ade­
cuada cuando tales derechos son lesionados por una violaci6n 
del derecho comunitorio imputable 01 Estado"532 . 

2.5.8. Lealtad 

La buena fe de los Estados miembros prevalece en el c umpli­
miento de los tratad os de integraci6n regional 533, por 10 que han 
osumido 10 responsabilidad de suscribir 0 adoptor medida alguna 
que sea controria a estos 0 que obstaculice el cumplimiento de los 
principios 0 10 consecuci6n de los objetivos del proceso de inte­
graci6n534 . Los Estados Miembros osimismo se han obligado a abs­
tenerse de adoptor medidas unilaterales que pongan en peligro 10 
consecuci6n de los prop6sitos y el cumplimiento de los principios 
fundamentales del Sistema de 10 Integraci6n Centroamericana535. 

2.5.6. Subsidiariedad 

Se entiende como un limite a 10 actividad de 10 comunidad en 
aquellos materios que no sean de su exclusiva competencia , de 
modo que no se prod uzc a interferencia alguna en los politicos pu-

531 Ibfd. p. 187. 
532 CCJ: Resoluci6n 05-03-98. 
533 Protocolo de Tegucigalpa, artA, literal (h). 
534 Jorge Antonio Giammattei Aviles: Gufa concentrada de la integraci6n Centroamericana. 

Secci6n de Publicaciones. Corte Suprema de Justicia de EI Salvador. San Salvador, 
1999, p.13. 

535 Protocolo de Tegucigalpa, art .6 . 
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blicos de los Estados miembros. En otros palo bros, el ente mayor 
no debe actuar donde Ie compete 01 ente menor y 10 hace bien. 
Este principio regula el ejercicio de competencios y 10 organiza 
de acuerdo con los fines que se pretende conseguir a nivel regio­
na1536. Segun Salazar Grande y Ulate Chacon, aun cuando a los 
organos e instituciones comunitarios se les ha facultado para ac­
tuar y realizar los propositos y objetivos comunes, cuando dichos 
objetivos se puedan conseguir de manera mas eficaz en el plano 
regional que en el plano nacional, 10 actuacion de 10 comunidad 
no debe afectar 0 sustituir en ningun momento los competencios 
nacionales en aquellos materios donde no exista una atribucion 
de competencios de los Estados miembros para ser ejercida por 
los organos comunitarios537

. 

2.5.7. Proporcionalidad. 

Este principio se traduce en 10 gradualidad, especificidad, y 
progresividad del proceso de integracion, y en el tratamiento es­
pecial a los Estados miembros de menor desarrollo relativo, hosta 
lograr su equiparacior.1 01 resto de los Estados. Por ello, se afirma 
que los procesos de integracion regional suelen desenvolverse a 
dos velocidades. Ademas, los politicos comunitarios 0 los de ejer­
cicio com partido de competencios prefieren Ilevarse a 10 practi­
co mediante actos generales que sean factibles para los Estados 
miembros538 . 

2.5. Caracterfsticas del derecho comunitario 

La doctrina que estudia esta ramo del Derecho sostiene que 
el derecho comunitario se forma a partir de determinados princi­
pios, entre ellos Eduardo Villarino Pintos, Guy Isaac, Aracely Man­
gos Martin, y otros mas, coinciden en que el Derecho Comunitario 
tiene sus propios caracteres: a) aplicabilidad inmediata, b) efecto 
directo 0 aplicabilidad directa, y c) primacia539 . 

536 Jorge Antonio Giammattei Aviles: Guia concentrada de la integraci6n Centroame­
ricana. Secci6n de Publicaciones. Corte Suprema de Justicia de El Salvador. San 
Salvador, 1999, p.12. 

537 Cesar Ernesto Salazar Grande y Enrique Napole6n Ulate Chac6n: Manual de Derecho 
Comunitario Centroamericano. Talleres de Impresi6n. San Salvador, 2009, p.107. 

538 Ibid . p.108. 
539 CCJ: Res.05-03-98. 
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2.5.3. Aplicabilidad inmediata 

Las norm as comunitarias desde su adopcion se convierten au­
tom6ticamente y de forma clara , precisa e incondicionai, en nor­
mas de derecho interno de los Estados Miembros, sin necesitar que 
estos realicen acto alguno para incorporarlas 01 derecho nacional 
y sin que se confundan con este ultimo; las autoridades nacionales 
deben aplicarlas obligatoriamente54o. La aplicabilidad inmediata 
significa que 10 norma comunitaria se inserta en el ordenamiento 
nacional sin necesidad de adoptar un acto de recepcion juridico 
interno para tener validez, entrar en vigencia y aplicarla de ma­
nera uniforme en los Estados miembros del SICA541 , tal como 10 ha 
entendido 10 jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las Comuni­
dades Europeas en 10 Sentencia Costa/ENEL542. 

La Corte Centroamericana de Justicia ha resuelto que el 
Protocolo de Tegucigalpa , desde su entrada en vigor, ha instituido 
un orden juridico propio integrado en el sistema juridico de los Es­
tados miembros que se impone a las jurisdicciones nacionales. De 
ello se desprende que el derecho comunitario centroamericano 
se inserta directamente en el ordenamiento juridico de los Esta­
dos Miembros sin necesitar de ningun acto interno de recepcion . 
No obstante, 10 incorporacion inmediata de 10 norma comunitaria 
centroamericana en el ordenamiento nacional y su entrada en 
vigencia est6 mediatizada por el mandato del Protocolo (PT) de 
que las administraciones publicas deben adoptar acuerdos ejecu­
tivos para que dichas normas entren en vigencia543. Esa disposicion 
del Protocolo (PT) pone en tela de juicio 10 aplicacion inmediata 
y uniforme de 10 norma comunitaria en los Estados del Sistema. 
No obstante, el Comite Ejecutivo mediante 10 Resolucion 01-2012 
creo 10 Gaceta Oficial Digital del SICA y en 2013 10 Secretaria Ge­
neral aprobo su Reglamento, el cual es un mecanismo que regula 

540 CCJ: Res .05-03-98. 
541 Cesar Ernesto Salazar Grande y Enrique Napole6n Ulate Chac6n: Manual de Derecho 

Comunitario Centroamericano. Talleres de impresi6n. San Salvador, 2009,188. 
542 (. .. ) al afirmar que "a diferencia de los tratados internacionales ordinarios, el Tratado 

CE ha instituido un orden jurfdico propio integrado en el sistema jurfdico de los Estados 
miembros desde la entrado en vigor del Tratado y que se impone a sus jurisdicciones," 
tal como 10 expresa la Sentencia Costa/ENEL", citado por Carlos Francisco Molina del 
Pozo en Derecho Comunitario. Producciones Publicitarias C.§. lamo. Barcelona, 2004, 
p.265 

543 Protocolo de Tegucigalpa, art.34. 
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10 publicacion de los instrumentos y decisiones comunitarias en el 
entendido de que una vez publicados entran en vigor en los orde­
namientos nacionales, puesto que estamos ante un ordenamiento 
inserto en el derecho nacional de los Estados Parte. 

En relacion a 10 aplicabilidad inmediata 10 Corte Centroa­
mericana de Justicia dictamino que las decisiones de los Consejos 
de Ministros del SICA no requieren ratificacion legislativa porque 
son producto de 10 aplicacion del tratado yo ratificado por los po­
deres legislativos de los Estados miembros del Sistema, los cuales 
forman parte del Derecho Comunitario de Centroamerica y de los 
ordenamientos nacionales de los Estados Parte. Por tanto, serio un 
contrasentido exigir que las decisiones fuesen ratificadas, puesto 
que a los organos y organismos del Sistema de 10 Integracion Cen­
troamericana se les han atribuido facultades para que las ejerzan 
en 10 realizacion de los prop6sitos del Tratado Fundacional (Proto­
colo de Tegucigalpa) y, en consecuencia, toda 10 normativa juri­
dica derivada del marco institucional y fundamentada en los tra­
tados debe ser aplicada por todos los Estados miembros544 con 10 
finalidad de conseguir los propositos de 10 integra cion subregional. 

2.5.3. Efecto directo 

Las normas comunitarias crean por si mismas derechos y obliga­
ciones para los Estados Miembros y los particulares e imponen a 
los Estados el deber de aplicarlas, para que cumplan su finalidad 
y sean plena mente eficaces545

• Este principio implica que 10 nor­
ma comunitaria es fuente inmediata de derechos y obligaciones 
para sus destinatarios; pero 01 mismo tiempo, esos derechos y obli­
gaciones deben ser garantizados por los tribunales nacionales y 
10 Corte Centroamericana de Justicia, garantia que do lugar a 10 
facultad de que los nacionales puedan invocar 10 norma comuni­
taria cuando sus derechos se yean afectados de alguna manera. 
Por tanto, 10 norma comunitaria opera como una norma interna 
de caracter preferencial y 01 crear derechos y obligaciones para 
sus destinatarios, asimismo los faculta a invocarlas en las jurisdiccio-

544 ceJ Resolucion 05-08-97 citada por Cesar Ernesto Salazar Grande y Enrique Napoleon 
Ulate Chacon: Manual de Derecho Comunitario Centroamericano. Talleres de impre­
sion. San Salvador, 2009,189. 

545 CCJ: Res .05-03-98. 
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nes nacionales. Esta perspectiva es recogida en 10 Sentencia Van 
Gend & Loos de 1963546 que indica que los disposiciones comunita­
rios, imponen a los Estados miembros una obligacion precisa, que 
no requiere 10 adopcion de ninguna otro medida por parte de las 
Instituciones de 10 Comunidad 0 de los Estados y que no deja a 
estos ninguna facultad de precision en relacion con su ejecucion 
y faculta ademas a los particulares a invocar ante los tribunales 
los derechos que Ie confieren los normos comunitarios sin ningun 
elemento complementario del Derecho intern0547 . 

EI efecto directo es el resultado que se desprende tanto del cum­
plimiento de los tratados internacionales como de los normos de 
10 Comunidad de Estodos. Cuando el efecto directo se extiende 
a los relaciones entre los particulares y el Estado se Ie llama efecto 
directo vertical, y cuando hace referencia a los relaciones entre 
los particulares se Ie denomina efecto directo horizontal. A este 
efecto, 10 jurisprudencia europea se ha ido abriendo, aun cuando 
esto ultimo no ha sido admitido de forma expresa por el Tribunal 
de Justicia Comunitari0548

. Los disposiciones de los trotados y las 
normos emitidos por los organos del SICA generan efecto directo 
vertical y horizontal entre los Estados miembros549 ; osimismo, 10 nor­
ma comunitaria puede ser invocados por los particulares ante los 
autoridades administrativos, los jurisdicciones nacionales y 10 Corte 
Centroamericana de Justicia . 

2.5.4. Primada 

Los normos comunitarios ocupan un lugar prioritario respecto 
de los normos nacionales, dado que su aplicacion es preferente 
o prioritaria respecto 01 Derecho Interno de los Estados Miembros, 
tiene primacia de caracter absoluto incluso respecto de normas 
constitucionales, yo que no tendria sentido que sus efectos pudie­
ran ser anulados 0 eludidos por los Estados550 . Tanto el Protocolo de 

546 Sentencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. 
547 Citado por Ricardo Peralta Acevedo en: Principios y Problemas en la Aplicaci6n de las 

Normas Comunitarias en los Estados Miembros del SICA. Bolonia Printing. Managua. 
Nicaragua. 2015. pp.48·49. 

548 Carlos Francisco Molina del Pozo en Derecho Comunitario. Producciones Publicitarias 
C~lamo. Barcelona. 2004. p267. 

549 Cesar Ernesto Salazar Grande y Enrique Napoleon Ulate Chacon: Manual de Derecho 
Comunitario Centroamericano. Talleres de impresion. San Salvador. 2009. p.189. 

550 Ibid. 
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Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios como las normas 
juridicas adoptadas a partir de esas fuentes, tienen como nota dis­
tintiva su supremada sobre el ordenamiento de los Estados miem­
bros. A partir de este principio las normas comunitarias prevalecen 
sobre las normas nacionales que regulan 10 misma materia551 , inclu­
so respecto de aquellas disposiciones constitucionales adoptadas 
con posterioridad a 10 vigencia del Protocolo de Tegucigalpa. Asi 
10 ha establecido 10 Corte Centroamericana de Justicia 01 afirmar 
que " ( ... ) las modificaciones constitucionales posteriores ala vigen­
cia de convenios internacionales de integracion 0 comunitario y 
relacionadas con estos, no pueden producir ningun efecto juridico 
puesto que las normas de derecho interno no pueden prevale­
cer sobre el Derecho Internacional, de Integracion 0 Comunitario, 
cuya fuentes principales son los Convenios y Tratados debidamen­
te aprobados y ratificados por los Estados miembros. Igual afirma­
cion se puede hacer respecto a los instrumentos complementarios 
y actos derivados de los mismos"552 . 

EI principio de primada implica que: a) 10 norma comunitaria se 
aplica con preferencia a 10 norma interna; b) su efecto resulta en 
10 inaplicabilidad de 10 norma nacional que queda en suspenso, 
pero en realidad el efecto es mas radical segun 10 presenta 10 Sen­
tencia Simmenthal del Tribunal de las Comunidades Europeas de 
9 de marzo de 1978: ( ... ) cuando 10 incompatibilidad se produce 
con una norma intern a que es anterior a 10 norma comunitaria , 

551 En la jurisprudencia europea c. .. ) el principio se basa en los objetivos fu ndacionales de 
la Uni6n Europea, cuando los Estados miembros han transferido determinadas compe­
tencias a entidades transnacionales aut6nomas , con las correspondientes limitaciones 
a sus propias atribuciones de soberanfa . La doctrina basandose en esta sentencia, ha 
sefl alado que la primacfa del Derecho Comunitario sobe el derechos de los Estados 
miembros es una exigencia existencial del ordenamiento europeo comunitario, carac­
terizado por los principio de unidad, uniformidad y eficacia . En este caso, un abogado 
italiano, el Sr. Costa, se neg6 a pagar su factura de electricidad , cuya suma se elevaba 
considerablemente, alegando que la nacionalizaci6n de las empresas italianas de elec­
tricidad , era contraria al Tratado constitutivo de la Comunidad Econ6mica Europea. 
El gobierno italiano se oponfa a esta afirmaci6n, invocando entre otros, el principio lex 
poster ior derogat priori. El Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas declar6 
que esta pretensi6n del gobierno italiano era err6nea. "Los Tratados son como contratos 
mediante los cuales los Estados se vinculan mutua mente en sus derechos y obligaciones 
y un Estado miembro no tiene el derecho de desvincularse unilateralmente de las 
obligaciones a las que se ha comprometido en el Tratado". Citado por Ricardo Peralta 
Acevedo en: Principios y Problemas en la Aplicaci6n de las Normas Comunitarias en los 
Es tados M iembros del SICA. Bolonia Printing. Managua, Nicaragua, 2015, p.47. 

552 CCJ: Resoluci6n 05-08-97 
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hace inaplicable toda disposici6n nacional contraria a la misma. 
Por otro lado, si se trata de una norma interna posterior a la nor­
ma comunidad, el Organo jurisdiccional debe inaplicar la norma 
nacional -sin tener que esperar a que sea derogada 0 a plantear 
cuesti6n de inconstitucionalidad- y aplicar la comunitaria pues 10 
vigencia de la norma comunitaria impide la formaci6n valida de 
nuevos aetos legislativos nacionales incompatibles con las normas 
comunitarias553 . 

2.6. Vigencia 

Las normas centroamericanas entran en vigencia en la fecha 
acordada en la misma por el respeetivo Consejo de Ministros. 

2.7. Registro 

Las decisiones y aetas554 seran remitidas por la Presidencia Pro­
Tempore ala Secretarfa General del SICA para su registro. La remiti­
ra copia certificada de tales decisiones ala Secretarfa del Organo 
e instituciones que corresponda 555 • 

2.8. Publicacion 

La Secretarfa General garantizara la publicaci6n de las decisio­
nes de la institucionalidad del Sistema en la Gaceta Digital Oficial 
y las hara del conocimiento de las partes interesadas, sin perjuicio 
de su publicaci6n en la Gaceta Digital Oficial556 . 

Segun la Corte Centroamericana de Justicia, ( ... ) doctrinaria­
mente se aceptan dos posiciones en cuanto a la publicidad de 
las disposiciones normativas: una que la considera como requisito 
fundamental para que la norma pueda tener validez y sea acata­
da, por considerar que la publicidad es parte esencial del proce­
dimiento de elaboraci6n de las mismas; y, la otra, que postula la 

553 Citado por Ricardo Peralta Acevedo en: Principios y Problemas en la Aplicaci6n de las 
Normas Comuni tarias en los Estados Miembros del SICA. Bolonia Printing. Managua. 
Nicaragua . 2015. p.47. 

554 Es el documentos escrito en el que se registran los temas abordados y los acuerdos 
adoptados en una reuni6n de los 6rganos del SICA. Reglamento para la Adopci6n de 
Decisiones en el SICA. art.23. 

555 Reglamento para la Adopci6n de Decisiones en el SICA, art. 26. 
556 Ibid . arts . 27 y 28 . 
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publicidad de las normas como condicionante para su eficiencia 
o vigencia y no de su validez557 . 

En muchos ordenamientos 10 publicidad es un requisito esencial 
de validez de las normas juridicas; por ello es necesario analizar sus 
implicaciones en un ordenamiento comunitario como el centroa­
mericano. EI articulo 10 del Protocolo (PT) establece 10 obligacion 
primaria que tienen los organos e instituciones de garantizar 10 pu­
blicidad de sus resoluciones en sus ordenamientos complementa­
rios 0 derivados, asi como el procedimiento abierto 01 acceso de 
las personas segun 10 naturaleza de coda organa e institucion y de 
los asuntos a tratar. De acuerdo ala doctrina jurisprudencial de "La 
Corte" las decisiones 0 actos normativos acordados por uno de 
los principales organos del Sistema -Consejo de Ministros-, tienen 
existencia legal 10 que equivale a decir validez, aun cuando no se 
haya cumplido con 10 obligacion de publicidad establecida en el 
Art. 10 del Protocolo (PT), 10 que justifica 10 conclusion de que los 
Estados contratantes se inclinaron por 10 posicion de que 10 publi­
cidad no es esencial para 10 validez de los aetos normativos dicta­
dos por los organos e instituciones comunitarios558. 

En conclusion , aun cuando los organos del sistema dejen de 
cumplir 10 obligacion de publicitar 10 norma comunitaria, ello no 
afeetar6 ni su validez ni su entrada en vigencia. La doctrina juris­
prudencial de "La Corte" sostiene que ( ... ) " los actos normativos 
obligatorios de los Organos e Insti tuciones del SICA entran en vi­
gencia en 10 forma 0 desde 10 fecha , plazo 0 termino que expre­
samente se establezca en ellos orientados a cumplir con 10 obliga­
cion a que est6n sujetos tales organos e instituciones "559. 

557 CCJ: Resoluci6n 20-10-95. 
558 Ibid . 
559 CCJ: Resoluci6n 05-08-97. 
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