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Marco jurfdico de la integraci6n 

centroamericana 

Introducci6n 

E I Protocolo de Teguc igalpa a 10 Carta de 10 Organizac ion 
de Estados Centroamericanos (ODECA) y sus instrumentos 
complementarios y derivados conforman el marco juridico-

politico del proceso integrador de Centroamerica . Este instrumento 
internacional fue suscrito en Tegucigalpa , Republica de Honduras, 
el 13 de diciembre de 1991 y entro vigencia el 23 de julio de 1992. 
EI principal problema que plantea 10 juridicidad del proceso 
integrador centroamericano y su implementacion politico por los 
respectivos gobiernos nacionales se centra en 10 incorporacion 
de un marco juridico de caracter regional que se superpone en 
algunas materias a 10 legislacion nacional. La asimilacion de estos 
mecanismos de caracter subregional y 10 accion reguladora de 
10 Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) , son fundamentales 
para entender el proceso y 10 naturaleza juridica de 10 integracion 
de Centroamerica 171 . 

EI Protocolo (PT) es el tratado fundacional del Sistema de 10 In­
tegracion Centroamericana (SICA) , un tratado internacional su­
cesivo y de duracion indefinida, concerniente a 10 misma mate­
ria , regulada anteriormente por 10 Carta de 10 Organizacion de 

171 Programa de la asignatura: Marco J urfdico del SICA. Maestrfa en Integraci6n Regional 
y Desarrollo. UCA-Nicaragua, URL-Guatemala, y UCA El Salvador, 2012 . 
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Estados Centroamericanos (ODECA) de 1962 y de acuerdo a las 
disposiciones del artfculo 30172 de 10 Convencion de Viena sobre 
derecho de tratados de 1969; en adelante "EI Protocolo" 173. EI Pro­
tocolo (PT) crea 10 Comunidad Economico-polftica que aspira a 
10 integracion de Centroamerica l74, cuyo marco institucional es el 
Sistema de 10 Integra cion Centroamericana (SICA) . La Comunidad 
es una organizacion internacional que goza de permanencia en 
el tiempo, pues por su caraeter de persona jurfdica reconocida a 
nivel internacional, diferente de los Estados que Ie han dado ori­
gen, 5e Ie permite ser un sujeto de derechos y obligaciones en 10 
Comunidad Internacional 175. EI Protocolo (PT) ,asimismo, Ie atribuye 
un poder normativo autonomo y principios y propositos, de modo 
que las institucione5 comunitarias fundamenten sus decisiones en 
este instrumento internacional y en sus instrumentos complemen­
tarios y derivados, para Ilevar a 10 praetica el objetivo de cons­
tituir a Centroamerica como· region de paz, libertad, democracia 
y desarrollo l76;este objetivo fue planteado por primera vez en 10 IX 
Reunion de Presidentes centroamericanos que tuvo lugar en Pun­
tarenas, Costa Rica en 1990177

. 

EI desarrollo del presente apartado se enfocara desde 10 pers­
pectiva historica en 10 que se enmarca el relanzamiento de 10 inte-

172 Aplicaci6n de los tratados sucesivos concernientes a la misma materia. 1. Sin perjuicio 
de 10 dispuesto en el articulo 103 de la Carta de las Naciones Unidas, los derechos y 
las obligaciones de los Estados partes en tratados sucesivos concernientes a la misma 
materia se determinaran conforme a los parrafos siguientes. 
2. Cuando un tratado especffico que esta subordinado a un tratado anterior 0 posterior 
o que no debe ser considerado incompatible con ese otro tratado prevaleceran las 
disposiciones de este ultimo. 
3. Cuando todas las partes en el tratado anterior sean tambien partes en el tratado 
posterior, pero el tratado anterior no quede terminado ni su aplicaci6n suspendida 
conforme al articulo 59, el tratado anterior se aplicara 'nicamente en la medida en que 
sus disposiciones sean compatibles con las del tratado posterior. 

4. Cuando las partes en el tratado anterior no sean todas elias partes en el tratado 
posterior: a) en las relaciones entre los Estados partes en ambos tratados se aplicara la 
norma enunciada en el parrafo 3; b) en las relaciones entre un Estado que sea parte en 
ambos tratados y un Estado que s610 10 sea en uno de ellos, los derechos y obligaciones 
recfprocos se regiran por el tratado en el que los dos Estados sean partes. 

173 EI termino "protocolo" es un sin6nimo de Tratado Internacional. Los protocolos inter­
nacionales son acuerdos de voluntades entre dos 0 mas Estados que modifican tratados 
internacionales. 

174 Proto colo de Tegucigalpa, art.!. 
175 Corte Suprema de Justicia de El Salvador: Sentencia de Inconstitucionalidad 3-91, 

Numeral IV, D. 
176 Proto colo de Tegucigalpa. art. 2. 
177 15 a 17 de diciembre de 1990. 
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gracion de Centroamerica y su concrecion en el Protocolo de Te­
gucigalpa de 1991, Y en los relaciones de este instrumento juridico 
con el derecho internacional y el derecho nacional de los Estados 
Parte del Sistema de 10 Integracion Centroamericana (SICA). 

1. Contexto hist6rico dellanzamiento del proceso 
de integraci6n 

En atencion a los orientaciones presidenciales recogidos en el 
Acta de Contadora para 10 Paz y 10 Cooperacion en Centroame­
rica (1986) Y superada 10 decada perdido de los anos ochenta 
con sus tensiones y confrontaciones politicos, los Mandatarios cen­
troamericanos, aprobaron el 17 de junio de 1990, 10 Declaracion 
de Antigua, en 10 que expresaban 10 necesidad de reestructurar, 
fortalecer y reactivar el proceso de integracion, adecuando 0 re­
disenando el marco juridico e institucional de los organismos subre­
gionales l 78, para alcanzar efectivamente 10 integracion centroa­
mericana l79 • A tal efecto, el 13 de diciembre de 1991, se suscribio 
en Tegucigalpa , Republica de Honduras, el Protocolo a 10 Carta 
de 10 ODECA de 1962 conocido como "Protoco/o de Tegucigal­
pa", un Tratado Marco que crea y regula el Sistema de 10 Integra­
cion Centroamericana (SICA). 

Los instrumentos complementarios son tratados internacionales 
anteriores 0 posteriores a 10 suscripcion del Protocolo de Tegucigal­
pa que dan origen a estructuros politico-institucionales comunes 
entre los poises del SICA y determinan los competencios materiales 
en cumplimiento de los principios y propositos del Protocolo (PT) 180 . 

Los instrumentos derivados, en cambio, son los normos emitidas 
por los estructuros polftico-institucionales comunes, en virtud de 
los competencios que les atribuyen los instrumentos complemen­
tarios. Los organos e instituciones del SICA han sido dotados de 
competencios materiales para que, en base a los principios del 
Tratado fundacional, realicen los propositos del Sistema en coda 

178 Manuel Dfez de Velasco, Las Organizaciones lnternacionales, Decimocuarta Edici6n. 
TECNOS, Madrid, 2006, p.727. 

179 Protocolo de Tegucigalpa , CONSIDERANDO. 
180 Ibfd. art. 3 . 
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sector del proceso de integracion 181 . Sus decisiones son expresion 
de voluntad de los Organos del sistema establecidos en el articulo 
12, literales a), b) y c), en ejercicio de las competencias funcionales 
que les atribuye el Protocolo de Tegucigalpa y se plasmon en de­
claraciones de 10 Reunion de Presidentes que contienen manda­
tos; reso/uciones reg/amentos, acuerdos, y recomendaciones del 
Consejo de Ministros 182; y las resoluciones y recomendaciones del 
Comite Ejecutivo. Las decisiones de los organos politicos son instru­
mentos derivados que junto con los Tratados 0 derecho originario 
conforman el Derecho Comunitario de Centroamerica. 

Los instrumentos complementarios, como se ha senalado supra, 
definen las competencias materiales de los organos e instituciones 
en los sectores politico, economico, social, ambiental y cultural/ 
educativo de la integracion de Centroamerica; otros, crean y re­
guion el funcionamiento de ·organos como la Corte Centroame­
ricana de Justicia y el Parlamento Centroamericano entre otros. 
Algunos de esos tratados fueron celebrados con anterioridad a 10 
suscripcion del Protocolo (PT) en 1991 y otros con posterioridad a su 
entrada en vigencia el 1 de febrero de 1993. Ellos son: 1) el Tratado 
General de Integracion Economica Centroamericana (1960); 2) 
el Convenio Constitutivo de 10 Coordinacion Educativa y Cultural 
de Centroamerica (1982) Y otros instrumentos sobre la materia ; 3) 
el Tratado del Parlamento Centroamericano y Otras Instituciones 
Politicos (1987) , y sus ProtocolOS 183 de reformas (2008); 4) el Con­
venio Centroamericano para 10 Proteccion del Ambiente (1989); 
5) el Convenio Estatuto de 10 Corte Centroamericana de Justicia 
(1992); 5) 10 Alianza para el Desarrollo Sostenible en cuanto pers­
pectiva del desarrollo del istmo (1992) ; 6) el Protocolo de Guate­
mala 01 Tratado General de Integracion Economica Centroameri­
cana (1993) Y su enmienda de 2002; 7) el Tratado de 10 integracion 
Social Centroamericana (1995) ; 8) el Convenio Marco para el Es­
tablecimiento de 10 Union Aduanera Centroamericana (2007); y 9) 
el Tratado Marco de Seguridad Democr6 tica de Centroamerica 

181 Reglamento para la Adopcion de Decisiones del SICA, Articulo 2. San Jose de Costa 
Rica , 24 de junio, 2013. 

182 Ibid. 
183 Son cinco protocolos, los primeros cuatro hacen referenci a al cambio de fechas para la 

celebraci6n de elecciones de parlamentarios y el quinto aborda la reforma institucional 
del PARLACEN. 
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(1995). A ellos se suman 10 enmiendos del Protocolos de Tegucigal­
pa y el Protocolo de Guatemala (2002) y del Tratado Constituti­
vo del Parlamento Centroamericano y Otros Instituciones Polfticos 
(2008). Los instrumentos derivados del marco institucional tienen su 
fundamento en los instrumentos complementarios, cuya finalidad 
es realizar el objetivo que el Protocolo de Tegucigalpa se propone 
realizar, a troves del SICA, para constituir a Centroamerica como 
un ambito geografico de paz, libertad, democrocia y desarroll0 184 • 

1. EI Derecho Internacional y los procesos de integraci6n regional 

Los procesos de integrocion regional se originan en el contexto 
del Derecho Internacional Publico, puesto que dichos procesos se 
crean mediante 10 suscripcion de un tratado internacional 185, el 
cual do origen a una comunidad de Estados; es decir, a una oso­
ciacion voluntaria de Estados (organizacion internacional), cuya 
finalidad podrfa ser 0 10 cooperocion internacional 0 10 integrocion 
de Estados de una region; osimismo, el trotado fundacional dota a 
10 nueva organizacion de una estructuro institucional y Ie atribuye 
un poder normativo autonomo y principios y propositos, determi­
nando como objetivo fundamental, Ilevar a 10 practica el proyec­
to de integrocion en una region geografica determinada; de ese 
hecho resultan dos tipos de relaciones jurfdicos, cuya importancia 
radica en que permiten entender los relaciones: 1) Derecho Inter­
nacional - Derecho de Integrocion; y 2) Derecho Derivado - De­
recho Nacional de los Estados Parte del Sistema de Integracion de 
Centroamerica. 

EI derecho internacional es definido por el Profesor Jose Antonio 
Postor Ridruejo como el conjunto de normas positivadas por los po­
deres normativos peculiares de 10 Comunidad Internacional 186. EI 
autor indica que 10 definicion precedente 10 unico que intenta es 
determinar los rosgos diferenciales de los normos internacionales, 
senalando que dichos rosgos residen en su forma de produccion 

184 Proto colo de Tegucigalpa, art.3 . 
185 Se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados 

regido por el derecho internacional. ya conste en un instrumento unico 0 en dos 0 

mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominaci6n particular. Art. 2 (a) 
Convenci6n de Viena de 1969. 

186 Jose A Pastor Ridruejo: Curso de Derecho Internacional Publico y Organizaciones Interna­
cionales. Decimo Quinta Edici6n. TECNOS. Madrid Espana. 2011 , p.33 . 
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y no en 10 materia regulada. Asimismo, en este sentido cree que 10 
definicion propuesta es presupuesto de trabajo indispensable para 
tratar temas en que rigen a 10 vez normas internas e internacionales, 
como el de las relaciones entre el Derecho Internacional y los Dere­
chos Internos de los Estados, 0 el de 10 celebracion de tratados, 010 
responsabilidad internacional por actos de los organos legislativos 
de los Estados que ejercen el control constitucional a priori l87

• De 
igual forma, dicha responsabilidad tambien se haria extensiva -en 
algunos casos- , a los organos judiciales en cuanto ejercen el con­
trol constitucional de los tratados internacionales a posteriori. 

Los Estados son los creadores de los tratados internacionales en 
el marco de conferencias diplomaticas internacionales 0 en rela­
ciones de caracter bilateral; y, de igual forma , ellos son los destina­
tarios de ese ordenamiento l88 . Los Tratados se fundamentan en los 
principios de libre consentimiento de los Estados Parte, 10 buena fe 
y Pacta sunt servanda l89, principios que implican asumir y dar cum­
plimiento a 10 pacta do sin poder invocar las disposiciones de su 
derecho interno como justificacion del incumplimiento (de obliga­
ciones) contrafdas mediante un tratado internacional 190 • En sintesis, 
los Estados asumen 10 obligacion de cumplir el ordenamiento inter­
nacional por ellos creado y son ellos los que facilitan 10 ejecucion 
de las norm as internacionales en sus respectivos territorios e institu­
ciones. Ademas, a los Estados corresponde no solo 10 obligacion 
de cumplir el tratado internacional , sino tambien el deber de no 
adoptar medidas unilaterales que obstaculicen el cumplimiento 
de las obligaciones contraidas. 

1.1. Derecho Internacional - Derecho de Integracion 

Los procesos de integracion de Estados nacen en el marco de 
las relaciones internacionales y el resultado de 10 negociacion se 
plasma en instrumentos juridicos internacionales, pues donde exis-

187 Ibid 
188 C .. ) los que crean el Derecho Internacional son los propios Estados, que son a la vez los 

principales destinatarios del ordenamiento. Y dicha creaci6n se produce basicamente a 
traves de un doble cauce: el de la norma no escrita 0 costumbre y el de la norma escrita 
a traves de los tratados 0 convenciones. Jose A. Pastor Ridruejo: Curso de Derecho 
Internacional Publico y Organizaciones Internacionales. Decimo Quinta Edici6n. 
TECNOS, Madrid, 2011 , p. 23. 

189 Convenci6n de Viena de 1969, an.26 
190 Ibid ., an .27. 
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te relacion, esta presente el derecho. La integracion es un hecho 
politico que se lIeva a 10 practica en forma economica y juridica 
con relevantes efectos en el plano social. AI derecho que regula 
el proceso integrador de los Estados de una region se Ie conoce 
como derecho de integracion 0 derecho comunitario, el cual es 
definido como el conjunto de normas jurfdicas y principios que re­
guion e inspiran los procesos de integracion de Estados y, asimis­
mo, dan origen a un marco institucional que realiza sus proposi­
tos. EI Derecho de 10 Integracion de Centroamerica, vis to desde 
10 perspectiva del Derecho Internacional Publico, y por tener su 
origen en los Tratados Internacionales, se Ie define como el con­
junto de normas contenidas en el Protocolo de Tegucigalpa y sus 
Instrumentos Complementarios y aetos derivados, los cuales inspi­
ran y regulan el proceso de integracion de los Estados centroame­
ricanos; este ordenamiento tiene su fundamento en el Derecho In­
ternacional Publico y es parte del Derecho Internacional General . 
Los procesos de integracion como yo se ha senalado supra nacen 
en el contexto de las relaciones internacionales; yen ese contexto 
los actores politicos (Estados de una region) , a partir de 10 nego­
ciacion , plasmon los resultados de 10 negociacion en Tratados in­
ternacionales l9 1

, los cuales dan origen 01 sistema de integracion, 10 
dotan de un marco institucional con poder normativo autonomo y 
de principios y propositos, para realizar los objetivos que el sistema 
se propone alcanzar a mediano 0 largo plaza . 

Los Tratados internacionales se integran en el derecho interno 
mediante el procedimiento constitucional de coda Estado Parte y 
una vez recibida 10 aprobacion del Parlamento nacional y ratifica­
do en 10 comunidad internacional, entra en vigencia de acuerdo 
a 10 dispuesto en el mismo tratado, y se constituyen en leyes de 10 
republica respectiva ; ademas, cuando una norma nacional en­
tra en contradiccion con 10 norma internacional, prevalece esta 
ultima sobre 10 primera. Esto es asi para que el derecho nacional 
cumpla con 10 funcion de tutelar los derechos de sus nacionales, 

191 Autores como Stronzzi y Ferrer senalan que los procesos de integraci6n tienen su 
origen en la suscripci6n de Tratados Internacionales (STRONZZI, 1991) por los Estados 
miembros, que en uso de sus facultades soberanas negocian para manifestar su consen­
timiento (FERRER, 2006,p.258) en la creaci6n de nuevos Organos e Instituciones cuyas 
competencias y funciones estan debidamente fij adas en los tratados constitutivos, 
senalando tam bien las poifticas publicas regionales 0 comunes que deben cumplir. A 
esto la doctrina ha convenido en llamar principio de "atribuci6n de competencias". 
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dejando el ambito internacional como una segundo opcion para 
que el nacional haga valer sus derechos. De todo ello se puede 
inferir -en opinion de Vilarino Pinto-, que el ordenamiento comu­
nitario sea considerado como un ordenamiento integrado en el 
sistema juridico de los Estados miembros 192

, dicha apreciacion es 
valida tanto en 10 Union Europea como en el Sistema de 10 Integra­
cion Centroamericana. 

EI Protocolo (PT), ademas de ser el Tratado Marco es el instru­
mento de mayor jerarquia del sistema y tam bien el fundamento 
de actuacion de los organos del SICA cuando se trate de suscribir, 
reformar 0 enmendar un tratado internacional . Es importante ha­
cer notar que los enmiendos y reform os de los Tratados internacio­
nales que ha realizado 10 institucionalidad del SICA se ajustan a 
los disposiciones del Protocolo de Tegucigalpa l93y 01 derecho inter­
nacional. Entre ellos sobresalen 10 enmienda de los Protocolos de 
Tegucigalpa y de Guatemala (2002) y 10 reforma del Tratado del 
Parlamento Centroamericano y Otros Instituciones Politicos (2008), 
vigente desde 2010. 

1.2. Derecho de integraci6n - derecho derivado - derecho 
nacional 

La relacion derecho de integracion - derecho derivado - dere­
cho nacional tiene especial importancia porque permite entender 
el problema que plantea 10 juridicidad del proceso de integracion 
de Centroamerica y su implementacion politico por los respectivos 
gobiernos nacionales, problema que se centra en 10 incorporacion 
de un marco juridico de caracter regional, que se superpone en 
algunos materios a 10 legislacion de los Estados miembros del siste­
ma. Yo se ha mencionado supra que los organos e instituciones del 
SICA deben fundamentar su actuacion juridica en el Protocolo de 
Tegucigalpa yen el respectivo instrumento complementario, para 
adoptar normos de derecho derivado, que se integrarian inme­
diatamente en el derecho nacional de los Estados miembros; sin 
embargo, de acuerdo 01 articulo 34 del Protocolo (PT) los normos 
comunitarios podran entrar en vigencia mediante acuerdos eje-

192 Eduardo Vilarino Pinto: La Construcci6n de la Uni6n Europea. Arco/Libros, Madrid, 
1996, p.62. 

193 Protocolo de Tegucigalpa, an. 37. 
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cutivoS l94. Dichos acuerdos mediatizan 10 inserci6n inmediata de 
las normas centroamericanas en los ordenamientos nacionales de 
los Estados que conforman el SICA. No obstante, a partir del 12 de 
diciembre de 2013 se ha creado 10 Gaceta Oficial Digital del SICA 
y 10 Secretarfa General garantizar6 10 publicaci6n de las decisio­
nes de 10 institucionalidad del Sistema 195, su inserci6n en el derecho 
nacional y su entrada en vigor en los Estados que conforman el 
Sistema. 

La normativa comunitaria de derecho derivado debe tener 
aplicaci6n uniforme en los Estados miembros, de modo que los de­
rechos de los nacionales sean tutelados por las jurisdicciones de 
coda Estado Parte del SICA. puesto que dichas normas resultan de 
tratados internacionales como el tratado marco y sus instrumentos 
complementarios; en virtud de ello, son normas que forman parte 
del ordenamiento jurfdico de los Estados Miembros del sistema de 
integraci6n y, en consecuencia , son de obligatorio cumplimiento . 

2. EI marco jurldico de la integraci6n de Centroamerica 

EI Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios 
y derivados constituyen el marco jurfdico-polftico del Sistema de 
10 Integraci6n Centroamericana (SICA) . EI Protocolo (PT) y sus ins­
trumentos complementarios son tratados, que fueron celebrados 
con fundamento en el Derecho Internacional Publico y el Dere­
cho de Tratados regulado por 10 Convenci6n de Viena de 1969. EI 
articulo 2 de 10 Convenci6n entiende el termino "tratado" como 
un acuerdo internacional ce/ebrado por escrito entre Estados y 
regido por el derecho internacional, yo conste en un instrumento 
unico 0 en dos 0 mas instrumentos conexos y cua/quiera que sea 
su denominaci6n particular". Tecnicamente el Protocolo (PT) es un 
tratado marco l96sucesorio, multilateral y de duraci6n indefinida, 
que se rige por los principios del derecho internacional general; y 
en virtud de ese hecho, fue suscri to el13 de diciembre de 1991 por 

194 Protocolo de Tegucigalpa, articulo 34. 
195 Reglamento para la Adopci6n de Decisiones en el SICA (2013), art.27. 
196 .. Coo .) un tratado marco establece objetivos, fij a procedimientos y, en cad a materia, 

define los principios de base cuyo desarrollo y concreci6n queda entregado a las 
actuaciones de las partes. Cris6logo Bustos Valderrama. El Tratado de Paz y Amistad 
como Marco de las Relaciones entre Chile y Argentina. Revista Chilena de Derecho. Vol. 
17, 1990, p.185 . 
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Costa Rica , EI Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Pana­
ma; el Protocolo (PT), entro en vigencia el 23 de julio de 1993. En 
2002 se adhirio Belice y en 2013 Republica Dominicana. Los ocho 
Estados miembros l97 que actualmente conforman el SICA son una 
Comunidad Economico-Polftica , que aspira a la integracion de 
Centroamerica l98 y el Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos 
complementarios se constituyen en el marco juridico de la Comu­
nidad Centroameric ana . 

2.1. Naturaleza jurldica del Protocolo de Tegucigalpa 

La Corte Centroamericana de Justicia ha declarado en la Re­
solucion 3-4-95 que el Protocolo de Tegucigalpa es "el tratado 
constitutivo marc o de la integracion centroamericana y por tan­
to el de mayor jerarquia y la base fundamental de cualquier otra 
normativa centroamericana sean estos, Tratados, Convenios, Pro­
tocolos, Acuerdos u otros aetos juridicos vinculantes, anteriores 0 

posteriores a su entrada en vigencia ( ... ) "y "en relac ion a sus ins­
trumentos complementarios 0 derivados, es el de mayor jerarquia 
y juntos estos ultimos con el primero, de conformidad al Articulo 
35 del mismo Protocolo (PT), prevalece sobre cualquier Convenio, 
Acuerdo 0 Protocolo suscrito entre los Estados miembros, bilateral 
o multilateralmente sobre las materias relacionadas con la integra­
cion c entroamericana, no obstante que queden vigentes entre di­
chos Estados las disposiciones de aquellos Convenios, Acuerdos 0 

Tratados siempre que las mismos no se opongan al presente instru­
mento u obstaculicen ellogro de sus propositos y objetivos, ( ... )" 199. 
"La Corte " (CCJ) , asimismo, ha senalado que el Protocolo de Tegu­
cigalpa , " ( ... ) a la luz del Derecho Internacional y del Derecho de 
Integracion Centroamericana, no es simplemente un instrumento 
contractual entre los sujetos de derecho que 10 han formalizado, 
sino que constituye un estatuto que crea organos, puesto que les 
atribuye competencias y les establece reglas para su interrelacion, 
todo ello orientado al logro de un objetivo fundamental , que pre­
tende alcanzar mediante el cumplimiento de propositos y princi­
pi os expresamente senalados"20o. 

197 Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica 
Dominicana . 

198 Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de Estados Centroamericanos 
(ODECA) de 1962. 

199 CCJ Resoluci6n 3-4-95. 
200 CCJ, 20 de octubre de 1995, SG·SICA (GO no. 3, de 01.07.1996,p.9). Citado por 

Orlando Jose Mejia Herrera en "La Union Europea como modelo de Integracion: 
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EI Protocolo (PT) fue suscrito y ratificado por los Estados Parte, 
de acuerdo a los procedimientos constitucionales de esos Estados 
y se ha insertado en sus respectivos ordenamientos juridicos. En su 
articulo 1, el Protocolo (PT) declara que Costa Rica , EI Salvador, 
Guatemala , Honduras, Nicaragua y Panama son una Comunidad 
Econ6mico-Polrtica que aspira a 10 integra cion de Centroamerica; 
y en cuanto marco juridico de dicha Comunidad 10 dota de una 
estructura institucional con poder normativo autonomo, define los 
objetivo fundamentales del proceso de integracion, fija los proc e­
dimientos y principios de base, cuyo desarrollo y concrecion que­
do entregado a las actuaciones de los Estados Parte en el marco 
institucional del sistema . EI Protocolo de Tegucigalpa es un trata­
do internacional sucesorio de duracion indefinida, que entr~ en 
vigencia20l ocho dias despues de 10 fecha en que 10 mayoria de los 
Estados signatarios de 10 Carta de 10 ODECA depositaron sus instru­
mentos de ratificacion202 . A este tratado internacional se adhieren 
Belice en 2002 y Republica Dominicana en 2013. 

Los Estados sig natarios del Protocolo (PT) se han c omprometido 
libremente a asumir los derechos y obligaciones que el derecho 
internacional y el mismo Protocolo (PT)atribuyen a los Estados Parte 
en un tratado internacional ; por 10 tanto, sus disposiciones son de 
obligatorio c umplimiento y ningun Estado suscriptor puede adop­
tar medidas unilaterales para incumplir sus disposiciones. 

2.2. Estado Miembro 

Ser Estado miembro del SICA implica que los Estados centroa­
mericanos aceptan plenamente las obligaciones del Protocolo 
(PT) , mediante su aprobacion, ratificacion 0 adhesion, y que 10 

pondran en vigor de conformidad con sus respectivos procedi­
mientos constitucionales203 • De igual forma , los Estados miembros 

analisis comparativo del Sistema de la Integracion Centroamericana. Editorial Univer­
sita ria. UNAM, Leon, Nicaragua. 2008, p.351. 

201 EI 23 de julio de 1992. 
202 Protocolo de Tegucigalpa, art . 36. 
203 EI presente Protocolo sera aprobado 0 ratificado por los Estados de Centroamerica, 

de conformidad con sus respectivos procedimientos consti tucionales. EI Ministerio 
de Relaciones Exteriores de la Republica de EI Salvador sera deposita rio inicial de los 
Instrumentos de Rat ificacion y Adhesion del presente Instrumento. debiendo trasla­
darlos, para su deposito fina l. a la Secretarfa General cuando esta entre en fu nciones. 
Este Protocolo tendra duracion indefinida y entrara en vigencia para los Estados que 10 

. ® 



se obligan a abstenerse de adoptor medidas unilaterales que pon­
gan en peligro 10 consecucion de los propositos y el cumplimiento 
de los principios fundamentales del Sistema204 . Ademos, los Estados 
Porte del Protocolo (PT) han convenido que 10 Corte Centroame­
ricana de Justicia gorantizoro el respeto del derecho, en 10 inter­
pretacion y ejecucion del Protocolo de Tegucigalpa y sus instru­
mentos complementorios205 0 derivados del mism0206 y, por ende, 
toda controversia sobre 10 aplicacion 0 interpretacion de las dis­
posiciones contenidas en el Protocolo (PT) y demos instrumentos, 
debero someterse 01 conocimiento de 10 Corte Centroamericana 
de Justicia207. Pero dicho compromiso no se hace efectivo en to­
dos los Estados miembros del SICA debido a 10 renuencia de algu­
nos a suscribir y ratificor el Convenio Estatuto de 10 Corte, 10 cual 
tiene como implicacion 10 desproteccion de los derechos de los 
nacionales de esos mismos Estados. Esa situacion podria encontror 
una via de solucion si se reformasen el Protocolo de Tegucigalpa y 
el Convenio Estatuto de 10 Corte Centroamericana, de modo que 
todos Estados asuman libremente 10 responsabilidad de ser porte 
de todos los organos del sistema. 

EI Protocolo (PT) entro en vigen cia pora los Estados que 10 ha­
bian ratificado, ocho dias despues de la fecha en que 10 mayoria 
de los signatorios della Corta de 10 ODECA de 1962 hubieron de­
positado sus instrumentos de ratificacion208. Asimismo, este tratado 
internacional fue deposita do en las Secretorias de 10 Organizacion 
de las Naciones Unidas y de 10 Organizacion de Estados America­
nos (OEA) 209 . En virtud de su propia naturaleza , el Protocolo no ad­
mite reservas21O; de igual forma , en su texto no se hace referencia 
a 10 posibilidad de denuncia 0 retiro de un Estado miembro del Sis-

hayan ratificado, ocho dias despues de la fecha en que la mayoria de los Estados signa­
tarios de la Carta de la ODECA depositen sus instrumentos de ratificaci6n. Una vez en 
vigencia se depositara copia certificada de las mismas en las Secretarias Generales de 
la ONU y de la OEA. El presente Proto colo queda abierto a la adhesi6n de Belice, que 
tam bien podra negociar un acuerdo de asociaci6n 0 vinculaci6n . 

204 Ibid. art.6. 
205 "(. .. ) el Protocolo de Tegucigalpa de 1991, es en la actualidad el Tratado constitutivo 

marco de la integraci6n centroamericana y que institucionaliza los conceptos de 
instrumentos complementarios 0 "actos derivados (. .. )." CCJ: Res. 24-05-95. 

206 Proto colo de Tegucigalpa, art .12. 
207 Ibid. 
208 23 de julio de 1992. 
209 Ibid. art. 36 
210 Ibid. art.38. 
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tema, pues el Protocolo (PT) crea una organizacion internacional 
de duracion indefinida. En el SICA y por disposicion del Protocolo 
(PT), los proyectos de reforma del Protocolo (PT) y 10 celebracion 
de nuevos tratados deben someterse 01 conocimiento y aproba­
cion de 10 Reunion de Presidentes, por intermedio del Consejo de 
Ministros de Relaciones Exteriores211 . 

2.3. Marco Institucional 

EI tratado marco (PT) determina que el Sistema de 10 Integra­
cion Cehtroamericana es el marco institucional de 10 integracion 
subregional de Centroamerica212, 10 dota de poder autonomo 
normativo, una estructura institucional213, y de principios y proposi­
tos214, atribuyendole a los organos competencias funcionales, para 
Ilevar a 10 practica el proyecto de construccion de Centroameri­
co como una region de paz, libertad, democracia y desarroll02l5 . 

EI SICA es una organizacion Internacional sucesora de 10 Organi­
zacion de Estados Centroamericanos (ODECA) , con personalidad 
juridica internacional propia, que 10 faculta para realizar sus pro­
positos. La estructura institucional del sistema fundamentada en 
el Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios, 
pone en marcha el proceso de integracion subregional y repre­
senta 01 Sistema en 10 Comunidad Internacional. La estructura or­
ganizativa esta conformada por los siguientes organos politicos: a) 
10 Reunion de Jefes de Estado y de Gobierno, organa supremo del 
SICNI6 que impulsa los principales decisiones politicos y adopta los 
medidos estrategicos que orientan y dinamizan el proceso de 10 in­
tegracion centroamericana; b) el Parlamento Centroamericano; 
c) 10 Corte Centroamericana de Justicia; d) el Consejo de Ministros 
01 que corresponde 10 funcion legislativa; d) el Comite Ejecutivo; y 
d) 10 Secretaria General . Ademas, existen otros organos como a) el 

211 Ibid .art.37. 
212 Ibid. art.2. 
213 Ibid .: Para la realizaci6n de los fines del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROA­

MERICANA se establecen los siguientes 6rganos: (a) La Reuni6n de Presidentes; (b) El 
Consejo de Ministros: (c) El Comite Ejecutivo; (d) La Secretarfa General; (e)La Reuni6n 
de Vicepresidentes y Designados a la Presidencia de la Republica; (f) El Parlamento 
Centroamericano; (g) La Corte Centroamericana de Justicia; y (h) el Comite Consultivo, 
art .12. 

214 Ibid. art.S. 
215 Ibid . art. 3. 
216 Ibid . a rt . 13. 
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Comite Consultivo; b) el Foro de Vicepresidentes y Designados ala 
Presidencia; y d) el Consejo Fiscalizador Regional217. 

EI SICA es una organizacion internacional de integracion de Es­
tad os, independiente de los Estados que 10 crearon y, en el marco 
mas amplio del Derecho Internacional, nace y se rige por un trata­
do y el Derecho Internacional general, lIevando a 10 practica sus 
propositos de acuerdo a las disposiciones del Protocolo (PT) y sus 
instrumentos complementarios y derivados. En virtud de las com­
petencias atribuidas por los Estados Parte, 10 estructura institucio­
nal del SICA posee 10 facultad autonoma de adoptar decisiones 
y plasmarlas en normas de derecho derivado, el cual junto con el 
derecho de integracion 0 derecho originario conforman el dere­
cho comunitario de Centroamerica. 

3. Principios 

En 10 realizacion de los propositos del proceso de integracion 
centroamericana, los organos e instituciones del SICA deberan 
fundamentar sus acciones en los principios del Protocolo (PT) e in­
spirarse en ellos tanto en sus decisiones, estudios y analisis como 
en 10 preparacion de todas sus reuniones21B, debiendo asegurar 10 
unidad y 10 coherencia de su accion intrarregional y ante terceros 
Estados, grupos de Estados u organizaciones internacionales219 . En 
funcion de lograr ese objetivo, 10 institucionalidad del SICA debe­
ra proceder de conformidad a los siguientes principios fundamen­
tales: a) 10 tutela, respeto y promocion de los derechos humanos 
constituyen 10 base fundamental del Sistema de 10 Integracion 
Centroamericana; b) paz, democracia, desarrollo y libertad son 
un todo armonico e indivisible que orientara las actuaciones de 
los poises miembros del Sistema; c) 10 identidad centroamerica­
no como manifestacion activo de los intereses regionales y de 10 
voluntad de participar en 10 consolidacion de 10 integracion de 
10 region ; d) 10 solidaridad centroamericana como expresion de 
su profunda interdependencia, origen y destino comun; e) 10 gra-

217 Ibid., a rt .12. 
21S Ibid. , a rt. S. 
219 Ibid. , art.1 0. 
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dualidad, especiflcidad y progresividad del proceso de integra­
cion economica, sustentado en el desarrollo regional armonico y 
equilibrado, y el tratamiento especial a poises miembros de menor 
desarrollo relativo; 10 equidad y reciprocidad; y 10 Clausula Cen­
troamericana de Excepcion; f) 10 g/obalidad del proceso de inte­
gracion y 10 participacion democratica en el de todos los sectores 
sociales; g) 10 seguridad jurfdica de las relaciones entre los Estados 
miembros y 10 solucion pacfflca de sus controversias; h) 10 buena fe 
de los Estados miembros en el cumplimiento de sus obligaciones, 
y 10 abstencion de establecer, convenir 0 adoptar medida alguna 
que sea contraria a las disposiciones de este instrumento 0 que 
obstaculice el cumplimiento de los principios fundamentales del 
Sistema de 10 Integracion Centroamericana 0 10 consecucion de 
sus objetivos; i) el respeto a los principios y normas de las cartas de 
10 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de 10 Organiza­
cion de Estados Americanos (OEA) , y las declaraciones emitidas 
en las reuniones presidenciales centroamericanas desde mayo de 
198622°. 

Los Estados miembros se obligan a abstenerse de adoptar me­
didas unilaterales que pongan en peligro el cumplimiento de los 
principios fundamentales y 10 consecucion de los propositos del 
sistema 221 . Por su parte , los organos e instituciones deberan con­
tribuir a 10 efectiva y observancia de tales principios y propositos 
del Protocolo (PT) , siendo dicha obligacion imperativa y primaria 
en sus ordenamientos complementarios 0 derivados, en los cuales 
deberan garantizar siempre 10 publicidad de sus resoluciones y el 
procedimiento abierto 01 acceso de las personas segun 10 natura­
leza de coda organa 0 institucion y de los asuntos a tratar222

. 

4. Propositos 

EI Protocolo de Tegucigalpa establece que el objetivo funda­
mental del SICA es realizar 10 integracion de Centroamerica. Los 
Estados miembros asumen el proyecto integrador afirmando y asu-

220 Ibid. , art . 4. 
221 Ibid., art.6 
222 Ibid., art . 10. 
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miendo una serie de propositos, los cuales se pueden agrupar en 
cuatro sectores: 

4.1. Politico: a) consolidar 10 democracia y fortalecer sus institu­
ciones sobre 10 base de 10 existencia de gobiernos elegidos por su­
fragio universal, libre y secreto, y el estricto respeto a los derechos 
humanos; b) concretar un nuevo modelo de seguridad regional 
sustentado en el balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento 
del poder civil , 10 superacion de 10 pobreza extrema, 10 promo­
cion del desarrollo sostenido, 10 proteccion del medio ambiente, 10 
erradicacion de 10 violencia , 10 corrupcion , el terrorismo, el narco­
trafico y el trafico de armas; g) reafirmar y consolidar 10 autodeter­
minacion de Centroamerica en sus relaciones externas, mediante 
una estrategia unica que fortalezca y amplfe 10 participacion de 10 
subregion, en su conjunto , en el ambito internacional; y j) confor­
mar el Sistema de 10 Integracion Centroamericana sustentado en 
un ordenamiento institucional y jurfdico, y fundamentado asimismo 
en el respeto mutuo entre los Estados miembros. 

4.2. Econ6mico: e) alcanzar una union economica y monetaria , 
fortaleciendo el sistema financiero centroamericano; f) constituir a 
10 subregion como bloque economico para insertarla exitosamen­
te en 10 economfa internacional; h) promover en forma armonica 
y equilibrada, el desarrollo sostenido economico, social, cultural y 
polftico de los Estados y de 10 region en su conjunto 

4.3. Social: c) impulsar un regimen amplio de libertad que ase­
gure el desarrollo pleno y armonioso del individuo y de 10 sociedad 
en su conjunto; y d) lograr un sistema regional de bienestar y justi­
cia economica y social para los pueblos centroamericanos. 

4.4. Medioambiental: i) establecer acciones concertadas dirigi­
das a 10 preservacion del medio ambiente por medio del respeto y 
armonfa con 10 naturaleza, asegurando el equilibrado desarrollo y 
explotacion racional de los recursos naturales del area, con miras 
01 establecimiento de un Nuevo Orden Ecologico en 10 region 223

• 

223 Protocolo de Tegucigalpa,art .3 , literal i). 
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5. Conclusiones 

EI Protocolo de Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios 
y derivados constituyen el marco jurfdico general de 10 integracion 
centroamericana 224 y el SICA es su marco institucional. La creacion 
del sistema es expresion de 10 perspectiva mas pragmatica y fu­
turista de los estadistas centroamericanos, en el sentido de lograr 
10 integracion y el desarrollo, como resultado de los esfuerzos de 
construir una democracia participativa en el istmo, cuyos frutos es­
ten 01 servicio de los pueblos de 10 subregion225. 

EI Protocolo (PT) recoge 10 experiencia, principios, propositos, y 
compromisos contrafdos por los presidentes de Centroamerica con 
10 firma de los Acuerdos de Esquipulas en 1986 y 1987. Es, asimismo, 
el instrumento de mayor jerarqufa del sistema y junto con sus ins­
trumentos complementarios prevalece sobre cualquier Convenio, 
Acuerdo 0 Protocolo suscrito entre los Estados miembros, bilateral 
o multilateralmente, sobre las materias relacionadas con 10 inte­
gracion centroamericana. No obstante, quedan vigentes entre di­
chos Estados las disposiciones de aquellos Convenios, Acuerdos 0 

Tratados siempre que los mismos no se opongan 01 Protocolo (PT) u 
obstaculicen ellogro de sus propositos y objetivos226 . 

Las modificaciones unilaterales a los Convenios de 10 integra­
cion centroamericana por medio de leyes nacionales 0 reformas 
constitucionales carecen de validez puesto que los tratados inter­
nacionales que dan origen a 10 integra cion de Centroamerica han 
sido aprobados y ratificados por los Estados miembros en virtud de 
sus respectivos procedimientos constitucionales; y las normas de 
derecho interno no pueden prevalecer sobre el Derecho de Inte­
gracion 0 Comunitario, cuyas fuentes principales son los Convenios 
y Tratados internacionales debidamente ratificados por los Estados 
Parte, que despues de 10 aprobacion por su parlamento nacional 
y haber entrado en vigencia , se han convertido en leyes de los 
Estados miembros del SICA. Los tratados comunitarios - 01 interior 

224 El SICA inici6 sus labores elIde febrero de 1993. 
225 Ana Elizabeth Villalta Vizcarra: Sistema de la Integraci6n Centroamericana (SICA). 

Aspectos relevantes del ano 2006. Vease www.sica.int 
226 Ibid. art.35 
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del sistema -, solamente pueden ser reformados 0 derogados me­
diante el procedimiento regulado en el Protocolo de Tegucigalpa, 
en virtud del cual fueron celebrados por los Estados miembros del 
SICA es decir, con ellibre consentimiento y 10 buena fe de los Esta­
dos Parte y, de ninguna monera, por resoluciones unilaterales de 
los gobiernos 0 del derecho interno no previstos227 . EI Protocolo (PT) 
tiene duracion indefinida y no ad mite reservos228

• Los proyectos de 
reforma229deben ser sometidos 01 conocimiento de 10 Reunion de 
Presidentes, por intermedio del Consejo de Ministros de Relaciones 
Exteriores230 • 

Finalmente, es importante hacer notar que el Protocolo de 
Tegucigalpa no preve 10 posibilidad de denunciar el tratado por 
cualquiera de los Estados Parte que pretendiera retirarse del sis­
tema; ello obedece a que el Protocolo (PT) es un tratado marco 
de duracion indefinida, que ·da origen a una comunidad econo­
mico-polltica tambien de duracion ilimitada . En ese sentido se ha 
manifestado el Tribunal Justicia de 10 Comunidad Europea en 10 
Sentencia Costa/Enel de 15 de julio de 1964, 01 afirmar que: "( ... ) los 
Tratados constitutivos han creado una Comunidad de duracion ili­
mitada, dotada de instituciones propios, de personalidad y capa­
cidad juridicos, con capacidad de representacion internacional y 
con poderes efectivos que emanan de una limitacion de compe­
tencios 0 de una trosferencia de atribuciones de los Estados a 10 
Comunidad, de forma que se produce una cierta limitacion de los 
derechos soberanos de los Estados" . No obstante, es importante 
senalar que en el proceso de construccion europea tampoco se 
contemplaba 10 posibilidad de 10 denuncia, pero a partir de 10 en­
trada en vigor del Tratado de Lisboa (2009)231, el articulo 50 de ese 
tratado permite el retiro de cualquiera de los Estados que confor­
man 10 actual Union Europea 232 • Un ejemplo digno de mencion es 
el referendum que determino 10 sal ida del Reino Unido de 10 Union 

227 CCJ: Resoluci6n 05·08-97. 
228 Protocolo de Tegucigalpa, art .38. 
229 Ibid . art.37 
230 Ibid. 
231 1 de diciembre de 2009. 
232 Todo Estado miembro que decida retirarse notificara su intenci6n al Consejo Europeo. 

A la luz de las orientaciones del Consejo Europeo, la Uni6n negociara y celebrara con 
ese estado un acuerdo que establecera la forma de su retirada, teniendo en cuenta el 
marco de sus relaciones futuras con la Uni6n. Ese acuerdo se negociaria con arreglo al 
apartado 3 del articulo 188 N del Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea. El 
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Europea, conocido como Brexip33 0 British Exit , 'salida britonica ', 
que tuvo lugar el 23 de junio de 2016. EI Tratado de Lisboa, asimis­
mo, deja abierta 10 posibilidad para que un Estado que se retira de 
10 Union pueda adherirse nueva mente en el futur0 234 . En Centroa­
merica esta posibilidad representarfa no solo un reto sino tambien 
un riesgo para el Sistema de 10 Integracion Centroamericana y los 
Estados que 10 conforman. Un reto para conservar 10 comunidad y 
un riesgo porque probablemente el Estado que se retire diffcilmen­
te se volverfa a reintegrar 01 sistema . 

Consejo 10 celebrara en nombre de la Uni6n por mayoria cualificada, previa aprobaci6n 
del Parlamento Europeo. Articulo 49 A Tratado de Lisboa (2009). 

233 Referendum de permanencia del Reino Unido en la Uni6n Europea 
234 Si un Estado miembro que se ha retirado de la Uni6n solicita de nuevo la adhesi6n, 

su solicitud se sometera al procedimiento establecido en el articulo 49. Articulo 49 A 
5, Tratado de Lisboa. 
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