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PRESENTACION

La presente publicacion tiene el objetivo de mostrar un aspecto
del marco juridico guatemalteco que norma el principio de
subsidiariedad segun el cual, todo lo que la persona pueda hacer por
si sola 0 con apoyo de su circulo privado (su familia), es su derecho
y responsabilidad realizarlo, y solo si estuviera en incapacidad de
hacerlo, debe recurrir a un «drgano superior» para solicitar apoyo,
por ejemplo, a la comunidad, al municipio o al Gobierno central.

Este hace referencia a la responsabilidad de las instituciones publicas
en la formacion y capacitacion politica de la ciudadania, para asumir
las responsabilidades que conllevan la delegacidn o desconcentracion
del poder publico, el cual no debe residir UGnicamente en el Gobierno
central. En el @mbito social de la Economia Social de Mercado (ESM),
el principio de subsidiariedad comprende la participacion de la
poblacion en la vida politica cotidiana de la sociedad.

La construccion de un sistema democratico requiere de la
participacion ciudadana efectiva. Para ello, es indispensable
el fortalecimiento de las instituciones y actores sociales en los
distintos niveles e instancias. Esto implica contar con entidades que
promuevan la formacion permanente, tanto gubernamentales como
no gubernamentales.

Guatemala cuenta con un marco juridico que propicia dicha formacién
desde las instituciones del Gobierno, no solo del nivel central
sino también algunas descentralizadas y gobiernos locales. Estos
instrumentos legales, identificados y sistematizados constituyen la
presente publicacion.

Desde la academia, la Catedra Universitaria de Economia Social de
Mercado,! de la Vicerrectoria de Investigaciéon y Proyeccién de la
Universidad Rafael Landivar, promueve también estos procesos de
formaciéon con diferentes acciones, una las cuales es la elaboracién
y difusién de aportes como esta compilacion.

! La Catedra de Economia Social de Mercado (CU-ESM) fue instituida en 1994 por el Consejo
Directivo de la Universidad Rafael Landivar (URL). Actualmente esté adscrita a la Vicerrectoria
de Investigacidn y Proyeccion de la URL.
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Esta publicacion es la segunda que, sobre el tema de viabilizar la
implementacion del principio de subsidiariedad, que realiza la
Vicerrectoria de Investigacidon y Proyeccién de la Universidad Rafael
Landivar (VRIP/URL), con la colaboraciéon de la Fundacién Konrad
Adenauer (KAS). De las publicaciones anteriores, es importante
sefialar la importancia de las dos ediciones del mismo autor, de la
obra, Leyes de participacion ciudadana. Compendio de instrumentos
legales sobre las instancias de participacion.?

Miguel von Hoegen

Coordinador de la Catedra Universitaria de
Economia Social de Mercado (CU-ESM)
Universidad Rafael Landivar

Rudolf Teuwsen

Representante para Guatemala,
Honduras y El Salvador
Fundacién Konrad Adenauer

2 Von Hoegen, M. (2016). Leyes de participaciéon ciudadana. Compendio de instrumentos
legales sobre las instancias de participacion (4.2 ed.). Guatemala: Editorial Cara Parens,
Catedra Universitaria: Economia Social de Mercado (CU-ESM), Vicerrectoria de Investigacion
y Proyeccién (VRIP), Universidad Rafael Landivar (URL) y Fundacién Konrad Adenauer (KAS).
http://biblio3.url.edu.gt/publimjrh/CU_ESM/L/r/2/FLASH/index.html| Quinta edicién ampliada:
http://bibliod.url.edu.gt/URL/CUESM/libros/mar_jur_qui.pdf
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INTRODUCCION

El objetivo de la publicacion es mostrar el marco juridico de las
instituciones del Organismo Ejecutivo y de una institucidon privada
—propiedad de las municipalidades— responsables o estrechamente
vinculadas a la formacion ciudadana, para la implementacion del
principio de subsidiariedad,? es decir: la descentralizacién o
delegacion del poder en las instancias del tejido social, en especial
las comunidades y, por ende, conlleva la participacién de la poblacién
en el quehacer publico.

Las instituciones citadas son:

el Ministerio de Educacion (Mineduc),
- el Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP),

- la Secretaria de Coordinacién Ejecutiva de la Presidencia
(SCEP) y

- el municipio, a través de:
= su legislacion general, es decir, el Cédigo Municipal y

= la Asociacion Nacional de Municipalidades de Guatemala
(ANAM).

Debe sefialarse que un caso especial lo constituye el Instituto
de Fomento Municipal (Infom), que se concentra en lo financiero
o presupuestario en lugar de la formacion o capacitacion para la
implementacion del principio de subsidiariedad.

El material se expone en dos partes:

- laprimera contiene la normativa juridica de la responsabilidad de
las instituciones en formar en el principio de subsidiariedad,
tanto a la poblacién en general como a los funcionarios y
empleados de las instituciones publicas y

3 La legislaciéon general que regula o norma el principio de subsidiariedad se describe en los libros
del autor de este trabajo: (1) Leyes de participacion ciudadana. Compendio de instrumentos
legales sobre las instancias de participacion (4.2 ed.). http://biblio3.url.edu.gt/publiclg/url/Cu_
esm/4Ley-partici.pdf (2) E/ marco juridico e institucional guatemalteco para la implementacion
del principio de subsidiariedad o la participacion de la poblacion en los asuntos locales
(5.2 ed. ampliada) http://bibliod.url.edu.gt/URL/CUESM/libros/mar_jur_qui.pdf
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- la segunda contiene la normativa juridica del financiamiento
para cubrir los gastos de la formacion ciudadana y de las
instituciones citadas.

Es pertinente sefialar que el principio de subsidiariedad constituye
uno de los postulados basicos de la escuela de pensamiento
econémico «Economia Social de Mercado (ESM)», los cuales son:

- en el ambito econémico:
= libertad de mercado,
= propiedad privada sobre los medios de produccion,

= produccion de bienes y generacion de servicios a cargo del
sector privado o empresarial y

= estabilidad macroecon6mica.
- en el ambito social:
= libertad social o politica, es decir, democracia,
= solidaridad o combate de las desigualdades,
= igualdad de oportunidades®* y
= subsidiariedad.

Para efectos de la implementacion de los postulados listados, debe
tenerse presente que en la ESM el Estado tiene la responsabilidad
de ser arbitro, excepto cuando las organizaciones o empresas de la
sociedad civil dejen de generar los servicios o producir los bienes
necesarios o demandados.

Para concluir, es importante sefialar que el material que se presenta
esta destinado a dos grupos o sectores:

- los miembros de los consejos de desarrollo urbano y rural, que
por excelencia son las instancias de participaciéon ciudadana en
Guatemala y

- losfuncionariosy colaboradoresdelasinstitucionesresponsables
de la implementacién del principio de subsidiariedad.

4 Algunos autores incluyen este principio en el inmediato anterior.
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PRIMERA PARTE

EL MARCO JURIDICO DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS QUE OFRECEN
Y DEMANDAN O REQUIEREN FORMACION CIUDADANA PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

Las instituciones publicas cuyos marcos juridicos contemplan la
obligacion de formarala poblacidn en el principio de subsidiariedad
y, algunas de ellas requieren que sus funcionarios y colaboradores
tengan esa habilidad, son las siguientes:

- el Ministerio de Educacién (Mineduc),
- el Instituto Nacional de Administracién Publica (INAP),

- la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
(SCEP) y

- el municipio, a través de:
= su legislacién general, es decir, el Cédigo Municipal y

= la Asociacién Nacional de Municipalidades de Guatemala
(ANAM).

A continuacién, se transcriben Unicamente los articulos relevantes
de cada uno de los decretos del Congreso de la Republica y de
los acuerdos gubernativos del Organismo Ejecutivo que norman la
formacion ciudadana y capacitacion para viabilizar la implementacion
del principio de subsidiariedad.

1. Ministerio de Educacion (Mineduc)

La jurisprudencia correspondiente a las obligaciones del Mineduc se
encuentra en la ley y en el reglamento del Sistema de Consejos de
Desarrollo, tal como se expone a continuacion.

1.1 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural (Decreto numero 11-2002)

El marco juridico para la formacién ciudadana en lo referente al
principio de subsidiariedad o desconcentracién y delegacién de



El marco juridico de las instituciones publicas que ofrecen o demandan formacion
ciudadana para la implementacién del principio de subsidiariedad

la autoridad, es decir, participacion ciudadana se encuentra en la
ley del Sistema de Consejos de Desarrollo, que incluye los niveles:
comunitario o local, municipal, departamental y regional y el
nacional; el articulo pertinente de la ley citada es:

Articulo 28. Educacion. El Sistema de Consejos de Desarrollo,
en coordinacidn con el Ministerio de Educacién, también impulsara
la inclusion en los programas educativos de contenido referentes
a la estructura y funcionamiento del Sistema de los Consejos de
Desarrollo en los idiomas de los pueblos maya, garifuna y xinca
(Decreto nimero 11-2002).

1.2 Reglamento de la Ley de los Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural (Acuerdo Gubernativo
nimero 461-2002, modificado por el Acuerdo
Gubernativo 229-2003)5

El articulo pertinente del reglamento expone:

Articulo 8.° Designacion de representantes titulares vy
suplentes del sector publico. Para efectos de lo indicado en el
articulo 5 literal c), de la Ley, se designa para integrar el Consejo
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, a los siguientes Ministros
de Estado: Ministro de Gobernacion; Ministro de Comunicaciones,
Infraestructura y Vivienda; Ministro de Agricultura, Ganaderia
y Alimentacion; Ministro de Cultura y Deportes; Ministro de
Educacién; Ministro de Energia y Minas; Ministro de Salud Publica
y Asistencia Social; Ministro de Trabajo y Prevision Social; Ministro
de Ambiente y Recursos Naturales; Ministro de Economia.

En el nivel regional y departamental, ademas de los representantes
titular y suplente de los Ministerios de Estado, indicados en el
parrafo anterior, y en cumplimiento con lo indicado en los articulos
7 literal e) y 9 literal d), de la Ley, se designa al Instituto de Fomento
Municipal; Consejo Nacional de Areas Protegidas; Coordinadora
Nacional para la Reduccion de Desastres; Instituto Nacional de
Bosques; Fondo de Inversion Social y el Fondo Nacional para la Paz:
a efecto de que nombren un titular y un suplente de cada una de
esas entidades; asi como, a la Secretaria Presidencial de la Mujer,

5 Publicado en el Diario de Centro América, Guatemala; 12 de abril de 2003, Reforma al
Reglamento de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.
6  Reformado por el articulo 1, del Acuerdo Gubernativo niUmero 229-2003 del 08-04-2003.
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al Fondo de Tierras, al Fondo de Desarrollo Indigena y al Instituto
Guatemalteco de Turismo, en las regiones y departamentos donde
exista capacidad instalada.

La designacién de los representantes titular y suplente, del sector
publico, la debe realizar la maxima autoridad de cada una de las
instituciones, a través de acuerdo interno o nombramiento (Acuerdo
Gubernativo 461-2002, modificado por el Acuerdo Gubernativo
229-2003)

2. Instituto Nacional de Administracion Puablica (INAP)

El INAP es la institucion responsable de la formacién de los
funcionarios publicos para la implementacion de las funciones del
sector publico; por ende, en el proceso de formacion deberia incluir
la formacidn y capacitacidn para hacer viable la implementacion del
principio de subsidiariedad.

2.1 Ley Organica del Instituto Nacional de
Administracion Pablica (Decreto nimero 25-80)

Los articulos pertinentes a la implementacion del principio de
subsidiariedad en el ambito de la formacién y capacitacién de
funcionarios y empleados publicos en la ley del organica del INAP
son los siguientes:

[...]
CONSIDERANDO:

Que las necesidades que impone el desarrollo econdmico y
social del pais, requiere de una administraciéon publica capaz de
promoverlo eficazmente, mediante la prestacion de servicios,
produccién de bienes y emision de las regulaciones que demandan
las necesidades de la sociedad guatemalteca;

CONSIDERANDO:

Que los multiples problemas que afectan la capacidad de ejecucién
de la Administracién Publica, dada la magnitud y complejidad de
sus funciones, dificultan el cumplimiento de sus propdsitos;
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CONSIDERANDO:

Que para superar los problemas existentes en la Administracion
Publica, es necesario impulsar un proceso de Desarrollo
Administrativo mediante el cual se eleve la capacidad directiva,
se mejore y modernice su organizacién y funcionamiento,
se desarrollen sus recursos humanos y en general, se creen
condiciones favorables para que en el Sector Publico se generen
y ejecuten con éxito los programas de trabajo gubernamentales.

[..]
TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
FUNDAMENTO Y CREACION

Articulo 12, Fundamento. Se declara de necesidad y
urgencia gubernamental, el desarrollo administrativo en los
organismos, instituciones y dependencias publicas.

[..]
CAPITULO II
OBJETIVO Y FUNCIONES GENERALES

Articulo 5°. Objetivo. El INAP es el dérgano técnico de la
Administraciéon Publica, responsable de generar y lograr que se
ejecute un proceso permanente de desarrollo administrativo
con el fin de incrementar la capacidad de las instituciones y
dependencias publicas para que éstas [sic] sean eficientes vy
eficaces en los aspectos que le son propios y en la produccion de
bienes y prestaciones de servicios destinados al Sector Publico y a
la sociedad en general.

Articulo 6°. Funciones generales. El INAP cumplira su objetivo
mediante la realizacidn de las funciones generales siguientes:

1. Investigar los problemas que afectan a la organizacion
y funcionamiento de la Administracién Publica para
fundamentar soluciones adecuadas a las mismas.



Miguel von Hoegen

[...]

4. Emprender acciones de desarrollo administrativo a nivel
global, sectorial e institucional, dentro del Sector Publico,
para que los planes y programas gubernamentales se
ejecuten con éxito.

5. Prestar la asistencia técnica que requieren las instituciones y
dependencias publicas, en apoyo a la ejecucién de acciones
de desarrollo administrativo.

6. Definir politicas y realizar acciones de desarrollo de los
recursos humanos de Sector Publico, especialmente en lo
gue concierne a su formacion y capacitacion.

[...]

9. Divulgar entre funcionarios y empleados gubernamentales,
y en la opinion publica, del papel clave que juega la
Administracidn Publica en el desarrollo del pais.

[...]
TITULO II
ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO
CAPITULO I
ORGANIZACION
[..]

Articulo 8°. Junta Directiva. La Junta Directiva del INAP se
integrara, funcionara y tendra las atribuciones a que se refiere el
presente articulo:

1. Integracion. La integran un Presidente, cuatro Directores
Propietarios y cuatro Directores Suplentes y un Secretario.

[...]

c. UnDirector Propietario y un Director Suplente, nombrados
por el Ministerio de Educacion;

d. UnDirector Propietario y un Director Suplente, nombrados
por la Secretaria General del Consejo Nacional de
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Planificaciéon Econdmica; el Director Suplente sera el
funcionario responsable del componente institucional y
administrativo de la planificacién dentro de la Secretaria;

[...]
3. Atribuciones: Las atribuciones de |la Junta Directiva son:

a. Definir la politica de desarrollo administrativo en
concordancia con la politica de desarrollo econémico y
social del Gobierno.

[..]
CAPITULO II

FUNCIONAMIENTO

[..]

Articulo 14°. Sistemas de formacion y capacitacién. El
INAP queda obligado a integrar las actividades de formacion
especializada y capacitacion de los servidores publicos que
actualmente se ejecutan y las que se dispongan en el futuro,
para el efecto, establecera, reglamentara y coordinara el
sistema de formacidén y capacitaciéon del Sector Publico.

Los diplomas y certificados de estudio que expida el INAP
tienen plena validez legal, sus calidades y registros se
normaran en el reglamento referido en el parrafo precedente.

Articulo 15°. Estructuracion y reestructuracion admi-
nistrativa. Es obligacion del INAP elaborar los estudios
técnicos y opinar sobre la creacién o reestructuracion de las
instituciones o dependencias publicas, en lo que concierne a
su organizacién y funcionamiento.

Articulo 16°. Coordinacién institucional. El INAP debera
coordinar sus actividades con todas las instituciones vy
dependencias del Sector Publico, especialmente con:

1. La Secretaria General del Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica, en lo que se refiere al componente institucional
de los planes de desarrollo, asistencia técnica en materia
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de administracion publica y lo concerniente a becas para
servidores del Estado.

2. La Oficina Nacional de Servicio Civil, para compatibilizar la
politica y acciones sobre desarrollo de recursos humanos
del Sector Publico.

3. La Direccion Técnica del Presupuesto del Ministerio de
Finanzas Publicas, en lo que concierne a la programacion
del gasto destinado a organizacién y funcionamiento de la
Administracién Publica y sus recursos humanos.

4. Con las instituciones y dependencias que tengan funciones
especializadas en materia de organizacion y funcionamiento
de la Administracién Publica (Decreto nimero 25-80).

[...]

2.2 Reglamento de la Ley Organica del Instituto
Nacional de Administracion Puablica (INAP)
(Acuerdo Gubernativo nimero 28-2008)

La lectura y analisis de todos los articulos del Reglamento de la Ley
Organica del INAP se debe tener presente el contenido del articulo
tercero (3.°), literales «d» y «e», y el articulo décimo segundo
(12.°), los cuales sirven de marco al material que se transcribe
a continuacién:

[...]
CONSIDERANDO:

Que mediante el Decreto numero 25-80 del Congreso de la
Republica, fue creado el Instituto Nacional de Administracion
Publica, [...] cuyo objetivo es desempefiarse como 6rgano técnico en
la ejecucion del proceso permanente de desarrollo administrativo,
tendiente a elevar la capacidad de las instituciones y dependencias
publicas para ejecutar eficazmente los planes de desarrollo y los
programas gubernamentales.

CONSIDERANDO:

Que [..] a efecto de que el INAP, cumpla con las atribuciones
contenidas en su ley, en la Ley General de Descentralizacion y
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su Reglamento, Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y
su Reglamento, Cédigo Municipal; asi como en los compromisos
derivados de los Acuerdos de Paz y en los procesos de reforma del
Estado y modernizacién de la Administracion Publica.

[.]
TiTULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I
Articulo 1. Objeto.

El presente reglamento establece las disposiciones legales
para la aplicacion de la Ley Organica del Instituto Nacional de
Administracién Publica y regula la organizaciéon y funcionamiento
de dicha Institucion.

[..]
CAPITULO II
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Articulo 3. Objetivos Especificos.

Para el cumplimiento de sus objetivos y funciones establecidos
en la Ley, el INAP ademas, tendra los objetivos especificos
siguientes:

[...]

d) Coordinar con el érgano de direccién del Ejecutivo
responsable de la implementacion de la politica de
Descentralizacién, el Instituto de Fomento Municipal y
otras instituciones la elaboracién de un Plan Nacional de
Capacitacion, a fin de mejorar la administracion técnico
financiera de las municipalidades de la Republica; y

e) Coordinar con la Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia de la Republica, los programas formativos
dirigidos a funcionarios publicos y miembros de Consejos de
Desarrollo sobre la politica publica de desarrollo, planificacion
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democratica, participacion ciudadana y descentralizacion,
en el seno de los Consejos de pluriculturales y multilinglies
de la Nacion.

TITULO II
ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA
CAPITULO I

ORGANOS DE DIRECCION SUPERIOR

Articulo 4. La Organizacion del INAP.

Se integra con los érganos superiores y unidades administrativas
siguientes:

[...]
b. Direcciones

- Investigacion y Asesoria Administrativa.
- Formacién y Capacitacion.

- Asistencia Técnica Regional.

- Estudios de Postgrado.

- Escuela de Gobierno y Gestién Publica.

- Informatica.

- Financiera.

- Administracion Interna.

[...]
Articulo 6. Gerencia.

Ademas de las funciones establecidas en la Ley, la Gerencia
tendra las siguientes atribuciones:

[...]

d) ProponeralaluntaDirectiva, los montos de las cuotas a cobrar
por los servicios de la Investigacion, Asesoria, Formacion,
Capacitacion y otros servicios que preste el Instituto.
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[...

e) En su calidad de 6rgano técnico de la administracién publica

f)

]

certificar las calidades y conocimientos de los servidores
publicos que participen en las respectivas pruebas y en
los procesos de formacidon y capacitacion que ejecute
directamente o que sean avalados por el Instituto. Estas
certificaciones tendran plena validez legal para los efectos
de la carrera administrativa en el sector publico.

Avalar los diferentes programas de Formacion y Capacitacion
de las instituciones publicas.

CAPITULO II

ORGANOS DE ADMINISTRACION

Articulo 10. Direccion de Investigacion y Asesoria
Administrativa.

Esta Direccion es la encargada de determinar y elaborar
diagnésticos administrativos para impulsar el desarrollo,
asi como realizar investigaciones y estudios especificos que
sirvan de apoyo a los planes de accién. Sus funciones seran
las siguientes:

[...

a)

b)

c)

]
f)

Brindar Asesoria técnica y profesional a las entidades
publicas, para apoyar sus procesos de modernizacion
administrativa.

Proponer a la Gerencia los mecanismos de coordinacidon con
autoridades superiores de los Ministerios y entidades donde se
impulsen programas de desarrollo administrativo.

Determinar y elaborar los diagndsticos administrativos para
impulsar la modernizacién institucional.

Proporcionar insumos a la Direccion de Formacion
y Capacitacion para que ésta [sic] pueda formular
metodologias que permitan detectar necesidades
de capacitacion.
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[...]

Articulo 11. Direccion de Formacion y Capacitacion. Sus
funciones seran las siguientes.

a)

b)

)

[...]

Formular, proponer e impulsar las politicas y estrategias
de formacion y capacitacion de los recursos humanos del
Sector Publico.

Impulsar la formacion del Sistema Nacional de Formacion
y Capacitaciéon (SINAFOC) estableciendo mecanismos
de coordinacion u [sic] comunicacion con los centros
o Instituciones de capacitacién existentes y los que se
establezcan en el futuro.

Detectar, caracterizar e Identificar [sic] los requerimientos
de formacién y capacitacion de los servidores publicos; de
conformidad con las demandas de las entidades del Sector
Pablico y las establecidas en los programas y en los planes
de desarrollo.

Articulo 12. Direccion de Asistencia Técnica Regional. Sus
funciones seran las siguientes:

a)

b)

c)

d)

Prestar Asistencia Técnica en el area administrativa a
Gobernaciones Departamentales, Gobiernos Municipales
y Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en los niveles
regional y departamental.

Elaboracién de diagndsticos y herramientas administrativas
a Gobernaciones Departamentales, Gobiernos Municipales
y Consejos de Desarrollo Urbano y Rural en los niveles
regional y departamental.

Planificacién y organizacion de procesos de capacitacion a
nivel regional para el Sector Publico del interior del pais.

Impulsar y administrar el Centro de Estudios y Formacion
Municipal del Instituto —-CEMUNI- estableciendo mecanismos
de coordinacién y comunicacion con las Instituciones vy
Asociaciones Municipales relacionadas con el tema.
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e) Proponer a la Gerencia los mecanismos de coordinacién vy
comunicacion con las autoridades locales y de las entidades
del interior que impulsen programas de Modernizacion
Institucional.

La Direccion de Asistencia Técnica Regional podra contar con
las unidades necesarias para el cumplimiento de sus funciones.

[..]

Articulo 14. Direccion de Escuela de Gobierno y Gestion
Puablica. Sus funciones seran las siguientes.

a) Formar cuadros de alto nivel politico-administrativo,
profesionalmente capaces y personalmente comprometidos
con su pais, representativos de la diversidad étnica de
Guatemala y con su version ejecutiva de género.

b) Generar espacios de pensamiento politico que contribuyan
al fortalecimiento democratico del pais; y

c) Propiciar espacios para el debate publico de temas
coyunturales que incidan en los procesos de modernizacion.

La Direccién de Escuela de Gobierno y Gestién Publica, podra
contar con las unidades necesarias para el cumplimiento de
sus funciones.

[...]

Articulo 19. Obligaciones de las Instituciones y sus
autoridades. Las instituciones del sector publico y sus autoridades
quedan obligadas a prestar colaboracion al INAP en sus programas
de modernizacion institucional. Para el efecto deberan:

a) Conceder el tiempo necesario a su personal para su
formacién y capacitaciéon (Acuerdo Gubernativo numero
28-2008).

[..]
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3. Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia (SCEP)’

Las normas para viabilizar la participacion ciudadana desde la
SCEP se basan en la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto nimero
114-97; dichas normas tienen dos antecedentes institucionales:

1. la Direccion de Desarrollo de la Comunidad, de la Presidencia
de la Republica,? la cual pasé eventualmente a formar parte
del Ministerio de Desarrollo Urbano y Rural (Mindesur) y

2. el Mindesur.®

3.1 Reglamento Organico Interno de la Secretaria
de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia
(Acuerdo Gubernativo niimero 644-98)

En el &mbito de la formacidn y capacitacion ciudadana que compete
a la SCEP segun su reglamento:

[...]

7 Las Secretarias de la presidencia son dependencias de apoyo a las funciones del presidente de
la Republica. En la ley del Organismo Ejecutivo (Decreto 114-97) se establecen las funciones
de la SCEP (articulo 11).

La Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia tiene a su cargo:

1. Colaborar con el Presidente de la Republica en la coordinacién del sistema nacional
de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el Sistema de Consejos Regionales
y Departamentales, asi como en la formulacién de politicas de desarrollo urbano
y rural.

2. Dar seguimiento, para garantizar su ejecuciéon, a proyectos prioritarios que le
encomiende el Presidente de la Republica.

3. Ejercer la direccién ejecutiva del Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
y el Sistema de Consejos Regionales y Departamentales, a efecto de coordinar la
ejecucién de proyectos y politicas aprobados por éste [sic].

4. Ejercer la coordinacién de las unidades ejecutoras a su cargo, asi como velar por la
formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de los proyectos de desarrollo y
otros que le asigne el Presidente de la Republica.

Para ejercer el cargo de Secretario de Coordinacidon Ejecutiva de la Presidencia se requieren
los mismos requisitos que se exigen para ser Ministro y gozara de derecho de antejuicio en la
misma formas.

8  Creada por el Acuerdo Gubernativo nimero M. de G. 7-76, fechado 22 de enero de 1976;
traslado al Mindesur: Acuerdo Gubernativo nimero 105-86, fechado 17 de febrero de 1987.
Ver también el Decreto-Ley nimero 296, de fecha 24 de noviembre de 1964.

9 Creado por el Decreto-Ley 25-86, del 10 de enero de 1986; eliminado por el Decreto nimero
13-95, del 16 de marzo de 1995.
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CAPITULO I

NATURALEZA, OBJETIVOS Y FUNCIONES
DE LA SECRETARIA

ARTICULO 1. NATURALEZA:

La Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia, que en
este Reglamento se denominara “La Secretaria Ejecutiva”, es una
dependencia de apoyo directo de la Presidencia de la Republica en
la coordinacion de las actividades ejecutivas asi como las asignadas
por el articulo 11 de la Ley del Organismo Ejecutivo y otras que le
ordene la Presidencia de la Republica, de acuerdo con la Ley.

ARTICULO 2. OBJETIVOS:
Los objetivos de la Secretaria son:

[...]
II. OBJETIVOS ESPECIFICOS:

[..]

b. Colaborar con el Presidente de la Republica en la
Coordinacidn del Sistema Nacional de consejos de Desarrollo
Urbano y Rural y el Sistema de Consejos Regionales y
Departamentales; lo que incluye formular las politicas que
correspondan a esta materia.

[...]

d. Ejercer la coordinacion ejecutiva del Consejo Nacional de
Desarrollo Urbano y Rural de los sistemas tanto de Consejos
Regionales como Departamentales de Desarrollo Urbano y
Rural, asi como de los proyectos y politicas que apruebe
este sistema.

e. Ejecutar programas y proyectos que por su naturaleza
correspondan a la Secretaria.

[...]

g. Velar por la efectiva aplicacién del Fondo de Solidaridad
para el Desarrollo Comunitario, para lo cual brindara tanto
apoyo operacional como técnico.
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h. Coordinar el apoyo inter-institucional e inter-fondos para
Programas de Desarrollo.

ARTICULO 3. FUNCIONES:

a. Coordinar la funcionalidad y consolidacién de los Sistemas
Nacional, Regional y Departamental de Desarrollo Urbano y
Rural y las modificaciones y ampliaciones, que los mismos
tengan en el futuro.

b. Formular, evaluar, supervisar las actividades tanto en
materia de Desarrollo Urbano y Rural, como aquellas
especificamente asignadas a la Secretaria de acuerdo con
el Plan de Gobierno.

[...]
CAPITULO II
ORGANIZACION DE LA SECRETARIA
«ARTiICULO 4.1 ESTRUCTURA:

La Secretaria para la realizacion de sus funciones y para lograr el
cumplimiento de sus objetivos, se organiza de la siguiente manera:

[...]

V. UNIDADES EJECUTORAS ADSCRITAS A LA SECRETARIA:
[...]

Subsecretario Ejecutivo para la Descentralizacion.

a. Velar por la eficiente coordinacién de la programacion,
direccion y supervision de la Descentralizaciéon de la
Administracion Publica;

b. Formular propuestas de politica, estrategias y programas
de Descentralizacion;

c. Impulsar, coordinar y evaluar la Descentralizacién de las
entidades de Gobierno Central;

10 | entrecomillado corresponde a lo Reformado por el articulo 2, del Acuerdo Gubernativo nimero 296-2004 el

6-10-2004.
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d. Coadyuvar ante las instancias legalmente constituidas para
la presentacién de proyectos de ley que armonicen el marco
juridico para la Descentralizacion.

e. Impulsar acciones de capacitacién y fortalecimiento
institucional coordinadas con el Instituto Nacional de Fomento
Municipal y el Instituto Nacional de Administracién Publica;

f. Propiciar la participacién de la Sociedad Civil;

g. Gestionar ante las diferentes instancias la formulacion del
presupuesto de funcionamiento para la Descentralizacion;

h. Compartir con el Subsecretario de Coordinacidon Ejecutiva
y para Asuntos Ejecutivos la Coordinacién del Sistema
Nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural y el
Sistema de Consejos Regionales y Departamentales;

i. Apoyar administrativamente y ejercer la Direccidon Ejecutiva
del Consejo Nacional para el Desarrollo Urbano y Rural y
el Sistema de Consejos Regionales y Departamentales a
través de los gerentes cuyos nombramientos propondra el
Secretario;

j. Promover en forma sistematica la Descentralizacién
Econdmica y Administrativa del Organismo Ejecutivo».

[..]
CAPiTULO VI
ASESORIAS
[...]
ARTICULO 9. FUNCIONES.
La Asesoria Legal tendra entre sus funciones mas importantes:

c. Coordinar en materia de litigios tanto a la Secretaria como
a los consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

1 La numeracion de los capitulos es exactamente con la del documento publicado en el Diario de
Centro América (diario oficial).
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d. Coordinar la funcién de los Departamentos Legales de los
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural.

[...]

ARTICULO 11. COORDINACION DE LAS UNIDADES DE
APOYO FINANCIERO DE LOS CONSEJOS:

La coordinacién de las Unidades de Apoyo Financiero, que se
requieran en los diferentes Consejos del Sistema de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural, estaran bajo la supervisién y asistencia
de la Asesoria Financiera.

ARTICULO 12. ATRIBUCIONES:
La Asesoria Financiera tendra entre sus atribuciones las siguientes:

a. Velar por la correcta aplicacién de los recursos financieros
de la Secretaria.

b. Controlar, vigilar y auditar los gastos efectuados en la
Secretaria y las diferentes dependencias adscritas a ésta [sic].

c. Establecer instrumentos y manuales de control interno para
el manejo de fondos en materias de contabilidad, auditoria
y su correspondiente organizacion.

d. Realizar las funciones asignadas por el despacho Superior.

e. Aquellas establecidas en el Manual de Funciones de dicha Uni-
dad y los que sean necesarios para que cumpla su cometido.

CAPITULO VII
GERENCIAS
ARTICULO 13. GERENCIA ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA:
[..]
ARTICULO 14. ATRIBUCIONES.

Las principales atribuciones de la Gerencia Administrativa y
Financiera, son las siguientes:
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[...]

d. Dirigir, coordinar y controlar el proceso de ejecucion
financiera en estrecha relacion con Asesoria financiera,
tanto de la Secretaria como del Fondo de solidaridad para el
Desarrollo Comunitario y las unidades legalmente adscritas
a la Secretaria.

[..]
ARTICULO 15. GERENCIA DE OPERACIONES.
[..]

ARTICULO 16. ATRIBUCIONES.

Las atribuciones principales de la Gerencia de Operaciones son las
siguientes:

a. Dirigir, coordinar, monitorear y supervisar a las Unidades
Ejecutoras que se encuentran bajo la tutela de la Secretaria
y los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural; asi como el
fondo de Solidaridad para el Desarrollo Comunitario.

b. Apoyar en aspectos operacionales y técnicos al Fondo de
Solidaridad para el Desarrollo comunitario, con la finalidad
de lograr un desarrollo eficaz del mismo.

c. Capacitar sobre la ejecucion del Sistema de Proyectos.
[..]
CAPITULO VII
UNIDADES EJECUTORAS
ARTICULO 20. UNIDADES EJECUTORAS.

La Secretaria tiene como Unidades Ejecutoras legalmente adscritas,
las siguientes:

[..]

b. Direccién de Asentamientos Humanos y Vivienda
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c. Proyecto “Desarrollo Integral de Comunidades Rurales”
(DICOR)

[...]

ARTICULO 22. DIRECCION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS
Y VIVIENDA (DAHVI).

Cuenta con un Director, nombrado por el Secretario y tiene
estructura organizacional independiente de la Secretaria, aun
cuando la contratacién de su personal debe contar con la autorizacion
de Secretario.

Su objetivo es atender las areas aledafias y urbanas de mayor
precariedad, ubicadas en la periferia de la Capital, dotandolas de
infraestructura basica (agua potable, drenajes, pavimentacion,
energia eléctrica y domiciliar), a través del desarrollo y
supervision de proyectos concretos, en coordinacién con las otras
entidades gubernamentales, municipales, no gubernamentales y
la comunidad beneficiada. Adicionalmente, tramita la legalizacion
de tenencia de la tierra, en los proyectos que por delegacién de la
Direccion de Bienes del Estado reciba como proyectos.

Sus funciones estan detalladas en su respectivo Manual de
Funciones.

ARTICULO 23. PROYECTO DESARROLLO INTEGRAL DE
COMUNIDADES RURALES (DICOR).

Cuenta con un Director, nombrado por el Secretario y tiene
estructura organizacional independiente de la Secretaria, aun
cuando la contratacion de su personal debe contar con la
autorizacion del Secretario.

Su objetivo es contribuir a un proceso dindamico de desarrollo
auto-sostenido, basado en el aumento de la produccién y la
capacidad productiva de la poblacion, rural que habita el area
de cobertura. Se busca incrementar los ingresos reales de
la poblacidon, mediante el incremento y diversificacion de la
produccidén agropecuaria, el fortalecimiento de la organizacién
social de base, mejoramiento de la infraestructura basica, uso
racional de los recursos naturales, conservacion del ambiente y
capacitacion para la autogestion comunitaria.
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Sus funciones estan detalladas en su respectivo Manual de
Funciones (Acuerdo Gubernativo numero 644-98 y Acuerdo
Gubernativo niimero 296-2004).

3.2 Leyyreglamento que norman ladescentralizacion

La legislacion sobre la descentralizacion (central al principio
de subsidiariedad) se incluye en el apartado de la SCEP, ente
responsable del tema, segun el Reglamento de la Ley General de
Descentralizacion, Acuerdo Gubernativo nimero 312-2002.

3.2.1 Ley General de Descentralizacion (Decreto
numero 14-2002)

La ley se transcribe casi en su totalidad, debido a que cada
articulo norma la participacion ciudadana en la administracién y el
desarrollo local.

20

CONSIDERANDO:

Que la Constitucidon Politica de la Republica establece que la
administracion sera descentralizada en regiones de desarrollo con
criterios econdmicos, sociales y culturales para dar un impulso
racionalizado al pais.

CONSIDERANDO:

Que es deber fundamental del Estado promover en forma
sistematica la descentralizacion econdmica administrativa para
lograr el desarrollo regional del pais;

CONSIDERANDO:

Que la concentracién en el Organismo Ejecutivo del poder de
decision, de los recursos y las fuentes de financiamiento para la
formulacién y ejecucion de las politicas publicas impide la eficiente
administracidn, la equitativa distribucion de los fondos publicos vy el
ejercicio participativo de los gobiernos locales y de la comunidad,
por lo que se hace necesario emitir las disposiciones que conlleven
a descentralizar de manera progresiva y regulada las competencias
del Organismo Ejecutivo para optimizar la actuacién del Estado.
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CONSIDERANDO:

Que la descentralizacion implica el traslado del poder de decisién
politicay administrativa del Gobierno Central hacia entes autbnomos
caracterizados, por una mayor cercania y relacién con la poblacion
en cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades, lo que
produce espacios de participacion nuevos y necesarios para el
desarrollo y el fortalecimiento del sistema democratico, delegacién
de competencias para implementar politicas publicas que deben
ser acompanadas de recursos y fuentes de financiamiento, acorde
a los mandatos constitucionales y a los compromisos asumidos en
el Acuerdo de Paz Firme y Duradera.

[...]
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto desarrollar el deber constitucional
del Estado, de promover en forma sistematica la descentralizacion
econdmica administrativa, para lograr un adecuado desarrollo del
pais, en forma progresiva y regulada para trasladar las competencias
administrativas, econdmicas, politicas y sociales del Organismo
Ejecutivo, al municipio y demas instituciones del Estado.

Articulo 2. Concepto de Descentralizacion.

Se entiende por descentralizacion el proceso mediante el cual se
transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades y
demas instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas
legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder
de decisién, la titularidad de la competencia, las funciones, los
recursos de financiamiento para la aplicacion de las politicas
publicas nacionales, a través de la implementacidon de politicas
municipales y locales en el marco de la mas amplia participacién
de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacidon
y ejecucion de obras, organizaciéon y prestacion de servicios
publicos, asi como el ejercicio del control social sobre la gestion
gubernamental y el uso de los recursos del Estado.
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Articulo 3. Naturaleza.

Esta ley es de orden publico y de aplicacién general, y rige los
procesos de descentralizacién del Organismo Ejecutivo.

Articulo 4. Principios.

Son principios orientadores del proceso y de la politica de
descentralizacién del Organismo Ejecutivo, los siguientes:

1. La autonomia de los municipios;

2. La eficiencia y eficacia en la prestacién de los servicios
publicos;

3. La solidaridad social;

4. Elrespeto ala realidad multiétnica, pluricultural y multilingle
de Guatemala;

5. El didlogo, la negociacion y la concertacion de los aspectos
sustantivos del proceso;

6. Laequidad econdmica, social y el desarrollo humano integral;

7. El combate y la erradicacion de la exclusién social, la
discriminacién y la pobreza;

8. El restablecimiento y conservacién del equilibrio ambiental
y el desarrollo humano; v,

9. La participacion ciudadana.
Articulo 5. Objetivos.

La descentralizacion del Organismo Ejecutivo tendra los siguientes
objetivos:

1. Mejorar la eficiencia y eficacia de la Administracion Publica:

2. Determinar las competencias y recursos que corresponden
al Organismo Ejecutivo que se transferiran a las
municipalidades y demas instituciones del Estado;

3. Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios basicos que se prestan a la poblacion;
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4. Facilitar la participacion y control social en la gestion publica;

5. Fortalecer integralmente la capacidad de gestion de la
administracion publica local;

6. Fortalecer la capacidad de los drganos locales para el
manejo sustentable del medio ambiente;

7. Reforzar la identidad de las organizaciones comunales,
municipales, departamentales, regionales y nacionales;

8. Promover el desarrollo econémico local para mejorar la
calidad de vida y erradicar la pobreza; v,

9. Asegurar que las municipalidades y demas instituciones
del Estado cuenten con los recursos materiales, técnicos
y financieros correspondientes, para el eficaz y eficiente
desempefio de la competencia en ellos transferida.

Articulo 6. Gradualidad del proceso.

Para llevar a cabo el proceso de descentralizacién, el Organismo
Ejecutivo, previo acuerdo con las municipalidades, y demas
instituciones del Estado, y a las comunidades organizadas
legalmente, con participacién de las municipalidades, les trasladara
gradual y progresivamente los recursos técnicos y financieros para
atender las competencias administrativas, econdmicas, politicas y
sociales reguladas en otras leyes.

Con estricto apego al respeto de la autonomia municipal, cada
municipalidad, cuando lo estime conveniente, solicitard su
incorporacion al proceso de descentralizacién del Organismo
Ejecutivo, y ésta [sic] debera atenderse sin demora.

[...]
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CAPITULO II

ACCION, DIRECCION Y SUPERVISION DE EJECUCION DE
LA DESCENTRALIZACION DEL ORGANISMO EJECUTIVO

Articulo 9. De la autoridad responsable.

El Presidente de la Republica debera designar al o6rgano de
Gobierno responsable de la programacion, direccién y supervisién
de ejecucion de la Descentralizacién del Organismo Ejecutivo.

Articulo 10. Atribuciones.

El 6rgano de gobierno responsable de la programacion, direccion
y supervisidon de ejecucion de la Descentralizacion del Organismo
Ejecutivo, tendra las facultades y atribuciones siguientes:

[..]

e. Desarrollar acciones de capacitacion, fortalecimiento
institucional y modernizacién de los niveles intermedios
de la administracién publica, con énfasis en los gobiernos
departamentales y municipales.

[...]
CAPITULO VI

CAPACITACION

Articulo 20. Del programa de capacitacion y fortalecimiento
institucional.

Para mejorar la administracién técnico- financiera de las
municipalidades y demas instituciones del Estado y fortalecer
la participacién ciudadana, el 6rgano de Gobierno responsable
de la programacion, direccion y supervision de ejecucion de la
Descentralizacion del Organismo Ejecutivo, debera prever la
elaboracién y desarrollo de un Plan Nacional de Capacitacion
y Fortalecimiento Institucional, coordinando su ejecucion con
el Instituto Nacional de Administracion Publica, el Instituto de
Fomento Municipal y otras instituciones del Estado relacionadas
con la materia (Decreto nimero 14-2002).
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3.2.2. ReglamentodelalLeyGeneraldeDescentralizacion
(Acuerdo Gubernativo nimero 312-2002)

Para hacer operativa la Ley General de Descentralizacion, su
reglamento expone lo siguiente:

[...]
CONSIDERANDO

Que la descentralizacion del poder publico fortalece la unidad
del Estado de Guatemala dentro de la diversidad en lo que
caracteriza y fortalece también la visidbn y misidon estratégica
para la realizacion del bien comun; siendo la descentralizacién un
medio para el desarrollo de la ciudadania en la busqueda de la
eficiencia de la gestidon publica para el logro del objetivo o meta de
la justicia social, democraticamente entendida, como lo preceptla
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

CONSIDERANDO

Que el articulo 9 de la Ley General de Descentralizacidn confiere
al Presidente de la Republica la facultad de designar al érgano de
gobierno responsable de la programacién, direccidon y supervisidon
de la ejecucién de todo el proceso de descentralizaciéon del
Organismo Ejecutivo y de ello deriva entonces la posibilidad de
crear la instancia administrativa ad-hoc.

[...]
Reglamento de la Ley General de Descentralizacion
Capitulo I
Disposiciones Generales
Articulo 1. Competencia.

Para los efectos de este Reglamento, se entendera por competencia
al conjunto de materias, facultades, funciones y atribuciones
asignadas por ley a los diversos drganos de la administracion
publica. Las competencias, por su origen, se clasifican asi:

[...]
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b. Competencia atribuida por descentralizacién: Es la que
ejerce el municipio, las demas instituciones del Estado o
la comunidad legalmente organizada, por efecto de la
descentralizacion ordenada en la ley.

[...]
CAPiTULO II
DE LOS SUJETOS DEL PROCESO DE DESCENTRALIZACION
Articulo 2. Organo responsable de la descentralizacién.

Se designa la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la
Presidencia de la Repiblica como el érgano de gobierno
responsable de la programacion, direccion y supervision de
ejecucién de la descentralizacion del Organismo Ejecutivo,
gue en adelante se conocera también como autoridad responsable.

En el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos
del Estado, el Organismo Ejecutivo asignara a la Secretaria de
Coordinacion Ejecutiva los recursos para financiar el programa
de fortalecimiento institucional y capacitacién establecidos en el
articulo 20 de la Ley.

[...]

Articulo 4. Criterios de eficiencia y eficacia de la
descentralizacion:

En la prestacién de los servicios que se presten en virtud de la
descentralizacién del Organismo Ejecutivo, sus objetivos tendran
especificados el grado de cumplimiento que se espera alcanzar
mediante la aplicacidn de los criterios siguientes:

a) Cercania y oportunidad en la prestacién de los servicios
publicos hacia las comunidades;

b) Mejoramiento de la calidad de los servicios;
¢) Aumento de la cobertura de los servicios;

d) Mejorar sustancialmente la redistribucién del ingreso y la
asignacion de los recursos;
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e) Reduccién de los costos de operacion e inversion;

f) Aumento de la rentabilidad social mediante la participacion
ciudadana;

g) Aumento de la equidad econdmica y social e inclusion del
enfoque de género en el proceso de descentralizacién del
Organismo Ejecutivo;

h) Aumento del esfuerzo local propio en la recaudacién de
ingresos y en el mejoramiento del gasto publico municipal;

i) Efectiva auditoria social sobre la gestion de los programas y
proyectos descentralizados; v,

j) Coordinacién entre la administracién publica central vy
municipal.

[...]
Articulo 6. Destinatarios de la delegacion de competencias.

Los destinatarios de las delegaciones de competencias por
descentralizacion del Organismo Ejecutivo, son:

a) las municipalidades individualmente consideradas;
b) las mancomunidades de municipios;
c) las demas instituciones del Estado; v,

d) las comunidades legalmente organizadas con participacidon
de las municipalidades.

[...]
CAPITULO III
DEL PROCEDIMIENTO PARA LA
DESCENTRALIZACION DE COMPETENCIAS
[...]

Articulo 9. Solicitud de los destinatarios.

Los destinatarios de la transferencia de competencias pueden
solicitar el ejercicio de determinada competencia del Organismo
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Ejecutivo. La solicitud deberan dirigirla al Presidente de la Republica
por conducto de la autoridad responsable.

La solicitud debera identificar con precisidn la competencia
a descentralizar y la indicacion de que el destinatario tiene la
voluntad politica de asumirla y la disposicidn para adquirir la
capacidad institucional para su ejercicio en los términos que
se explican en la solicitud, asi como el correspondiente estudio
técnico financiero.

Dicha solicitud debera ir acompafiada de una estrategia coherente
con el plan y politicas de desarrollo integral del municipio, en
su caso, que justifique la descentralizacion de competencias. El
Organismo Ejecutivo por conducto del 6rgano correspondiente
podra participar en colaboracion con los municipios a solicitud de
éstos [sic], en la realizacion de los planes o la formulacién de
politicas de desarrollo integral en funcidn de los niveles de pobreza
de estos.

Articulo 10. Del estudio técnico financiero.

El estudio técnico financiero que se acompane a la solicitud de
transferencia de competencias por descentralizacién, debera
incluir como minimo:

a) Laidentificaciéon precisa de las competencias, y las funciones
0 actividades inherentes o necesarias a descentralizar;

b) Cobertura;
c) Presupuesto anual o su equivalente por fraccidon de ano;

d) Descripcién de las capacidades de gestion del o6rgano
receptor;

e) Los recursos de contrapartida que aportara el municipio y la
comunidad y su fuente;

f) Un diagnéstico concreto para medir y verificar los criterios
de la descentralizacion contenidos en el articulo 4 de este
reglamento; v,

g) Una propuesta de estrategia para armonizar el ejercicio de
la competencia que se solicita con la politica y planes de
desarrollo integral del municipio.
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[...]
CAPITULO IV

REGIMEN FINANCIERO!2

[...]
CAPITULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Articulo 19. Participacion ciudadana en la descentralizacion.

La participacion ciudadana que impulsara la descentralizacién
se orientara esencialmente a la provision de bienes y servicios
publicos en ambitos locales por parte de organizaciones
ciudadanas constituidas y registradas conforme a la ley que
actlen en el ambito local. Las organizaciones ciudadanas también
podran ejercer auditoria social la revision de las actuaciones de
los entes a cargo de competencias descentralizadas.

Articulo 20. Participacion ciudadana, desarrollo local y
auditoria social.

Sin perjuicio de los mecanismos establecidos legalmente
para solicitar el rendimiento de cuentas a sus autoridades,
las asociaciones y los comités podran dirigirse a los entes
destinatarios de competencias descentralizadas solicitando
informacion sobre la ejecucion de planes y programas a fin de
evaluar su cumplimiento de conformidad con la ley y hacer las
denuncias cuando corresponda ante los érganos competentes.

Articulo 21.

Control. Los programas de trabajo y los presupuestos de las
competencias descentralizadas, deben expresar los objetivos y
resultados concretos que se pretenden con los mismos, asi como
los medios e indicadores que permitan verificar su logro, en
funcién de la transparencia de administracion publica, a manera
de facilitar la auditoria social.

2 Los aspectos financieros se presentan en la segunda parte, ver el numeral cuatro (4): El marco
juridico del financiamiento para la formacién y capacitacion en el principio de subsidiariedad.
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CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 22. Régimen laboral.

El régimen laboral de los funcionarios y empleados que trabajen
en los servicios transferidos en el marco de la descentralizacidén,
guedaraestablecido en el convenio que establezcalatransferencia
de la competencia respectiva (Acuerdo Gubernativo numero

312-2002).

4, El Municipio

Las regulaciones juridicas para la implementacién del principio de
subsidiariedad desde los gobiernos municipales estan incluidas en

dos marcos juridicos:

- el Codigo Municipal (Decreto nimero 12-2000) y

- los estatutos de la Asociacién Nacional de Municipalidades de
Guatemala (ANAM). La cual es una institucion privada propiedad

de los municipios del pais.

Los articulos pertinentes al Cdédigo Municipal se transcriben a

continuacion.
4.1 Codigo Municipal (Decreto nimero 12-2002)

[..]
CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica reconoce y establece
el nivel de Gobierno Municipal, con autoridades electas directa
y popularmente, lo que implica el régimen auténomo de su
administraciéon, como expresiéon fundamental del poder local,
y que la administracion publica sera descentralizada, lo que
hace necesario dar una mejor definicidn y organizacion al
régimen municipal respaldando la autonomia que la Carta
Magna consagra, para que en el marco de ésta se promueva su

desarrollo integral y el cumplimiento de sus fines.
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CONSIDERANDO:

Que el proceso de modernizacidon y descentralizacion del Estado
guatemalteco desarrolla una nueva visidon de administracion que
interpreta el contenido del Acuerdo de Paz Firme y Duradera en
cuanto a su compromiso de emitir una legislacion municipal adecuada
a la realidad de la nacién guatemalteca, la cual se caracteriza como
de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilinge.

[...]
CODIGO MUNICIPAL
TiTuLO I
GENERALIDADES
[..]
ARTICULO 2. Naturaleza del municipio.

El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del
Estado y espacio inmediato de participacién ciudadana en los
asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, vy
multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los
habitantes de su distrito.

[...]
ARTICULO 8. Elementos del municipio.
Integran el municipio los elementos basicos siguientes:
d) La comunidad organizada.
[...]
ARTICULO 17. Derechos y obligaciones de los vecinos.
Son derechos y obligaciones de los vecinos:
[...]

f) Participar activa y voluntariamente en la formulacidn,
planificacidn, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas
municipales y comunitarias.
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g) Ser informado regularmente por el gobierno municipal de
los resultados de las politicas y planes municipales y de la
rendicion de cuentas, en la forma prevista por la ley.

h) Integrar la comisién ciudadana municipal de auditoria social.

[..]

j) Participar en las consultas a los vecinos de conformidad con la
ley.

k) Pedir la consulta popular municipal en los asuntos de gran
trascendencia para el municipio, en la forma prevista por
este Cddigo.

) Solicitar la prestacion, y en su caso, el establecimiento del
correspondiente servicio publico municipal.

[.]
ARTICULO 18. Organizacién de vecinos.

Los vecinos podran organizarse en asociaciones comunitarias,
incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el seno
de las diferentes comunidades, en la forma que las leyes de la
materia y este Cddigo establecen.

ARTICULO 19. Autorizacién para la organizacién de vecinos.

Las asociaciones de vecinos a las que se refiere el articulo
anterior, se constituirdan mediante escritura publica cuyo
testimonio serd presentado al registrador civil, para los efectos
del otorgamiento de la personalidad juridica, la que sera efecto
de su inscripcién en el libro correspondiente del registro civil,
en un tiempo no mayor de treinta (30) dias calendario. Los
requisitos que debe cumplir la escritura publica, sin perjuicio
de lo que establece el articulo veintinueve (29) del Cédigo de
Notariado, seran: nombre, sede y la duraciéon de la asociacion,
establecer claramente sus fines, objetivos, el ambito de su
accion, forma de su organizacién, la identificacién fehaciente de
las personas que la integran, y designacion de quien o quienes
ejerceran su representacion legal.
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ARTICULO 20. Comunidades de los pueblos indigenas.

Las comunidades de los pueblos indigenas son formas de cohesién
social natural y como tales tienen derecho al reconocimiento de su
personalidad juridica, debiendo inscribirse en el registro civil de
la municipalidad correspondiente, con respeto de su organizacion
y administracién interna que se rige de conformidad con sus
normas, valores y procedimientos propios, con sus respectivas
autoridades tradicionales reconocidas y respetadas por el Estado,
de acuerdo a disposiciones constitucionales y legales.

[...]
TITULO III

GOBIERNO Y ADMINISTRACION DEL
MUNICIPIO CAPITULO I

GOBIERNO DEL MUNICIPIO

[...]
ARTICULO 36. Organizaciones de Comisiones.

En su primera sesidon ordinaria anual, el Concejo Municipal
organizara las comisiones que considere necesarias para el estudio
y dictamen de los asuntos que conocera durante todo el afio,
teniendo caracter obligatorio las siguientes comisiones:

[...]

5. Descentralizacion, fortalecimiento municipal y participacion
ciudadana;

[...]

9. De la familia, la mujer, la nifiez, la juventud, adulto mayor
o cualquier otra formada proyeccion social; todas las
municipalidades deben reconocer, del monto de ingresos
recibidos del situado constitucional un monto no menor del
0.5% para esta Comision, del Municipio respectivo.!3

[...]

13

Reformado el numeral 9 por el articulo 8, del Decreto nimero 22-2010 el 22-06-2010.

33



El marco juridico de las instituciones publicas que ofrecen o demandan formacion
ciudadana para la implementacién del principio de subsidiariedad

34

CAPITULO IV

ALCALDIAS INDIGENAS, ALCALDIAS COMUNITARIAS O
ALCALDIAS AUXILIARES

[..]
TiTULO IV

INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
CAPITULO I

INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

ARTICULO 60. Facilitacion de informacién y participacion
ciudadana.

Los Concejos Municipales facilitaran la mas amplia informacion
sobre su actividad y la participacién de todos los ciudadanos en la
vida local.

ARTICULO 61. Facultades de decision.

Las formas, medios y procedimientos de participacién ciudadana
que los concejos municipales de desarrollo establezcan en ejercicio
de su potestad para auto-organizarse no podran en ningln caso
menoscabar las facultades de decision que corresponden al
Concejo Municipal, el alcalde y los demas 6rganos representativos
regulados por la ley.

ARTICULO 62. Derecho a ser informado.

Todos los vecinos tienen derecho a obtener copias y certificaciones
que acrediten los acuerdos de los concejos municipales, sus
antecedentes, asi como consultar los archivos y registros
financieros y contables, en los términos del articulo 30 de la
Constitucion Politica de la Republica.

ARTICULO 63. Consulta a los vecinos.

Cuando la trascendencia de un asunto aconseje la conveniencia
de consultar la opinién de los vecinos, el Concejo Municipal, con el
voto de las dos terceras (2/3) partes del total de sus integrantes,
podra acordar que tal consulta se celebre tomando en cuenta las
modalidades indicadas en los articulos siguientes.
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ARTICULO 64. Consulta a solicitud de los vecinos.

Los vecinos tienen el derecho de solicitar al Concejo Municipal la
celebracion de consultas cuando se refiera a asuntos de caracter
general que afectan a todos los vecinos del municipio. La solicitud
debera contar con la firma de por lo menos el diez por ciento (10%)
de los vecinos empadronados en el municipio. Los resultados
seran vinculantes si participa en la consulta al menos el veinte
por ciento (20%) de los vecinos empadronados y la mayoria vota
favorablemente el asunto consultado.

ARTICULO 65. Consultas a las comunidades o autoridades
indigenas del municipio.

Cuando la naturaleza de un asunto afecte en particular los derechos
y los intereses de las comunidades indigenas del municipio o de
sus autoridades propias, el Concejo Municipal realizard consultas
a solicitud de las comunidades o autoridades indigenas, inclusive
aplicando criterios propios de las costumbres y tradiciones de las
comunidades indigenas.

ARTICULO 66. Modalidades de esas consultas.

Las modalidades de las consultas a que se refiere los articulos 64
y 65 de este Cddigo, entre otras, podran realizarse de la manera
siguiente:

1. Consulta en boleta disefiada técnica y especificamente para
el caso, fijando en la convocatoria el asunto a tratar, la fecha
y los lugares donde se llevara a cabo la consulta.

2. Aplicacion de criterios del sistema juridico propio de las
comunidades del caso.

Los resultados seran vinculantes si participa en la consulta al
menos el cincuenta (50) por ciento de los vecinos empadronados
y la mayoria vota favorablemente el asunto consultado.

[...]
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TITULO VII

PRINCIPIOS REGULADORES DE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS

CAPITULO I
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
ARTICULO 139. Informacién para la Auditoria Social.

Las oficinas, registros, documentos y expedientes existentes
en la municipalidad, son publicos y pueden ser examinados o
consultados por cualquier persona y obtener certificaciones en la
forma prescrita por el articulo 30 de la Constitucién Politica de la
Republica.

[..]
TITULO VIII
REGIMEN SANCIONATORIO
[..]
CAPiTULO IV
DISPOSICIONES FINALES
[.]

ARTICULO 175. Asociaciones civiles y comités.

Las asociaciones civiles y comités, a que se refieren los articulos
18 y 19 de este Cddigo, autorizados por las gobernaciones
departamentales y otras autoridades, quedaran, a partir de la
vigencia de este Cddigo, bajo la competencia técnica y legal del
alcalde municipal de su circunscripcion territorial.

De conformidad con la ley respectiva las asociaciones civiles y
comités quedan exentos del pago del impuesto de timbres fiscales
(Decreto nimero 12-2002 y Decreto nimero 22-2010).
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4.2 Asociacion Nacional de Municipalidades de
Guatemala (ANAM) (Estatutos de la Asociacién
Nacional de Municipalidades de la Republica de
Guatemala, 12 de junio del aifo 2017)

La Asociacion Nacional de Municipalidades (ANAM)!“ es una institucion
privada, propiedad de las municipalidades del pais y su ambito de
accion son los gobiernos municipales y la poblacion en general.

Los articulos relevantes del marco estatutario de la ANAM sobre
el ambito de formacién y capacitacion para el principio de
subsidiariedad son los siguientes:

[...]

La Asamblea Nacional Extraordinaria de la Asociacion Nacional de
Municipalidades de la Republica de Guatemala;

CONSIDERANDO:

Que una de las formas estratégicas para coadyuvar en la
modernizacién y descentralizacion del Estado y auspiciar la
participacién ciudadana, es a través de la consolidacion del
movimiento municipalista de la Republica de Guatemala;

CONSIDERANDO:

Que el desarrollo del movimiento municipalista requiere de
un instrumento nuevo, que posibilite la amplia participacion
y democratice la integracion de sus dérganos, fomentando las
condiciones para que las fuerzas que se expresan en su interior
puedan acceder a su conduccién en igualdad de oportunidades,
ajustado al ideal de autonomia, unidad y desarrollo de la Asociacién
Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala;

POR TANTO:

En uso de las facultades que confieren los articulos 70,71,72,
73 y 74 de los Estatutos de la Asociacion Nacional de

4 La Asociacion fue registrada el 8 de septiembre de 1960 en el libro de Personas Juridicas del
Ministerio de Gobernacidén en el libro 1, folio 43, casilla 2006.
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Municipalidades de la Republica de Guatemala —ANAM-, |a
Asamblea Nacional Extraordinaria, celebrada el 28 de enero del
afio 2017.

APRUEBA:
Los siguientes:

ESTATUTOS DE LA ASOCIACION NACIONAL DE
MUNICIPALIDADES DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

- ANAM -
CAPITULO PRIMERO (I)
GENERALIDADES

Articulo Uno (1). Denominacion y Naturaleza. La Asociacion
Nacional de Municipalidades de la Republica de Guatemala, la
cual podra identificarse simplemente por sus siglas ANAM, es
una entidad privada, no lucrativa, apartidaria, no religiosa
y eminentemente democratica, al servicio exclusivo de las
municipalidades de la Republica de Guatemala.

Articulo Dos (2). Objeto. El objeto de la ANAM es el desarrollo
y fortalecimiento integral de las municipalidades de la Republica
de Guatemala.

Articulo Tres (3). Fines. Los fines esenciales de la ANAM
son: a. Promover la defensa y fortalecimiento del Régimen de
Autonomia Municipal establecido en la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, como premisa y fundamento para
la construccion de un estado [sic] de derecho, democratico,
pluralista y participativo [..] d. Promover y gestionar la
accion gubernamental para impulsar el desarrollo de los
gobiernos locales en el marco de la autonomia municipal [...]
g. Establecer politicas, programas y proyectos que permitan
a las municipalidades asumir las responsabilidades que les
demanda el proceso de modernizacién y descentralizacion
del Estado.

[..]
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ESTRUCTURA ORGANICA CAPITULO TERCERO (III)

Articulo Doce (12). De los Organos de la Asociacién.
Son o6rganos permanentes de la ANAM: Uno (1). La Asamblea
Nacional. Dos (2). La Junta Directiva. Tres (3). El Consejo
Consultivo. Cuatro (4). La Secretaria Ejecutiva. Cinco (5). La
Secretaria Administrativa y de fortalecimiento Municipal. Seis (6)
La Secretaria de Coordinacidén Regional. Siete (7). La Secretaria
Operativa. Ocho (8). Las Asociaciones Departamentales de
Municipalidades y otras formas de Asociacién Municipal. Nueve
(9). Escuela Internacional de Gobierno Municipal —EIGM-.

[...]
DE LA JUNTA DIRECTIVA SECCION SEGUNDA (II)

[...]

Articulo Veintitrés (23). Integracion de la Junta Directivade
laANAM: Uno(1). Presidente. Dos (2). Primer Vicepresidente. Tres
(3). Segundo Vicepresidente. Cuatro (4). Tercer Vicepresidente.
Cinco (5). Secretario. Seis (6). Tesorero. Siete (7). Vicepresidente
Departamental Ocho. (8). Vicepresidente Departamental Nueve.
(9). Vicepresidente Departamental Diez. (10). Vicepresidente
Departamental Once. (11). Vicepresidente Departamental Doce.
(12). Vicepresidente Departamental. Trece (13). Vicepresidente
Departamental. Catorce (14). Vicepresidente Departamental.
Quince (15). Vicepresidente Departamental. Dieciséis (16).
Vicepresidente Departamental. Diecisiete (17). Vicepresidente
Departamental. Dieciocho (18). Vicepresidente Departamental.
Diecinueve (19). Vicepresidente Departamental [...].

Articulo Treinta y seis (36). Atribuciones del Coordinador
de Asuntos de Multiculturalidad y de Género. Desarrollar las
acciones tendentes a promover la multiculturalidad y el derecho
de género en el contexto del poder local.

[...]
DEL CONSEJO CONSULTIVO SECCION TERCERA (III)
Articulo Cuarenta y uno (41). Funciones. Ademas de las

funciones establecidas en estos Estatutos, el Consejo Consultivo
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tiene las siguientes: [..] Cuatro (4). Propiciar la conciliacion
de intereses entre las asociadas de la ANAM para afianzar la
integraciéon real y la democratizacion del poder local; [...] Nueve
(9). Realizar las actividades necesarias ante los érganos del Estado
que promuevan el desarrollo de los municipios, contribuyendo
con la Junta Directiva en su funcién de comunicacién entre
los organismos del Estado y demas entidades nacionales e
internacionales para el desarrollo del objeto y fines; Diez (10).
Presentar y darle seguimiento en el Congreso de la Republica con
los Diputados y Comisiones, asi como en cualquier otra instancia
donde se encuentren las iniciativas de ley que contengan reformas
0 nuevas leyes que desarrollan temas municipales.

[..]
DE LAS SECRETARIAS SECCION QUINTA (V)

Articulo Cuarenta y ocho (48). De la Secretaria de
Coordinacion Regional. Se crea la Secretaria de Coordinacion
Regional, como un érgano permanente de la ANAM, para coordinar
las actividades y programas operativos de las Sedes Regionales de
la ANAM, que ademas de planificar, organizar, dirigir y supervisar
a las Sedes Regionales, contara con un equipo técnico de Asesores
Nacionales como enlaces y capacitadores de las regionales en
diversas tematicas municipales, principalmente en los temas de:
[...] mancomunidades, desarrollo econémico local [...].

Articulo Cuarenta y nueve (49). Funciones y Atribuciones
de la Secretaria de Coordinacion Regional. El Secretario
de Coordinacién Regional, tendra las siguientes funciones y
atribuciones: Uno (1). Coordinar, planificar, organizar,implementar
y monitorear la Asesoria Nacional y las Sedes Regionales de
la ANAM, que estaran al servicio de todas las municipalidades
del pais; Dos (2). Ser el enlace entre la Direccién Ejecutiva,
la Secretaria Administrativa y Presidencia de ANAM, con las
entidades de gobierno y municipalidades del pais; Tres (3).
Formular los convenios de cooperacidn interinstitucional y cartas
de entendimiento con entidades de gobierno, universidades del
pais, organismos de cooperacién nacional e internacional, para
gue, con la firma y suscripcion de la Presidencia de la Junta
Directiva de ANAM, contribuyan al fortalecimiento técnico y
financiero de las municipalidades del pais; Cuatro (4). Elaborar
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el Plan Operativo Anual -POA-, y Propuesta de Presupuesto de
la Secretaria de Coordinacién Regional de la ANAM; Cinco (5).
Elaborar el Plan de Trabajo Trimestral del Staff de asesores
profesionales de la sede central de la ANAM para aprobacion
de la Direccion Ejecutiva; Seis (6). Aprobar el Plan de Trabajo
Trimestral de las Sedes Regionales; Siete (7). Apoyar a la
Direccion Ejecutiva y a la Presidencia de la Junta Directiva
de ANAM, en el tramite y solucion de diversas problematicas
planteadas por las municipalidades asociadas; Ocho (8). Todas
las demas atribuciones que le encomiende el Presidente de la
Junta Directiva de la ANAM o el Director Ejecutivo, que sean
inherentes al cargo.

[...]
SEDES REGIONALES SECCION SEXTA (VI)

Articulo Cincuenta y cuatro (54). De las Sedes Regionales.
Se crean las Sedes Regionales como dérganos subsidiarios para
el cumplimiento de los fines de la ANAM. Las Sedes Regionales
estaran a cargo de la Secretaria de Coordinacion Regional.

Articulo Cincuenta y cinco (55). Funciones de las Sedes
Regionales. Las Sedes Regionales de la ANAM, deberan contar
con un equipo profesional especializado en diversas tematicas
municipales que se constituirdn en Asesores y Gestores de las
municipalidades de la regidén, coordinado con las diferentes
Entidades del Estado en la solucién de la problematica que afrontar
las municipalidades y en la mejora y sostenibilidad y sustentabilidad
financiera, social y ambiental de la prestacion de los servicios
publicos. Priorizando temas de formulacion y seguimiento de la
inversién publica municipal, administracion municipal, gestién de
riesgo, gestiéon ambiental, ordenamiento territorial, mejora de la
recaudacion de ingresos propios, entre otros.

Articulo Cincuentayseis (56). Cantidad de Sedes Regionales.
En funcidén de la regionalizacidn de la Republica de Guatemala la
ANAM mantendra una cantidad no menor a una sede por region.
Cuando se considere conveniente y oportuno, la Junta Directiva
aprobara la apertura de mas de una sede por region justificandose
por la cantidad de municipios a atender y las distancias entre éstos
[sic] y la sede original de la region.
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[...]

DE LA ESCUELA INTERNACIONAL DE GOBIERNO
MUNICIPAL —EIGM— SECCION OCTAVA (VIII)

Articulo Cincuentay nueve (59). De la Escuela Internacional
de Gobierno Municipal. Con el objetivo de garantizar el
efectivo cumplimiento de uno de los fines mas importantes de
la ANAM, el cual consiste en ejercer liderazgo en la promocion
y desarrollo de un plan nacional de capacitacidn municipal, se
crea la Escuela Internacional de Gobierno Municipal —EIGM—,
organo que sera responsable de lograr una mejor y moderna
gestion de los gobiernos municipales e incrementar la calidad en
la prestacion de los servicios publicos, con enfoque de género,
respeto a la diversidad, inclusién étnica, participacion ciudadana
y democratizacién, de manera sistematizada e institucionalizada.
La Junta Directiva emitira un Reglamento Interno, que regulara
su funcionamiento.

Articulo Sesenta (60). FuncionesdelaEscuelaInternacional
de Gobierno Municipal —EIGM~-. Uno (1). Disefiar y proponer
politicas publicas, planes, programas y estrategias de formacion,
capacitacion, profesionalizacidén, carrera profesional, gestion de
servicios publicos, de desarrollo local y territorial, pertinentes;
[...] Cuatro (4). Facilitar las asistencias técnicas y asesorias
para el desarrollo administrativo y modernizacién institucional
orientadas al fortalecimiento de los Estados y de la gestién vy
gobiernos municipales; Cinco (5). Establecer alianzas estratégicas
y suscribir convenios, con diferentes organismos internacionales,
centros académicos, técnicos y de capacitacién en los ambitos
publicos y privados, organizaciones de la sociedad civil y la
comunidad en general, para la articulacién de acciones de
interés comun; [...] Ocho (8). Establecer lineas de investigacion
académica sobre las problematicas de las comunidades, como
base para las politicas publicas municipales; Nueve (9). Impulsar
el gobierno abierto, los enfoques de gestién y de procesos en
las municipalidades con el uso y aplicacién de las tecnologias de
informacion y comunicacion en la gestién municipal; Diez (10).
Establecer redes de expertos y profesionales en el campo de la
gestidén y gobierno municipal y de politicas publicas; Once (11).



Miguel von Hoegen

Promover el didlogo y debate publico, con la participacion de la
ciudadania y organizaciones de la sociedad civil [...]. (Estatutos
de la Asociacién Nacional de Municipalidades de la Republica de
Guatemala [ANAM)], 2017)

[...]
5. Tribunal Supremo Electoral (TSE)

Los actores que deben o pueden ser formados o capacitados por el
TSE, dada su participacion en el Sistema de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (Decreto niumero 11-200), son:

- alcaldes, por presidir el Consejo Municipal de Desarrollo
(Comude), participar en el Consejo Departamental de Desarrollo
(Codede) y, ademas, porque uno de cada departamento los
represente en el Consejo Regional de Desarrollo Urbano y
Rural (Coredur) y uno de cada region en el Consejo Nacional
de Desarrollo Urbano y Rural (Conador)?*®.

- secretarios generales departamentales con representaciéon en
el Congreso de la Republica.t®

5.1 Ley Electoral y de Partidos Politicos. Decreto
namero 1-85

La capacitacion y formacion politica estd regulada en el marco
juridco fundamental del TSE: Ley Electoral y de Partidos Politicos,
de la cual se transcriben, a continuacion, los articulos que hacen
referencia a ello.

DECRETO NUMERO 1-85
LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE
[...]
DECRETA, SANCIONA Y PROMULGA

La siguiente:

15 Ver: articulo 7, literal b): uno de cada departamento de la regién; articulo 5, literal b): uno de
cada region; articulo 9, literal b): todos los del departamento y articulo 11, literal a): presiden
el Comude de su municipio.

16 Ver articulo 9, literal o).
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LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS
LIBRO UNO
CIUDADANIA Y VOTO
TiTULO UNICO
CAPiTULO UNICO

Principios Generales

[...]
«Articulo 15 Bis. Participacién ciudadana. El Tribunal Supremo
Electoral instaurara un mecanismo de participacion ciudadana, que
promovera la participaciéon de la ciudadania empadronada, con
el objetivo de incidir en la definicion y desarrollo de las politicas
publicas del Estado guatemalteco.»
*Adicionado por el articulo 3 del Decreto nimero 26-2016 del
Congreso de la Republica el 25-05-201.

LIBRO DOS
Organizaciones Politicas
[...]

TITULO TRES
Comités Civicos Electorales
CAPITULO UNO
Disposiciones Generales

«Articulo 97. Definicion de comités. Los comités civicos
electorales son organizaciones politicas de caracter temporal,
gue representan sectores sociales y corrientes de opinién y
pensamiento politico que postulan candidatos a cargos de eleccion
popular, para integrar corporaciones municipales.»

*Reformado por el articulo 27 del Decreto nimero 26-2016 del
Congreso de la Republica el 25-05-2016.
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Articulo 98. Funciéon de los comités. Los comités civicos
electorales cumplen la funcién de representar corrientes de opinion

publica, en procesos electorales correspondientes a gobiernos
municipales.

[...]
TITULO CUATRO
Asociaciones con fines politicos
CAPITULO UNICO
Derecho de asociacion

Articulo 115. Concepto. Las asociaciones con fines de cultura
y formacién politica, son organizaciones de duracién indefinida,
gue sin ser partido politico o comité civico electoral, tienen
como finalidad esencial el conocimiento, estudio y analisis de la
problematica nacional.

[...]
LIBRO TRES
Autoridades y 6rganos electorales
TITULO UNO
Tribunal Supremo Electoral
CAPITULO UNO
Integracion y Atribuciones
[...]

Articulo 125. Atribuciones y obligaciones. El Tribunal Supremo
Electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

[...]

u) Disefar y ejecutar programas de formacién y capacitaciéon
civico electoral; v,

[...]
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[...

]

CAPITULO OCHO
DEPENDENCIAS ADMINISTRATIVAS

«Articulo 152. Facultad de creacién de dependencias. El Tribunal
Supremo Electoral podra crear las dependencias pertinentes
para el mejor desarrollo de sus funciones, las cuales deberan ser
reglamentadas al momento de su creacién.»

* Adicionado el capitulo ocho por el articulo 32 del Decreto nimero
74-87 del Congreso de la Republica el 27-11-1987.

* Reformado por el articulo 91 del Decreto nimero 10-04 del
Congreso de la Republica el 26-05-2004.

El Reglamento de la Ley, emitido por el TSE el veintitrés de enero del
afno 2007, se concentra en aspectos administrativos y financieros,
como se expone en el segundo considerando y primer articulo del
mismo. Los aspectos de formacién y capacitacién ciudadana, a cargo
del TSE, se regulan en los dos reglamentos que se exponen en el
apartado siguiente.

[...
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5.2 Reglamentos del Instituto de Formacion y

]

Capacitacion Civico-Politica y Electoral

5.2.1 Creacion del Instituto de Formacion y Capacitacion
Civico-Politica y Electoral: Acuerdo del TSE
numero 35-2010

ACUERDO 35-2010

EL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 125 literal
a)delaley Electoraly de Partidos Politicos, dentro de las atribuciones
y obligaciones de este Tribunal, ademas de la capacitacion civico
electoral, estd la de disefiar y ejecutar programas de formacién
civico electoral, area que debe fortalecerse adoptando las
medidas pertinentes;
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[...

[...

[...

]

]

]

CONSIDERANDO:

Que es facultad legal de este organismo electoral, crear las
dependencias pertinentes para el mejor desarrollo de sus funciones,
estimandose necesaria la creacion de la dependencia a través de
la cual, el Tribunal Supremo Electoral, cumpla con su atribucion
de disefiar programas de formacion civico electoral, permitiendo
alcanzar el objetivo de promover la cultura democratica y la
participacién activa de los ciudadanos y ciudadanas, mediante
el desarrollo de programas especificos que contribuyan al
afianzamiento de la democracia, por lo que debe emitirse la
disposicién correspondiente;

POR TANTO

ACUERDA:

ARTICULO 1°. Crear el Instituto de Formaciéon y Capacitacion

Civico-Politica y Electoral, que tendrd a su cargo, promover
la educacién civica politica electoral de los ciudadanos y
organizaciones politicas.

DADO EN LA SEDE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, en la
ciudad de Guatemala, el dia dos de febrero de dos mil diez.

5.2.2 Reglamento del Instituto de Formacion y
Capacitacion Civico-Politica y Electora: Acuerdo
del TSE nimero 153-2011

ACUERDO NUMERO 153-2011
TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL

ACUERDA:

Emitir el siguiente:
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]

REGLAMENTO DEL INSTITUTO DE FORMACION Y
CAPACITACION CiVICO-POLITICA Y ELECTORAL

TiTULO I
CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Definicidn. El Instituto de Formacion y Capacitacién
Civico-Politicay Electoral que también podra denominarse «Instituto
Electoral», es la dependencia del Tribunal Supremo Electoral,
responsable de generar y ejecutar programas de formacién y
capacitacion Civico-Politica y Electoral, dirigidos a la ciudadania
guatemalteca, instituciones académicas y organizaciones politicas,
con la finalidad de promover la cultura democratica y fortalecer la
participacién ciudadana.

Articulo 2. Principios. El Instituto Electoral se fundamenta en
los principios de igualdad, inclusion, pluralidad, imparcialidad,
especializacion y congruencia con los valores democraticos.

Articulo 3. Terminologia. Para interpretar el presente reglamento
se definen la siguiente terminologia:

- Deliberacién publica: sirve para congregar a la poblacién
para lograr el consenso sobre (o por lo menos una
comprensidon de) una gran variedad de asuntos publicos,
desde el abuso de drogas hasta el papel de desempefia
la educacion publica. Los participantes describen estas
conversaciones estructuradas como algo que promueve
el didlogo local, que es personal, civico, deliberativo,
inclusivo y relevante. Las perspectivas acerca del posible
papel de la deliberacion publica en la reforma educativa
son promisorias en cuanto a la ayuda que ofreceria a los
educadores locales y estatales y a los legisladores en su
avance hacia la participacion publica; y a la aprobacién y el
apoyo necesario para realizar la promesa de una educacion
de alta calidad para todos los estudiantes.

- Democracia: Es una forma de organizacién de grupos
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[...]

de personas, cuya caracteristica predominate en que la
titularidad del poder reside en la totalidad de sus miembros
haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad
colectiva de los miembros de grupo.

Articulo 4. Objetivos. Son objetivos del Instituto Electoral, los
siguientes:

a.

Disefiar y ejecutar programas de formacion y capacitacion
Civico-Politica y Electoral, que contribuyan al desarrollo
de valores y practicas democraticas en la ciudadania
guatemalteca.

Disefiar y ejecutar programas de formacién y capacitacion,
enfocados a mejorar el desempefio de los actores
estratégicos de la vida politica del pais.

Favorecer la produccién de informacidn, civico-politica y
electoral de las y los guatemaltecas (os).

Facilitar espacios de didlogo y deliberacion publica sobre los
desafios de la construccion de la democracia en Guatemala.

Brindar apoyo y asistencia técnica para el desarrollo de
capacidades en materia de formacidn ciudadana a los
actores estratégicos nacionales.

Propiciar el incremento de la participacion politica
sustantiva de segmentos de poblacién sub-representados,
especialmente personas con discapacidades, jovenes,
mujeres, comunidades rurales y pueblos indigenas.

Proveer al Tribunal Supremo Electoral, a los actores
politicos y a la ciudadania, un conjunto de conocimientos
e informacidon actualizada sobre los principales retos vy
problemas de la vida politica y electoral, como insumos
para la modernizacién del sistema electoral.

Promover entre los principales actores politicos y la
ciudadania, espacios de didlogo y deliberacién sobre la base
de conocimientos e informacién nuevos, para favorecer
mejores procesos de reforma politica.
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Disefiar e impulsar procesos de formacién civico-politica y
electoral a varios niveles, de modo que todos los actores
dispongan de recursos publicos para el mejoramiento de los
distintos roles y responsabilidades.

Disefiar e impulsar procesos de capacitacion especializada
en materia electoral de modo que todos los actores
involucrados puedan ejercer sus acciones con conciencia
democratica y competencia técnica.

Brindar apoyo y asistencia técnica para el desarrollo de
competencias institucionales y el mejor desempefio de las
relaciones del Tribunal Supremo Electoral, con la ciudadania.

Otras que el Pleno de Magistrados regulen.

Articulo 5. Funciones. Son funciones del Instituto Electoral:

a.

[...]

50

La formacién y capacitacion de la ciudadania guatemalteca,
en materia Civico-Politica y Electoral.

Disefiar y ejecutar estrategias publicas de difusidon formacion
y sensibilizacién ciudadana en: cultura civica, democratica
y del estado [sic] de derecho, orientando sus acciones al
fortalecimiento institucional y la consolidacién de los valores
democraticos.

Disefiar programas de formaciéon y capacitacion dirigidos a
las diferentes organizaciones politicas.

Disefar, coordinar y/o ejecutar programas y/o proyectos de
investigacion especificos, relacionados principalmente con la
participacién y capacitacién a grupos que tradicionalmente
han estado menos representados (mujeres, jovenes,
comunidades rurales y pueblos indigenas), entre otros.

TITULO II
AUTORIDADES, ORGANOS Y FUNCIONES
CAPITULO I
INTEGRACION Y FUNCIONES
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[...

[...

[...

]

]

]

Articulo 7. Dentro del Instituto Electoral, el Pleno de Magistrados
del Tribunal Supremo Electoral, tendra las siguientes funciones:

f. Procurar una adecuada distribucién de los programas de
formacién y capacitacion del Instituto Electoral en todos los
sectores del pais (departamentos y/o municipios);

TITULO III
PROGRAMAS DE FORMACION Y CAPACITACION

CAPITULO I

CAPITULO II
USUARIOS

Articulo 18. Usuarios de los programas. Los planes y
programas de Capacitacion y Formacién Civico-Politica y Electoral
estarian dirigidos a atender a los siguientes usuarios:

a. Delegados Departamentales y Subdelegados Municipales
del Registro de Ciudadanos del Tribunal Supremo Electoral.

b. Organizaciones Politicas

c. Medios de comunicacion.

d. Docentes y alumnos de Centros Educativos.

e. Ciudadania en general

f. Miembros de las Juntas Electorales Departamentales
g. Miembros de las Juntas Electorales Municipales

h. Miembros de las Juntas Receptoras de Votos

i. Observadores Electorales Nacionales e Internacionales
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]

Articulo 19. Deberes de los usuarios. Los usuarios de los
Planes y Programas de capacitacién y formacion Civico-Politica y
Electoral, tendran los deberes que a continuacién se detallan:

c) Respeto a la diversidad cultural, étnica y de apreciaciones
ideoldgicas de los capacitadores y de los compafieros (as)
de estudio.

DADO EN LA SEDE DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL: En la
ciudad de Guatemala, el dia quince de febrero de dos mil once.
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SEGUNDA PARTE

EL MARCO JURIDICO DEL FINANCIAMIENTO PARA LAS INSTITUCIONES
PUBLICAS QUE OFRECEN Y DEMANDAN FORMACION PARA LA
IMPLEMENTACION DEL PRINCIPIO DE SUBSIDIARIEDAD

El marco juridico para financiar los programas y actividades que
viabilicen la implementacién del principio de subsidiariedad se
inicia en la Constitucién Politica de la Republica y se desarrolla en:

- el Reglamento General de Descentralizacion (Acuerdo
Gubernativo nimero 312-2002),

- la Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal (Decreto
nimero 1132) y el Impuesto al Aguardiente (Decreto-Ley
ndmero 334) y

- el Cddigo Municipal (Decreto nimero 12-2002).
1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La norma constitucional para la asignacion de recursos a los
municipios establece lo siguiente:

Articulo 257. Asignacion para las municipalidades. El
Organismo Ejecutivo incluird anualmente en el Presupuesto
General de Ingresos Ordinarios del Estado, un diez por ciento del
mismo para las municipalidades del pais. Este porcentaje debera
ser distribuido en la forma en que la ley determine y destinado por
lo menos en un noventa por ciento para programas y proyectos de
educacién, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios
publicos que mejoren la calidad de vida de los habitantes. El
diez por ciento restante podra utilizarse para financiar gastos
de funcionamiento.

Queda prohibida toda asignacién adicional dentro del Presupuesto
General de Ingresos y Egresos del Estado para las municipalidades,
gue no provenga de la distribucion de los porcentajes que por ley
les corresponda sobre impuestos especificos (Constitucidn Politica
de la Republica de Guatemala, 1985 y sus reformas).
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2. Reglamento de la Ley General de Descentralizacion
(Acuerdo Gubernativo nimero 312-2002)

En el reglamento se norma lo siguiente:
[..]
CAPITULO IV
REGIMEN FINANCIERO
Articulo 14. Financiamiento.

El ejercicio de todas las competencias descentralizadas sera
financiado articulando adecuadamente los recursos disponibles
por el ente destinatario con los recursos que el Estado debera
transferir al descentralizar competencias, asi como con otros
recursos provenientes de otras fuentes.

Articulo 15. Recursos del Programa de Desarrollo Integral
Municipal.

Los municipios y mancomunidades de municipios que se hagan
cargo de competencias para el desarrollo integral municipal,
percibiran recursos que se distribuiran en proporcién directa de
los aportes locales relativos a sus respectivos niveles de pobreza
y a su densidad demografica y en los que se contabilizara tanto
la recaudaciéon de impuestos locales como la valorizacion de los
aportes que los ciudadanos realicen en trabajo, especie o dinero
para la provision de bienes publicos.

Articulo 16. Recursos para el proceso de descentralizacion.

Para su viabilidad el proceso de descentralizacién contara con
los recursos necesarios, previo cumplimiento de los requisitos
siguientes:

a) Que haya sido publicado en el diario oficial el acuerdo
gubernativo de aprobacién del convenio mediante el cual se
descentraliza la competencia.

b) Que el ente receptor haya emitido la disposicion que
corresponda, manifestando su aceptacion de la transferencia
de competencia por parte del Organismo Ejecutivo.
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c) Que se hayan realizado los tramites legales y reglamentarios
para efectuar la transferencia presupuestaria.

Por Acuerdo Ministerial se indicara la fecha a partir de la cual el
Ministerio de Finanzas Publicas, trasladara los recursos financieros
convenidos.

Articulo 17. Integracion del monto de recursos
presupuestarios a transferir.

El monto de los recursos financieros a ser transferidos de acuerdo
al convenio suscrito, se integra con:

a) Gastos de Funcionamiento:

1) La suma de los gastos de personal y de funcionamiento
directamente vinculados con el ejercicio de la
competencia de que se trate.

2) Los gastos de personal y de funcionamiento necesarios
para realizar las funciones de apoyo, direccién y
coordinacioén;

3) Todo aquel gasto que implique la conservacién, mejora
y sustitucion de los activos transferidos;

b) El gasto de inversion destinado a la ampliacion de la
cobertura, modernizacidon o sustitucion de un sistema de
servicio por otro.

Articulo 18. Acta.

La entrega de toda clase de bienes, derechos y obligaciones como
consecuencia de las decisiones de la descentralizacién, debera
formalizarse en acta levantada al efecto, en la que quede constancia
de la entrega y recepcidn por los érganos del Estado de todos y
cada uno de los que efectivamente se entreguen, con indicacion de
su régimen juridico. El acta debe incluirse como anexo al convenio
(Acuerdo Gubernativo nimero 312-202).
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3. Instituto de Fomento Municipal (Infom)

3.1 Ley Organica del Instituto de Fomento Municipal
(Decreto nimero 1132)

El Infom fue creado en 1957 (Decreto numero 1132) con la
finalidad de promover el desarrollo de los municipios, para el efecto
se establecieron tres ejes estratégicos de asistencia: técnica,
administrativa y financiera. Con la emision del Decreto-Ley 334,
que reguld la distribucion y destino del producto del impuesto sobre
aguardiente se modificaron algunas disposiciones de la Ley Organica
del Instituto (Decreto numero 1132). Con las modificaciones la
legislacién del Instituto de Fomento Municipal (Infom) se centra en
el &mbito financiero y no en el la formacion de la poblacién, como se
muestra a continuacién:

[..]
CONSIDERANDO:

Que como parte esencial de los programas de desarrollo econdmico
nacional, el Estado debe promover la creacién de condiciones
favorables al progreso de los pueblos y al bienestar de los
habitantes en todos los ambitos del pais;

CONSIDERANDO:

Que es urgente la creacion de una entidad especializada para
dar asistencia técnica y financiera a las municipalidades, a fin
de promover el mejoramiento de los pueblos con pleno y eficaz
aprovechamiento de sus recursos;

CONSIDERANDO:

Que es necesario coordinar los programas de obras publicas del
Estado con los planes de inversidn de las municipalidades, y que
el desarrollo de éstos [sic] se cumpla de la manera mas eficiente
y benéfica para la Nacién;

17 El decreto fue emitido el 25 de febrero de 1965, publicado en el diario oficial nimero 1, tomo
CLXXIII, correspondiente al 27 de febrero de 1965 (Decreto nimero 1132).
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CONSIDERANDO:

Que la autonomia municipal debe realizarse dentro de las normas
y para los fines estipulados en los articulos 231 y 236 de la
Constitucion, creadndole condiciones que permitan la progresiva
descentralizacién administrativa en cuanto a problemas de
caracter puramente local y también las que aseguren el acertado
manejo del porcentaje que anualmente contendra el Presupuesto
General de Gasto de la Nacion, para satisfacer las necesidades de
los municipios,

[...]
CAPITULO I
DE LA INSTITUCION

Articulo 19. Se crea el Instituto de Fomento Municipal para
promover el progreso de los municipios dando asistencia técnica
y financiera a las municipalidades, en la realizacién de programas
basicos de obras y servicios publicos, en la explotacién racional
de los bienes y empresas municipales, en la organizacion de la
hacienda y administraciéon municipal, y en general, en el desarrollo
de la economia de los municipios.

[...]
CAPITULO II
FUNCIONES

Articulo 4°. Para cumplir con sus fines, el Instituto realizara las
operaciones siguientes:

I. En la asistencia técnica

1) Planificacién y financiamiento de obras y servicios
publicos municipales.

2) Promocidn, organizacién y financiamiento de las
empresas patrimoniales; y explotacion de los bienes y
recursos comunales;

3) Organizacién de la Hacienda Municipal, a efecto de
obtener la racionalizacion y aumento de los ingresos
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municipales; la formacion de los presupuestos anuales de
las municipalidades y la modernizaciéon de sus sistemas
de contabilidad, auditoria y administracion financiera;

4) Preparacion de catastros, registros y planes reguladores
y urbanisticos; y

5) Seleccidon, adiestramiento y especializacion de
personal técnico y administrativo para el servicio de
las municipalidades.

[...]
CAPITULO III
DE LOS RECURSOS FINANCIEROS

Articulo 10. Para los fines indicados en el parrafo primero del
articulo 2368 de la Constitucion de la Republica, el Instituto
planificara técnicamente, atendiendo a las demandas que planteen
las corporaciones municipales, la inversién del porcentaje del
Presupuesto general de ingresos y egresos del Estado, que se
destinara anualmente a la satisfaccién de las necesidades de los
municipios. Con base en la planificacidn que haga el Instituto, el
ejecutivo determinard el monto del respectivo porcentaje.

[..]
CAPITULO IV
DE LA ADMINISTRACION
SECCION I
DE LA JUNTA DIRECTIVA

Articulo 15. El ejercicio de las atribuciones del Instituto y la
resolucion de sus asuntos, estaran a cargo de la Junta Directiva de
acuerdo con la presente ley y sus reglamentos. La Junta Directiva
estard integrada por tres directores propietarios y tres suplentes,
nombrados como sigue: un propietario y un suplente, por el
Presidente de la Republica; un propietario y un suplente por la

(Nota: el articulo 236 que se menciona es ahora el 97 del Estatuto Fundamental de Gobierno,
Decreto-Ley 22-84).
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Junta Directiva de la Asociacion Nacional de Municipalidades; vy
un propietario y un suplente por la Junta Monetaria. El Director
Propietario nombrado por el Presidente de la Junta Directiva del
Instituto, y su Vicepresidente sera el director propietario nombrado
por la Junta Directiva de la Asociacion Nacional de Municipalidades.

[...]

Articulo 23. Son atribuciones y obligaciones de la Junta
Directiva:

[...]

b) Dirigir la funcion crediticia del Instituto, resolviendo las
operacionesafindequelas municipalidades obtengandentro
de las normas establecidas por esta ley y las posibilidades
dela Institucidn, los fondos para realizar sus obras y atender
sus necesidades.

[...]

h) Dar cuenta con la memoria anual del Instituto a los
Organismos del Estado, a la Asociacion Nacional de
Municipalidades y a cada una de las municipalidades
(Decreto nimero 1132).

3.2 Impuesto al Aguardiente (Decreto-Ley
namero 334)

Estrechamente vinculado a la legislacion del Infom esta en parte, la
que regula el impuesto al aguardiente que se produce y consume en
el pais y que se destina a las municipalidades:

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con los decretos nimeros 564 y 565 del
Presidente de la Republica y con el articulo 11, inciso II del
Decreto nimero 1132 del Congreso de la Republica, el producto
del tributo municipal sobre aguardientes constituye aporte de las
municipalidades respectivas al fondo patrimonial de que dispone
el Instituto de Fomento Municipal, pero dichas municipalidades no
tienen la facultad de retirarlo del mismo, por lo que es conveniente
adoptar las medidas necesarias para que parte adecuada del
indicado producto pueda ser aplicado por las municipalidades a
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la satisfaccidon de sus necesidades y cumplimiento de sus fines, y
para que recuperen su mencionado aporte;

CONSIDERANDO:

Que el Instituto de Fomento Municipal se ha consolidado como
instituciéon encargada de promover el progreso de los municipios,
por lo que es necesario asignarle una fuente de ingresos que le
permita continuar la obra que ha venido realizando a favor de los
municipios de la Republica.

[..]

Articulo 19, El impuesto a que se refieren los Decretos niumeros
564 y 565 del Presidente de la Republica y la parte final del Articulo
11 del Decreto nimero 1132 del Congreso de la Republica, y el
arbitrio autorizado a la Municipalidad de Guatemala por Acuerdo
Gubernativo del 22 de junio de 1953, quedan refundidos en
un impuesto de diez centavos de quetzal sobre cada litro de
aguardientes naturales, aguardientes preparados y licores que
salgan de los depdsitos fiscales, y continuara pagandose en las
Administraciones de Rentas, juntamente con los impuestos a favor
del Fisco.

Las Administraciones de Rentas enviaran las cantidades que
recauden, al Instituto de Fomento Municipal para su distribucion
conforme al Articulo siguiente.

Articulo 29°. A partir de la fecha en que el presente Decreto-Ley
entre en vigor, el producto mensual del impuesto se distribuira asi:

La Municipalidad de Guatemala, continuard percibiendo la
asignacion sefialada en el parrafo segundo del Articulo 5°. Del
Acuerdo Gubernativo del 27 de julio de 1960, con libre disponibilidad
de la misma.

Del remanente correspondera el cincuenta por ciento a las demas
Municipalidades en conjunto, y el cincuenta por ciento restante al
Instituto de Fomento Municipal como incremento a su patrimonio.

La parte correspondiente a las Municipalidades se aplicara en la
siguiente forma:

[..]
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4.

b) Elresto se distribuira entre las municipalidades en proporcién
al numero de habitantes de los respectivos municipios.

[...]

Articulo 39, Las Municipalidades aplicaran la parte que conforme al
inciso b) del Articulo anterior les corresponde del producto mensual
del impuesto, al pago de sus gastos administrativos ordinarios o
a la realizacién de obras o servicios municipales. También podran
aplicarla al pago de intereses y amortizaciones de préstamos que
el Instituto de Fomento Municipal les haya concedido o que en el
futuro les conceda (Decreto-Ley 334).

Caddigo Municipal (Decreto nimero 12-2002)

Las normas que rigen las finanzas municipales estan en parte
contenidas en los considerandos, articulo 17, literal «d» y articulo
36, numeral «6» del Cédigo Municipal, en el apartado 4.1, parte I
de este trabajo.

Los articulos adicionales del Coédigo Municipal relacionados con
financiamiento para las instituciones publicas que ofrecen y
demandan formacion para la implementacion del principio de
subsidiariedad son los siguientes:

[...]
TITULO IV
INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA
[...]
CAPITULO V
OFICINAS TECNICAS MUNICIPALES
[...]

ARTICULO 97.° Administracion Financiera Integrada
Municipal. Para efectos de cumplir y hacer cumplir todo lo
relativo al régimen juridico financiero del municipio, la recaudacion
y administracion de los ingresos municipales, la gestion de

19

Reformado por el articulo 27, del Decreto nimero 22-2010 el 22-06-2010.
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financiamiento, la ejecucidn presupuestaria y control de los bienes
comunales y patrimoniales del municipio, cada municipalidad
debera contar con la Administraciéon Financiera Integrada Municipal,
la que organizard acorde a la complejidad de su organizacion
municipal. Dicha unidad debera contar como minimo con las areas
de tesoreria, contabilidad y presupuesto. Las funciones de cada
una de dichas areas seran normadas en el reglamento interno
correspondiente.

ARTICULO 98.2° Competencia y funciones de la Direccion de
Administracién Financiera Integrada Municipal. La Direcciéon
de Administracion Financiera Integrada Municipal tendra las
atribuciones siguientes:

a) Proponer, en coordinacién con la oficina municipal de
planificaciéon, al Alcalde Municipal, la politica presupuestaria
y las normas para su formulacién, coordinando vy
consolidando la formulaciéon del proyecto de presupuesto
de ingresos y egresos del municipio, en lo que corresponde
a las dependencias municipales;

b) Rendir cuenta al Concejo Municipal, en su sesién inmediata,
para que resuelva sobre los pagos que haga por orden del
Alcalde y que, a su juicio, no estén basados en la ley, lo que
lo eximira de toda responsabilidad con relacién a esos pagos;

c) Programar el flujo de ingresos y egresos con base a las
prioridades y disponibilidades de la municipalidad, en
concordancia con los requerimientos de sus dependencias
municipales, responsables de la ejecucion de programas y
proyectos; asi como efectuar los pagos que estén fundados
en las asignaciones del presupuesto municipal, verificando
previamente su legalidad;

d) Llevar el registro de la ejecucién presupuestaria y de la
contabilidad de la municipalidad y preparar los informes
analiticos correspondientes;
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f)

g)

h)

j)

k)

P)

Remitir a la Contraloria General de Cuentas, certificacion
del acta que documenta el corte de caja y arqueo de valores
municipales, a mas tardar cinco (5) dias habiles después de
efectuadas esas operaciones;

Evaluar cuatrimestralmente la ejecucion del presupuesto de
ingresos y gastos del municipio y proponer las medidas que
sean necesarias;

Efectuar el cierre contable y liquidar anualmente el
presupuesto de ingresos y gastos del municipio;

Recaudar, administrar, controlar y fiscalizar los tributos v,
en general, todas las demas rentas e ingresos que deba
percibir la municipalidad, de conformidad con la ley;

Asesorar al Alcalde y al Concejo Municipal en materia de
administracidn financiera;

Mantener una adecuada coordinacion con los entes rectores
de los sistemas de administracion financiera y aplicar las
normas y procedimientos que emanen de éstos [sic];

Elaborar y mantener actualizado el registro de
contribuyentes, en coordinacion con el catastro municipal;

Informar al Alcalde y a la Oficina Municipal de Planificacion
sobre los cambios de los objetos y sujetos de la tributacion;

Administrar la deuda publica municipal;

Administrarla cuenta caja Unica, basandose en los instrumentos
gerenciales, de la Cuenta Unica del Tesoro Municipal;

Elaborar y presentar la informacion financiera que por ley le
corresponde; v,

Desempefiar cualquier otra funcion o atribucion que le sea
asignada por la ley, por el Concejo o por el Alcalde Municipal
en materia financiera.

TiTULO VI

HACIENDA MUNICIPAL
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CAPITULO I

FINANZAS MUNICIPALES

ARTICULO 99. Finanzas Municipales.

Las finanzas del municipio comprenden el conjunto de bienes,
ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo
del municipio.

ARTICULO 100.2 Ingresos del municipio. Constituyen ingresos
del municipio:

a)

b)

f)

g)
h)

i)
b))

Los provenientes del aporte que por disposicion
constitucional, el Organismo Ejecutivo debe trasladar
directamente a cada municipio;

El producto de los impuestos que el Congreso de la Republica
decrete a favor del municipio;

Las donaciones que se hicieren al municipio;

Los bienes comunales y patrimoniales del municipio, y las
rentas, frutos y productos de tales bienes;

El producto de los arbitrios, tasas administrativas y servicios
municipales;

El ingreso proveniente de las contribuciones por mejoras,
aportes compensatorios, derechos e impuestos por obras
de desarrollo urbano y rural que realice la municipalidad,
asi como el ingreso proveniente de las contribuciones que
paguen quienes se dedican a la explotacion comercial de los
recursos del municipio o que tengan su sede en el mismo;

Los ingresos provenientes de préstamos y empréstitos;

Los ingresos provenientes de multas administrativas y de
otras fuentes legales;

Los intereses producidos por cualquier clase de débito fiscal;

Los intereses devengados por las cantidades de dinero
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consignadas en calidad de depdsito en el sistema financiero
nacional;

k) Los provenientes de las empresas, fundaciones o cualquier
ente desconcentrado del municipio;

) Los provenientes de las transferencias recurrentes de los
distintos fondos nacionales;

m) Los provenientes de los convenios de mancomunidades de
municipios;

n) Los provenientes de los contratos de concesion de servicios
publicos municipales;

0) Los provenientes de las donaciones;

p) Los provenientes de aportes especiales esporadicos que
acuerden los érganos del Estado;

q) El precio de la venta de bienes inmuebles;

r) El ingreso, sea por la modalidad de rentas de los bienes
municipales de uso comun o no, por servidumbre onerosa,
arrendamientos o tasas; asi como el ingreso proveniente de
las licencias de construccion, modificacion o demolicidon de
obras publicas o privadas, dentro de la circunscripcion del
municipio,® y;

s) Cualesquiera otros que determinen las leyes o los acuerdos
y demas normas municipales.

[...]
ARTICULO 109. Tierras comunitarias.

El gobierno municipal establecera, previa consulta con las
autoridades comunitarias, los mecanismos que garanticen
a los miembros de las comunidades el uso, conservacién y
administracion de las tierras comunitarias cuya administracion se
haya encomendado tradicionalmente al gobierno municipal; en
todo caso, los mecanismos deben basarse en lo indicado en el
Titulo IV, Capitulo I de este Cddigo.

22

Reformada la literal r) por el articulo 2, del Decreto nimero 14-2012 el 29-08-2012.
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[...]
CAPITULO III
ASIGNACION CONSTITUCIONAL

ARTICULO 118.% Asignacion constitucional y entrega de
fondos.

Los recursos financieros a los que se refiere el articulo 257 de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, seran
distribuidos a las municipalidades del pais en forma mensual,
conforme los criterios que este Cddigo indica para ese efecto.

El Ministerio de Finanzas Publicas depositara en forma directa, sin
intermediacién alguna, antes del dia quince de cada mes, el monto
correspondiente a cada municipalidad, en las cuentas que las
mismas abriran en el sistema bancario nacional. Igual mecanismo
bancario de entrega de fondos se aplicara a cualquier asignacién o
transferencia establecida o acordada legalmente.

ARTICULO 119. Criterios para la distribucién de la
asignacion constitucional. Los recursos financieros a los que
se refiere este capitulo, seran distribuidos conforme al célculo
matematico que para el efecto realice la comisidn especifica
integrada por:

a) El Secretario de Planificacion y Programacion de la
Presidencia, quien la preside; o el Subsecretario que éste
[sic] designe;

b) Un representante titular y suplante, designado por al
Ministro de Finanzas Publicas;

c) El Presidente de la Asociacién Nacional de Municipalidades o
el Vicepresidente que la Junta Directiva designe;

23

Reformado por el articulo 1 del Decreto del Congreso nimero 56-2002 el 10-10-2002 y

reformado por el articulo 36, del Decreto nimero 22-2010 el 22-06-2010.
24 Reformado por el articulo 37, del Decreto nimero 22-2010 el 22-06-2010.
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d) El Presidente de la Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y
Autoridades Indigenas —AGAAI—; o el Vicepresidente que la
Junta Directiva designe;

e) Un representante titular y suplente, designado por el
Contralor General de Cuentas.

La distribucion se efectuara de acuerdo con los siguientes criterios:

1. El 30% distribuido proporcionalmente a la poblacién total
de cada municipio.

2. El 35% distribuido en partes iguales a todas Ilas
municipalidades.

3. El 25% distribuido proporcionalmente a los ingresos propios
per capita de cada municipio.

4. El 10% distribuido directamente proporcional al nimero de
aldeas y caserios.

Para los efectos de lo establecido en el numeral tres del presente
articulo, se entenderd por ingresos propios per capita de cada
municipio, el resultado derivado de la sumatoria de los ingresos
provenientes por concepto de arbitrios, tasas administrativas,
servicios, rentas, empresas municipales sin contabilizar
transferencias o aportes del Estado especificos, contribuciones
por mejoras, frutos, productos y los impuestos recaudados por
efecto de competencias atribuidas por delegacion, dividida entre
la poblacién total del municipio.

La Comision hara un precalculo en el mes de septiembre de cada
afno, con base en la informacidn del afio fiscal inmediato anterior,
rendido y liquidado ante la Contraloria General de Cuentas
(afio n-2), y en las asignaciones contenidas en el proyecto
de presupuesto de ingresos y egresos del Estado que
constitucionalmente les corresponden a las municipalidades. El
calculo definitivo lo realizard la Comision, durante los primeros
cinco dias después de entrada en vigencia la ley anual del
presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

Para el caso de aquellos municipios de reciente creacién que no
cuenten con datos histéricos sobre las variables utilizadas para
la asignacion del situado constitucional, la Comision definira la
metodologia de asignacion a utilizar.
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ARTIcULO 120.2° Instituciones que proporcionan
informacion para el calculo de distribuciéon de la asignacion
constitucional. La Secretaria de Planificacion y Programacion
de la Presidencia recibira, en forma directa, la informacién para
el cdlculo matematico de la asignacidon constitucional, de las
instituciones siguientes:

1. Del Tribunal Supremo Electoral: El nimero de municipios
constituidos al momento de hacer el célculo;

2. Del Instituto Nacional de Estadistica: La poblacion total de
cada municipio estimada para el afio anterior al que se va
a hacer el célculo y el numero de aldeas y caserios de cada
municipio;

3. Del Ministerio de Finanzas Publicas: El monto de los
ingresos propios de cada municipalidad, incluyendo el de
las empresas municipales reportados al Sistema Integrado
de Administracion Financiera, rendido y liquidado ante la
Contraloria General de Cuentas;

4. De la Contraloria General de Cuentas: Para verificar la
autenticidad de la informacion a que alude el numeral anterior.

Cada una de las instituciones deberd trasladar la informacion
correspondiente antes del treinta y uno de enero de cada afo. La
informacion debe estar en la red a través de internet.

ARTICULO 121.% Informacién municipal para el calculo de
la distribucion de la asignacion constitucional. A mas tardar
el treinta y uno de marzo de cada afo, los Concejos Municipales
deben haber presentado la informacion sobre su ejecucién de
gastos e ingresos del afio anterior, a través del Sistema Integrado
de Administracién Financiera —SIAF—, en cualquiera de sus
modalidades, segun lo manda la Ley Organica del Presupuesto
y el Cédigo Municipal. Para aquel municipio que no cumpla con
presentar la informacién a través del SIAF, se consideraran como
ingresos propios los reportados en el SIAF en el afo anterior. En
caso que no reporte el siguiente afio, se considerard que no tuvo
ingresos propios, para efectos del célculo.

25 Reformado por el articulo 38, del Decreto niimero 22-2010 el 22-06-2010.
26 Reformado por el articulo 39, del Decreto nimero 22-2010 el 22-06-2010.

68



Miguel von Hoegen

ARTICULO 122.?7 Publicidad delos datos. La Comisidn Especifica
integrada en el articulo 119 de este Cddigo, publicara en el Diario
Oficial y otro diario de amplia circulacién, el calculo definitivo que
indique el monto correspondiente a cada municipio, asi como la
informacion utilizada para distribuir el situado constitucional. Dicha
publicacién debera hacerse antes de finalizar el mes de enero de
cada afo. Asimismo, deben publicarse los ajustes que se realicen
a los montos asignados a cada municipio; dicha publicacion debera
hacerse dentro de los quince dias siguientes. La publicaciéon de
dicha informacién en el Diario Oficial se hara en forma gratuita
e inmediata.

ARTICULO 123. Saldo de los fondos constitucionales. La
asignacion constitucional asignada a las municipalidades que no
sea utilizada durante el periodo fiscal para el que fue asignada,
podrd ser reprogramada para el siguiente ejercicio fiscal,
manteniendo su caracter de asignacion constitucional para efecto
de la aplicacion de los fondos.

ARTICULO 124. Otras asignaciones. Las municipalidades
seguiran percibiendo aquellas asignaciones establecidas a su favor
en leyes especificas.

CAPITULO IV

PRESUPUESTO MUNICIPAL
[...]

ARTICULO 132. Participacion de las organizaciones
comuni-tarias en la formulacién del presupuesto municipal.
El alcalde en la formulacién del presupuesto podra integrar los
compromisos acordados en el seno de su respectivo Concejo
Municipal de desarrollo [sic],?® siempre que hayan sido aprobados
esos proyectos en las otras instancias de gestién de la inversién
publica; asimismo, incorporar las recomendaciones de su oficina
municipal de planificacion.

27
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Reformado por el articulo 40, del Decreto nimero 22-2010 el 22-06-2010.

Aclaracion: si la norma se refiere a la instancia de reunioén de los coordinadores de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo (Cocodes) con miembros de la Corporaciéon Municipal o Concejo
Municipal, entonces el nombre correcto de la instancia es: Consejo Municipal de Desarrollo
(Comude). Ver el Decreto 11-2002: Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, articulos:
4, literal d); 11y 12; 13y 14.
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El Concejo Municipal establecerd los mecanismos que aseguren
a las organizaciones comunitarias la oportunidad de comunicar
y discutir con los drganos municipales, los proyectos que desean
incluir en el presupuesto de inversiéon asi como los gastos de
funcionamiento.

El Concejo Municipal informara a las organizaciones comunitarias
los criterios y limitaciones técnicas, financieras y politicas que
incidieron en la inclusién o exclusién de los proyectos en el
presupuesto municipal, y en su caso, la programacién diferida de
los mismos (Decreto nimero 12-2002 y sus reformas: Decreto
numero 22-2010 el 22-06-2010; Decreto nimero 56-2002 el 10-
10-2002; Decreto nimero 14-2012 el 29-08-2012).



Miguel von Hoegen
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La Economia Social de Mercado (ESM) es una corriente de pensamiento econémico
que se fundamenta en la dignidad de la persona humana como base de toda decision.
Desde su planteamiento original se hace operativa en los ambitos econémico y social.
En el ambito social, la ESM se rige por cuatro postulados: libertad social (democracia),
solidaridad, igualdad de oportunidades y subsidiariedad.

El principio de subsidiariedad implica la descentralizacion y desconcentracion del poder
para la participacion ciudadana, partiendo del espacio mas préximo de la persona: el
comunitario, como primera instancia para la toma de decisiones que tienen que ver con el
bien comun. Todo lo que no esté en condiciones de asumir el nivel comunitario se traslada
al siguiente nivel territorial, hasta llegar al Gobierno central. De esta manera se promueve
la democracia participativa por medio de la participacion social en la gestion publica.

El objetivo de la presente publicacion es mostrar el marco juridico de las instituciones del
Organismo Ejecutivo y de una institucion privada —propiedad de las municipalidades—
responsables o estrechamente vinculadas a la formacion ciudadana, para laimplementacion
del principio de subsidiariedad, es decir: la descentralizacion o delegacion del poder
en las instancias del tejido social, en especial las comunidades y, por ende, conlleva la
participacion de la poblacion en el quehacer publico.
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