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RESUMEN

El presente trabajo de tesis de postgrado fue delimitado desde distintos puntos de
vista, con la finalidad de abordar la investigacion de una manera realista y de

acuerdo a las posibilidades de la investigadora.

Se trazé como objetivo general realizar un abordaje juridico-doctrinario del
derecho de libertad de expresion y contrastarlo con los criterios que la Corte de

Constitucionalidad ha sentado a través de sus sentencias.

Como objetivos especificos figuraron determinar el contenido del derecho de
libertad de expresion, conocer como este ha sido valorado en cortes
internacionales como la Corte Interamericana de Derechos Humanos y los
estandares minimos existentes. Establecer cual es el marco legal aplicable a
Guatemala y analizar la interpretacién que la Corte de Constitucionalidad ha hecho

a través de sus sentencias del derecho de libertad de expresion.

Se utilizé la modalidad de Analisis Jurisprudencial, lo cual permiti6 obtener

conclusiones y recomendaciones congruentes con los objetivos planteados.



INTRODUCCION

El tema que se desarroll6 en el presente trabajo de investigacion de posgrado,
tiene intima relacién con el Derecho Constitucional y los Derechos Humanos.
Atendiendo a ello, se buscé darle un enfoque orientado mayormente al Derecho

Constitucional.

Por lo anterior se decidio establecer como titulo del trabajo realizado “El derecho
de libertad de expresion y su interpretacion en sentencias de la Corte de
Constitucionalidad” a fin de crear una referencia inmediata con el enfoque

perseguido por la investigadora.

Es de hacer notar que el tema, no ha sido abordado con anterioridad en
investigaciones de licenciatura ni de maestria, dentro de esta casa de estudios,
por lo cual la investigacion realizada resulta novedosa y de especial trascendencia

juridica y social.

La necesidad del intercambio de ideas o pensamientos es innata al hombre, y ha
sido y sigue siendo un factor crucial para su existencia, su presencia condiciona el
desarrollo individual y colectivo, a tal punto de ser considerada una necesidad

humana fundamental para toda organizacion social.

Respecto a este Ultimo aspecto, es decir la organizacion social, el pensamiento, el
debate y el intercambio de ideas, asi como su difusién, han sido motores
generadores de cambios, han significado la caida de regimenes y la implantacién
de nuevos, incluso han sido un medio de demanda y denuncia social, de discusion

permanente sobre asuntos considerados de interés o transcendencia publica.

A medida que emisores, receptores y el Estado mismo, empiezan a cobrar
conciencia de lo anterior, las confrontaciones y luchas empiezan a darse. La
historia revela como este derecho humano no inicia protegido a nivel juridico;

siendo los Estados, muchas veces en combinacién con otros entes, los que



figuraron como los principales opresores o violadores del mismo, cometiendo
terribles atrocidades y silenciado a sus ciudadanos, lo cual ha implicado graves

retrasos, grandes abusos y un freno a la creativa mente humana.

Lo ocurrido en el pasado, sus efectos y las incansables luchas que se han librado
por hacer valer tan preciado derecho, y que aun se siguen librando; han tenido,
entre otros resultados, la consagracion y proteccion del derecho de libertad de
expresion en los textos juridicos de practicamente la totalidad de paises, pero
también se encuentra presente en diversos instrumentos internacionales, como

declaraciones, convenciones, tratados etc.

El tema de la libertad de expresién no es un tema estatico, por ende siempre sera
un tema de actualidad y con crecientes implicaciones, a tal punto que actualmente
se constituye como una de las principales preocupaciones de los Estados, dada su
funcién, importancia y trascendencia dentro de un sistema democratico al ser

considerado como un requisito indispensable para que dicho sistema exista.

Es asi como la democracia ha encontrado en la libertad de expresion un baluarte
invaluable, no solo para su instauracion y mantenimiento sino que también para su
perfeccionamiento y lograr la implementacion real de este sistema de gobierno,
puesto que es a través de ella que se conocen y se abordan temas de interés
publico y se logran consensos democraticos que van marcando el rumbo que

toman las sociedad.

La concepcion de la libertad de expresion, como la de muchos otros derechos y
garantias ha evolucionado, al igual que su contenido e implicaciones, presentando
Ccomo una caracteristica particular que debe ser entendido de forma amplia, de ahi
gue devenga la dificultad en poder contener en un concepto la totalidad de sus

elementos.

Dentro de sus rasgos mas importantes se encuentra el de ser un derecho

fundamental, inalienable e inherente a todas las personas; posee dos dimensiones



la individual y la colectiva -como ya se ha sefialado-; este derecho no se limita
Unicamente a la facultad de transmitir ideas o informacién sino que también
comprende el recibirlas y accesar a ellas sin ningun tipo de barrera, condicion o

censura.

Atendiendo a su elemento subjetivo se encuentran el emisor y el receptor quienes,
como es de suponer, ostentan derechos pero también se han surcado limites al

ejercicio de los mismos.

En lo que respecta a Guatemala, es una de las primeras libertades que se
consagra a nivel constitucional, siendo posible apreciar tal extremo desde los
primeros textos constitucionales que rigieron al pais, no estimada ni dimensionada
como en la actualidad, lo cual resulta comprensible, pero si en sus primeras

manifestaciones como lo fue la libertad de imprenta.

Este derecho, asi como aquellos con los que tiene intima y natural vinculacion
como lo son la libertad de pensamiento, opinidon e informacién se encuentran

protegidos y garantizados tanto a nivel constitucional como internacional.

A nivel constitucional, el articulo 35 establece los lineamientos de su ejercicio y los

l[imites en cuanto a la intervenciéon estatal se refieren.

Entre otros aspectos, el citado articulo proclama libre la emisién del pensamiento
por cualguier medio de difusion sin censura ni licencia previa, quedando prohibida
su restriccion por ley o disposicion gubernamental. Marca como limite el respeto a
la vida privada o la moral debiendo responder quien a ellas faltare y reconoce el
derecho del ofendido de publicar sus defensas. Igualmente hace referencia al

libre acceso a fuentes de informacion y su proteccién a no ser limitado.

Crea un marco garantista frente a las publicaciones que contengan denuncias,

criticas o imputaciones contra funcionarios o empleados publicos en relacién a



actos efectuados en el ejercicio de sus funciones y hace referencia al
procedimiento a seguir por estos al considerarse agraviados.

Dentro de la legislacion relacionada con este tema se encuentra la Ley
Constitucional de Emision del Pensamiento, por medio de la cual se desarrolla de

manera mas extensa el contenido del articulo constitucional citado.

Como ya se habia adelantado, la normativa interna guatemalteca se complementa
con aquellos tratados y convenciones ratificados por Guatemala, dentro de los
cuales se puede mencionar la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana

sobre Derechos Humanos.

El que se vea involucrada o comprometida la libertad de expresion afecta no solo
a los que ejercitan el derecho a la libertad de expresion sino que también a toda la
sociedad, viéndose involucrados en este escenario los Organos e instituciones

encargados de su proteccién, garantia y respeto.

Por la gran importancia que entrafian los derechos fundamentales y que su plena
eficacia solo se logra en gran medida mediante una tutela judicial efectiva, la
doctrina y la legislacion de muchos paises, reflejan los esfuerzos y la necesidad de
adoptar mecanismos o medios para la tutela de los derechos fundamentales o
bien fortalecer y dotar de realismo a los ya existentes; es en este contexto donde

el actuar de la Corte de Constitucionalidad adquiere especial protagonismo.

Por ello se tenia interés en analizar, la actuacion y el papel que ha tenido la Corte
de Constitucionalidad en cuanto a la proteccion e interpretacion del derecho ya

indicado.

En el caso de Guatemala, existe una perspectiva de debilidad en cuanto a la
proteccion o garantia del derecho referido, en virtud que muchas veces los abusos

o los mecanismos de censura provienen del Estado a través de sus funcionarios y



autoridades; tal es el caso de la emision de leyes por parte del Congreso de la
Republica cuyo contenido atenta contra la naturaleza y la esencia de este
derecho, agresiones por parte de agentes estatales de seguridad contra
comunicadores y periodistas y la falta de seguimiento e investigacion de
denuncias y hechos delictivos en contra de éstos. Lo anterior son algunos de los

indicadores que evidencian el extremo planteado.

Como objetivo general se perseguia realizar un abordaje juridico-doctrinario del
derecho de libertad de expresion y contrastarlo con los criterios que la Corte de
Constitucionalidad ha ido sentando a través de sus sentencias.

Asimismo, se establecieron objetivos especifico, figurando entre estos determinar

el contenido del derecho de libertad de expresion desde la doctrina.

Dar a conocer como ha sido valorado este derecho en cortes internacionales,
como lo es la Corte Interamericana de Derechos Humanos, y poder apreciar los

estandares minimos que de ello se han derivado.

Establecer cual es el marco legal aplicable a Guatemala en cuanto a la libertad de

expresion se refiere.

Analizar la interpretacion que la Corte de Constitucionalidad ha hecho a través de
sus sentencias, en relacion al derecho de libertad de expresion y asi apreciar los

criterios que se han ido sentando.

A este respecto, se destind un capitulo especifico para analizar de los criterios
expuestos por la Corte de Constitucionalidad a través de las sentencias de los
expedientes siguientes: 271-88, 248-98, 1892-2001, 1021-2002 y 1122-2005.

Los alcances del estudio realizado, fueron delimitados por tres aspectos basicos:

espacio, tiempo y profundidad. Atendiendo al primero de ellos, el espacio, el



trabajo de investigacion se circunscribid al &mbito guatemalteco, en cuanto a su

estudio y aplicacion.

En relacion al tiempo, se consider6 pertinente abordar de forma breve la evolucion
y aspectos historicos ligados a la libertad de expresion, asi como su
constitucionalizacion en Guatemala. De forma mas detenida se realiz6 un analisis
de este ultimo punto pero a partir del afio la Constitucion de 1945 a la actual
Constitucion. En cuanto al panorama nacional o bien la situacion factica de la
libertad expresion en Guatemala, se limité a contextualizar de forma breve algunos

sucesos acontecidos en el afio 2,011 y los de los primeros meses del 2012.

En cuanto a las sentencias objeto de andlisis, Unicamente fueron consideradas
sentencias dictadas por la Corte de Constitucionalidad, se tuvo como criterios
principales de seleccién que la materia de éstas contemplaran controversias que
versaran especificamente sobre el derecho de libertad de expresion, pero que
ademas tuvieran un aporte adicional en cuanto a lo innovador del fallo, que
permitiera reflejar la progresividad en su proteccién, asi como la armonia con

estandares internacionales de proteccion.

Respecto a la profundidad del tema, se realiz6, como ya se ha dejado ver, un
recorrido historico-juridico y un estudio a nivel doctrinario sélido con la finalidad de
contar con una panoramica lo mas completa posible. Lo anterior se completé con

un analisis jurisprudencial.

En correspondencia con lo plasmado, la investigacion quedd bajo la modalidad de
Andlisis Jurisprudencial; la cual consiste en la recopilacion de informacion, tanto
conceptual como de realidad, acerca de situaciones o0 experiencias que involucren

decisiones relacionadas con la ciencia del derecho.



El método utilizado fue el método sociolégico, realista o empirico, en virtud que
evalué la interpretacion, aplicacién, defensa y proteccion a través de sentencias de

la Corte de Constitucionalidad del derecho de libertad de expresion.

En armonia con la modalidad seleccionada, el tipo de investigacibn que se
desarroll6 fue la juridica descriptiva en funcion que el analisis efectuado posibilitd
descomponer el problema juridico en sus diversos aspectos, estableciendo
relaciones y niveles y asi obtener una panoramica del funcionamiento de la norma

constitucional de libertad de emision del pensamiento.

Como unidades de analisis figuraron las sentencias de la Corte de

Constitucionalidad, de los expedientes ya indicados.

Para registrar la informacion obtenida de las sentencias que se utilizaron como

unidades de analisis, se hizo uso del cuadro de cotejo.

Con la realizacion del presente trabajo se buscé brindar un documento que aborde
lo relativo a la libertad de expresién no solo en términos juridico-doctrinarios sino
que también, brindar un andlisis jurisprudencial sobre la labor interpretativa y

protectora que ha realizado la Corte de Constitucionalidad.

Por otra parte, se persigue constituirse como un referente que pueda contribuir a

la realizacion de futuras investigaciones.

El aporte que se pretende dejar, producto del trabajo de investigacién que se
realiz6, no se puede resumir a uno solo, en virtud de que, como ya se ha
expresado, por una parte se busca brindar un documento que aborde lo relativo a
la libertad de expresibn no solo en términos juridico-doctrinarios sino que
contrastar la investigacion doctrinaria realizada con un andlisis jurisprudencial en

los términos referidos.



Y finalmente que la investigacion efectuada en un momento dado pueda fungir
como fuente de informacion confiable y seria y que a su vez sea un referente

directo de la realidad juridica guatemalteca.
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Capitulo 1
Derecho de libertad de Expresion

1.1 Antecedentes

La comunicacion, incluso en sus primeras manifestaciones, significé un avance en

el camino hacia la conquista de la civilizacién de la humanidad.

En la antigiedad se dieron trascendentes sucesos, dentro de los que
definitivamente se encuentran la aparicion de la escritura y del lenguaje, haciendo

posible ubicar sucesos relevantes en cuanto a la libertad de expresion se refiere.

Por ejemplo, los atenienses, veneradores de la Constitucién que les habia dado
prosperidad, igualdad y libertad, a través de sus leyes no solo garantizaron la
participacion del ciudadano en las instituciones de gobierno, sino que también las
libertades de conciencia y expresion; produciéndose al amparo de la libre
discusidn la oposicién al mito y a la anarquia y evidenciandose una orientacion por

el orden y la razén®.

La organizacion estatal, atendiendo a los distintos momentos y a las formas que
ha adoptado, muchas veces fue el primero en hacer uso de este derecho, y
también figuré como uno de los principales cercenadores del mismo en relacion a

los ciudadanos.

El derecho a la libertad de expresion, desde una Optica mas cercana a la actual,
figura como uno de los derechos conquistados a la luz del constitucionalismo
liberal, habiendo sido plasmado en las primeras declaraciones de derechos

revolucionarios del siglo XVIIIZ.

"Morales Alvarado, Sergio Fernando, Derechos Civiles y Politicos, Guatemala, Litografia PP,
noviembre 2,006, p.137.

’Salvador Martinez, Maria, Derecho a la Libertad de expresién, Universidad de Alcala de Henares,
p.2, buscador de Google, disponible en red: documentostics.com/component/option,com_docman/t
ask,doc_view/gid,406, fecha de consulta: 29 de agosto de 2,011.
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La lucha por el reconocimiento de este derecho resulta bastante comprensible en
virtud que ha sido uno de los derechos que mas se ha vulnerado y que no contaba
con proteccién alguna a nivel legal frente a los abusos por parte de los monarcas y

la iglesia.

Con su consagracion se buscaba la garantia de un espacio de libertad del

ciudadano frente a la represién por parte de los poderes publicos®.

Situdndose en el contexto inmediatamente anterior al que surgen este tipo de
reclamaciones por parte de los ciudadanos, se evidencia un panorama de
represion y censura, que en gran medida fue enriquecido por la consolidacion de
la Iglesia Catélica como un poder de poderes y el establecimiento del autoritarismo
como una forma de gobierno, lo cual derivé en abusos e injerencia desmedida de

los monarcas respecto a sus stbditos®.

La combinacién de lo anterior habia contribuido a que estos dos poderes se
atribuyeran el derecho a establecer qué se podia discutir publicamente, qué
creencias ideoldgicas y religiosas podian tenerse y profesarse y sobre qué temas
podia escribirse. Surge asimismo, el delito de herejia, que no era mas que la
negacion de los articulos de la fe catdlica y su publica y persistente obstinacion en
este error; era una amenaza contra los designios de Dios y por lo tanto debia ser

perseguida y erradicada®.

Con este enfoque y con el surgimiento de la Inquisicién, no solo se pretende una
uniformidad de pensamiento y credo, sino que también una limitacion del mismo,

siendo la censura un instrumento de control social sobre la expresion publica de

3Loc. cit.

“*Cendejas Jauregui, Mariana, Evolucién Histérica del derecho a la informacion, biblioteca virtual
Universidad Auténoma de México -UNAM-, buscador en Google, disponible en red: http://www.ju
ridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/10/art/art3.htm, México. 2011, fecha de consulta: 28 de
octubre de 2,011.

®Bernad, Elias, Herencia Cristiana, la Santa Inquisicién, buscador en Google, disponible en red:
http://www.angelfire.com/ar3/cristianismo/santooficio.html, agosto 7 del 2,000, fecha de consulta:
30 de octubre de 2,011.
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ideas, creencias, opiniones o sentimientos, que contuvieran algun elemento de

ataque a la autoridad del gobierno, la iglesia, al orden social o a la moral®.
El panorama antes descrito es a nivel general, puesto que en cada pais se

presentaron particularidades propias, como lo fue en el caso de Inglaterra y

Espafia donde surgen otros tipos de controles y formas de censura.

1.1.1 Revolucidén Francesa y la Declaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano

En el mundo se estaban gestando cambios y el hombre mismo exige su respeto y

dignificacion.

Las ideas del liberalismo francés acogieron ideas del liberalismo clasico inglés y
también el pensamiento que inspir6 los movimientos en las colonias americanas

en los cuales los franceses se vieron involucrados muy de cerca.

Hay que recordar que el liberalismo surge como consecuencia de la lucha de la
burguesia contra la nobleza y la Iglesia, en busca del control politico del Estado y
tratando de superar los obstaculos que el orden juridico feudal oponia al libre
desarrollo de la economia. Se trata de un proceso que duré siglos, afirmando la

libertad del individuo y propugnando la limitacién de los poderes del Estado’.

En cuanto a Inglaterra se refiere, resulta de gran importancia los logros plasmados
en la Petition of Rights escrita por Edward Coke en 1,628, por medio de la cual se

le pedia a Carlos | el reconocimiento de los derechos del pueblo inglés que

6Cendejas Jauregui, Mariana, Op. cit.

"Boron, Atilio A. (Compilador), La Filosofia Politica moderna. De Hobbes a Marx, capitulo Il, Tomas
Varnagy, El pensamiento politico de John Locke y el surgimiento del liberalismo, Buenos Aires,
Argentina, 2,000, p. 42, buscador de Google, disponible en red: http://bibliotecavirtual.clacso.org.
ar/ar/libros/moderna/moderna.html, fecha de consulta: 27 de octubre de 2,011.
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recogia el common law, apelando entre otros documentos, a la Carta Magna de

1,215 y al Statum de Tallagio non Concedendo®.

El arduo trabajo de recuperacion del derecho tradicional inglés, contribuyd para
gue afios mas tarde, en 1,679 se proclama el Habeas Corpus Act y en 1,688 la
Declaration of Rights, en cuyos principios se baso el parlamento britanico para no

renovar el estatuto de censura que expiraba en 1,695.

Documentos de gran trascendencia donde cuaja la tradicion juridica inglesa y las

teorizaciones de los pensadores modernos.

Ahora bien, la imposicion del liberalismo inglés respecto a sus colonias en América
fracasa, teniendo como resultado en 1,775 la rebeliéon de trece colonias de
Ameérica del Norte. En 1,776 convertidas las colonias en Estados Unidos de
América promulgan declaraciones para reclamar sus derechos, siendo la primera
en figurar la Declaracién de derechos de Virginia, misma que acompafaria la
Constitucion de dicho Estado. Thomas Jefferson la utilizé para redactar la primera
parte de la Declaracion de Independencia y sirvié de base para las diez primeras

enmiendas de la Constitucion.

A lo largo del articulado que conforma esta declaracion se enumeran derechos
préximos a la nocibn moderna de derechos humanos, entre los cuales se pueden
mencionar la igualdad de todos los hombres, la separacion de los poderes
legislativo y ejecutivo, la primacia del poder del pueblo y de sus representantes, la
libertad de prensa, el derecho a que se haga justicia y la libertad de culto. Los
derechos de la persona humana son considerados como derechos naturales, que

ningln régimen puede menoscabar®.

8Soberanes Fernandez, José Luis, Sobre el origen de las Declaraciones de Derechos Humanos,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas UNAM, Universidad Auténoma de México y
Desarrollo y Comision Nacional de Derechos Humanos, México, Grafico Editorial, S.A de C.V,
agosto del 2,009, p. 162.

°Aidh. Org. Université d’eté, Des droits de 'homme, Sistema Universal de proteccién de los
Derechos Humanos, buscador de Google, disponible en red: http://www.aidh.org/uni/Formation/
00Home_e.htm, fecha de consulta: 20 de octubre de 2011.
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Los documentos referidos, como ya se habia adelantado, fueron de gran influencia
en el pensamiento revolucionario francés, el cual tendria gran trascendencia y

traspasaria sus propias fronteras.

Muchas de las libertades del hombre, en cuenta la libertad de expresion puede
considerarse fruto de la Revolucion Francesa, puesto que la misma, como es
conocido, fue la respuesta a la indiferencia y menosprecio con que se veia al
hombre, marcando asi el fin de muchos abusos y se le da la bienvenida a un
nuevo modelo de organizacién social: los regimenes liberales, o que significo
sociologicamente, el paso de una sociedad estamental a una sociedad clasista;
juridicamente, se generaliza la formula de lo que después se llamaréa Estado de

Derecho'®

Las bases que se sientan en este proceso de transicion son la igualdad de todos
los hombres ante la ley y en derechos; libertades civiles, mismas que permiten que
todo hombre pueda pensar, expresarse y obrar libremente sin mas limitacion que
el derecho y libertad de los demas, incluyéndose aqui la libertad de conciencia, de
expresion, de asociacion; libertades publicas, destinadas a regular las relaciones
de los ciudadanos entre si, encontrandose entre ellas la libertad de prensa,
reunion, asociacion y manifestacion; limitaciones al poder estatal; el pluralismo

politico y el intento de separacion de poderes politico y econémico™”.

Lo anterior entrafia una gran importancia, puesto que se consagran los primeros
derechos que los Estados modernos reconocen, y que se traducen por una parte,
en una forma de limitacién del Estado y por otra en libertad para que todas las
personas pudiesen decidir sobre sus vidas sin la interferencia del Estado ni de

ningln otro poder social: iglesia, corporacién, gremio, etc.*

10Cendejas Jauregui, Mariana, Op. cit.

"L oc. cit.

2Alianza Nacional por el Derecho a Decidir —~ANDAR —, Los Derechos Civiles, México, p. 1
buscador de Google, disponible en red: http://www.andar.org.mx/docs_pdf/Der.pdf, fecha de
consulta: 31 de octubre de 2,011.
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El triunfo del movimiento liberal significd un gran avance en las ideas de progreso,
secularizacion y creencia en las posibilidades del hombre. La exaltacion de los
derechos del individuo y la conviccion en que la comunidad entre seres humanos
libres e iguales fomentaria y contribuiria a una realizacion mas plena del hombre
apreciado en su individualidad; impone una aceptacion de la tolerancia, y el clima
idoneo para que puedan germinar las libertades de conciencia y de

pensamiento™®.

Después de haber expuesto todo lo anterior, se explica en gran medida por qué al

siglo XVIII se le identifica como “el siglo del albor de la libertad de expresion”*.

La esencia del pensamiento liberal francés se encuentra plasmada en la
Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1,789.

Huelga decir que por su contenido humanista y garantista es considerado uno de
los documentos precursores de los derechos humanos. En el mismo se exalta la
igualdad y libertades del hombre, lo dignifica y lo hace sujeto de derechos por el

simple hecho de ser hombre.

Esto significo para la nueva forma de organizacién del poder, una serie de

limitantes y nuevas reglas, incluso para la convivencia en sociedad.

De los articulos que se considera que tienen relacion directa con el tema que se
desarrolla en el presente trabajo de investigacion, se encuentran los articulos 10 y
11.

En el primer articulo indicado, el articulo diez, se consagra el derecho que tiene
toda persona a no ser molestada a razon de sus opiniones, sean de la indole que
sean, teniendo la manifestacién de las mismas como unico limite el orden publico

establecido por ley. En el segundo articulo, el articulo once, se establece la

13 Cendejas Jauregui, Mariana. Op. cit.
 Loc. cit.
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libertad de comunicacion de pensamientos y opiniones como uno de los derechos
mas preciados del hombre, pudiendo todo ciudadano hablar, escribir y publicar
libremente, a reserva de responder en los casos determinados por la ley, por el

abuso en el ejercicio de esta libertad.

1.111 Efectos

Tanto en caso americano como en el francés, se da comienzo a un fenémeno

denominado "constitucionalizacién de la libertad de expresion"*.

La opinién publica se ve fortalecida por el continuo crecimiento del publico lector

gue constituye la base social de esta nueva dinamica.

Es asi como la opinion publica se convierte en el rasgo distintivo mas importante
del régimen politico establecido por el liberalismo, convirtiéndolo en un régimen de
opinion, que consiste en un sistema de gobierno que se legitima por la opinidn

publica.

Es aqui donde la prensa como una forma de expresion masiva 0 a mayor escala,
adquiere funciones de interés publico, teniendo gran influencia en virtud que los
lazos que se iban tejiendo entre sociedad, poder politico y medios eran cada vez
mas significativos. Esto provocd que dicha actividad, por la influencia que
generaba, fuera regulada a través de la ley; respondiendo muchas veces su
permisibilidad o limitacion a variantes politicas marcadas por dos tendencias:

liberales y conservadores.

El gran reto fue regular previendo los posibles abusos que podrian devenir de la
prensa pero sin vulnerar el contenido el derecho de libertad de expresiéon. Es asi

como surgen las famosas legislaciones antilibelo o antidifamatorias®®.

% Loc. cit.
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En los afios venideros muchos cambios se dieron a nivel econémico y politico, lo
cual significd, entre otras cosas, una transformacion e incluso ampliacién en la

forma en que las ideas serian manifestadas, compartidas y discutidas.

Esta variacion en la plataforma de comunicacion ya no solamente significa una
variacion en la forma de comunicacion entre miembros de un mismo espacio fisico
sino que significaria también una variacion en la forma en la que el mundo se

empezaria a comunicar y a entablar relaciones a partir de ello.

Invenciones como el telégrafo, el gramoéfono, el teléfono, el surgimiento de la
radio, la television, el cine, las computadoras e Internet, las cuales se dieron en el
siglo pasado, comprenden una compleja evolucidn tecnoldgica que ha expandido
los @mbitos y los alcances del derecho a la libertad de expresion, habiéndose
alterado por completo los sistemas anteriores de conexion y difusion de mensajes
entre las personas, empresas, grupos sociales, instituciones de todo orden y de
los mismos gobiernos; facilitando la generacion de un dialogo multitudinario y

multidireccional, pero a la vez mas fluido, incontrolado y fraccionado®’.

1.2Conceptualizaciéon

Primeramente, si se habla de libertad se esta hablando inevitablemente de
conductas humanas, puesto que solo a través de estas el hombre manifiesta su
libertad, es asi como el hombre se proyecta, se comunica e interrelaciona con su

entorno™®.

16 Leyes que agravan las sanciones de los delitos de difamacién y en algunos casos establece la
responsabilidad penal solidaria del director o editor de la publicacion que hubiese servido de
vehiculo para la comision de tales delitos. La justificacion de su existencia es evitar el abuso en el
ejercicio del derecho a la libertad de expresion. Este tipo de leyes aldn existen en algunos paises
como Inglaterra.

"Cendejas Jauregui, Mariana, Op. cit.

®Bindart Campos, German J., Constitucibn y Derechos Humanos. Su reciprocidad simétrica,
Buenos Aires, Argentina, Ediar Sociedad Anénima Editora, 1,991, p. 33.
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Mucho se ha dicho y se ha escrito sobre lo que es la libertad, y ain no es posible
afirmar que existe un concepto o definicion estética, sin embargo existe consenso
sobre los puntos basicos o esenciales que deben tomarse en cuenta para tales

efectos.

No incurriendo en enumeraciones excesivas de distintos conceptos de libertad, se

considera funcional atender al concepto elaborado por John Rawls.

Del pensamiento de este filosofo politico se puede extraer su concepcion de
libertad, la cual lo estructura en distintos niveles, indicando que libertad es la
ausencia de constricciones morales o juridicas que permite a la persona o
personas hacer o no hacer tal o cual cosa. Esta ausencia de constricciones esta
determinada por los derechos establecidos en las instituciones basicas de la
sociedad. En suma, la libertad es un complejo de derechos y deberes definidos

por las instituciones™®.

Siendo la finalidad u objetivo de ese cumulo de derechos y deberes garantizar a
los sujetos la posibilidad de escoger el modo en que habran de vivir y los valores
que habran de orientar esa vida, se trata de asegurar y promover la aptitud de
cada sujeto para realizar el proyecto de vida que mas le plazca con la Unica
limitacién de que no se coarten los proyectos de vida de los demas. La extension

de la libertad ha de ser en principio, igual para todos los ciudadanos?®.

Solo palpando o teniendo un acercamiento previo a lo que se entiende por libertad
es posible, no solo comprender de mejor manera qué es la libertad de expresion,
sino que también facilita la elaboracién y compresion del concepto que de la

misma se elabore.

®Messini Correas, Carlos Ignacio, La nocién de libertad en John Rawls, Pensamiento y Cultura,
No. 2. Redalyc, Sistema de Informacién Cientifica, red de Revistas Cientifica de América Latina, el
Caribe, Espafia y Portugal, Universidad de La Sabana, Colombia, 1,999, p. 152, buscador de
Google, disponible en red: http://redalyc.uaemex.mx/src/inicio/ArtPdfRed.jsp?iCve=70111351009,
fecha de consulta 20 de octubre de 2,011.

L oc. cit.
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La concepcion del derecho de libertad de expresion, como la de muchos otros

derechos y garantias, ha evolucionado al igual que su contenido e implicaciones.

Uno de los requerimientos primordiales y basicos al que debe atenderse para la
elaboracion de un concepto de libertad de expresién, y que se ha presentado
como una caracteristica particular de este derecho, es que éste debe ser
entendido de forma amplia, de ahi que devenga la dificultad en poder contener o

incluir la totalidad de los elementos que abarca.

Bajo ese entendido la libertad de expresion puede concebirse como un derecho
fundamental e inalienable, inherente a todas las personas; no solo es un derecho
del individuo sino que de la sociedad misma, el cual no se circunscribe Unicamente
a la posibilidad de libre circulacion de ideas y expresiones, sino que comprende a
su vez los niveles de busqueda, recepcion y procesamiento de informacion,
acceso sin barreras ni censura previa a la opinion de otros por cualquier medio y a
que se conozcan las opiniones propias de igual manera®; se constituye pues,

como “el complemento necesario e imprescindible de la libertad de

pensamiento”?.

1.3 Justificaciones posibles a lalibertad de expresiéon

Los argumentos que sirven para justficar y fundamentar la necesidad e
importancia de proteger la libertad de expresion, han sido variados a lo largo de la

historia.

nstituto Interamericano de Derechos Humanos -lIDH-, Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y Libertad de Expresion en Paraguay, McCormick Tribune Fundation, IIDH, San José,
Costa Rica, 2004, p. 66.

*’Blasi, Gaston Federico, ¢ Existe una jerarquia entre los derechos fundamentales plasmados en la
Constitucion Federal de Argentina? El Derecho a la Libertad de Expresion y el Derecho a la
Intimidad, comunicacién presentada en las Jornadas de Filosofia de las Ramas del Mundo
Juridico, Colegio Publico de Abogados de Rosario, 31 de marzo de 2005, publicada en la revista
juridica EL DIAL, suplemento de Derecho Constitucional, DC-873, Buenos Aires, 17 de abril de
2006, p.1, buscador de Google, disponible en red: http://www.circulodoxa.org/documentos/Existe%

20una%?20jerarquia%20entre%20l0s%20derechos%20fundamentales%20plasmados%20en%20la

%?20constitucion%20federal%20argentina.pdf, fecha de consulta: 22 de agosto de 2,011.
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No ha sido tarea facil llegar a consagrar que una persona tiene el derecho de
expresar sus ideas, pensamientos o0 creencias, aunque estas resulten distintas a
las que se puede decir son el pensamiento de la mayoria o el pensamiento
aceptado o establecido como verdad absoluta, sea en el area que sea; e incluso
amparar aquellas que vayan en contra de ideas o creencias fuertemente

arraigadas.

Existen por lo menos tres tipos de justificacion o argumentos que desarrollan y
explican la importancia que entrafia la proteccién y defensa de la libertad de

expresion, siendo estos los siguientes:
a) El argumento sobre el descubrimiento de la verdad

b) El argumento de la autorrealizacion personal, y

c) El argumento de la participaciéon democratica®®

1.3.1 El argumento sobre el descubrimiento de la verdad

La palabra verdad, es un vocablo simple de pronunciar pero que encierra un

sinnumero de implicaciones.

Tanto a nivel individual como colectivo, es algo que el hombre siempre ha buscado
establecer o descubrir respecto a practicamente todas las areas de su quehacer y
respecto a todo lo que considera relevante y valioso en sus existir.

Dicha busqueda no se da Unicamente en el plano intimo e individual, sino que
también se da a nivel colectivo y social, y esto ocurre cuando esa necesidad de
saber, de entender y de poder determinar las acciones y el destino que se
persigue es compartida por varias personas, volviéndose esa busqueda en un

interés comun que los cohesiona.

“Carbonell, Miguel, Libertad de Expresion en Materia Electoral, serie Temas Selectos de Derecho
Electoral 3, México, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Coordinacién de
Informacién, Documentacién y Transparencia, México, 2,008, p. 16.
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Dependiendo del contenido de lo que se descubra, algunos han indicado que

puede tratarse de una verdad positiva 0 negativa o bien de una verdad util o inatil.

Se es del criterio que independientemente de los calificativos que se le pueda dar
a lo que se descubre, el no conocer lo que realmente es u ocurre, impedira al
individuo avanzar de un etapa a otra y crecer, superando ese estado de ignorancia
gue le impide tomar medidas para cambiar su realidad, que se proyecte de mejor

manera y poder cumplir finalmente con su proyecto de vida.

Solo bajo una auténtico conocimiento de la verdad es posible hablar de un actuar

efectivo y acariciar la idea de lograr el bien comun.

Para poder descubrir la verdad o por lo menos ir alumbrando el camino de su

busqueda se hace imprescindible la discusion y el intercambio de ideas.

Tal como lo expreso Oliver Wendell Holmes, citado por Miguel Carbonell, se debe
crear un “mercado de ideas”, donde cada una de ellas compita con las demas en
una suerte de competicion intelectual que les permita a todos acercarse a la
verdad. Si el hombre es consciente que el tiempo ha dado al traste con muchas
ideas enfrentadas, entonces se dard cuenta alin mas, que al ansiado bien
supremo o bien comun, se llega mejor a través del libre intercambio de ideas; que
la mejor prueba a que puede someterse la verdad es a la capacidad del
pensamiento para imponerse en un mercado en el que entre en competencia con
pensamientos contrarios; y de que la verdad es el Unico fundamento a partir del

cual puede llegar a colmar sus aspiraciones sin riesgos ni peligro®.

Los detractores de este argumento sostienen que el descubrimiento de la verdad
no puede servir como elemento para justificar el derecho a la libertad de

expresion en virtud que la misma encuentra su limite en el derecho de intimidad y

% Loc. cit.
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privacidad que debe respetarsele a todo ser humano, asi pues, pese a que exista

cierta informacion que sea verdadera no es posible ventilarla publicamente.

Otro punto que se sostiene en contra de este argumento es que la existencia de

una discusion libre no apareja, por si misma, el descubrimiento de la verdad.

Lo anterior conjugado con las limitaciones existentes para accesar a “plataformas
de amplia difusion” dificulta que se pueda generar una discusion en la cual

intervengan multiplicidad de pensamientos.

Asimismo, se ha sefalado la desventaja que representa, no solo tener el
requerimiento de verdad como punto de partida, sino que mas aun, el de
determinar que quienes intervengan en las discusiones, ya sea de manera activa

0 pasiva, sostengan ideas racionales que puedan develar la verdad.

Pese a las criticas que se elaboran en torno a este argumento y las debilidades o
dificultades que pueda presentar, existe en su elemento central: la verdad, algo

realmente valioso, cuya busqueda propicia y fomenta el pluralismo informativo.

La verdad también permite trazar limites a la libertad de expresién, como ejemplo
de ello en algunos paises democraticos estan prohibidas las expresiones
comerciales que se alejen de la verdad o que difundan entre el publico ideas
fraudulentas sobre un cierto producto; la transmisién de noticias que carezcan de

veracidad®, etc.

Atendiendo a todo lo anterior, si bien es cierto este sistema puede presentar
ciertos puntos débiles, no se puede negar el hecho que la verdad es un tema
relevante a todo nivel y en el contexto de un estado democratico, su

descubrimiento permite al ciudadano conocer, elegir y accionar.

“|bid., p. 18.
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1.3.2 El argumento de la autorrealizacién personal

El desarrollo del hombre, y en muchos casos su existencia misma, ha dependido
en gran medida del conocimiento, el cual solo es posible obtenerlo accesando a

diversos pensamientos, ideas e informacion.

Es asi como algunos han considerado la libertad de expresién como el medio para
poder cambiar la vida de los hombres y de las sociedades, al permitirle abrir sus
sentidos y evolucionar su pensamiento, la forma de ver el mundo y su forma de
conducirse en la vida, incluso se ha llegado a sostener que la libertad de expresion
acerca al ser humano al ideal de la felicidad, siendo en este sentido un elemento

productor de esta®®.

Como en el argumento anterior, este no puede utilizarse aisladamente ni tampoco
adquirir un caracter de absoluto, pues siempre habra situaciones que exijan una

adecuacion o consideracion especial.

Cabe apuntar que al ser una argumentacion, hasta cierto punto, estructurada y
enfocada en una apreciacion individualista del hombre, impide o complica la
fundamentacién del ejercicio de la libertad de expresién respecto a personas
juridicas, como por ejemplo los partidos politicos, puesto que respecto a estas no

se puede hablar de una autorrealizacion.

No se debe perder de vista que lo relevante de este argumento es el
reconocimiento del papel que la libertad de expresion juega en la existencia del
individuo y lo que ello significa para una sociedad, puesto que la autorrealizacion
de cada individuo que forma parte de una sociedad, al final de cuentas se traduce

la realizacion de la sociedad misma.

Ppid., p. 21.
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1.3.3 El argumento de la participacién democratica

El pensamiento, el debate y el intercambio de ideas, asi como su difusion, han
sido motores generadores de cambios, han significado la caida y la implantacién
de nuevos regimenes rompiendo con las formas iniciales en el ejercicio del poder,
-como ocurrié con el absolutismo, por ejemplo-; incluso han sido un medio de
demanda y denuncia social, asi como de discusion permanente sobre asuntos

considerados de interés o transcendencia publica.

Para que ocurra lo anterior se hace indispensable que exista libertad de expresion,
pues solo existiendo la misma es posible que los distintos actores sociales puedan
tener una participacidon activa, amplia y con contenido; dependiendo de dicha
participacién la democracia se enriquece o se debilita.

Este tipo de argumentacién es acogida por defensores de la democracia
deliberativa, puesto que le otorgan gran importancia al debate publico en un

sistema democratico.

Como resultado de la informacion y del intercambio de ideas, combinado con los
intereses de una colectividad, se produce el involucramiento de los ciudadanos en
el quehacer publico e incluso politico de su pais, estableciéndose como parte

activa generadora de cambios.

Ante un panorama como el descrito en el parrafo precedente, se puede hablar de
rendicion de cuentas, publicidad y transparencia en los actos del gobierno y del
surgimiento de un ambiente en el cual sea posible proponer alternativas y disefiar

politicas publicas que respondan a las necesidades de los ciudadanos.

Pese a la fortaleza de este argumento, tal como ocurre con los argumentos antes
abordados, no resulta suficiente por si solo para fundamentar la libertad de

expresion, y ¢ Por qué?, bueno, la debilidad de este argumento radica en que no
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solo las expresiones o pensamientos ligados a una actividad politica y democratica

deben de ser amparados y protegidos.

Pese a que el contenido de la expresion no tenga relacion directa con los temas
atinentes o relacionados a un sistema democratico no significa que no se valioso,
gue no deba ser protegido juridicamente 0 que no sea suficiente para fundamentar

la proteccion de este derecho.

Incluso un discurso que vaya en contra del sistema democratico debe de ser
protegido y no se le deberia negar un especio en el debate publico, “sofocar este
tipo de discursos, aunque existan evidentes razones para demostrar su falsedad o
impertinencia, nos acercaria a un terreno que ninguna democracia debe permitir,
salvo casos excepcionales: el de la censura previa por razones de contenido del

discurso”’.

1.3.4 El argumento integrador

Dentro del apartado correspondiente a cada uno de los tres argumentos anteriores
se plasmo cudles podrian ser sus debilidades y en su caso, las criticas elaboradas

en relaciéon a estos.

A estas alturas el lector podré percatarse que dichos argumentos por si solos no
son suficientes para fundamentar de manera plena la libertad de expresion, es por

ello que el argumento que se propone se denomina integrador.

Este argumento busca cohesionar los anteriores, puesto que solo en su
apreciacion conjunta y no aislada, es posible tener fundamentos amplios y

realistas sobre la existencia, proteccion y defensa de la libertad de expresion.

“Ibid., p. 24.
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La verdad es un tema que no puede dejarse por fuera, porque toda comunicaciéon
o manifestacion de pensamiento la encierra o la persigue de alguna manera y en
la medida que se tenga como punto de partida y llegada pueden darse cambios y
acontecimientos extraordinarios; siendo imposible supeditar la proteccion de la

expresion a razoén de si su contenido es 0 no veraz.

Atendiendo a las dimensiones de la libertad de expresion -la individual y la
colectiva- y que el hombre se desenvuelve en diversidad de formas y éareas, es
posible entender que tanto la argumentacion de la autorrealizaciéon y de la
participacion democratica tienen sentido y su contenido puede ser incluso

complementario y no excluyentes entre si.

No importando en qué dimension o esfera se dé la manifestacion o expresion del
pensamiento, ni su contenido —salvo ciertas excepciones—, no debe restarsele el
valor y la importancia que merecen, puesto que cada una puede traducirse en

desarrollo, innovacion y crecimiento.

1.4Dimensiones

La libertad de expresion es un derecho que cuenta con dos dimensiones; desde
una dimension individual, nadie podra ser limitado o impedido de forma arbitraria
de manifestar su propio pensamiento utilizando los medios idéneos para llevarlo al
conocimiento de otros; desde una dimension colectiva o social, implica el derecho

a recibir cualquier informacion y a conocer la expresiéon del pensamiento ajeno.

Es menester resaltar que ninguna dimension tiene preeminencia o predileccion
sobre la otra, ambas deberan ser protegidas simultdneamente; cada una adquiere

sentido y plenitud en funcién de la otra®®.

8 Garcia Ramirez, Sergio y Alejandra Gonza, La libertad de expresion en la jurisprudencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte Interamericana de Derechos Humanos y
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, México, Talleres de Jano, S.A de C.V. 12
edicién, 2007, p. 18.
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1.5Extensién

Si bien es cierto el derecho a la libertad de expresion es un derecho que debe ser
entendido —como en su momento se indicé— de forma amplia, y en virtud de ello
su proteccion abarca diversas formas de comunicacion o expresion, pero ¢toda las
formas de comunicacion o expresion se encuentran protegidas es virtud de este

derecho?

Primeramente hay que diferenciar entre “actos de la conducta humana que son
puramente expresivos y aquellos que se proyectan como “conductas materiales”

exteriores y verificables”.

Para el primero de los casos, se estaria frente a expresiones del pensamiento
realizadas en forma oral, escrita o0 mediante otros medios que pudieran capturar o
recoger la misma, en el segundo caso se trataria de conductas que se realizan de
forma cotidiana, los cuales podrian resumirse en movimientos fisicos, que en

diferentes niveles pueden generar cambios en el mundo circundante™.

En términos generales, serian Unicamente objeto de proteccion bajo el amparo del
derecho de liberta de expresion las primeras, quedando asi protegidas todas las
expresiones que se emitan, no haciendo discriminacion a razén de contenido

forma o medio.

Completando lo anterior, ademas, dichas conductas deben tener como requisito
primario que vayan dirigidas a otros, pudiéndose hablar de una relacion o creacion

de relacién entre sujetos>".

2 carbonell, Miguel. Op. cit. p. 28.

L oc. cit.

% Ferreira, Marcelo, Derechos Humanos. Derecho a la Libertad de Expresion, capitulo X, Buenos
Aires, Argentina, Fundacién de Derecho Administrativo, V. 52 edicién, 2,005, p. X-2.
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1.6Limites

Las conductas humanas se mueven y despliegan en un ambito de libertad, y la
libertad proporciona limites, ampliaciones y oportunidades a las conductas

humanas.

Se debe partir necesariamente de una situacion de igualdad, la cual se traduce en
que “todas las libertades ciudadanas tienen que ser idénticas para cada miembro
de la sociedad y una libertad basica solo puede ser limitada en aras de la libertad,
esto es, solo para asegurar que la misma libertad u otra libertad béasica distinta,
sea debidamente protegida y para ajustar el sistema total de libertades de la mejor

manera”?.

La limitacion o coaccion que se ejerza, como lo expone Freiderich A. Hayek, citado

por Luis Adolfo Chacén Torrebiarte, debera quedar reducida al minimo®3,

Limitar este tipo de libertad ha sido un camino de penumbra hasta cierto punto,
puesto que el tema se ha mantenido en constante debate y adelantar demasiado
la barrera prohibitiva significaria caer en censura o abusos y por otro lado dejar
que este derecho se ejerza sin control alguno podria resultar peligroso. Poder
determinar cada uno de estos extremos en su justa medida es el gran reto que se

tiene.

Aunque en un capitulo posterior se tratard el tema con mas detenimiento, es

pertinente hacer algunas anotaciones al respecto.

Habiéndose realizado en el apartado de extension el primer acotamiento, es
oportuno indicar que el derecho de libertad de expresion no es un derecho

absoluto, por ende existiran restricciones y limitaciones, mismas que pueden

*’Masinni Correas, Carlos Ignacio, Op. cit., p. 4.
*Chacon Torrebiarte, Luis Adolfo, Reflexiones sobre la libertad de expresion, tesis de grado,
Universidad Francisco Marroquin, Guatemala, mayo 1,986, p. 11.



42

definirse como “toda reduccién de alguno de los elementos juridicos que

conforman su contenido”3*.

Se parte de un fundamento argumentativo basado en el resguardo y proteccién de
otros derechos, debiendo ser dichas limitaciones cuidadosamente establecidas
para no restringir dicha libertad mas de lo que necesariamente debe de limitarse,
en otras palabras “la restriccién debe ser proporcionada al interés que la justifica y

ajustarse estrechamente al logro de ese legitimo objetivo™.

Ha existido consenso en un punto medular, en que las restricciones a la libertad
de expresion no deberan bajo ningun punto de vista poner en peligro el derecho
mismo.

Algunos requisitos o parametros que deben atenderse en este sentido son:

a. Establecerse en ley

Este requisito no solo demanda que las restricciones respondan a principios
internos como lo son el principio de legalidad o de supremacia constitucional, sino
gue también encuentren armonia con principios y obligaciones adquiridas por los
Estados en el ambito internacional, con especial enfoque en materia de derechos

humanos.

Por otro lado se pretende minimizar arbitrariedades o restricciones antojadizas.
Se tienen las reglas claras y por ende certeza juridica; ademas se busca crear un
freno al mismo Estado y erradicar acciones estatales que se traduzcan en

persecucion y censura.

La normativa que en este sentido se cree, aunque parezca basico, debe de ser

abstracta, general e impersonal.

*Huerta Guerrero, Luis Alberto, Libertad de Expresién: Fundamentos y limites a su ejercicio, tesis
de postgrado, Pontificia Universidad Catdlica del Perd, Lima, Peru, 2,009. p.13.
%Garcia Ramirez, Sergioy Alejandra Gonza, Op. cit., p. 75.
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b. Fin legitimo

Engarzado con lo anterior, no basta que la restriccion esté plasmada en ley, sino

gue la misma debe contar con un fin legitimo.

Dicho fin sera legitimo cuando se persiga la proteccion de los derechos de otras

personas, la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral®.

c. Control y limitacién en su aplicacion

La aplicacién de este tipo de medidas no se encuentra, 0 no deberia encontrarse

libre de controles.

Actualmente, dependiendo en el ambito en que se planteen pueden ser internos o
externos. Los primeros hacen referencia a controles dentro de un Estado
determinado, mismos que a su vez pueden ser judiciales, constitucionales o

sociales.
En el segundo de los casos se hace referencia a los mecanismos internacionales

a los que se puede acudir para la defensa de este derecho humano, como lo son

los sistemas regionales®’.

d. Principio de proporcionalidad

A pesar que este principio puede tener aplicacion en mdultiples situaciones o

escenario juridicos, atendiendo al tema objeto de estudio, este se traduce en “una

*0Oficina del Alto Comisionado de la Naciones Unidas, Derecho a la Libertad de Expresion y
Acceso a la Informacion, boletin No.15, Guatemala, s/a, buscador de Google, disponible en red:
http://www.oacnudh.org.gt/documentos/boletines/boletin_15.pdf, fecha de consulta: 23 de abril de
2,011.

¥sSistema Americano, Europeo, Africano. Corte Interamericana de Derechos Humanos, Corte
Europea de Derechos Humanos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
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técnica aplicable especialmente a la intervencién del Estado legislador en el

ambito de los derechos fundamentales”>S.

Asimismo, este principio adquiere
especial y trascendente relevancia al ser uno de los principios rectores de la

actividad jurisdiccional del Estado.

Este principio implica necesariamente que exista una relacion de correspondencia
entre fin, medio y la utilidad del acto a manera que cuando se confronten los fines,
medios y resultados se pueda apreciar que existié un control legitimo de excesos,
gue se busco la proteccion de la persona frente a abusos o arbitrariedades, no

solo por parte del poder estatal sino que también por parte de otra persona.

Lo anterior al ser relacionado con el derecho a la libertad de expresion se entiende
como el principio que permite determinar la legitimidad o no de una restriccion o
limitacion a razon de otros derechos o de bienes juridicos, debiendo tomar en

cuenta como minimo lo siguiente:

e Necesidad de proteger ciertos bienes o derechos
e |doneidad en la eleccion de medios o acciones

e Que la intervencién estatal sea minima y lo menos lesiva posible®

1.7 Democracia y libertad de expresién

1.7.1 Democraciay sus implicaciones

Las idea mas antigua que puede asociarse con democracia es atribuible a los

griegos, pero es menester puntualizar que la forma en la cual era concebida no

#Alcala Nogueira, Humberto, El uso del postulado de proporcionalidad en la jurisprudencia de la
Corte interamericana de Derechos Humanos sobre libertad de expresién, Estudios constitucionales
Vol. 9, No. 1, Santiago, 2,011, buscador de Google, disponible en red: http://www.scielo.cl/scielo.
Eghp?pid=SO718-52002011000100005&script=sci_arttext, fecha de consulta: 3 de marzo del 2,012.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Kimel Vrs. Argentina, San José, Costa Rica,
sentencia del 2 de mayo del 2,008, p. 15, buscador de Google, disponible en red:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_177 esp.pdf, fecha de consulta: 17 de enero
de 2,012,
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corresponde precisamente a lo que entendemos como democracia actualmente,
ello por las limitaciones que existian en cuanto al reconocimiento por parte del
Estado de los derechos de sus habitantes, en especial de los derechos politicos, lo

cual generaba profundas desigualdades entre individuos.

Ademas de la concepcion griega pueden también identificarse como antecedentes
del concepto moderno de democracia a) la thing de la primitiva sociedad
germanica, teniendo el pueblo facultades legislativas y jurisdiccionales; b) algunas
experiencias comunales en la Edad Media; c) el gobierno americano a finales del
siglo XVIII y d) el sistema parlamentario inglés en su etapa formativa, a finales del
siglo XVIII y también en la segunda mitad del siglo XIX, aunque cabe hacer la
salvedad que en estos dos ultimos sistemas, al igual que en el modelo griego,
prevalecia la desigualdad*.

La concepcion moderna de democracia nace en Nueva Zelanda en 1,893 al
concederse el derecho al voto (mas no al de ser electa), a las mujeres y a la

minoria maori, evidenciandose asi lo reciente de este sistema®*'.

En el afio de 1,830, Daniel Webster, citado por Jorge Carpizo, definio democracia
como “un gobierno del pueblo, hecho para el pueblo, por el pueblo y responsable
ante el pueblo™?, definicion que pudo inspirar, a la que décadas mas tarde

inmortalizaria Abraham Lincoln.

Hans Kelsen, presenta una idea concreta de democracia que parte de la igualdad

al indicar que democracia es “la identidad de dirigentes y dirigidos, del sujeto y
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objeto del poder del Estado, y gobierno del pueblo por el pueblo®™, siendo su

40Carpizo, Jorge, Concepto de democracia y sistema de gobierno, Revista Latinoamericana de
Derecho, Universidad Autbnoma de México, afio IV, nim. 7-8, enero-diciembre del 2,007, p. 27,
disponible en red: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/revlad/cont/7/cnt/cnt8.pdf, fecha
de consulta: 14 de noviembre de 2,011.

“bid., p. 28.

“oc. cit.

®Loc. cit.
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concepcion de pueblo el sistema de actos individuales regidos por la ordenacién

juridica del Estado™.

Definiciéon que para Carpizo encierra una parte procedimental y otra de contenido.
Respecto a la parte procedimental (también llamada instrumental o de elecciones)
resalta la eleccion de los dirigentes por parte de los ciudadanos, concretiza la
identidad entre ellos; pero también un factor importante es el hecho que los
dirigidos crean las normas que los rigen a través de los dirigente que ellos mismos
han elegido. La voluntad colectiva la determina la mayoria de los dirigentes que
han sido electos por la mayoria de los ciudadanos, pero preservando los derechos

de la minoria®.

En la parte de contenido, que viene dada por la frase “el gobierno del pueblo por
el pueblo”, lo cual hace referencia a la eleccion que el pueblo hace de sus
dirigentes para que gobiernen y legislen por él, y si el pueblo no esta de acuerdo
con la forma en que sus dirigentes han actuado tiene la posibilidad de poderlos

sustituir en las proximas elecciones.

A lo largo de los afios se han brindado diversidad de definiciones sobre lo que es
democracia, y la construccion de las mismas continua hasta el dia de hoy. Como
bien lo indica el Profesor Pierre Rosanvallon, actualmente se hace necesario
aclarar el término de democracia, puesto que pudiera parecer simple lo que ella
engloba pero en realidad el asunto no resulta asi, en virtud que bajo la palabra

democracia en ocasiones se pretende ocultar muchas cosas diferentes a ella*®.

Definir lo que es la democracia implica un esfuerzo mas alla de la literalidad o la

etimologia, solo asi sera posible entender el por qué y para qué de la democracia.

*Loc. cit.
“Ibid., p. 29.
“*Sartori, Giovanni, ¢Qué es la Democracia?, México, Editorial Patria S.A de C.V, 1,993, p. 4.
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Si bien es cierto este apartado no tiene como objetivo cumplir con tan compleja
tarea, no se pueden dejar de lado ciertos puntos que propiciaran un acercamiento

a la misma.

Primeramente, es necesario indicar que la democracia debe tener plena
correspondencia con lo que la democracia deberia ser. Esta afirmacion evidencia
dos rasgos importantes a tener en cuenta al momento de tratar de definir la
democracia, lo cual da lugar a una definicibn compuesta por la democracia
descriptiva y la democracia prescriptiva. Estas se deberan conjugar para poder
tener una definicion completa de democracia, en palabras de Giovanni Sartori “sin
la verificacion, la prescripcion es “irreal”; pero sin el ideal un democracia “no es
tal’...la demostracion seria exige dos formas de confrontacion: una dirigida a los

ideales y otra a los hechos” .

Si lo anterior no es tomado en cuenta se tejeran “malos entendidos” y “trampas” en

torno al tema.

La democracia descriptiva estd conformada por un cumulo de ideales y
caracteristicas que representan lo que deberia ser; dan un punto de partida y

lineamientos.

La democracia prescriptiva permite el estudio de esos ideales y caracteristicas en
el plano real, la cual la brinda una definicion de democracia desde lo que es, se
implementa y se practica.

Por lo anterior habrd casos en que solo existirAn democracias en texto o teoria
pero no en la realidad. Asi mismo lo que se entiende y se asume como
democracia no es igual en todo el mundo y no por ello puedo decirse que se habla
de modelos excluyentes al concepto o bien que unos si califiquen como

democracia y los otros no.

4" Loc. cit.
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Por ejemplo, una definicibn americana de democracia evidencia aspectos liberales
e institucionales, mientras que en Europa se intenta defender una vision mas

societal de la democracia.

La democracia debe entenderse como un medio o herramienta y no como fin, por
el cual las personas tienen el mejor entorno como garantia de su libertad y los
pueblos encuentran la forma de resolver sus problemas y alcanzar sus objetivos

comunes.

La democracia puede definirse como un fendmeno dindmico y expansivo, y a su
vez como un sistema en el cual los gobernantes son electos periddicamente por
los electores; el poder se encuentra distribuido entre varios Organos con
competencias propias y con equilibrios y controles entre ellos, asi como
responsabilidades sefialadas en la Constitucion con el objeto de asegurar los
derechos fundamentales que la propia Constitucion reconoce directa o

indirectamente”®.

La democracia alude a “una sociedad libre, no oprimida por un poder politico
discrecional e incontrolable ni dominada por una oligarquia cerrada y restringida,
en la cual los gobernantes “responden” a los gobernados. Hay democracia
cuando existe una sociedad abierta en la que la relacion entre gobernantes y
gobernados es entendida en el sentido que el Estado estid al servicio de los
ciudadanos y no los ciudadanos al servicio del Estado, en la cual el gobierno

existe para el pueblo y no viceversa™.

La democracia también es, en palabras de Jacques Ranciere, citado por Esteban

Rodriguez, “la posibilidad de decir “no”, la oportunidad de practicar “el

*Carpizo, Jorge, Op. cit., p. 31.
“9 sartori, Giovanni, Op. cit. p. 24.
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desacuerdo”, de sefalar una distorsion, de poner en comun o hacer evidente

situaciones vividas como problemas”*°.

1.7.2 Sociedad y medios

La historia reciente de Guatemala, especificamente durante las décadas del
enfrentamiento armado y antes de la firma de los Acuerdos de Paz en el afo de
1,996, evidenciaba una postura reacia frente a los opositores y una actitud de
indiferencia frente a las denuncias relacionadas con abusos por parte de

autoridades del Estado.

Con la firma de los Acuerdos de Paz, se buscaba, entre otras cosas, superar las
condiciones que habian alimentado la lucha armada, promover la apertura a
distintas corrientes ideoldgicas, la concientizacion en cuanto al respeto de los

derechos humanos se refiere, asi como la consolidacion de la democracia.

Las voces de muchos actores que buscaban reivindicar los derechos de los
grupos histéricamente vulnerados como los analfabetas, ancianos, indigenas,
mujeres, jovenes y nifios, asi como la defensa de los recursos naturales y la
necesidad de la auditoria social, han logrado promover mayor conciencia a través
de los medios de comunicacion con la incorporacion de estos temas sacandolos a

luz luego de haber permanecido practicamente invisibles.

Aln se trabaja en esos temas y en otros mas, como por ejemplo el respeto a la
orientacion sexual de los individuos y la lucha contra la discriminacion. Se
contindan librando batallas importantes, pero se ha visto un progreso en cuanto a
la diversificacion de fuentes de informacion y por ende en las opiniones que se

transmiten a la poblacién, asi mismo se ha logrado mayor acceso a estos.

%0 Rodriguez, Esteban, La democracia amordazada. Libertad de expresion, estructura desigual,
protesta social y activismo estatal, 10° Congreso REDCOM, Facultad de Artes y Ciencias,
Universidad Catdlica de Salta, Buenos Aires, Argentina, 2008, p. 3.



50

Existen diversas formas de anular a una sociedad, y la forma mas efectiva resulta
ser la opresion y la exclusion, puesto que ello tiene como resultado la negacion del
ejercicio de su ciudadania, y en tal situacion dificilmente un hombre o una mujer
puede defender y ejercer sus derechos a plenitud, no cuentan con los
conocimientos necesarios para formar o madurar sus opiniones ni mucho menos
tienen la libertad de expresarlas, no conocen cuales son sus derechos ni los

mecanismos para hacerlos valer.

Lo anterior resulta evidentemente violatorio de la dignidad humana, puesto que
solo del ejercicio pleno de los derechos individuales y a través de la participacion
social y politica es posible abrir oportunidades para el reconocimiento y ejercicio
de los derechos humanos.

En un escenario como este, los medios de comunicacion, tienen un rol muy
importante en cuanto pueden actuar como facilitadores para que las personas y
agrupaciones puedan ejercer su ciudadania, para lo cual deberian de destinar
espacios para que se conozca la problematica social, de forma amplia, objetiva y

continua.

Segun Sofia Montenegro, citada por Rosalinda Hernandez Alarcon, “los medios de
comunicacién masiva son actores politicos de naturaleza colectiva, cuyo ambito de

actuacion es el espacio publico”*

siendo algunas de sus funciones primordiales la
de constituirse como mediadores y administradores del debate, constructores de
ciudadania y fiscalizadores del poder para evitar los excesos de quienes lo
detentan en contra de las libertades basicas de los individuos®* erigiéndose asf

como un contrapoder del Estado.

Es a través de ellos que se democratiza la palabra y las sociedades, puesto que

cristalizan la libertad de opinidbn y expresion, acceso a la informacion y la

*’Hernandez Alarcén, Rosalinda, Ciudadania y Libertad de Expresion, Manual para manejo de
medios, Guatemala, Ediciones de la Cuerda, 22 Ed. 2,006. p. 15.

*’Gonzalez, Alberto, El rol de la prensa como contrapoder del Estado, Biobio, Chile, 2011,
buscador de Google, disponible en red: http://www.biobiochile.cl/2011/10/15/el-rol-de-la-prensa-
como-contrapoder-del-estado.shtml, fecha de consulta: 9 de febrero de 2,012.
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comunicacion entre gobernantes y gobernados, dos esferas publicas y politicas
que van marcando pautas y son las que en definitiva toman las decisiones que

marcan el destino de una nacion.

Dependiendo de cdmo se ejerza la accion periodistica se puede hablar de
contribucidn a la construccion y ejercicio de la ciudadania o bien de negacion del
ejercicio de esta, puesto que la actividad de los medios es una actividad de
impacto y repercusion social que mediante la difusion de mensajes, opiniones e

informacion diversa hace germinar la opinidn publica.

Pero mucho tendra que ver el contexto sociopolitico e incluso econémico en el
cual se desarrolle dicha actividad, pudiéndose identificar esquemas democraticos
y antidemocréticos.

En un esquema democratico es posible la critica y la fiscalizacién del quehacer
publico, existe el intercambio de opiniones, se valora su contenido no porque sea
homogéneo, sino precisamente porque es heterogéneo y son vistas como aportes
y complementos, de manera que la toma de decisiones de los individuos posee

respaldo y fundamento en informaciones completas, oportunas y verdaderas®.

Un fin legitimo tendria que dirigirse a buscar soluciones, la recuperacion del tejido
social y fortalecer alianzas entre los distintos sujetos y actores que intervienen; de

manera que los medios no estén al servicio de los gobernantes.

Un rasgo caracteristico en este tipo de esquema lo representa la forma en que sus
ciudadanos trasmiten y defienden sus demandas, puesto que lo hacen basados en
el conocimiento pleno de los derechos que los respaldan, mismos que son vistos

como algo que incumbe a toda una colectividad.

**Hernandez Alarcén, Rosalinda, Op. cit., p. 17.
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Después de haber expuesto lo anterior y del conocimiento mismo de las practicas
gue diversas naciones implementan, no es dificil para el lector imaginar cémo
seria un esquema antidemocratico. En este tipo de esquema existe un raquitico,
poco organizado y en algunos casos controlado, grado de discusién y negociacion,
se dificulta alcanzar soluciones o consensos y por ende no existe transformaciéon o
cambios sustanciales en las politicas publicas, en el ordenamiento juridico y en

definitiva en como las cosas se han realizado.

Se alimenta el menosprecio hacia la actividad politica por parte de la ciudadania y
se anestesia la presion social evitando el surgimiento de lideres que puedan dirigir
algun tipo de movimiento. Este esquema promueve “una sociedad civil pasiva y
anémica, con incertidumbres y desconfianzas...despolitiza a la ciudadania, impide
la construccion de sujetos politicos y evita que las personas se identifiquen como

conglomerado social”*.

Es también frecuente que los medios de comunicacion estatales sean utilizados
para proyectar propaganda oficialista y confrontar a los medios que transmiten
contenidos de critica o de oposicion; el poder estatal se utiliza para censurar la
critica a través de distintos mecanismos como es la cancelacion o eliminacion de

licencias y credenciales.

Los movimientos sociales no suelen ser exitosos puesto que su presencia y voz en

los medios masivos de comunicacion es erratica.

Lastimosamente este Ultimo sistema ha sido la vivencia de la mayor parte de los
paises centroamericanos y de algunos otros en esta parte del hemisferio. Y es
precisamente en Centroamérica donde los medios de comunicaciébn han
alcanzado una posicion determinante en relacion a la agenda publica y

econdémica.

*Loc. cit.



53

Los medios en el contexto centroamericano han mostrado una tendencia hacia los
intereses de ciertos grupos de poder representados, por ejemplo, por la clase
econdémicamente dominante, el partido en turno, el sector empresarial o por

activistas financiados por la cooperacién internacional.

En el caso de Guatemala existen particularidades que llaman mucho la atencion y
que se considera oportuno resaltar. En Guatemala existe una vasta red altamente
concentrada de medios radiales y televisivos de comunicacion, situaciéon que
practicamente en ningun pais del mundo se observa y muy posiblemente se

toleraria o se veria sin preocupacion.

Pese a que por factores geograficos y de analfabetismo la radio se constituye
como el medio de mayor penetracién, la televisiébn abierta se posiciona como el
medio de mayor poderio econdmico y es el que refleja los mas altos niveles de

concentracion de propiedad.

Mas que oportuno, se hace necesario reflexionar respecto a que la presencia y la
cantidad de medios de comunicacidbn no significa que exista pluralismo
informatico, calidad, eficiencia ni mucho menos que exista un aporte o contribucion

sustancial en la construccion o fortalecimiento de la democracia.

Otras de las preocupaciones que genera la concentracion de los medios,
compartiendo la teoria liberal europea, expuesta por Alfonso Nieto y Francisco
Iglesias, citados por Guillermo Mastrini y Martin Becerra, se indica en las lineas
siguientes: “no calificamos como legitimo el poder de informar que se fundamenta
en situaciones de monopolio...manifestacion directa del poder politico o del poder

econémico que impide la competencia en el mercado de la informacion”°.

**Mastrini, Guillermo y Martin Becerra, Los monopolios de la verdad: descifrando la estructura y
concentracién de los medios en Centroamérica y Republica Dominicana, Buenos Aires, Argentina,
Prometeo Libros, 12 edicién, 2,009, p. 40.
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En el trabajo de Ben Bagdikian, citado por Mastrini y Becerra, que encuentra
correspondencia en escuela critica, deja ver como algunos propietarios de los
medios promocionan sus valores e intereses, a menudo interfiriendo en la linea
editorial de forma indirecta a través de la influencia en los editores y forzando la
autocensura, o bien de forma directa cuando se requiere la reescritura de un texto

*® llegando al receptor informacién altamente cuidada, controlada e influenciada.

Desde un punto de vista econémico, la concentracion permite que la empresa se
posiciones de forma mas fuerte y erige a su vez barreras para la entrada de otras

empresas.

Esto permite ver un choque entre lo que deberia ser y la realidad, entre el rol que
deberian cumplir los medios frente a la ciudadania y su evidente apreciacién por
parte de sus propietarios como una fuente econdmica, transformando de esta
manera la informacién en mercancia. Esta apreciacion de la informacion parece
estarse acentuando en Latinoamérica. No se pretende negar el derecho que
tienen los propietarios de los medios a percibir los frutos de su inversion, sino que
este no sea el Unico aspecto que se persiga, que no se deje por lado los efectos e
impacto que causa la actividad que desarrollan y el papel determinante que tiene

en una sociedad.

Este tipo de escenarios han sido facilitados por los Estados mismos, favoreciendo
la concentracion de los medios en detrimento de una opcién mas variada y del
surgimiento de competencia que pudiera equilibrar el aspecto econémico o

lucrativo de los mismos.

Los altos riesgos de la concentracion se trasladan con consecuencias
significativas al plano de lo social y del pluralismo, el cual regularmente se ha visto

afectado por la conexiéon entre propiedad y la influencia potencial de los medios.

*Loc. cit.
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El pluralismo histéricamente ha buscado garantizar a través de la diversidad de
medios y de la expresion publica de diferentes definiciones politicas, puesto que
sin medios abiertos y pluralistas, se lesiona el derecho a recibir e impartir
informacion y esta pluralidad debe permear el &mbito politico, cultural, lingiistico
etc.””.

Se busca lograr una mayor inclusién, donde no solo las opiniones afines al
gobierno de turno tengan acopio y donde las diferentes manifestaciones culturales
existentes en un pais puedan tener los espacios necesarios para su conocimiento
y difusion, garantizandole a los grupos étnicos su derecho a expresion y a recibir
informacion en un lenguaje comprensible para los mismos.

Un esquema antidemocrético se agrava terriblemente cuando ademas, se conjuga
con malas practicas en cuanto al manejo de informacién estatal se refiere, es decir
con la ausencia de una cultura de transparencia y de auditoria social, asi como de
un marco normativo que regule de manera profunda, clara y en un contexto real la

situacion.

La difusion de mensajes polarizados resulta peligrosa cuando se tiene como
destinatario final una sociedad cuyos miembros no cuentan con extensos
conocimientos, al contrario, presentan altos indices de analfabetismo, que no han
desarrollado un sentido de critica y debate y que aun no han encontrado

mecanismos efectivos e incluso legales de manifestacion y demanda social.

Una sociedad que presente dichas caracteristicas, también puede convertirse en
una sociedad facilmente manipulable, puesto que al distorsionar la realidad y los
hechos, y no habiendo debate o cuestionamientos, pueden generarse dos
actitudes: mantenerse al margen de todo o bien verse involucrada
inconscientemente en movimientos que persiguen fines muy lejanos a la

consecucién del tan mencionado y también cuestionado bien comuin

*"Ibid., p. 45.
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Es por ello que el surgimiento de medios de comunicacion alternativo contribuiria a
nivelar la situacion. Este tipo de medios no tiene como eje central y fin ultimo el
aspecto econémico o empresarial, sino que su fin es lograr que los miembros de la
sociedad puedan expresar sus opiniones; son instrumentos “para darle voz a los

158

sin voz™" y también de transformacion social, le dan al consumidor o receptor el

papel de sujeto activo en el proceso comunicativo.

Es aqui donde el panorama empieza a mostrar cambios producto del ascenso de
las nuevas tecnologias como la telefonia mdvil y la utilizacion de mensajes de
texto, el internet y el uso de redes sociales como Facebook, twitter, blogs, etc. Las
cuales tienen especial significancia y adquieren cada vez mayor protagonismo y
sirven, no solo como medios de acercamiento social, sino que también como

medios de demanda, convocatoria, organizacion y movilizacion.

1.7.3 Interaccidon entre democracia y libertad de expresién

Anteriormente el tema fue abordado de forma somera, con la finalidad de darle al
lector un primer acercamiento respecto a la relacion existente entre democracia y
libertad de expresién, lo cual en el presente apartado se desarrollar4d de manera

mas detalla.

En las sociedades democraticas modernas convergen determinadas
caracteristicas que asi las definen, dos de ellas son la libertad de expresion y
prensa Yy el acceso a la informacion publica, mismas que mas que caracteristicas
han sido consideradas como “los pilares que sostienen los procesos democraticos
y las libertades politicas de los pueblos; y se han convertido en la amenaza mas
temida de los regimenes autoritarios por la consecuencias que traen

aparejadas™®.

*8Colussi, Marcelo, Medios de comunicacién alternativos: una guerra popular, Caracas, Venezuela,
2,006, buscador de Google, disponible en red: http://www.voltairenet.org/Medios-de-comunicacion,
fecha de consulta: 13 de enero de 2,012.

%9 Ruiz Guerra, Julissa, Periodismo: las condiciones para el ejercicio de la Libertad de Expresion,
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Producto de la celebracion de la décima Conferencia Internacional Interamericana

60
I

en Caracas en el afio de 1,954, en la resolucion XXVII*", los paises americanos

declararon:

La libertad de expresién debe ser especialmente protegida a fin de que la
opinién publica, sustento de todo sistema democrético, pueda informarse y

desenvolverse adecuadamente.

Nadie puede negar la estrecha relacion que existe entre democracia y libertad
de expresion del pensamiento, puesto que esta en la esencia mas profunda
de la democracia y no puede ésta negarlo sin incurrir en la mayor

contradiccion.

Lo anterior resalta que el respeto y la promocion de la libertad de expresion se
constituye como uno de los presupuestos necesarios para la existencia de una
auténtica democracia y mas aun, es un baluarte invaluable para su instauracion y
mantenimiento puesto que el mismo es una manifestacion publica siempre a
proposito de asuntos de interés general determinantes para hacer prevalecer los

acuerdos democraticos que sustentan la convivencia social y politica®.

Los primeros planteamientos en este sentido, fueron presentados por Alexander
Meikleijohn, uno de los teéricos de mayor protagonismo en cuanto al derecho de

libertad de expresién se refiere®.

Este celebre defensor de las libertades de la primera enmienda de la constitucion
estadounidense, argumenté que al consistir la democracia en el autogobierno del

pueblo o una autodeterminacion colectiva, se hace necesario garantizar la libertad

Seminario Internacional sobre Derechos Humanos y Libertad de Expresion en México, San Luis
Potosi, México, mayo de 2,006, p. 402, disponible en red: http://portal.sre.gob.mx/pcdh/libreria/libr
09/23.pdf, fecha de consulta: 28 de octubre de 2011.

% | oc. cit.

®1| ozano Ascencio, Carlos, Libertad de Expresién y sociedad del riesgo, Universidad Complutense
de Madrid, p. 1, buscador en Google. disponible en red: http://www.ucm.es/info/mdcs/Lib%20Exp
%20So0c%20Ries.pdf, fecha de consulta: 16 de octubre de 2011.

®2 Huerta Guerrero, Luis Alberto, Op. cit. p. 35.
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de expresién en virtud que debe existir o propiciarse la existencia de una sociedad
informada, lo cual solo sera posible si se amplia y se eleva el nivel y profundidad
del dialogo y el debate publico, a lo cual posteriormente Owen Fiss le agregaria

las caracteristicas de ser desinhibido, vigoroso y abierto.

Por otra parte, en un contexto democratico mas cercano a una de sus
manifestaciones mas representativa: las elecciones y el ejercicio del sufragio, ese
dialogo y debate publico y el sistema democratico mismo se pone a prueba,
puesto que el electorado debe de estar debidamente informado, de lo contrario
sera presa facil a las manipulaciones, afectandose los ideales que persigue la

democracia.

Sin embargo no se puede reducir Unicamente a este momento el protagonismo o
importancia de la libertad de expresion, puesto que si se habla de una sociedad
democratica y en especial aquellas que como la guatemalteca tienen grandes
retos y asignaturas pendientes en muchos renglones, la sociedad no puede
permitir que solo cada cuatro afios estos se pongan sobre la mesa, que se
discutan superficialmente, asi como hacer publicas sus demandas, evidenciar la

realidad imperante y plantear sus propuestas para lograr cambios.

Lastimosamente esta sociedad presenta este patrén, lo cual resulta altamente
nocivo y por ende lesivo a sus intereses, puesto que los problemas solo se
agravan y no se plantean exigencias que puedan convertirse en compromisos

frente a los cuales los gobernantes deban responder.

Se hace necesario también identificar la importancia de este derecho en un
periodo no electoral, es decir durante el periodo de ejercicio del mandato. En este
periodo no se debe perder de vista que el pueblo tiene o debiera tener, un
protagonismo activo para que con solvencia pueda hablarse de un gobierno del
pueblo, para lo cual es menester que se propicie el debate, la toma de decisiones
y un control efectivo, en palabra de Alexis de Tocqueville, citado por Miguel

Carbonell “Cuando se concede a cada uno el derecho de gobernar a la sociedad,
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es necesario reconocerle la capacidad de escoger entre las diferentes
opiniones...y de apreciar los diferentes hechos cuyo conocimiento puede

guiarle...” % .

Esto importa no solo como discurso sino que como practica, puesto que se
traduce en la comunicacion por parte de la sociedad de su problematica, en
potenciar su participacién en la creacion de las leyes que van a regirla, en la
creacion de instituciones, decidir con libertad como desean vivir sus miembros y
poner en marcha los procesos para lograrlo, para lo cual debe existir el
involucramiento y participacion que conlleva mas que un activismo civico, siendo

indispensable la posibilidad de reunion y debate.

Los apartados anteriores contienen las condiciones sin las cuales la democracia
no puede desenvolverse, segun Roberto Gargarella, citado por Rodriguez “el
derecho a la libertad de expresidén no es un derecho mas sino, en todo caso, uno
de los primeros y mas importantes fundamentos de toda la estructura
democratica...el socavamiento de la libertad de expresion afecta directamente el
nervio principal del sistema democratico”®.

La democracia supone la apertura de ambitos de manifestacion ricos en diversidad

de ideas que provoquen un acercamiento hacia lo justo.

Es asi como la libertad de expresion se presenta como “la esencia del sistema

democratico”®

, razén por la cual se busca proteger la misma, puesto que permite
a los ciudadanos tomar decisiones conscientes y con fundamento, tendientes al
progreso y al desarrollo, se legitima la representacién y la gestion del interés

colectivo.

®Carbonell, Miguel, Ultrajando a la Constitucién. La Suprema Corte contra la libertad de expresion,
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, buscador de Google, disponible en red:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/decoin/cont/8/art/art5.htm, fecha de consulta: 12 de enero
de 2,012.

**Rodriguez, Esteban, Op. cit., p.4.

®Ibid., p. 3.
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1.7.4 Estandares de proteccion de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

Se estimo pertinente contar con un apartado especifico para tratar lo referente a
los estandares que la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha venido
estableciendo en relacion al derecho de libertad de expresion, en virtud que su
profundo y rico contenido, no solo se enlaza perfectamente con lo que se ha
expuesto hasta el momento, sino que también lo traslada a un plano real de

defensa de este derecho frente a los abusos o vulneraciones en contra del mismo.

La existencia de dichos estandares y jurisprudencia evidencia que las violaciones
de este derecho son una realidad y existen en paises que se identifican y definen
como democréticos y que es una batalla que aun en nuestros tiempos se sigue

librando.

Pero ¢por qué es importante conocer estos estandares? Los mismos resultan de

especial importancia desde varios puntos de vista.

Guatemala como pais parte de la Convencidon Americana de Derechos Humanos,
adquirio, entre otras, la obligacién de respeto y garantia de una serie de derechos
dentro de los que figura el derecho a de libertad de expresién. Dicho instrumento
al ser parte del ordenamiento juridico guatemalteco es exigible en cumplimiento, y
para el caso del derecho de libertad de expresion lo sera al igual que otras
disposiciones constitucionales y ordinarias referentes al derecho indicado, he

incluso habilita otra forma o mecanismo para defenderlo.

De tal suerte, los estandares producidos dentro del sistema interamericano de
proteccion de derechos humanos, en especial los provenientes de la
jurisprudencia sentada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, no
resulta ajena al quehacer juridico guatemalteco e incluso puede constituirse como

una fuente de interpretacion que puede ser utilizada por jueces y magistrados.
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A continuacion se citan algunos pasajes correspondientes a resoluciones diversas
provenientes de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, los cuales hacen
manifiesta la interaccion que existe entre democracia y libertad de expresion

aplicado a casos concretos:

a) Opinion Consultiva OC-5/85

“32. En su dimensién social la libertad de expresién es un medio para el
intercambio de ideas e informaciones y para la comunicaciéon masiva entre los
seres humanos. Asi como comprende el derecho de cada uno a tratar de
comunicar a los otros sus propios puntos de vista, implica también el derecho
de todos a conocer opiniones y noticias. Para el ciudadano comun tiene tanta
importancia el conocimiento de la opinidn ajena o de la informacién de que

disponen otros como el derecho a difundir la propia.

69. El mismo concepto de orden publico reclama que, dentro de una sociedad
democratica, se garanticen las mayores posibilidades de circulacion de
noticias, ideas y opiniones, asi como el mas amplio acceso a la informacién
por parte de la sociedad en su conjunto. La libertad de expresién se inserta
en el orden publico primario y radical de la democracia, que no es concebible
sin el debate libre y sin que la disidencia tenga pleno derecho de

manifestarse.

70. La libertad de expresién es una de las piedras angulares de toda sociedad
democratica, es indispensable para la formacion de la opinion publica y es
también una conditio sine qua non para que los partidos politicos, los
sindicatos, las sociedades cientificas y culturales, y, en general, quienes
deseen influir sobre la colectividad, puedan desarrollarse plenamente. Es, en
fin, condicion para que la comunidad, a la hora de ejercer sus opciones, esté
suficientemente informada. Por ende, es posible afirmar que una sociedad

que no esta bien informada no es plenamente libre”®.

®*Corte Interamericana de Derechos Humanos, La Colegiacion obligatoria de periodistas, Opinién
Consultiva OC-5/85, comunicacion presentada por el Estado de Costa Rica el 8 de julio de 1,985,
San José, Costa Rica, 13 de noviembre de 1,985, p. 21, buscador de Google, disponible en red:
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b) Medidas provisionales respecto al Estado de Venezuela. Caso
Diarios “El Nacional y Asi es la noticia”. Considerando 10.
“...los medios de comunicacion social sirven para materializar el ejercicio de
la libertad de expresiébn, de tal modo que sus condiciones de

funcionamiento deben adecuarse a los requerimientos de esa libertad”®’.

c) Caso “La Ultima Tentacion de Cristo”, Olmedo Bustos y otros Vrs.
Chile.
“69. La funcion supervisora de la Corte le impone [...] prestar una atencion
extrema a los principios propios de una ‘sociedad democratica’. La libertad de
expresion constituye uno de los fundamentos esenciales de tal sociedad, una
de las condiciones primordiales para su progreso y para el desarrollo de los
hombres. El articulo 10.2 de la Convencién Europea de Derechos Humanos
es valido no solo para las informaciones o ideas que son favorablemente
recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también para
aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion
cualquiera de la poblacion. Tales son las demandas del pluralismo, la
tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una ‘sociedad
democratica’. Esto significa que toda formalidad, condicion, restriccion o
sancion impuesta en la materia debe ser proporcionada al fin legitimo que se

persigue”®.

d) Caso Baruch Ivcher Bronstein vs. Peru

“149. La Corte considera que ambas dimensiones [la individual y la social]

poseen igual importancia y deben ser garantizadas en forma simultdnea para

http://www.corteidh.or.cr/docs/opiniones/seriea_05_esp.pdf, fecha de consulta: 15 de enero de
2,012,

®"Corte Interamericana de Derechos Humanos, Medidas Provisionales solicitadas por la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos respecto al Estado de Venezuela, caso “El Nacional y Asi
es la noticia”, San José, Costa Rica, 6 de julio de 2,004, p. 5, buscador de Google, disponible en
red: http://www.corteidh.or.cr/docs/medidas/elnacional_se_ 01.pdf, fecha de consulta: 15 de enero
de 2,012.

%Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Olmedo Bustos y otros Vrs. Chile (la tltima
tentacion de Cristo), San José Costa Rica, 5 de febrero de 2,001, p. 28, buscador de Google,
disponible en red: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/Seriec_73_esp.pdf, fecha de
consulta: 16 de enero de 2,012.
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dar efectividad total al derecho a la libertad de expresion en los términos
previstos por el articulo 13 de la Convencién. La importancia de este derecho
destaca aun mas al analizar el papel que juegan los medios de comunicacion
en una sociedad democratica, cuando son verdaderos instrumentos de la
libertad de expresion y no vehiculos para restringirla, razén por la cual es

indispensable que recojan las mas diversas informaciones y opiniones”.

155. [...] los limites de criticas aceptables son mas amplios con respecto al
gobierno que en relacién a un ciudadano privado o inclusive a un politico. En
un sistema democratico las acciones u omisiones del gobierno deben estar
sujetas a examenes rigurosos, no solo por las autoridades legislativas y
judiciales, sino también por la opinién publica. (Citando a la Corte Europea.

Case of Siirek and Ozdemir v. Turkey, traduccion no oficial)’®®.

e) Caso Herrera Ulloa Vrs. Costa Rica

“115. Los componentes fundamentales del ejercicio de la democracia la
transparencia de las actividades gubernamentales, la probidad, la responsabilidad
de los gobiernos en la gestién puablica, el respeto por los derechos sociales y la
libertad de expresion y de prensa.

(Pronunciamiento de los Jefes de Estado y Gobierno, al aprobar la Carta

Democratica Interamericana. 11 de septiembre 2,001.)

116. Existe entonces una coincidencia en los diferentes sistemas regionales de
proteccién a los derechos humanos y en el universal, en cuanto al papel esencial
que juega la libertad de expresién en la consolidacién y dinamica de una sociedad
democratica. Sin una efectiva libertad de expresién, materializada en todos sus
términos, la democracia se desvanece, el pluralismo y la tolerancia empiezan a
guebrantarse, los mecanismos de control y denuncia ciudadana se empiezan a
tornar inoperantes y, en definitiva, se empieza a crear el campo fértil para que

sistemas autoritarios se arraiguen en la sociedad.

®Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Ivcher Bronstein Vrs. Per(, San José Costa
Rica, sentencia del 6 de febrero de 2,001, p. 60 y 61, disponible en red: http://www.corteidh.or.cr/
docs/casos/articulos/Seriec_74_esp.pdf, fecha de consulta: 16 de enero de 2,012.
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117. Los medios de comunicacién social juegan un rol esencial como vehiculos
para el ejercicio de la dimensién social de la libertad de expresion en una sociedad
democrética, razén por la cual es indispensable que recojan las mas diversas
informaciones y opiniones. Los referidos medios, como instrumentos esenciales de
la libertad de pensamiento y de expresion, deben ejercer con responsabilidad la

funcién social que desarrollan.

127. El control democrético, por parte de la sociedad a través de la opinion publica,
fomenta la transparencia de las actividades estatales y promueve la
responsabilidad de los funcionarios sobre su gestién publica, razén por la cual
debe existir un margen reducido a cualquier restriccion del debate politico o del

debate sobre cuestiones de interés publico.

128. En este contexto es logico y apropiado que las expresiones concernientes a
funcionarios publicos o a otras personas que ejercen funciones de una naturaleza
publica deben gozar... de un margen de apertura a un debate amplio respecto de
asuntos de interés publico, el cual es esencial para el funcionamiento de un
sistema verdaderamente democrético. Esto no significa, de modo alguno, que el
honor de los funcionarios publicos o de las personas publicas no deba ser
juridicamente protegido, sino que éste debe serlo de manera acorde con los

principios del pluralismo democratico””.

f) Caso Ricardo Canese Vrs. Paraguay

“88. La Corte considera importante resaltar que, en el marco de una campana
electoral, la libertad de pensamiento y de expresion en sus dos dimensiones
constituye un bastion fundamental para el debate durante el proceso electoral,
debido a que se transforma en una herramienta esencial para la formacién de la
opinién publica de los electores, fortalece la contienda politica entre los distintos

candidatos y partidos que participan en los comicios y se transforma en un

Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Herrera Ulloa Vrs. Costa Rica, San José
Costa Rica, sentencia del 2 de julio del 2,004, p. 70, buscador de Google, disponible en red:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_107_esp.pdf, fecha de consulta: 16 de enero
de 2,012.
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auténtico instrumento de analisis de las plataformas politicas planteadas por los
distintos candidatos, lo cual permite una mayor transparencia y fiscalizacion de las

futuras autoridades y de su gestion.

89. Al respecto, la Corte Europea ha expresado que: La libertad de expresion,
preciosa para todos, es particularmente importante para los partidos politicos y sus
miembros activos (ver, mutatis mutandis, el Partido Comunista Unido de Turquiay
otros c. Turquia, sentencia de 30 de enero de 1998, informes 1998-l, p.22,
parr.46). Ellos representan a su electorado, llaman la atencion sobre sus
preocupaciones y defienden sus intereses. Por lo tanto, las interferencias a la
libertad de expresion de un politico miembro de un partido de oposicién, como el

solicitante, deben ser cuidadosamente examinadas por la Corte.

90. EIl Tribunal considera indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de
la libertad de expresion en el debate politico que precede a las elecciones de las
autoridades estatales que gobernardn un Estado. La formaciéon de la voluntad
colectiva mediante el ejercicio del sufragio individual se nutre de las diferentes
opciones que presentan los partidos politicos a través de los candidatos que los
representan. El debate democratico implica que se permita la circulacion libre de
ideas e informacién respecto de los candidatos y sus partidos politicos por parte de
los medios de comunicacién, de los propios candidatos y de cualquier persona que
desee expresar su opiniébn o brindar informacién. Es preciso que todos puedan
cuestionar e indagar sobre la capacidad e idoneidad de los candidatos, asi como
disentir y confrontar sus propuestas, ideas y opiniones de manera que los
electores puedan formar su criterio para votar. En este sentido, el ejercicio de
los derechos politicos y la libertad de pensamiento y de expresion se encuentran
intimamente ligados y se fortalecen entre si. Al respecto, la Corte Europea ha
establecido que:

Las elecciones libres y la libertad de expresion, particularmente la libertad

de debate politico, forman juntas el cimiento de cualquier sistema

democratico (Cfr. Sentencia del caso Mathieu-Mohin y Clerfayt c. Belgica, de

2 de marzo de 1987, Serie A no. 113, p.22, parr. 47, y sentencia del caso

Lingens c. Austria de 8 de julio 1986, Serie A no. 103, p.26, parrs. 41-42).

Los dos derechos estan interrelacionados y se refuerzan el uno al otro: por
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ejemplo, como ha indicado la Corte en el pasado, la libertad de expresién es

una de las “condiciones” necesarias para “asegurar la libre expresion de

opinion del pueblo en la eleccién del cuerpo legislativo” (ver la sentencia

mencionada mas arriba del caso Mathieu-Mohin y Clerfayt, p. 24, parr. 54).

Por esta razén [,] es particularmente importante que las opiniones y

la

informacién de toda clase puedan circular libremente en el periodo que

antecede a las elecciones”’*.

g) Caso Kimel Vs. Argentina

“54... la libertad de expresion no es un derecho absoluto. El articulo 13.2 de
la Convencion, que prohibe la censura previa, también prevé la posibilidad de
exigir responsabilidades ulteriores por el ejercicio abusivo de este derecho.
Estas restricciones tienen caracter excepcional y no deben limitar, mas alla de
lo estrictamente necesario, el pleno ejercicio de la libertad de expresion y

convertirse en un mecanismo directo o indirecto de censura previa.

56. La necesidad de proteger los derechos a la honra y a la reputacion, asi
como otros derechos que pudieran verse afectados por un ejercicio abusivo
de la libertad de expresion, requiere la debida observancia de los limites
fijados a este respecto por la propia Convencion. Estos deben responder a un

criterio de estricta proporcionalidad.

75. El ejercicio de cada derecho fundamental tiene que hacerse con respeto y
salvaguarda de los demés derechos fundamentales. En ese proceso de
armonizacion le cabe un papel medular al Estado buscando establecer las
responsabilidades y sanciones que fueren necesarias para obtener tal

proposito...

"'Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Canese Vrs. Paraguay, San José,

Rica,

sentencia del 31 de agosto del 2,004, p. 61 y ss. disponible en

Costa
red:

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_111 esp.pdf, fecha de consulta: 20 de enero
de 2,012.
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76. ...La tipificacion amplia de delitos de calumnia e injurias puede resultar
contraria al principio de intervencién minima y de Ultima ratio del derecho
penal. En una sociedad democratica el poder punitivo sélo se ejerce en la
medida estrictamente necesaria para proteger los bienes juridicos
fundamentales de los ataques mas graves que los dafien o pongan en peligro.

Lo contrario conduciria al ejercicio abusivo del poder punitivo del Estado.

77. ...Sobre la proteccién debida de la libertad de expresion, la razonable
conciliacién de las exigencias de tutela de aquel derecho, por una parte, y de
la honra por la otra, y el principio de minima intervencién..., el empleo de la
via penal debe corresponder a la necesidad de tutelar bienes juridicos
fundamentales frente a conductas que impliguen graves lesiones a dichos

bienes, y guarden relacion con la magnitud del dafio inferido...

78. La Corte no estima contraria a la Convencién cualquier medida penal a
propésito de la expresion de informaciones u opiniones, pero esta posibilidad
se debe analizar con especial cautela, ponderando al respecto la extrema
gravedad de la conducta desplegada por el emisor de aquéllas, el dolo con
gue actud, las caracteristicas del dafio injustamente causado y otros datos
gue pongan de manifiesto la absoluta necesidad de utilizar, en forma
verdaderamente excepcional, medidas penales. En todo momento la carga de
la prueba debe recaer en quien formula la acusacion...promover, con
racionalidad y equilibrio, la proteccion que merecen los derechos en aparente
pugna, sin mellar las garantias que requiere la libre expresién como baluarte

del régimen democratico

79. ...en el marco de la libertad de informacion, el Tribunal considera que
existe un deber del periodista de constatar en forma razonable, aunque no
necesariamente exhaustiva, los hechos en que fundamenta sus
opiniones...Esto implica el derecho de las personas a no recibir una version

manipulada de los hechos. En consecuencia, los periodistas tienen el deber
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de tomar alguna distancia critica respecto a sus fuentes y contrastarlas con

otros datos relevantes”’.

En cuanto a las restricciones legales al derecho de libertad de Expresion la

Corte realiz6 el andlisis siguiente:

84. ...la restriccion tendria que lograr una importante satisfaccién del derecho
a la reputacién sin hacer nugatorio el derecho a la libre critica contra la
actuacion de los funcionarios publicos. Para efectuar esta ponderacion se
debe analizar i) el grado de afectacibn de uno de los bienes en juego,
determinando si la intensidad de dicha afectacién fue grave, intermedia o
moderada; ii) la importancia de la satisfaccion del bien contrario, y iii) si la
satisfaccion de éste justifica la restriccion del otro. En algunos casos la
balanza se inclinara hacia la libertad de expresion y en otros a la salvaguarda

del derecho a la honra.

85. Respecto al grado de afectacion de la libertad de expresién, la Corte
considera que las consecuencias del proceso penal en si mismo, la
imposicion de la sancién, la inscripciobn en el registro de antecedentes
penales, el riesgo latente de posible pérdida de la libertad personal y el efecto
estigmatizador de la condena penal... demuestran que las responsabilidades
ulteriores establecidas en este caso fueron graves. Incluso la multa
constituye, por si misma, una afectacion grave de la libertad de expresion,

dada su alta cuantia respecto a los ingresos del beneficiario.

86. Respecto al derecho a la honra, las expresiones concernientes a la
idoneidad de una persona para el desempefio de un cargo publico o a los
actos realizados por funcionarios publicos en el desempefio de sus labores
gozan de mayor proteccion...La Corte ha sefialado que en una sociedad
democratica los funcionarios publicos estan mas expuestos al escrutinio y la

critica del publico...porque se han expuesto voluntariamente a un escrutinio

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, caso Kimel Vrs. Argentina, San José, Costa Rica,
sentencia del 2 de mayo de 2,008, p. 15, disponible en red: http://www.corteidh.or.cr/docs/cas
os/articulos/seriec_177_esp.pdf, fecha de consulta: 20 de enero de 2,012.
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mas exigente...Este umbral no se asienta en la calidad del sujeto, sino en el

interés publico de las actividades que realiza...

87. El control democratico a través de la opinibn publica fomenta la
transparencia de las actividades estatales y promueve la responsabilidad de
los funcionarios sobre su gestion publica. De ahi la mayor tolerancia frente a
afirmaciones y apreciaciones vertidas por los ciudadanos en ejercicio de dicho
control democrético. Tales son las demandas del pluralismo propio de una
sociedad democrética, que requiere la mayor circulacion de informes y

opiniones sobre asuntos de interés publico...

88. En la arena del debate sobre temas de alto interés publico, no sélo se
protege la emisién de expresiones inofensivas o bien recibidas por la opinién
publica, sino también la de aquellas que chocan, irritan o inquietan a los
funcionarios publicos 0 a un sector cualquiera de la poblaciéon. En una
sociedad democrdética, la prensa debe informar ampliamente sobre cuestiones
de interés publico, que afectan bienes sociales, y los funcionarios rendir

cuentas de su actuacion en el ejercicio de sus tareas publicas””®.

Unicamente se extrajeron los parrafos que se estimaron mas elocuentes, pero se
insta al lector a profundizar en cada una de los pronunciamientos, puesto que la
totalidad del contenido de los documentos utilizados resulta ser de gran aporte,

MAas aun si se aprecian en su contexto propio.

“bid, p. 20.
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Capitulo 2
Derecho alalibertad de Expresion en Guatemala

2.1Derecho alalibertad de expresién de la
Constitucion de 1945 a la Constitucién de 1965

La concepcion y apreciacion de lo que engloba y representa la Constitucién de un
Estado ha variado, pudiéndose afirmar que actualmente la Constitucién ya no es
considerada como poesia juridica carente de coercibilidad o bien una simple
“Carta Politica”. Para el caso de Guatemala esto empieza a ser mas tangible a
partir de momentos recientes, de 1,985. Si bien es cierto existieron otros periodos
de la historia en los cuales es posible apreciar practicas, politicas y esfuerzos por
otorgarle a la Constitucion el lugar que debe ostentar dentro del ordenamiento

juridico, no alcanzaban los mismos mayor continuidad en el tiempo.

Las Constituciones modernas ya no contemplan dentro de su contenido
Unicamente normas referentes al quehacer del estado (parte organica), sino que
principalmente regulan principios y derechos individuales, lo cual viene reforzado
por la creacion de una jurisdiccion especial cuyo fin es velar por el absoluto
cumplimiento de lo preceptuado en la norma suprema y la defensa del orden
constitucional; es asi como hoy se puede afirmar que esta normativa es coercible

y vincula tanto a gobernantes como gobernados.

De tal suerte, la Constitucion se considera el nuevo paradigma del Derecho, con
un caracter dual; por un lado permite evaluar a una sociedad, en funcion de si
tiene 0 no norma constitucional, sea escrita 0 consuetudinaria; y por otro, de como

es esa Constitucion y cudl es su eficacia normativa real”.

"Aros Chia, Rodrigo Marcelo, La Constitucionalizacion del Derecho como un principio general de
este, jornadas de Derecho Internacional Puablico, Pontificia Universidad Catdlica de Valparaiso,
Chile, p. 1, buscador de Google, disponible en red: http://www.jornadasderechopublico.
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Lo anterior, viene en gran medida reforzado por la constitucionalizacién del
derecho, fendbmeno que no se ha desarrollado de la misma forma en todos los
Estados, por ello la historia juridica y social de cada pais determina la forma en la
gue se da el fenbmeno, puesto que la necesidad de incorporar y proteger a nivel
constitucional determinados derechos o libertades es consecuencia de las

necesidades y demandas sociales que cada pais vive y sus particularidades.

Lo que si puede aseverarse es que ciertos acontecimientos y corrientes de
pensamiento cuyas magnitudes han generado un impacto a nivel mundial han sido
de inspiracion e influencia en cuanto a materia constitucional de refiere, asi como

en otras areas, Guatemala no ha sido la excepcion a la situacion expuesta.

Desde la Constitucion de Cadiz, el derecho a la libertad de expresién empezé a

incluirse dentro del catalogo de derechos constitucionales .

Los textos constitucionales que figuran dentro de la historia juridica guatemalteca
hacen posible apreciar la progresividad y evolucion que ha tenido la forma en que

se ha sido regulado el derecho referido.

Como ya se indic6, el primer texto constitucional en el que figura una disposicion
relativa al derecho de libertad de expresion fue la Constitucion de Cédiz. Aunque
es de hacer notar que la redaccion del articulo 371 de dicha Constitucién presenta
cierto quiebre de igualdad al establecer que “Todos los espafioles tienen libertad
de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas sin necesidad de licencia,

revisibn o aprobacién alguna anterior a la publicacién, bajo las restricciones y

ucv.cl/ponencias/LA%20CONSTITUCIONALIZACION%20DEL%20DERECHO%20COMO%20UN%
20PRINCIPIO%20GENERAL%20DE%20ESTE.pdf, fecha de consulta: 25 de marzo de 2,011.
"Diez, Luis, La libertad de expresion fue esencial para alumbrar la primera Constitucién espafiola,
La Colmena, Direccion de Relaciones Institucionales, Universidad Camilo José Cela, Madrid,
Espafia, buscador en Google, disponible en red: http://www.lacolmena.ucjc.edu/?p=7154, fecha de
consulta: 15 de agosto del 2,012.
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responsabilidad que establezcan las leyes’’®. Esta particularidad va cambiando

con la independencia y las ideas de igualdad americanas y francesas.

El contenido de las Constituciones que han regido al Estado de Guatemala a lo
largo de la historia cada vez ha sido mas desarrollado. La eficacia de estas en
momentos ha sido débil, pero habiéndose empezado a aprender de las lecciones
del pasado, el mismo constituyente ha ideado los mecanismos que a su entender

han sido necesarios para que la Constitucion tenga plena eficacia y exigibilidad.

Para apreciar como ha sido parte de este desarrollo normativo, se estimo
pertinente hacer un recorrido histérico del derecho de libertad de expresion en las
Constituciones de la Republica de Guatemala a partir de los afios de 1,945, 1,956
y 1,965, en virtud que analizar Unicamente el texto constitucional vigente resultaria
limitado, puesto que no narra el contexto del momento; reservando un apartado
especifico para el estudio de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala de 1,985.

Al hablar de la Constitucion de la Republica de Guatemala de 1,945,
necesariamente debe hablarse de la Revolucion de 1,944 y las causas que las

motivaron.

El General Jorge Ubico inicia su mandato presidencial en el afio de 1,931,
contando con gran apoyo popular al grado de permitir su prolongacion en el cargo.
Durante los primeros meses de su mandato, presenta una iniciativa legislativa
orientada a ampliar sus atribuciones, limitar la autonomia municipal y armonizar la
ley fundamental a través de reformas introducidas a las leyes ordinarias y
haciendo un estudio mas profundo del texto constitucional estableci6 que era

necesario reformar lo relativo a la produccién agricola, la organizacion judicial, el

®cadiz, capital Iberoamericana de la cultura, Constituciéon de 1,821, buscador en Google.
disponible en red: http://www.cadiz2012.es/visor.asp?id=100, fecha de consulta: 22 de junio del
2,012.
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ejercicio de la libertad de prensa y la incorporacion en forma constitutiva de la Ley
de Probidad™.

Este conjunto de reformas planteadas por el Ejecutivo junto con la ampliacion del
mandato presidencial, punto que no se habia incluido inicialmente pero que con
posterioridad es incorporado por la demanda de un movimiento que asi lo exigia.
Se utilizé la via plebiscitaria para determinar si la poblacién estaba de acuerdo con

dicho punto. La respuesta fue positiva y de abrumadores resultados.

Dichas reformas fueron aprobadas por la Asamblea Legislativa en el afio de 1,935.
Al convertirse en un gobierno dictatorial que cada vez ganaba mas presencia y
tenia mas injerencia respecto a la vida de los gobernados las tensiones

empezaron a ser notorias.

En cuanto al tema de la prensa y la libertad de expresion se refiere, es un hecho
dado que el poder politico siempre ha tenido fricciones con la prensa y mientras
mas autoritario es mayor la generacion de tensiones y hasta el sometimiento de
estos frente al poder estatal”®.

En el caso del gobierno del General Jorge Ubico, los estudiosos del tema, como
Irina del Rocio Ruiz citada por lliana Mirella Mérida Barrios, han calificado este
periodo como nefasto, por la manipulacion de los medios de comunicacion, para
lograr mantener al gobierno con determinado lineamiento. De ese modo, conspird

contra la verdad y le fue mas facil el manejo de sus gobernados’®.

Lo anterior para Ruiz tuvo como consecuencia medios serviles y aduladores del

régimen, los cuales no asumieron una posicion de critica, sino que Unicamente se

""Garcia Laguardia, Jorge Mario, Breve historia constitucional de Guatemala, Editorial Universitaria,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Guatemala, 2,010, p.81.

'8 Cabe resaltar que en este periodo de la historia el medio de comunicacién publica por excelencia
era la prensa escrita.

Mérida Barrios, lliana Mirella, La censura impuesta a la prensa escrita durante el gobierno del Ing.
Jorge Antonio Serrano Elias, marco conceptual, tesis de grado, Escuela de Ciencias de la
Comunicacion, Universidad de San Carlos, Guatemala, octubre 2,004, p. 1.
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dedicaban a hacer observaciones exageradamente positivas®.

Fue un gobierno represivo, y producto del temor a la clausura de medios o a que
los comunicadores fueran encarcelados, se anestesio la libertad de los medios de
comunicacién escritos y en gran parte se vieron sujetos a las 6rdenes e intereses

del gobierno.

Antes de su renuncia, el General Jorge Ubico habia suspendido las garantias
constitucionales y practicamente tenia contra las cuerdas a la prensa
independiente, a tal punto que El Imparcial —uno de los medios escritos de mayor
difusion en aquel momento— tuvo que clausurar sus ediciones. Este diario habia
logrado mantener una posicion critica y de denuncia frente a los abusos que se
cometian y promulgaban por la restitucion del goce de las garantias

fundamentales asi como su respeto.

Este panorama se prolonga y acentia aun después de la caida la dictadura con el
corto periodo de gobierno del General Federico Ponce Vaides.

El Imparcial publicé fuertes editoriales denunciando y oponiéndose a las
intenciones de Ponce de perpetuarse en el poder, lo cual provocd que el diario
fuera considerado como conspirador. La presion gubernamental era creciente y el
Diario de Guatemala y El Libertador, periddicos que se editaban en aquel

momento, suspenden sus ediciones.

El descontento popular era manifiesto y continuo, ya no solo se trataba de
protestas de estudiantes universitarios, sino que cada vez mas sectores de la
sociedad se involucraban, numerosas organizaciones obreras, civicas, politicas y
empresariales hacian publicas sus demandas.

La respuesta del gobierno de Ponce fue una serie de atentados contra la prensa y
los dirigentes de las protestas.

8L oc. cit.
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El mes de octubre de 1,944 inicia con el asesinato de Alejandro Cérdova,
propietario y director de EIl Imparcial, hecho que conmovié a la poblacion
guatemalteca y capté la atencidén de la comunidad internacional. La opinién publica

sefialé como responsable de ese hecho al gobierno del General Ponce®.

Rafael Arévalo Martinez, citado por Luis Figueroa, se refiere a este hecho de la
manera siguiente: “el pueblo de Guatemala temié fundamentalmente que aquél
fuera el primero de una serie de asesinatos politicos; y que con él se iniciaba una
época de terror... El crimen fue interpretado por los politicos y por la ciudadania
en general, como una advertencia del gobierno...En los dias sucesivos se produjo
una serie de actos de rebeldia y protesta entre estudiantes de secundaria y en las
filas del magisterio en general, en un movimiento que se extendié a todo el
territorio nacional. Los partidos politicos a su vez, intensificaban su actividad

proselitista y sus afanes de unificacién frente al oficialismo"®.

Mas tarde, a finales de ese mismo octubre, después del derrocamiento de Ponce,
éste y el Coronel Moisés Evaristo Orozco, quien fungié como director de la Policia
Nacional, fueron acusados como autores intelectuales del asesinato. Al Coronel
Moisés Evaristo también se le atribuye haber intimado al propietario de los talleres
de la Tipografia Hispania, con el fin de que suspendieran la publicacion del
periédico El Diario de Guatemala, diario que posteriormente fue clausurado y su
director expulsado del pais en 1,945 durante la Junta Revolucionaria de

Gobierno®.

El 20 de octubre de 1,944 la revolucion logra su objetivo, y el General Ponce es

derrocado por medio de las armas iniciandose los llamados “diez afios de

81Figueroa, Luis, Cordova y Rosenberg, ¢Historias de otros tiempos? Blog Carpe Diem,
Guatemala, 11 de mayo de 2,009, buscador de Google, disponible en red: http://luisfi61.blogspot.
com/2009/05/cordova-y-rosenberg-historias-de-otros.html, fecha de consulta: 20 de enero de
2,012.

83 Rodriguez, Ana Lucia, Historia del Diario La Hora y su contribucion al periodismo guatemalteco,
tesis de grado, Facultad de Ciencias de la Comunicacién, Universidad de San Carlos de
Guatemala, Guatemala, octubre 2,007, p. 17.
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primavera” en Guatemala.

El poder fue ejercido por una Junta de Gobierno integrada por tres miembros; dos
de ellos militares: Capitan Jacobo Arbenz Guzman y el Mayor Francisco Javier

Arana y un civil: Jorge Toriello Garrido.

Uno de los asuntos primordiales para esta Junta era la creacion de un nuevo
cuerpo constitucional, por medio del cual se rescatara al pais y se reencausara el
ejercicio del poder®. Dicho proceso de creaciéon también reflejaba la idea de
cambio y de transformacion profunda, que da lugar a la convocatoria a elecciones
generales en las que resulta electo por una mayoria abrumadora el Dr. Juan José

Arévalo.

El 15 de marzo de 1,945 se aprueba el desarrollado texto constitucional que
contiene 212 articulos que recogen el esquema del constitucionalismo liberal del
siglo XIX, destacandose en su contenido los siguientes puntos: 1. Aspiracion
moralizadora; 2. Constitucionalizacion de nuevas materias, 3. Incorpora a nivel
constitucional los ejes fundamentales del nuevo programa de gobierno y 4. Un

cambio general orientado a la implementacion de una democracia social.

En la parte dogmética fueron numerosas las innovaciones. Aparece una
separacion de los derechos fundamentales que se dividen en individuales y
sociales. EI catalogo de los derechos individuales es ampliado y se adopta un
sistema de numerus apertus. Respecto a los derechos sociales, se incorporan
disposiciones de caracter econémico-social y se trata con amplitud el tema de

trabajo y de seguro social.

El derecho al voto se amplia reconociendo el ejercicio de ese derecho para las

mujeres que supieran leer y escribir y para los hombres analfabetos. Se

8 Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. cit. p.86.
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incorporan disposiciones encaminadas al cumplimiento de la reforma agraria,

regulandose el derecho a la propiedad y la expropiacion.

En general el poder y las competencias de cada organismo son redisefiadas, se

fijan limites, controles y se asignan nuevos roles.

El derecho de libertad de emision del pensamiento, en el texto constitucional,

gueda plasmado de la manera siguiente:

Articulo 36. Es libre la emisién del pensamiento por cualquiera medios de
difusion sin previa censura. Ante la ley es responsable quien abuse de este
derecho, faltando al respeto a la vida privada o a la moral. No constituyen
delito de calumnia o injuria, las denuncias o ataques contra funcionarios y
empleados publicos en ejercicio de sus cargos, por actos puramente
oficiales. Quienes se creyeren ofendidos tendran derecho a la publicacién
de sus defensas y rectificaciones; ademas podran exigir que un tribunal de
honor, integrado en la forma que determine la ley, declare si la publicacién fu
injuriosa o calumniosa. No pueden integrar dicho tribunal funcionarios o

empleados publicos.

Los talleres tipograficos y las estaciones radiodifusoras, asi como los otros
medios de emisibn del pensamiento y sus maquinarias y enseres
respectivos, no pueden ser confiscados ni decomisados; tampoco pueden
ser clausuradas o interrumpidas sus labores, por razén de delito o falta en la

emision del pensamiento.

Un jurado conocera de los delitos o faltas a que se refiere este articulo, y un

especial determinara todo lo demas relativo a este derecho.

La radiodifusion, dentro de las mismas garantias y normas aqui
consignadas, se regira también por una ley especial.
En esta Constitucion se regula el derecho a la libertad de expresion de forma mas

amplia en relacion a como se encontraba regulado en la Ley Constitutiva de la
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Republica de Guatemala de 1,879. Se buscaba que existiera congruencia con las
demas garantias constitucionales pero también con los intereses de seguridad del

gobierno y del Estado®.

En los albores de este nuevo gobierno, la expresién a través de los medios de
comunicacién adquiere protagonismo y se implementan nuevos medios como la
radiodifusion. Los medios se convierten nuevamente en plataformas de discusion

y debate.

La libertad de expresarse se desborda e incluso se llega a considerar que se
abusa de la misma. Es asi como se emite normativa que fue calificada por el

pueblo y por los medios como “Ley Mordaza”.

Un ejemplo de las restricciones que se dieron contra la libertad de expresion en
ese tiempo fue la represion contra los llamados “Minutos de Silencio”®, siendo asf
como se denominé a una forma de protesta pacifica iniciada por Manuel Cobos
Batres para manifestar en contra de los gobiernos de Orellana, Chacon, Ubico,
Arévalo y Arbenz, la cual consistia en apersonarse en lugares estratégicos,
regularmente en el centro de la ciudad — en el parque central por ejemplo—, y

guardar silencio como sefial de desacuerdo respecto a los actos de gobierno®’.

Asimismo, durante esta época se aprobd un impuesto a la tenencia de radios. “El
Imparcial del 1 de agosto de 1945 anuncia que el 20 de agosto, es el plazo ultimo
para inscribir radiorreceptores. Esto es porque conforme a un Acuerdo
Gubernativo del 28 de junio, el gobierno revolucionario implementa controles al

reservarse el derecho de verificar en domicilios y en vehiculos si sus propietarios u

®Villagran Krammer, Francisco, Biografia Politica de Guatemala. Los pactos politicos de 1944 a
1970, FLACSO, Guatemala, 1,994, p. 70.

®aguilar Velasquez, Maria de los Angeles, From Saboteurs to Communistits: University Student
Movement and Police Repression in Guatemala, Department of History, Austin Texas University,
United States of America, may 2,009, p. 21.

87Figueroa, Luis, Los pequefios detalles olvidados de la Revolucién, Guatemala, 6 de noviembre
del 2,008, buscador de Google, disponible en red: http://luisfi61.com/2008/11/06/los-pequenos-
detalles-olvidados-de-la-revolucion/, fecha de consulta: 13 de febrero de 2,012.
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ocupantes habian pagado los Q.0.25 mensuales de impuesto por cada radio que
hubiera en casas y automoviles. En caso de renuencia, las autoridades procedian

a sellar adecuadamente los aparatos radiorreceptores”®®,

El Gobierno argumentaba que la finalidad de tal proceder, era contener el uso
ilimitado e irrestricto de la libertad de expresién por considerarse un peligro para la
democracia, pero por sus efectos practicos este tipo de medidas se traducia en
censura, puesto que no era ni mas ni menos que una limitacién e impedimento al

acceso a la informacion.

Después del periodo presidencial del Dr. Juan José Arévalo, asume la presidencia
el Coronel Jacobo Arbenz Guzman, el 15 de marzo de 1,951, quien daria
continuidad a las reformas politicas y sociales que se habian iniciado con la Junta

Revolucionaria de Gobierno y la administracion de Juan José Arévalo.

Si bien es cierto que existid continuidad a nivel de politica de estado las
circunstancias cambiaron al acentuarse la corriente intervencionista y la
polarizacion entre “ricos y pobres”, especialmente con acciones de orden politico y
legal contra el terrateniente. Asimismo se evidenciaron actos inconstitucionales
como fue la remocién del Lic. Arturo Herbruger, quien en ese momento ocupaba la
presidencia del Organismo Judicial. Junto con el también fueron removidos los
Licenciados Justo Rufino Morales, Francisco Carrillo Magafia y José Vicente
Rodriguez en 1,953. El argumento para tal proceder fue que la Corte Suprema de

Justicia no estaba apegando su actuar con la ley®®.

La prensa escrita y las radiodifusoras empezaron a manifestar oposicion hacia el
gobierno y el término “comunista” empez6é a tener matices e implicaciones

importantes a todo nivel.

® Porras C., Gustavo, Manuel Cobos Batres, segmento de opinion, Siglo XXI, Guatemala, 13 de
septiembre del 2,010, buscador de Google, disponible en red: http://www.s21.com.gt/opinion/2010/
07/13/manuel-cobos-batres, fecha de consulta: 13 de febrero de 2,012.

#Revista D, Jacobo ¢ El rojo? Semanario de Prensa Libre, No. 384, Guatemala, 27 de noviembre
del 2,011, p.12.
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La visién y orientacion que imbuia a los gobiernos revolucionarios produjeron un
enfrentamiento con la derecha interna, cada vez mas organizada y fuerte, misma
qgue encontr6 un aliado poderoso y determinante en los Estados Unidos de

América.

Para el afio de 1,954, la intervencion extranjera habia facilitado la consolidacion e
ingreso de un ejército formado y entrenado en Honduras, Nicaragua y la Zona del
Canal, liderado por el Coronel Carlos Castillo Armas, quien se convertiria en el

caudillo de la contrarrevolucién anticomunista®.

Una de las primeras decisiones del gobernante fue la de derogar la Constitucion
de 1,945, que seria sustituida por la Constitucion de la Republica de Guatemala de
1,956, que incorpord las lineas fundamentales del Plan de Tegucigalpa.

La Asamblea Nacional Constituyente se instald el 6 de julio de 1,954, la cual se
encontraba integrada por miembros designados por el gobierno y por diputados
de los partidos MLN, PR y un escaso niimero de demdcratas cristianos®.

La nueva Constitucidon se elabord y aprob6 el 2 de febrero de 1,956; esto se dio en

un ambiente de represion, en la cual no existié presencia de la oposicion.

En términos generales el contenido constitucional tuvo transformaciones; el
derecho a la libertad del pensamiento en particular, no presentd cambios
profundos en relacién a como se encontraba regulado con anterioridad, pero cabe
destacar el avance que significo el ultimo parrafo del articulo 57 en el que se
establecia que una ley constitucional regulara lo referente a la materia,
consolidandose de esta manera la proteccién a la libertad de expresion y los
procedimientos respectivos en casos de extralimitacion e ilegalidad. El contenido

del articulo referido era el siguiente:

PGarcia Laguardia, Jorge Mario, Constituciones Iberoamericanas, México, Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional Autbnoma de México, 12 edicién, s/e, 2,006, p.
81.

glViIIagré\n Kramer, Francisco, Op. cit. p. 397.
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Articulo 57. Es libre la emision del pensamiento, sin previa censura. Ante la
ley sera responsable quien abuse de este derecho, faltando al respeto a la

vida privada o a la moral.

No constituyen delito de calumnia o de injuria las denuncias, criticas o
censuras contra funcionarios y empleados publicos por actos puramente
oficiales ejecutados durante su funcién publica. Quienes se creyeren

ofendidos tiene derecho a la publicaciones de sus defensas y rectificaciones.

Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un tribunal de honor,
integrado en la forma que determina la ley, declara que la publicaciéon que los
afecta se basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son
infundados. El fallo que reivindica al ofendido debera publicarse en el mismo
organo de prensa donde apareci6 la publicacion ofensiva. No podra formar

parte de dicho tribunal funcionarios 0 empleados publicos.

Los talleres tipograficos, las estaciones radiodifusoras y de television y
cualquiera otros medios de emision y difusién y sus maquinarias y enseres,
no podran ser, por razon de delito o falta en la emision del pensamiento,
decomisados, confiscados, sujetos a procedimiento econdémico coactivo,

clausurados o interrumpidos en sus labores.

Un jurado conocerd privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este
articulo, una ley de caracter constitucional determinara todo lo relativo a

este derecho. (Negrilla propia)

Pese a la proteccidén que a nivel constitucional existia, durante este gobierno, se
dieron altos niveles de represion. El principal objetivo del mismo era el rescate del
pais para que no cayera en el comunismo, tarea que implicQ, entre otras cosas, la
suspension del Partido Guatemalteco de Trabajo y algunos periédicos
revolucionarios, el amordazamiento de la prensa, persecucion de periodistas lo

cual generd la autocensura, se llegd al punto de prohibir obras de autores como
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Miguel Angel Asturias, Dostoievski y del ex presidente Juan José Arévalo, por ser

consideradas subversivas y contrarias a la ideologia de la contrarrevolucién®.

El Presidente Castillo Armas, dura poco tiempo en el poder, al ser asesinado el 26

de julio de 1,957 en la Casa Presidencial.

Después de este magnicidio, queda al frente del gobierno la Junta Militar de 1957,
gue durd en el poder dos dias nada mas; habiendo estado integrada por los
Coroneles Oscar Mendoza Azurdia, Roberto Lorenzana Salazar y Gonzalo Yurrita

Nova®3,

Por decisién de la Asamblea Constituyente, Guillermo Flores Avendafio ocuparia
el cargo de Presidente interino hasta la realizacion de elecciones, en la cuales
salié victorioso el General Miguel Ydigoras Fuentes, quien habia sido vencido
afios atras luego de competir, bajo serias amenazas y limitaciones, contra el

Coronel Jacobo Arbenz Guzman.

Su gobierno ha sido duramente criticado a razén de los desérdenes e ilegalidades
gue lo caracterizaron. Aungque en teoria se buscaba una transicion hacia la
democracia, en este periodo también se reprimio a la prensa, existio persecucién
policial contra los periodistas asi como atentados mortales. Se continué
alimentando la autocensura. La libertad de expresion fue vulnerada y con ello la

participacion social y politica®.

El manifiesto descontento de la poblacioén favorece la decision de un nuevo golpe
de Estado, el cual se produjo el 31 de marzo de 1,963, asumiendo el poder el

Coronel Enrique Peralta Azurdia, quien habia sido Ministro de la Defensa.

“Martinez de Leén, Luis Eduardo (Coordinador), Entre el Dolor y la Esperanza, obra por
colaboracion, Centro de Estudios de Guatemala, Universidad de Valencia, coleccién Oberta,
GUADA Litografia, S.L, Valencia, Espafia, 1,995, p. 37.

93ViIIagré\n Kramer, Francisco, Op. Cit. p. 397.

% Mérida Barrios, lliana Mirella, Op. cit. p. 39.
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Centraliza en su persona los poderes estatales, lo cual practicamente se traduce

en una dictadura.

Dadas las circunstancias implicitas en un gobierno de facto, se procede a
convocar una Asamblea Constituyente, cuya eleccion se celebré el 24 de mayo de
1,964 mediante plantilla Unica; cada partido propuso diez candidatos y el Gobierno
militar 50, sumando en total 80 constituyentes®con el fin de retornar el régimen
de legalidad. Se promulga un nuevo texto constitucional el 15 de septiembre de
1,965. El mismo incorpora nuevos cambios a nivel estatal, politico, econémico,

social e incluso religioso®.

El contenido constitucional del derecho a la libertad de expresién se mantiene en
gran medida, pero es posible destacar dos puntos importantes; el primero de ellos
es excluir la calumnia o injuria y las criticas 0 censuras contra funcionarios o
empleados publicos por su proceder en el ejercicio de sus cargos; el segundo es
contemplar que una ley constitucional desarrollara y normaré el ejercicio de este
derecho.

Lo anterior es parte del contenido del articulo sesenta y cinco el cual quedo

plasmado de la forma siguiente:

Art 65. Es libre la emisién del pensamiento sin previa censura.

Ante la ley ser& responsable quien abuse de este derecho faltando al respeto
a la vida privada o a la moral. No constituyen delito de calumnia o de injuria
las denuncias, criticas o censuras contra funcionarios y empleados publicos
por actos puramente oficiales ejecutados durante su funcion publica. Quienes
se creyeren ofendidos tienen derecho a la publicacion de sus defensas y
rectificaciones. Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un
tribunal de honor, integrando en la forma que determine la ley, declare que la

publicacién que los afecta se basa en hechos inexactos o que los cargos que

®AAAS.Guatemala: Memoria del silencio, capitulo |, Origenes del enfrentamiento armado (1962-
1970), Comisién para el Esclarecimiento Histérico -CEH-, buscador de Google, disponible en red:
http://shr.aaas.org/guatemala/ceh/mds/spanish/capl/orig.html, fecha de consulta: 1 de mayo del
2,012.

% Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op.cit., p. 95y ss.
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se les hace son infundados. El fallo que reivindique al ofendido debera
publicarse en el mismo 6érgano de prensa donde aparecié la publicacion
ofensiva. No podran formar parte de dicho tribunal funcionarios o empleados

publicos.

Los talleres tipograficos, las estaciones radiodifusoras, de television, y de
cualquiera otros medios de expresion, no podran ser, por razén de delito o
falta en la emisibn del pensamiento, decomisados, confiscados o

embargados, ni clausurados o interrumpidos en sus labores.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este
articulo y una ley de caracter constitucional determinara todo lo relativo a este

derecho.

Esta disposicion es cumplida y la Asamblea Constituyente de la Republica de
Guatemala, mediante decreto 9, de fecha el 27 de abril de 1,966, promulga la Ley

de Emision del Pensamiento.

La represion vy la utilizacion de los medios para ensalzar las acciones del gobierno

no estuvieron ausentes durante este mandato.

2.2Limitaciones vy restricciones legitimas vy sus propgsitos

El ejercicio del derecho de libertad de expresion, en un plano real y préctico,
enfrenta diversas limitantes, que dependiendo la fuente, intensidad e incluso el

contexto en las que se den, puede obstaculizarlo o incluso anularlo.

Al respecto el Estado ha tenido siempre un papel protagénico, variando su postura
durante el transcurso del tiempo y de las circunstancias.

Los limites a la libertad de expresién pueden ser entendidos como toda reduccion
de alguno de los elementos juridicos que conforman su contenido, teniendo como

justificacion que los derechos fundamentales no son de caracter absoluto y por lo
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tanto son susceptibles de ser restringidos®. La coexistencia e interaccién del
derecho de libertad de expresion con otros derechos constitucionales o
fundamentales genera la necesidad de crear un disefio o estructura legal que
permita que dicha coexistencia sea lo mas plena y garantista posible, esfuerzo

gue generalmente se inicia a nivel constitucional.

El legislador deberd contemplar supuestos especiales o excepcionales para
posteriormente incorporarlos al ordenamiento juridico a través de la ley la cual en

el caso concreto, el érgano jurisdiccional correspondiente tendra que aplicar.

Las limitaciones estatales pueden dirigirse o fundamentarse en dos puntos; el
primero, controlar, restringir o prohibir el contenido del mensaje; y el segundo,
sobre elementos periféricos del mensaje, como lo son la forma, tiempo, lugar o

medio empleados en la comunicacion de informaciones e ideas.

A las restricciones que se basan en el primer punto son llamadas restricciones
sobre el contenido y a las segundas, restricciones neutras. Actualmente seria
incompatible con el derecho de libertad de expresion la emision que el Estado
emita una disposicion restrictiva por medio de la cual se regulara el contenido del
mensaje pretendiendo limitarlo bajo el argumento de los efectos negativos que
pudiera causar. Por el contrario, son admisibles las limitaciones orientadas a
aspectos periféricos al mensaje que no interfieren con su contenido y difusion, ni
gue tampoco tengan como finalidad suprimir o cercenar el contenido del mismo.

Este tipo de disposiciones tienen mayor respeto y compatibilidad con el derecho
de libertad de expresion, lo cual vendra reforzado con la existencia de fines

legitimos vy justificados.

*"Huerta Guerrero, Luis Alberto, Libertad de Expresion: Fundamentos y limites a su ejercicio,
revista Justicia y Derecho, afio 4, p. 4, apartado No. 15, buscador de Google, disponible en red:
http://www.justiciayderecho.org/revistad/articulos/Libertad%20de%20expresion%20fundamento%?2
0y%20limites%20a%20su%20ejercicio%20Luis%20Huerta%20Guerrero.pdf, fecha de consulta: 14
de octubre del 2,011.
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De manera general, las limitaciones legales que se hagan al derecho de libertad
de expresion deberan reunir ciertos requisitos o presentar ciertas caracteristicas,
como los son las siguientes: 1. Que provengan por el Estado o por el organismo
estatal facultado para ello; 2. Que sean contenidas en ley; 3. Limitacibn minima, es
decir que la limitacién sea lo menos lesiva o invasiva posible; 4. Responder a un
fin legitimo; 5. Existencia de mecanismos de control y cumplimiento en su
aplicacién 6. Regular aspectos periféricos del mensaje o comunicacion; 7. Que en
Su creacion sean observados todos aquellos formalismos o procesos legales

establecidos con anterioridad.

El propdsito de las limitaciones al derecho de libertad de expresion, como ya se ha
adelantado, es primeramente atender al limite natural para todo derecho, el cual
consiste en el ejercicio de los otros derechos protegidos por el ordenamiento

juridico.

Este punto ha sido cuestionado por Dworkin quien ha afirmado que el hecho que
el ejercicio del derecho de libertad de expresion deba siempre analizarse a razén
de otros derechos, es una forma de negar su ejercicio o bien de limitarlo, siendo
guienes ostenten el poder quienes decidiran que ideas o informacién es

considerada inocua y cual no®,

Por su parte John Stuart Mill, indica que no toda informacion o ideas pueden ser
plenamente protegidas por la ley, puesto que habra casos en los cuales el
contenido mismo de las ideas o informacion resulta lesivo y contraproducente.
Propugna por la existencia de un equilibrio donde el derecho del individuo a
expresarse e informarse y el derecho que tiene el grupo a ser protegido de ciertas

expresiones o informaciones puedan ser garantizados®.

®Fatndez Ledezma, Héctor, Los limites de la libertad de expresion, Instituto de Investigaciones
Juridicas, Serie Doctrina Juridica No. 201, Universidad Nacional Autbnoma de México, primera
edicion, México, 2,004, p. 264.

¥ Loc. cit.
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Por otra parte, los limites que la mayor parte de legislaciones han acogido son
principalmente las relativas a la vida, derecho a la privacidad, al honor, a la
reputacién, a la propiedad intelectual, derechos al nombre y a la imagen,
proteccion a la seguridad nacional, la moral, el orden publico, la salud publica,
informacion recibida en confidencia, proteccion de las partes dentro de un proceso

judicial, etc.

La libertad de expresién es sin duda una libertad regulada y limitada. Cada pais a
través de su normativa y jurisprudencia en su caso, ira acotando y delimitando su
extension y con ello estableciendo qué queda sujeto a proteccion y qué queda

fuera de esta.

2.3Requlacidon normativa

Es oportuno reiterar que la normativa que dimensiona el derecho de libertad de
expresion no solo proviene del ordenamiento juridico interno, sino que también de
normativa de caracter internacional, obligando ambas al Estado y a los individuos

bajo su jurisdiccion. A continuacion se presenta de forma breve el tema.

2.3.1 Normativa nacional

Las normas que regulan lo relativo al derecho de libertad de expresion en
Guatemala, jerarquicamente hablando, inician con el articulo 35 constitucional y
este a su vez es desarrollado por una ley de rango constitucional.

Siguiendo esta linea, la mencionada normativa se complementa y se refuerza con
la legislacion ordinaria; que para la presente investigacién se abordard para su

estudio Unicamente la Ley de acceso a la Informacion Publica.
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2.3.1.1 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala 1,985

Este derecho, como ya se ha indicado, ha mostrado continuidad en su proteccion
a nivel constitucional, siendo uno de los primeros derechos en consagrarse en

textos constitucionales.

El contexto previo al nacimiento de la Constitucion vigente, revela un grave
desgaste a todo nivel, ello como resultado de las practicas y decisiones de

guienes habian ostentado el poder.

Al llegar el régimen militar-constitucional a limites increibles e insostenibles de
fraudes electorales, corrupcién y violaciéon del régimen de legalidad, se produce el
23 de marzo de 1,982 un nuevo golpe de estado de corte militar.

El General Fernando Romeo Lucas Garcia es derrocado y la Constitucion de
1,965 derogada y en su lugar rige como ley suprema el Estatuto Fundamental de
Gobierno.

El gobierno queda a cargo del triunvirato integrado por José Efrain Rios Montt,
Francisco Luis Gordillo Martinez y Horacio Maldonado Schaad. Un afio después
esta junta es disuelta por el General José Efrain Rios Montt, quien se

autoproclama Presidente de la Republica de Guatemala.

Se emiti6é una Ley Electoral para elegir una Asamblea Nacional Constituyente, que
promulgé una nueva Constitucion el 31 de mayo de 1,985, la cual entré en

vigencia el 14 de enero de 1,986.

Dicha Asamblea Constituyente dictd también la Ley Electoral y de Partidos

Politicos y la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
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Como consecuencia del pasado que se traia en hombros y del contexto propio del
momento, la preocupacion del constituyente se centraba en establecer la

consagracion y garantia de los derechos humanos en un sistema democréatico.

Su texto se encuentra inspirado o especialmente influenciado por la Constitucion
espafiola de 1,978, la Constitucion peruana de 1,979 y la Constitucion salvadorefia
de 1,982,

Es una Constitucion de alto contenido humanista y que instaura un régimen
juridico-constitucional basado en la dignidad, libertad, igualdad, seguridad, justicia,
bien comdn y la paz, teniendo como punto de partida y fin a la persona. Este

cuerpo normativo ha sido el marco en el proceso de transicion a la democracia

Asi mismo son consagrados principios y bases de gran trascendencia, entre los
cuales es posible mencionar el principio de supremacia constitucional; sistema de
numerus apertus en cuanto a derechos humanos se refiere; que el interés social
prevalece sobre el interés particular; que seran nulas ipso jure las disposiciones
gubernativas o de cualquier otro orden disminuyan, restrinjan o tergiversen los
derechos que la Constitucion garantiza; que la accion para enjuiciar a los
infractores de los derechos humanos es publica y puede ejercerse mediante
simple denuncia, sin caucién ni formalidad alguna; que es legitima la resistencia
del pueblo para la proteccion y defensa de los derechos y garantias consignados;
y que en materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y

ratificados por Guatemala tienen preeminencia sobre el derecho interno.

En este texto se supera la exclusién politica que habia imperado a través del
reconocimiento de canales de participacion de los ciudadanos en el proceso de

poder haciendo un reconocimiento explicito de los derechos politicos;

%Garcia Laguardia, Jorge Mario, Op. cit., p. 109.
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aceptandose el libre juego de fuerzas y expresion de ideas y opiniones, asi como

la competencia abierta por el control del poder politico™.

Es posible apreciar otros avances e innovaciones. Se adopta un nuevo sistema de

justicia constitucional junto con novedosas instituciones de garantia constitucional.

Como garantias constitucionales se establecen tres; el amparo, la exhibicion
personal y el control de constitucionalidad, cuyo marco legal se encuentra
desarrollado en la Ley Constitucional de Amparo, Exhibicion personal y de

Constitucionalidad.

Se acoge un sistema mixto de control constitucional; y gran importancia y
significacion tiene la creacion de la Corte de Constitucionalidad como un tribunal
constitucional independiente, permanente y de amplias competencias. En el recae
el deber de garantizar la supremacia de la Constitucion y de dar plena eficiencia a

SUsS normas.

Es la primera vez que se adopta la figura del Ombudsman, no solo en la historia
constitucional guatemalteca, sino que en América Latina, denominandolo como

Procurador de los Derechos Humanos.

Habiendo dado un panorama general del contexto historico y de la Constitucion
misma de 1,985, es necesario abordar el tema puntal del contenido del articulo 35,

referente a la libertad de expresion.

El contenido de dicho articulo varia en relacion a como habia sido regulado en la

Constitucion de 1,965, el cual queda de la siguiente manera.

%bid., p. 103.
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Articulo 35.- Libertad de emisién del pensamiento. Es libre la emisién del
pensamiento por cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia
previa. Este derecho constitucional no podra ser restringido por ley o
disposicién gubernamental alguna. Quien en uso de esta libertad faltare al
respeto a la vida privada o a la moral, sera responsable conforme a la ley.
Quienes se creyeren ofendidos tienen derechos a la publicacion de sus

defensas, aclaraciones y rectificaciones.

No constituyen delito o falta las publicaciones que contengan denuncias,
criticas o imputaciones contra funcionarios o empleados publicos por actos

efectuados en el ejercicio de sus cargos.

Los funcionarios y empleados publicos podran exigir que un tribunal de honor,
integrado en la forma que determine la ley, declare que la publicaciéon que los
afecta se basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son
infundados. El fallo que reivindique al ofendido, debera publicarse en el

mismo medio de comunicacion social donde aparecié la imputacion.

La actividad de los medios de comunicacion social es de interés publico y
éstos en ningun caso podran ser expropiados. Por faltas o delitos en la
emision del pensamiento no podran ser clausurados, embargados,
intervenidos, confiscados o decomisados, ni interrumpidos en su
funcionamiento las empresas, los talleres, equipo, maquinaria y enseres de

los medios de comunicacién social.

Es libre el acceso a las fuentes de informaciéon y ninguna autoridad podra

limitar ese derecho.

La autorizacion, limitacién o cancelacion de las concesiones otorgadas por el
Estado a las personas, no pueden utilizarse como elementos de presién o

coaccion, para limitar el ejercicio de la libre emision del pensamiento.

Un jurado conocera privativamente de los delitos o faltas a que se refiere este
articulo. Todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley

Constitucional de Emisién del Pensamiento. Los propietarios de los medios
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de comunicacién social, deberan proporcionar cobertura socioeconémica a

sus reporteros, a través de la contratacion de seguros de vida.

Este articulo es redactado de forma mas amplia e incluso refleja la existencia en el
pasado de ciertas practicas nocivas a la libertad de expresion. Dentro de las
variaciones a las que se hizo alusion se encuentran las siguientes: no es
necesaria licencia previa para el ejercicio del derecho de libertad de expresion; se
consagra que este derecho no podrd ser restringido por ley o disposicion
gubernamental alguna, asciende a nivel de interés publico la actividad de los
medios de comunicacion social, se prohibe que estos sean intervenidos; se
establece la libertad de acceso a las fuentes de informacion; se prohibe al Estado
utilizar como medio de presién o coaccién para limitar el ejercicio de la libre
emisién del pensamiento la autorizacion, limitacibn o cancelacién de las
concesiones otorgadas por este y la obligacion para los propietarios de medios de
comunicacion de brindarles cobertura socioecondmica a sus reporteros, a traves

de la contratacion de seguros de vida.

En general, la estructura humanista y garantista de la constitucion vigente no solo
sienta las bases legitimas de limitacion del derecho a la libertad de expresion sino
gue también contiene toda una estructura que permite que este derecho tenga
realidad; su respeto y cumplimiento es plenamente exigible.

2.3.1.2 Ley de Emisién del Pensamiento

Punto muy particular de esta ley es la de ser una ley de rango constitucional, es

una ley creada no por el poder constituido sino que por el poder constituyente.

Se crea el 27 de abril de 1,966, producto del contenido del articulo 65 de la
Constitucién, en el cual se disponia que una ley constitucional determinara lo

relativo a la libre emisién del pensamiento.
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Esta ley, se conforma de 82 articulos, los cuales se encuentran distribuidos en 9
capitulos. De su contenido es posible destacar los puntos siguientes: libertad de
informacion irrestricto para periodistas y acceso pleno a todas las fuentes de
informacion; mayor control de las publicaciones: obligacibn de remitir a
dependencias estatales de cada obra no periddica dentro de los 3 dia siguientes a
su publicacién bajo pena de multa; identificacion plena de lo publicado de acuerdo
a los requerimientos indicados en ésta ley; tipifica las publicaciones clandestinas;
exigencia de ser guatemalteco para empresarios, directores y jefes de redaccion
de cualquier 6rgano de publicidad que trate de politica nacional; conservacion de
los articulos originales y demas escritos por un término de 6 meses desde el dia
de su publicacion y para el caso de las radiodifusoras 3 meses; prohibicién de
decretar la congelacién del papel destinado para la prensa vy limitar la obtencion
de maquinaria, materiales o bien denegar licencias de funcionamiento; desarrolla
conceptos legales, establece delitos y faltas; regula los derechos de aclaracion y
rectificacion y el procedimiento para ejercerlos; crea un mecanismo especial a
través de jurados para juzgar los delitos y faltas contenidas en la ley asi como el
Tribunal de Honor para ataques o denuncias contra funcionarios o empleados

publicos por actos referidos al ejercicio de sus cargos.

Es asi como se fijan limites y requerimientos razonables ligados al ejercicio de la
libertad de emisién del pensamiento y a su vez también crea obligaciones y
procedimientos especiales para conocer de delitos o faltas que devengan del ya

mencionado ejercicio.

2.3.1.3 Ley de Acceso ala Informacién Publica

En un contexto politico-social donde se ha privilegiado el secreto y la opacidad, no
existe costumbre de exigir cuentas a los gobernantes y por ende no existe

tampoco la costumbre de que sean rendidas.
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Este escenario y sus efectos es lo que se busca cambiar con la Ley de Acceso a

la Informacion Publica, y a su vez empoderar a la sociedad civil.

La informacién definitivamente permite conocer, que se tomen mejores decisiones

y por lo tanto que la vida de las personas mejoren.

El articulo 30 constitucional se constituye como la base de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica, la cual permite la participacion activa de los gobernados, vista
ésta participacion en su dualidad de derecho y de deber de pedir la rendicion de
cuentas por parte de quienes gobiernan; garantizar lo anterior es imprescindible

para la democracia misma.

Como posiblemente ya se podra haber anticipado, el tema de acceso a la
informacion publica es tema interdisciplinario, que trata una de las areas vitales de
la libertad de expresion, puesto que este derecho se nutre y adquiere contenido
solo a través de la informacion, en ese sentido cuando el ciudadano accesa a la

informacion publica también esta ejerciendo su derecho de libertad de expresion.

Se busca que exista transparencia, acceso Y flujo de informacion que se traduzca
en gobernabilidad.

Atendiendo a todo lo anterior La Ley de Acceso a la Informacién Publica se
aprueba por unanimidad el 23 de septiembre del afio 2,008, mediante decreto 57-
2,008 del Congreso de la Republica de Guatemala. Es una ley de orden publico,

de interés nacional y utilidad social.

Consta de 72 articulos en los cuales se consagran los principios que la rigen;
ambito de aplicacién; sujetos que intervienen (activo y obligados); definiciones
técnicas; informacion publica de oficio en general y especificaciones puntuales
para los tres organismos del Estado; uso y difusion de la informacion;
procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
salvaguarda de archivos publicos; los procedimientos para accesar a la

informacion publica, plazos para que la entidad proporcione la informacion vy el
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recurso de revision; contempla la intervencion del Procurador de los Derechos
Humanos y finalmente contempla un sistema para establecer responsabilidades e

imponer sanciones.

Asi mismo establece limites, los cuales vienen dados por la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, la confidencialidad establecida en ley, la
informacion calificada como reservada, la que por tratados o convenios
internacionales ratificados por Guatemala tengan clausula de reserva y toda
aquella informacion personal o datos sensibles (aspecto muy ligado al tema del

honor e intimidad)*%.

Dentro de los objetivos de esta ley se encuentra:

e Garantizar a toda persona interesada, sin discriminacion alguna, el derecho
a solicitar y a tener acceso a la informacion publica en posesion de las

autoridades y sujetos obligados por la ley.

o Garantizar a toda persona individual el derecho a conocer y proteger los
datos personales de lo que de ella conste en archivos estatales, asi como

de las actualizaciones de los mismos.

e Garantizar la transparencia de la administracién publica y de los sujetos
obligados y el derecho de toda persona a tener acceso libre a la

informacion publica.

o [Establecer como obligatorio el principio de maxima publicidad vy
transparencia en la administracion publica y para los sujetos obligados de

acuerdo a la Ley de Acceso a la Informacion Publica.

o Establecer, a manera de excepcidon y de manera limitativa, los supuestos en

que se restrinja el acceso a la informacion publica.

192/er articulos del 21 al 35 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica.
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e Favorecer por el Estado la rendicion de cuentas a los gobernados, de

manera que puedan auditar el desempefio de la administracion publica.

e Garantizar que toda persona tenga acceso a los actos de la administracion

publica.

2.3.2 Normativa internacional

2.3.2.1 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Este Pacto fue aprobado el 16 de diciembre de 1,966, por la Asamblea General
de la Organizacion de Naciones Unidas mediante la Resolucion 2200 A (XXI) y
entro en vigor el 23 de marzo de 1,976. Guatemala se adhiri6é el 5 de mayo de
1,992.

Su contenido es inspirado por la Declaracion Universal de Derechos Humanos y la
Carta de las Naciones Unidas. Junto con dicha declaracion y el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales conforman la Carta

Internacional de Derechos Humanos.

La supervision de su aplicaciéon fue encomendada al Comité de Derechos
Humanos de la Organizacién de Naciones Unidas.

Del articulado que lo conforma uno puntualmente regula lo referente a la libertad
de expresion:
Articulo 19:
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.
2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento

de su eleccion.
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3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo lleva
consigo deberes y responsabilidades especiales. Por lo tanto, puede
estar sujeto a ciertas restricciones que deberan, sin embargo, estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para: a) Asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas; b) La proteccion de

la seguridad nacional, orden publico, la salud o la moral publicas.

2.3.2.2 Convencion Americana sobre Derechos Humanos

Esta Convencion fue suscrita en San José de Costa Rica el 22 de noviembre de
1,969. Se ratifica el 25 de mayo de 1978%,

Nueve afos después, el 9 de marzo de 1,987 Guatemala presenta a la Secretaria
General de la OEA el Acuerdo Gubernativo No. 123-87 de fecha 20 de febrero de
1987, por medio de éste se reconoce la competencia de la Corte Interamericana

de Derechos Humanos%.

Dentro del articulado de la convencion tiene especial relevancia para el tema que

se investiga el siguiente:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion.
Este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones
e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de

su eleccion.

103Organizaci(’)n de Estados Americanos, Departamento de Derecho Internacional, tratados

Multilaterales, Convencién Americana sobre Derechos Humanos, Conferencia especializada
Interamericana sobre Derechos humanos (B-32), San José de Costa Rica, 22 de noviembre de
1,969, Washington D.C, Estados Unidos de América.

1% oc. cit.
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2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar
sujeto a previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben
estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccién de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la

moral publicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios
indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o particulares de papel
para periodicos, de frecuencias radioeléctricas, o0 de enseres y aparatos
usados en la difusion de informacion o por cualesquiera otros medios

encaminados a impedir la comunicacion y la circulacién de ideas y opiniones.

4. Los espectaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura
previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion
moral de la infancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el

inciso 2.

5. Estara prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la
violencia o cualquier otra accién ilegal similar contra cualquier persona o
grupo de personas, por ninglin motivo, inclusive los de raza, color, religion,

idioma u origen nacional.

2.3.2.3 Declaracion Universal de Derechos Humanos

Habiendo vivido el mundo dos guerras mundiales y sus devastadores efectos

muchas fueron las lecciones aprendidas y largo el camino a recorrer.

La humanidad habian sido testigos de como el hombre mismo podia convertirse
en su propio verdugo, llegando al punto de concebir el exterminio de un grupo y en
ese afan violar de las formas mas cruentas los derechos humanos y por ende de

la dignidad humana.
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Posteriormente surge la intencibn de crear un organismo que sustentara y
legitimara la actuacion internacional, es asi como surge la Organizacion de

Naciones Unidas.

En materia de derechos humanos, uno de sus primeras y mas importantes
creaciones fue la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, la cual fue

aprobada por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1,948'%.

En sus 30 articulos encierra un rico contenido que refleja la moral internacional y
aunque si bien es cierto nace como un instrumento no obligatorio o vinculante para
los Estados, posteriormente en 1,968 es reconocida su obligatoriedad a través del
Acta Internacional de la Conferencia Internacional sobre Derechos Humanos
celebrada en Teheran.

Es innegable que esta declaracion ha influenciado el contenido de los textos
constitucionales y la legislacion ordinaria y cada vez va cobrando mayor

trascendencia.

El tema de libertad de expresion no quedo fuera, siendo consagrada en su

articulo 19, el cual indica:

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este
derecho incluye el no ser molestado a causa de sus opiniones, el de
investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion

de fronteras, por cualquier medio de expresion.

2.4 Diagnodstico internacional y panorama nacional

El respeto y la promocion del derecho de libertad de expresion, es una

1%0Orozco Sosa, Birma Carolina, La supremacia del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos en Guatemala, el Pacto de San José y la pena de muerte en casos de secuestro sin
muerte de la victima, caso especial del Sr. Ronald Ernesto Raxcacé Reyes, tesis de grado,
Escuela de Ciencias Politicas, Relaciones Internacionales, Universidad de San Carlos, Guatemala,
2,005, p.10.
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preocupacion global, que en cada pais tendrd sus particularidades y matices

propios.

En los Ultimos reportes y publicaciones realizadas por Freedom House'®, se da a
conocer el preocupante retroceso que se viene viviendo en todo el mundo en
materia de proteccion, respeto y promociéon del derecho de libertad de expresion,
ello a pesar que en ocasiones existe en los paises normativa y regulacion

altamente garantista.

En el plano factico sin embargo, este derecho es frecuentemente vulnerado a
través de la censura, legislacion que restringe u obstaculiza su ejercicio, siendo
también comun el acoso, amenazas o persecucion contra periodistas, blogueros o

cualquiera que exprese su opinion de forma masiva.

En los reportes “Press Freedom in 2010: Signs of change amid repression” y
“Freedom of the Press 2011: A Global Survey of Media Independence”, es posible

extraer informacién de gran relevancia.

Se indica que el porcentaje de poblacién mundial que tiene acceso a una prensa
libre se redujo en el 2,010, siendo punto mas bajo registrada en la primera década
del 2,000, y se evidencia una creciente actividad estatal encaminada a controlar
los medios de comunicacion tradicionales como la radio y la television, y el

desarrollo de novedosas medidas para hacerle frente a la comunicacion virtual.

De los paises que muestran mayor descenso en cuanto a libertad de prensa se
refiere se encuentran Egipto, Honduras, Hungria, México, Corea del Sur, Tailandia
y Ucrania. En el Oriente Medio, existen registros sobre la hostilidad hacia el libre

flujo de informacién, detencién de periodistas y blogueros y de censura sobre

1%Ereedom House, es una fundacion radicada en Estados Unidos de América, la cual apoya los

cambios o transiciones a sistemas democraticos de gobierno, actian como monitores de la libertad
y defensores de la democracia y los derechos humanos en todo el mundo. Se ha consolidado
como la principal fuente de informacion sobre el estado de la libertad en todo el mundo.
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temas sensibles de politica. Aunque para el caso de Egipto y Tunez se dieron
cambios profundos que en gran medida fueron impulsados por la negacion de la

libertad de expresién y el amordazamiento de las voces opositoras al régimen.

Solamente el 15% de la poblacién global vive en paises en los cuales la cobertura
sobre asuntos politicos es rica y amplia, donde la seguridad de los periodistas se
encuentra garantizada, la intrusion del Estado es minima y la prensa no se
encuentra sujeta a presiones de ninguna indole. El 42% en ambientes calificados

como parcialmente libres y el 43% en ambientes libres.

Paises como China, Iran, Rusia y Venezuela hacen visibles la represion mediante
el encarcelamiento y criminalizacion de cualquier critica al poder politico con una
serie de medidas autoritarias que restringen las comunicaciones en prensa y otros

medios, asi mismo han intentado influir en las agendas noticiosas™®’.

Las democracias emergentes han sido vulnerables o débiles frente a una
combinacion de fuerzas hostiles como lo son lideres politicos decididos a acallar
las criticas en su contra, el poder empresarial, los narcotraficantes y grupos
insurgentes o terroristas, ejemplo de ello son Bolivia, Ecuador, Honduras, Fiji, Iraq,

Turquia, Ucrania y Yemen'®,

Este escenario también se observaba en paises en los cuales se considera que la
prensa opera en forma abierta; Corea del Sur por ejemplo, tuvo la transicion a ser
considerado un pais parcialmente libre en este tema y Hungria experimenta

retrocesos significativos'®.

"beutsch Karlekar, Karin, Press Freedom in 2010: Sign of change amid repression, Freedom

House, buscador de Google, disponible en red: http://www.freedomhouse.org/report/freedom-
Press-ZOll/overview-essay, fecha de consulta: 7 de marzo del 2,012.
08 :
Loc. cit.
1% oc. cit.
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Los avances mas notables se han dado en Guinea, Moldavia y Niger, paises en
los cuales se han introducido importantes reformas legales y reglamentarias, ello

acomparfiado de medidas que han permitido a mayor libertad y diversidad**°.

Los cambios mas relevantes e incluso los mas radicales se dieron en Medio
Oriente y Africa del Norte. Pequefias tendencias negativas se dieron en las

Américas, en Asia-Pacifico, y Europa Occidental™**.

Bielorrusia, Birmania, Cuba, Guinea Ecuatorial, Eritrea, Iran, Libia, Korea del
Norte, Turkmenistan y Uzbekistdn, son paises en los cuales los medios
independientes son practicamente inexistentes o bien apenas son capaces de
operar, la prensa no es mas que un replicador del pensamiento e intereses del
régimen, los ciudadanos tienen acceso limitado a informacion imparcial, la
disidencia es castigada con encarcelamiento, tortura o represion. Aunque el
impacto del internet y otros medios de comunicacion implicaron ciertas mejoras en
estos paises también han sido intervenidos de manera que no han logrado

trascendencia o impacto a gran escala'*?.

Durante el 2,010, se destacan como las practicas mas comunes en relacion a este

tema las que a continuacion se presentan.

El mal uso en el control de las frecuencias y de la facultad para otorgar licencia,
sumado con una legislacién incongruente con los principios internacionales,
permite a los regimenes autoritarios reducir el espacio de cobertura de los medios.

Asimismo también facilita la denegacion o suspension de licencias de radiodifusion

19 peutsch Karlekar Karin, Freedom of the press 2011: A global Survey of Media Independence,

buscador de Google, disponible en red: http://www.freedomhouse.org/report/freedom-press/ free
dom-press-2011, fecha de consulta: 7 de marzo del 2,012.

1 peutsch Karlekar, Karin, Press Freedom in 2010: Sign of change amid repression, Freedom
House, The worst of the worst, Op. cit.

Y2 | oc. cit.
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o el cierre arbitrario de las radiodifusoras, persiguiendo la supresion de puntos de

vistas considerados inconvenientes®,

Por otro lado, los gobiernos han intensificado esfuerzos para poder regular o
ejercer algun tipo de control sobre la difusién o transmision de ideas a través de
los medios electronicos, internet y mas concretamente a través de redes sociales.
Esta migracién hacia la comunicacion no impresa y fortalecida por otros medios de
comunicacion de tecnologia recientes, como la telefonia moévil y sus diversas
funciones, ha causado preocupacion en cuanto a los cambios que puede generar.
Se han bloqueado sefiales satelitales y en paises como Pakistan, Siria, y aunque

de forma breve, se bloqueé el sitio de Facebook'**.

Pero no solo los gobiernos se constituyen como supresores o coartadores de la
libertad de expresion y mas sensiblemente en la libertad de prensa. Un ejemplo de
ello es el narcotrafico y el crimen organizado; los cuales han dirigido ataques
contra periodistas, lo que a su vez ha generado autocensura e incluso que

periodistas se vean obligados al exilio™*”.

Los paises que presentan los niveles de riesgo mas mortiferos para ejercer el
periodismo en el 2010 resultaron ser Honduras, Indonesia, Iraq, México y
Pakistan, paises en los cuales la cantidad de crimenes contra periodistas resulta

alarmante y preocupante*®.

La libertad de expresion no es un asunto que Unicamente preocupe a paises con
democracias emergentes, sino que también lo es para las democracias
establecidas, debido a que en estos se observan comportamientos que han
aumentado la censura y la intromision del gobierno en la gestion de los medios de

difusion.

3 Deutsch Karlekar, Karin, Press Freedom in 2010: Sign of change amid repression, Freedom

House, Key Trends in 2010, Op. cit.
4 oc. cit
15| oc. cit.
"¢ Loc. cit.
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En el informe Freedom of the Press 2011: A Global Survey of Media
Independence, dentro de los 60 paises calificados como parcialmente libres se
encuentra Guatemala, lo que tiene como referente la presencia de ciertos factores,
como la injerencia por parte del gobierno en la agenda noticiosa, la censura y/o
autocensura, atentados contra periodistas y la utilizacién del marco normativo para

ejercer algun tipo de control o presion.

Otro de los informes a analizar es el Informe Anual de la Relatoria Especial para la
Libertad de Expresion del afio 2010 realizado por la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, el cual en su capitulo Il, referente a la evaluaciéon de la

libertad de expresion en el hemisferio, analiza la situacion de Guatemala.

Primeramente se hace referencia al proceder la de la Corte Suprema de Justicia,
puntualmente en el caso del politico y periodista Jorge Carpio Nicolle, al haber
ordenado en el afio 2,009 se reabriera la investigacion de su asesinato, acatando
asi la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Esa decision
es valorada por la Relatoria de forma positiva, no solo en cuanto al cumplimiento
de sentencias de la CIDH se refiere, sino que también por ser una decisién en

contra de la impunidad en el crimen que puso fin a la vida de Jorge Carpio.

Por otra parte se hace ver que existen aun casos que no se han podido dilucidar,
como son los asesinatos del periodista Victor Hugo Juéarez y el disefiador grafico
Byron Davila, quienes fueron encontrados muertos y con sefiales de violencia en
una vivienda de la ciudad capital el 27 de septiembre del afio 2,010. Asi mismo se
sefala la existencia de agresiones verbales, que en algunos casos son proferidas
por agentes de seguridad publica; amenazas a periodistas, que incluso han sido
victimas del robo de expedientes, computadoras y demas material informativo; sin
gue se haya encontrado a los responsables, lo que permite deducir que se trata de

una reaccion a las noticias o publicaciones realizas por los mismos.

En el mismo sentido, la Relatoria resalta el contenido del principio 9 de la

Declaracion de Principios, el cual reza: “El asesinato, secuestro, intimidacion,
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amenaza a los comunicadores sociales, asi como la destruccion material de los
medios de comunicacién, viola los derechos fundamentales de las personas y
coarta severamente la libertad de expresion. Es deber de los Estados prevenir e
investigar estos hechos, sancionar a sus autores y asegurar a las victimas una

reparacion adecuada”*'’.

La Relatoria Especial ve con preocupacion el tema de igualdad de oportunidades
en el acceso a las concesiones de espacios televisivos y de radiodifusién. Lo
anterior hace de vital importancia la implementacién de politicas publicas
equitativas, efectivas y eficaces para garantizar de mejor manera la igualdad en
este contexto y en otros mas; siendo necesario considerar dentro de las mismas a
los grupos minoritarios, como son las comunidades indigenas, para que estas
también accedan y disfruten sin discriminacion de frecuencias televisivas y

radioeléctricas.

“En este sentido, los marcos regulatorios estatales deben establecer procesos de
asignacion de licencias o frecuencias que sean abiertos, publicos y transparentes,
sometidos a reglas claras y preestablecidas y a requisitos estrictamente
necesarios, justos y equitativos. Asimismo, para asegurar una radio y television
libre, vigorosa y diversa, los medios privados deben contar con garantias frente a
la arbitrariedad estatal, los medios sociales deben gozar de condiciones que
impidan su control por parte del Estado o de grupos econdémicos, y los medios

publicos deben ser independientes del Poder Ejecutivo™*®.

Lo plasmado en los parrafos que anteceden, se vinculan con el principio 12 de la
Declaracion de Principios establece que: “las asignaciones de radio y television
deben considerar criterios democraticos que garanticen una igualdad de
oportunidades para todos los individuos en el acceso a los mismos”. La Relatoria

Especial inst6 al Estado guatemalteco a adecuar su marco legislativo sobre

"Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Informe de la Relatoria Especial para la

Libertad de Expresion 2,010, Washington D.C, Estados Unidos de América, presentado el 7 de
marzo del 2,011, p. 115.
"81pid., p. 108.
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radiodifusion de acuerdo con los estandares internacionales sobre libertad de

expresion en esta materia.

Aunque la Relatoria Especial reitera la importancia de que en Guatemala exista la
Ley de Acceso a la Informacion, no se puede ignorar la necesidad de adoptar
medias que coadyuven, entre otras cosas, a la formacion de una cultura de
transparencia, que permitan que las facultades que brinda dicha ley sean
utiizadas de manera retorcida o adversa, promover el conocimiento de la ley
dentro del sector ciudadano y la capacitacion de funcionarios publicos para su

justo cumplimiento.

Vista la situacion desde una perspectiva interna y mas cercana al tiempo presente,
en Guatemala son dos los puntos que resaltan: la violencia contra medios,
asociaciones y periodista y el tema de la igualdad en cuanto al acceso a

frecuencias televisivas y radioeléctricas.

En el pais la violencia ha ido en aumento y ha alcanzado cifras alarmantes,
pudiendo llegar a registrarse para el periodo 2,008-2,012 hasta 24,233 muertes
violentas'*®, proyectandose asi, como el periodo mas violento después de la firma

de los Acuerdos de Paz en 1,996.

Esta violencia tiene diversidad de causas o motivaciones y también diversidad de
grupos destinatarios. Centrandonos en aquellos casos que tienen vinculacion con
el ejercicio de la libertad de expresion, el 2,011 fue un afio de particulares
manifestaciones de violencia, tal es el caso de lo ocurrido en el mes de mayo en la
Finca los Cocos, La Libertad, Petén donde 27 jornaleros fueron asesinados

presuntamente por el grupo 2200, parte del cartel Los Zetas.

"9Centro de Reportes Informativos sobre Guatemala -CERIGUA-, prensa, violencia y libertad de

expresién en Guatemala, Guatemala, 14 de septiembre, 2011, buscador de Google, disponible en
red: http://cerigua.org/lal520/index.php?option=com_content&view=article&id=4785%3Aprensa-
violencia-y-libertad-de-expresion-en-guatemala-&catid=48%3Alibertad-de-expresion&ltemid=
10&showall=1, fecha de consulta: 4 de marzo de 2,012.
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Con ocasion de ello, una semana después por medio de mantas colocadas en
cuatro departamentos, cuya leyenda indicaba: "la guerra no es con la poblacion
civil ni con el gobierno, mucho menos con la prensa, asi que llevémosla

tranquilo™?

, Se advierte a la prensa al indicar que dejen de publicar noticias en
contra de esa organizacion "antes que la guerra sea con ustedes, el que avisa
no es traidor". Lo anterior fue escrito con la sangre de las victimas de la

matanza®?*.

El comportamiento noticioso respecto a temas de la narcoactividad en los
departamentos con mayor presencia de esos grupos sugiere la existencia de
autocensura en virtud de una desproporcion noticiosa en relacion a hechos

relacionados con la narcoactividad.

Por otra parte en los meses subsiguientes, por haber sido un afio electoral, la
violencia en contra de la prensa se acentud. En este orden de ideas, los meses
mas violentos fueron, en su orden: julio, noviembre, abril y junio; siendo
caracteristicas las agresiones fisicas y verbales, amenazas e intimidaciones;
abuso de autoridad y prepotencia, restricciones al libre acceso a fuentes de

informacién y censura en contra de los comunicadores™?.

Como supuestos autores de diversas formas de violencia en contra periodistas
figuran agentes de la Policia Nacional Civil y Ministerio Publico, funcionarios del
Organismo Judicial, simpatizantes de partidos politicos, grupos organizados por

gremio u oficio, miembros del crimen organizado.

12\ nfobae.com América, Guatemala: los Zetas se atribuyen matanza de 26 campesinos, 21 de

mayo 2,011, buscador de Google, disponible en red: http://america.infobae.com/notas/25565-
Guatemala-los-Zetas-se-atribuyen-la-matanza-de-los-27-campesinos, fecha de consulta: 1 de
marzo de 2,012.

22procuraduria de Derechos Humanos, Informe Anual Circunstanciado, Resumen Ejecutivo 2,011,
Guatemala, enero 2,012, p. 340.
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Ademas de la autocensura, se han producido otros hechos que vulneran la libertad
de expresion, tales como el cierre de programas tal como ocurrié con el Programa
Punto Critico transmitido en el canal 3 del cable local de Retalhuleu; detencion de
periodistas que se encuentran cubriendo algin evento noticiosos, el despojo de su
identificacion y equipo de trabajo, restriccion de forma violenta al libre acceso a la

informacion.

La Procuraduria de Derechos Humanos en su Informe Anual Circunstanciado,
Resumen Ejecutivo 2011, indica que dicha procuraduria registro en ese afio 68
acciones en contra del gremio periodistico, con 64 victimas y 38 medios de
comunicacion involucrados, hechos que en su mayoria se cometieron en el interior
del pais. Asi mismo fueron afectados 8 asociaciones o grupos de periodistas
organizados a nivel departamental que agrupan a medios y trabajadores de la

informacion?3,

Se hace necesario hacer un breve analisis de cémo el Estado, a través de sus
instituciones ha manejado el derecho a la libertad de expresiéon y del derecho de

acceso a la informacioén.

Comunmente es el ciudadano el que figura como blanco principal de censura o
limitacion en el ejercicio del derecho a expresarse o informarse, pero aunque
parezca paraddjico, también las instituciones estatales pueden ser vulneradas en
este derecho, lo cual conlleva a su vez que la sociedad o el particular se vean

igualmente vulnerados.

Ejemplo de lo anterior, es la orden emitida por la Secretaria de Comunicacién
Social de la Presidencia en los primeros dias del mes de mayo del afio 2011,
Dicha orden tuvo interpretacion antojadiza por parte de sus interlocutores, lo que

generé la autocensura y la negativa de los funcionarios a proporcionar

123y 4:

Ibid, p. 339.
**Gramajo, Jessica, Ejecutivo ordena silencio a instituciones estatales, noticias nacionales, Prensa
Libre, Guatemala 6 de junio del 2011.
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informacion, dar a conocer datos sobre la gestion de obras o proyectos y a tener
interaccion con los medios de comunicacion. Al parecer lo que se buscaba por
parte de la referida Secretaria era que los funcionarios actuaran con mayor cautela
y que no se incurriera en transmision de informacion o de gestién de obras con
connotacién propagandistica. Independientemente del fin que perseguia la
Secretaria, se generaron conductas adversas que repercutieron en el derecho que

tiene la sociedad de estar informada sobre las actividades estatales.

Este tipo de “6rdenes” o “instrucciones” muchas veces pueden incluso constituirse
como politicas de Estado, las cuales persiguen el hermetismo y el minimo
pronunciamiento por parte de autoridades estatales sobre diversos temas, lo cual

es evidentemente nocivo e incluso ilegal.

En cuanto a la igualdad al acceso de frecuencias televisivas o radioeléctricas, el
2,011 tuvo especial trascendencia. Esta ha sido una lucha sostenida
especialmente por representantes de radios comunitarias y la Academia de

Lenguas Mayas.

Los esfuerzos que sean realizado se encaminan en dos direcciones: la primera es
el cabildeo a nivel legislativo, que busca que a través de las leyes no se lesionen
sus intereses 0 bien se les excluya o se les coloque en un plano de desigualdad;
la segunda es en pro del reconocimiento y apoyo por parte del Estado, y que éste
actué como un facilitador y no como un entorpecedor de la funciébn que estos
grupos persiguen que es la de promocion de la cultura maya, informacion,
educacioén, capacitacion y el acercamiento entre comunidades linglisticas.

Luego del cambio de gobierno, en el mes de febrero del afio en 2,012, se entreg6
en usufructo, por 15 afios, a la Academia de Lenguas Mayas de Guatemala
otorgandole las frecuencias de canal 5 para la capital y San Juan Sacatepéquez,

y 12 para el resto de pais, asi como los enlaces con los canales 39 y 62.
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Aunque otros temas como la concentracion de medios de comunicacion y la no
inclusion de contenido diversos aun se discuten, es posible aseverar que se han

venido gestando cambios aunque de forma paulatina.

Por otra parte, es oportuno dedicar unas lineas a la relaciébn entre medios y el
actual gobierno. En los pocos meses de gestion que lleva el gobierno, se ha
evidenciado un mayor acercamiento a los medios e incluso de mayor respeto a su
labor; y hasta el momento no se perfila el clasico divorcio que suele darse entre el

poder politico y los medios de comunicacion.

Un suceso que permitié ver en un plano factico lo anterior, fue lo acontecido en el
mes de febrero, cuando el Presidente del Congreso Gudy Rivera decidid, junto con
otros jefes de bloque, impedir el ingreso de la Prensa a las reuniones de la Junta
Directiva y jefes de bloques, lo que provocé la reaccién inmediata, la cual no tardo
en ser severamente cuestionado por distintos sectores e incluso la Vicepresidenta
Roxanna Baldetti que califico la medida como un “error” y declaré que la prensa

debia ser considerada como aliada ya que es quien informa a la poblacién'®.

12Diaz Zecefia, Leonel y Jessica Gramajo, Roxana Baldetti: Es un error blogquear a la Prensa,

Prensa Libre Guatemala, seccién de noticias nacionales, Prensa Libre, Guatemala, 14 de febrero
del 2,012.
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Capitulo 3

Analisis critico de los criterios asumidos por la Corte de Constitucionalidad

respecto del derecho a la libertad de expresion

3.1 Generalidades

Por la gran importancia que entrafian los derechos fundamentales y que su plena
eficacia solo se logra mediante una tutela judicial efectiva, las corrientes
doctrinarias modernas, asi como las diferentes legislaciones, reflejan los esfuerzos
y la necesidad de adoptar mecanismos o medios'? para la tutela y proteccion de
éstos, por ello los mecanismos o instrumentos como lo son el amparo, exhibicion

personal y la accion de inconstitucionalidad, ostentan especial relevancia.

En cuanto a la proteccion del derecho de libertad de expresion se refiere, existe
una particularidad que se ha sefialado con anterioridad. Dentro del ordenamiento
juridico guatemalteco este derecho ha sido privilegiadamente protegido al
encontrarse resguardado no solo por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, sino que también es el Unico derecho fundamental protegido o
resguardado por una ley de rango constitucional creada especificamente para tal

efecto.

Dentro de la estructura estatal guatemalteca disefiada para la proteccion de los
derechos individuales y por ende de la libertad de expresion, la Corte de
Constitucionalidad ostenta un lugar de especial trascendencia, puesto que a través
de muchas de sus sentencias esta defensa y proteccién se ha vuelto efectiva y
real, sin olvidar que en reiteradas ocasiones esta es “la encargada de dar la ultima

palabra en dirimir los méas graves conflictos”*?’.

1%ernandez Valle, Rubén, La tutela de los derechos fundamentales, San José, Costa Rica,

Editorial Judicentro, 12 Edicion, 1990, p. 13.

?'Gonzalez, Felipe, Justicia Constitucional Comparada, Instituto de Investigaciones Juridicas,
Centro de Estudios Constitucionales México-Centroamérica, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, 12 edicion, Impresos Chavez, S.A de C.V, 1,993, p. 31.
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Reconociendo la importancia de las instancias y procedimientos antes
mencionados, para el desarrollo del presente capitulo, se seleccionaron cinco
sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad, teniendo como criterios
principales de seleccién que la materia de éstas contemplaran controversias que
versaran especificamente sobre el derecho de libertad de expresion, pero que
ademas tuvieran un aporte adicional en cuanto a lo innovador del fallo. Por
tratarse de sentencias que fueron proferidas con diferencia en cuanto a la época
de sus emision se refiere, hace posible apreciar los criterios sostenidos por la
Corte de Constitucionalidad; si estos se han mantenido o si han variado, y en
general la linea evolutiva que presentan y su armonia o no con los estandares
internacionales relacionados con la libertad de expresion. Lo anterior sera

desarrollado mediante un analisis jurisprudencial.

De las sentencias que fueron seleccionadas se extrajeron los pasajes
considerativos de mayor relevancia, los cuales reflejaban los puntos medulares de

estas y el criterio jurisprudencial que se sentaba’?.

3.2 Analisis jurisprudencial

3.2.1 Sentenciade la Corte de Constitucionalidad

Expediente 271-88. Publicacién de aclaraciéon

El primer expediente a analizar es de fecha 6 de octubre del afio 1,988. EIl caso
llega a conocimiento de la Corte de Constitucionalidad por medio de la
interposicion de apelacién de una accion de amparo declarada sin lugar.

La controversia que motivd la accién de amparo™®®, devenia de la exigencia del
interponente, Mario Alberto Carrera Galindo, para que el Diario Prensa Libre
publicara una aclaracién respecto al contenido de una columna de opinion escrita

por José Eduardo Zarco, bajo el titulo de T-MAS.

128 | as sentencias a analizar pueden ser consultadas en su totalidad por el lector en el anexo IL.

129accion que conoce el Juez Segundo de Primera Instancia del Ramo Civil.
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Dicha solicitud tiene las siguientes particularidades: 1. Se presentd directamente
ante Prensa Libre, teniéndose al medio de prensa escrita como responsable de
publicar la mencionada aclaracién; 2. No atiende a las disposiciones contempladas

en la Ley de Emision del Pensamiento, en cuanto a procedimiento se refiere.

La sentencia dada en primer grado por el Juzgado Segundo de Primera Instancia
del Ramo Civil consider6 que el amparo interpuesto no era procedente en
observancia al principio de definitividad, en virtud de que no se habia agotado el
procedimiento indicado en los articulos 47, 48 y 53 de la Ley de Emision del

Pensamiento.

En consecuencia resuelve, que por ser notoriamente improcedente se deniega el
amparo promovido y por lo tanto no se entra a conocer el fondo del asunto. Dicha
resolucion fue apelada y al conocer la Corte el recurso de apelacion establece los

criterios siguientes:

“...Dentro de los derechos que la Constitucidn reconoce como inherentes a la
persona, se encuentra la libertad de emision del pensamiento, por medio del
cual se consagra la facultad de expresarlo por cualesquiera de los medios de
difusion, sin censura ni licencia previas. Pero la misma Constitucién sefala
también que no ha de abusarse de este Derecho, sino que debe ejercerse
con responsabilidad, garantizando a la vez que quienes se creyeran
ofendidos tienen derecho a la publicacion de sus defensas, aclaraciones y

rectificaciones”*°.

“La libertad de emisién del pensamiento es de importancia trascendental, a tal
punto que se le considera una de las libertades que constituyen signo positivo
de un verdadero Estado Constitucional de Derecho. Conforme al rango
privilegiado de este derecho, por mandato de la Constitucion se dispone que
el mismo se regula en una Ley constitucional especifica. En este cuerpo legal

se contemplan las faltas y delitos en este &mbito y se regula el procedimiento

¥Corte de Constitucionalidad, Gaceta Jurisprudencial N° 10 -Apelaciones de Sentencias de

Amparos-, expediente 271-88, Considerando |, Guatemala, 7 de Octubre de 1,988, p.4.
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especial en que puede determinarse su comision, asi como las sanciones a
aplicarse. Desarrolla también los derechos de aclaracion y rectificacion, pues
la libertad de emisiébn del pensamiento es una garantia general, de
observancia obligatoria para gobernantes y gobernados, y tanto protege a los
medios de comunicacion social, como les impone a éstos el respeto a la
expresion del pensamiento de quienes no tienen acceso inmediato a los
mismos, de manera que establece que "Los periddicos estan obligados a
publicar las aclaraciones, rectificaciones o refutaciones que les sean enviados
por cualquier persona, individual o juridica, a la que se atribuyan hechos
inexactos, se hagan imputaciones o en otra forma sean directa y
personalmente aludidas" y contiene ademas la forma en que puede
compelerse al obligado a la publicacion, cuando se hubiere negado a hacerla.
Al estudiar esta ley en su conjunto, se advierte la intencion del legislador
constituyente de normar el ejercicio responsable de este derecho, pues tanto
las autoridades como aquéllos que desenvuelven su actividad en los medios
de difusion, son los directamente responsables de velar por la majestuosidad
de la ley y de rechazar tanto los abusos en las publicaciones y el libertinaje,
como la utilizacién de practicas, ya sea que provengan de entidades privadas
0 publicas, que tiendan en cualquier forma a restringir la eficacia de la libre
expresion del pensamiento, y de los derechos de aclaracion y rectificacion

como contrapartida de aquélla™*®.

Asimismo, en el considerando IV, se le hace ver al interponerte que la redaccion
del articulo 47 de la Ley de Emisién del Pensamiento en cuanto establece que “el
ofendido podra recurrir a un juez de paz...”, y que este “podra” no es facultativo en
el sentido que este puede elegir entre esta via y la via constitucional; sino que el
‘podra” va orientado a que nadie puede ser obligado a iniciar un procedimiento,
puesto que el activar la maquinaria jurisdiccional es un derecho facultativo y

dependera de la libre decision y voluntad del interesado.

Finalmente la Corte de Constitucionalidad decide modificar algunos puntos de la

sentencia apelada, puntualmente en cuanto a que la interposicion del amparo no

134 oc. cit.
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era notoriamente improcedente porque la redaccion del articulo 47 de la Ley de
Emision del Pensamiento indujo a que el postulante tuviese una apreciacion
erronea del procedimiento a seguir para obtener un pronunciamiento respecto de
su derecho a la publicacién de su aclaracion, y por lo tanto confirma la sentencia
en el punto que lo exonera de la carga de las costas y la revoca en cuanto al
apartado m) de la parte resolutiva, ademas de modificarla en el sentido de precisar
que el amparo no fue encaminado en contra de José Eduardo Zarco Bolafios. Por

lo demés se confirma el fallo**?,

Primeramente cabe hacer mencion que la sentencia antes abordada es una de las
primeras sentencias en cuanto a libertad de expresion ser refiere, razén por lo cual
puede ser un buen indicar de como éste fue concebido por la Corte de

Constitucionalidad en un época primaria o temprana.

Pese a que se trata de una controversia que algunos pudieran calificar como de
omision de formalismos, en virtud que efectivamente no se habian cumplido con
los presupuestos necesarios para la procedencia del amparo interpuesto, el
pronunciamiento de la Corte no se limité a declarar sin lugar la apelacién
planteada, sino que adicionalmente establece aspectos muy importantes

concernientes a la libertad de expresion.

Resalta que es calificado como un derecho inherente a la persona, el cual debe
ejercerse con responsabilidad, garantizando a aquellos que se creyeren ofendidos

el derecho a la publicacién de sus defensas, aclaraciones y rectificaciones®?.

El derecho de libertad de expresién es declarado como un signo positivo de un
verdadero Estado Constitucional de Derecho, el cual ostenta un rango privilegiado,
criterio que sera reiterado en fallos posteriores. Ambos aspectos denotan un
entendimiento y dimensionamiento acertado del referido derecho, lo cual es

imprescindible en este tipo de fallos.

31hid., Considerando VI, p. 6
BIpid., p.4.
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La Corte realizo6 un desglose del contenido de la Ley de Emision del Pensamiento,
con especial detenimiento; hace notar que se trata de una ley de caracter general
aplicable tanto a gobernantes como a gobernados y que a través de ella se
contemplan las faltas y delitos que pudieran derivar del ejercicio de la libertad de
pensamiento, que para determinar su comisidbn debera contemplarse un
procedimiento especial. En fallos que posteriormente se analizaran, se podra
apreciar de forma plena la gran importancia de este pasaje y lo acertado en la
reiteracion de estos puntos, que a pesar de poder ser considerados como basicos
0 estar claramente plasmados en la ley generan controversia, puntualmente en

temas como la triplicacion de delitos y faltas.

No se dejé por fuera lo referente a los derechos de aclaracién y rectificacion,
derechos que ostenta el receptor de las comunicaciones, informacion o mensajes
gue se emiten. De igual manera se hizo hincapié en que la libertad de emisién del
pensamiento es un garantia general, de observancia obligatoria y protege a los
medios de comunicacién social, asi como les impone obligaciones, dejando
diafanamente plasmado que bajo ningln punto de vista se trata de un derecho que

se ejerza de manera absoluta.

Declara que las autoridades publicas y los medios de comunicacién son los
principales llamados a velar por el respeto y cumplimiento de la ley constitucional
referida; asi como a rechazar los abusos en las publicaciones, a no hacer valer ni
permitir practicas que puedan restringir la eficacia del derecho a la libre emision
del pensamiento y de los derechos de aclaracion y rectificacion como
contrapartida de aquélla®**. La autora considera que ademés de ser un llamado a
la legalidad en el sentido que se hace referencia al cumplimiento de aspectos
plasmados en la ley, también puede ser considerado como un llamado ético a las
autoridades publicas y medios de comunicacion lo cual es valido puesto que no

rifie o se aparta de la finalidad y espiritu mismo de la normativa.

134 oc. cit.
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Todos los elementos que con anterioridad han sido plasmado tienen implicaciones
mas alla de lo que pudiera pensarse, puesto que este tipo de fallos, pese a
tratarse de acciones que Unicamente generan efectos inter partes, resulta
indiscutible que pueden llegar a despertar interés mas alla de estas, e incluso
puede llegar a constituirse como fundamento en la promocion de acciones futuras
o del pronunciamiento de la Corte —tal como ha ocurrido—, o bien de tribunales de

jurisdiccién ordinaria.

En este fallo, la Corte haciendo uso de su facultad interpretativa, puntualmente del
articulo 47 de la Ley de Emision del Pensamiento respecto a la frase “el ofendido
podra recurrir a un juez de paz...”, establecié que ese “podra” hace referencia a
que el ofendido tiene opcion de recurrir 0 no ante un juez de paz, y de ninguna
manera se refiere a que el ofendido puede elegir entre el procedimiento que la Ley

de Emisién del Pensamiento y la via constitucional

En general el pronunciamiento que hace la Corte, puede ser considerado bastante
didactico en la medida que refuerza uno de los principios de viabilidad en la
interposiciéon de amparo, es decir el principio de definitividad; empieza a a reiterar
y a desarrollar via jurisprudencial rasgos muy importantes del derecho a la libertad
de expresion como lo es su relacion natural con la existencia de la democracia y
un Estado Constitucional de Derecho; el papel de medios y autoridades en cuanto
a velar por el cumplimento de la normativa concerniente al citado derecho;
reconoce —aunque no de forma expresa-, que el ejercicio del derecho en cuestion
no es absoluto y que puede acarrear responsabilidades, puesto que tanto derecho
tiene aquel que se expresa como aquel que se considera ofendido o vulnerado

ello.

Por dltimo con la interpretacion del articulo 47 de la Ley de Emision del
Pensamiento, articulo que aunque a primera vista pareciera no entraflar mayor
confusion en su interpretacion, de su correcto entendimiento y compresion
dependera el éxito o no de la accion que se promueva a razén del procedimiento

contemplado en dicha ley, tal como ocurrié en el presente caso.
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3.2.2 Sentenciade la Corte de Constitucionalidad

Expediente 248-98. Limites para la transmision de la ejecucién

de la Pena de Muerte

Sentencia del 19 de enero de 1,999, mediante la cual se resuelve una accion de
inconstitucionalidad parcial planteada en relacién al contenido del articulo 3° del
Decreto 100-96, reformado por el Decreto 22-98, ambos del Congreso de la
Republica, Ley que Establece el Procedimiento para la Ejecucion de la Pena de

Muerte.

Dicha accion fue promovida por Carlos Mauricio Valladares de Ledn, quien actuo
con el auxilio de los abogados Rudio Lecsan Mérida Herrera, Elba Lorena Flores
Alvarado y Victor Manuel de Leén Cano.

El punto controvertido del caso viene dado del contenido del articulo indicado el
cual establecia lo siguiente: "La ejecucién de la pena de muerte se realizara en
forma privada, en el interior del presidio que corresponda, pudiendo estar
presentes, Unicamente: el Juez Ejecutor, el Ejecutor, el Médico Forense, el
personal paramédico que se estime necesario, el Director del Presidio, el Fiscal
del Ministerio Publico, el Abogado defensor del reo, si asi lo solicitare, el Capellan
Mayor, un Ministro de la Religion o Culto que profese el reo, su esposa o
conviviente y sus familiares dentro de los grados de ley, siempre que sean
mayores de edad, asi como los representantes de la prensa hablada, escrita y
televisada, quienes no podran realizar transmisiones directas, ni grabar por
cualquier medio para su reproduccion diferida o fotografiar el acto del ingreso del

reo al modulo de ejecucion y su estancia en el mismo."

Las frases "la ejecucion de la pena de muerte se realizara en forma privada..." y
"... quienes no podran realizar transmisiones directas ni grabar por cualquier medio
para su reproduccion diferida o fotografiar el acto del ingreso del reo al médulo de

ejecucion y su estancia en el mismo" fueron consideras por el interponente
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violatorias del articulo 35 de la CPRG vy el articulo 5 de la Ley de Emision del

Pensamiento®®.

Se le concedi®é audiencia a la Asociacibn de Periodistas de Guatemala, al

Congreso de la Republica y al Ministerio Publico.

La Asociacion de Periodistas de Guatemala argumento la unidad del derecho de
acceso a las fuentes de informacion y por ende que ese derecho no podia
fraccionarse; que la disposicién impugnada tenia un doble efecto de censura:
previa y posterior; y que a través de una ley ordinaria se pretendia modificar lo

establecido en la Constitucién y en la Ley de Emision del Pensamiento®®.

Por su parte el Congreso de la Republica alegd que el articulo atacado como
inconstitucional no lo era en realidad puesto que éste cumplia con el principio de
privacidad y proteccion al respeto a la vida e intimidad de la persona humana,

consignados como derechos en la Constitucién y el Pacto de San José™?'.

Finalmente, el Ministerio Publico expuso que el articulo 3° del Decreto 100-96,
modificado por el Decreto 22-98, ambos del Congreso de la Republica, era
notoriamente inconstitucional, puesto que al establecer prohibiciones propias del
quehacer periodistico, se limitaba el libre acceso a las fuentes de informacion y se
tergiversaba el derecho a la libre emision del pensamiento garantizado la

Constitucion y en la Ley de Emisién del Pensamiento™®.

La Corte de Constitucionalidad al hacer una analisis del caso sometido a su

consideracion, puntualmente al pronunciarse en relacion a la constitucionalidad del

¥ Articulo 5°. La libertad de informacién es irrestricta y los periodistas tendran acceso a todas las

fuentes de informacion. En lo relativo a los actos de la administracién publica, se estara a lo
%rseceptuado en el articulo 75 de la Constitucion.
Corte de Constitucionalidad, Gaceta Jurisprudencial N° 51, Inconstitucionalidades Generales,
expediente 248-98, resumen de las alegaciones de las partes, Guatemala, 19 de enero de 1,999,
A
E)37Loc. cit.
B oc. cit.
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articulo 3 del Decreto 100-96, reformado por el Decreto 22-98 se refiere
inicialmente a la frase "la ejecucion de la pena de muerte se realizara en forma
privada...", indicando que el procedimiento de ejecucion puede ser normado por
una ley ordinaria y que al igual que algunas diligencias procesales, es legitimo
establecer ciertas restricciones con la finalidad de proteger otros derechos, por
ejemplo, la personalidad moral de los menores de edad o evitar escandalos
indebidos para la familia; sin que ello le reste el caracter publico a esos procesos

ya que siguen siendo verificables por las autoridades y por las partes.

Igualmente se indicé que si bien es cierto que la ejecucion de la pena de muerte
es la conclusion de un proceso publico que puede considerarse como una fuente
de informacion, esta concepcion o vision debe de ser matizada en cuanto a que tal
informacion es libre como noticia o cronica, pero de ninguna manera como

espectaculo masivo'®.

Se estableci6 que la intimidad del condenado debe respetarse, ya que
independientemente de su condicion, conserva su dignidad humana, “esto es, su
calidad de persona, aspecto subjetivo que recoge con claridad el articulo 14.1. del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual establece: "La prensa
y el publico podrdn ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democratica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de la parte o, en la
medida estrictamente necesaria en opinién del tribunal, cuando por circunstancias
especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia;
pero toda sentencia en materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los
casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las

actuaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores”**.

Tomando como basamento lo anterior la Corte estimé que no cabia declarar la

inconstitucionalidad demandada sobre la frase analizada con anterioridad, es decir

¥hid., Considerando I, p.3.
0 oc. cit.
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respecto a que "la ejecucién de la pena de muerte se realizara en forma

privada...".

Respecto a la segunda frase: "... quienes no podran realizar transmisiones directas
ni grabar por cualquier medio para su reproduccion diferida o fotografiar el acto del
ingreso del reo al modulo de ejecucion y su estancia en el mismo"”, ésta fue
considerada por la Corte de Constitucional como “notoriamente inconstitucional”
por contravenir la reserva de ley que consagra el Art. 35 de la CPRG en cuanto
gque "todo lo relativo a este derecho constitucional se regula en la Ley

Constitucional de Emision del Pensamiento”.

Asimismo sefial6 la pretensidon de eludir el procedimiento “especialmente
agravado” para reformar la Ley de Emision del Pensamiento, la cual unicamente
podria ser modificada atendiendo a lo dispuesto en el segundo parrafo del articulo

175 de la Constitucion.

Ademas, la Corte de Constitucionalidad a través de una “prevencion interpretativa”

establece lo siguiente:

“El enunciado del articulo 35 de la Constitucion no puede aplicarse
prevalentemente sobre derechos fundamentales de la intimidad personal y de
orden publico interno, preservada en otras disposiciones de igual jerarquia.
En efecto, la persona fisica tiene derecho inalienable e imprescriptible a su
dignidad, condicién que no pierde ni siquiera por una condena capital, tal
como se deduce de lo previsto en el preambulo y los articulos lo., 20., 30.,y
40. de la Constitucién. Por otra parte, el inciso 2 del articulo 5 del Pacto de
San José protege la integridad moral de la persona y en el inciso 3 ibidem
proclama que "la pena no puede trascender de la persona del delincuente”,
porque, para el caso, la publicidad fotografica o videografica del suceso
profundamente intimo de la muerte de un individuo puede ser aflictivo a su
familia. Siendo un valor fundamental la estimativa de la persona humana, y
aun cuando no esté constitucionalizado expresamente el derecho a morir con

dignidad, éste corresponde a la categoria de los derechos implicitos a que se
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refiere el primer parrafo del articulo 44 de la Constitucién, y, por ello, aunque
de la ley objetada deban eliminarse las palabras indicadas en este apartado -
lo que se hace por razones de forma- deben quedar preservados los
derechos del ejecutable en cuanto a que la ejecucion de la sentencia se haga
con absoluto respeto a su derecho a la intimidad, de la que la sentencia
condenatoria no le ha privado, y por ello, de pretenderse vulnerar ese deseo,

estaran a salvo los medios de proteccion directa y concreta de los derechos e

intereses que la Constitucion y las leyes preservan™*.

Habiéndose dictado ésta sentencia casi diez afios después de la primera
sentencia analizada, a criterio de la investigadora, es posible apreciar un avance
importante en el andlisis juridico realizado por la Corte y por ende en el criterio

jurisprudencial expresado.

En este caso la Corte de Constitucionalidad tuvo que ponderar dos derechos
fundamentales: la libertad de expresion y el derecho a la intimidad o privacidad,
dos derechos que por su estructura y contenido con frecuencia se encontraran

contrapuestos.

Primeramente es de hacer notar que el derecho a la intimidad o privacidad, son
restricciones que comdnmente no se encuentran reguladas de manera extensa o
exhaustiva, lo cual es comprensible porque el derecho provee un minimo
necesario para la convivencia social; por lo cual las acotaciones y limites a los
derechos se perfeccionan en el plano practico, jugando un papel determinante en
esta funcion de construccion, los 6érganos jurisdiccionales particularmente la Corte

de Constitucionalidad.

Aunque resulte elemental, hay que hacer hincapié que el limite a dicho derecho es
admitido siempre y cuando este cumpla con ciertos requisitos, los cuales ya se
abordaron en el capitulo primero, que para fines de recordarlos son:

141 oc. cit.
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establecimiento en ley, fin legitimo, control y limitacion en su aplicacion y el

principio de proporcionalidad.

Numerosos fueron los argumentos expuestos por el interponente para justificar el
caracter publico del procedimiento de la ejecucion de la pena de muerte, pero la
Corte acertadamente sostuvo la tesis de que si bien es cierto existen
procedimientos que por su trascendencia social pueden ser considerados como
publicos estos pueden ser restringidos en algunas de sus fases atendiendo a la

proteccion o resguardo de intereses superiores.

De igual manera establecido la dignidad humana como uno de los puntos
principales de su andlisis, lo cual se considera sumamente valioso, puesto que
traslada a un plano real, no solamente el fundamento inspirador del ordenamiento
juridico guatemalteco, sino que el fundamento mismo de toda la estructura de
proteccion de los derechos humanos a nivel internacional; a razén de ello se
puede afirmar que la linea analitica y argumentativa de la Corte estd en
consonancia y plena armonia con los pronunciamientos que se han hecho por
otros tribunales constitucionales y cortes internacionales en materia de derechos
humanos. Este tipo de pronunciamientos, denotan una gran evolucion y apertura

por parte de la Corte de Constitucionalidad hacia lo humanista.

Atendiendo a los limites al derecho de libertad de expresién, la Corte establecio
que el derecho de libertad de expresion consagrado en el articulo 35 constitucional
no puede ser aplicado de forma prevalente sobre derechos como la intimidad y el
orden publico interno. La persona fisica tiene derecho inalienable e imprescriptible
a su dignidad, condicién que no pierde ni siquiera por una condena capital.

Producto de lo anterior se realiz6 se revaloriza a la persona condenada, se hace
ver que independientemente de su condicidén no pierde su derecho a la intimidad y
que su dignidad en ningin momento debe dejarse por lado o perderse de vista,
cuestion que en un contexto social como el guatemalteco resulta especialmente

valioso.
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Asimismo el hecho que se fundamente en un derecho no constitucionalizado,
como lo es del derecho a una muerte digna, fortalece aun mas el sistema de
nameros apertus en materia de derechos humanos que ha sido consagrado en el

articulo 44 constitucional y demuestra su utilidad préactica.

Llama poderosamente la atencion la prevision de la Corte de Constitucionalidad,
puesto que como un punto novedoso, realiza una “prevencién interpretativa”,
facultad que se encuentra perfectamente encuadrada dentro de las funciones y

atribuciones que le han sido asignadas y confiadas.

Es a través de dicha figura que a pesar que a la luz de la reserva de ley que
estipula el articulo 35 constitucional, las frases atacadas de inconstitucionalidad
fueron declaradas efectivamente como inconstitucionales, la Corte no desatiende
la esencia de las mismas y la implicancia que su eventual aplicacion pudiera llegar
a tener, y por ello no se abstiene de hacer un analisis sobre este aspecto, no
ignorando que existe la posibilidad que en algin momento esta disposicion sea
nuevamente discutida para ser incorporada por medio de la modificacién Ley de
Emision del Pensamiento, y lo hace con la finalidad de que sea repensado vy

readecuado el contenido de esta disposicion.

En suma, resulta una sentencia novedosa, con un andlisis juridico y social valioso

y de alto nivel, asi como de evidente tendencia garantista.

3.2.3 Sentenciade la Corte de Constitucionalidad

Expediente 1892-2001. Inconstitucionalidad de la Ley de

Colegiacion Profesional Obligatoria

La accion sobre la que versa el expediente identificado supra, tiene como punto
toral la pretension de declaratoria de la inconstitucionalidad general de los

articulos 1 parrafo 5° inciso a), 16 inciso a), 18 ultimo parrafo, 19 primer parrafo,
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20 tercer parrafo, 26 tercer parrafo y 42 parrafos segundo y tercero del Decreto

72-2001 del Congreso de la Republica, Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria.

La accion relacionada, fue promovida por el Abogado, M.A Mario Roberto Fuentes
Destarac, quien actudé con su propio auxilio y el de los abogados Jorge Estuardo

Ceballos Morales y Lucrecia Mendizabal Barrutia.

Aunque las pretensiones de declaracién de inconstitucionalidad del interponente
no fueron acogidas en su totalidad por la Corte de Constitucionalidad, ésta hace

un especial analisis que para los fines de la presente investigacion resulta valioso.

Al hacer el abordaje respecto a la afirmacion del interponente sobre la
inconstitucionalidad del inciso a) del parrafo quinto del articulo 1 impugnado, el
cual establecia que debian colegiarse todos los profesionales egresados de las
distintas universidades autorizadas en el pais, que hubieran obtenido el titulo o
titulos por lo menos en el grado de licenciatura; en contravencion de los articulos
constitucionales 2, 3 y 90 primer parrafo, la Corte de Constitucionalidad no
encontré colision o contravencién desde “ningun angulo légico” entre la norma
impugnada y los articulos 2 y 3 de la Constitucion referentes a los deberes del

Estado y el derecho a la vida.

De igual forma, el articulo 90 tampoco se considera vulnerado, puesto que el
articulo impugnado reproduce su contenido, reiterando la obligatoriedad de
colegiacion; misma que ha estado presente en diversos cuerpos constitucionales
que rigieron en el pasado al Estado guatemalteco; no obstante, dispone lo
siguiente:
“... la Corte cumpliendo su funciéon esencial que es la defensa del orden
Constitucional establece que tal obligatoriedad no alcanza a: a) quienes
ejercen una profesion universitaria a nivel técnico y que por tanto no ostentan
el grado de licenciados; b) las profesiones cuya actividad se basa en el
atributo humano de pensar y de difundir las ideas ya que dicho atributo, de

conformidad con los criterios ius naturalistas, presupone al derecho v,
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siendo una manifestacion de la libertad, no es consecuencia del mismo. Por lo
anterior debe declararse —aunque esto es ostensible- que no existe antinomia
entre los articulos 35 y 90 del texto constitucional, ni confrontacién entre la

norma analizada y los articulos 2, 3 y 90, primer parrafo de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala”*

. (Negrilla original del texto)

Este tema ha sido uno de los mas controversiales en diversos paises’*, a tal
punto de traspasar sus propias fronteras, evidenciandose este extremo, por
ejemplo, en la existencia de pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos'**; y la controversia surge precisamente porque una norma
gue contenga este tipo de disposiciones podria incurrir en mecanismos de censura

y por ende lesionar derechos fundamentales.

En este caso, como ya es del conocimiento del lector, la pretension del accionante
no fue estimada, y ello obedece, a criterio de la investigadora, a que la Corte de
Constitucionalidad tiene siempre como ultima opcion la expulsion de la norma, lo
cual se traduce a que si la norma atacada de inconstitucionalidad puede tener una
interpretacion de acuerdo a la Constitucibn esta permanecera dentro del

ordenamiento juridico y por ende no sera expulsada de este.

Lo anterior se ve reflejado en el caso en cuestion, puesto que pese a que la norma
no fue considera inconstitucional, la Corte via interpretativa determiné que la
obligatoriedad de colegiacibn no alcanza a quienes ejercen una profesion
universitaria a nivel técnico y que no ostentan el grado de licenciados; a las
profesiones cuya actividad se basa en el atributo humano de pensar y de difundir
las ideas.

“2Corte de Constitucionalidad, Gaceta Jurisprudencial no identificada, sentencia de

Inconstitucionalidad Parcial, expediente 1892-2001, Guatemala, 12 de junio del 2,002, p.7.

13yver pronunciamiento de la Sala Constitucional (Sala V) de Costa Rica, caso Réger Ajin, Exp.
Voto 2313-95.

1%er opinion consultiva: La colegiacién obligatoria de periodistas OC-5/85, de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, 13 de noviembre 1985, San José, Costa Rica, asimismo
caso Herrera Ulloa Vrs. Costa Rica, Corte Interamericana de Derechos Humanos, San José Costa
Rica, sentencia del 2 de julio de 2,004.
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Con ello se especifica a quiénes abarcara la norma y quiénes por ende quedan
fuera de ésta, no Unicamente con la finalidad de que la norma no sea expulsada
del ordenamiento juridico, sino que mas importante aun, que ésta tenga una
aplicacion de acuerdo con la Constitucion; se le dota de contenido y limite de

acuerdo a ella y a los estandares internacionales existentes.
De esta manera la norma permanece dentro del ordenamiento juridico

guatemalteco pero su aplicacion fue acotada y redirigida via interpretativa.

3.2.4 Sentenciade la Corte de Constitucionalidad
Expediente 1021-2002. Inconstitucionalidad del delito de

publicaciones y espectaculos obscenos

La accion de inconstitucionalidad general parcial promovida en este expediente
fue interpuesta por un grupo de notables artistas guatemaltecos y personas de
relevante importancia en cuanto a la promocion y difusion del arte en general se

refiere.

El motivo de tal accionar fue propiciado por la reforma del articulo 196 del Cédigo
Penal por medio del articulo 1 del Decreto 27-2002 del Congreso de la Republica,

guedando el articulo 196 de la siguiente manera:

“Publicaciones y espectaculos obscenos. Comete el delito de
publicaciones y espectaculos obscenos quien contra la moral por la razéon de
exponerlos a la vista de menores de edad y del publico, publicare y difundiere
por cualquier medio fabricare, reprodujere o vendiere: libros, escritos,
imagenes, graficos u otros objetos pornograficos y obscenos. Igual delito
comete el que ejecute 0 haga ejecutar actos de exhibicibn o provocacion
sexual obscenos ante menores de edad y en reuniones, manifestaciones o
espectaculos publicos. Se exceptian las obras de teatro, las imagenes y

graficos que correspondan a una obra de arte, monumento histérico y lo que
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se exhiba con fines educativos. En todo caso, la exhibicibn debe estar
previamente autorizada por el Ministerio de Cultura y Deportes, indicando el
lugar donde ha de exhibirse. El mismo delito cometen los que actien como
directores, gerentes, administradores, representantes legales, ejecutivos,
funcionarios o empleados de confianza o que de cualquier manera
representen a otra persona 0 personas juridicas, que participen en la
ejecucion de los hechos y sin cuya participacién no se habrian podido realizar
los mismos. En el caso de las personas juridicas que como tales y por
disposicién de sus oOrganos directores, participen en la comision de estos
hechos tendra responsabilidad penal su representante legal y ademas la
persona juridica sera sancionada con el cierre de la empresa. Este delito sera
sancionado con pena de tres a nueve afios de prision y multa de cien mil a
doscientos mil quetzales. La pena sera aumentada en una tercera
parte: a) los que resulten responsables, siendo funcionarios o empleados
publicos y su actuacibn como tales permitié la comision de los hechos.
Adicionalmente se les aplicard la suspensién para el ejercicio de cargo o
empleo publico por el tiempo de dos a tres afios. b) A los que resulten
responsables, teniendo a su cargo establecimientos, instituciones o
dependencias publicas o privadas encargadas del cuidado o proteccion de
menores de edad. ¢) Cuando la publicacién, difusién por cualquier medio,
fabricacién, reproduccion y venta la realicen menores de edad. d) Cuando los
libros, escritos, imagenes, graficos y otros objetos pornogréficos y obscenos,

se refiera a menores de edad.”**®

Los articulos constitucionales que los interponentes estimaban se habian

vulnerados son: 35, 43, 57, 62 y 63; articulo 13 de la Convencién Americana sobre

Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

Lo que consideraban contradictorio en un Estado democratico.

145

impugnacién, Guatemala, 29 de mayo del 2,003, p.1.

Corte de Constitucionalidad, Gaceta Jurisprudencial no identificada, sentencia de
Inconstitucionalidad General Parcial, expediente, 1021-2002, fundamentos juridicos de

la
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Entre otras argumentaciones, se enfatizd que solo la Ley de Emisién del
Pensamiento puede tipificar delitos con ocasion del ejercicio de la libertad de

expresion.

Al pretender sujetar una exhibicion, presentacion, obra u otro, a la previa
autorizacion por parte del Ministerio de Cultura y Deportes, incluyendo el lugar
fisico donde se realizara, se estimaba violatorio del articulo 35 el cual establece
que “es libre la emision del pensamiento por cualquiera medios de difusion, sin

censura ni licencia previa...”. Este tipo de imposicion fue considerada como una

forma de censura previa.

Ademas se estimaba que se restringia y vulneraba el derecho colectivo a estar
informado contenido en el articulo constitucional indicado en el parrafo que
antecede, puntualmente respecto a la frase “Es libre el acceso a las fuentes de

informacion y ninguna autoridad podra limitar ese derecho”.

En lo que respecta a la libertad de industria, comercio y trabajo consagrado en el
articulo 43 de la Constitucidén, se argumenté que al sancionar a toda aquella
persona que encuadre su conducta en las actividades enumeradas en cuanto a
publicar, difundir, fabricar, reproducir o vender asi como aquellos que ejecuten o
hagan ejecutar actos de exhibicién, abarca un amplio espectro y también un
amplio corolario de manifestaciones artisticas; ademas de constituir una
persecucion penal se atentaba contra el derecho al trabajo y la subsistencia de

todos ellos, derecho garantizado en el referido articulo constitucional.

Con la restriccion de la reforma del articulo 196, se argumentd que también se
violentaba el ejercicio del derecho constitucional de participar de forma libre en la
vida cultural y artistica de la comunidad (Art. 57 CPRG), a lo que se sumaria un
impedimento a la libre circulacion de manifestaciones artisticas y restringe su

contenido.
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Al encontrarse sometida la creatividad artistica nacional a este tipo de
concepciones éticas, de restriccion y censura previa, se vulneraba el articulo 63
constitucional que garantiza el derecho a la expresion creadora y que contempla el

apoyo y estimulo al cientifico, al intelectual y al artista nacional.

En el marco de los compromisos internacionales, se argumento la violacion del
articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos el articulo 19

del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos'*.

Por su parte el Congreso de la Republica dirigido y basé sus argumentaciones en
las restricciones al derecho de la libertad de expresion justificadas por el respeto a
la vida privada o a la moral; habiendo indicado que dicha libertad no puede
ejercerse en perjuicio de la colectividad o sin tomar en consideracién el bien
comun. Nego6 que existiera violacion a los articulos 43, 57 62 y 63 constitucionales,
asi como tampoco el art. 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos y el articulo 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos™*’.

Finalmente, se afirmé que la norma impugnada buscaba asegurar el respeto a los
derechos y a la reputacion de los demas, proteger la seguridad nacional, el orden
publico, la salud y la moral publica; revertir la descomposicién social y la
desvalorizacion que han alcanzado altos niveles en el pais, causando graves e
irreparables dafios a la sociedad, siendo la pornografia la que mas ha impactado
negativamente a los jovenes, a los nifios y niflas. Se agregd que mediante la
emision de la norma impugnada, el Congreso de la Republica buscaba combatir y
controlar esas actividades, la cuales pese a ser dafiinas para la sociedad, tenian

asignadas penas no proporcionales al dafio causado®*®.

“O1hid., p. 2y ss.

“Ipid., p.4.
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Por su parte, el Ministerio Publico compartio el criterio de los accionantes en
considerar que con la reforma al articulo 196 del Codigo Penal se vulneraba el
articulo 35 de la Constitucion; y que la responsabilidad que pueda derivarse por
faltar al respeto a la vida privada o a la moral en el ejercicio del derecho de libertad
de expresion, debe ser regulada en la Ley Constitucional de Emision del
Pensamiento; de ahi que cualquier penalizacion que quiera efectuarse sobre
conductas delictivas que estén referidas a la libre emision del pensamiento, deben
promoverse reformando el apartado especifico de delitos y faltas de la Ley de

Emisién del Pensamiento.

Hace la salvedad que en cuanto a la parte que establecia que “Ilgual delito comete
el que ejecute o0 haga ejecutar actos de exhibicion o provocacion sexual obscenos
ante menores de edad y en reuniones, manifestaciones o espectaculos publicos”,
fue emitida conforme a la facultad punitiva del Estado, lo cual habilita a que sea
incluido en el Cddigo Penal pues esta referido a actividades que afectan el pudor
publico colectivo, razén por la cual dicho parrafo no puede ser calificado de

inconstitucional.

Agrega que seria inconstitucional el parrafo de la norma que establece: “Se
exceptlan las obras de teatro, las imagenes y graficos que correspondan a una
obra de artes, monumento histérico y lo que se exhiba con fines educativos. En
todo caso, la exhibicion debe estar previamente autorizada por el Ministerio de
Cultura y Deportes, indicando el lugar donde ha de exhibirse...”, pues sujeta la
exhibicién de obras de teatro, de imagenes, graficos que correspondan a una obra
de arte, monumentos histéricos y lo que se exhiba con fines educativos, a la
licencia que debe proporcionar el Ministerio de Cultura y Deportes, lo que no

constituye otra cosa mas que censura.

En cuanto a la frase”...y ademas la persona juridica sera sancionada con el cierre
de la empresa”, evidentemente vulneraba el articulo 35 constitucional puesto que
en el mismo se indica que “Por faltas o delitos en la emisiéon del pensamiento no

podran ser clausurados, embargados, intervenidos, confiscados o decomisados, ni
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interrumpidos en su funcionamiento las empresas, los talleres, equipo, maquinaria

y enseres de los medios de comunicacion social’.

De los puntos jurisprudenciales mas relevantes en esta sentencia pueden

indicarse los siguientes:

“El penultimo parrafo del articulo 35 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, contiene reserva de ley respecto de la regulacién de
la libertad de expresion. De la redaccion de dicho parrafo, puede inferirse que
la intencién del Constituyente era impedir que el ejercicio del citado derecho
guedara sujeto a las disposiciones de caracter ordinario emitidas por el
Organismo Legislativo. Esa salvaguarda impide, consecuentemente, que las
normas ordinarias puedan imponer limitaciones, por irrelevantes que
parezcan, al ejercicio del derecho a la libre expresiéon del pensamiento,
haciendo denotar la intencién del legislador constituyente de situar a dicho
derecho en un plano privilegiado. Tal posicién, si bien no convierte a dicho
derecho en mas importante que cualquiera otro de los que la Carta Magna
otorga a los habitantes de la Republica, si lo coloca en una situacion no
vulnerable ante los vaivenes de las decisiones del 6rgano legislativo ordinario.
Cabe asentar que si bien es cierto, el ejercicio de los derechos garantizados
por la Constitucién no es una potestad que se confiera a las personas en
forma absoluta, las limitaciones referidas al derecho que ahora se analiza
deben, por disposicién constitucional, estar reguladas exclusivamente en la

Ley de Emisién del Pensamiento™*°.

En el apartado subsiguiente la Corte de Constitucionalidad indica que en
concordancia con el art. 13 de la Convencion Interamericana Sobre Derechos
Humanos “las responsabilidades ulteriores que surjan del ejercicio de la libertad de
pensamiento y de expresion deben estar expresamente fijadas por la ley. Esta
ultima frase, por constituir clara remision hacia el Derecho Interno, debe

entenderse referida a la Ley de rango constitucional que ordena la Ley Matriz"**°.

91hid., Considerando IlI, p. 9.
%0 | oc. cit.
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A este respecto, se hizo hincapié en la reserva de ley para regular delitos y faltas
derivadas del ejercicio de la libertad de expresion que fue incluida en la Ley de
Emisién del Pensamiento, consagradas en el Capitulo Ill, especificamente en el
articulo 27 el cual establece: “Nadie puede ser perseguido ni molestado por sus
opiniones; pero seran responsables ante la ley quienes falten al respeto, a la vida

privada o a la moral o incurran en los delitos y faltas sancionados por esta ley.”

Aunque pareciera tratarse de puntos muy basicos estos entrafian gran importancia
puesto que se traducen en la facultad estatal de limitar los derechos, y que en el
caso de la libertad de expresién, dichas limitaciones deben de responder no solo a
un test o analisis tripartito al cual la Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha hecho referencia en reiteradas ocasiones™, y que para el caso de Guatemala,
adicionalmente debera de observarse un principio formal y de legalidad especial:
el de estar reguladas por la Ley de Emisién del Pensamiento. De hacerse caso
omiso a ello, se provocaria una contravencion constitucional que se traduciria en

la inconstitucionalidad de la norma.

De ello deviene que cualquier conducta delictiva que pretenda normarse,
relacionada con el ejercicio del ya citado derecho, debe ser incorporada a través
de la Ley de rango constitucional a que se ha hecho referencia, por lo que no
siendo el Codigo Penal el cuerpo normativo autorizado para regular tales
aspectos, el contenido del articulo impugnado fue declarado nulo ipso jure, y por lo

tanto inconstitucional. Su expulsién del ordenamiento juridico fue ordenada.

*1Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Relatoria Especial para la Libertad de

Expresion, Marco Juridico Interamericano sobre el Derecho a la Libertad de Expresion,
Washington D.C. 2010, p. 24, “Segun ha sido interpretado por la jurisprudencia interamericana, el
articulo 13.2 de la Convencion Americana exige el cumplimiento de las siguientes tres condiciones
basicas para que una limitacién al derecho a la libertad de expresién sea admisible: (1) la limitacion
debe haber sido definida en forma precisa y clara a través de una ley formal y material, (2) la
limitacion debe estar orientada al logro de objetivos imperiosos autorizados por la Convencién
Americana, y (3) la limitacion debe ser necesaria en una sociedad democratica para el logro de los
fines imperiosos que se buscan; estrictamente proporcionada a la finalidad perseguida; e idénea
para lograr el objetivo imperioso que pretende lograr”.
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Pero el pronunciamiento de la Corte de Constitucionalidad no se limité anicamente
a declarar la inconstitucionalidad de la norma y su expulsion, sino que nuevamente
hace una interpretacién preventiva, la cual en esta ocasion no la denomina

expresamente asi, pero sus caracteristicas es posible identificarla como tal.

Se previeron ciertas acciones futuras, habiendo hecho la salvedad que aunque se
decidiera modificar la Ley de Emision del Pensamiento con la finalidad de
introducir restricciones al derecho que a través de ella se protege, estas deberan
“observar los canones constitucionales e internacionales que regulan el ejercicio
de dicho derecho, que marcan su alcance y determinan la razonabilidad de los

limites que pueden imponérsele”2.

Lo anterior se estima loable y muy acertado y confirma la apertura y la importancia
gue la Corte empez6 a dar a los tratados y a la jurisprudencia internacional, lo cual
ha tenido como consecuencia la formacién de una estructura interconectada de lo

nacional y lo internacional en materia de proteccion de los derechos humanos.

Hasta ésta parte de la sentencia se habia realizado un analisis de lo nacional, de
la intencidn del constituyente, de la importancia de la observancia de los canones
constitucionales e internacionales, pero ademas seguidamente la Corte incorpora
dentro de su andlisis doctrina juridica, lo cual fortalece aun mas el criterio

pronunciado por la Corte.

En ocasion de lo anterior, acoge las ideas de Eugenio Raul Zaffaroni,
puntualmente en relacion al delito de publicaciones obscenas, incorporandolas de

la manera siguiente:

“Al hacer referencia especificamente a la restriccion que pudiera constituir la
tipificacién de delitos derivados del ejercicio del citado derecho, cabe citar lo
afirmado por Eugenio Raul Zaffaroni en su ensayo titulado “Las limitaciones a

la libertad de prensa utlizando el poder punitivo formal en Ameérica

*2Corte de Constitucionalidad, expediente, 1021-2002. Op. cit., considerando V, p.10.
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Latina”...en el que asentd que el delito de publicaciones obscenas es una
figura delictiva generalmente esgrimida para lesionar la creatividad artistica e
instrumentada para afectar la libertad de expresion y, dentro de ella, la
libertad de prensa. Segun dicho autor, la prensa periodistica puede resultar
afectada por esa figura tipo cuando se propone difundir una obra o péagina
artistica, pero también cuando se proponga informar acerca de temas de
interés sexual o erético. Asegura que el abuso y la instrumentaciéon de esa
figura delictiva, por lo general, siembra un grave desprestigio en la
magistratura, que queda ante la opinion general como vinculada a un
moralismo extrafio a cualquier sociedad moderna, pero también pone en
grave riesgo a la prensa, que opta por autocensurarse y omitir el tratamiento
de temas que puedan ser objeto de esas denuncias....en general, el delito de
publicaciones obscenas no debiera ser materia penal, sino contravencional vy,
como tal, estan reguladas en varias legislaciones pero que de cualquier
manera, si esa figura tipo se mantiene en la ley [en el caso de Guatemala,
segun qued6 asentado en lineas precedentes, en aquella Ley de rango
constitucional], es indispensable interpretarlo restrictivamente y entender que
es un delito que requiere dolo directo, el que queda automaticamente excluido
cuando la finalidad es la de producir o reproducir una obra o pagina artistica,
la de informar e, incluso, la de criticar pautas sociales o normas
publicas...ésta es la Unica manera en que se pueda admitir este tipo penal sin

que se erija en un peligro constante para la libertad de expresion”3.

El pasaje anterior ilustra de manera excepcional los efectos que conlleva tipificar
como delitos este tipo de conductas, siendo el mas preocupante la afeccion que
pueda llegar a tener sobre la prensa al momento de difundir una obra o pagina

artistica, o bien cuando desee comunicar temas de interés sexual o erético.

Destacan reflexiones como el desprestigio, e incluso el desgaste que sufre la
magistratura producto de la implementacion o aplicacion de este tipo de figura
delictiva, la cual puede llegar a tener el efecto de autocensura en los medios y

practicamente expulsar diversos temas por considerarse como obscenos.

381pid., p.10.
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Afirma Zaffaroni que el delito de publicaciones obscenas “no debiera ser materia

»154

penal, sino contravencional’™", lo cual al parecer ha sido el camino que muchas

otras legislaciones han tomado.

Sin embargo, la investigadora es del criterio aunque se incorporaran como
contravenciones el riesgo de autocensura y de vulneracion al derecho de libertad
de expresion estaria latente, en virtud que se estaria frente a un delito pero de

menor cuantia.

Por dltimo, la Corte de Constitucionalidad no se pronuncia respecto a la violacion a
los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por considerar que las normas
de los tratados o convenciones internacionales en materia de Derechos Humanos

no constituyen parametros de constitucionalidad™>.

Respecto a este ultimo punto, el relativo al criterio que los tratados o convenciones
internacionales en materia de Derechos Humanos no constituyen parametros de
constitucionalidad ha cambiado producto de la reciente sentencia correspondiente
al expediente 1822-2011, por medio de la cual la Corte de Constitucionalidad

establecio:

“Ello implica realizar el andlisis confrontativo que requieren acciones de
inconstitucionalidad como ésta, por el que se posibilite verificar si en el
ejercicio de la funcion legislativa, existe conformidad en adecuacion de tipos
penales con no so6lo conforme a normas de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, sino también con los estandares internacionales en

1% | as contravenciones, segun el derecho argentino, son considerados como “pequefios delitos”,
siendo una de las diferencias respecto al delito la referente a la cuantia, puesto que en ambos
casos se habla de Derecho Penal. Criterio expresado por Zaffaroni citado por Alejandro Freeland.
Ver: Contravenciones: “esos pequefios delitos” por Alejandro Freeland, buscador de Google,
disponible en red: http://todosobrelacorte.com/2010/10/14/contravenciones-esos-pequenos-delitos/,
fecha de consulta: 12 de octubre del afio 2012.

*5Corte de Constitucionalidad, expediente, 1021-2002. Op. cit., Considerando VII, p. 11. Asi mismo
cabe indicarle al lector que este criterio, el referente a los tratados o convenciones internacionales
ha variado, se sugiere consultar la sentencia correspondiente al expediente 1822-2011.
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materia de derechos humanos...cuestion que ha sido consentida por la
doctrina y la jurisprudencia constitucional extranjera por la figura del "bloque
de constitucionalidad"...Es por ello que por via de los articulos 44 y 46
citados, se incorpora la figura del bloque de constitucionalidad como un
conjunto de normas internacionales referidas a derechos inherentes a la
persona, incluyendo todas aquéllas libertades y facultades que aunque no
figuren en su texto formal, respondan directamente al concepto de dignidad
de la persona, pues el derecho por ser dindmico, tienen reglas y principios
gue estan evolucionando y cuya integracion con esta figura permite su

interpretacion como derechos propios del ser humano.

El alcance del bloque de constitucionalidad es de caracter eminentemente
procesal, es decir, que determina que los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos que componen aquél son también parametro
para ejercer el control constitucional del derecho interno. Asi, a juicio de esta
Corte, el articulo 46 constitucional denota la inclusién de los tratados en el
bloque de constitucionalidad, cuyo respeto se impone al resto del
ordenamiento juridico, exigiendo la adaptacion de las normas de inferior

categoria a los mandatos contenidos en aquellos instrumentos.

El contenido del blogue de constitucionalidad esta perfilado por la
Constitucion, y esta Corte, como maximo intérprete de la norma suprema,
cuyas decisiones son vinculantes a los poderes publicos, es la competente

para determinar, en cada caso, qué instrumentos se encuentran contenidos

en aquél"™®.

La sentencia referida es una de las sentencias mas importantes que en los ultimos
afos ha proferido la Corte de Constitucionalidad, razén por la cual se insta al
lector a conocer su contenido, que lastimosamente no es posible desarrollar en el
presente trabajo de investigacion, por no relacionarse de forma directa con el tema

que se aborda.

Corte de Constitucionalidad, Gaceta Jurisprudencial 105, Inconstitucionalidad de Caracter

General, exp. 1822-2011, Considerando IV, Guatemala, 17 de julio del 2012, p. 14.
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Habiendo realizado el analisis de la sentencia en cuestion, puede afirmase que en
este caso la Corte de Constitucionalidad realizé6 un pronunciamiento bastante
completo el cual involucré jurisprudencia internacional, doctrina y su conjugacion
con razonamientos Yy criterios propios, denotando la capacidad que va ganando en
identificar o reconocer las controversias que se afrontan en otras latitudes, y hacer

propio el aprendizaje que éstas han dejado.

3.2.5 Sentenciade la Corte de Constitucionalidad
Expediente 1122-2005. Inconstitucionalidad del delito de

desacato

La dltima sentencia a analizar es la correspondiente al expediente 1122-2005,
respecto a una accion de inconstitucionalidad general parcial contra los articulos
411, 412 y 413 del Cddigo Penal los cuales contenian los delitos de Desacato a
los Presidentes de los Organismos del Estado, Delito de Desacato a la autoridad y
prueba de imputacion respectivamente, bajo el argumento que el contenido de
éstos discrepa y por lo tanto transgrede lo garantizado a nivel constitucional

mediante el articulo 35.

El interponente de esta accion fue el M.A Mario Roberto Fuentes Destarac, quien
actué en su propio auxilio y el de los abogados Rodrigo Rosenberg Marzano y

Carlos Francisco Contreras Solérzano.

El fundamento central de la argumentacion de inconstitucionalidad gir6 en torno a
que dichas disposiciones no solo criminalizaban conductas que no pueden
criminalizarse por mandato constitucional, sino que también se ignoraba el

procedimiento especifico que existe para este tipo de situaciones.

La Corte de Constitucionalidad decreté la suspension provisional de los tres

articulos antes mencionados.



139

El Congreso de la Republica, como resulta predecible, sostuvo una posiciéon a
favor de su creacion legislativa, argumentando que era necesario que se pudiera
deducir responsabilidades proveniente de un uso indebido del ejercicio del
derecho de libertad de expresion; argumento que intentaba fortalecer ese derecho

con doctrina, derecho y jurisprudencia comparada.

La Corte Suprema de Justicia por su parte indicé que: a) la ley especial, en
materia penal, se constituye en producto de la facultad legislativa concedida por la
ley a algunos organos; en el caso de andlisis, la normativa impugnada regula
conductas antijuridicas ocasionadas a funcionarios o empleados publicos,
subordinados a cada Presidente de los Organismos de Estado; b) las personas
que ejercen cargos publicos pueden accionar contra las personas que lesionen su
honor, dignidad y seguridad, toda vez que con el hecho de ejercer un cargo
publico no pierden su calidad de ser humano, “a quien el Estado protege a través
de otros tipos que se encuentran contenidos en el Codigo Penal, tales como el de

coaccién, amenazas, calumnias, injurias y difamacion”*’.

La Procuraduria General de la Nacion argumenté que teniendo en cuenta los
tratados internacionales de Derechos Humanos, la Constitucion Politica de la
Republica y la Ley de Emision del Pensamiento debe debian declararse

inconstitucionales los articulos objeto de la accién promovida.

En igual sentido se pronuncid el Ministerio Publico y expresd que los articulos
referidos violaban el contenido del articulo 35 constitucional y que todo lo relativo a
la libre emision del pensamiento debia ser regulado por la Ley de Emisién del
Pensamiento, de tal suerte que cualquier penalizaciéon de conductas relacionadas

con este derecho debe legislarse por medio de una reforma al apartado especifico

®'Corte de Constitucionalidad, Gaceta Jurisprudencial no identificada, sentencia de

Inconstitucionalidad General Parcial, expediente 1122-2005, resumen de las alegaciones de la
partes, Guatemala, 1 de de febrero del 2,006, p. 1.
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de delitos y faltas de la ley constitucional, deviniendo de estos puntos el vicio de

inconstitucionalidad de los articulos impugnados™®,

En la parte considerativa de la sentencia la Corte de Constitucionalidad sustent6
Su posicién con interesantes razonamientos como el que a continuacion se
presenta:
“El derecho a la libre expresion del pensamiento es de aquellos derechos que
posibilitan el respeto a la dignidad de una persona, al permitirse a ésta la
traduccion libre de sus ideas y pensamientos en expresiones que puedan
generar juicios de valor y posterior toma de decisiones, no solo individuales
sino también grupales, dentro de una sociedad democrética. Es asi como se
explica que en la historia moderna del constitucionalismo, el ejercicio de este
derecho ha merecido proteccion constitucional...La caracteristica de
inherencia de este derecho en la persona humana ha sido reconocida en la
regulacion convencional internacional, con meridiana claridad, en los articulos
18 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, IV de la
Declaracibn Americana de los Derechos y Deberes del Hombre v,
puntualmente, en los articulos 13.1. de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos y 19.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y

Politicos™**°.

Con lo antes plasmado, no solo se hace visible a nivel jurisprudencial la gran
importancia de dicho derecho, sino que también es posible apreciar en un plano
practico la fundamentacion en dos de los argumentos para la defensa y proteccion
de la libertad de expresion: 1. El argumento de la autorrealizacion personal y 2. El
argumento de la participacion democratica; temas que abordaron en su

oportunidad en el capitulo primero.

Se resalta la importancia que ha significado el derecho de libertad de expresion a
nivel mundial, razon por la cual este ha sido protegido y consagrado incluso a nivel

constitucional; que para el caso del constitucionalismo guatemalteco es uno de los

%8 |bid, p. 2.
*9pid., Considerando I, p.6.
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primeros derechos, que como ya se ha sefialado, en ser protegido desde la

Constitucion de Cadiz.

Asimismo, fue abordado lo relativo a la importancia que tiene preservar el ejercicio
la libertad de expresion y las implicaciones que puede llegar a tener su restriccion
en formailegal. Esto quedd plasmado de la manera siguiente:

“...en los términos expresados en la sentencia emanada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-5/85 de
trece de noviembre de mil novecientos ochenta y cinco, la libertad de
pensamiento y expresion comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, lo que implica no sélo el derecho y la
libertad de expresar el pensamiento propio sino también el derecho y la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole; de
manera que cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresién de un
individuo, no soélo es el derecho de ese individuo el que esta siendo violado,
sino también el derecho de todos a "recibir" informaciones e ideas; de ahi que
la libertad de expresién requiera, por un lado, que nadie sea arbitrariamente
menoscabado o impedido de manifestar su propio pensamiento, y representa,
por tanto, un derecho de cada individuo, que implica también, por otro lado,
un derecho colectivo a recibir cualquier informacién y a conocer la expresion
del pensamiento ajeno...en suma... “la libertad de expresion es un medio
para el intercambio de ideas e informaciones y para la comunicacién masiva

entre los seres humanos™®.

La Opinion Consultiva OC-5/85 emitida por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, es un precedente de gran valor, por lo cual pese a que fue emitida hace
practicamente 28 afios aun ostenta plena vigencia y aplicabilidad, que hasta el dia
de hoy es citada en numerosos fallos tanto de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos como en tribunales nacionales en diversos paises, tal como

se observa en el presente caso.

1pid., p.4.
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La Corte de Constitucionalidad retoma de forma mas amplia puntos
jurisprudenciales que en sentencias anteriores habian sido sentados. Reconoci6 e
hizo acopio del contenido del principio 1° el cual establece que: “El derecho vy
respeto de la libertad de expresion se erige como instrumento que permite el
intercambio libre de ideas y funciona como ente fortalecedor de los procesos

democraticos, a la vez que da otorga a la ciudadania una herramienta basica de

participacion”*®*.

Cita nuevamente la declaracion referida en su principio 11 respecto al cual indico:

“Esta ultima declaracién, en su principio 11, establece: “Los funcionarios
publicos estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las
leyes que penalizan la expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos
generalmente conocidas como ‘leyes de desacato’ atentan contra la libertad
de expresion y el derecho a la informacion.” La inteleccion de este principio
revela que los funcionarios publicos, por el desempefio de la funcién que le es
propia, estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad, de
manera que las leyes que penalizan una expresion ofensiva dirigida a
funcionarios publicos son atentatorias a la libertad de expresién y al derecho a

la informacion.

Ello también es compartido por esta Corte, para la que, aplicando un
elemental principio de realismo, resulta insoslayable que la expectativa de ser
sancionado penalmente por expresar opiniones puede desalentar a un
particular a expresar éstas; de manera que si bien la normativa penal no
contempla una censura expresa, si puede motivar a una autocensura del
propio ciudadano en asuntos sobre los cuales, en un sistema democratico, se
requiere de su expresion critica para motivar el correspondiente escrutinio de
la funcién publica. Prohibir esto Gltimo es impropio de un régimen como el que
preconizan los articulos 140 y 152 constitucionales, de delegacion del
ejercicio de la soberania que radica en el pueblo, y de ahi que debe permitirse
a quienes integran este ultimo elemento del Estado el derecho a la critica de

la conducta oficial, sobre todo de aquellos que presiden los tres Organismos

%1 oc. cit.
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en los que se ha delegado el ejercicio del poder publico, maxime si se
considera que tal conducta excede limites establecidos en la Constitucién y

las leyes.

...En regimenes demaocraticos en los que tanto el legislador como el juzgador
deben, en extremo, ser prudentes para que en el establecimiento e imposicion
de sanciones penales, no menoscaben derechos fundamentales de las
personas, por sancionar la realizacion de conductas que de acuerdo con el
espiritu del ordenamiento constitucional no podrian ser punibles. Por ello, las
leyes que mediante la regulacién de tipos y sanciones penales propendan a
una proteccién indebida e irrazonable a un funcionario e impidan con ello el
escrutinio publico de su labor publica (Auditoria Social), atentan contra el
derecho a la libre expresion del pensamiento y, por ende, afrentan al propio
régimen democratico. En ese sentido se pronuncié la Corte Europea de
Derechos Humanos, en la sentencia de veintiséis de abril de mil novecientos
setenta y seis (caso Handsyde vs UK), en la que se afirmé que la libertad de
expresion es uno de los fundamentos esenciales de la sociedad democrética,
y de ahi que su ejercicio sea valido “no sélo para las ideas o informaciones
gue son favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o
indiferentes, sino también para aquellas que chocan, inquietan u ofenden al
Estado o a una fraccién cualquiera de la poblacién. Tales son las demandas
del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe
una ‘sociedad democratica’. Esto significa que toda formalidad, condicion,
restriccibn o sancion impuesta en la materia debe ser proporcionada al fin

legitimo que se persigue...

Desde luego que lo anterior no debe ser entendido como autorizaciéon para un
ejercicio ilimitado o abusivo del derecho a la libre expresion, ello porque en el
propio texto constitucional vigente se establece que el indebido ejercicio de
ese derecho dimana responsabilidad, pero esta Ultima, para el caso de
seflalamientos dirigidos a funcionarios publicos por actos efectuados en el
ejercicio de sus cargos, soOlo puede ser determinada y subsecuentemente
sancionada a través de sanciones civiles, pues, como antes se considero, la

existencia de una sancion penal podria inhibir el control de la funcion publica
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necesario en una sociedad democratica, al ser utilizada ésta sancién como un

instrumento represivo de la critica al desempefio de la funcién publica”'®.

La Corte al citar en su fallo los principios de la declaracion identificada, hace
acopio de parte importante del soft law internacional en cuanto a la proteccion de
la libertad de expresion se refiere, el cual se ve fortalecido al ser incorporado en

pronunciamientos de ésta importancia y trascendencia.

De manera muy congruente sostiene que resulta completamente inadmisible la
expectativa de ser sancionado penalmente por expresar opiniones, puesto que
I6gicamente, la normativa penal no contemplara o regulara de forma expresa y
directa la censura o vulneracion a la libertad de expresion, mas sin embargo, los
efectos disuasivos producto tanto de su expectativa de aplicacion asi como de su
aplicacion se constituyen en un mecanismo de censura el cual no debe ignorarse y

mucho menos permitirse.

En el apartado citado la Corte de Constitucionalidad empodera al pueblo y su
funcion en el quehacer publico, y es aqui donde encaja perfectamente bien lo
expuesto por Carlos Lozano, quien indica que se trata de un derecho que se
traduce en una manifestacién publica siempre a propésito de asuntos de interés
general determinantes para hacer prevalecer los acuerdos democraticos que
sustentan la convivencia social y politica'®; siendo el intercambio y difusion de
ideas e informacion el mecanismo idéneo para la fiscalizacion de la actividad

publica.

Un aspecto muy particular del apartado que se analiza, es que la Corte de
Constitucionalidad, ya no se limitd Unicamente a citar pronunciamientos de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos, sino que también se apoya en
jurisprudencia de la Corte Europea de Derechos Humanos, acogiendo de ésta los

principales elementos configurativos de libertad de expresion y resaltando las

162
163

Loc. cit.
Lozano Ascencio, Carlos, Op. cit,. p. 1.
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demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales no
existe una “sociedad democrética”. Esto refleja un esfuerzo adicional que va
permitiendo visibilizar como esa estructura o red de proteccion de derechos
humanos y fundamentales a la que se hacia referencia en apartados anteriores,

va adquiriendo para bien mayor amplitud.

Otro punto de vital importancia es que la Corte de Constitucionalidad en sus
consideraciones, nuevamente no deja de pronunciarse en relacion a los limites al
ejercicio de la libertad de expresion, indicando que como todo derecho
fundamental, esta sujeto a limitaciones, que para el caso del derecho ya indicado
pueden ser el honor, la intimidad y la propia imagen de la persona humana,
derechos que también le son inherentes a esta ultima y, que en una labor de
ponderacion, la Corte los protegera ante un ejercicio abusivo o absurdo de la libre
expresion de ideas, con lo que se busca preservar el conjunto de sistemas,
principios y valores que hacen del texto constitucional guatemalteco una
Constitucion finalista que reconoce a la dignidad humana como su principal

fundamento®®*.

En cuanto a la responsabilidad que conlleva la libre expresion del pensamiento la
Corte indic6 que encuentra asidero en la normativa del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos, a través de importantes regulaciones como las contenidas
en los articulos 13.2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
19.3 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en atencién a lo
anterior no podria quedar exenta de responsabilidad toda expresién de
pensamiento dirigida a autoridades y funcionarios publicos, si ésta implica el
irrespeto de su dignidad como personas, a tal grado de menoscabar
sustancialmente ésta y hacer nugatorio el imperativo categérico contenido en el

articulo V de la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del Hombre'®.

8 Corte de Constitucionalidad, exp. 1122-2005, Op. cit., p. 5.
%% oc. cit.
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Se hizo notar que a nivel constitucional esta exenta de responsabilidad penal, toda
expresion que va dirigida hacia el desempefio de la funcién publica —articulo 35
constitucional y de la Ley de Emisién del Pensamiento— y de manera
complementaria debe tenerse en cuenta inciso f) del articulo 135, en el cual se

establece el deber civico de guardar el debido respeto a las autoridades.

En este sentido se puntualizdé que “la responsabilidad que pudiera imputarse a una
persona por haber realizado una critica, sefialamiento o imputacion que pueda ser
considerada como infamante por parte de un funcionario publico, debe ser de tipo
civi’'®® y para la determinacién de responsabilidad en el caso de quienes ejercen
la labor periodistica, debe interpretarse restrictivamente lo regulado en el tercer
parrafo del articulo 35 constitucional, bajo el entendido que el juzgamiento y la
decision que de este resultare, deberia ser el contemplado en el capitulo VII de la

Ley de Emision del Pensamiento™®”’.

En el tercer considerando de la sentencia se realiz6 el andlisis sobre la
constitucionalidad de los articulos 411'%® y 412%° del Cédigo Penal. La Corte
advirtié que el contenido normativo de estos articulos ya estaba sancionado en los
articulos 159, 161 y 215 del Codigo Penal. Si fuera admitida la regulacion de los
articulos 411 y 412 estos podrian instrumentalizarse como un método para
reprimir la critica y los juicios de valor y opiniones de personas que pudiera

considerarse como adversarios politicos™.

Se lleg6 a la conclusién que no existia un bien juridico que mereciera la tutela que
se pretendia con la creacion e implementacion de los tipos penales contenidos en

los articulos 411 y 412, los cuales generaban una proteccién adicional respecto de

186) oc. cit.

187 oc. cit.

18T exto: Articulo 411. (Desacato a los Presidentes de los Organismos de Estado) Quien ofendiere
en su dignidad o decoro, 0 amenazare, injuriare o calumniare a cualquiera de los Presidentes de
los Organismos de Estado, sera sancionado con prision de uno a tres afios.

1%9Texto: Articulo 412. (Desacato a la autoridad) Quien amenazare, injuriare, calumniare o de
cualquier otro modo ofendiere en su dignidad o decoro, a una autoridad o funcionario en el ejercicio
de sus funciones o con ocasion de ellas, serd sancionado con prisién de seis meses a dos afos.
"Corte de Constitucionalidad, Exp. 1122-2005. Op. cit., Considerando IlI, p.6.
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criticas, imputaciones o sefialamientos de la que no disponen los particulares y un
efecto disuasivo en quienes desearan participar en el debate publico, por temor a
ser objeto de sanciones penales'’?, y a este respecto la Corte hizo referencia a
que “desde mil novecientos sesenta y cuatro la Corte Suprema de Justicia de los
Estados Unidos, en su sentencia en el caso New York Times vs Sullivan (376 U.S.
254, 1964) establecié que el Estado debe garantizar la libertad de expresion,
incluso en sus leyes penales, por “‘un compromiso nacional profundo con el
principio de que el debate sobre los asuntos de interés publico debe ser
desinhibido, robusto, y absolutamente abierto, por lo que perfectamente puede
incluir fuertes ataques vehementes, casuisticos y a veces desagradables contra el
gobierno y los funcionarios publicos”....las leyes que penalicen la difamacién no se
pueden referir a una critica general al gobierno o de sus politicas, pues los
ciudadanos son libres de divulgar informacion cierta sobre sus funcionarios, lo cual

también es compartido por este Tribunal”*".

De igual manera hizo acopio del analisis que la Comision Interamericana de
Derechos Humanos ha realizado respecto a la incompatibilidad entre leyes de
desacato y la Convencién Americana sobre Derechos Humanos*”® en el cual se
indica que “las leyes que establecen el delito de Desacato son incompatibles con
el articulo 13 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, al haberse
determinado que no son acordes con el criterio de necesidad y que los fines que
persiguen no son legitimos, por considerarse que este tipo de normas se prestan
para abuso como un medio para silenciar ideas y opiniones impopulares y
reprimen el debate necesario para el efectivo funcionamiento de las instituciones

democraticas”*’,

171
172
173,

Loc. cit.

Loc. cit.

Ver Informe sobre la Incompatibilidad entre las leyes de desacato y la Convenciéon Americana
sobre Derechos Humanos, OEA/Ser.L/V/I1.88, Doc. 9 Rev. [1995] 17 de febrero de 1995.

"cCorte de Constitucionalidad, Exp. 1122-2005, Op. cit., Considerando I, p. 6.
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A criterio de la investigadora hubiera sido oportuno que la Corte incorporara al
analisis realizado en el Caso Verbitsky y el informe que la Comision

Interamericana de Derechos Humanos No. 22/94, caso 11.012.

Con basamento en los razonamientos realizados por la Corte y habiendo realizado
practicamente el test tripartito’”®, declar6 que los articulos 411 y 412 del Cédigo
Penal no guardaban conformidad con el contenido del articulo 35 constitucional,

por lo cual debian ser excluidos del ordenamiento juridico guatemalteco.

En el considerando 1V, al hacer un andlisis sobre el articulo 413 del Cédigo

|176

Penal™"> se pronuncia de la siguiente manera:

“...genera el mismo efecto disuasivo determinado y regula una inversion de
la carga probatoria carente de razonabilidad como condicionante para la
absolucién de un delito (injuria, cometido contra funcionario o autoridades
publicas), la cual, lejos de propiciar una inteleccién indubio pro libertate,
genera una limitacibn al principio reconocido en el articulo 14
constitucional...Por ello, en cumplimiento de uno de los fines mas importantes
de la administracion de justicia constitucional, como lo es el propiciar la plena
vigencia de los derechos fundamentales, esta Corte concluye que la
regulacién contenida en el articulo 413 del Codigo Penal trastoca lo dispuesto

en los articulos 14 y 35 constitucionales...”*"’.

Es asi como se declara la expulsion de los articulos 411,412 y 413 del Cédigo

Penal del ordenamiento juridico guatemalteco.

En este caso, la Corte de Constitucionalidad realizé un analisis exhaustivo, quiza

el mas amplio en comparacibn a las sentencias que se analizaron con

% Aunque la Corte de Constitucionalidad no lo denomine como tal, dados los elementos
considerados por la Corte para fundamentar su analisis puede calificarse como tal.

"®Texto: Articulo 413. (Prueba de la imputacién) Al acusado de injuria contra funcionario o
autoridades publicas, si se admitira prueba sobre la verdad de su imputacién si se tratare de
hechos concernientes al ejercicio de su cargo. En este caso sera absuelto si probare ser cierta la
imputacion.

""Corte de Constitucionalidad, exp. 1122-2005, Op. cit., Considerando IV, p. 7.
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anterioridad, y es posible afirmar que reitera y enriquece los criterios que se

habian sostenido respecto al derecho de libertad de expresion.

En esta sentencia se cristaliza de una manera excepcional ese empalme natural
gue existe entre tribunales constitucionales y cortes internacionales en materia de
derechos humanos, puesto que pese a que se hace referencia de un empalme o
relacion natural, el camino para que ello haya sido reconocido asi y exista esa
apertura de lo nacional a lo internacional, implicdé un largo recorrido y que se

madurara juridicamente hablando.

3.3 Delafunciéon de garante de la Corte de Constitucionalidad

La preocupacion por contener el poder estatal y a la vez garantizar a los
gobernados sus derechos fundamentales y dotarlos de los mecanismos

necesarios para su defensa y proteccion ha sido una constante.

En este escenario es donde la existencia y la actividad de la Corte de
Constitucionalidad adquieren especial relevancia y dependera de lo acertado o no
de sus fallos el fortalecimiento o desgaste del sistema democratico y su
legitimacion ante la sociedad.

Es asi como la Corte de Constitucionalidad, y los Tribunales Constitucionales en
general, se convierten en los centinelas de la democracia y en “los guardianes de

»178

las promesas™ ", impidiendo que se afecten los derechos fundamentales de los

individuos y que la dignidad humana no quede sujeta a un simple debate politico.

En los casos analizados la Corte efectivamente ha procedido obedeciendo a ese

mandato, no actuando como un simple érgano comparador de normas, Sin0 como

"8carbonell, Miguel, Los guardianes de las promesas, Poder Judicial y Democracia en México,

Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional, revista No. 2, julio-diciembre 2004,
p. 30.
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un auténtico guardian del orden constitucional, velando por el respeto absoluto de
los derechos consagrados en la Constitucion contribuyendo asi al mantenimiento

del orden social.

Especial atencion merece que en muchos de los fallos, no Unicamente en los
seleccionados para el presente trabajo, la Corte de Constitucionalidad no ha
perdido de vista lo relativo a la dignidad humana y la ha reconocido practicamente
como piedra angular del ordenamiento juridico guatemalteco y no ha ignorado su
innegable relacién con cada uno de los derechos fundamentales. Lo anterior se ha
manifestado en practicamente en los 5 expedientes analizados, pero con aristas
especiales en el expediente 248-98 (limites a la transmision de la ejecucion de la

pena de muerte).

Concretamente al pronunciarse respecto al ejercicio del derecho de libertad de
expresion lo ha hecho de manera acertada apegada a derecho y también de
acuerdo a los estandares internacionales, lo cual ha implicado un esfuerzo
adicional por parte de los Magistrados Constitucionales en conocer la estructura
internacional que comprende instrumentos internacionales, doctrina 'y

jurisprudencia.

Ademas es de hacer notar que practicamente en los 5 fallos analizados la Corte
ha promulgado por el ejercicio responsable del derecho de libertad de expresion,
reconociendo que no es un derecho absoluto y que el ejercicio de este derecho no

puede sobreponerse sobre otros derechos 'y menos aun a la dignidad humana.

3.4 Uso de la facultad interpretativa

La facultad de interpretacion que ostenta la Corte de Constitucionalidad no es
exclusiva del texto constitucional, siendo mas frecuente que la Corte interprete

normativa ordinaria a la luz de lo contenido en la Constitucion.
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Como se indico en su oportunidad y contrario a lo que puede creerse, la Corte de
Constitucionalidad no tiene como funcion principal actuar como legislador
negativo, por ello sélo en casos excepcionales cuando no sea posible conciliar via
interpretativa el contenido de la norma ordinaria con la Constitucion es cuando se
declara la expulsion de la norma, como ocurrié en el expediente 1122-2005 (delito

de desacato).

Ejemplo elocuente de lo anterior es lo ocurrido en la sentencia del expediente
1892-2001 (Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria) la cual como bien
recordara el lector, era referente a la Ley de Colegiacion Obligatoria. Los articulos
objetados de inconstitucionales en un examen prima facie evidenciaban
inconstitucionales, pero via interpretativa la Corte define a quienes podra o no ser
aplicada la norma y es asi como salva la inconstitucionalidad sin necesidad de
expulsar la norma del ordenamiento juridico, salvaguardando principalmente el
ejercicio periodistico, que era una de las principales preocupaciones del

interponente.

Por otra parte surge como una herramienta realmente la figura de “prevencién
interpretativa”, como sucedio en los expedientes 248-98 (limites a la transmision
de la ejecucion de la pena de muerte) y 1021-2002 (delito de publicaciones y
espectaculos obscenos). A través de esta la Corte, acertadamente, se ha
permitido pronunciarse sobre la constitucionalidad del contenido de un articulo aun
cuando la inconstitucionalidad que declara haya sido por la falta de observancia de

la reserva de ley que establece el articulo 35 constitucional.

La finalidad de este proceder puede traducirse en cierta forma como una especie
de control a priori, cuyo resultado quedara en el congresista tenerlo o0 no en cuenta

en un momento dado.

En el expediente 271-88 (publicaciéon de aclaracion) se realiza un tipo de
interpretacion diferente. Se Interpreté el articulo 35 constitucional y sus

implicaciones; se desglosé el contenido de la Ley de Libre Emision del
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Pensamiento y se hizo ver las obligaciones que adquieren a raiz de ésta
gobernantes y medios de comunicacion. De igual manera la Corte interpreta el

articulo 47 de la Ley constitucional ya indicada y como este debe entenderse.

3.5 De lo nacional alo internacional

A este respecto resulta evidente la decantacion de la Corte hacia una tendencia
muy garantista y altamente protectora de los derechos humanos y fundamentales,
puesto que en muchos de sus fallos podria haberse circunscrito a hacer un
andlisis unicamente sobre la procedencia o improcedencia de la accion planteada,
mas sin embargo en reiteradas ocasiones fue mas alla y apoyé sus
pronunciamientos en doctrina y jurisprudencia internacional, lo cual se evidencia
claramente en las sentencias de los expedientes 1021-2002 (delito de

publicaciones y espectaculos obscenos) y 1122-2005 (delito de desacato).

Compartiendo lo expresado por Giuseppe De Vergottini, puede que un Estado
tenga un ordenamiento juridico autosuficiente, pero ello no excluye la existencia
de conexiones con otros ordenamientos juridicos'”®, y de dichas conexiones
deviene también una identificacion con otras formas de abordar y resolver
situaciones juridicas muy parecidas o en ocasiones casi idénticas.

Por otra parte, como bien lo apunta Gustavo Zagrebelsky, al referirse a la
utilizacion de jurisprudencia internacional en fallos nacionales: no se trata de una
moda juridica impulsada desde la doctrina como algunos pudieran errbneamente
pensar, sino que se trata de una exigencia radicada en la vocacion
contemporanea de la justicia constitucional; es parte del proceso de

“universalizacion del derecho”®°,

pe Vergottini, Giuseppe, Estudios en homenaje al Doctor Héctor Fix-Zamudio en sus treinta
afios como investigador de la Ciencias Juridicas, Balance y perspectivas del Derecho
Constitucional comparado, traduccion de Pablo Lucas Murillo de la Cueva, tomo I, Derecho
Comparado, Universidad Auténoma de México, Instituto de investigaciones Juridicas, México D.F,
Talleres Impresos Chéavez, 12 edicion, 1,988, p. 1374.

189z agrebelsky, Gustavo, Jueces Constitucionales. Discurso oficial pronunciado frente al Presidente
de la Republica el 22 de abril de 2,006 en Roma, Italia, con motivo de la celebracién del 502
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Lo anterior se ve facilitado por la llamada globalizacion del Derecho que ha
permito que se supere el marco nacional y se tenga mayor contacto con el
quehacer internacional, en este caso en materia juridica y social. La
homogenizacion de los conflictos hace posible que se identifiquen de forma mas

1

facil realidades y retos®! comunes y por ende las respuestas frente a éstas,

creandose una conexion mas alla de lo juridico.

La Corte de Constitucionalidad devela especial interés por atraer lo internacional a
lo nacional, y ello con completa pertinencia, puesto que si se piensa de manera
detenida es posible ver que lo contenido la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala en su parte Dogmatica y algunos principios de la parte Organica,
también se encuentran consagrados en diversos tratados internacionales de los
gue Guatemala es parte. De tal suerte incluso puede llegarse a hablar de un

control de convencionalidad directo o indirecto.

No puede dejarse de lado la cercania juridica y social que existe entre paises
latinoamericanos, aunque en diversas escalas y con ciertas particularidades,
apareja los mismos retos. En funcion de lo anterior resulta completamente posible
que la Corte pueda fortalecer sus fallos con jurisprudencia proveniente de otros

Tribunales Constitucionales y aportaciones doctrinarias.

En el caso 1122-2005 (delito de desacato) es donde se refleja lo anterior con
mucha claridad. Ello conlleva ademas una mayor legitimacion de los

pronunciamientos y la implantacion de estandares mas elevados de proteccion.

Cabe resaltar que en la sentencia del expediente 1021-2002 (delito de

publicaciones y espectaculos obscenos), la Corte de Constitucionalidad insta al

aniversario de la Corte Constitucional italiana, traducido por Miguel Carbonell, p. 15, buscador de
Google, disponible en red: http://www.iidpc.org/pdf/doctrinar6Zagrebelsky.pdf, fecha de consulta:
22 de septiembre del 2011.

18lpgrez Tremps, Pablo, La Justicia Constitucional y el Derecho Constitucional Comparado, revista
espafola de Derecho Constitucional, afio 9, numero 25, enero-abril 1,989, buscador en Google,
disponible en red: http://www.cepc.gob.es/publicaciones/revistas/revistaselectronicas, fecha de
consulta: 25 de agosto del 2012.
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legislador que al momento de decidir modificar la Ley de Emision del
Pensamiento, puntualmente para incorporar la tipificacion de conductas
relacionadas con el ejercicio de la libertad de expresién, deberan tener en cuenta
los “canones constitucionales e internacionales que regulan el ejercicio del

derecho en cuestion”.

3.6 Comprension de la ley

Uno de los puntos que como comun denominador figura en los expedientes

sometidos a estudios es la no comprension y observancia de la ley.

En el primer caso, es decir el correspondiente al expediente 271-88, tanto la
improcedencia de la accion de amparo como la denegatoria del recurso de
apelacion interpuesto deviene de una mala interpretacion del articulo 47 de la Ley

de Emisiéon del Pensamiento.

En los demas casos, independientemente del contenido atacado de
inconstitucional, era evidente que no existia comprension ni observancia por el
contenido del articulo 35 constitucional, particularmente sobre la reserva de ley

gue éste consagra.

Ello resulta preocupante, puesto que se trata de un principio basico en términos de
legislar aspectos relacionados con la libertad de expresion. Asimismo, la tendencia
a tipificar como delitos conductas ligadas al referido derecho con efectos notorios
de censura, refleja no solo que no se ha asimilado el principio de reserva de ley en
materia de libertad de expresion, sino que mas grave aun, indica un total
desconocimiento de la naturaleza de este derecho y sus implicaciones, resultando
obvio que las normas no respondian al principio de razonabilidad, necesidad y de

proporcionalidad.
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Que sucesos como estos se den, es decir la emision de leyes que no adecuen al
contenido constitucional, habiéndose la Corte pronunciado al respecto es

alarmante y nocivo.
En este apartado es necesario puntualizar que la Corte ha sentado el criterio que

el Codigo Penal no resulta ser el cuerpo normativo autorizado para regular

limitaciones al derecho de libertad de expresion.

3.7 Del impacto social v juridico

Por dltimo y no menos importante, se aborda lo relativo al impacto social y juridico

que deviene de los fallos seleccionados.

Sin duda el nacimiento y funcionamiento de un Tribunal Constitucional marca un
antes y un después en la historia juridico-social de todo pueblo, y como lo expresa
Peter Haberle, éstos participan en el mantenimiento y reafirmacion y progreso
diarios del contrato social comprometido con el desarrollo de la Constitucion como
un proceso publico, correspondiéndoles un lugar préximo a los ciudadanos®?.

Es a través de dichos Tribunales que es posible que la Constitucion tenga vida y

que exista un vinculo o lazo real entre la misma, gobernados y gobernantes.

Los casos sometidos a la jurisdiccion constitucional, no importando lo simples que
parezcan o lo modesto del origen de sus interponentes, siempre tendran un
impacto social que no se puede ignorar, puesto que sus pronunciamientos no son

solo juridicos sino que son también sociales.

182 aberle, Peter, La Jurisdiccion Constitucional en la Fase Actual de Desarrollo del Estado

Constitucional, Universidad Autonoma de México -UNAM-, México, p. 166, buscador en Google,
disponible en red: http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/trcons/cont/14/est/est6.pdf, fecha
de consulta: 7 de abril del 2,012.
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Dichos fallos resultan ser el termémetro ideal para medir qué tanto se ha
avanzado como sociedad y hacia donde se dirige. De igual manera, ayuda a
medir el grado de salud de la democracia y en que niveles ésta se tiene; si la
convivencia social se ha o no regido por principios democraticos y el grado de

respeto y observancia de los derechos fundamentales de los individuos.

En el expediente 248-98 el gran aporte que en esta linea da, es el que deviene de
la dignificacibn de personas que tradicionalmente pertenecen a grupos
marginados a los que se les han negado derechos vitales, tal es el caso de los

sindicados y condenados a muerte.

En una sociedad como la guatemalteca, un pronunciamiento que proclame que el
condenado a muerte no pierde su dignidad y que ésta no se le puede arrebatar
con ninguna sentencia, asi como resaltar que los procesos de ejecucion de la
pena de muerte de ninguna forma deben de ser considerados como “espectaculos
masivos” implica un quiebre importante respecto de muchas practicas, estigmas y

también en la forma en que la sociedad aborda y vive estos temas.

En el expediente 1892-2001 (Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria), la Corte
con su pronunciamiento reguarda los intereses de aquellos cuya actividad se basa
en el atributo humano de pensar y de difundir las ideas, excluyéndoles de la
obligacion de contar con algun tipo de licencia o estar registrados para poder

ejercer dicha actividad.

Con ello ademas de armonizar con los pronunciamientos internacionales en
cuanto a la colegiacién de periodistas, se protege y se resguarda el ejercicio de
periodistas y comunicadores, los cuales se posicionan como actores de especial
protagonismo en la construccion del debate publico. En suma se defienden los

intereses sociales y el libre flujo de informacién e intercambio de ideas.

En la sentencia correspondiente al expediente 1021-2002 (delito de espectaculos

obscenos) la Corte indica que no es admisible que a través de tipos penales se
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condenen conductas relacionadas con el ejercicio de la libertad de expresion y
peor aun, que estos se hagan sin observar el principio de reserva de ley. Para el
caso puntual vela porque una serie de temas no queden excluidos de ser
comunicados o transmitidos, basandose en criterios de apreciacion meramente

morales.

Finalmente en el expediente 1122-2005, se busca de nueva cuenta, no solo
garantizar el ejercicio de la libertad de expresion individual sino que también su
ejercicio desde un plano colectivo. La particularidad de este caso viene dada de la
pretension de limitar el ejercicio de dicho derecho en funcién de la proteccion de
los funcionarios publicos, a pesar que estos se encuentran sometidos a mayor

escrutinio dado a la actividad que desempefian, es decir una actividad publica.

Al ser declarados inconstitucionales dichos articulos se permite que la sociedad
pueda estar informada sobre temas referentes al quehacer publico y la forma en
gue desempefian sus funciones aquellos que fueron elegidos por la misma
sociedad para decidir en su nombre; y como en los primeros apartados del
presente trabajo se indicd, un sociedad informada es una sociedad que puede
decidir de mejor manera su destino, que pueda dar un si 0 un no de manera
fundamentada, permite la existencia del debate publico y el planteamiento de

demandas de caracter social.



Conclusiones

La necesidad de comunicarse es innata al hombre y esto fue entendido asi desde
épocas tempranas, pero también fue entendido que el ejercicio de este derecho
tenia importantes implicaciones. El Estado, consciente de lo anterior, dedico
muchos esfuerzos para controlar la difusion de las ideas, puesto que ello
conllevaba naturalmente al surgimiento del debate y por ende el analisis y
cuestionamiento de lo que se vivia, y cabe resaltar que lo que se vividé durante
mucho tiempo e incluso se sigue viviendo en diversas latitudes del mundo, no era
ni es precisamente sistemas garantistas y de pleno respeto de la dignidad del

hombre y de su derechos fundamentales.

Ello generé una lucha de poderes: pueblo y Estado; lo cual se fortalecid en
muchas situaciones por la concurrencia de otras circunstancias, como las
violaciones sistematicas de otros derechos fundamentales, siendo ejemplos
elocuentes por si mismos la Independencia de los Estados Unidos de América, la
Revoluciéon Francesa y los documentos que de ellas derivaron: la Declaraciéon de
Derechos de Virginia, la Declaracion de Independencia (EEUU) y la Declaraciéon
del Hombre y del Ciudadano los cuales condensan de manera excepcional los
nuevos lineamientos de regirian el destino de la humanidad y el ejercicio del

poder.

Durante el transcurso del tiempo el contenido y alcances del derecho en cuestion
ha ido evolucionando, pudiéndose considerar ain en construccion, puesto que la

dinamica social, la estructura y la esencia misma de este asi lo demanda.

Por tratarse de un derecho humano posee todas las caracteristicas que vienen
aparejadas con dicho calificativo, es decir es un derecho que tiene conexion con
otros derechos humanos (interdependencia), inherente a toda persona,
inalienable, imprescriptible, indivisible y progresivo. Es dual al tener una

dimensién individual y otra colectiva, que implica no solo la difusiéon o transmision



de las ideas sino que también abarca el acceso a la informacion y el

procesamiento de ésta.

Aunque la justificacibn de su existencia y de su proteccion se ha tratado de
explicar desde su importancia en el descubrimiento de la verdad, desde la
transcendencia que tiene en la autorrealizacion del individuo y finalmente desde la
importancia respecto a la participaciébn democratica, lo cierto es que al tratar de
hacerlo Unicamente atendiendo a uno de estos puntos no es posible tener una
justificacion completa, puesto que solo desde la conjugacion de todos estos es

posible tener una justificacion integral y amplia.

Es menester adentrarse en el contenido del derecho a libertad de expresién, es
decir, entenderlo de adentro hacia afuera. Solo conociendo sus dimensiones,
extension y limites, sera posible no solo hacer un andlisis completo sobre el tema,
sino que mas importante aun, se podra defender de mejor manera y velar por su

respeto y observancia.

Uno de los grandes retos para los Estados modernos ha sido delimitar este
derecho, Yy ello en virtud de que pese a tratarse de un derecho que no es absoluto
se trata de un derecho muy sensible, donde sus lineas y acotaciones deben ser
cuidadosamente identificadas.

En la medida que las sociedades y los Estados se han detenido a observar y a
valorar la dinamica de este derecho, han podido percatarse de su especial
influencia en el desarrollo, fortalecimiento y consolidacion de la democracia. Con
lo anterior no se pretende afirmar que la garantia y respeto a la libertad de
expresion es la panacea para combatir los males que afectan y debilitan los
sistemas democraticos, sino que lo que se busca es resaltar el gran aporte que el
ejercicio de este derecho conlleva, puesto que es a través del debate publico que
las sociedades van madurando en ideas, planes e intereses, pudiendo asi trazar

de mejor manera el rumbo o el camino que desean transitar.



En sociedades como la guatemalteca, que presentan caracteristicas muy
particulares, como lo son la diversidad cultural, el pasado que se trae a cuestas,
los bajos indices de desarrollo humano y la compleja estructura de su tejido social

hacen especialmente importante que se garantice este derecho.

Muchos retos se han librado puesto que a lo largo de la historia de Guatemala es
posible apreciar que se ha pagado un precio alto por defender lo que se piensa,
difundir lo que se cree y lo que se sabe, precio que se ha hecho pagar por
aquellos que, irénicamente, tenian el mandato y lo obligacién de proteger y

respetar los derechos de los habitantes, es decir el Estado y sus instituciones.

Aunque poco a poco se ha ido avanzando y se han adquirido conquistas
importantes, también quedan asignaturas pendientes como lo es el tema del
monopolio en los medios de comunicacion, la utilizacibn de mecanismos estatales

como medios de censura, la proteccion de comunicadores, entre otros.

De los avances que se han tenido puede destacarse la diversificacion de fuentes
de informacién y en los temas que se abordan desde los medios, en cierta medida
se puede decir que las comunidades indigenas van haciéndose de espacios a
nivel comunicacional, la utilizacion de redes sociales como medio de expresion y
difusion de ideas y la proteccién que de este derecho se ha hecho concretamente

desde la Corte de Constitucionalidad.

Lo anterior permite vislumbrar a una sociedad mas informada y mas interesada no
solo del quehacer publico sino que de sus propios intereses; instituciones
estatales mas comprometidas en velar por el fiel cumplimiento de lo pactado entre

Estado y pueblo.

La historia constitucional y social de Guatemala refleja que el derecho a la libertad
de expresion ha sido siempre considerado de vital importancia lo cual puede

colegirse de su temprana consagracidbn a nivel constitucional (desde la



Constitucion de Cadiz) y de la creacidbn de una ley de rango constitucional

especificamente para desarrollar dicho precepto.

Asi mismo de los cambios en el contenido de la norma suprema concernientes al
derecho de libre emision del pensamiento en diversos cuerpos constitucionales, es
posible también extraer las preocupaciones del pueblo expresadas a través del

constituyente.

Como ya se ha expresado, se trata de un derecho en construccion, y por ende el
andamiaje para su proteccion también lo es, puesto que con el tiempo también fue
surgiendo la necesidad de proteger un derecho intimamente relacionado con el

derecho de libertad de expresion: el derecho a la informacion.

El tener una amplia cobertura a nivel normativo, la cual se encuentra reforzada por
instrumentos internacionales suscritos por Guatemala, no resulta suficiente
garantia, puesto que la norma debe respetarse y aplicarse correctamente si ello

fuera necesario.

Es asi como el actuar del Estado, a través de sus organismos e instituciones
resulta de vital importancia, puesto que solo asi puede hablarse de una proteccion
real y no solo de una proteccion en blanco y negro.

Especificamente al haber analizado el actuar de la Corte de Constitucionalidad en
los casos que se seleccionaron, fue posible observar una creciente tendencia
garantista, pero también una evolucion importante respecto a la forma de abordar

temas relacionados con derechos fundamentales.

Es tan importante que la Corte haya podido identificar en otros paises y en la
jurisdiccién internacional los mismos retos que afronta a nivel nacional, que se
haya detenido a analizar la forma en la cual se ha interpretado un derecho tan

complejo como lo es la libertad de expresion.



Resulta invaluable que una institucion tan relevante en el quehacer social y
juridico de un Estado, como lo es la Corte de Constitucional, refuerce a través de
sus fallos la importancia de la de la dignidad humana, que exponga de forma tan
acertada y profunda la trascendencia que tiene el derecho de libertad de expresion

y que actle como un auténtico guardian de los interés de la sociedad.

La interconexion de lo nacional con lo internacional ha resultado positiva, puesto
que ha brindado aun mas herramientas a la Corte de Constitucionalidad para
emitir sus pronunciamientos, los cuales se revisten de una especial legitimacién.

Lo anterior se ha visto fortalecido e incluso en gran medida se ha propiciado como
consecuencia de la universalidad de la cual se encuentran revestidos los
derechos humanos y en virtud que en la mayor parte de las legislaciones, como la
guatemalteca, son acogidos y regulados con cercana identidad a como se

encuentran consagrados a nivel internacional.

El acoger estandares internacionales de proteccion permite pronunciamientos mas
garantistas, en consonancia con criterios actualizados, consensuados y admitidos

en una esfera mas amplia y compleja como la es la internacional.

En suma, puede afirmarse que la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, en
los fallos analizados, manifiesta un correcto y elogiable uso de su facultad
interpretativa asi como el compromiso de sus magistrados de defender la

dignidad del hombre y construir una Guatemala mejor.



Recomendaciones

En virtud del estudio realizado, es posible realizar las siguientes recomendaciones:

1. Es menester que sociedad y Estado trabajen en el fortalecimiento del
ejercicio del derecho a la libertad de expresion. La sociedad tiene el gran
compromiso de organizarse Yy quitarse el manto de indiferencia que la ha
cubierto por mucho tiempo; el Estado por su parte debe construir o facilitar
canales de comunicacién con la sociedad, superar la cultura del secreto y

someterse a procesos de transparencia en su actuar.

2. Hacer una examen minucioso de la legislacién que tenga relacién, directa o
indirecta, con el derecho referido, con la finalidad de determinar cuéles son
las acciones que desde el legislativo deben realizarse para garantizar de
mejor manera el ejercicio del derecho a la libertad de expresion; por
ejemplo el tema del monopolio o concentracion de los medios de
comunicacion, procesos para la obtencion de radiofrecuencias, libertad de
expresion en temas electorales-politicos, la situacion de los pueblos
indigenas respecto a los medios de informaciéon y el acceso a los mismos,

entre otros.

3. Que los diputados del Congreso de la Republica de Guatemala al legislar
sobre cuestiones que develen relacion con el derecho de libertad de
expresion realicen un andlisis exhaustivo previo sobre la constitucionalidad
o no del contenido de la futura norma o ley. Asi mismo, seria oportuno que
dicho 6rgano hiciera uso de una herramienta muy preciada, como lo es el
derecho a solicitar la opinibn de la Corte de Constitucionalidad.
Implementando medidas como estas se castiga menos al ordenamiento

juridico y este sufre menos desgaste.

4. Que exista mayor difusion tanto del marco normativo del derecho de

libertad de expresion como de la doctrina que se ha desarrollado en



relacion a este, puesto que solo teniendo claro este Ultimo punto es posible
un mejor entendimiento de la ley y su espiritu, lo cual redunda en la

correcta aplicacion de esta.

Se hace necesario disefiar un sistema que permita mayor proteccién a la
integridad fisica de los comunicadores y a la labor que desempefian. En
este sentido, es loable por ejemplo, la creacion de la Unidad fiscal de
delitos contra periodistas del Ministerio Publico y los esfuerzos que desde
ella se hace realizan, pero también resulta ingente que estos esfuerzos o
medidas puedan articularse y formar una sistema coordinado e
interconectado de proteccion preventiva y también posterior, es decir una

vez cometidas las violaciones contra comunicadores.

Atendiendo a que la vulneracion del ejercicio de la libertad de expresion
muchas veces no se presenta con violencia sino de formas mas sutiles y
diversas, se hace necesario que los tres organismos estatales tengan la
capacidad de entenderlo asi, y que cada uno desde su esfera de accion

pueda proceder frente a las misma.

Se estima que dentro de la jurisdiccion ordinaria es vital que se conozcan
las decisiones de la Corte de Constitucionalidad, con especial atencion a
aquellas que involucran derechos humanos, para que dentro de dicha

jurisdiccién sea posible tener un alto nivel de proteccion.
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ANEXO 1

Sentencias de la Corte de Constitucionalidad



Gaceta Jurisprudencial N° 10 -Apelaciones de Sentencias de Amparos
EXPEDIENTE No. 271-88

EXPEDIENTE No. 271-88
APELACION DE SENTENCIA DE AMPARO

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD: Guatemala, seis de octubre de mil novecientos
ochenta y ocho.

En apelacién y con sus antecedentes, se examina la sentencia de fecha trece de
septiembre de mil novecientos ochenta y ocho, dictada por el Juzgado Segundo de
Primera Instancia de Ramo Civil de este departamento, constituido en Tribunal de
Amparo, en el interpuesto por Mario Alberto Carrera Galindo, contra "PRENSA LIBRE,
Sociedad Andénima". El postulante comparecid bajo el patrocinio del abogado Sergio
Manfredo Beltetdén de Ledn.

ANTECEDENTES:
I) EL AMPARO:

A) Interposicion y Autoridad: Fue interpuesto mediante escrito presentado el dieciocho
de agosto de mil novecientos ochenta y ocho, ante el Juzgado Segundo de Primera
Instancia del Ramo Civil de este departamento.

B) Acto Reclamado: La negativa de "Prensa Libre, Sociedad Anénima", de publicar una
solicitud de aclaracion del postulante, el ocho de agosto del presente afo.

C) Violaciéon que Denuncia: Indica que se violaron sus derechos constitucionales de
defensa, libertad de emision del pensamiento, de autor e inventor y al imperio de la

ley.

D) Hechos que Motivan el Amparo: Del memorial de interposicion se resumen los
siguientes: a) El solicitante indica que el cinco de agosto del presente afio, en la pagina
once del periddico Prensa Libre, en la columna denominada T-MAS, se publicé un
articulo titulado "Vergonzoso y Lamentable Juicio", cuyo autor responsable - dice - es
José Eduardo Zarco Bolafos, en el que se le aludié directamente; b) el ocho de agosto
del afio en curso, el postulante, afirma que entregd ante "la empresa" propietaria del
peridodico Prensa Libre, una aclaracion a efecto de que se publicara en la misma
pagina, columna y caracteres tipograficos, en la que aparecid la alusidon referida; c)
Expresa el formulante, que el doce de agosto de mil novecientos ochenta y ocho, en la
pagina once del periddico relacionado, fue nuevamente aludido en el acapite y texto de
la columna T-MAS, haciendo uso indebido el columnista del documento presentado
para que se publicara integramente, al Unicamente citarse fragmentos del mismo; d)
Argumenta el peticionario que en vista de que Prensa Libre, Sociedad Anénima, ha
dejado transcurrir el tiempo sin hacer la publicacion de la aclaracién a la cual estaba
obligada desde el nueve de agosto del afio que corre y por causarle dafio, interpone
amparo para que se le fije término para que publique la aclaracion de mérito.



E) Uso de Procedimientos o Recurso: El interponente no hizo uso de ninguno.

F) Caso de Procedencia: Cita el contenido en el inciso a) del articulo 10 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

G) Leyes Violadas: Menciond los articulos 35, 42, 153, de la Constitucidén Politica de la
Republica; 37, 39, 40 de la Ley de Emisién del Pensamiento.

IT) TRAMITE DEL AMPARO:
A) Amparo Provisional: No se otorgd.

B) Las pruebas: Durante la dilacion probatoria se aportaron las siguientes: a)
Reconocimiento judicial practicado el treinta de agosto de mil novecientos ochenta y
ocho, en las oficinas de Prensa Libre, Sociedad Andnima, situadas en la trece calle
nueve guidn treinta de la zona uno de esta ciudad; b) Fotocopia de la publicacién
aparecida en Prensa Libre el cinco de agosto del afo en curso, columna T-MAS, pagina
once de dicho diario; c) Fotocopia de hoja suelta de aclaraciéon entregada a Prensa
Libre, sociedad Andénima el ocho de agosto de mil novecientos ochenta y ocho; d)
Copia de la carta enviada a Pedro Julio Garcia Alvarado, Presidente de Prensa Libre,
Sociedad Andnima, por Aracely Lopez Chacon; e) Recorte de prensa de la columna
"Opinion", escritas por Mario Alberto Carrera Galindo con fechas veintitrés y treinta de
Julio pasado y cinco, seis, siete y veintidds de agosto del afio en curso, en el Diario El
Grafico y lo pertinente de la columna "Buenos Dias", escrita por Jorge Palmieri,
publicada en el mismo periddico el treinta y uno de julio; f) Informe circunstanciado
enviado por Prensa Libre, Sociedad Andnima, con fecha diecinueve de agosto del
presente afno; g) Original de la aclaracién dirigida a Jose Eduardo Zarco Bolafsos, por
Mario Alberto Carrera Galindo de fecha ocho de agosto de este afio; h) Copia de la
denuncia enviada por el abogado Acisclo Valladares Molina al Procurador de los
Derechos Humanos de fecha veintinueve de junio del presente afio; i) Tres actas
notariales de fecha veinticinco de agosto de mil novecientos ochenta y ocho,
faccionadas por la notario Maria Cristina Menéndez Acevedo a requerimiento de Teresa
de Jesus Bolafios Lemus viuda de Zarco, Pedro Julio Garcia Alvarado y Ana Lorena
Joaquin Ponce; j) Declaracion de parte y Reconocimiento de documentos por Mario
Alberto Carrera Galindo; k) Declaracién testimonial de Pedro Julio Garcia Alvarado; 1)
Declaracion de parte de Mynor Pinto Acevedo, representante de "Prensa Libre,
Sociedad Andénima"; m) Ratificaciéon de los memoriales de fechas diecisiete y veintiuno
de agosto del afio en curso presentados por el postulante

C)Terceros Interesados En tal calidad se dio intervencidn a José Eduardo Zarco Bolafios

D) Informe Circunstanciado La parte impugnada rindié informe circunstanciado, del
gue se resume lo siguiente a) que en los archivos de Prensa Libre se encuentran los
originales de los articulos publicados el cinco y doce de agosto del ano en curso,
suscritos por José Eduardo Zarco Bolafios; b) que el postulante dirigido al columnista
referido la solicitud de aclaracidon y no a Prensa Libre; c) que el postulante no agotd
previamente a interponer el amparo, el procedimiento que establece el articulo 47 de
la Ley de Emision del Pensamiento; d) que la aclaracidén relacionada debe ser hecha
por el columnista responsable y no por Prensa Libre, por lo que afirma que existe falta
de legitimacion de Prensa Libre, Sociedad Andénima, como sujeto pasivo de amparo; €)
que la autoridad impugnada afirma que no existe amenaza, restriccion o violacién de
los derechos que la constitucién y las leyes garantizan; f) que José Eduardo Zarco



Bolafios, no es representante legal de Prensa Libre, Sociedad Andénima . Yy por
consiguiente no puede atribuirse ninguna facultad para ordenar publicar o denegar
ninguna aclaracién que se le solicite tanto al referido periddico como a la sociedad
propietaria del mismo".

n

E) Sentencia de Primer Grado: El Tribunal de conocimiento considerd: "... éste Tribunal
no comparte la actitud procesal asumida por el Licenciado Mario Alberto Carrera
Galindo cuando afirma que escogié esta accion constitucional de amparo por ser
adecuadamente mas expedita que la via establecida en el articulo 47 de la Ley
Constitucional de Emisién del Pensamiento, toda vez, que siendo esta ley de vigencia
imperativa, nunca podria ser permisiva y por consiguiente su aplicabilidad y
ordenanzas son obligatorias para toda persona del pais;" mas adelante agrega: " Por
consiguiente, siendo que el sefior Mario Alberto Carrera Galindo ha promovido su
accion constitucional de Amparo, sin agotar previamente el procedimiento establecido
en la Ley Constitucional de Emision del Pensamiento, concretamente articulos 47, 48 y
53 por cuyo medio pueden ventilarse adecuadamente las situaciones alegadas por el
postulante del Amparo de conformidad con el principio del debido proceso, este
tribunal no puede entrar a conocer el fondo del asunto intentado y considera por lo
tanto, que el proceso promovido por prematuro debe ser declarado notoriamente
improcedente, denegando el amparo solicitado y hacerse las declaraciones conforme a
derecho, relacionadas con las costas, multas o sanciones que resulten de la tramitacién
del amparo." En la parte resolutiva, declaré:

"I) Sin entrar a conocer el fondo del mismo, por las consideraciones efectuadas, por
NOTORIAMENTE IMPROCEDENTE, DENIEGA EL AMPARO PROMOVIDO por Mario Alberto
Carrera Galindo contra Prensa Libre, Sociedad Anénima y losé Eduardo Zarco Bolafios
como tercero interesado en el asunto.

IT) Por considerarse, a juicio de este Tribunal, que el sefior Mario Alberto Carrera
Galindo actué con evidente buena fe se le exonera de pago de las costas judiciales de
la accidn constitucional de amparo promovida.

III) Se sanciona al Abogado Sergio Manfredo Beltetdon de Ledn patrocinante del
postulante de Amparo a una multa de QUINIENTOS QUETZALES, que se ordena pagar
dentro de cinco dias siguientes a la fecha que quede firma el presente fallo en la
Tesoreria de la Corte de Constitucionalidad y que, en caso de insolvencia se hara
efectiva en la via legal correspondiente.

IV) Remitase en su oportunidad al estar fume el fallo, copia del mismo a la Corte de
Constitucionalidad para su ordenacion y archivo NOTIFIQUESE".

IIT) LA APELACION:

El postulante interpuso recurso de apelacidon en contra de la totalidad de la sentencia
de primer grado y la parte impugnada lo interpuso en contra de los puntos II Y III de
la parte resolutiva de la misma.

IV) ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA:
El Ministerio Publico manifestd, que no es facultativo del interesado acudir o no al

procedimiento establecido en la Ley de Emisién del Pensamiento, si se desea que se
publique una aclaracién, por ende, el postulante no agotd previamente a la



interposicién del amparo, los recursos ordinarios judiciales y administrativos, por cuyo
medio se ventilen los asuntos de conformidad con el principio del debido proceso. El
tercero interesado, indicd: a) Que el postulante no solicité al Diario Prensa Libre ni a su
propietaria Prensa Libre, Sociedad Andnima, la publicacién de ninguna aclaracion; b)
Que el formulante le dirigio a titulo particular solicitud de aclaracion, pero la denegd
por las siguientes razones: porque él solo se limitd a opinar de un hecho exacto,
porque el articulo 35 de la Constitucién y los articulos 37 y 38 del Decreto nueve de la
Asamblea Constituyente, no menciona la opinion como materia de una aclaracién, el
articulo enviado por el postulante no cumple con el requisito de la concrecion, y el
espiritu de la aclaracién -afirma- es de dar oportunidad a las personas que no tienen
acceso a los medios de comunicacion y se encuentran en desventaja para aclarar los
hechos inexactos que se le imputen, pero agrega que el postulante si dispone de un
espacio personal en la Diario El Grafico; c) Que no se agotd previamente a interponer
el amparo el pro cedimiento regulando el articulo 47 de la Ley de Emisiéon del
Pensamiento.

La parte impugnada senalé que: a) es obligatoria la condena en costas al postulante
del amparo y la imposicion de la multa de cincuenta a mil quetzales, segun la gravedad
del caso, al abogado que lo patrocine, cuando el amparo se deniegue por notoriamente
improcedente; b) que el amparo no puede sustituir ni derogar el procedimiento que la
Ley Constitucional de Emisién del Pensamiento expresamente establece para obligar a
un periddico o a un columnista a la publicacion de los derechos a que se refiere el
articulo 37 de dicha ley; c) que el presente caso tiene preeminencia de aplicacion, la
Ley de Emision del Pensamiento y los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, por lo que se debe atender a lo dispuesto en la Convencién Americana de
Derechos Humanos ( Convencion de San José de Costa Rica), en los articulos 13 y 14.

CONSIDERANDO
-I-

En la Constitucion Politica de la Republica se instituy6 el amparo como una garantia de
los derechos que esta misma reconoce, en aras de preservar su imperio. Al
establecerlo como un medio extraordinario de defensa, remitié su regulacion a la Ley
constitucional que lo desarrolla, en la que se incluyen los presupuestos que determinan
su procedencia.

Dentro de los derechos que la Constitucién reconoce como inherentes a la persona, se
encuentra la libertad de emisidon del pensamiento, por medio del cual se consagra la
facultad de expresarlo por cualesquiera medios de difusidén, sin censura ni licencia
previas. Pero la misma Constitucion sefiala también que no ha de abusarse de este
Derecho, sino que debe ejercerse con responsabilidad, garantizando a la vez que
quienes se creyeran ofendidos tiene derecho a la publicaciéon de sus defensas,
aclaraciones vy rectificaciones.

-1I-

La libertad de emision del pensamiento es de importancia trascendental, a tal punto
que se le considera una de las libertades que constituyen signo positivo de un
verdadero Estado Constitucional de Derecho. Conforme al rango privilegiado de este
derecho, por mandato de la Constitucion se dispone que el mismo se regula en una Ley
constitucional especifica. En este cuerpo legal se contemplan las faltas y delitos en este



ambito y se regula el procedimiento especial en que puede determinarse su comision,
asi como las sanciones a aplicarse. Desarrolla también los derechos de aclaracion y
rectificacion, pues la libertad de emision del pensamiento es garantia general, de
observancia obligatoria para gobernantes y gobernados, y tanto protege a los medios
de comunicacion social, como les impone a éstos el respeto a la expresién del
pensamiento de quienes no tienen acceso inmediato a los mismos, de manera que
establece que " Los periédicos estan obligados a publicar las aclaraciones,
rectificaciones o refutaciones que les sean enviados por cualquier persona, individual o
juridica, a la que se atribuyan hechos inexactos, se hagan imputaciones o en otra
forma sean directa y personalmente aludidas" y contiene ademas la forma en que
puede compelerse al obligado a la publicacion, cuando se hubiere negado a hacerla. Al
estudiar esta ley en su conjunto, se advierte la intencién del legislador constituyente
de normar el ejercicio responsable de este derecho, pues tanto las autoridades como
aquéllos que desenvuelven su actividad en los medios de difusidon, son los
directamente responsables de velar por la majestuosidad de la ley y de rechazar tanto
los abusos en las publicaciones y el libertinaje, como la utilizacion de practicas, ya sea
que provengan de entidades privadas o publicas, que tiendan en cualquier forma a
restringir la eficacia de la libre expresion del pensamiento, y de los derechos de
aclaracién y rectificacion como contrapartida de aquélla.

-I1I-

En el caso de examen, se tiene que el reclamante alega una transgresion a su derecho
de aclaracién, que fundamenta en que la entidad impugnada se negd a publicar un
escrito por el cual él pretendié aclarar los conceptos en que se considerd aludido por
un columnista del periddico propiedad de aquella entidad. Se observa que esta
reclamacion tiene contemplada expresamente en la ley la via en que puede plantearse,
pues el articulo 47 de la Ley de Emision del Pensamiento sefiala que "Si se faltase al
cumplimiento de la obligacién consignada en el articulo 37 de esta Ley, el ofendido
podra recurrir a un juez de paz, quien previa audiencia al director o representante del
periddico fijara un plazo perentorio para que se publique la respuesta solicitada...". Del
estudio de los antecedentes se establece que el peticionario omitié acudir a esta via
previamente a plantear el amparo, con lo cual incumplié con el principio de
definitividad que es el prerrequisito de agotar los recursos y procedimientos por cuyo
medio pudo ventilarse adecuadamente el asunto de conformidad con el debido
proceso, y ello hace notoria la improcedencia de la accidon promovida.

-I1V-

El postulante ha argumentado que en su caso no era obligado acudir previamente a un
juez de paz para plantear la pretendida aclaracion, pues la Gltima disposicion citada de
la Ley de Emisidon del Pensamiento contiene la expresion "podra recurrir a un Juez de
Paz", lo que él entiende en el sentido de que le era facultativo promover o no tal
procedimiento. Sin embargo, esta Corte no comparte tal criterio, pues bien concuerda
en que la disposicion legal citada esta redactada en sentido facultativo, interpreta que
ello obedece a que no puede obligarse a nadie a acudir ante el juez menor a iniciar
aquél procedimiento, pues bien pudiera ser que el interesado libremente decidiera no
ejercitar su derecho de aclaracién y menos aun hacerlo efectivo por la via legal. Pero
si, por el contrario, se pretende la publicaciéon de una aclaracién que ha sido negada,
ésta solo puede hacerse efectiva en la via que expresamente sefiala la ley, maxime en
este caso que el procedimiento a seguir esta regulado en una ley especifica de rango
constitucional. Ademas, los articulos 10, inciso h) y 19 de la Ley de Amparo, Exhibicion



Personal y de Constitucionalidad, determinan que es imperativo el previo agotamiento
de los recursos y procedimientos que para el efecto ha tenido a su alcance el
peticionario, como presupuesto de la procedencia del amparo.

-V-

Ha discutido también el formulante que ese procedimiento de acudir al juez de paz
para que ordene se publique una aclaracién, no es adecuado para satisfacer tal
propdsito, pero a este respecto debe tenerse presente que no es el amparo la via por
que pueden impugnarse las disposiciones legales, ni pueden las particulares opiniones
que sobre los procedimientos legalmente establecidos tenga quien acude al amparo,
eximirle del cumplimiento de requisitos obligados. Es por ello que no es dable
pronunciarse en este proceso sobre la reclamacién del derecho que se aduce violado,
pues para ello existen sus vias especificas, y si el Tribunal de Amparo conociera al
respecto, estaria arrogandose una funciéon que no le corresponde y que ha sido
encomendada por la ley a un dérgano jurisdiccional distinto, con lo cual se desvirtuaria
la naturaleza de esta accién constitucional.

-VI-

Con base en las consideraciones anteriores, esa Corte coincide con el Tribunal de
primer grado en que debe denegarse el amparo, pero dicha improcedencia no puede
calificarse de notoria, porque la redaccion del articulo 47 de la Ley de Emision del
Pensamiento indujo a que el postulante tuviese una apreciacién erronea del
procedimiento a seguir para obtener un pronunciamiento respecto de su derecho a la
publicaciéon de su aclaracién, por lo que confirma la sentencia en el punto que lo
exonera de la carga de las costas y la revoca en cuanto al apartado m) de la parte
resolutiva, ademas de modificarla en el sentido de precisar que el amparo no fue
encaminado en contra de José Eduardo Zarco Bolafios, confirmando en sus demas
aspectos dicho fallo.

LEYES APLICABLES: las citadas y los articulos siguientes: 2, 12, 29, 35, 153, 265, y
276 de la Constitucion Politica de la Republica; 1, 2, 4, 5, 7, 8, 9, 10, incisos a) y h),
19, 20, 42, 43, 44, 47, 57, 60, 61, 63, y 64 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad; 1 y 37 de la Ley de Emisién del Pensamiento; 157, 159, 163 y
169 de la Ley del Organismo Judicial.

POR TANTO:

La Corte de Constitucionalidad, con fundamento en lo considerado, leyes citadas y en
lo que para el efecto preceptuan los articulos 66 y 67 de la Ley de Amparo, Exhibicién
Personal y de Constitucionalidad, al resolver, DECLARA: A) MODIFICA el punto I) de la
parte resolutiva de la sentencia apelada, en el sentido de que no es notoria la
improcedencia del amparo y que este no fue encaminado en contra de losé Eduardo
Zarco Bolafios, confirmandolo en sus demas conceptos; B) CONFIRMA los puntos II) y
IV); y C) REVOCA el punto III). Con certificacién de lo resuelto, devuélvase los autos al
Tribunal de origen. NOTIFIQUESE.

ADOLFO GONZALEZ RODAS PRESIDENTE, ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE
MAGISTRADO, EDGAR LARRAONDO SALGUERO MAGISTRADO EDMUNDO QUINONES
SOLORZANO MAGISTRADO, HECTOR ZACHRISSON DESCAMPS MAGISTRADO,
RODRIGO HERRERA MOYA SECRETARIO GENERAL.
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INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS RUBEN
HOMERO LOPEZ MIJANGOS, QUIEN LA PRESIDE, JOSE ARTURO SIERRA GONZALEZ,
CONCHITA MAZARIEGOS TOBIAS, LUIS FELIPE SAENZ JUAREZ, CARMEN MARIA
GUTIERREZ DE COLMENARES, JOSE ROLANDO QUESADA FERNANDEZ Y AMADO
GONZALEZ BENITEZ. Guatemala, diecinueve de enero de mil novecientos noventa y
nueve.

Se tiene a la vista para dictar sentencia la accién de inconstitucionalidad parcial del
articulo 30. del Decreto 100-96, reformado por el Decreto 22-98, ambos del Congreso
de la Republica, Ley que Establece el Procedimiento para la Ejecucién de la Pena de
Muerte, promovida por Carlos Mauricio Valladares de Ledn, quien actud con el auxilio
de los abogados Rudio Lecsan Mérida Herrera, Elba Lorena Flores Alvarado y Victor
Manuel de Ledn Cano.

ANTECEDENTES
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION

Lo expuesto por el accionante se resume: a) el articulo impugnado establece: "La
ejecucién de la pena de muerte se realizard en forma privada, en el interior del
presidio que corresponda, pudiendo estar presentes, Unicamente: el Juez Ejecutor, el
Ejecutor, el Médico Forense, el personal paramédico que se estime necesario, el
Director del Presidio, el Fiscal del Ministerio Publico, el Abogado defensor del reo, si asi
lo solicitare, el Capellan Mayor, un Ministro de la Religion o Culto que profese el reo, su
esposa o conviviente y sus familiares dentro de los grados de ley, siempre que sean
mayores de edad, asi como los representantes de la prensa hablada, escrita y
televisada, quienes no podran realizar transmisiones directas, ni grabar por cualquier
medio para su reproduccién diferida o fotografiar el acto del ingreso del reo al médulo
de ejecucion y su estancia en el mismo."; b) de esta norma las expresiones que dicen:
"la ejecucién de la pena de muerte se realizard en forma privada..." y "... quienes no
podran realizar transmisiones directas ni grabar por cualquier medio para su
reproduccién diferida o fotografiar el acto del ingreso del reo al mdédulo de ejecucién y
su estancia en el mismo", infringen el articulo 35 de la Constitucion Politica de la
Republica, que garantiza la libre emision del pensamiento por cualesquiera medios de
difusidn, sin censura ni licencia previa; c) estas expresiones también contravienen el
articulo 50. de la Ley de Emision del Pensamiento, que establece que la libertad de
informacién es irrestricta y que los periodistas tendran acceso a todas las fuentes de
informacién, Ley que por su rango constitucional tiene superioridad jerarquica sobre la
impugnada. Solicita que se declare con lugar la inconstitucionalidad planteada, en las
expresiones sefialadas.



IT. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

Se decretd la suspensidon provisional del articulo 30. del Decreto 100-96, reformado
por el Decreto 22-98, ambos del Congreso de la Republica, en la parte que dice "...
quienes no podran realizar transmisiones directas, ni grabar por cualquier medio para
su reproduccion diferida o fotografiar el acto del ingreso del reo al modulo de ejecucion
y su estancia en el mismo". Se dio audiencia por quince dias a la Asociacion de
Periodistas de Guatemala, al Congreso de la Republica y al Ministerio Publico.

ITI. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES DE LAS PARTES

A) La Asociacién de Periodistas de Guatemala alegd: a) el derecho de acceso a las
fuentes de informacion es uno sélo y su ejercicio no debe ser fraccionado, porque la
ley no contempla esa posibilidad; permitir el ingreso del periodista e impedirle cumplir
su trabajo es un contrasentido y constituye una limitacion que la Constitucion prohibe
expresamente en su articulo 35; b) la norma impugnada tiene un doble efecto de
censura previa y posterior, lo cual es un mal precedente para el mantenimiento del
orden constitucional, ya que a través de una ley ordinaria se pretende modificar lo
establecido en la Constitucién y en la Ley de Emisién del Pensamiento, violando los
articulos 30, 35 y 46 de la Constitucién; 1lo. y 50. de la Ley de Emision del
Pensamiento. Solicita que se declare con lugar la inconstitucionalidad. B) El Congreso
de la Republica alegd: a) el articulo 30. del Decreto 100-96, reformado por el Decreto
22-98, ambos del Congreso de la Republica, al establecer la prohibicion que se tacha
de inconstitucional cumple con el principio de privacidad y protege el respeto a la vida
e intimidad de la persona humana, consignados como derechos en la Constituciéon y el
Pacto de San José, instrumento éste que de conformidad con lo establecido en el
articulo 46 de la Constitucién no es superior a ella, pero prevalece sobre las leyes de
rango constitucional; b) por iguales razones la norma impugnada no veda el acceso a
las fuentes de informacion, pues garantiza la presencia de éstas, y a la vez protege la
dignidad humana. Solicita que se declare sin lugar la accién planteada. C) El Ministerio
Puablico expuso que: el articulo 30. del Decreto 100-96, modificado por el Decreto 22-
98, ambos del Congreso de la Republica, es notoriamente inconstitucional, ya que al
establecer prohibiciones especificas de actividades propias del quehacer periodistico,
limita el libre acceso a las fuentes de informacidn y por ende tergiversa el derecho a la
libre emisién del pensamiento garantizado en el articulo 35 de la Constitucién y los
articulos 10. y 50. de la Ley de Emision del Pensamiento. Solicita se declare con lugar
la accidén de inconstitucionalidad parcial.

IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA

A) El accionante reiterd los argumentos vertidos en el escrito inicial y agregd que, el
argumento de la Corte de Constitucionalidad para decretar la suspension provisional de
la ley impugnada estriba en la vulneracidon directa del procedimiento previsto en la
Constitucién, lo cual induce a creer que corrigiendo el procedimiento, la ley impugnada
seria constitucional; sin embargo, el derecho contenido en el articulo 35 de la
Constitucion no puede ser restringido ni siquiera por la Ley de Emisién del
Pensamiento, ya que ésta Unicamente regula y desarrolla la norma constitucional
citada, por ello es necesario que esta Corte se pronuncie sobre si la horma impugnada
ademas de vulnerar el procedimiento, contraria el articulo 35 de la Constitucion. B) La
Asociacion de Periodistas de Guatemala no presentd alegato. C) El Congreso de la
Republica reiterd lo alegado en la audiencia conferida y solicitd que se declare sin lugar



la inconstitucionalidad planteada. D) El Ministerio Publico reiteré lo expuesto en su
alegato y solicitd que se declare con lugar la accidén planteada.

CONSIDERANDO
-1-

Es funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad la defensa del orden
constitucional, que se realiza, entre otros, por medio del control de constitucionalidad
de las leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general, atendiendo el principio
de prevalencia de la Constitucidn, que incorpora el sistema de valores fundamentales
que conforman el orden politico y juridico del pais.

-1I-

La inconstitucionalidad planteada es de caracter parcial y la centra el accionante en el
articulo 3 in fine del Decreto 100-96 del Congreso de la Republica, modificado por el
articulo 1 del Decreto 22-98 del citado Organismo, en las palabras: a) "la ejecucién de
la pena de muerte se realizard en forma privada"; y b) "quienes no podran realizar
transmisiones directas ni grabar por cualquier medio para su reproduccién diferida o
fotografiar el acto del ingreso del reo al mddulo de ejecucidon y su estancia en el
mismo." Estima violados el articulo 35 de la Constitucién y 50. de la Ley de Emision del
Pensamiento.

A) Respecto de la primera frase cuestionada, esta Corte estima que contiene
regulacién de un procedimiento de ejecucion penal que cabe en la jerarquia de la ley
ordinaria y que, al igual que otras disposiciones de orden procesal, puede disponer, por
razones de orden publico, que las diligencias sean realizadas en audiencia privada,
como existe, por ejemplo, cuando se trata de proteger la personalidad moral de los
menores de edad o evitar escandalos indebidos para la familia. Estas restricciones no
restan de ninguna manera el caracter publico del proceso, puesto que son verificables
por las autoridades y por las partes. Asi, el argumento del accionante de que la
ejecucién de la pena de muerte es la conclusién de un proceso publico y, por tanto, la
convierte en una fuente de informacién, debe matizarse en cuanto tal informacién es
libre como noticia o cronica, pero de ninguna manera como espectaculo masivo. Al
respecto vale reflexionar que la intimidad del ejecutable debe respetarse, puesto que,
no obstante su condiciéon, conserva su dignidad humana, esto es, su calidad de
persona, aspecto subjetivo que recoge con claridad el articulo 14.1. del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, aprobado por la Asamblea General de
Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966, que, en lo aplicable, reza: "La prensa y el
publico podran ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por consideraciones
de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad democratica, o cuando
lo exija el interés de la vida privada de la parte o, en la medida estrictamente
necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstancias especiales del asunto la
publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la justicia; pero toda sentencia en
materia penal o contenciosa sera publica, excepto en los casos en que el interés de
menores de edad exija lo contrario, o en las actuaciones referentes a pleitos
matrimoniales o a la tutela de menores." Como resultado de estas apreciaciones de la
Corte, no cabe declarar la inconstitucionalidad demandada de la frase analizada en
este apartado.



B) En cuanto al articulo 3 in fine del Decreto 100-96 del Congreso de la Republica,
modificado por el articulo 1 del Decreto 22-98 del citado Organismo, en la parte que
dice: "quienes no podran realizar transmisiones directas, ni grabar por cualquier medio
para su reproduccion diferida o fotografiar el acto del ingreso del reo al médulo de
ejecucidon y su estancia en el mismo" es, a criterio de esta Corte, notoriamente
inconstitucional: a) porque contraviene la reserva de ley establecida en el penultimo
parrafo del articulo 35 de la Constitucidon, que dispone que "todo lo relativo a este
derecho constitucional se regula en la Ley Constitucional de Emision del Pensamiento";
b) porque elude el procedimiento especialmente agravado para reformar una ley como
la citada, que solamente podria ser modificada segun lo dispone el segundo parrafo del
articulo 175 de la Constitucion, que dice: "Las leyes calificadas como constitucionales
requieren, para su reforma, el voto de las dos terceras partes del total de diputados
que integran el Congreso, previo dictamen favorable de Ila Corte de
Constitucionalidad." Por estas razones, las palabras transcritas en este apartado
deberan declararse inconstitucionales.

Sin embargo, no obstante la inconstitucionalidad formal y no de fondo que debe
declararse, la Corte debe hacer prevencién interpretativa respecto de sus alcances,
pues el enunciado del articulo 35 de la Constitucion no puede aplicarse
prevalentemente sobre derechos fundamentales de la intimidad personal y de orden
publico interno, preservada en otras disposiciones de igual jerarquia. En efecto, la
persona fisica tiene derecho inalineable e imprescriptible a su dignidad, condicién que
no pierde ni siquiera por una condena capital, tal como se deduce de lo previsto en el
preambulo y los articulos 1o0., 20., 30., y 40. de la Constitucion. Por otra parte, el
inciso 2 del articulo 5 del Pacto de San José protege la integridad moral de la persona
y en el inciso 3 ibidem proclama que "la pena no puede trascender de la persona del
delincuente", porque, para el caso, la publicidad fotografica o videografica del suceso
profundamente intimo de la muerte de un individuo puede ser aflictivo a su familia.
Siendo un valor fundamental la estimativa de la persona humana, y aun cuando no
esté constitucionalizado expresamente el derecho a morir con dignidad, éste
corresponde a la categoria de los derechos implicitos a que se refiere el primer parrafo
del articulo 44 de la Constitucion, y, por ello, aunque de la ley objetada deban
eliminarse las palabras indicadas en este apartado -lo que se hace por razones de
forma- deben quedar preservados los derechos del ejecutable en cuanto a que la
ejecucion de la sentencia se haga con absoluto respeto a su derecho a la intimidad, de
la que la sentencia condenatoria no le ha privado, y por ello, de pretenderse vulnerar
ese deseo, estaran a salvo los medios de proteccion directa y concreta de los derechos
e intereses que la Constitucién y las leyes preservan.

LEYES APLICABLES

Articulos citados y 268 y 272 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica; 114,
115, 133, 140, 149, 163 inciso a) 183 y 185 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal
y de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad con base en lo considerado y leyes citadas resuelve: I)
Con lugar la inconstitucionalidad de las palabras: "quienes no podran realizar
transmisiones directas, ni grabar por cualquier medio para su reproduccion diferida o
fotografiar el acto del ingreso del reo al mddulo de ejecucion y su estancia en el
mismo" contenidas en el articulo 3 del Decreto 100-96 del Congreso de la Republica,



modificado por el articulo 1 del Decreto 22-98 del Congreso de la Republica, las que
han quedado sin vigencia y dejaron de surtir efecto el dia siguiente de la publicacion de
su suspension. II) Sin lugar las demas inconstitucionalidades planteadas; III)
Publiquese esta Sentencia en el Diario Oficial dentro de los tres dias siguientes de la
fecha en que quede firme; IV) Notifiquese.
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Expediente 1892-2001

INCONSTITUCIONALIDAD PARCIAL

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS,
NERY SAUL DIGHERO HERRERA, QUIEN LA PRESIDE, MARIO GUILLERMO RUIZ
WONG, CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR, JUAN FRANCISCO FLORES
JUI'\REZ, RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO, CARLOS ENRIQUE LUNA
VILLACORTA Y CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL: Guatemala, doce de junio de
dos mil dos.

Se tiene a la vista para dictar sentencia, la accién de inconstitucionalidad general de
los articulos 1 parrafo quinto inciso a), 16 inciso a), 18 ultimo parrafo, 19 primer
parrafo, 20 tercer parrafo, 26 tercer parrafo y 42 parrafos segundo y tercero del
Decreto 72-2001 del Congreso de la Republica, Ley de Colegiacién Profesional
Obligatoria, promovida por Mario Roberto Fuentes Destarac, quien actud con su propio
auxilio y el de los abogados Jorge Estuardo Ceballos Morales y Lucrecia Mendizabal
Barrutia.

ANTECEDENTES
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION

Lo expuesto por el accionante se resume: estima que los articulos 1 parrafo quinto
inciso a), 16 inciso a), 18 ultimo parrafo, 19 primer parrafo, 20 tercer parrafo, 26
tercer parrafo y 42 parrafos segundo y tercero del Decreto 72-2001 del Congreso de la
Republica, Ley de Colegiacién Profesional Obligatoria, publicado en el Diario Oficial el
veintiuno de diciembre de dos mil uno, violan los articulos 2, 3, 4, 12, 90 primer
parrafo, 130, 136 inciso b), 146 segundo parrafo y 203 parrafos primero, tercero y
cuarto de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, porque: a) el inciso a)
del parrafo quinto del articulo 1 impugnado al establecer que "Deben colegiarse: a)
Todos los profesionales egresados de las distintas universidades debidamente
autorizadas para funcionar en el pais, y que hubieren obtenido el titulo o titulos, por lo
menos en el grado de licenciatura...", viola los articulos 2, 3 y 90 primer parrafo de la
Constitucion, en virtud que si bien, la colegiacién de los profesionales universitarios es
obligatoria, esto no significa que se ordene que todos los egresados de las
universidades forzosamente deban colegiarse, ni que en todos los casos el grado
académico universitario de licenciatura habilite al graduado para desempenar una
determinada profesién, ya que existen situaciones en las que, por mandato
constitucional o legal expreso, no hay necesidad de habilitacion para desempefiar una
profesidon, como los comunicadores y periodistas cuyo ejercicio profesional, conforme
el articulo 35 primer parrafo de la Constitucidon, no requiere de una licencia previa,
licenciatura universitaria, autorizacion estatal o permiso gremial, a contrario sensu de
las profesiones universitarias que por su funcién publica o social, o por el grado de
responsabilidad social que conlleva su ejercicio, requieren un control y fiscalizacién por
parte del Estado a través del respectivo gremio profesional, es decir que existen
profesiones universitarias y profesiones no universitarias, las primeras requieren la
graduacion universitaria previa, mientras que las segundas son aquéllas que pueden
ejercitarse sin necesidad de graduarse; ademas, la colegiacion profesional obligatoria
no solamente esta en funcidn de la superacion moral, cientifica, técnica y material de
las profesiones universitarias, sino también pretende el control de su ejercicio; b)
asimismo, la norma antes citada viola el deber estatal de proveer seguridad juridica,
porque dicha seguridad implica que las leyes que se emiten deben de ser razonables
con la realidad juridica que pretenden normar, no estar inspiradas en una actitud



caprichosa y ser creadas con fundamento en el logo de lo razonable, ya que lo
contrario provoca incertidumbre entre los habitantes y hace dificil su cumplimiento; en
el presente caso, pretender que se colegien todos los egresados universitarios con el
grado de licenciatura, no es razonable, porque no todos los egresados ejerceran una
profesidon universitaria y hay profesiones que no nacen de la graduacién universitaria,
sino que son de libre ejercicio; lo légico habria sido consignar cuales son las
profesiones que para cuyo ejercicio se requiere de una graduacion universitaria previa;
c) por otra parte, los articulos 16 inciso a), 18 ultimo parrafo y 20 tercer parrafo del
decreto analizado vulneran los articulos 4°, 130, 136 inciso b) y 146 segundo parrafo
de la Constitucién, al disponer que "...Para ser miembro de la Junta Directiva se
requiere: a) Ser guatemalteco de nacimiento...", el primero, que "Para ser miembro
del Tribunal de Honor se requieren los mismos requisitos que para ser miembro de la
Junta Directiva...", el segundo y que "Para ser miembro del Tribunal Electoral se
requieren los mismos requisitos que para ser miembro de la Junta Directiva...", el
tercero, ya que la ley no puede, por si misma, discriminar a un guatemalteco
naturalizado por no ser un guatemalteco de origen, tampoco puede conceder
privilegios, prerrogativas o ventajas a los guatemaltecos de origen sobre los
guatemaltecos naturalizados, ni limitar el ejercicio del derecho a ser electo de un
guatemalteco naturalizado, el cual adquiere automaticamente al naturalizarse vy
cumplir dieciocho afios de edad, pues dicho derecho solamente puede limitarse cuando
también se limiten los derechos de los guatemaltecos de origen, conforme lo dispuesto
en el articulo 147 constitucional; d) en relacién al primer parrafo del articulo 19 de la
Ley de Colegiacidon Profesional Obligatoria, considera que transgrede los preceptos
constitucionales contenidos en los articulos 2, 3, 12 y 203 parrafos primero, tercero y
cuarto de la Carta Magna, al facultar al Tribunal de Honor para "...conocer de las
denuncias, instruir la averiguaciéon y dictar la resoluciéon, imponiendo las sanciones
cuando proceda, en los casos en que se sindique a alguno de los miembros del colegio
de... haber incurrido en notoria ineficiencia, incompetencia, negligencia, impericia,
mala practica...", en virtud que, infringe la seguridad juridica que debe garantizar el
Estado, el derecho de defensa, el principio del debido proceso y la funcién
jurisdiccional, ya que los casos de imprudencia, negligencia o impericia de los
profesionales, cuando los mismos estén tipificados como delitos o faltas, o en los casos
en que pudieran derivar en dafios y perjuicios a su cargo, deben ser juzgados y
resueltos por tribunales del orden comun, sean penales o civiles, puesto que es a ellos
a quienes les corresponde, con exclusividad, juzgar y promover la ejecucién de lo
juzgado y no a los tribunales especiales de honor; ademas, se debe garantizar a los
sindicados sus derechos de defensa y al debido proceso legal ante un tribunal
competente y preestablecido; e) por su parte, el tercer parrafo del articulo 26
impugnado al sefalar que "La suspension definitiva conlleva la pérdida de calidad de
colegiado activo; se impondra cuando el hecho conocido sea tipificado como delito por
los tribunales competentes..." contraviene el primer parrafo del articulo 12
constitucional, puesto que un colegiado puede ser suspendido definitivamente con la
simple tipificacion del delito (en el auto de procesamiento) y, consecuentemente, sin
que previamente haya sido condenado en proceso legal ante tribunal competente; f)
estima que los parrafos segundo y tercero del articulo 42 de la ley cuestionada,
quebrantan el inciso b) del articulo 136 de la Constitucidén Politica de la Republica de
Guatemala, al regular que "El primer tribunal electoral de cada colegio debera de
elegirse en un acto electoral, convocado y organizado por la Junta Directiva del colegio
respectivo, en un plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de la vigencia de
esta ley. La duracién de su mandato serd el requerido para adecuarse a la eleccién
proxima, de conformidad con el articulo 20 de esta ley. Electo el tribunal electoral y
aprobado el nuevo reglamento de elecciones, se debera convocar a elecciones de la
totalidad de los miembros de la Junta Directiva y Tribunal de Honor, de los diferentes



colegios profesionales dentro de los seis meses siguientes de haber entrado en
vigencia la presente ley.", porque posibilita que el periodo de las funciones de las
actuales juntas directivas y tribunales de honor de los colegios profesionales se
prorroguen automaticamente, sin respetar que los mismos fueron elegidos para
periodos determinados; lo l6gico hubiera sido consignar una disposicion transitoria que
estableciera que en el periodo de integracion de los respectivos tribunales electorales,
las elecciones se llevaran a cabo con base en la normativa legal anterior. Solicité que
se declare con lugar la accion de inconstitucionalidad planteada.

II. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

Se decreto6 la suspensidon provisional de las palabras "de nacimiento” contenidas en
el inciso a) del articulo 16 y de las palabras "o haber incurrido en notoria
ineficiencia, incompetencia, negligencia, impericia, mala practica o" contenidas
en el articulo 19, ambos del Decreto 72-2001 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria. Suspension que se publicéd en el
Diario Oficial, el cuatro de febrero de dos mil dos. Se dio audiencia por quince dias al
Congreso de la Republica, a la Asociacion de Periodistas de Guatemala y al Ministerio
Publico. Se sefiald dia y hora para la vista.

III. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES

A) El Congreso de la Republica, manifestdé que disiente del interponente de la
presente accién en virtud que: a) si una profesién tiene el grado de "licenciatura" es
obviamente porque ese grado académico fue obtenido y otorgado por una universidad,
por lo que, el texto del articulo 1 de la ley impugnada es claro en sefialar que
Unicamente es obligatoria la colegiacion para los profesionales egresados de las
universidades, y no para quienes desarrollan una actividad sin haber obtenido dicho
grado académico; lo anterior se establecid, con el fin de desarrollar una figura
predeterminada en el ordenamiento juridico constitucional guatemalteco, que vya
estaba regulada por el Decreto 62-91 del Congreso de la Republica, y que necesitaba
actualizarse para lograr la igualdad de derechos y obligaciones de los profesionales
universitarios que ejercen en el pais, asi como cumplirse con los objetivos concretos de
los colegios respectivos; b) por otra parte, la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, no hace diferencia entre los guatemaltecos de origen y los guatemaltecos
naturalizados, por lo que, no importa que se requiera ser guatemalteco de nacimiento,
de origen o naturalizado, ya que es entendido, por imperativo constitucional, que todos
deben entenderse como guatemaltecos sin distincion; c¢) asimismo, no se vulnera la
funcidon jurisdiccional, puesto que los actos que son sujetos de averiguacion o
investigacion por parte de los tribunales de honor, son los que rifian con los cédigos o
canones de ética del colegio, constituyéndose en juzgadores de conductas éticas y de
honor por parte de sus agremiados, sin que la calificacion que pudieran darle a un caso
de ineficiencia, impericia, incompetencia, negligencia o mala practica, tenga alguna
incidencia sobre cualquier calificacion que corresponda hacer, Unicamente, a los
organos jurisdiccionales, en forma similar con lo que sucede con el Procurador de los
Derechos Humanos; d) ademas, la imposicidon de sanciones por parte de los tribunales
de honor de los colegios profesionales no puede ni debe hacerse en irrespeto al debido
proceso, que se concretiza en la posibilidad que tiene el afectado de proveer a su
defensa los argumentos y medios que estime necesarios, ello se materializa en el
otorgamiento de audiencias y precisamente en esa oportunidad que tiene de alegar lo
que en su derecho convenga; e) por otra parte, de acuerdo a lo prescrito por la Ley
del Organismo Judicial, la nueva ley, al entrar en vigencia, no tiene efectos



retroactivos, por lo que debe regular las relaciones de hecho que se encuentran dentro
de su imperio en forma inmediata, por lo que, el Decreto 72-2001 analizado, al normar
lo relacionado con la colegiacién profesional y los colegios profesionales, requiere la
adecuacion de los organos directivos a la nueva preceptiva legal que se
plantea; f) estima que la presente accion de inconstitucionalidad se debid rechazar, ya
que se incumplié con requisitos indispensables de toda primera solicitud. Pidid que se
declare sin lugar la presente accién y se impongan las sanciones correspondientes. B)
La Asociacion de Periodistas de Guatemala, estima que el Decreto 72-2001 del
Congreso de la Republica, es inconstitucional en su totalidad si se pretende aplicar al
periodismo como profesidon, ya que limita, restringe y viola las normas constitucionales
que protegen el derecho humano de libertad de expresion; por lo que, en su alegato,
examina en forma individual normas de la ley impugnada que no se cuestionan en la
presente accién e indica, en relacidon a las impugnadas, que: a)la ley que se
cuestiona, contiene normas que contravienen principios aceptados por Guatemala en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Declaraciéon de Principios sobre la
Libertad de Expresion, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; b) crea un problema de incertidumbre
legal, pues pretende someter a la profesion de periodismo a un control estatal, el cual
estd prohibido expresamente por el articulo 35 constitucional, lo que no se da con
otras profesiones universitarias que no tienen por objeto el ejercicio de un derecho
humano; c) propone como solucidon que se dicte una sentencia interpretativa, por la
cual, se declare que la colegiacién obligatoria no es aplicable a la profesién del
periodismo ni a los periodistas, ya que todo lo relacionado a la libertad de emision del
pensamiento estd regulado en la Ley constitucional de Emisién del
Pensamiento; d) por otra parte, considera que el articulo 1 cuestionado impone un
control de las profesiones universitarias y por consiguiente a los periodistas, a cargo de
un colegio, particularmente de miembros de la Junta Directiva y de cualquier colegiado
que denuncie a otro ante el Tribunal de Honor, y si bien tal fiscalizacion puede ser
apropiada para otras profesiones universitarias, no lo es para el periodismo, en virtud
que el ejercicio de esa profesion estd sometido a un régimen de libertad que es
incompatible con dicho control; ademas, todos los guatemaltecos, sin distinciones ni
discriminaciones, con titulo o sin él, pueden hacer uso del derecho humano de libertad
de expresion; e) asimismo, el articulo 19 transgrede la Constitucion en virtud que un
periodista, sea titulado o empirico, tenga licencia o sin ella, por actos en el ejercicio de
su profesidn, no puede ser sancionado, y en todo caso las denuncias o querellas que se
le presenten por determinadas publicaciones, sélo pueden ser conocidas a la luz de la
Ley de Emision del Pensamiento; ademas, la exigencia de que sea elaborado un cédigo
de ética profesional no es util para el periodismo, porque es un medio de censura
indirecta; f) por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sentado el
criterio que la colegiacién obligatoria de periodistas, en cuanto impida el acceso de
cualquier persona al uso pleno de los medios de comunicacién social como vehiculo
para expresarse o para transmitir informacion, asi como la exigencia de autorizaciones,
titulos y licencias fijas en las paredes o portatiles, son violatorias del articulo 13 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos. Solicité que se declare que la
colegiacion obligatoria no es aplicable al periodismo ni a los periodistas. ¢) El
Ministerio Publico, indicd: a) el parrafo quinto del inciso a) del articulo 1 de la Ley
de Colegiacion Profesional Obligatoria, no contraviene lo dispuesto en los articulos 2, 3
y 90 primer parrafo de la Constitucion, ya que queda claro que todos aquellos
profesionales a nivel técnico que no tienen grado de licenciatura no se veran obligados
a colegiarse, quedando fuera de dicha disposicion también todas aquellas carreras que
pueden ejercitarse sin necesidad de una graduacién universitaria previa; b) en relacion
a los articulos 16 inciso a), 18 ultimo parrafo y 20 tercer parrafo cuestionados, estima
que, efectivamente, dichas normas contraviene el principio de igualdad y originan una



limitacién al derecho de elegir y ser electo, contenidos en los articulos 4 y 136 inciso b)
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que el articulo 90
constitucional no hace distincidon alguna entre la colegiacion de guatemaltecos
profesionales de origen y guatemaltecos nacionalizados, por lo que, al sefialarlo asi los
articulos analizados, dichas disposiciones no puede subsistir en nuestro ordenamiento
juridico por ser contrarias a los preceptos constitucionales citados; c) por otra parte,
considera que el primer parrafo del articulo 19 de la ley examinada no es
inconstitucional, ya que contiene disposiciones propias de un tribunal de honor, a quien
se le encomienda tal y como lo sefiala el articulo 90 de la Constitucion, la superacién
moral cientifica, técnica y material de las profesiones universitarias y el control de su
ejercicio, siendo sus sanciones de naturaleza administrativa, mientras que las que
aplican los drganos jurisdiccionales, son de naturaleza judicial y de cumplimiento
obligatorio; d) el articulo 26 tercer parrafo del Decreto 72-2001 del Congreso de la
Republica, al establecer que procedera la suspension definitiva y la pérdida de calidad
de colegiado activo cuando un hecho relacionado al ejercicio de la profesién sea
tipificado como delito por los tribunales, contraviene los principios de presuncion de
inocencia y debido proceso contenidos en el articulo 12 de la Constitucidon, ya que con
la simple tipificacion de un delito no se puede sefalar que efectivamente se cometid,
puesto que es a través de la sentencia debidamente ejecutoriada dentro de la cual ha
de sefialarse la comision de un delito, por lo que se estd ocasionando una grave
violacion a la presuncion de inocencia; en todo caso, la suspension tendria que ser
temporal, y convertirse en definitiva cuando, luego de finalizado el proceso penal
seguido en contra del profesional colegiado, resultare culpable; e) el articulo 42
cuestionado en sus parrafos segundo y tercero, no contraviene lo dispuesto en el
articulo 136 inciso b) de la Constitucion, ya que el tribunal electoral constituye una
figura nueva que no fue incluida en la Ley de Colegiacién Profesional anterior (Decreto
62-91 del Congreso de la Republica), figura totalmente independiente a las juntas
directivas y tribunales de honor, sin que guarden ninguna relacién, mas que por la
convocatoria y organizacion que debe realizarse por parte de la junta directiva de cada
colegio, por lo que no existe indeterminacion en el ejercicio de las funciones de los
miembros de la junta directiva y el tribunal de honor de los colegios profesionales,
como lo pretende hacer creer el accionante. Solicité que se declare parcialmente con
lugar, declarandose inconstitucionales los articulos 16 inciso a), 20 tercer parrafo y 26
parrafo tercero, y sin lugar la inconstitucionalidad de los articulos 1° parrafo quinto
inciso a), 18 ultimo parrafo, 19 parrafo primero y 42 parrafo segundo y tercero, todos
del Decreto 72-2001 del Congreso de la Republica.

IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA.

A) El accionante ratifica lo expuesto en su memorial de interposicion de la
inconstitucionalidad y agrega que: a) la aprobacidén de leyes por parte del Organismo
Legislativo no significa que éstas sean compatibles con las normas constitucionales ni
que, por su sola emision, no sean susceptibles de ser impugnadas de
inconstitucionalidad; b) el Congreso de la Republica en sus argumentos no expuso los
motivos juridico-constitucionales sobre los cuales basa su oposicion; ademas, en su
mismo alegato confiesa que la disposicion impugnada del articulo 16 inciso a) es
inconstitucional al disponer que para ser miembro de la Junta Directiva (del colegio
respectivo) se requiere ser guatemalteco de nacimiento; c) por otra parte, sefiala que
comparte la opinidon del Ministerio Publico en cuanto a que deben quedar fuera de la
obligaciéon de colegiarse todas aquellas profesiones que puedan ejercitarse sin
necesidad de graduacion profesional; sin embargo, la norma relacionada si establece
dicha obligacion, ya que no hace excepcion alguna, por lo que la misma deviene
inconstitucional. Solicita que se declare con lugar la inconstitucionalidad planteada. B)



El Congreso de la Republica, reitera sus argumentos expuestos al evacuar la
audiencia que por quince dias se le confirid y solicita que se declare sin lugar la
presente accion. C) La Asociacion de Periodistas de Guatemala, ratifica lo
expuesto en el memorial que presentd al evacuar la audiencia que por quince dias se le
confirié. D) El Ministerio Publico, reitera lo que indicé en la audiencia que se le
confirié por quince dias y solicita que se declare parcialmente con lugar la accion de
inconstitucionalidad promovida.

CONSIDERANDO
-I-

La Corte de Constitucionalidad tiene como funcién esencial la defensa del orden
constitucional y, por ello, debe conocer de las impugnaciones interpuestas contra
leyes, reglamentos y disposiciones de caracter general a las que se ha formulado
reproche de inconstitucionalidad, total o parcial. Dentro de Ilos principios
fundamentales que informan al Derecho guatemalteco, se encuentra el de supremacia
constitucional, que significa que en la cuspide del ordenamiento juridico esta la
Constitucion y ésta, como ley suprema, es vinculante para gobernantes y gobernados,
de modo que entre dicha ley y las normas de inferior jerarquia debe existir completa
compatibilidad. En consecuencia, ante un planteamiento de inconstitucionalidad se
debe proceder a estudiar, confrontar e interpretar las normas cuestionadas con las
disposiciones constitucionales que el accionante denuncia vulneradas con el objeto de
que, si se establece la existencia del vicio sefialado, se declare que quedan sin vigencia
y, por tanto, excluidas del ordenamiento juridico nacional.

En el presente caso, el Licenciado Mario Roberto Fuentes Destarac, promueve
inconstitucionalidad general de los articulos 1 parrafo quinto inciso a); 16 inciso a); 18
ultimo parrafo; 19 primer parrafo; 20 tercer parrafo; 26 tercer parrafo y 42, parrafos
segundo y tercero del Decreto 72-2001 del Congreso de la Republica, Ley de
Colegiacion  Profesional Obligatoria. Argumenta que dichos articulos son
inconstitucionales porque violan los articulos 2, 3, 4, 12, 90 primer parrafo, 130, 136
inciso b), 146 segundo parrafo y 203 parrafos primero, tercero y cuarto de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

-II-

Afirma el sustentante que el inciso a) del parrafo quinto del articulo 1 impugnado, al
establecer que "Deben colegiarse: a) Todos los profesionales egresados de las distintas
universidades debidamente autorizadas para funcionar en el pais, y que hubieren
obtenido el titulo o titulos, por lo menos en el grado de licenciatura...”", viola los
articulos 2, 3 y 90 primer parrafo de la Constitucién, arguyendo que si bien, la
colegiacion de los profesionales universitarios es obligatoria, esto no significa que se
ordene que todos los egresados de las universidades forzosamente deban colegiarse,
ni que en todos los casos el grado académico universitario de licenciatura, habilite al
graduado para desempefiar una determinada profesion, ya que existen situaciones en
las que no hay necesidad de habilitacion para desempefiar una profesion. Asegura el
postulante que la norma impugnada atenta contra la seguridad juridica, al no
concordar con la realidad.

Ante los argumentos formulados, esta Corte precisa que no encuentra colision entre el
inciso a) del parrafo quinto, del articulo 1 del Decreto 72-2001 y la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; los articulos 2 y 3 de la Carta Magna, que se
refieren a los deberes del Estado y al derecho a la vida, no resultan —-desde ningun
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angulo légico en que se examinen- vulnerantes de la Norma Suprema. Con respecto al
articulo 90 constitucional, un precepto de una ley ordinaria no puede antagonizar a la
Constitucion -en relacién a la colegiacion obligatoria- reproduciendo su propio
contenido, porque el citado inciso a) parrafo quinto del articulo 1 del Decreto 72-2001,
no hace sino reiterar la obligacion de colegiarse, impuesta constitucionalmente.
Deviene oportuno, ante la inextricable formulaciéon del sustentante, evocar que la
colegiacién profesional obligatoria es una institucion juridica mediante la cual se exige,
Unicamente, a las personas que han aprobado los examenes generales y ejercen una
profesion universitaria con el grado de licenciado, que se asocien a un colegio formado
por personas con su misma profesion, con personalidad juridica y capacidad para el
cumplimiento de sus fines, asi como para la defensa de sus intereses. Y si bien, la
colegiacion obligatoria implica una excepcion a la libertad de asociacion que reconoce
el articulo 34 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el sustrato de la
misma radica en la busqueda de la superacion moral, cientifica y técnica de las
profesiones universitarias, asi como en el control de su ejercicio, extremo positivo, de
indudable beneficio para los colegiados. Precisamente uno de los fines que como
asociaciones gremiales reconoce el articulo 90 constitucional a los colegios
profesionales, es el de promover el bienestar de sus agremiados mediante el
establecimiento de fondos de prestaciones, contratacion de seguros y otros medios que
se consideren convenientes. La colegiacion, es pues, un imperativo de ineludible
observancia, afirmacién totalmente contraria a las singulares reflexiones del
accionante, quien -al presentarlas- olvido las caracteristicas de generalidad e
imperatividad de la norma juridica.

El devenir historico-juridico de nuestro pais, al ser examinado, no deja dudas al
respecto: "...la Constitucion de la Republica de mil novecientos cuarenta y cinco, en su
articulo 68 dice: 'Se establece la Colegiacién Oficial Obligatoria para el Ejercicio de las
Profesiones Universitarias; bajo la direccion de la Universidad. Una ley dispondra lo
relativo a esta materia’. En cumplimiento de dicha disposicion se aprobd y promulgé la
'‘Ley de Colegiacion Oficial Obligatoria para el Ejercicio de las Profesiones Universitarias’
(Decreto 332 del Congreso de la Republica y sus reformas) la cual desarrolla la
creacion, organizacion y funcionamiento de los Colegios Profesionales, asi como lo
relativo a las obligaciones y derechos de sus miembros... Tanto la Constitucion de la
Republica de mil novecientos cincuenta y seis, como la de mil novecientos sesenta y
cinco, instituyeron asimismo la colegiacion obligatoria de los profesionales
universitarios (Articulos 105 en ambas), la cual continué normandose en esos periodos
por la misma ley especifica... el segundo parrafo del articulo 90 de la Constitucion
vigente establece: 'Los colegios profesionales, como asociaciones gremiales con
personalidad juridica, funcionaran de conformidad con la Ley de Colegiacién Profesional
Obligatoria y los estatutos de cada colegio se aprobaran con independencia de las
universidades de las que fueren egresados sus miembros’..." (Sentencia de fecha
treinta de marzo de mil novecientos noventa, expediente 270-89). Posteriormente, se
emitio en el Decreto 62-91, que reguld dicha institucién, hasta que fue derogado por el
Decreto 72-2001, ambos del Congreso de la Republica, actual Ley de Colegiacion
Profesional Obligatoria, la cual se analiza en sus articulos impugnados.

En razén de lo anterior este Tribunal estima que el inciso a) del parrafo quinto del
articulo 1 del Decreto 72-2001 del Congreso de la Republica, no contraviene lo
dispuesto en los articulos 2, 3 y 90, primer parrafo de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala; por el contrario, en el mismo se confirma que la obligacién
de colegiarse es para aquellos profesionales que han obtenido un titulo académico, por
lo menos en el grado de licenciatura, en cualesquiera de las universidades del pais,
extremo, precisamente, dispuesto en el articulo 90 constitucional. Sin embargo, esta
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Corte cumpliendo su funcién esencial que es la defensa del orden Constitucional
establece que tal obligatoriedad no alcanza a: a) quienes ejercen una profesion
universitaria a nivel técnico y que por tanto no ostentan el grado de licenciados; b) las
profesiones cuya actividad se basa en el atributo humano de pensar y de difundir las
ideas ya que dicho atributo, de conformidad con los criteriosius naturalistas,
presupone al derecho y, siendo una manifestacion de la libertad, no es consecuencia
del mismo. Por lo anterior debe declararse —aunque esto es ostensible- que no existe
antinomia entre los articulos 35 y 90 del texto constitucional, ni confrontacién entre la
norma analizada y los articulos 2, 3 y 90, primer parrafo de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala.

-I1I-

Alega el accionante que los articulos 16 inciso a); 18 ultimo parrafo y 20 tercer parrafo
del decreto cuestionado, vulneran los articulos 4°, 130, 136 inciso b) y 146, segundo
parrafo de la Constitucion, al disponer que "...Para ser miembro de la Junta Directiva
se requiere: a) Ser guatemalteco de nacimiento...", el primero; que "Para ser miembro
del Tribunal de Honor se requieren los mismos requisitos que para ser miembro de la
Junta Directiva...", el segundo; y que "Para ser miembro del Tribunal Electoral se
requieren los mismos requisitos que para ser miembro de la Junta Directiva...”, el
tercero; ya que la ley no puede, por si misma, discriminar a un guatemalteco
naturalizado, por no ser un guatemalteco de origen, ni limitar el ejercicio a su derecho
a ser electo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, aunque acepta la disyuncién
entre "guatemaltecos de origen" (0 guatemalteco de nacimiento) y "guatemaltecos
naturalizados", atribuye a ambos parificacion en cuando a los derechos
correspondientes, salvo las limitaciones enunciadas en el articulo 146 del Texto
Supremo, segundo parrafo, es por ello que la ley impugnada al establecer como
requisito ser guatemalteco de nacimiento, o sea de origen, introduce una limitacién a
los guatemaltecos naturalizados que no esta contemplada en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, ya que en su articulo 90, no se hace distincion entre la
colegiacion de guatemaltecos profesionales de origen y guatemaltecos naturalizados, y
como consecuencia, contravienen el principio de igualdad y origina una limitacién al
derecho a ser electo no contemplada por la Carta Magna.

Por consiguiente, esta Corte expresa que las palabras "de nacimiento", contenidas en
el inciso a) del articulo 16 impugnado, son inconstitucionales, por transgredir los
articulos 4°, 136 inciso b) y 146 segundo parrafo de la Ley Suprema, por lo que no
pueden subsistir en nuestro ordenamiento juridico, debiéndose hacer la declaracion
correspondiente.

-IV-

En relacion al primer parrafo del articulo 19 de la Ley de Colegiacién Profesional
Obligatoria, el accionante considera que infringe los preceptos constitucionales de
seguridad juridica, derecho de defensa, principio del debido proceso y la funcion
jurisdiccional, contenidos en los articulos 2, 3, 12 y 203 parrafos primero, tercero y
cuarto de la Carta Magna, al facultar al Tribunal de Honor para”...conocer de las
denuncias, instruir la averiguacién y dictar la resoluciéon, imponiendo las sanciones
cuando proceda, en los casos en que se sindique a alguno de los miembros del colegio
de... haber incurrido en notoria ineficiencia, incompetencia, negligencia, impericia,
mala practica...".
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El Tribunal de Honor es un 6rgano de disciplina que se encarga de juzgar la conducta
de los miembros de determinado grupo o colegio profesional por actos estimados
deshonrosos; debe investigar, emitir dictamen y proponer, en su caso, la sancion
correspondiente, atendiendo siempre al derecho de defensa y al principio del debido
proceso. Dichos actos deshonrosos pueden ser o no constitutivos de delitos o faltas, lo
cual no contraviene la seguridad juridica ni la funcidén jurisdiccional, en virtud que es
un proceso disciplinario totalmente ajeno a los procesos civiles o penales, ya que su fin
primordial —en este caso- es la superacién moral, cientifica, técnica y material de las
profesiones universitarias y el control de su ejercicio, es decir, emite sanciones
administrativas que buscan el mantenimiento de la calidad cientifica y moral de sus
integrantes, lo cual no se relaciona con los fines de la jurisdiccion ordinaria.

Esta Corte considera que el primer parrafo del articulo 19 de la ley examinada no es
inconstitucional, ya que contiene disposiciones propias de un Tribunal de Honor, que
no se relacionan en sus fines, con la jurisdiccion ordinaria y por lo tanto no transgrede
los preceptos contenidos en los articulos 2, 3, 12 y 203 parrafos primero, tercero y
cuarto de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, debiéndose asi
declararse.

-V-

Por su parte, sefiala el postulante que el tercer parrafo del articulo 26 impugnado al
estipular que "La suspension definitiva conlleva la pérdida de calidad de colegiado
activo; se impondra cuando el hecho conocido sea tipificado como delito por los
tribunales competentes..." contraviene el primer parrafo del articulo 12 constitucional,
puesto que un colegiado puede ser suspendido definitivamente con la simple
tipificacion del delito (en el auto de procesamiento) y, consecuentemente, sin que
previamente haya sido condenado en proceso legal ante tribunal competente.

Del estudio correspondiente, esta Corte evidencia que el articulo 26 tercer parrafo del
Decreto 72-2001 del Congreso de la Republica, al establecer que procedera la
suspension definitiva y la pérdida de calidad de colegiado activo cuando un hecho
relacionado al ejercicio de la profesion sea tipificado como delito por los tribunales,
contraviene los principios de presuncién de inocencia y debido proceso, contenidos en
el articulo 12 de la Constitucién, ya que, como bien lo indica el Ministerio Publico, con
la simple tipificacion de un delito no se puede sefialar efectivamente la imputabilidad
del mismo, puesto que es a través de la sentencia debidamente ejecutoriada dentro de
la cual se individualiza la comision y condena al procesado.

n

Por consiguiente, esta Corte enuncia que la frase "... Se impondra cuando el hecho
conocido sea tipificado como delito por los tribunales competentes...", contenida en el
tercer parrafo del articulo 26 reclamado, es inconstitucional, por transgredir los
articulos 12 y 14 de la Ley Suprema, y no pueden subsistir en nuestro ordenamiento
juridico, debiéndose hacer la declaracién correspondiente.

-VI-

El accionante considera que los parrafos segundo y tercero del articulo 42 de la ley
cuestionada, quebrantan el inciso b) del articulo 136 de la Constitucidén Politica de la
Republica de Guatemala al regular que "El primer tribunal electoral de cada colegio
deberd de elegirse en un acto electoral, convocado y organizado por la Junta Directiva
del colegio respectivo, en un plazo no mayor de sesenta dias contados a partir de la
vigencia de esta ley. La duracion de su mandato sera el requerido para adecuarse a la
elecciéon préxima, de conformidad con el articulo 20 de esta ley. Electo el tribunal



electoral y aprobado el nuevo reglamento de elecciones, se deberd convocar a
elecciones de la totalidad de los miembros de la Junta Directiva y Tribunal de Honor,
de los diferentes colegios profesionales dentro de los seis meses siguientes de haber
entrado en vigencia la presente ley.”, porque posibilita que el periodo de las funciones
de las actuales juntas directivas y tribunales de honor de los colegios profesionales se
prorroguen automaticamente, sin respetar que los mismos fueron elegidos para
periodos determinados.

Este Tribunal considera que el articulo 42 cuestionado en sus parrafos segundo vy
tercero, no contraviene lo dispuesto en el articulo 136 inciso b) de la Constitucién, ya
que el tribunal electoral constituye una figura nueva que no fue incluida en la Ley de
Colegiacion Profesional anterior (Decreto 62-91 del Congreso de la Republica), figura
totalmente independiente a las juntas directivas y tribunales de honor, sin que
guarden ninguna relacién, por lo que no se da la contradiccion que indica el
accionante, debiendo asi declararse.

-VII-

Examinadas a la luz de la norma suprema, las disposiciones legales sefialadas de
inconstitucionalidad, esta Corte concluye que procede la inconstitucionalidad, en
relacion a las palabras "de nacimiento" contenidas en el inciso a) del articulo 16
impugnado, y la frase "se impondra cuando el hecho conocido sea tipificado como
delito por los tribunales competentes", establecida en el tercer parrafo del articulo 26
reclamado, son inconstitucionales, por atentar contra los principios de igualdad,
derecho a ser electo, derecho de los guatemaltecos naturalizados, presuncion de
inocencia y debido proceso, establecidos en los articulos 49, 12, 14, 136 inciso b), 146
segundo parrafo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y no procede
en cuanto al resto de los articulos impugnados. En consecuencia, la
inconstitucionalidad planteada debe declararse parcialmente con lugar, y hacerse el
pronunciamiento que en derecho corresponde.

LEYES APLICABLES

Articulos citados y 268 y 272 inciso a) de la Constitucidon Politica de la Republica de
Guatemala; 114, 133, 137, 149, 150, 163 inciso a), 183 y 185 de la Ley de Amparo,
Exhibicidon Personal y de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base a lo considerado y leyes citadas,
resuelve: I) Con lugar la accion de inconstitucionalidad de los articulos 16 inciso a) y
26 tercer parrafo del Decreto 72-2001 del Congreso de la Republica, Ley de
Colegiacion Profesional Obligatoria, en la parte que dice: "de nacimiento" y "se
impondra cuando el hecho conocido sea tipificado como delito por los tribunales
competentes", respectivamente. II) Sin lugar la inconstitucionalidad, en cuanto al
resto de los articulos impugnados del Decreto antes citado; III) La parte afectada de
inconstitucionalidad deja de tener efectos juridicos, por no formar parte del
ordenamiento juridico, y siendo que el cuatro de febrero de dos mil dos se publicé la
suspension provisional de las palabras "de nacimiento", la pérdida de su vigencia se
retrotrae al dia siguiente de la fecha de su publicacion en el Diario Oficial, y en relacién
a la frase "... Se impondra cuando el hecho conocido sea tipificado como delito por los
tribunales competentes...”, su vigencia se pierde a partir del dia siguiente de la
publicacién en el Diario Oficial de la presente sentencia; IV) Se deja sin efecto la
suspensién provisional en cuanto al resto de palabras suspendidas; V) Publiquese en el



Diario Oficial dentro de los tres dias siguientes a la fecha en que este fallo quede
firme. VI) Notifiquese.

SAUL DIGHERO HERRERA
PRESIDENTE

MARIO GUILLERMO RUIZ WONG
MAGISTRADO

CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR
MAGISTRADO

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
MAGISTRADO

RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO
MAGISTRADO

CARLOS ENRIQUE LUNA VILLACORTA
MAGISTRADO

CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL
MAGISTRADO

AYLIN ORDONEZ REYNA
SECRETARIA ADJUNTA



EXPEDIENTE 1021-2002

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADO MARIO
GUILLERMO RUIZ WONG QUIEN LA PRESIDE, CIPRIANO FRANCISCO SOTO
TOBAR, JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ, RODOLFO ROHRMOSER
VALDEAVEALLANO, SAUL DIGHERO HERRERA CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL Y
FRANCISCO JOSE PALOMO TEJEDA:

Guatemala, veintinueve de mayo de dos mil de dos mil tres.

Se tiene a la vista para dictar sentencia el planteamiento de inconstitucionalidad
general parcial del articulo 196 del Cdédigo Penal, reformado por el articulo 1 del
Decreto 27-2002 del Congreso de la Republica, promovido por Luis Antonio Aceituno
Solérzano, Anabella Acevedo Leal, Leédn Aguilera Radford, Maria Lucrecia Ardén
Quezada, Moisés Alejandro Barrios Cifuentes, Ana Lucrecia Carlos Ledn, Rossina Maria
del Carmen Cazali Escobar, Anamaria Consuelo Cofifilo Kepfer, Luis Humberto Diaz
Aldana, Cecilia Maria Dougherty Novella, Luis Humberto Escobar, Lucia Carolina
Escobar Mejia, Dario Orlando Escobar Reynoso, Maria Mercedes Fuentes Chur, Maria
Regina José Galindo Herrera, Daniel Fernando de JesUs Hernandez Salazar, Anibal
Asdrubal Lopez Juarez, Oscar Humberto Maldonado Guevara, Renato Joaquin Maselli
Ortiz, Carmen Margarita Matute Monzon, Mario Monteforte Toledo, Augusto Enrique
Noriega Morales, Luz Méndez de la Vega, Patricia Maria Verdnica Orantes, Joaquin
Orelllana Mejia, José Isaias Osorio Almengor, Javier Antonio Payeras, Ana Maria Rodas
Pérez, Walter Peter Brenner, Dina Victoria Posada Serrano de Fernandez, Maria Isabel
Ruiz Ruiz de Morales, Aida Elizabeth Toledo Arévalo, José Luis Felipe Valenzuela
Carrillo. Los solicitantes actuaron con el auxilio de los abogados Astrid Odette
Escobedo Barrondo, Gloria Leticia Pérez Puerto y Alejandro Sanchez Garrido.

ANTECEDENTES
I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION

Los solicitantes atacan de inconstitucional el articulo 196 del Cdédigo Penal,
modificado por el articulo 1 del Decreto 27-2002, que establece: “"Publicaciones y
espectaculos obscenos. Comete el delito de publicaciones y espectaculos obscenos
quien contra la moral por la razén de exponerlos a la vista de menores de edad y del
publico, publicare y difundiere por cualquier medio fabricare, reprodujere o vendiere:
libros, escritos, imagenes, graficos u otros objetos pornograficos y obscenos. Igual delito
comete el que ejecute o haga ejecutar actos de exhibicidn o provocacion sexual obscenos
ante menores de edad y en reuniones, manifestaciones o espectaculos publicos. Se
exceptlan las obras de teatro, las imagenes y graficos que correspondan a una obra de



arte, monumento histoérico y lo que se exhiba con fines educativos. En todo caso, la
exhibicion debe estar previamente autorizada por el Ministerio de Cultura y Deportes,
indicando el lugar donde ha de exhibirse. El mismo delito cometen los que actien como
directores, gerentes, administradores, representantes legales, ejecutivos, funcionarios o
empleados de confianza o que de cualquier manera representen a otra persona o
personas juridicas, que participen en la ejecucion de los hechos y sin cuya participacion
no se habrian podido realizar los mismos. En el caso de las personas juridicas que como
tales y por disposicion de sus organos directores, participen en la comision de estos
hechos tendra responsabilidad penal su representante legal y ademas la persona juridica
sera sancionada con el cierre de la empresa. Este delito sera sancionado con pena de tres
a nueve afos de prisién y multa de cien mil a doscientos mil quetzales. La pena sera
aumentada en una tercera parte: a) los que resulten responsables, siendo funcionarios o
empleados publicos y su actuacion como tales permitido la comision de los hechos.
Adicionalmente se les aplicara la suspension para el ejercicio de cargo o empleo publico
por el tiempo de dos a tres afios. b) A los que resulten responsables, teniendo a su cargo
establecimientos, instituciones o dependencias publicas o privadas encargadas del
cuidado o proteccion de menores de edad. c¢) Cuando la publicacidn, difusion por
cualquier medio, fabricacion, reproduccion y venta la realicen menores de
edad. d) Cuando los libros, escritos, imagenes, graficos y otros objetos pornograficos y
obscenos, se refiera a menores de edad.” Afirman que el mismo vulnera los articulos 35,
43, 57, 62 y 63 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, 13 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, por las siguientes razones: a) el articulo impugnado, al
tipificar penalmente actividades relacionadas con la libre emision del pensamiento, viola
lo preceptuado por el articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que establece que todo lo relativo a la libre expresién del pensamiento debe ser regulado
por la Ley Constitucional de Emision del Pensamiento. Afirman que como consecuencia de
lo normado en dicho articulo constitucional, Unicamente la citada Ley puede regular
conductas penadas como delitos con ocasidon del ejercicio de ese derecho, razén por la
cual el Congreso de la Republica no podia arrogarse una facultad que corresponde, en
todo caso, a una Asamblea Nacional Constituyente -Unico ente competente para reformar
la Ley de Expresion del Pensamiento-; b) la norma impugnada, en su parte que establece
que: “...En todo caso, la exhibicion debe estar previamente autorizada por el Ministerio
de Cultura y Deportes, indicando el lugar donde ha de exhibirse...” viola el primer parrafo
del articulo 35 constitucional que preceptua que: “Es libre la emision del pensamiento por
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cualquiera medios de difusién, sin censura ni licencia previa...”, pues supedita la
realizacion de exhibiciones a la autorizacion del Ministerio de Cultura y Deportes, lo que
no constituye otra cosa que el sometimiento del ejercicio de ese derecho a la censura

prohibida por la Constitucién. Ademas, mediante el precepto impugnado, el Congreso de



la Republica crea una oficina administrativa de cesura dentro del Ministerio de Cultura y
Deportes, modificando asi las funciones del Organismo Ejecutivo y contraviniendo lo
preceptuado por el articulo 141 constitucional, que prohibe la subordinacidén entre los
organismos del Estado; c) la censura previa que establece la norma atacada, vulnera el
derecho colectivo a estar informado consagrado en el quinto parrafo del articulo 35
constitucional que establece que: “Es libre el acceso a las fuentes de informacion y
ninguna autoridad podra limitar ese derecho”. Afirman que la norma impugnada posee un
tinte inquisitorial que rifie con el sistema democratico garantizado por la Carta
Magna; d) la norma impugnada viola la libertad de industria, comercio y trabajo dado
que sanciona las actividades de todas aquellas personas que encuadren su conducta en
las actividades de publicar, difundir, fabricar, reproducir o vender, en cuyo caso se
contemplarian los editores, impresores, medios de comunicacion escrita, radial,
televisiva, electrdnica, distribuidores y comercializadores. Ademas, al contemplar a los
que ejecuten o hagan ejecutar actos de exhibicion se abarca a los que participan en el
arte de las letras, columnistas, editorialistas, sus editores, impresores, publicadores y sus
comercializadores, en las artes graficas, a pintores, fotégrafos, escultores, muralistas y
también a sus editores o comercializadores, en las artes dramaticas a directores de teatro
y actores y en las nuevas obras de expresion, quienes, ademas de ser perseguidos
penalmente, perderan su Unico medio de trabajo y subsistencia, con lo que se vulnera el
articulo 43 de la Constitucion Politica del Republica que garantiza la libertad de industria,
comercio y trabajo; ademas, sujeta el ejercicio de dichas profesiones u oficios a la
censura del Ministerio de Cultura y Deportes; e) la norma impugnada al restringir el
derecho individual de los artistas a manifestarse libremente y con ello enriquecer la vida
cultural y artistica de Guatemala viola el articulo 57 de la Constitucién Politica de la
Republica que garantiza a toda persona el derecho a participar libremente en la vida
cultural y artistica de la comunidad; ademas, vulnera el derecho colectivo que asiste a los
guatemaltecos de poder administrar las obras de arte creadas por los artistas nacionales.
Afirman que la censura previa prevista por la norma impugnada veda la libre circulacién
de manifestaciones artisticas y restringe su contenido al establecer un método de censura
previa, que, paraddjicamente se asignd al Ministerio de Cultura y Deportes; f) la norma
atacada, al someter la creatividad del artista nacional a una censura previa, vulnera
flagrantemente el articulo 63 constitucional que garantiza el derecho a la expresion
creadora y que contempla el apoyo y estimulo al cientifico, al intelectual y al artista
nacional; g) la norma que se impugna de inconstitucional, al establecer un sistema de
censura previa, viola no sdélo las normas constitucionales citadas sino que inobserva
también normas de Derecho Internacional, tales como el articulo 13 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos que establece que todas las personas tienen
derecho a la libertad de pensamiento y de expresién, derecho que comprende la libertad
de buscar, recibir y difundir informaciones o ideas de toda indole, sin consideracion de



fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
otro procedimiento de su eleccion, precepto segun el cual, el ejercicio de tal derecho no
puede estar sujeto a previa censura; transgrede, también, el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos que establece que toda persona tiene
derecho a la libertad de expresién; lo que comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro procedimiento de su
eleccion. Solicitaron que se declare con lugar la inconstitucionalidad planteada.

II. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

No se decretd la suspensidon provisional. Se dio audiencia por quince dias al Congreso de
la Republica y al Ministerio PUblico. Oportunamente se sefialé dia y hora para la vista.

III. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES

A)EI Congreso de la Republica afirmoé: a) que si bien es cierto los solicitantes de la
inconstitucionalidad mencionan como violados algunos articulos de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y algunas normas y tratados internacionales, no
especifican en qué forma colisiona la norma impugnada con tales preceptos; b) los
interponentes de la accion de inconstitucionalidad manifiestan que el Decreto
impugnado, viola el articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica que se refiere
a la Libertad de Emision del Pensamiento, pero omiten citar que segun dicho precepto
constitucional, quien en uso de esa libertad, faltare al respeto a la vida privada o a la
moral, sera responsable conforme la ley; c) el citado derecho no puede ejercerse en
perjuicio de la colectividad o sin tomar en consideracién el bien comin y que, por tal
razon, el Congreso de la Republica —como encargado de ejercer el control social- debe
crear tipos penales que prevengan la comision de delitos; d) no se concreta la
violacion al articulo 43 constitucional pues si bien dicho precepto reconoce la libertad
de industria, de comercio y trabajo, también deja a salvo las limitaciones que por
motivos sociales o de interés nacional impongan las leyes. De tal manera que resulta
valido que mediante la emisién de leyes ordinarias, el Congreso de la Republica fije los
limites al ejercicio de tales derechos; e) tampoco se concreta la vulneracion al articulo
57 constitucional puesto que ningln guatemalteco podria beneficiarse con las
conductas que configuran el tipo penal creado en la norma impugnada ni progresar
cientifica ni tecnolégicamente mediante las mismas; f)no considera violados los
articulos 62 y 63 constitucionales, puesto que la norma impugnada no restringe la libre
comercializacion de los artistas y artesanos, sino que estimula al cientifico y al
intelectual; g) no viola el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos pues segln este precepto “los espectaculos publicos pueden ser sometidos



por ley a censura previa con el exclusivo objeto de regular el acceso a ellos, para la
protecciéon moral de la infancia y la adolescencia...”; h) no se vulnera el articulo 19 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por cuanto que no se restringe
ninguna expresién artistica ni se impide a la colectividad recibir informacién.
Finalmente, afirma que el precepto impugnado de inconstitucional asegura el respeto a
los derechos y a la reputacion de los demas, protege la seguridad nacional, el orden
publico o la salud o la moral publicas; la descomposicion social y la desvalorizacién han
alcanzado altos niveles en el pais, causando graves e irreparables dafios a la sociedad,
siendo la pornografia la que ha iniciado negativamente a los jovenes, a los nifios y
ninas. Mediante la emision de la norma impugnada el Congreso de la Republica
combate y controla esas actividades que pese a ser daninas para la sociedad, tenian
asignadas penas no proporcionales al dafio causado. Solicité que se declare sin lugar la
inconstitucionalidad planteada. B) El Ministerio Publico alegd: a) comparte el criterio
de los solicitantes de la inconstitucionalidad en el sentido de que el precepto impugnado
viola el articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por normar
aspectos que deben ser regulados en la Ley de Expresion del Pensamiento. Afirma que si
bien es cierto resulta loable y necesario el establecimiento de tipos penales que
prevengan y sancionen la realizacion de conductas que atentan contra la moralidad de los
jovenes y de la nifiez en general, dada la proliferacion de publicaciones que van en
detrimento de su formacion, la responsabilidad en que incurre la persona que falta al
respeto a la vida privada o a la moral en el ejercicio de ese derecho constitucional, debe
ser regulada en la Ley Constitucional de Emision del Pensamiento, pues por virtud del
mandato contenido en el articulo 35 constitucional, todo lo relacionado con la libertad de
expresion de pensamiento debe ser regulado por dicha Ley; de ahi que cualquier
penalizacidon que quiera efectuarse sobre conductas delictivas que estén referidas a la
libre emision del pensamiento, debe introducirse reformando el apartado especifico de
delitos y faltas de la Ley de Emisidon del Pensamiento, procedimiento de reforma que debe
adecuarse a lo establecido en el ultimo parrafo del articulo 175 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. En conclusidn, por este aspecto el citado articulo resulta
inconstitucional. Afirma que la parte del articulo impugnado que establece que “Igual
delito comete el que ejecute o haga ejecutar actos de exhibicion o provocacion sexual
obscenos ante menores de edad y en reuniones, manifestaciones o espectaculos
publicos”, fue emitida conforme a la facultad punitiva del Estado. Afirma que dicho
aspecto es aceptable que se incluya en el Cdédigo Penal pues esta referido a actividades
que afectan el pudor publico colectivo, razén por la cual dicho parrafo no puede ser
calificado de inconstitucional. Pero, si resultan inconstitucionales los parrafos que
establecen: “Comete el delito de publicaciones y espectaculos obscenos quien contra la
moral por la razén de exponerlos a la vista de menores de edad y del publico, publicare y
difundiere por cualquier medio, fabricare, reprodujere o vendiere: libros, escritos,



” \

imagenes, graficos y otros objetos pornograficos y obscenos.” “c) Cuando la publicacién,
difusion por cualquier medio, fabricacién, reproduccién y venta la realicen menores de
edad. d) Cuando los libros, escritos, imagenes graficos y otros objetos pornograficos y
obscenos, se refiera a menores de edad...”, ya que tales conductas deben ser tipificadas,
en todo caso, en la Ley constitucional relacionada, por referirse concretamente al ejercicio
del derecho a la libre emision del pensamiento. Agrega que también es inconstitucional el
parrafo de la norma impugnada que establece: “Se exceptuan las obras de teatro, las
imagenes y graficos que correspondan a una obra de artes, monumento historico y lo que
se exhiba con fines educativos. En todo caso, la exhibicion debe estar previamente
autorizada por el Ministerio de Cultura y Deportes, indicando el lugar donde ha de
exhibirse...", pues sujeta la exhibicion de obras de teatro, de imagenes, graficos que
correspondan a una obra de arte, monumentos histoéricos y lo que se exhiba con fines
educativos, a la licencia que debe proporcionar el Ministerio de Cultura y Deportes, lo que
no constituye otra cosa que la censura a actividades mediante las cuales se difunde,
manifiesta o representan ideas artisticas, culturales, educativas, que son el contenido y
materia especifica de la libertad de emisién del pensamiento, mismo que de conformidad
con el articulo 35 de la Constitucion puede difundirse por cualesquiera medios, sin
censura, ni licencia previa. De igual manera, al confrontar el parrafo cuarto de la norma
impugnada en la frase que dice "...y ademas la persona juridica sera sancionada con el
cierre de la empresa”, con el articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica, se
determina la misma resulta inconstitucional, porque segun este precepto: “...Por faltas o
delitos en la emision del pensamiento no podran ser clausurados, embargados,
intervenidos, confiscados o decomisados, ni interrumpidos en su funcionamiento las
empresas, los talleres, equipo, maquinaria y enseres de los medios de comunicacién
social”, de manera que al establecer la norma impugnada, la imposicion del cierre de la
empresa viola abierta y claramente el precepto constitucional sefialado; b) respecto de la
violacion que se aduce a los articulos 43, 57 y 63 de la Constitucion Politica de la
Republica, el Ministerio Pablico estima innecesario referirse a los mismos, dado el vicio
de inconstitucionalidad de que adolece la norma impugnada y que ya quedo6 asentado en
el inciso que precede; c) respecto a la transgresidon a los articulos 13 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos (Libertad de Expresién) y 19 del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Derecho a la libertad de expresion y busqueda, recepcion
y difusidon de informacion) para efectos de la inconstitucionalidad, no puede realizarse la
confrontacion de la norma ordinaria con tratados internacionales, pues aun cuando en
materia de Derechos Humanos éstos prevalecen sobre el derecho interno, no son
superiores a la Constitucion Politica y por lo mismo no constituyen parametros de
constitucionalidad. Solicit6 que se declare parcialmente con lugar la acciéon de
inconstitucionalidad general parcial del articulo 196 del Cdédigo Penal reformado por el
articulo 1 del Decreto 27-2002 del Congreso de la Republica y, como consecuencia, se



dejen sin vigencia los parrafos que establecen: “Comete el delito de publicaciones y
espectaculos obscenos quien contra la moral por la razéon de exponerlos a la vista de
menores de edad y del publico, publicare o difundiere, por cualquier medio, fabricare,
reprodujere o vendiere: Libros, escritos, imagenes, graficos y otros objetos pornograficos
y obscenos.” "Se exceptlan las obras las obras de teatro, las imagenes y graficos que
correspondan a una obra de arte, monumento histdrico y lo que se exhiba con fines
educativos. En todo caso, la exhibicién debe estar previamente autorizada por el

” \

Ministerio de Cultura y Deportes, indicando el lugar donde ha de exhibirse.” “...y ademas
la persona juridica serd sancionada con el cierre de la empresa”. “...c) Cuando la
publicacion, difusion por cualquier medio, fabricacidn, reproduccion y venta la realicen
menores de edad. d) Cuando los libros, escritos, imagenes, graficos u otros objetos
pornograficos y obscenos, se refiera a menores de edad.” Parrafos que deberan dejar de
surtir efectos legales desde el dia siguiente al de la publicacion del fallo. Que se declare
sin lugar la inconstitucionalidad respecto de lo que el articulo impugnado en los parrafos
que regular: “Articulo 196. Publicaciones y espectaculos obscenos. Igual delito comete el
que ejecute o haga ejecutar actos de exhibicion o provocacion sexual obscenos ante
menores de edad y en reuniones, manifestaciones o espectaculos publicos.” “El mismo
delitos cometen los que actien como directores, gerentes, administradores,
representantes legales, ejecutivos, funcionarios o empleados de confianza o que de
cualquier manera representen a otra persona o personas juridicas, que participen en la
ejecucion de los hechos y sin cuya participacion no se habrian podido realizar los mismos.
En el caso de las personas juridicas que como tales y por disposicion de sus o6rganos
directores, participen en la comision de estos hechos, tendréd responsabilidad penal su
representante legal. Este delito serd sancionado con pena de tres a nueve afios de
presidon y multa de cien a doscientos mil quetzales. La pena sera aumentada en una
tercera parte: a) A los que resulten responsables, siendo funcionarios o empleados
publicos y su actuacion como tales permitié la comision de los hechos. Adicionalmente se
les aplicara la suspension para el ejercicio del cargo o empleo publico por el tiempo de
dos a tres afios. b) Los que resulten responsables, teniendo a su cargo establecimientos,
instituciones o dependencias publicas o privadas encargadas del cuidado o proteccidon de
menores de edad” debiendo quedar vigentes tales parrafos.

IV. ALEGATOS EN EL DiA DE LA VISTA

A) Los solicitantes alegaron: I) Al referirse al escrito de evacuaciéon de audiencia
presentado por el Ministerio Publico, resalta el hecho de que dicha Institucién comparte
la mayor parte de los criterios que fundan la solicitud de inconstitucionalidad; sin
embargo, discrepan con la posicion asumida por dicho Ministerio al omitir efectuar
analisis respecto de la violacion denunciada a los articulos 43, 57 y 63 de la
Constitucion Politica de la Republica, pues si bien es cierto la violacion al articulo 35



constitucional es evidente, ello no obsta para se haya materializado la vulneracion a
los articulo 43, 57 y 63 de la Carta Magna. Respecto del criterio asentado por esa
Institucion en el sentido de que los tratados internacionales son normas de igual
jerarquia a las normas ordinarias, afirman que tal posicién no es aceptable dado que
los tratados en materia de derechos humanos son superiores a las leyes ordinarias,
razén por la cual si es posible efectuar examen de constitucionalidad utilizando tales
instrumentos de derecho internacional como parametro; ademas, el articulo 44
constitucional al contener clausula numerus apertus, ha permitido que todos los
derechos inherentes a la persona se integren a nuestro ordenamiento juridico. II) En
relacion al escrito presentado por el Congreso de la Republica al evacuar la audiencia
que le fuera conferida, afirman que no es cierto que el escrito en el que se plantea la
inconstitucionalidad carezca de la debida fundamentacién, ya que de haber sido asi, la
Corte de Constitucionalidad les hubiere sefialado plazo para que subsanaran los
presuntos errores cometidos. III) Agregaron a los argumentos que dan base a su
impugnacién que en la actualidad han surgido generaciones de artistas que tienen una
visién progresista del cuerpo humano, que atiende a preocupaciones intimas, a la
sexualidad y al erotismo, formas de expresion que afortunadamente fueron previstas
por la Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala, la que, al regular la libre
expresion creadora, se adelantd a las evoluciones intelectuales. Afirman que la norma
impugnada, ademas de inconstitucional es contraria a las tendencias modernas del
Derecho Penal puesto que impone penalizacion a la expresion del pensamiento; por
otro lado, resulta contrario al Derecho Penal de un Estado Democratico incluir la moral
como un bien juridico tutelado, pues ello permite interpretaciones arbitrarias que
provocan la instauracion de un Derecho Penal represivo. Afirman que la norma
impugnada atenta contra el principio de legalidad que impone el deber fundamental de
describir estrictamente la conducta que sera constitutiva de delito, garantizando que
no quedara margen alguno a las interpretaciones arbitrarias. Ademas, inobserva el
principio de exclusiva proteccién de bienes juridicos que determina que el legislador no
estd facultado en absoluto para castigar sélo por su inmoralidad o su desviacion o
marginalidad conductas que no afecten a bienes juridicos. Vulnera el principio de
subsidiariedad, intervencion minima oultima ratio y caracter fragmentario que indica
que el Derecho Penal ha de ser el Ultimo recurso al que se debe acudir, a falta de otros
mecanismos menos lesivos. Solicitaron que se declare con lugar la inconstitucionalidad
planteada. B) El Congreso de la Republica y el Ministerio Publico: reiteraron los
argumentos expuestos en sus respectivos escritos presentados para evacuar la
audiencia por quince dias que le fuera conferida.



CONSIDERANDO

-I-

La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala establece en el articulo 268
qgue la Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccidén privativa,
cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional, que actia como tribunal
colegiado con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones
especificas que le asigna la Constitucién y ley de la materia. Por su parte, el articulo
267 constitucional establece que compete a esta Corte, como Tribunal Supremo en
materia de constitucionalidad, conocer de las acciones contra leyes, reglamentos o
disposiciones de caracter general que contengan vicio parcial o total de
inconstitucionalidad, a efecto de establecer si existe contradiccion entre las normas
denunciadas de inconstitucionalidad y las disposiciones fundamentales contenidas en la
Constitucion que el accionante haya indicado, debiendo expulsar del ordenamiento
juridico aquellas disposiciones ordinarias que violen, disminuyen o tergiversen los
preceptos constitucionales.

-II-

Afirman los solicitantes de la inconstitucionalidad que el articulo impugnado,
al tipificar penalmente actividades relacionadas con la libre emisiéon del pensamiento,
viola lo preceptuado por el articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que establece que todo lo relativo al derecho de libertad de expresion del
pensamiento debe ser regulado por la Ley Constitucional de Emision del Pensamiento.
Afirman que como consecuencia de tal disposicidon, Unicamente la citada Ley puede
regular conductas penadas como delitos cometidos con ocasién del ejercicio de ese
derecho, razén por la cual el Congreso de la Republica al emitir la norma impugnada se
arrogd una facultad que corresponde a una Asamblea Nacional Constituyente -Unico ente
competente para reformar la Ley de Expresion del Pensamiento-.

-I1I-

Preceptia el penultimo parrafo del articulo 35 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que todo lo relativo al derecho de libre emision del
pensamiento, debe ser regulado en la Ley Constitucional de Emision del Pensamiento.
Como puede advertirse, esta disposicién constitucional contiene reserva de ley respecto
de la regulacién de la citada libertad, otorgandole a la Ley de Emisién del Pensamiento
exclusividad al respecto. De la redaccion de dicho parrafo, puede inferirse que la
intencion del Constituyente era impedir que el ejercicio del citado derecho quedara sujeto
a las disposiciones de caracter ordinario emitidas por el Organismo Legislativo. Esa
salvaguarda impide, consecuentemente, que las normas ordinarias puedan imponer
limitaciones, por irrelevantes que parezcan, al ejercicio del derecho a la libre expresion
del pensamiento, haciendo denotar la intencidon del legislador constituyente de situar a



dicho derecho en un plano privilegiado. Tal posicién, si bien no convierte a dicho derecho
en mas importante que cualquiera otro de los que la Carta Magna otorga a los habitantes
de la Republica, si lo coloca en una situacién no vulnerable ante los vaivenes de las
decisiones del érgano legislativo ordinario. Cabe asentar que si bien es cierto, el ejercicio
de los derechos garantizados por la Constitucion no es una potestad que se confiera a las
personas en forma absoluta, las limitaciones referidas al derecho que ahora se analiza
deben, por disposicion constitucional, estar reguladas exclusivamente en la Ley de
Emisién del Pensamiento.

Por otra parte, segun el articulo 13 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos, las responsabilidades ulteriores que surjan del ejercicio de la libertad de
pensamiento y de expresidn deben estar expresamente fijadas por la ley. Esta ultima
frase, por constituir clara remision hacia el Derecho Interno, debe entenderse referida
a la Ley de rango constitucional que ordena la ley Matriz.

-IV-

Una vez establecida la exclusividad que ha sido otorgada a aquella Ley de rango
constitucional respecto de la regulacién de todo lo atinente al derecho de libertad de
expresion del pensamiento, se procede a efectuar analisis del contenido del precepto
impugnado, estableciéndose que el mismo, al regular aspectos intimamente relacionados
con el ejercicio del derecho a la libre emisién del pensamiento, inobserva el penultimo
parrafo del articulo 35 constitucional.

Examinada la Ley de Emision del Pensamiento, puede establecerse que ésta, en el
Capitulo III, regula lo relativo a los “Delitos y faltas en la Emision del Pensamiento” vy,
especificamente, en el articulo 27 establece: “Nadie puede ser perseguido ni molestado
por sus opiniones; pero seran responsables ante la ley quienes falten al respeto, a la vida
privada o a la moral o incurran en los delitos y faltas sancionados por esta ley.” Esta
ultima frase se encuentra conforme a la reserva de ley tratada en lineas precedentes y
permite concluir en que cualquier otra conducta delictiva que pretenda normarse y que se
relacione con el ejercicio del multicitado derecho, debe incluirse dentro de aquella Ley de
rango constitucional a que se ha hecho referencia. De esa cuenta, no siendo el Cddigo
Penal el cuerpo normativo autorizado para regular tales aspectos, el contenido del articulo
impugnado es nulo ipso jure, debiendo por tal razén declararse su inconstitucionalidad y
ordenarse su expulsion del ordenamiento juridico.

-V-

Este Tribunal estima necesario asentar que, aun cuando se optare por modificar
aquella Ley de caracter constitucional a efecto de introducir restricciones al derecho
analizado, las mismas deberan observar los canones constitucionales e internacionales
que regulan el ejercicio de dicho derecho, que marcan su alcance y determinan la
razonabilidad de los limites que pueden imponérsele. En otros términos, aun cuando las
limitaciones se encuentren contenidas en el cuerpo normativo que ordena la Constitucion,



las mismas no deben constituir excesos que nulifiquen la garantia de ejercicio de esa
libertad.

Al hacer referencia especificamente a la restriccion que pudiera constituir la
tipificacion de delitos derivados del ejercicio del citado derecho, cabe citar lo afirmado por
Eugenio Raul Zaffaroni en su ensayo titulado “Las limitaciones a la libertad de prensa
utilizando el poder punitivo formal en América Latina” (incluido en el II Tomo de Justicia
Penal y Libertad de Prensa publicado por la Comisiéon de las Comunidades Europeas e
ILANUD), en el que asentd que el delito de publicaciones obscenas es una figura delictiva
generalmente esgrimida para lesionar la creatividad artistica e instrumentada para
afectar la libertad de expresiéon y, dentro de ella, la libertad de prensa. Segun dicho
autor, la prensa periodistica puede resultar afectada por esa figura tipo cuando se
propone difundir una obra o pagina artistica, pero también cuando se proponga informar
acerca de temas de interés sexual o erdtico. Asegura que el abuso y la instrumentacion
de esa figura delictiva, por lo general, siembra un grave desprestigio en la magistratura,
que queda ante la opinion general como vinculada a un moralismo extrafo a cualquier
sociedad moderna, pero también pone en grave riesgo a la prensa, que opta por
autocensurarse y omitir el tratamiento de temas que puedan se objeto de esas
denuncias. Afirma el citado autor que, en general, el delito de publicaciones obscenas no
debiera ser materia penal, sino contravencional y, como tal, estan reguladas en varias
legislaciones pero que de cualquier manera, si esa figura tipo se mantiene en la ley [en el
caso de Guatemala, segun quedd asentado en lineas precedentes, en aquella Ley de
rango constitucional], es indispensable interpretarlo restrictivamente y entender que es
un delito que requiere dolo directo, el que queda automaticamente excluido cuando la
finalidad es la de producir o reproducir una obra o pagina artistica, la de informar e,
incluso, la de criticar pautas sociales o normas publicas. Finaliza afirmando con mucha
propiedad el citado autor que ésta es la Unica manera en que se pueda admitir este tipo
penal sin que se erija en un peligro constante para la libertad de expresion.

-VI-

Respecto de la violacion aducida contra los articulos 43, 57, 62 y 63 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, no se realiza analisis alguno dado
que, por las razones de declaratoria de inconstitucionalidad apuntadas en el
considerando anterior, el mismo resulta innecesario.

-VII-

En lo relativo a la vulneracién que se afirma, a los articulos 13 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, cabe asentar que segun reiterado criterio de esta Corte, los tratados vy
convenios internacionales -en cuya categoria se encuentran los instrumentos citados
por los solicitantes- no son parametro para establecer la constitucionalidad de una ley
o cualquier otra norma, pues si bien es cierto, el articulo 46 de la Constitucion le



otorga preeminencia a esos cuerpos normativos sobre el Derecho interno, ello
Unicamente provoca que ante la eventualidad de que una disposicidon legal ordinaria de
ese orden entre en conflicto con una o varias normas contenidas en un tratado o
convencion internacional sobre Derechos Humanos, prevaleceran estas ultimas; pero
eso no significa, como se dijo, que las mismas puedan utilizarse como parametro de
constitucionalidad. Por consiguiente, en lo referente a estos argumentos debe
declararse que no se da la violacién a ninguna norma de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. (Este ultimo criterio quedd asentado, entre otras, en
sentencias de veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y seis y doce de marzo
de mil novecientos noventa y siete, dictadas en los expedientes trescientos treinta y
cuatro-noventa y cinco y ciento treinta y uno-noventa y cinco, respectivamente.)

LEYES APLICABLES

Articulos 267 y 272 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;
133, 135, 140, 141, 142, 143, 148 y 186 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad y 31 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base a lo considerado y leyes citadas,
resuelve: I) Declara la inconstitucionalidad del articulo 196 del Coédigo Penal,
modificado por el articulo 1 del Decreto 27-2002; como consecuencia, dicho precepto
dejara de surtir efectos juridicos a partir del dia siguiente de la publicacion del
presente fallo en el Diario Oficial. II) Publiquese la presente sentencia en el Diario
Oficial dentro de los tres dias siguientes a la fecha en la que ésta quede
firme. IIT) Notifiquese.

MARIO GUILLERMO RUIZ WONG
PRESIDENTE

CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
MAGISTRADO MAGISTRADO

VOTO DISIDENTE

RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO SAUL DIGHERO HERRERA
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CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL FRANCISCO JOSE PALOMO TEJEDA
MAGISTRADO MAGISTRADO

VOTO DISIDENTE

AYLIN ORDONEZ REYNA

SECRETARIA GENERAL



INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL PARCIAL

EXPEDIENTE 1122-2005

CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS JUAN
FRANCISCO FLORES JUAREZ, QUIEN LA PRESIDE, RODOLFO ROHRMOSER
VALDEAVELLANO, SAUL DIGHERO HERRERA, MARIO GUILLERMO RUIZ WONG,
CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR, CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL Y
CARLOS ENRIQUE LUNA VILLACORTA: Guatemala, primero de febrero de dos
mil seis.

Se tiene a la vista, para dictar sentencia, la accién de inconstitucionalidad
general parcial de los articulos 411, 412 y 413 del Cddigo Penal promovida por Mario
Roberto Fuentes Destarac, quien actué con su propio auxilio y el de los abogados
Rodrigo Rosenberg Marzano y Carlos Francisco Contreras Soldrzano.

ANTECEDENTES

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION

Lo expuesto por el accionante se resume: a) los articulos 411, 412 y 413 del
Codigo Penal, regulan, en ese orden, los delitos de Desacato a los Presidentes de los
Organismos de Estado, Desacato a la autoridad y Prueba de la Imputacién, los cuales
se cometen por amenazas, injurias, calumnias u ofensas en su dignidad y decoro, a los
Presidentes de los tres Organismos de Estado y a una autoridad o funcionario en el
ejercicio de sus funciones; b) de acuerdo con el segundo y tercer parrafos del articulo
35 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: "No constituyen delito o
falta las publicaciones que contengan denuncias, criticas o imputaciones contra
funcionarios o empleados publicos por actos efectuados en el ejercicio de sus cargos.
Los funcionarios o empleados publicos podran exigir que un tribunal de honor,
integrado en la forma que determine la ley, declare que la publicacién que los afecta se
basa en hechos inexactos o que los cargos que se les hacen son infundados”. Estima
que la regulacién contenida en los articulos 411, 412 y 413 del Cdédigo Penal
transgrede el segundo y tercer parrafos del articulo 35 ibid, por las siguientes
razones: i) en los articulos 411 y 412 antes citados se establecen como "notas
tipificantes del delito” la ofensa a la dignidad y el decoro, sancionando éstas con pena
de prisién, lo que contraviene la preceptiva constitucional que establece que sera por
medio de un procedimiento sustanciado ante un tribunal de honor, en el que deberd
declararse la inexactitud o falta de fundamento de los hechos imputados en una
publicacién; vy ii) el articulo 413, si bien reconoce la exceptio veritatis, determina que
ésta deba ser acreditada en un proceso judicial de orden penal, obviandose asi el
procedimiento a que se refiere el tercer parrafo del articulo antes citado. Solicitd que
se declare con lugar la accién de inconstitucionalidad general parcial planteada v,
consecuentemente, inconstitucionales los articulos 411, 412 y 413 del Cdédigo Penal.

II. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD
Se decretd la suspension provisional de los articulos 411, 412 y 413 del Cédigo
Penal. Se concedié audiencia por quince dias comunes al Congreso de la Republica,
Corte Suprema de Justicia, Procuraduria General de la Nacion y al Ministerio Publico.
Oportunamente, se sefiald dia y hora para la vista.

III. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES DE LAS PARTES

A) El Congreso de la Republica realizé6 una argumentacién eminentemente juridica,
por la cual reconocié la positividad del derecho a la libre expresion del pensamiento,
pero con matizaciones encaminadas a remarcar sobre la responsabilidad que un
indebido ejercicio de este derecho conlleva. Para ello, hizo citas doctrinarias y de
legislacién y jurisprudencia constitucional comparada y preceptiva convencional



internacional. Solicitd que se dicte la sentencia respectiva. B) La Corte Suprema de
Justicia expresé que al analizar las razones en las que se sustenta la accion de
inconstitucionalidad general parcial planteada, puede argumentarse lo siguiente: a) la
ley especial, en materia penal, se constituye en producto de la facultad legislativa
concedida por la ley a algunos érganos; en el caso de andlisis, la normativa impugnada
regula conductas antijuridicas ocasionadas a funcionarios o empleados publicos,
subordinados a cada Presidente de los Organismos de Estado;b) las personas que
ejercen cargos publicos pueden accionar contra las personas que lesionen su honor,
dignidad y seguridad, toda vez que con el hecho de ejercer un cargo publico no pierden
su calidad de ser humano, “a quien el Estado protege a través de otros tipos que se
encuentran contenidos en el Codigo Penal, tales como el de coaccion, amenazas,
calumnias, injurias y difamacion”. Solicitdé que se dicte la sentencia
correspondiente. C) La Procuraduria General de la Nacion indicé sustancialmente
que en tratados internacionales de Derechos Humanos y en la propia Constitucidén
Politica de la Republica se garantiza el derecho a la libertad de expresion del
pensamiento, cuyo ejercicio y responsabilidad esta regulado en una ley constitucional,
la Ley de Emision del Pensamiento. De manera que para adecuar la normativa
nacional a lo preceptuado en los tratados, Constitucion y la ley antes dicha, procede
declarar la inconstitucionalidad de los articulos 411, 412 y 413 del Coédigo Penal.
Solicitd que se declare con lugar la accidon de inconstitucionalidad general parcial
planteada. D) El Ministerio Publico expresé6 que los articulos impugnados de
inconstitucionalidad violan el contenido del articulo 35 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, ya que todo lo relacionado con la libre emisién del
pensamiento debe ser regulado por la Ley (constitucional) de Emisién del Pensamiento,
de manera que cualquier penalizacién que se pretenda regular respecto de conductas
delictivas referidas a ese derecho, debe legislarse por medio de una reforma al
apartado especifico de delitos y faltas de la precitada ley, lo que no ocurre asi en el
caso de las normas ordinarias impugnadas, y ello origina el vicio de
inconstitucionalidad de la que éstas adolecen. Solicitd que se declare con lugar la
accion de inconstitucionalidad general parcial planteada.

IV. ALEGATOS EN EL DIA DE LA VISTA PUBLICA
A) EIl postulante realizé una ratificacion de las proposiciones de hecho y de derecho
expresadas en el escrito introductorio del planteamiento de inconstitucionalidad.
Ademas, puntualizd algunos criterios sentados por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos con respecto al delito de Desacato vy, el criterio de la Relatoria para
la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Solicita que se declare con lugar la acciéon de inconstitucionalidad general parcial
planteada. B) El Congreso de la Republica puntualizé sobre el caracter emblematico
de la cuestion objeto de decisidén, con invocacion de disposiciones constitucionales (en
el orden nacional) y tratados internacionales, expresion de posiciones doctrinarias y
criterios jurisprudenciales emanados por Tribunales Constitucionales en el derecho
comparado; ademas realizd acotaciones sobre las proposiciones esgrimidas en el
proceso por la Procuraduria General de la Nacién y el Ministerio Publico. Solicita la
emision de la sentencia correspondiente. C) La Corte Suprema de Justicia, la
Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio Publico reiteraron sus
argumentaciones esgrimidas en la audiencia que por quince dias se les confirid y
solicitaron, las dos ultimas, que se declare procedente la accién de inconstitucionalidad
general parcial planteada.
CONSIDERANDO
- I -

La accion directa de inconstitucionalidad procede contra las disposiciones

generales que contengan vicio total o parcial de inconstitucionalidad, con el objeto de



que la legislacion se mantenga dentro de los limites que fija la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, excluyendo del ordenamiento juridico las normas que no se
conformen con ella.

- II -

Mario Roberto Fuentes Destarac ha promovido accion de inconstitucionalidad
general parcial, con sefialamiento de inconstitucionalidad en lo regulado en los
articulos 411, 412 y 413 del Codigo Penal, sustentando su planteamiento en la
indicacién de que el contenido de los articulos antes impugnados es violatorio de lo
dispuesto en los parrafos segundo y tercero del articulo 35 de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala.

Esta Corte, al delimitar la relevancia de la quaestio juris objeto de
enjuiciamiento (eventual restriccion del derecho a la libre emisién del pensamiento por
coexistencia de sanciones penales que restringirian el ejercicio de tal derecho),
considera pertinente acotar lo siguiente:

El derecho a la libre expresion del pensamiento es de aquellos derechos
gue posibilitan el respeto a la dignidad de una persona, al permitirse a ésta la
traduccién libre de sus ideas y pensamientos en expresiones que puedan generar
juicios de valor y posterior toma de decisiones, no sélo individuales sino también
grupales, dentro de una sociedad democratica. Es asi como se explica que en la
historia moderna del constitucionalismo, el ejercicio de este derecho ha merecido
proteccién constitucional, segin se puede inferir, por citar algunos ejemplos en el
derecho comparado, en el espiritu de la Primera Enmienda (adoptada el 15 de
diciembre de 1791) de la Constitucidon de los Estados Unidos de América (1787), en el
articulo 20 de la Constitucion Espafiola (1978) y, mas recientemente, en el articulo 20
de la Constitucion Politica de la Republica de Colombia (1991). La caracteristica de
inherencia de este derecho en la persona humana ha sido reconocida en la regulacién
convencional internacional, con meridiana claridad, en los articulos 18 de la
Declaracidon Universal de los Derechos Humanos, IV de la Declaracion Americana de los
Derechos y Deberes del Hombre y, puntualmente, en los articulos 13.1. de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 19.2 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

La relevancia de preservar el ejercicio de este derecho, obedece a que, en los
términos expresados en la sentencia emanada por la Corte Interame ricana de
Derechos Humanos en la Opinién Consultiva OC-5/85 de trece de noviembre de mil
novecientos ochenta y cinco, la libertad de pensamiento y expresién comprende la
libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole, lo que
implica no soélo el derecho vy la libertad de expresar el pensamiento propio sino también
el derecho y la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda
indole; de manera que cuando se restringe ilegalmente la libertad de expresion de un
individuo, no sélo es el derecho de ese individuo el que estd siendo violado, sino
también el derecho de todos a "recibir" informaciones e ideas; de ahi que la libertad de
expresion requiera, por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o
impedido de manifestar su propio pensamiento, y representa, por tanto, un derecho de
cada individuo, que implica también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir
cualquier informacion y a conocer la expresion del pensamiento ajeno. Puntualiza ese
tribunal regional, en suma, que en su dimension social “la libertad de expresidén es un
medio para el intercambio de ideas e informaciones y para la comunicacion masiva
entre los seres humanos”. En este ultimo sentido, debe entenderse la tutela que ha
merecido ese derecho desde los inicios del desarrollo jurisprudencial de este tribunal;
el que, a su vez, le ha conferido a este derecho la dualidad de ser un derecho
fundamental inherente a la persona humana (sentencia de seis de octubre de mil
novecientos ochenta y ocho, dictada en el expediente 271-88) y una de las libertades
que constituyen signo positivo de un verdadero Estado Constitucional de Derecho



(sentencia de cinco de febrero de mil novecientos ochenta y ocho, expediente 271-87).
Asi también, tal dualidad es reconocida en el principio 1 de la Declaracion de Principios
sobre la Libertad de Expresidon (aprobada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en su 108°. periodo ordinario de sesiones, octubre, 2000), al establecerse en
éste: “El derecho y respeto de la libertad de expresion se erige como instrumento que
permite el intercambio libre de ideas y funciona como ente fortalecedor de los procesos
democraticos, a la vez que da otorga a la ciudadania una herramienta basica de
participacion.”, exégesis que esta Corte adopta en esta sentencia, para situar en su
debido contexto la importancia de proteger este derecho.
Esta ultima declaracion, en su principio 11, establece: “Los funcionarios publicos estan
sujetos a un mayor escrutinio por parte de la sociedad. Las leyes que penalizan la
expresion ofensiva dirigida a funcionarios publicos generalmente conocidas como ‘'leyes
de desacato’ atentan contra la libertad de expresion y el derecho a la informacion.”
La inteleccién de este principio revela que los funcionarios publicos, por el desempefio
de la funcién que le es propia, estan sujetos a un mayor escrutinio por parte de la
sociedad, de manera que las leyes que penalizan una expresion ofensiva dirigida a
funcionarios publicos son atentatorias a la libertad de expresion y al derecho a la
informacidon. Ello también es compartido por esta Corte, para la que, aplicando un
elemental principio de realismo, resulta insoslayable que la expectativa de ser
sancionado penalmente por expresar opiniones puede desalentar a un particular a
expresar éstas; de manera que si bien la normativa penal no contempla una censura
expresa, si puede motivar a una autocensura del propio ciudadano en asuntos sobre
los cuales, en un sistema democratico, se requiere de su expresién critica para motivar
el correspondiente escrutinio de la funcion publica. Prohibir esto ultimo es
impropio de un régimen como el que preconizan los articulos 140 y 152
constitucionales, de delegacién del ejercicio de la soberania que radica en el pueblo, y
de ahi que debe permitirse a quienes integran este ultimo elemento del Estado el
derecho a la critica de la conducta oficial, sobre todo de aquellos que presiden los tres
Organismos en los que se ha delegado el ejercicio del poder publico, maxime si se
considera que tal conducta excede limites establecidos en la Constitucidn vy las leyes.

El articulo 17 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala expresa
que no son punibles las acciones u omisiones que no estén calificadas como delito o
falta y penadas por ley anterior a su perpetracion. Este principio, que a su vez
constituye una garantia para un juzgamiento conforme al principio juridico del debido
proceso, constituye uno de los elementos centrales de la persecucién penal en una
sociedad democratica, e impone la obligacidon al legislador ordinario de definir en la
forma mas clara y precisa posible (lex certa) cudles son esas “acciones u omisiones”
que son consideradas punibles mediante la determinacion de tipos penales que
contemplen una clara definicidon de la conducta incriminada, concretizar sus elementos
y permitir asi deslindar conductas punibles de aquellas que no lo son. Esto cobra aun
mayor relevancia en regimenes democraticos en los que tanto el legislador como el
juzgador deben, en extremo, ser prudentes para que en el establecimiento e
imposicion de sanciones penales, no menoscaben derechos fundamentales de las
personas, por sancionar la realizacion de conductas que de acuerdo con el espiritu del
ordenamiento constitucional no podrian ser punibles. Por ello, las leyes que mediante
la regulacion de tipos y sanciones penales propendan a una proteccion indebida e
irrazonable a un funcionario e impidan con ello el escrutinio publico de su labor publica
(Auditoria Social), atentan contra el derecho a la libre expresién del pensamiento vy,
por ende, afrentan al propio régimen democratico. En ese sentido se pronuncid la
Corte Europea de Derechos Humanos, en la sentencia de veintiséis de abril de mil
novecientos setenta y seis (caso Handsyde vs UK), en la que se afirmd que la libertad
de expresién es uno de los fundamentos esenciales de la sociedad democratica, y de
ahi que su ejercicio sea valido "no sdlo para las ideas o informaciones que son



favorablemente recibidas o consideradas como inofensivas o indiferentes, sino también
para aquellas que chocan, inquietan u ofenden al Estado o a una fraccion cualquiera de
la poblacion. Tales son las demandas del pluralismo, la tolerancia y el espiritu de
apertura, sin las cuales no existe una 'sociedad democratica’. Esto significa que toda
formalidad, condicién, restriccion o sancion impuesta en la materia debe ser
proporcionada al fin legitimo que se persigue”” (Vid. Ayala Corao, Carlos, “Situacion
del Derecho a la Libertad de Expresion [Venezuela]”, AA.VV., Informe 2004, Caracas,
2005).

Desde luego que lo anterior no debe ser entendido como autorizacién para un ejercicio
ilimitado o abusivo del derecho a la libre expresién, ello porque en el propio texto
constitucional vigente se establece que el indebido ejercicio de ese derecho dimana
responsabilidad, pero esta Ultima, para el caso de sefialamientos dirigidos a
funcionarios publicos por actos efectuados en el ejercicio de sus cargos, solo puede ser
determinada y subsecuentemente sancionada a través de sanciones civiles, pues,
como antes se considero, la existencia de una sancion penal podria inhibir el control de
la funcion publica necesario en una sociedad democratica, al ser utilizada ésta sancion
como un instrumento represivo de la critica al desempeno de la funcién publica. Es
innegable que el ejercicio del derecho a la libre expresion del pensamiento, como todo
derecho fundamental, estd sujeto a limitaciones, dentro de los que se citan
(enumerativa y no restrictivamente) el honor, la intimidad y la propia imagen de la
persona humana, derechos que también le son inherentes a esta Ultima y, que en una
labor de ponderacién, esta Corte decanta su prevalencia ante un ejercicio abusivo o
absurdo de la libre expresién de ideas, preservando de esa manera el conjunto de
sistemas, principios y valores que hacen del texto constitucional guatemalteco una
Constitucion finalista que reconoce a la dignidad humana como su principal
fundamento, y como tal, constituye un derecho con valor absoluto no sujeto a
menoscabo por un derecho con valor relativo. La responsabilidad en el ejercicio de la
libre expresion del pensamiento encuentra asidero en la normativa del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, propugnada en la regulacion contenida en los
articulos 13.2 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Atendiendo a lo anterior, no podria
gquedar exenta de responsabilidad toda expresion de pensamiento dirigida a
autoridades y funcionarios publicos, si ésta se hace con respeto inapropiado de su
dignidad como personas, a tal grado de menoscabar sustancialmente ésta y hacer asi
nugatorio el imperativo categorico contenido en el articulo V de la Declaracién
Americana de los Deberes y Derechos del Hombre. La critica que constitucionalmente
esta exenta de responsabilidad penal, es aquella que va dirigida hacia el desempefio
de la funcién publica. Es esto lo que explica la ratio legis del segundo parrafo del
articulo 35 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y 35 de la Ley de
Emision del Pensamiento. A las conclusiones anteriores también se llega por medio de
una interpretaciéon armonica del texto constitucional, que también contempla, en su
inciso f) del articulo 135, como un deber civico, el de guardar el debido respeto a las
autoridades.

En suma, por prevision expresa del segundo parrafo del articulo 35 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, debe precisarse que la
responsabilidad que pudiera imputarse a una persona por haber realizado una critica,
sefialamiento o imputacion que pueda ser considerada como infamante por parte de un
funcionario publico, debe ser de tipo civil. Para la determinacidon de responsabilidad en
el caso de quienes ejercen la labor periodistica, debe interpretarse restrictivamente lo
regulado en el tercer parrafo del articulo 35 constitucional, en el entendido de que el
juzgamiento y posterior decision a que se hace referencia el citado articulo, es el
contemplado en el capitulo VII de la Ley de Emisiéon del Pensamiento, cuyo
agotamiento debe imperativamente concurrir de manera previa a la adopcion de una



decisién declaratoria de responsabilidad. Con ello se mantiene la exégesis protectora
del derecho a la informacion a que hace referencia la sentencia dictada por esta Corte
el diecinueve de enero de mil novecientos noventa y nueve (Expediente 635-98).

- III -
El texto de los articulos 411 y 412 impugnados es el siguiente:

“Articulo 411. (Desacato a los Presidentes de los Organismos de Estado) Quien
ofendiere en su dignidad o decoro, o amenazare, injuriare o calumniare a cualquiera de
los Presidentes de los Organismos de Estado, sera sancionado con prision de uno a tres
afnos.

Articulo 412. (Desacato a la autoridad) Quien amenazare, injuriare, calumniare o
de cualquier otro modo ofendiere en su dignidad o decoro, a una autoridad o
funcionario en el ejercicio de sus funciones o con ocasién de ellas, serd sancionado con
prision de seis meses a dos afios.”

En ambas regulaciones se pueden advertir algunos puntos coincidentes, como lo

son: a) sujeto activo o titular: funcionarios publicos, cuya denominacién también
abarca a los Presidentes de los Organismos de Estado; b) sujeto pasivo: un particular,
que ostente capacidad de goce y ejercicio; y c) elemento material: ofensa a la dignidad
y decoro, cuya determinacidon comporta aspectos plenamente subjetivos, sobre todo si
el sefialamiento o imputacidn se originan por la critica politica que siempre va a
implicar juicios de valor heterogéneos; amenaza, que si se trata de intimacion con la
realizacion de un mal directamente a la persona, ya esta sancionada como ilicito penal
en el articulo 215 del Cddigo Penal; e injuria o calumnia, que si se determina que éstas
fueron dirigidas con evidente animo dafioso del honor de una persona, también se
encuentran sancionadas penalmente en los articulos 159 y 161 del citado Coédigo; y
que si son punibles de la manera en la que estan regulados en los articulos 411 y 412
antes citados, pueden ser utilizados como un método para reprimir la critica y los
juicios de valores y opiniones de personas que pudiera considerarse como adversarios
politicos.
En consecuencia, no existe un bien juridico que merezca la tutela que se pretende al
instituir los tipos penales contenidos en los articulos 411 y 412 antes citados,
generando una proteccion adicional respecto de criticas, imputaciones o sefalamientos
de la que no disponen los particulares y un efecto disuasivo en quienes deseen
participar en el debate publico, por temor a ser objeto de sanciones penales aplicadas
conforme una ley que carece de la debida certeza entre los hechos y los juicios de
valor. Es pertinente acotar que desde mil novecientos sesenta y cuatro la Corte
Suprema de Justicia de los Estados Unidos, en su sentencia en el caso New York Times
vs Sullivan (376 U.S. 254, 1964) establecié que el Estado debe garantizar la libertad
de expresion, incluso en sus leyes penales, por “un compromiso nacional profundo con
el principio de que el debate sobre los asuntos de interés publico debe ser desinhibido,
robusto, y absolutamente abierto, por lo que perfectamente puede incluir fuertes
ataques vehementes, casuisticos y a veces desagradables contra el gobierno y los
funcionarios publicos”. Dicha Corte sostuvo, en ese fallo, que las leyes que penalicen
la difamaciéon no se pueden referir a una critica general al gobierno o de sus politicas,
pues los ciudadanos son libres de divulgar informacién cierta sobre sus funcionarios, lo
cual también es compartido por este Tribunal.

Tampoco es ajeno a esta Corte el que desde mil novecientos noventa y cinco, la
Comision Interamericana de Derechos Humanos haya considerado que las leyes que
establecen el delito de Desacato son incompatibles con el articulo 13 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, al haberse determinado que no son acordes con el
criterio de necesidad y que los fines que persiguen no son legitimos, por considerarse
que este tipo de normas se prestan para abuso como un medio para silenciar ideas y
opiniones impopulares y reprimen el debate necesario para el efectivo funcionamiento
de las instituciones democraticas. (Vid. Informe sobre la Incompatibilidad entre las



leyes de desacato y la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
OEA/Ser.L/V/11.88, Doc. 9 Rev. [1995] 17 de febrero de 1995).

Al atender las citas doctrinarias y jurisprudenciales antes citadas, y aplicar lo
extraido de ellas en funcién de lo regulado en los articulos 411 y 412 del Cddigo Penal,
este tribunal concluye indefectiblemente que tal regulacion no guarda conformidad con
el contenido del articulo 35 constitucional; y de ahi que por tratarse aquéllos de
normas preconstitucionales, se determina que estos contienen Vvicio de
inconstitucionalidad sobrevenida, por lo cual deben ser excluidos del ordenamiento
juridico guatemalteco y asi debe declararse al emitirse el pronunciamiento respectivo.

- IV -
El articulo 413 del Cddigo Penal regula en su texto lo siguiente:

“Articulo 413. (Prueba de la imputacién) Al acusado de injuria contra funcionario
o autoridades publicas, si se admitira prueba sobre la verdad de su imputacién si se
tratare de hechos concernientes al ejercicio de su cargo. En este caso sera absuelto si
probare ser cierta la imputacion.”

La regulacién antes transcrita genera el mismo efecto disuasivo determinado y
regula una inversién de la carga probatoria carente de razonabilidad como
condicionante para la absolucién de un delito (injuria, cometido contra funcionario o
autoridades publicas), la cual, lejos de propiciar una inteleccién indubio pro libertate,
genera una limitacion al principio reconocido en el articulo 14 constitucional. A todo
ello cabe agregar que mantener dicha norma en el ordenamiento juridico, afrentaria la
seguridad y certeza juridicas que preconiza el articulo segundo del texto supremo. Por
ello, en cumplimiento de uno de los fines mas importantes de la administraciéon de
justicia constitucional, como lo es el propiciar la plena vigencia de los derechos
fundamentales, esta Corte concluye que la regulacion contenida en el articulo 413 del
Cdodigo Penal trastoca lo dispuesto en los articulos 14 y 35 constitucionales y, de ahi,
que por tratarse la norma ordinaria de una norma preconstitucional, contiene vicio de
inconstitucionalidad sobrevenida, y por ello debe excluirsele del ordenamiento juridico
al emitirse el pronunciamiento correspondiente.

LEYES APLICABLES

Articulos 267, y 272 inciso a) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; y 115, 133, 143, 146, 148, 163 inciso a), 185y 186 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad y 31 del Acuerdo 4-89 de la Corte de
Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base a lo considerado y leyes
citadas, resuelve: I) Con lugarla acciéon de inconstitucionalidad general parcial
promovida por Mario Roberto Fuentes Destarac: consecuentemente se declaran
inconstitucionales los articulos 411, 412 y 413 del Cddigo Penal. II) Los efectos de
esta declaratoria se retrotraen a la fecha en la que se publicé en el Diario Oficial la
suspension provisional de la normativa declarada inconstitucional en este
fallo. III) Notifiquese y publiquese el presente fallo en el Diario Oficial en el plazo
sefialado en la ley.

JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ

PRESIDENTE
RODOLFO ROHRMOSER VALDEAVELLANO SAUL DIGHERO HERRERA
MAGISTRADO MAGISTRADO
MARIO GUILLERMO RUIZ WONG CIPRIANO FRANCISCO SOTO TOBAR

MAGISTRADO MAGISTRADO



Voto disidente Voto disidente

CARLOS ENRIQUE REYNOSO GIL CARLOS ENRIQUE LUNA VILLACORTA
MAGISTRADO MAGISTRADO

LUIS DE JESUS HERNANDEZ TORRES
SECRETARIO GENERAL
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temala, martes 3 de mayo de 2011

PRENSA LIBRE : Gua!

W ONU registra 27 agresiones y dos asesinatos

“El Estado debe

garantize
libre expresion”

PORSANDRA VALDEZ

Andrés Sanchez, represen-
tante de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones
Unidas en Derechos Hu-
manos (Oacnudh) en Gua-
temala, habla delos retos
que existen en materia de
libertad de prensa.

»éComo velalibertad de
prensa en Guatemala?

Desde la perspectiva del Al-
to Comisionado, Guatemala
alin tiene muchos retos por su-
perar para lograr ese respeto
pleno de libertad de expresion
ydeprensa.

Cabe mencionar los ataques a
periodistas y profesionales de la
comunicacion, el limitado acce-
50 a medios de comunicacién,
especialmente de los grupos mas
vulnerables y discriminados. Es-
tos sonalgunos de los elementos
que demuestran que an falta ca-
ino por recorrer.

¥Segtin usted, écudl es el pa-
peldel Estado en estos casos?
El Estado nossolo tiene la obli-
gacion de no interferir, sino de
garantizar la libertad de prensa,
que es no obstruir, sino tomar
medidas y acciones positivas pa-
ra que la libertad de expresion
signifique realmente un acceso
de todos los sectores y de todas
las opiniones, tanto de acceso a
la informaci6n, como a tener un
espacio para divulgar y presen-
tar opiniones e informaciones.

« Esrepresentante en funcio-
““nesdelaOficina del Afto Co-
- misionado de Naciones Uni-
dasenDerechos Humanos
- enGuatemala.

+ Labora parala Oacnudh
desdoel 2007,

o También se ha desempefia-
do como abogado especiali-
- -zado en Derechos Humanos.

« Durante supermanenciaen
- Guatemala ha participado
eninformes de Naciones
Unidas, comolos de Desa-
~rrollo Humanoy deviolacidn
alos Derechos Humanos.

»éHacelonecesario el Esta-
do para cumplir con ese
mandato?

El Estado atin debe tomar me-
didas para mejorar la situacion.
Relatores especiales de la Orga-
nizacion de Naciones Unidas y
de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA) haninsistido
enquese garanticen medidas pa-
raproteger alos periodistas con-
tra ataques y amenazas, pero
prevenir esuna parte.

El Estado también debe tomar
medidas para investigar esas
agresiones y ataques, y sancio-
naralos responsables para supe-
rar laimpunidad en este sentido,

I1d

Quién es Andrés Sénchez Thorin

Apogado, originariode Colombia.

o Sénchez Thorin opina que
las redes sociales son una
fuente muy importante de
[ibertad de expresi6n.

o Segiin €, debe existiruna
Jimitacién eninternet
cuando se atacan los dere-
chos de otras personas, co-
molos nifios, cuando se
trata de pornografia infan-
til.

+ Elexpertosefiala queen
Guatemala existe descono-
cimiento entre usuarios y
funcionarios publicos res-
pectode aLey deAccesoa
laInformacion Publica.

porque es una herramienta que a
suvezayudaa prevenir.

»éCudntas denuncias de ame-
nazaoagresiones contra co-
municadores conocela
Oacnudh?

Contamos con las agresiones
a periodistas denunciadas en el
Ministerio Pdblico. En el 2009
fueron4l, y en el 2010, 27 denun-
cias relacionadas con amenazas,
coaccion y ataques, y se registra-
ron dos casos e asesinato.

En términos cuantitativos ya
hay datos acumulados; del 2003
a junio del 2010 se reportan 18
asesinatos.

Foto Prensa Libre: ERICK AVILA

Andrés Sanchez, représentante en funciones de la Oficina del
Alto Comisionado de la ONU en Derechos Humanos en el pas.

»éDel 2011 yatienenregistra-
dos algunos casos?

No, todavia no hemos hecho
¢l corte. Empero, lo que i hemos
visto es que hace falta elesclare-
cimiento de lamayor parte delas
amenazas y ataques que-se han
registrado contra periodistas.

»Encuanto al accesoalain-
formacion, écomo veel pais?

Guatemala dio un paso muy
importante con la Ley dﬁ\cceso
alaInformacion Piiblica, lo cual
es fundamental para la transpa-
rencia y rendicion de cuentas de
las instituciones publicas.

Sin embargo, aun existe mu-

cho desconocimiento en los
usuarios y funcionarios delo que
significaestaley.

La OEA también ha mencio-
nado estos vacios. Por ejemplo,
no hay suficiente capacitacion
para funcionarios para aplicarla,
ni suficientes esfuerzos paraque
Jas instituciones hagan publica
toda su informacién.

El principio aqui es el de mé-
xima publicidad; solo excepcio-
nalmente podria limitarse, pero
bajo serias justificaciones.

A nivel internacional hay cri-
terios para determinar cuindo
se puede, vilidamente, limitar
ese accesoa lainformacion.
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Dlsposmlon Mandato se- h|zo a través de-una misiva que cita sentencia de la CC

a |nst|tuc|ones estatales

PORJESSICA GRAMAJO -

“No puedo hablar porque la
ley melo prohibe”, hasido

. larespuesta constante de

los funcionarios piblicos
que han utilizado como ex-
cusalaLey Electoral y de
Partidos Politicos, que impi-
delapromociéndelas -
obras oficiales, para
evadiralaPrensaya
organizaciones que les
requiereninformaci6n.

La orden que supuesta-
mente les veda dar declara-
ciones proviene de la Secre-
tarfa. de Comunicacién
Social de la Presidencia, se-
gtin directores de comunica-
cién de varias instituciones
del Estado.

campafia
Ademis, se distribuy6 un
documento —al que Prensa
Libre tuvo acceso— que cita la

" Ley Electoral, la Constitucion

Politica y una resolucién de la
Corte de Constitucionalidad
(CC), en el cual se califica como
propagandistico usar las pala-
bras: “informar, dar a conocer e
inaugurar”,

Aunque el texto refiere que
son recomendaciones, miembros
de los equipos de comunicacién
de los ministerios de Salud, Rela-
ciones Exteriores y Ambiente, asf
como del Consejo Nacional de
Areas Protegidas, han usado ese

mecanismo como excusa parano-

dar informacién.

El ministro de Salud, Ludwig
Ovalle, en un acto piblico dijo:
“Yo no sé ni qué les voy a hablar,
porque ahora me prohiben decir
las cosas que hemos hecho”. Acto
seguido, y después devarias risas,
enumerd varias obras
durante su administracién.

Al salir delaactividad intent6
evadir a la prensa. “Pero qué
quiere que le diga, si no puedo
hablar, 'y si digo algo, ustédes
—los reporteros— van a decir
que yo estoy haciendo propagan-
da”, expreso.

De acuerdo con el documen-
to, “durante el proceso electoral,
la actividad cotidiana de las ofi-

/TG

N\

Detalles de la restncclén
Los responsables de dependenc:as del Estado se niegan a dar informacién, rque
sostienen queno pueden hacerlo, segiin este documento, de carécter ofici
Mdmwhmmmahmam
uwwymmmuwmmm
unmmbgalqmcorﬁempmhhdmuymumpamddquehaw
T~ " e e .
g oﬁuudewnumubnvm :
Para cumplf con las funciones PP w‘i“mamwwmm b
, es adecuado conocer convocatoria a R
enelmmmq“‘”mh ﬁmﬁzﬂwu‘b s gy e
mTMWWydMW - o

PRETEXTO
Ministro

urante un acto publico

que se celebrd la semana
recién pasada en Antigua Gua-
temala, el ministro de Salud,
Ludwig Ovalle, aseguré que
no sabla de qué tema hablar
ni cémo hacerlo, porque es-
taba prohibido desde el inicio
oficial de la campaiia electo-
ral, pese a que se le habfa
invitado a discernir acerca de
la maternidad responsable.

cinas de comunicaci6n del Orga-
nismo Ejecutivo y algunas enti-
dades del Estado esté afecta por
un marco legal que contiene pro-
hibiciones a gran parte del que-
hacer cotidiano”.

Ademis adviene de que se
“contempla sanciones para quie-
nes incumplan” la normativa y a
aclara que esta “toma vigencia
en el momento que se hace la
convocatoria a elecciones gene-
rales por parte del Tribunal Su-
premo Electoral”.

Ese silencio contrasta con el

. ESTRATEGIA
Anahsta

| anallsta politico Luis

Alvarado considera que el
-~ Gobierno esta utilizando esta
. disposicion para dar informa-
mn que no pueda perjudicar- .
*" e, por lo qué *no se vislumbra
_un ambiente sano, pues ha ha-
bldo 'mucho hermetismo y ata-
que.lowalséloseusacomo
‘mecanismo de defensa cuan-
+do hay: cosas que se deben
seonder" <

-

hecho de que la publicidad que
anuncia los logros del Gobierno
no hasido retirada y puede ser vis-
taen muchos puntos del pafs.

Bocacerrada

“No puedo ni convocar a con-
ferencias de prensa para dar a
conocer acciones importantes
para la poblacién, solo puedo es-
perar a que me soliciten la infor-
macion, la cual no he dejado de
dar, a pesar de que en la Secreta-
rfa nos dijeron que se retuviera”,

manifestd la directora de comu-

mmmm:tén
Consultor

egln el consultor politico-

Javier Brolo, es vdlido que
se limite lainfoAmacion cuan-
do pueda comprometer o
afectar la capacidad de accién
del Gobierno, pero “no puede
hacerlo sobre las acciones ge-
nerales que lleva a cabo, ya
que estas tienen que ser co-
nocidas, para que se pueda
hacer una evaluacién de los
proyectos yregqltados"

nicacion de una institucion del
Estado ‘que salicité omitir su
nombre,

El silencio, las declaraciones
de reserva de informacién y las
interpretaciones’ antojadizas no
son nuevas en la administracién
de Alvaro Colom, ya que en va-
rias ocasioneshan sido el princi-
pal obstdculo que ha sorteado la
Ley de Acceso a la Informacién
Publica, en vigor desde el 21 de
abril del 2009

Las resoluciones de reserva
de informacién emitidas por el

Recomendacmn

pesar de que los di-
rectores de varias
instituciones asegu-

ran que no pueden dar in-
formacién de las instancias
a las que representat, por-
que el Ejecutivo les orden6
no hacerlo, el secretario de
Comunicacién Social de la.
Presidencia, Ronaldo Ro-
bles, asegurd que solo se
dieron recomendaciones
acerca de lo que puede o no
hacerse durante la campaiia
electoral. :

Reconoci que se convo-
0 a una reunion para plan-
tear cuiles son las prohibi-
ciones de la ley en cuanto a
dar informacién, porque mu-
chos funcionarios se nega-
ban a dar entrevistas o0 ma-
nifestaban en actos piblicos
que tenian prohibido hablar,
lo cual “es un mal enten-
dido”, afirmo.

“Se les dijo que debian
actuar con cautela, pero sin
miedo a dar informacion”,
sostuvo el también“portavoz
de la Presidencia. " ;

Robles dijo que hoy, en la
reuni6n de Gabinete, volverd
a hablar con los ministros y
jefes de comunicacion para
“recalcar que no deben dejar
de dar la informacién que se
requiera y que la restriccién
es solo para inaugurar, dar
a conocer o informar accio-
nes pagadas con fondos
puiblicos". i

'

Ministerio de Comunicaciones,
—que después revoco—, muni-
cipalidades, los ministerios de la
Defensa y Gobernacién, y la Su-
perintendencia de Administra-
cién Tributaria, asi como el cum-
plimiento a medias de
sentencias de la Corte de Consti-
tucionalidad para que la cartera
de Educacién gntregara datos
completos sobre los beneficia-
rios del programa Mi Familia
Progresa, destacan como ejem-
plo de cémo la§ dependencias
del Estado han decidido, a su
conveniencia, si brindan ciertos
datos.

Excusas

Segin el consultor politico
Jorge Luis Alvarado, “se utilizan
herramientas para guardar silen-
cio, y con ello quitar del camino
cualquier aspecto que podria en-
torpecer la candidatura de la ex
esposa del presidente, Sandra
Torres Casanova”.

Javier Brolo, politélogo de la
Asociacion de Investigacion y Es-
tudios Sociales, lament la acti-
tud oficial y considera que cerrar-
se a brindar informacion puede
perjudicarles, puesto que necesi-
tan generar méds conflanza para
avanzar en su agenda politica.
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52V ndelator
andaly de las
wg felefdnicas
ics por undiario

vereportero de News
v the World Sean

=, hie encontrado
y JY(‘I ensudo-

N

My e

speche

e u.u\ dechuads
cige acondadas
1o Iuv pasada al

s Cameron,
al cortiente de la
Pt a de escuchas tele-
tnicas cometida por ese
soranario.

‘L muerte ((Ic Hoare)
woean sider nl.l o

wpregd la Poliefa,

cptin The  Guardian,
foare sufifa desde Hacfa
termpes des problemas de
loholisme y adiccidnala
RERR

Lo Palicia  britanica
I-¥ard) se hundio
L1 una grave crisis
dimision en apenas
de sus dos princi-
espongables por el
cscandalo del News of the
Warld, que cada dfa-pone
4idn sobre el pri-
iistro  britdnico,
eron.

icionario comuni-

zrupn Murdoch, el -

l’er_iodjsta' '
denuncio
ilegalidades

Encuentran muerto a
Sean Hoare, periodista
que trabajs en los dia-
rios The Suny

News of the World, dos
medios sensacionalis-
tas de News Corporation
del magnate Rupert
Murdoch. Fue el primero
que denuncid el espio~
naje telefénico de esos
tabloides.

/ César Pérez M. * Disefio: Emilio

BT

'NTERNACIONAL

® Tel: 2412-5600/Fax: 2220-5128 » E-meoil: intervacionales@prensalibre.com.gt

Cr gia de las
telefénicas clandestinas

El periodista Clive Goodinan,

experto en temas de iarealeza, y

el detective privado Glenn
Muicaire son encarcelados

por haber pirateado mensajes en
de miembros

el teléfono

de la familia real, El editor del
NoW, Mdy Coutson, debid

La empresa de Murdoch, News
Corporation, postula para
controlar el gigante britanico de
television paga, British Sky

Couison renuncia
como jefe de
prensa del
primer ministro _,

. David Cameron!

organizadas por el diario
britanico News of the World
«(NoW), propiedad del magn.
te de prensa Rupert Murd

Detienen al exeditor lan
Edmonson y al jefe da
repotteros Neville
Thurlbeck, por el caso
de escuchas clandesti-
nas.

NoW indemniza al
presentador de Sky
TV Andy Grayy ala
actriz Sienna Miller
por haber pirateado
sus teléfonos

Seafima que NoW

pirated los teléfenos de
una nifia asesinada, de
algunas victitnas de los
atentados de Londres y

de lamifiar s de .
soldados muertos en
W8t y Afganistén,

Crisis en Scolland Yard b‘llplCa al prlmer mmlstro butanlco

1 primer minis-
" o britanico,
/ David Camegron, %

se ha corivettido en la
principal victima polf-
tica del desplome de la
cupula desla Policia
Metripolitana de Lon-
dres (Scotland Yard),

'
¢O ayer, desde Sudéfrica,
que el Parlamento no se ird
fun de vacaciones y cele-
brard mafana una sesion
extraordinaria, para deba-
tir ¢l caso de los pinchazos
teletonicos y sobornos a
policias efectuados por el
semanario de Rupert Mur-
doch, que desde ¢l viernes
ultimo ha cuusado cuatro
dimisiones.

El subcomisario jefe de

Be

~

debido al escandalo de
espionaje de uno de
los diarios del magna- ,

i+ te Rupert Murdoch,

publicé ayer El
Pats.com.

Varios policias de
Scotland, Yard son se-
fialados de haber reci-

la Policia Metropolitana,
John Yates, renuncid ayer,
un did después de que lo
hiciera por sorpresa su je-

bido dinero de los dia-
rios de Murdoch, a
cambio de revelar ar-
chivos de politicos, ar-
tistas y civiles, con el
objetivo de “lograr”
noticias exclpsivas.
Las dimisiones del
jefe de la Policfa Me-

de Murdoch, que hoy de-
berd responder en el Parla-
mento britinico del espio-
naje telefonico de su

fe,” Paul Step en
ambos casos por sus vin-
culos con Neil Wallis, ex-
subdiractor de News of the
World, que fue detenido la
semana recién pasada.
También dimitieron el
viernes dltimo dos altos
ejecutivos de las empresas

i0 a famosos, poli-
ticos y civiles, efectuadas
—al parecer— durante
anos.

El magnate australia-
no-estadounidense Rupert
Murdoch, de 80 aiios, po-
see un imperio de diarios y
televisoras, radicados en

tropolitana, sir Paul
Stephenson, y la de su

- nudmero dos, John Ya-
tes, salpican a Came-
ron, debido a que este
es amigo de varios di-
rectivos del seialado
semanario News of the
World.

Estados Unidos y el Reino
Unido.

El subcomisario John
Yates estuvo a cargo de la
rrimcm investigacion po-

icial de las escuchas ilega-
les del News of the World
en el 2000, pero tres afios
después la dio por cerrada,
sin haber revisado todas
las pruebas,

Ahora, Yates y Stephen-
son serdn investigados por

,br

ks "l}p;%“.}

Cierre del NoW. Su
tiftima edicién vendié 3 8
millones de ejeinplares.

an(e a In md»qvwron
popular, News Corp retira W

*oferta por BSkyB.

Rob-k ah Brooks, dm‘rlnra
e L filial britanica, News

International, fue detenida
ders dias después de haber
renunciade a su o7

Murdoch y su
hijo James,
presidente
da News ¢
international.
deben
toestimoniar
enel .
Parlamento

Infografia Premsa Libre: AFP / FDICION NELSON XA

parte de la Comision Inde-
pendiente de Quejas Con-
tra la Policia, por sus rela-
cioues con periodistas del
News of the World, cerrado
hace una semana.

Ante la gravedad de In
situacion  en  Scotland
Yard, la ministra britanica
de Interior, Theresa May,
se mostro decidida a in-
vestigar la supuesta co-
rrupceion policial en el ca-
sode las escuchas ilegales.

La Policia britini
senalada de recibi
no de los periodi del
News of the World a cam-
biv de archivos de politi-

“cos, famosos y civiles.

Ciberatagues = Holose
Un grupo de ciberpira-
tas alterd ayer la web del
periodico The Sun, perte-
neciente al imperio de
medios de Rupert Murdo-
ch. El colectivo Lulz Secu-
rity se adjudico latespon-
sabilidad. EFEAFIAP




rdla y Gaudia Acuna F Antonio.

_m&mm-mmanmvmmwezm

CUESTIONA MEDIDA DEL PRESIDENTE DEL CONGRESO

Baldetti: Es un error

bloquear a la Prensa

Rivera asegura
que replanteara
el tema con jefes
de bloques.

" POR LEONEL DIAZ ZECERA
Y JESSICA GRAMAJO

La vicepresidenta Roxana
Baldetti calific6 de “error” la
decisién del presidente del

" Congreso, ' Gudy Rivera, de
impedir el ingreso de la Pren-
sa a las reuniones de la Junta
Directiva y jefes de bloques.

“Como saben, el presidente
del Congreso es Gudy Rivera;
mi amigo, y como buena pe-
riodista, hoy —ayer— le habléy
le dije que creia que es un error
cerrarle las puertas ala Prensa
afirmé Baldetti antes de in-
gresar en una reunion del Con-
sejo de Seguridad Alimentaria.

La vicegobernante confié
en que Rivera reflexione y
entienda que debe tener una
buena relacién con la Prensa.

“Estoy segura de que el se-
fior presidente del Congreso
lo va a reflexionar, y que va a
entender que necesita de una
herramienta tan importante
como son los medios de co-
municacién, para tener éxito
en su gestion”, afiadio.

Baldetti recordé que du-
rante sus ocho afios como
diputada consideré sus alia-
dos a los medios de comu-
nicacion, ya que informanala
poblacién.

“Cuando uno no tiene nada
que esconder, el mejor co-
municador son los medios de
comunicacién, que ademés
cuesta cero centavos”, dijo.

RECONCILIACION

Rivera aseguré que el pré-
ximo jueves se le propondr4 a
la instancia de jefes de blo-
ques que se reconsidere el
tema y que se permita el in-
greso de los periodistas a las
reuniones.

66

Hoy —ayer— le hablé y
le dije que crefa que es
un error cerrarle las

49

_puertas a la Prensa”.

Roxana Baldetti,
vicepresidenta de la Republica.

Agreg6 que desconocia las
declaraciones de Baldetti:
“Con Roxana, la sefiora vi-
cepresidente, tenemos una
bonita amistad. Ella me hizo
los comentarios de lo que sa-
li6 en los medios de comu-
nicacién y yo le dije que no fue
una decision personal. Ella lo
entendid (..) Al final termi-
namos" riéndonos de lo su-
cedido en el incidente”.

Rivera insisti6 en que la
prohibicién “fue una decisién
de ellos —de los jefes— y no
de presidencia”.

“No es cierto”, respondid
el subjefe de la bancada de
Libertad Democrética Reno-
vada (Lider), Leonardo Ca-
mey, e indic6 que en la sesién
de bancadas solo se aborda-
ron los temas que estaban en
la agenda, “El —Rivera— dijo

Foto Prensa Libre: ESBIN GARCIA

Baldetti, la sefiora vice-
presidente, es mi ami-
ga, y como tal me llamé

para preguntarme lo ocurrido, y
al final terminamos riéndonos”.

que ya no entrarian”, expres6
el diputado.

“Nosotros —de Lider— no
entraremos mds a esas reu-
niones hasta que se permita el
ingreso a la Prensa”, aseguro.

Jorge Mario Falla, jefe de la
bancada Independiente, indi-
c6 que no se solicité ese ex-
tremo y que esperan que de
nuevo se permita el ingreso a
los periodistas.

Cristhians Castillo, polité-
logo del Instituto de Analisis e
Investigacién de los Proble-
mas Nacionales, dijo que la
opci6n de vedar el ingreso a la
Prensa es un retroceso, pero
obliga a la sociedad civil y a la
oposicion a involucrarse mis
enlas decisiones que se tomen
desde el Congreso.

“Es un estilo de conduccién
diferente y hay que respetarla,

Gudy Rivera, presidente del Congreso.

pero es un retroceso”, afirmo.
EL INCIDENTE

El viernes ultimo el pre-
sidente del Congreso decidio
cambiar el lugar de la reunién
de jefes de bloques, del tra-
dicional Salén del Pueblo al
recinto de la Junta Directiva.

Rivera afirmé que se tomé
la decisién para evitar que un
parlamentario tuviera prota-
gonismo, como sucedié una
semana antes, cuando se in-
te%xmplo la reunién.

jefe del Legislativo asegurd
que 11 de los 15 jefes de bloques
tomaron la decision de limitar el
ingreso a los medios de co-
municacion, pero insiste en no
identificar a esos parlamenta-
rios, mientras varios legislado-
res han desmentido que al me-
nos se haya discutido el tema.

Z10Z 2p 0121Q3J 9P ¢ S2)IeW ‘E[RWIIEND



PRIMER PLANO

Feloareno 2242

Editors Jefa o

Editor generak Gerardo Jiménez

PP intentara
hoy, de nuevo,
aprobacion de
urgencia.
I R
POR JESSICA GRAMAJO

La sesién plenaria de
ayer culminé sin mayores
resultados, a pesar de que
se extendi6 por mis de
siete horas y media, de-
bido a que no se lograron
acuerdos para aprobar de
urgencia nacional la pro-
puesta tributaria del par-
tido oficial.

Durante la maraténica
jornada sobresalié la in-
tensidad en los cabildeos,
que continuaban anoche al
cierre de esta edicion.

. Con un dictamen favo-
rable al decreto que dis-
pone aprobar la ley de ac-
tualizacién- tributaria, ni
lerdo ni perezoso el pre-
sidente del Congreso, Gu-
dy Rivera, solicit6 al pleno
su inclusién en el orden
del dia. Después de haber
superado.un rechazo ini-
cial, recibi6 87 votos.

Luis Pedro Alvarez, di-
putado de Encuentro por
Guatemala (EG), intent6
detener la propuesta con
el argumento de que la
Comisién de Finanzas vio-
laba la Ley Orgéinica del
Organismo  Legislativo,
que establece que las salas
de trabajo deben agrupar a
todas las bancadas.

Después de casiuna ho-
ra de negociacién, Alvarez
dijo: “La integracion es ile-
gal, pero acordamos que el
nimero de integrantes se
ampliara de 15 a 21 miem-
bros... Se puede presentar
un récurso legal, pero no
lo haremos nosotros”.

Asf libré el Partido Pa-
triota (PP) la primera ba-
talla por alcanzar la apro-
bacién de su reforma fiscal
que, segin el orden del dia,
se conocerfa en primera
lectura.

LA PROTESTA
'Después.e.l pleno inte-

de Clerre: Harokio Shetemul

DIPUTADOS OPINAN QUE HAY IMPROVISACION

Intenso cabildeo
por reforma fiscal

Foto Prensa Libre: JOSE CASTRO CASTRO

DIPUTADOS DE la bancada del partido Lider protestan con megafonos y
pafiuelos negros por la negativa de darles la palabra en el pleno.

VIDEO

Jornada legislativa en
busca de la reforma fiscal.

Utilice el escaner de su smartphone.

bajo, cuyos diputados, si
logran reunirse dos veces
antes de que concluya este
mes, podrén recibir los Q5
mil en dietas por asisten-
cia. Adn falta la integra-
cién de 13 mas.

Luego sonaron los me-
gifonos en el hemiciclo,
debido a que la Junta Di-
rectiva del Congreso les
ved6 la palabra a dipu-
tados de la bancada de Li-
bertad Democratica Reno-
vada (Lider), quienes tam-
bién se cubrieron la-boca
con pafiuelos negros.

Los legisladores pre-
tendian incluir una mo-

“tl mnwin mevm wn lan maw

Descargue el programa en
www.l-nigma.mobi

mitiera el acceso total a
reuniones y salas de tra-
bajo a los medios de co-
municacién.

Aunque lagropuesta no
avanz6, qued6 demostrada
la capacidad de orador del
diputado de Lider Luis
Chéavez, quien hablé por
una hora y 45 minutos para
razonar su voto.

El discurso de Chavez
fue interrumpido por Luis
Fernando Pérez, del Fren-
te Republicano Guatemal-
teco (FRG), quien salicité
una llamada al orden por
considerar que su diser-
tacién estaba fuera del te-

wan da AleauncilAn

El diputado oficialista
Haroldo Quej aprovechd
ese momento para solici-
tar que el pleno se de-
clarara en sesi6én perma-
nente, propuesta que fue
respaldada por 89 votos.

Luego se tuvo unreceso
de dos horas y se pidioé a
los diputados regresar a
las 16.30 horas, tiempo que
serviria, segin Rivera, pa-
ra lograr acuerdos en bus-
ca de aprobar de urgencia
nacional el paquete fiscal
del Gobierno.

NEGOCIACION

Con alrededor de 45 en-
miendas a la propuesta tri-
butaria del PP, las nego-
ciaciones y cabildeos en
busca de consensos fueron
la constante del Congreso
durante la tarde de ayer,
que comenzd desde las
13.25 horas y concluy6 a las
18.30 horas.

La presencia del minis-
tra da Finanzae Pavel

P T—————
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ACTUALIDAD / NACIONAL

CRITICAN A EDIL POR USAR REVISTA CONTRA MEDIOS

Arzi alaba a Correa
Analistas ven
prepotencia en
publicacioén oficial
del alcalde. - :
e e |

POR MANUEL HERNANDEZ

|BY PrEnsa Lisre

“ Intolerancia-

El alcalde publicé en la revista de la comuna su
intransigencia contra la libertad de prensa.

Ralcdde delacapital Alvaro - | seomtiessmsnaimsions - ;
Arzl, utiliz la revista institu- | Gowummem——r o I6gico, el Presidente llevé.a los tribu- |

cional Transmetro para exaltar

actitudes contrarias a Ia libertad 1‘ unsacnsomib’s nales a los periodistas, y éstos, acostumbrados

,Guatemala, jueves 1 de marzo de 2012

de prensa por parte del pre- sk DA™ ala impunigad y la calumnia, no pudieron probar
sidente de Ecuador, Rafael Co- ammumurees [0 que habian afirmado en su mezquino relato. B
rrea, luego de que este gané un T T J|
litigio contra dos periodistas de i s

su pafs. : :35;-5-'“"‘“ R

coﬁllifgdé@o “llau:ﬁ‘ifali; egés‘:i ot izd el indicador mas claro del desarrollo

dor”, aparece un texto a manera m;:.‘:m humano de una sociedad es el grado de res-
de “mensaje especial” del jefe :,:'_"::‘:“.J.,'m"’ » ponsabilidad de su prensa. Un pais en el que |
edil, en el cual opina que la ' z:::.'..."..:‘-_----q la prensa miente y calumnia, esta sumido en
decisién de la jueza fue “his- o

térica” y que se debe tomar co-

. pronsa. U pum smrm we g g ST RTINS e g TYNE-.
mo “un ejemplo claro y elo- o i, sk e l . 7 ;\:5:?;;.,
cuente de esas decisiones que | S | Fuente Revita Toos Metro . | s e i

sientan precedente y hacen épo-
ca en Ecuador”.

Ante las acusaciones falsas,
indica en el cuarto parrafo: “Co-
mo era légico, el presidente lle-
v a los tribunales a los pe-
riodistas, -y ‘éstos, acostumbra-
dos a la impunidad y la ca-
lumnia, no pudieron probar lo
que hab{an afirmado en su mez-
quino relato”,

En la pigina 3 de la revista se
destaca como nota principal el
titulo “Rafael Correa gana de-
manda a la Prensa”. Después en
lanota se describe cémo un juez
resolvié a favor del mandatario
ecuatoriano.

CUESTIONAN ACTITUD
La coordinadora del Obser-

- vatorio de Periodistas de la

agencia Cerigua, Ileana Alami-
lla, dijo que lo expresado por el
alcalde es una muestra de in-

Se ve
realizado

leana Alamilla, coordi-
I nadora del Observato-

rio de Periodistas, sefia-
16: “El —Arzi~ se ve rea-
lizado con lo que el pre-
sidente Correa hizo, con
quien no tiene nada de
coincidencia ideoldgica”,

DICTADURA

Otro uso'
a fondos

| director de Econo-
E mia Empresarial de la

URL, Nicholas Virzi,
asegurd: “A los gobernan-
tes nunca les gusta la cri-
tica, y Arzui es prueba de
ello, Mejor hubiera utilizado
los fondos en otra cosa”.

tolerancia hacia los medios de
comunicacion.

“El alcalde se aproveché de
un hecho ocurrido en Ecuador,
con el caso del presidente Co-
Irea, para mandar un mensaje de

lo que él piensa en refacién con
los medios, porque es obvia la
hostilidad que tiene hacia la
Prensa. El ya quisieta que lo
ocurrido alli pasara en Guate-
mala ", afirmé Alamilla.

El director de Economia Em-
presarial de la Universidad Rafael
Landivar (URL), Nicholas Virzi,
calificé de “lamentable” que Arzi
tome una postura en contra de la
Prensa. “Lalibertad de los medios
de comunicacién es un pilar de la
democracia”, expuso.

“El —Arzii— se pone en el
campo de los dictadores comu-
nistas de América Latina como
—Hugo— Chévez y Correa. Es
una falta de ética si estd uti-
lizando recursos de la Muni-
cipalidad para hacer este tipo de
declaraciones, y ademas refleja
dimensiones dictatoriales”, dijo
Virzi.

El vocero de la comuna, Car-
los Sandoval, explicé que esa
informacién se incluyé en la
revista porque fue de impacto
internacional.



, viernes 16 de marzo de 2012 la PRENSA LIBRF.;_
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ACTUALIDAD /'NACIONAL

) Tipo de agresion

- Etinforme Estado de Situacién de Ia Libertad de Expresién, de la
*-agencia Cerigua y su'Observatorio de Periodistas, hace un

“recuento de 45 reporteros agredidos durante el2011en33
diferentes casos, segtin denuncias en instituciones estatales.

P Supuestos responsables de agresiones

Amenazas ~ 13 a la prensa durante el 2011
Restricciones de acceso a las fuentes 8 Autoridades 31%

~ Agresién fisicas y verbales ) 7 _Partidos politicos i 27%
Intimidacion/Presion 2. Oos - . 18%
Acoso judicial 1 Desconacidos IO ;. 3
Detencién arbitraria 1 Grupos armados 6%
Asesinato Y Fuerzas de seguridad 6%
Total 33 Crimen organizado 3%

CERIGUA DA A CONOCER S-ITUACI.ON

Aumentan
agresiones

a periodistas

Informe registra roces entre
expresidente Colom vy la Prensa.

POR SANDRA VALDEZ '

En el 2011 se reportaron
33 casos de agresiones a
periodistas, y un afio antes
se habfan registrado 19, se-
gln el informe Estado de
Situacién de la Libertad de
Expresi6n 2008-2011 de la
agencia Cerigua y su Ob-
servatorio de Periodistas,
presentado ayer en con-
ferencia de prensa.

El documento informa
que en las 33 agresiones, 45

reporteros fueron las vic-
timas; 40 hombres y cinco
mujeres.

Algunas de esas agre-
siones estin relacionadas
con la obstruccién que au-
toridades y grupos civiles
pusieron a periodistas pa-
ra cubrir noticias.

El informe registra
amenazas, agresiones e in-
timidaciones, entre otras
situaciones.

Ademias documenta la
preocupacién por “la po-

sible implementaci6n de la
censura y autocensura co-
mo una prictica genera-
lizada entre los periodistas
como estrategia para res-
guardar su integridad fi-
sica y la de su familia”,

INFORMACION PUBLICA

Enla presentacion se die-
ron a conocer 256 denuncias
que recibi6 la Procuraduria
de Derechos Humanos, re-
lacionadas con la violacién

"al derecho al acceso a la

informacién piiblica.

El informe pasa revista
a la relacién entre el ex-
mandatario Alvaro Colom
y la Prensa, y reporta que
durante su perfodo pre-

1

Preocupan
dos temas

rank La Rue, re-

lator especial de

las Naciones
Unidas para la defen-
sa de la libertad de
expresion, dio a cono-
cer su preocupacion
por la penalizacién pa-
ra coartar Ia libertad
de expresién y la exis- -
tencia del delito de
panico financiero sin
un mayor debate an-
tes de ser aprobado.

sidencial fueron reporta-
das 179 agresiones a pe-
riodistas y ocho comuni-
cadores murieron.

Destacan los roces que
se dieron en los primeros
cien dias de ese gobierno,
el escandalo por el caso
Rosenberg y la demanda
por difamacién planteada
por el entonces vicepre-
sidente, Rafael Espada.

“Cerigua recomienda a
los periodistas asumir
con ética y responsabi-
lidad su funcién y adop-
tar protocolos’y medidas
de seguridad para res-
guardar su vida y su se-
guridad”, se lee en el in-
forme.
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DIA MUNDIAL DE LA LIBERTAD DE PRENSA
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Periodistas padecen
asedio j por violencia

Mexmo Brasil
y Honduras son

peligrosos para los
comunicadores. -

CIUDAD DE MEXICO

La libertad de prensa en
América Latina sigue asedia-
, da por la violencia que cam-

pea en la regién, como lo .

muestran el asesinato de una
periodista que investigaba so-
bre narcotrifico en México y
la posible retencién de un co-
municador francés por la gue-
rrilla, en Colombia, en la ul-
tima semana.

Lo peor de los ataques con-
tra la Prensa es la impunidad
que los rodea, sefialé Jests
Pefia, de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones
Unidas para los Derechos Hu-
manos en México, en un acto
convocado previo a la cele-
bracién hoy del Dia Mundial
de la Libertad de Prensa.

Las agresiones “confirman
la situacién precaria que en-
frenta el gremio periodistico y
la necesidad de adoptar me-
didas que permitan prevenir y
proteger a estos actores clave
de toda sociedad democrati-

ca’, sena.l\é..]l%&a.cn yn en-
cuentro en Ciudad de México,

ayer, con periodistas.

El sdbado tltimo, una re-
portera de la revista Proceso
que investigaba casos de co-
rrupcién de autoridades lo-
cales y su relacién con el nar-
cotrafico, Regina Martinez,
fue asesinada en su casa en
Veracruz, y anteayer el cartel
de los Zetas dejé un mensaje
intimidatorio contra la prensa
de Michoacdn, junto a cinco
cadéveres.

El caso de México, atra-
pado entre los-enfrentamien-
tos de los carteles y las ope-
raciones militares y policiales
contra el narcotrifico, no es,

Represion

' mnistia Interna-
cional denuncié el
aumento de la re-

presion contra periodis-
tas y blogueros en Cuba,
México y Honduras du-
rante el 2011.

Al menos 24 periodis-
tas fueron asesinados en
los ultimos doce meses
en Brasil, Colombia, Gua-
temala, Haiti, Honduras,
Meéxico, Perti y Reptiblica
Dominicana.

Foto Prensa Libre: AFP
COMUNICADORES MEXICANOS repudian en Veracruz la muerte de Regina Martinez.

DETERIORO DE SEGURIDAD

Instituciones piden proteger a los comunicadores.

® La organizaciéon “Campana
por un Emblema de Prensa”
denuncid lo rapido que se
estd deteriorando la
seguridad de los periodistas
en Latinoameérica.

® La Federacion Europea de
Periodistas expresé
preocupacion por los
“numerosos ataques” del

presidente de Francia,
_Nicolas Sarkozy, contra los
periodistas.

® Mas de seis mil
periodistas han perdido su
trabajo en Espaifa desde el
inicio de la crisis
econdémica, denunciaron
miembros del gremio en
ese pais.

menos en las cifras.

En Honduras, 18 periodis-
tas han sido asesinados en los
dos tltimos afios, y en Brasil
este afio se han registrado cua-
tro asesinatos.

“Estamos hablando de un
problema regional que afecta
a varios pafses, por eso te-
nemos que promover el in-
tercambio de experiencias pa-
ra la proteccién del gremio”,
dii() Gisela Martinar Aa 1a

dios Comunitarias.

En México, ademads, no hay
avances significativos en las
investigaciones, 1o que alien-
ta un ambiente de
impunidad.

Andrés Morales, director
de la Fundacién para la Li-
bertad de Prensa, di)'o que hay
una situacién de " violencia
muy fuerte, que seive con el
caso del penodlsta francés

Mos = =

abril— y la gran.autocensura
en los temas de conflicto ar-
mado, narcotréfico, corrup-
cién de autoridades locales, y
mineria ilegal.

Langlois, de 35 anos, fue
secuestrado en medio de un
combate entre una patrulla
militar, a la que acompafiaba
para efectuar un reportaje pa-
ra la cadena de televisién
France 24, y guerrilleros de las
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Guatemal

Persisten ataques
contra la Prensa

Del 2008 al 2011 se
contabilizan ocho |
asesinatos de

POR GEOVANNI
CONTRERAS

En el Dia Mundial dela
Libertad de Prensa, ce-
lebrado ayer, varias or-
ganizaciones participa-
ron en un conversatorio
cuya conclusién unanime

fue que contindan los ata-

ques contra penodxstas y

- se dificulta la labor in-

formativa.

Ileana Alamilla, direc-
tora del Centro de Re-
portes Informativos sobre

_ Guatemala, dijo que del

2008 al 2011 esa agencia
de noticias contabiliz6
ocho asesinatos de perio-
distas y comunicadores,
aunque recalcé que las
autoridades no determi-
naron si los crimenes es-
taban relacionados con la
profesién de las victimas.

Alamilla dijo que exis-
te un subregistro de casos
de amenazas y de censura
empresarial, lo cual es

mas grave para los repor-
teros departamentales.

Ismael Avendaiio, pro-
fesor de la Escuela de
Ciencias de la Comuni-
cacion de la Universidad
de San Carlos, dijo al final
de su intervencion:
“¢Existe libertad de pren-
sa en Guatemala? Mi res-
puesta es no”.

ONU PRESENTA PLAN

Edgar Montiel, direc-
tor en Guatemala de la
Organizacién de’las Na-
ciones Unidas para la
Educacion, la Cienciay la
Cultura (Unesco), expli-

Foto Libre: OSCAR ESTRADA
ISMAEL AVENDANO, de la Usac, repasa hechos
histéricos sobre el Dia de la Libertad de Prensa.

c6 que la‘ONU aprobé
una estrategia comun so-
bre la seguridad de los
periodistas.

“Estamos en la fase de
implementacién, lo cual
implica que con el Go-
bierno, Prensa y sociedad
civil se van a determinar
los riesgos para definir
mecanismos de protec-
cién”, explico.

" El subsecretario de
Comunicacion Social de
la Presidencia, Oscar Is-
matul, expres6 el com-
promiso del Gobierno de
respetar lagilibertad de
prensa en el pais.
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VIEXICO VIVE OLA DE ATAQUES CONTRA LA PRENSA :
atan a dos periodistas
en dla conmemorativo :

erﬂuta el Dia
Mundial de la
Libertad de
Prensa.

BOGOTA

La conmemoraci6n del
Difa Mundial de la Liber-
tad de Prensa en América
Latina, una de las zonas
del planeta don-
de “el ejercicio
del periodismo
implica mayores
riesgos, se tifi6
de luto con el
asesinato de dos

reporteros grafi-
cos en México.

Los cuerpos  periodistas
sin  vida, des- han sido
n?embrad&? asesinadost  .cobertura. poh-
con sefiales de enMéxico  ciaca para la
tortura de Ga- desde el agencia  Vera-
briel Huge y Gui- 2000. cruznews,  de-
llermo Luna fue- nunciaron su de-
ron hallados ayer saparicion luego

en el municipio de Boca
del Rio, Veracruz, segin
confirmé la Policia, que
apunt6 al crimen organi-
zado como el posible au-
tor de sus muertes.

Los cadéveres estaban
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que el miércoles wltimo
por la tarde no respon-
dieron sus teléfonos mo-
viles ni sus radios de co-
municacion.

El Estado de Veracruz,
sobre el Golfo de México,

= o= cmmnalada da vin.
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Senalan
a Facussé

sy | empresario
£ hondurefio Mi-
&k guel Facussé
Barjum, tio del expre-
sidente Carlos Flores
Facussé, se mantiene
en la lista anual de
“depredadores” de la

__libertad de prensa, di-
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CONDENAS

Conmemoracién
en Tunez

Veracruz. En todo México
sumaf 77 los Periodistas
asesinados desde el 2000,
segun la estatal Comision
de Derechos Humanos.

Los dos periodistas
asesinados habian traba-
jado juntos en el pasado
en el diario Notiver, uno
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F Libre: AP
RAFAEL CORREA, . -
presidente de Ecuador.

Correa
planea

censura
QUITO ‘

El presidente de
Ecuador, Rafael Correa,
revel6 ayer que evaltian
que los ministros no si-
gan otorgando entre-
vistas a medios de co-
municacién privados
con fines® de lucro, al
considerar que ello be-
neficiaria “al bolsillo”
de ciertas familias.

En su informe sema-
nal de labores, Correa
adelant6 que estan ha-
ciendo una “reflexién”
en el Gobierno sobre a
qué medios se dan las
entrevistas.
© “Por qué tenemos
que ir a dar entrevistas,
por qué nuestros mi-
nistros tienen que ir a
dar entrevistas en
Ecuavisa, en Teleama-
zonas, El Universo, sin
son negocios privados?
¢Acaso con eso no es-
tamos contribuyendo a
llenarse el bolsillo de
las seis familias que do-
minan los medios de
comunicacién -a nivel
nacional?”, preguntd.

El gremio periodis-
tico ecuatoriano expre-
s6 su malestar por esta
intencién del Gobierno

de Ecuador. - EFE
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Prensay
“gobernabilidad

sAcaso es valido ensafiarse
con alguien o algo?

EN ESTOsS DfAS TRABAJO:
intensamente en un libro so-
bre mis experiencias como’
administrador de crisis, que
espero tener en las librerias

para finales de afio. Dentro

de la materia de este nuevo
ensayo sobresale el papel dé
la Prensa como gran motor
de la fe y la inteligencia so-
cial; dos conceptos que en:!
globan lo que las personas
creeny lo que entienden de la
realidad. La Prensa es uno de
los grandes vertebradores de
esos procesos sobre los cua--
les descansa buena parte del
condicionamiento de los ciu-
dadanos ante la cotidianidad,
pues es desde las paginas de
los diarios y los mensajes de
los medios electrénicos des-

.de donde se construye el mo-

delo de realidad que recibe el,
pais.

Cuando la infor-
macién es trasladada
con intenciones
ocultas y contenidos
sesgados, la- Prensa
pierde el papel de ser
un visor objetivo del
panorama y cae en el
juego de sembrar

para buscar una solucién a la
problemaitica que el pais tie-
ne.

éPor qué escribo de esto?
Porque he visto con preo-
cupacién cémo el 4nimo co-
lectivo va subiendo de tono
en los ultimos dias, acica-
teado en algunos sectores
por la difusién de rumores
que generan animadversién

contra algunos grupos y per-

" sonas. El fin de semana 1l-

timo, por ejemplo, mas de la
mitad- de un espacio de mor-
daces comentarios fue dedi-
cado a una persona. La forma
en que se causd dafio a su
reputacion, creo, denota ade-
mas de resentimiento y odio,
un desprecio profundo por la’
perfeccion periodistica que
deberia imperar en esta pro-
fesion. Mas allé: creo que por
momentos algunos
colegas pierden el
norte y recurren a la
rumorologia y el sar-
casmo para provocar
morbo, y satanizar a
algunos personajes.
La Prensa es una
de las instituciones
mas creibles en Gua-

tormentas que luego Ligorria temala. Tiene la ca-

serdn tempestades.

pacidad de presentar

Entiendo que co- Calfballidq lo que la gente asu-

mo humanos todos
podemos transpolar
emociones e intereses a lo que
hacemos; como periodistas, el
rigor de la profesion cambia
esos parametros y convoca,
en nombre de los intereses,
del publico, a ser desapasio-
nados y frios cuando vemos lo,
que ocurre y lo convertimos
en ideas y comentarios. Y
cuando ese contenido llega al
auditorio que nos sigue, la
facilidad para desfigurar una
realidad o para predisponer
una reaccién en el publico se
convierte en una carga que,
por no ser tan visible, se'ma-
neja muchas veces con des-
cuido, sin importar cudles se-/
ran las consecuencias.

Hace poco lei de Claudia
Ramirez, en La Prensa Grd-
fica de El Salvador, una re-
flexién que me llamé la aten-
ci6n: seria bueno detenerse a
hacer algo més’ que 'buscar

1 LA .. -l o ’

me como realidad. Y
cuando lo hace con
descuido o terceras intencio-
nes, el efecto es devastador.
Quiero dejar claro que
siempre estaré a favor de la
libertad plena de expresion.
Una prensa autocensurada o
maniatada es un peligro, por-
que enceguece a la sociedad
y le niega el derecho a la
correcta informacién y per-
mite que poderes ocultos sa-
quen ventajas de la ignoran-
cia colectiva. '
Sin embargo, pienso que la
Prensa debe tener el valor de
someterse a la autocritica:
Por ejemplo, ¢acaso es valido
que deje por un Yado la ob-
jetividad y se aproveche de
su poder como conductora
de opinién, para ensafarse
con alguien o algo? ¢Tiene la
claridad para comprender el
alcance de una publicacién y
saber que se puede‘ compro-
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PRENSA LiBRE : Guatemala, 17 de julio de 2011

ANALISIS DE LA
SEMANA: EL MUNDO

Los medios de
comunicacion
de Murdoch
son investiga-
dos por el caso
de espionaje
telefonico
efectuado por
periodistas de
Su semanario
britanico News
of the World,
cerrado hace
una semana
por esa
actividad

ilegal.

POR WILLIAM MARQUEZ *
THE NEW YORK TIMES/
BBC MUNDO

1 escéndalo sobre el

espionaje telefénico

y otras actividades

ilegales en el Reino

Unido del conglo-

merado medidtico
de Rupert Murdoch, News Cor-
poration, empieza a extenderse a
otras partes del mundo, princi-
palmente en Estados Unidos y
Australia. Ese magnate tiene in-
mensos intereses en la Prensa,

levision, internet y produccié

cinematogréfica de varios conti-
nentes.

En Estados Unidos —en don-
de los populares canales Fox, el
estudio de Hollywood 20th Cen-
tury Fox, el diario Wall Street
Journaly el sistema de television
por suscripcién DirectTV son
apenas parte del imperio de
Murdoch— varios congresistas
instaron a las autoridades a que
investigaran si algin periodista
de News Corporation habfa vio-
lado las leyes de ese pais.

El Buré Federal de Investiga-
cién (FBI, ea inglés) examina
acusaciones segtin las cuales pe-
riodistas de News Corporation
en Estados Unidos intentaron in-
terceptar los teléfonos méviles
de las familias de las victimas de
los atentados terroristas del 11 de
septiembre del 2001

Lamecha que destapé este es-
céndalo comenzé hace dos se-
manas, con las revelaciones de
que el semanario sensacionalista
briténico News of the World in-
terceptaba teléfonos y mensajes
de politicos, artistas, deportistas
y civiles para lograr noticias ex-
clusivas, que siempre eran espe-
radas los domingos por millones
de lectores. Murdoch cerré ese
tabloide el domingo iiltimo para

las aguas.

La divulgacion, el 4 de julio -
timo, de que News of the World
pinché el celular de Milly Dowler,
una nifia asesinada luego de sus
secuestro en el 2002, desencade-
n6 lagrave crisis del imperio Mur-

doch, investigado en ambos lados
del Atldntico por précticas perio-
disticas ilegales y que en una se-
mana tuvo que renunciar al sema-
nario y a su interés por hacerse
con ¢l control total del canal de te-
levision britdnico BSkyB.
Murdoch tildé el comporta-
miento ilicito de su periédico bri-
tinico News of the World de “de-
plorable e inaceptable” y ha
intentado contener la crisis reti-

rando una multimillonaria oferta
de compra que le hubiera dado to-
tal control de BSkyB, la mayor em-
presa dé television satelital en el
Reino Unido e Irlanda.

El escindalo de los pinchazos
telefonicos del dominical News of
the World tiene ramificaciones
periodisticas, politicas, judiciales
y econbémicas.

Varios supuestos implicados
estaban muy cerca del poder bri-

ténico, especialmente Andy Coul-
son, jefe de prensa del primer mi-
nistro, David Cameron, hasta que
dimiti6 en enero por el escandalo.
Fue detenido hace una semana y
estd en libertad condicional.

El diario The Independent pu-
blicé ayer que Cameron se reu-
ni6 26 veces con ejecutivos de
News Corporation en los 15 me-
ses que llevaen el poder.

Los medios de Murdoch, es-

TODAVIA HAY MAS

El periodista del diario The Guardian Nick Davies pasé afios investigando
acusaciones por espionaje telefdnico ante la indiferencia de la Policia.
Tuvo la primicia de la historia que destruyd al News of the World —un

semanario de 168 afios—, humillé a uno de los magnates méas poderosos

de los medios de comunicacién y sacé a la luz un escéndalo que ha
salpicado a politicos, policias y periodistas. Y dice que todavia hay mds.
Pero fue hasta hace dos semanas que el escandalo exploté, cuando
Davis reveld que News of the World intervino el teléfono de una
victima de homicidio de 13 afies, Milly Dowler, y que pudo haber
afectado la investigacion policial sobre su desaparicién, ocurrida en
el 2002, al borrar algunos mensajes.

_mm_
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JORNADA

MURDOCH OFRECE DISCULPAS

Rupert Murdoch se disculpd ayer a toda pagina en los siete
principales periédicos britanicos por la polémica de las escuchas
ilegales en sus madios con un mensaje personal titulado “Lo
sentimos”, Murdoch pide perdén por “el dafio causado a las
personas afectadas” y lamenta “no haber actuado antes” para
resolver el asunto.

El escéd ) del espionaj del News of the World, que
era el periédico més vendido en el Reino Unido hasta que cerrd
hace una semana por I3 crisis, amenaza al imperio meditico del
magnate de origen australiano. En su mensaje, Murdoch reconoce
que “me doy cuenta de que pedir perdén no es suficiente”.




Bustracién Pransa Libre: NELSON XUYA
pecialmente el sensacionalista
The Sun, el diario m4s vendido
del Reino Unido, apoyaron al
conservador Cameron en su
campaiia electoral, dando un gi-
ro copernicano a su tradicional
respaldo a los laboristas.

Dominio

El imperio de Mu.rdod: es glo-
bal: comprende

DUERO DEL MAYOR GRUPO MEDIATICO DEL MUNDO

El mayor grupo de medios de
comunicacién del mundo na-
cié en Australia en la década
de 1950. Con poco més de 20
afios, tras la muerte de su
padre, el joven Rupert Keith
Murdoch se puso al frente del
diario local y el dominical que
posefa su familia. 61 afios
después, posee televisoras,
periédicos, revistas, editoria-
les e intereses en el mundo
del cine e internet por todo el
planeta.

Murdoch, el jefe de pista del
circo mundial de la informa-
cién, como le llama algin que
otro biégrafo, nacié en Mel-
bourne el 11 de marzo de
1531, Desde 1985 posee na-
cionalidad estadounidense
para poder sortear las leyes
que impiden a un extranjero
ampliar sus inversiones en
ese pals por encima de los
US$2 mil millones.

A la muerte de su padre en
1952, dirigi6 el periédico fa-
miliar Adelaide News. Con ese
pequefio diario y el dominical
Sunday Mail, organizé un im-
perio, News Corporation.

El poder de Murdoch radica
en las decenas de periddicos
que posee y, sobre todo, en el
canal de noticias Fox.

La construccion del imperio
de Murdoch comenzé en Aus-
tralia y de manera modesta,
en donde tiene monopoliza-
dos los medios de comuni-

cacién. Se decidié a dar el
salto a Europa 20 afios des-
pués y lo hizo a través del
Reino Unido, donde comprd,
en 1981, Times Newspapers
Limited, grupo propietario,
entre otras cabeceras, de
The Times, The Sunday Ti-
mes y los sensacionalistas
The Sun y News of the Wor-
Id. Su crecimiento en EE. UU.
fue paralelo y alli esta ba-
sado su imperio mediético.
AMADO Y ODIADO

Desde sus medios estadou-
nidenses, especialmente
desde Fox News, apoy6 sin
complejos el gobierno de
George W. Bush y [a inva-
sién de Iraq y, desde los me-
dios britanicos se opuso fé-
rreamente al euro.

Amado y odiado por empre-
sarios y politicos, sus fra-
casos mds sonoros fueron
el intento de compra de las
cadenas de televisién del
consorcio Fininvest de Silvio
Berlusconi (otro magnate
de los medios), Iacompra
de Time-Warner 0 la adqui-
sicion del Manchester Uni-
ted.

Casado por segunda vez
con la periodista de origen
chino Wendy Deng, 36 afios
menor que él, tiene tres
hijos de su primer matrimo-
nio, que duré 31 afos. Los
tres dirigen empresas del ‘
grupo de su padre '

150 diarios, la empresa de infor-
macién financiera Dow Jones, dis-
tribucion de television por sus-
cripcién en todos los continentes,
decenas de canales internaciona-
lsylomlcs,unnumemsxmdarde
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casas editoras, [

poseer la mayor cantidad de me-
dios posibles”, afirmé Ilyse Ho-
gue, asesora de Media Matters,
una organizacién de andlisis me-
didtico en Washington.

“Por eso es que querfa apro-

gréficos, revistas, servicios de in-
ternet y otros medios digitales.
“Rupert Murdoch y News Cor-

participacion accionaria en unos

nunca reparos
en reconocer que su intencion es

LUGARTENIENTES

El caso de escuchas telefénicas ha costado bajas importantes en
el conglomerado de Rupert Murdoch. Les Hinton, director general
de la filial estadounidense de Dow Jones, que publica The Wall
Street Journal y forma parte del gigante de medios de News
Corporation, renuncié el viernes Gltimo,

La lugarteniente b

anica de Murd h, Rebekah Brogks, @

més temprano el viermnes. Brooks se convirtié en otra victima del

andalo de las h

del desaparecido dominical

El exdirector ejecutivo de News of the World Neil Wallis fue
detenido el jueves Gitimo en Londres.

sensacionalista News of the World. \

piarse por completo de BSkyB en

el Reino Unido y comprar a Sky

Arabia en el Medio Oriente”,
0.

La analista dice que, a través
de sus empresas, Murdoch ha

ADEMAS

PARTE DEL
CONGLOMERADO

Principales medios de
comunicacion del magnate
Rupert Keith Murdoch

rectTV (34%), BSkyB (39%) y TA-
TA Sky, de India (20%).

DIARIOS y peribdicos: The Wall
Street Journal (EE. UU.), New
York Post (EE. UU.), The

(Reino Unido), The Sun (Reino

CINE: 20th Century Fox, Fax Sear-

Foto Prensa Libre: EFE
Diarios publican disculpa
de Murdoch.

acumulado tanto poder en todo
el mundo que le ha permitido
ejercer presion para influir leyes
que apoyen su agenda politica y
personal.

“Tanto en el Reino Unido co-
mo en Estados Unidos, News
Corporation jugd un papel deci-
sivo en el lobby sobre autorida-
des gubernamentales para le-
vantar las restricciones de
propiedad de medios, 10 que le

—mm_

PRENSA BRITANICA ESTA EN EL 0JO DEL HURACAN

El escandalo de las escuchas telefénicas no termina con el cierre del
periddico News of the World decidido por su propietario, el magnate
Rupert Murdoch, y salpica a toda la prensa britinica en momentos en

que esta es sumamente vulnerable.

El primer ministro briténico, David Cameron, nombrd un juez con
fama de ser riguroso para efectuar una doble investigacion sobre las
escuchas y sobre la ética de los medios de informacion.

Rupert Murdoch, su hijo, James, y la ahora ex directiva Rebekah

de Comunicacién de la Camara de los Comunes para explicar-las

Brooks deberdn declarar el martes proximo ante el Comité de Medios
actividades periodisticas ilegales del News of the World.

permiti6 adquirir mayor control
en esos paises”, asegurd.

Su imperio en EE. UU. se hizo
posible gracias alas dispensas de
la Comisién Federal de Comuni-
caciones (FCC, en inglés), lo que
le dio una inmensa presencia en
los principales mercados.

“Ese poder se replicé en mis
poder”, afiadi6 Jess Legum, vice-
presidente de comunicaciones y
nuevos medios del Center for
American Progress.

Murdoch solicitd ciudadania
estadounidense —que aparente-
mente le fue otorgada en uempo
récord, segiin Legum— para
lnhtarlo en la compra de los ca-
nales de television.

De ahi surgi6 la gran cadena:

de canales Fox, con una oferta de
noticias, entretenimiento y de-
portes, incluido el estelar Fox
News —el canal noticioso de ma-
yoraud:encuenEF_UU que, se-
gin los criticos, tiene una agen-
danetamente derechista.

Influencia

La influencia que tiene Mur-
doch sobre los destinos politicos
de EE. UU. es enorme, agregd
Judd Legum. “Siempre fue un ju-
gador’ importante”, dijo, “pero
en aiios recientes lo ha sido mu-
cho mis", afiadié.
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Ademds de proveer un alto- '

parlante de ideas republicanas y
de derecha, el magnate de los me-
dios también ha sido muy genero-
0 con organizaciones politicas,
Aunque sus contribuciones
han atravesado el espectro poli-
tico, como normalmente lo ha-
cen las corporaciones en EE.
UU, se destacan las donaciones

de USSI millén a la Asociacién’

de Gobernadores Republicanos
y otro millén para la Cimara de
Comercio de ese pais.

Sin embargo, “eso ha creado
unambiente de camaraderia que
es letal cuando se trata de la ver-

dad, honestidad y garantia de i

que las leyes en ese pais estin
siendo respetadas”, dijo Hogue.

Legado golpeado

Murdoch tiene otros intere-
ses en América Latina, el Medio
Oriente y Asia, especialmente.

“Este escdndalo serd un golpe
enorme para Murdoch. No solo
para su conglomerado sino para

sulegado personal. Se le crefain-

tocable”, concluyd Hogue.

WILLIAM MARQUEZ
Corresponsal de la cadena B5C
Mundo en Washington.
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Espionaj

Brooks, que el vier-
E nes tltimo dimiti6 de
. su cargo de directora
- de News Internatio-
nal, la divisién bri-
‘tinica del grupo
t News Corporation
7del magnate aus-
P\ traliano-estadou-
‘Jnidense, quedd en
detencién preven-
tiva ayer, acusada de
“conspiraciéon para
' interceptar comuni-
" caciones” y “corrup-
-cién”.

Con esta, son ya 10
las personas detenidas
en el marco de la inves-
tigacion abierta en ene-

ro ultimo en relacién
L. con el escindalo de las
L escuchas telefonicas
| practicadas a gran es-
‘cala en los afios
£ 2000 por el sema-
nario News of Wor-
1d, el buque insig-
‘nia de la prensa
amarillista britdni-
'ca, del que Brooks
‘fue directora cuan-

‘Rebekah Brooks

fue detenida ayer

‘en Londres por

\ ; caso de espionaje
| ‘} R periodistico.

do yase realizaban escu-
chas telef6nicas.
Mientras, Murdoch,
atrapado desde hace dos
semanas por el escinda-
lo que ha remecido a to-
do su imperio, prosigui6é
ayer con sus actos publi-
cos de contricion, al pu-
blicar en varios periodi-
cos un anuncio bajo el
titulo “Se ha reparado el

El sibado ltimo,
Murdoch public6 en la
Prensa un mea culpa por
las escuchas telefonicas
practicadas a gran escala
desde comienzos del
2000 por el semanario
News of the World, ce-
rrado precipitadamente
la semana recién pasada.

Segun la Policia, el
diario habria intervenido
el teléfono de unas cua-
tro mil personas de to-
dos los bandos, asi como
el de familias de adoles-
centes asesinados.

Estas revelaciones hi-
cieron que el conjunto
de la clase politica brita-
nica arremetiera contra
Murdoch, co-
#% menzando por

los laboristas, que
ayer lanzaron una

“[ a reina de
los tabloides”

ace una semana, esta pe-
lirroja de 43 afios aparecia
¥ sonriente al lado de su mentor
F Rupert Murdoch. Pero una cas-
fcada de hechos ha remecido en
unos dias a News Corporation, uno
de los grupos de medios de comu-
B nicacién mas poderosos del mundo,
asi como su filial britanica News Inter-

Y Se remece mas el imperio mediatico de australiano |

Detienen a la
bonita de M

LONDRES » Rebekah Brooks,
ca del imperio mediatico de Rupert
_ en el marco del escandalo de las esguchas ilegales, que llevo ala
L oposici6n a pedir unaley contra “la concentracién de poder”.

;niﬁ'a
urdoch

la exdirectora de la divisién britani-
Murdoch, fue detenida ayer

nueva carga contra el
ate.

El lider de la oposi-
cién laborista, Ed Mili-
band, reclamé el des-
mantelamiento de la
divisién britdnica del
grupo de prensa de Mur-
doch.

“Pienso que tal con-
centraciéon de poder en
manos de una persona
es algo malsano y que
lleva a abusos de poder
en el seno de su organi-

zacién”, declar6 Mili-
band.
Dimite jefe policial

Paul Stephenson, el
jefe de Scotland Yard
puesto en tela de juicio

en este escdndalo,
anuncié su dimisién
ayer.

“He tomado esta de-
cisién debido a las es-
peculaciones y a las
acusaciones sobre vin-
culos entre la Policia
metropolitana y News
International”, declaré.

A pesar de que Mur-
doch sacrificoé a Brooks
y a Les Hinton y renun-
ci6 a sus proyectos de
BSkyB, el escandalo si-
gue creciendo.  AFP/EFE

national, dirigida por Brooks, apodada /a reina de
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CORREA HOSTIGA A LA

PRENSA ECUATORIANA

PORMIGUEL GONZALEZ *

os principales dia-

rios ecuatorianos til-

dan de grave la con-

dena contra

propietarios y edito-

res del diario El Uni-
verso, repudio al que se unen pe-
riodistas e instituciones de
prensa de todo el mundo, que
aseguran que se trata del ataque
miés grave contra la libertad de
expresion que se ha dado en
Ecuador.

El miércoles recién pasado, el
juez Juan Paredes conden6 por
injuria a los propietarios del dia-
rio El Universo, los hermanos
Carlos, César y Nicolds Pérezy a
su exjefe de la seccién de Opi-
nidén, Emilio Palacio, a tres afios
de prisiény aunaindemnizacién
de US$40 millones. El presiden-
te de Ecuador, Rafael Correa, los
demand6 a titulo particular por
una columna que consideré
ofensiva.

Esa condena judicial es consi-
derada por periodistas ecuato-
rianos como una “sentencia co-
cinada” a favor de Correa. En
unas 33 horas, el juez tomé pose-
si6n de su cargo, presidié el jui-
cio, estudi6 los més de cinco mil
folios del expediente, escribié
las 156 péginas de la sentencia,
notificé a las partes y se retiré de
su cargo.

En la resolucién, el juez tem-
poral —el titular del juzgado es
otro magistrado— concluyé que
“se ha comprobado la existencia
del delito y que los acusados son
responsables (...)". A Palacio lo
califica como autor del delito de
injuriay alos hermanos Pérez de
autores “coadyuvantes”,

La columna, objeto de la de-
manda de Correa, titulada No a
las mentiras, escrito por Palacio,
se referiaal dfa de la revuelta po-
licial del 30 de septiembre del
2010 y fue publicado el 6 de fe-
brero del 2011,

Correa cuestioné el pérrafo
que dice: “El dictador deberia re-
cordar, por tltimo, y esto es muy
importante, que con el indulto,
en el futuro, un nuevo presiden-
te, quizds enemigo suyo, podrfa
llevarlo ante una corte penal por
haber ordenado fuego a discre-
clén y sin previo aviso contra un
hospital lleno de civiles y gente
inocente. Los crimenes de lesa
humanidad, que no lo olvide, no
prescriben”,

El diario El Universo sostiene

CONDENA
JUDICIAL
CONTRA EL
DIARIO EL
UNIVERSO ES
UN CAPITULO
MAS DE LA
OFENSIVA DEL

PRESIDENTE DE

que, tanto la Comisi6n Interame-
ricana de Derechos Humanos, la
Convencién Americana y el arti-
culo 10 de la Declaracién de
Principios sobre la Libertad de
Expresi6n, reprueban el uso de
lalegislaci6n penal para castigar
los delitos de opinién, por lo que
Ecuador no puede sustraerse a

los compromisos internaciona-
les firmados en ese sentido.
César Pérez, director de ese
diario de Guayaquil —capital
econémica de Ecuador y la ciu-
dad mis poblada con 3,6 millo-
nes de habitantes—, fundado ha-
ce 90 afios, aseverd que la
sentencia, rechazada por varias

organizaciones internacionales,
“es para callarnos”.

La pugna entre Correa y la
Prensa ocurre en gy marco de un
vacio de liderazgo opositor, que
ha sido llenado por los medios
de comunicacién. |

“La mayoria de medios cayé
en la red que les tendié el presi-

dente de llevarles al campo poli-
tico, convirtiéndolos en actores
de oposicion cuando sonsolo ac-
tores sociales”, expreso el analis-
ta José Villamarin, catedritico
de la Universidad Central.

Para Isabel Ramos, analistade
medios de la Facultad Latinoa-
mericana de Ciencias Sociales,
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TENDENCIA DE LA REGION
Varios presidentes de Amé-
rica Latina usan su poder pa-
ra favorecerse de las leyes,
con la finalidad de callar a la
Prensa o controlar a sectores
que les resultan incomodos.
El presidente ecuatoriano,
Rafael Correa, gano esta se-
mana un juicio de difamacion
contra el diario E/ Universo,
pero ese dictamen es recha-
zado por los periodistas de
ese pais y el mundo entero.
Segun instituciones de perio-
dismo, “la censura, el acoso
judicial y la utilizacién de la
publicidad oficial como herra-
mienta para premiar y cas-
tigar a los medios”, es una
préctica comiin en Argentina,
Bolivia, Ecuador, Paraguay,
Cuba y Venezuela.

En Argentina se ha hecho
“una campaiia oficial contra
la Prensa que ha incluido in-
sultos e intentos por pena-

LATINOAMERICA
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Ecuatorianos apoyan al
diarip El Universo.

lizar a los directores de me-
dios y periodistas, asf como
el acoso administrativo y ju-
dicial contra los medios in-
dependientes”.

Seglin la Asociacion de Pe-
riodistas argentinos, las re-
gulaciones en ese pais “estan
disefiadas para ejercer el
control estatal del papel pe-
riddico, las licencias de ra-

‘B

«4 del presidente Hugo Chavez,

’ RCTV, en el 2007.

diodifusion y el contenido au-
diovisual, asf como para can-*
celar arbitrariamente licen-
cias para la prestacion de
servicios de internet”.

En cuanto a Bolivia, la Ley
contra el Racismo y contra -
Toda Forma de Discrimina- |
cion, aprobada en el 2010 por
el gobierno de Evo Morales,
pese a que su intencién es
impedir el racismo y la dis-
criminacion, “limita de hecho,
la libertad de prensa”.

En el caso de Venezuela, “las
reiteradas y sostenidas vio-
laciones a la Constitucion, el
estado de Derecho, la liber-
tad de expresion y el derecho
a la informacion” le han res-
tado legitimidad al gobierno

sefialan organizaciones inter-
nacionales de prensa. En ese

pais, el Gobierno presioné pa-
ra el cierre de la televisora

algunas empresas periodisticas
en Ecuador, como en otros pai-
ses de la regién, han copado el
espacio que han dejado actores e
instituciones politicas “despres-
tigiados”.

Desde su llegada al poder en
el 2007, Correa, un economista
de izquierda de 48 afios, formado
en Estados Unidos, se plante6
combatir a un sector de la Pren-
sa, al que tilda de “poder féctico,
mediocre y corrupto”, y que hace
politica soterradamente.

En ese marco, el 7 de mayo de
este afio logré que un referendo
aprobara que el Congreso expida
una ley de comunicacién y cree
un 6rgano que regule los conte-
nidos de la Prensa, lo que los gre-
mios periodisticos denuncian
como un intento de censura.

La consulta también prohibi6é
que los bancos y los medios de
comunicacién tengan inversio-
nes fuera de sus sectores. La
Constitucién de corte socialista,

muloada en el 2008, ya habia

dos por el presidente Correa”.

La organizacién, con sede en
Paris, Francia, lament6 que
Ecuador contemple penas de,
carcel para los periodistas, “de
modo contrario a la tendencia
general hacia la despenalizacion,
de los delitos de prensa observa-
da en América Latina”. La RSE
insisti6 en la necesidad de des-
penalizar los delitos de prensa 'y
solicité a la justicia que revise
esta decision contra el diario El
Universo.

El Instituto Prensa y Socie-
dad, una entidad latinoamerica-
na de periodistas con base en Li=
ma, sefald que el presidente
Correa “es un ejemplo deplora-
ble y lamentable de abuso y falta
de tolerancia de un mandatario”.

“La préctica del presidente
Correa es reaccionar judicial-
mente contra quienes lo critican
y eso es lamentable”, agregé ese
organismo.

Mucha preocupacién y con-
dena contra ese abuso cometido
ecuatoriano

de Derechos Humanos (CIDH)
consideré6 “desproporcionado”
recurrir al proceso penal para
tratar el caso de el diario El Uni-
verso.

La Relatoria Especial para la
Libertad de Expresiéon de la
CIDH advierte que esa practica
de los gobiernos puede conver-
tirse en “un medio de censurain-
directa”, ya que su efecto “ame-
drentador” puede hacer a los
periodistas dejar de opinar sobre
algunos temas que sean de inte-
rés publico.

La CIDH recuerda que los
funcionarios publicos estdn su-
jetos a un mayor escrutinio por
partedelasociedad ylasleyes de
privacidad. “No deben inhibir ni
restringir la investigacion y difu-
sién de informacion de interés
publico”.

El organismo sefiala que la
proteccion a la reputacién “debe
estar garantizada solo a través de
sanciones civiles en los casos en
que la persona ofendida sea un
funcionario publico o particular,
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uando uno de los pode-
res del Estado se ve so-

P metido a las veleidades
del déspota de turno, el sistema en gene-
ral pierde, y ello conlleva descrédito ha-
cialas instituciones y menoscabo parala
sociedad, que quedan avasalladas por los
desmanes no solo de los presidentes, si-
no de sus esbirros, que son quienes mas
se prestan para asimilar e imponer el mo-
delo que se adapta al estilo del gobernan-
te, algo que solo él y su pequefia rosca de
poder se creen.

Este es el escenario de fondo en el que
transcurre por estos dias la vida en Ecua-
dor, donde su presidente, el populista
Rafael Correa, acaba de ganarle una bata-
lla al peri6dico El Universo, al que una
corte le impuso una multa de US$40 mi-
llones y tres afios de cércel para sus di-
rectivos. La cifra es relevante, porque
puede representar el cierre del rotativo A
€n caso se pagara la multa, esos recursos
irfan a manos del mandatario.

Decisiones como las del juez de Pri-
mera Instancia Penal, Juan Paredes, se-
rian inviables si Ecuador viviera en una
auténtica democracia, pero como no es
asi, el fallo judicial no hace més que de-
mostrar lo nocivo que pueden llegar a ser
para un pais cuando algunos magistrados
judiciales acttian en consonancia con los
caprichos de gobernantes intolerantes,
sin pensar en el riesgo en que ponen a to-
do un sistema y principalmente a sagra-
dos principios universales, como el de la
libertad de expresi6n, que est4 garantiza-
do en tratados internacionales de los
cuales ese pais es signatario.

bre expresion

Lanaturaleza excesiva de la condena
es lo que ms ha contribuido a disparar
las alarmas mundiales, primero porque
es obvio lo desproporcionado del castigo
que se pretende imponer, e incluso en lo
relativo ala carcel, pues es la maxima pe-
na que contempla el cédigo penal ecua-
toriano, en su articulo 493, que estipula
tres afios de prision para quien se atreva
acriticar a cualquier funcionario publi-
co. Este es, a propésito, un delito que va-
rias entidades de prensa en el mundo es-
tan tratando de erradicar de las legisla-
ciones latinoamericanas.

Pero lo que mésidebe preocuparala
Prensa continental es que con ese tipo de
resoluciones judiciales lo que se pone en
riesgo es el libre ejercicio de la libertad
de prensa, pues la principal lectura que
se obtiene con esos fallos es que se busca
amedrentar a los periodistas, y puede
convertirse, como lo calificé la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos,
en una forma de “censura indirecta”,
pues es l6gico que para cualquier perio-
dista eso constituya un efecto amedren-
tador, algo que se puede extender con
mds facilidad hacia cualquier persona o
medio de comunicacién.

Por lo menos en Ecuador no todala
poblacién estd sometida al yugo presi-
dencial, y fueron oportunas las palabras
del alcalde de Guayaquil, el politico de
oposicién Jaime Nebot, quien afirmé que
“lalibertad de expresi6n hay que defen-
derla ahora, antes de que nadie pueda de-
fender los derechos de los ciudadanos”.

Una contundente afirmacién que es
vélida para cualquier democracia que se
precie de serlo y que debe ver en ello una
seria amenaza de coartar sagrados dere-
chos universales.

~ PrenSALBRE
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Fue

EDITORIAL

alibre expresién del pensa-
iento es piedra angular
delademocraciay dela
plena ciudadania. Es, ala vez, un bien tan
precmdo parala poblacién que amenudo
m;;omoda afuncionarios y personajes

" ‘quevivenal amparo delaimpunidad y el
- secretismo, quienes cometen acciones
- ilicitas mediante potestades legales y tra-

fico de influencias o simplemente se

" aprovechan de su investidura para aca-
lar las voces criticas cuya intolerancia y
_egolatriales impiden escuchar, pero, so-

bre todo, comprender.

Apenas el lunes recién pasado se abor-
dé en este espacio editorial el zarpazo
que habia representado para los ecuato-
rianos la abominableaccién de un juez,
sin duda plegado al gobierno de turno,
quien emitié una condena de tres afios de
carcel contra directivos del diario El Uni-

- verso, aunque lo mis ilégico fue la multa

exorbitante de US$40 millones, algo que

. ‘no solo puede hacer desaparecer a ese

medio, sino que constituye un serio aten-
tado contralalibertad de expresién y un

- pésimo ejemplo continental, pues practi-

camente es una amenaza hacia la prensa
independiente de lo que puede ocurrir si
su informaci6n contraviene o criticaa
los funcionarios.

Afortunadamente, esta semana se pro-
dujo un sano precedente, en otro pais,
que muestra como la vocacion democra-
tica se fortalece cuando los fallos se ape-

.gan no solo al derecho, sino que més bien

resguardan vitales y universales princi-
pios que consolidan las instituciones en
beneficio de la ciudadania.

Este tiltimo caso se acaba de producir
en El Salvador, cuando un militar de alto
rango demandé a La Prensa Grdfica, por
una supuesta calumnia, y exigia una
compensacién ecqxomxca de US$6 mi-
llones, suma que no solo hubiera puesto
en dificultades financieras al medio, sino
que habria representado otro nefasto
precedente para quienes ejercen el oficio
periodistico a escala continental.

Afortunadamente, la Cimara Tercera
de lo Penal de San Salvador emiti6 un fa-
llo independiente, ético y ejemplar, en el
cual rechaz6 laimpugnacién de la de-
manda, que encima ya habia sido dese-
chada anteriormente, por improcedente.

La publicacién que motivé lailégica
demanda era un reportaje investigativo
en el cual la Agencia Antidrogas de Esta-
dos Unidos, vinculaba a un grupo de mi-
litares con el narcotrafico, entre ellos
quien pretendia con su accién vulnerar
al medio y no ala fuente primigeniade la
informacién.

“Nuestro trabajo es contribuir a que el
pais pueda avanzar democraticamente”,
afirmé José Roberto Dutriz, presidente
de La Prensa Grdfica, al explicar que
practicamente se les estaba castigando
por informar, cuando lo que hacian era
transmitir los datos contenidos en lain-
vestigacion, basada incluso en la confe-
sién de otro militar salvadorefio detenido

_ enEE. UU,, porlo cual el periédico no es-

taba inventando nada que no estuviera
documentado, por”lo que fue unadelas
bases de los jueces para desechar la de-
manda rechazar la impugnacién después.
Es obvio que lalucha por lalibertad de
prensa se efecttia en nuestros paises bajo
condiciones de mucho riesgo, por la in-
tolerancia de personas inescrupulosas.

PRENSA LIBRE



RE .

Guatemala, sdbado 4 de agosto de 2012 IE _,PRENSA.L‘;B

por el'Gobierno de Panama bloquean rotativo.

Empleados
sitian diario

PANAMA

Trabajadores de una
.empresa contratada por
el Gobierno y acusada de
corrupcién bloquearon
Jamadrugada de ayer por
tres horas la salida del
diario La Prensa, en un
incidente- que incluso
motivé el desplazamien-
to hasta el lugar del pre-
sidente Ricardo
Martinelli.

“El propésito era im-
pedir la salida de los pe-
riédicos”, dijo el subdi-
rector de La Prensa, Fer-
n4n Molinos.

Empleados de Trans-
caribe Trading (TCT),
que ha ganado contratos
relativos a la construc-
cién y mantenimiento de
carreteras, rodearon la
noche del jueves al vier-
nes ultimos el edificio de
los rotativos La Prensa y
Mi Diario.

El diario ha escrito
que TCT se habria be-
neficiado con contrata-
ciones directas y de ca-
ricter dudoso. El rota-
tivo publicé ayer una de-
claracién de uno los due-
fios de TCT, David Ochy,
que dice: “Ustedes no
van a jugar conmigo ni
me van a tocar la nalga
tres veces y yo me voy a
quedar callado”,

El bloqueo fue denun-
ciado a través de las re-
des sociales, lo que ge-

‘nerd el desplazamiento

de grupos de manifes-
tantes y politicos opo-
sitores en apoyo del
citado periédico.

“La Policia fue casi
cémplice de todo lo que
ocurrié alli. El Gobierno
va a tener que respon-
der”, replic6 Grisel Bet-
hancourt, presidenta del
Colegio Nacional de
Periodistas. AFP

B Foto Prensa
VEHICULOS PESADOS de empresa contratada

Guatemala, domingo 5 de agosto de 2012
8 R —
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Periodista denuncia
ataque armado

El periodista hon-
durefio José Chinchi-
lla denuncié ayer que
dos hombres intenta-
ron asesinarlo la vis-
peray que en el su-
ceso, ocurrido en el
norte del pafs, uno de
sus hijos fue herido
de bala.

Chinchilla, quien es
corresponsal en E|
Progreso de la cadena
Radio Cadena Voces,

pidio al presidente
hondurefio, Porfirio
Lobo, y al comisiona-
do de los Derechos
Humanos, Ramén
Custodio; que le brin-
den proteccién a él y
a su familia.

Desde el 2003 a Ia
fecha han sido asesina-
dos cerca de 30 repor-
teros en Honduras, sin
que ningtin caso haya
sido esclarecido.  ErE
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Acciones del
narcotrafico
Impactan en
norte del pais.

CIUDAD DE MEXICO

México vive el repunte
de la violencia con el ha-
llazgo de 14 cadaveres den-
tro de una camioneta en
San Luis Potosf, una ba-
lacera en Sinaloa que dejé
siete muertos y una se-
mana de ataques en Aca-

+* pulco, que ha cobrado mis

-de 25 vidas.
“Son 14 cadiveres de
sexo masculino a bordo de
una camioneta Mercedes

* Benz que tiene reporte de

robo”, informé la portavoz
de la Procuraduria Gene-
ral de Justicia del nortefio
Estado de San Luis Potosf,
Gabriela Gonzilez.

En el lugar donde se
hallaron los cadéveres,
que fueron trasladados a
instalaciones forenses, no
se encontré6 mensaje al-
guno que atribuya a un
determinado grupo estos
crimenes.

“Por las caracteristicas,
consideramos que se trata
de incidencia de la delin-
cuencia organizada. Sin
embargo, la Procuradurfa
tiene abierta la investiga-
cién de este hecho y mis
adelante se veri si se pasa
a la autoridad federal”,
afiadi6 la portavoz.

Por aparte, un comando
armado asalt6 la noche del
miércoles tltimo una casa
en la que se estaba ce-
lebrando una fiesta y dejé
siete personas muertas en
la comunidad mexicana de
La Chuleta del Estado de
Sinaloa, informé ayer la
Policia estatal,

Sinaloa, feudo del car-

a1l 3

CAPOS

s

Apodos repugnantes

0s apodos de los
L capos de la droga

en México se han
vuelto mds agresivos, co-
mo el comegusanos, ba-

sura o el vago. No se sabe si
es que los nuevos lideres son
de menor jerarquia, o si es
que el ambiente entre las
mafias ahora favorece’ per-

Pote PremseLirhre
LA DELINCUENCIA no cesa en Acapulco, México.

- VARIOS HECHOS SUMAN 46 MUERTOS

Violencia enluta
S a mexicano

ATACAN
DIARIO -

Cadena de hechos.

® Las instalaciones del
diario E/ Regional del
Sur, de la ciudad
mexicana de
Cuernavaca, fueron
atacadas a balazos la
noche del miércoles
ultimo, sin dejar heridos,
informo ayer el gobierno
del Estado de Morelos.

" Espafia encarcelé a
cuatro presuntos
narcotraficantes del
cartel mexicano de
Sinaloa, detenidos
cuando intentaban
introducir cocaina.

7,000

HAN
muerto en el
primer semestre,
segun Lantia
Consultores.

sonajes mds repugnantes.

Pero lo cierto es que a
los criminales ya no les
interesa tener nombres
gloriosos.

derado por el poderoso
narcotraficante Joaquin el
Chapo Guzmin, es uno de
los estados més afectados
por la ola de violencia que
azota México como con-
secuencia de los enfren-
tamientos cntres carteles

El asesinato a tiros an-
teayer de cinco miembros
de una misma familia en la
ciudad mexicana de Aca-
pulco, Guerrero, ha dejado
un balance de victimas ex-

cepcionalmente alto en es-
ta zona. ane anfre nna ava

total, 25 personas han per-
dido la vida esta semana
€n este centro turfstico, al
suroeste de México, donde
células de crimen organi-
zado y pandillas se dis-
|putan la venta de drogas y
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Libertad
de expresion

No olvidemos que cada hombre
o mujer nace libre.

Los PUEBLOS, COMO. CON-
glomerados sociales que for-
mamos una nacién, nacemos
y cre¢emos en -condiciones
dadas y consecuentes con las
acciones que los abuelos y
padres han vivido, alimen-
tando asi condiciones de vida
para sus hijos y nietos. Ine-
ludiblemente, a nuestra ge-
neracién le toca pasar la es-
tafeta hacia las nuevas ge-
neraciones. Una gran respon-
sabilidad.

En la construccién de una
sociedad libre vy, iojala!, vir-
tuosa, la libertad de expre-
sién de cada hombre y mujer
que nace y crece en sus res-
pectivas generaciones es un
baluarte para la preservaciéon
de la libertad con que na-
cemos. No olvidemos que ca-
da hombre o mujer nace li-
bre. La libertad, en
una comunidad, he-
mos de entenderla
como un don natural
con el que Dios nos
dalavida, y es estala
dimensién de valor
que habria que en-
sefilar ' a _nuestros

informacién importangte.

En Guatemala, después de
61 afios ya, Prensa Libre es la
institucién periodistica mis
consolidada y que desde su
fundacidn, gracias a sus crea-
dores, Pedro Julio Garcia, Al-
varo Contreras Vélez, Salva-
dor Girén Collier, Mario San-
doval Figueroa e Isidgro Zar-
co Alfasa (q.e.p.d. todos), de-
finié6 una causa como razén
de ser de su creacién: un
periodismo independiente,
honrado y digno; es decir, una
forma de construir en medio
de un ambiente adverso a la
libertad, caracteristicas de la
misma que le dimensionan en
sus mas altos valores.

En su oportunidad tuve el
privilegio de conocer y tratar
personalmente con’ todos
ellos, con excepcién de don
Isidoro Zarco, quien
fue el primero en
ofrendar su vida por
la causa, en aquellos
tiempos oscuros de
la Guatemala tene-
brosa en la que ge-
neraciones. actuales
crecimos y aprendi-

hijos y nietos. Juan mos lo que hoy so-

La libertad es un Callejas mos. Cada uno con
don de Dios que an- sus talentos.y todos
tecede, al igual que Vargas ellos, superando sus

la vida, la creacién

del Estado. El Estado

es una forma de organizacion
social que justamente se de-
fine para defender, preservar
y promover la vida y la li-
bertad. Es en esta perspectiva
que los ciudadanos hemos de
comprender el trascendente
rol que los ‘medios de co-
municacién social juegan en
la facilitacién, promocién y
canalizacién de ideas, formas
de ser y pensar de una mul-
tiplicidad de capacidades que
los hombres y mujeres de una
comunidad tenemos.

La prensa’'como institu-
cién, y los medios de prensay
sus profesionales en particu-
lar, son los especialistas den-
tro de una comunidad social
que juntos, bajo un nombre o
marca, recogen el acontecer
nacional en la vida comu-
nitaria dentro de sus dife-
rentes esferas —social, po-
litica, econémica, cultural
tecnolégica, etcétera—; inter-
pretan esta realidad en el caso
del periodismo de opinién y
permiten a esc gran publico

1~
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diferencias, con el

espiritu de hacer
funcionar la empresa perio-
distica que ha venido hon-
rando la calidad y la posiciéon
que tiene en Guatemala.

Gozar de la amplitud de
libertad de expresiéon que
hoy tenemos, pasa por poder
ejercer de parte de cada ciu-
dadano sus posibilidades de
expresarse libremente y, en
esto, tener instituciones del
nivel y calidad de Prensa Li-
bre; pasa también por tener
hombres y mujeres con idea-
les para construir, eii'muchos
casos con su vida, la posi-
bilidad de contar con canales
de expresién independien-
tes, abiertos, democriticos y
comprometidos con sus ciu-
dadanos.

Por estos 61 afios, muchas
gracias a cada hombre y mu-
jer que han contribuido y
contribuyen hoy para que en
Guatemala tengamos la po-
sibilidad de contar con el pe-
riodismo que se definey vive
¢omo independiente, honra-
do y digno.
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Foto Prensa Libre: MELVIN SANDOVAL

ACTUALIDAD / DEPARTAMENTAL

Guatemala, domingo 26 de agosto de 2012 - DOMINICAL

En programas emisora brinda
Servicios sociales y destaca a
artistas nacionales.

POR MELVIN SANDOVAL
ESCUINTLA

La ‘radio Qawinagel
(Nuestra’ gente), en Palin,
Escuintla, desde que fue
fundada en 1997, y dos afios
después autorizada para el
98.3 FM, transmite solo en
este municipio en espafiol y
pogqomam, por lo que es un
medio de comunicacién
social efectivo y acep-
tado por la poblacién
lingiifstica de .ese
lugar.

El . director,
Carlos Gémez,
menciondé que
uno de los
objetivos de

la radioemisora es rescatar
Y promover el pogomam y
fomentar la cultura en ese
municipio, ya que en las
dltimas décadas se ha ido
perdiendo.

Explicé que se sostiene
mediante donativos de al-
gunas entidades no guber-
namentales y de pautas pu-
blicitarias, pero la mayor
parte de su pro-
gramacion es
servicio

social ha-

cia la comunidad, con pro-
gramas musicales, cultura-
les, sociales, religiosos y no-
ticias. . ;
Goémez agreg6 que des-
tacan  artistas nacionales,
costumbres y tradiciones
del pueblo, entre otros te-
mas que son de importan-
cia para el desarrollo del
municipio. b

Refirié que algunos oyen-
tes llaman - en poqomam
cuando solicitan una can-
cién, porque se identifican
con el medio de comunica-
cién, ya que son recibidos
_por locutores que hablan los
dos idiomas.

La radio es administrada
por la Asociacién Qawina-
qel, y es propiedad de los
asociados, pero la progra-

‘i*"\‘\“
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~LOCUTORES J‘-IABI__AN ESPANOL Y P(.?QOMA.M |
Radio transmite
‘en dos idiomas

macién la desarrollan 16 j6-
venes, mujeres y hombres,
que no devengan sueldo; su
remuneracién es simbélica.
El vecino Miguel Vega
aseguré que es un medio
confiable para la poblacién,
ya que ha informado sobre
temas de conflicto entre au-
toridades y la comunidad.

VERACIDAD

Mari{a Poror, vecina, ma-
nifesté: “Cuando hay emer-
-gencias por desastres na-
turales en el municipio, la
radio ha hecho el papel que
le corresponde, que es el de
informar con veracidad”.

Las transmisiones de la
radio son de 5 a 21 horas, la
cual se encuentra en la 7a.
calle 1-50, zona 3 de Palin.

\"M\ -
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Cuando hay emergen-
‘ ‘ cias por desastres na-

turales en el municipio,
la radio ha hecho el papel que le
corresponde, que es el de in-
formar con veracidad”.

Maria Poror, vecina.

ANTONIA BENITO, locutora y reportera
voluntaria de la radio Qawinagel.
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“Ya volvimos al

miedo a hablar”

“Nacié en Jalapa el 6 de agosto de 1930. Es abogado y
) §odélogo.Sutraba]osecenna en las relaciones étnicas. -

Logros de la
Revolucién de
1944 estin en
riesgo, asegura
doctor en
Sociologia.

POR ANDREA OROZCO

arlos

Guzmén
Bdckler conversé en
el Didlogo Libre so-
bre los logros de la
Revolucion de 1944
y la posibilidad de
que estos desaparezcan, y ase-
guré que ha vuelto el miedo a
hablar en el pafs.

$Por qué sigue siendo contro-
versial hablar de los logros y
conquistas de la Revolucién?
Fue un cambio rotundo para
la historia de Guatemala, sobre
todo por la larga cadena de ti-
ranias que arrastraba el pais. El
modus operandi de la gente que-
estuvo al mando lo hizo con
, coaccion brutal y con irrespeto a
la "dignidad humana. Ese es el
+~ caso de —Rafael— Carrera, Jus-
to Rufino Barrios y no digamos
Manuel Estrada Cabrera y Jorge
Ubico. Todo esto creé en la idio-
sincrasia de las personas, sobre
todo ladinas, urbanas, de clases
medias, la idea de que el pais se
debe gobernar con brutalidad.

§Cudl es el rompimiento a
partir de la caida de Ubico?

A los dos afios de su gobierno,
Ubico habia hecho un arreglo con
sus partidarios de que al terminar
su perfodo ibaa dejar a alguno de
ellos, pero como necesitaba cam-
biar la Constitucién, ellos se ne-
garon, conspiraron contra él y
arrastrados los llevaron al pare-
dén para fusilarlos.

Esos fusilamientos crearon en
la poblacién la certeza de que
cualquiera que alzara la voz con-
tra el sefior presidente podrfa

= En 1959 optd a una beca en la
reclén creada Facultad
Latinoamericana de Ciencias
Sociales, en Chile, donde
completé la Maestria en la
Ensefianza e Investigacion
Universitaria en Sociologia.

® Disefié y ensefi6 la catedra de
Ciencias Sociales en la Escuela
de Estudios Generales de la
Universidad de San Carlos.

= En 1965 sali6 a Parls para
completar su Doctorado en

Sociologia, en la Universidad
de Montpellier.

En 1970 se publicé en México
su obra Guatemala: una
interpretacion histérico-social.

% Después de que el libro
viniera a Guatemala, tuvo que
abandonar el pals, por poco
tiempo, junto con su esposa e
hijo, por persecucion.

= Actualmente dicta
conferencias.

correr un riesgo parecido; des-
de alli el temor. Hubo un mo-
mento en que ese temor in-
menso se rompe en 1944, por-
que la posibilidad de que la
guerra la ganara Alemania, Ita-
lia 0 Jap6n era remota, y el 6 de
junio desembarcaron los alia-
dos en Normandfa y en agosto
tomaron Parfs. Eso quiere decir
que e] escenario mundial cay6.

4Un logro de l1a Revolucién
fue humanizar al

Fue un intento grande de
dignificar a los guatemaltecos.
El presidente de EE. UU,, Fran-
klin Roosevelt, cambié su po-
litica por la de buen vecino. Se
reuni6 con el primer ministro
de Gran Bretafia, Winston
Churchill, y firmaron la Carta
del Atldntico, que hablaba de
libertad de pensamiento, de
expresion y eliminacién de la
miseria.

En Guatemala se entendié que
esa plataforma se tenia que usar;
en la capital tuvo eco. El mo-
vimiento del 25 de junio fue ca-
pitalino, impulsado por intelec-
tuales, gente con dinero y de clase
media y soldados que no tenfan
posibilidad de crecer. Ubico sabia
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Foto Prensa Libre: 0SCAR ESTRADA

CARLOS GUZMAN Bockler habla en Didlogo Libre sobre la
Revolucién de 1944 y los cambios en el pais desde entonces.

Hubo euforia popular. Toda la po-
blacion de la capital estaba alli; se
involucrd a los departamentos, se

elabor la Constitucién. Quizas el capitulo méas
importante sea el de las garantias sociales”.

que EE. UU. no lo apoyaria.

A las 2 de la mafiana se abri6
el fuego, pero no habia gente. Los
estudiantes llamaron a otros es-
tudiantes, a obreros y durante la
mafiana juntaron varios miles.

4Cudl fue la dltima fase de esa
lucha?

Hubo una euforia popular, to-
da la poblacién de la capital
estaba alli, se involucré a todos
los departamentos, se elaboré la
Constitucion. Quizé el capitulo
més importante sea el de las
garantias sociales: se reconoce
la propiedad privada en funcién
social, el respeto a garantias in-
dividuales de trabajo, pago de
horas extra, vacaciones pagadas,
atencion médica.

También las bases para la crea-
cién del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, y el 1 de

mayo de 1947, el Codigo de Tra-
bajo pasé a ser propiedad popular.
En aquella época el groblema ra-
dicaba en tener pobreza en el
campo para seguir pagando sa-
larios bajos. La Iglesia era te-
rrateniente, era el peor grupo ex-
plotador de la poblacion indigena,
con esa careta falsa del amor a
Dios y que en otro mundo se
arreglard lo que aqui no se pudo.

iCuil es el impacto que tiene
en estos dias la Revolucién?
Los trabajadores tienen una
deuda fuerte con aquellos afios,
porque los derechos fundamen-
tales los patronos los cumplen,
pero no a cabalidad. La sindica-
lizacién la han arruinado. Ya vol-
vimos al miedo a hablar, porque no
sabemos qué pueda pasar. Estamos
otra vez cayendo en las garras de
ese silencio amaiado, horrible.

()

iEstén en riesgo los logros
de la Revolucion?

Los logros estin en riesgo,
pero depende de la gente. Los
dictadores nos acostumbraron a
pensar que todo lo tiene que
resolver el tata Gobierno, pero en
el concepto democritico la ini-
ciativa la tiene la gente, pero
lamentablemente esto no ha sido
asi. Ahora se nos amenaza con
fuerzas de tarea.

4Qué impacto tiene el desem-
pleo en la delincuencia?

Si es joven, campesino, sin
tierra, su porvenir es ir a buscar
algo de vida donde le espera la
muerte, en México o Estados
Unidos. No hay preocupacion
por recuperar a esta gente.

1Qué opina de que un em-
presario haya sido electo co-
mo presidente del Congreso?

Actuaré en defensa de su gre-
mio; se espera miseria para el
sector agricola. La pregunta es
hasta cuindo va a aguantar la
gente, tomando en cuenta lo de
Totonicapin. Este aviso es una
voz de alerta para todos. La re-
puesta campesina ya no es como
antes.
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