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Costa Rica, 16 de julio, 2012.

Dr.

Luis Padilla

Vicedecano

Facultad de Ciencias Politicas y Sociales
Presente.

Estimado sefior Vicedecano:

Es un gusto saludarie. Como es de su conocimiento, fui nombrada por el
Consejo de la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales, asesora de la
estudiante Jeraldine Alicia Castro Del Cid, para desarrollar una investigacion
sobre “La Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y
el Plan de Equidad de Oportunidades, 2008-2023" en su proposito de obtener
el grado de licenciada en Ciencia Politica.

Los compromisos de ella y mios retrasaron el proceso de finalizacion de su
tesis. No obstante, afortunadamente, en estas Ultimas semanas, la estudiante
hizo un esfuerzo considerable para cerrar el analisis de resultados y concluir |la
investigacion.

Es por esa razéon que me complace indicarle que la misma ha finalizado y que

por mi parte doy la aprobacién para seguir con el proceso de examen o defesa
de su estudio.

La aproximacion progresiva al objeto de estudio, como suele suceder er
investigacion social, le condujo a construir y definir el titulo final de la
investigacion en los siguientes términos: “Avance del Estado Guatemalteco en
la implementacién de una politica educativa con equidad de género, en el
periodo 2000-2009".

c.c. Jeraldine Castro
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Facultad de Ciencias Politicas y Sociales — ’

Habiendo sido aprobada la Tesis de Jeraldine Alicia Castro del Cid,
estudiante de la Licenciatura en Ciencia Politica, esta Secretaria Académica
autoriza la impresion de la misma, titulada: “Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades
2008-2023 Equidad en la educacién formal” requisito previo de Graduacion
como Politéloga en el Grado Académico de LICENCIADA.

Dado en Guatemala, a los ocho dias del mes de noviembre del arno dos mil
doce.




A mi madre, Alicia del Cid.
Mujer luchadora, para ti toda mi admiracién. Infinitamente agradecida por tu apoyo
incansable, por ser mi guia, por tu amor y fortaleza. Sin ti, este logro no seria parte

de mi realidad.

A mi Nonno (QDEP)
Motor de suefios y ejemplo de trabajo sin pausa ni descanso para alcanzarlos. Por

su absoluta pasion y entrega a la vida.

A mi abuelita Tonita

Por su ensefanza de fe, rectitud y trabajo arduo.

A mi hermano,
Mi apoyo incondicional, la fuerza que levanta mis brazos cuando

se empiezan a cansar.



No te rindas

No te rindas, aun estas a tiempo
De alcanzar y comenzar de nuevo,
Aceptar tus sombras,

Enterrar tus miedos,

Liberar el lastre,

Retomar el vuelo.

No te rindas que la vida es eso,
Continuar el viaje,

Perseguir tus suefios,
Destrabar el tiempo,

Correr los escombros,

Y destapar el cielo.

No te rindas, por favor no cedas,
Aungue el frio queme,

Aungue el miedo muerda,
Aunque el sol se esconda,

Y se calle el viento,

AUn hay fuego en tu alma

AUn hay vida en tus suefios.

Porque la vida es tuya y tuyo también el deseo

Porque lo has querido y porque te quiero
Porque existe el vino y el amor, es cierto.
Porque no hay heridas que no cure el tiempo.

Abrir las puertas,

Quitar los cerrojos,

Abandonar las murallas que te protegieron,
Vivir la vida y aceptar el reto,

Recuperar la risa,

Ensayar un canto,

Bajar la guardia y extender las manos
Desplegar las alas

E intentar de nuevo,

Celebrar la vida y retomar los cielos.

No te rindas, por favor no cedas,

Aungue el frio queme,

Aunque el miedo muerda,

Aunque el sol se ponga y se calle el viento,
AUn hay fuego en tu alma,

AUn hay vida en tus suefios

Porque cada dia es un comienzo nuevo,
Porque esta es la hora y el mejor momento.
Porque no estas solo, porque yo te quiero.

- Mario Benedetti

“One more round, | hadn’t heard the bell”...



Lo que destruye al ser humano es:

La Politica sin principios,
el Placer sin compromiso,
la Riqueza sin trabajo,

la Sabiduria sin caracter,
los Negocios sin moral,
la Ciencia sin humanidad
y la Oracién sin caridad.

Oracion:
Sefior, haz de mi un instrumento de tu paz:

donde haya odio, ponga yo amor;

donde haya mal, ponga yo perdén ;

donde haya discordia, ponga yo armonia;

donde haya error, ponga yo verdad;

donde haya duda, ponga yo fe;

donde haya desesperacion, ponga yo esperanza;
donde haya sombras, ponga yo luz;

donde haya tristeza, ponga yo alegria.

Sefior, que no me empeifie tanto

en ser consolado como en consolar,

en ser comprendido como en comprender;

en ser amado como en amar.

Porque es olvidandose a si mismo uno se encuentra;

es perdonando como se es perdonado;
es muriendo como uno despierta a la vida eterna.

- Oraciéon de San Francisco de Asis

- Gandhi
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Resumen Ejecutivo

El Estado guatemalteco ha tenido un proceso de democratizacién a partir del
establecimiento de la Constitucién Politica de la Republica en 1985, proceso que
se vio reforzado con la firma de los Acuerdos de Paz para los cuales se dio un alto
nivel de participaciéon ciudadana.

Desde entonces las diferentes instituciones estatales encaminan sus esfuerzos
segun los lineamientos dictados en dichos instrumentos para alcanzar el
fortalecimiento de un Estado democrético de derecho, que brinde a la poblacion
las condiciones necesarias para alcanzar un nivel de vida digno. Entre estas
condiciones esta la educacion formal y publica, misma que en principio, se procura
ofrecer con equidad.

A este proceso se suman los esfuerzos de diversos sectores de la sociedad
interesados en los mismos fines, como el caso de los movimientos de mujeres.
Los cuales, coordinados por la Secretaria Presidencial de la Mujer han llevado a
cabo un proceso largo de negociacién en el que se logré el consenso para la
formulacién de una politica publica en la que se incluye la equidad educativa con
pertinencia cultural como un eje fundamental para el desarrollo integral de las
mujeres.

La presente investigacion ha identificado los avances del Estado en la creacion e
implementacion de una politica de equidad educativa con pertinencia cultural y ha
encontrado que la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023 representa uno de los
logros mas profundos y los identifica tomando en cuenta tres dimensiones: 1) el
fundamento juridico para el impulso a una ley de esta naturaleza, 2) la
implementacion de las acciones contenidas en el instrumento de politica publica y
3) la valoracibn que actoras clave hacen de la misma y su grado de

implementacion.



Introduccion

La presente investigacion de tesis tiene como propdsito dar cuenta del avance que
ha tenido el proceso de implementacion de la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-
2023, desde el accionar del aparato estatal que tiene el mandato especifico de
proteger los derechos humanos de las mujeres, como son la Secretaria
Presidencial de la Mujer (SEPREM), la Coordinadora Nacional para la Prevencion
de la Violencia Intrafamiliar y Contra la Mujer (CONAPREVI), el Foro Nacional de
la Mujer (FNM) y la Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI).

El interés surge frente a que todo Estado que pretenda edificarse sobre bases
democraticas, y por tanto, sobre principios de promocién del bien comun y de
respeto a la dignidad de las personas humanas -como lo establece para el caso de
Guatemala la Constitucion Politica de la Republica- necesita intrinsecamente
establecer condiciones de equidad para todos los miembros, grupos y sectores de

su poblacion.

La historia politica del pais documentada demuestra que el Estado guatemalteco
no solo ha carecido de politicas sélidas, sistematicas y duraderas que promuevan
el bien comun, sino que se ha configurado como tal, a partir de la legitimacion de
profundas exclusiones sociales y étnicas, lo cual es totalmente adverso a los
principios democraticos. Dos sectores de poblacion se han visto severamente
afectados por esta situacién a través de la historia: las mujeres y los pueblos

indigenas.



En materia de equidad de género y equidad étnica, la situacion dentro del Estado
guatemalteco ha tenido una trayectoria precaria y atentatoria a todo derecho
humano: las mujeres, por la reproduccion y persistencia de patrones culturales de
género, que las han subordinado al hombre, y por ende, le han limitado sus
capacidades de desarrollo integral; los pueblos indigenas, por las practicas de
segregacion y racismo que los ha puesto en desventaja social frente al grupo
social y econdmicamente dominante. En la sumatoria de subordinaciones vy
discriminaciones sociales, las mujeres indigenas constituyen el segmento de

poblacién mas marginado del desarrollo y el bienestar social.

En el caso de Guatemala la inequidad de género, entendida ésta como la
desigualdad de oportunidades para el desarrollo integral y pleno, por diferencias
de sexo, se puede apreciar en todos los campos de la vida social. Hombres y
mujeres no participan en igualdad de condiciones en el campo econdémico, laboral,

politico, educativo, de salud, etc.

Esto es asi a pesar de que desde hace mas de veinticinco afios la Constitucion
Politica de la Republica, y hace mas de quince afios, los Acuerdos de Paz,
ratificados posteriormente como acuerdos de Estado en 1996, normaron que el
Estado de Guatemala debe garantizar equidad entre todos los seres humanos, sin
importar sexo, raza, estado civil, condicion social, etc. El contenido de estos

mandatos, en la practica, parecen avanzar muy lentamente.

El Estado de Guatemala, mediante su Constitucion Politica se compromete con la
igualdad entre hombres y mujeres. El articulo cuarto de la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala —CPRG-, que versa sobre la Libertad e igualdad,

establece que,



“‘En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraternal entre si”.

Especificamente, en materia de educacion, se afirma en el Articulo 71 -Derecho a
la educaciéon- que: “Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar educacién a

sus habitantes sin discriminacién alguna...”

Los Acuerdos de Paz retoman el compromiso de dar cumplimiento a la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer, ratificada por el Estado de Guatemala el 12 de agosto de 1982.
Especificamente, establecen el compromiso del gobierno a eliminar cualquier
forma de discriminacion de hecho o legal contra la mujer en todos los ambitos,
principalmente en cuanto a facilitar el acceso a la tierra, vivienda, créditos y a
participar en proyectos de desarrollo. Ademas reconocen la,
“....particular vulnerabilidad e indefensién de la mujer indigena frente a la
doble discriminacion como mujer y como indigena, con el agravante de una
situacion social de particular pobreza y explotacion” (Acuerdo sobre
Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas), (ONAM, 1997; 13).

Respecto a la educacion, establecen que el Estado debe
“...garantizar que la mujer tenga igualdad de oportunidades y condiciones
de estudio y capacitacion y que la educacion contribuya a erradicar
cualquier forma de discriminacion en contra suya en los contenidos
educativos.”(Acuerdo Sobre Aspectos Socio-econdmicos y Situacion
Agraria), (ONAM, 1997; 14).

Estos cambios juridicos vy los instrumentos de politica en materia de derechos de

los pueblos indigenas y de derechos de las mujeres, alentados por la Constitucion



y por los Acuerdos de Paz, se encuentran permanentemente con una dificultad
mayor: la persistencia en la subjetividad colectiva de concepciones patriarcales
que legitiman —por el discurso y por practicas culturales- la discriminacion social,

de género y étnica.

Es decir que, ain cuando existe un marco juridico amplio, que busca la equidad
entre los seres humanos, sin importar sus caracteristicas fisicas, econémicas,
sociales o de cualquier indole, en la practica, estos mandatos, parecen no haber
alcanzado un nivel suficientemente satisfactorio como para afirmar que la ley se

aplica con éxito.

Esa conciencia de la capacidad de avance en las politicas democraticas, se
reafirma en el imperativo de producir los cambios politicos y sociales que impacten
favorablemente y de manera pronta, a los sectores mas vulnerados y excluidos.
Los instrumentos juridicos y de politica publica que emergieron del proceso de
democratizacion y de paz, en los Uultimos 25 afios, constituyen recursos
fundamentales para lograr crear oportunidades de educacién y desarrollo en el

corto, mediano plazo y largo.

Segun el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), para el afio 2006, la tasa de
alfabetismo era de 72.4% para mujeres y 80.2% para hombres (INE, 2006). Por
otro lado, el Ministerio de Educacion establece que el analfabetismo en mujeres
para el 2007 superaba al de hombres. De cuatro millones de mujeres de 15 afos
en adelante, un 25% es analfabeta, mientras que en hombres es el 19%
(MINEDUC, 2007). Pero en contraste se puede observar que de la totalidad de
mujeres que tienen acceso a la educacion para el 2007, el 83% fueron promovidas
al grado inmediato superior, porcentaje que es mayor en un 3% respecto de los

hombres.



Un indicador que ha cambiado en esta Ultima década y que es importante
mencionar, es la tasa de desercion, en donde se observa el porcentaje de
alumnas y alumnos que abandonan sus estudios antes de concluir el ciclo lectivo:
‘para el afno 2007 fue de 44% para mujeres y de 56% para los hombres.”
(MINEDUC, 2007).

Por otro lado, en el afio 2002, se registraron datos estadisticos respecto de las
causas de la inasistencia escolar en poblacién entre 7 y 14 afios, segun la
diferencia de sexo. Se observa que entre algunas causas, la necesidad de
trabajar representd un 39.6% de desercion en mujeres, mientras que un 60.4% en
hombres, con lo cual se evidencia que la diferenciacion de roles asignados segun
el sexo, en este caso, asociados a la educacion, hace entrar en desventaja al
hombre, que tradicionalmente se le vincula con el trabajo pesado y en la mayoria
de casos, con el campo. Por otro lado la desercion por la necesidad de hacer los
quehaceres del hogar, fue para las mujeres motivo de un 77.7% de la desercién,
mientras que para los hombres un 22.3 % (INE, 2008).

La inequidad de género en la educacion no se puede abordar Unicamente desde el
andlisis de indicadores de analfabetismo frente al alfabetismo, de acceso y
promocién escolar, sino es necesario detenerse en las formas de reproduccion
de tales inequidades en el seno mismo de la familia y la escuela, puesto que
desde estos escenarios el nifio y la nifia aprenden y construyen sus identidades de

género y étnicas.

La educacién es factor clave en la transmision y reproduccidén estereotipos de

género, que son representaciones e imaginarios que responden a patrones ideales



preestablecidos de lo que significa “ser mujer” o “ser hombre” en la sociedad. Por
lo general se reproducen, con la mediacion de la escuela, roles y funciones
tradicionalmente establecidos para el “ser mujer”. En su conjunto suman una
situacion desventajosa en donde se relega a las mujeres a la “vida privada” (lo
domeéstico, el papel de madre y esposa, el cuidado del hogar, etc.), mientras que a
los hombres les corresponde la vida “publica” (el trabajo, la profesion, los cargos
publicos, etc.). En ello los agentes reproductores por excelencia lo constituyen el
Estado, la familia, la escuela y los medios de comunicacion, sobretodo en la

publicidad como herramienta de mercado.

La participacion organizada de grupos de mujeres de diferentes partes del pais y
de distintas representaciones politicas, asi como la influencia de las politicas de
cooperacion de organismos internacionales, junto al impulso de los Acuerdos de
Paz, ha ido haciendo posible que en los ultimos diez afios se tengan algunos
logros en materia de equidad de género y étnica. Nos referimos a la legislacion
especifica que da cuerpo a cierta politica publica, asi como al fortalecimiento y
creacion de instituciones publicas que se ocupan de impulsar politicas hacia los
sectores de poblacibn que nos ocupa (SEPREM, DEMI, CODISRA, FNM,
CONAPREVI, Vice Ministerio de Educacion Bilingle, etc.). No obstante las
agendas politicas y los desafios en materia de género y respeto a la identidad

étnica, parecen ser todavia muy profundos y amplios.

La SEPREM tiene el encargo de promover acciones y politicas a favor del
desarrollo de las mujeres guatemaltecas. Desde su creacion en el afio 2000 a la
fecha, produjo diversos instrumentos de politica, que con el tiempo fueron
negociandose, transformandose, y consolidandose hasta llegar a lo que hoy se
conoce como la “Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023” (PNPDIM y PEO).



La presente investigacion de tesis tuvo como proposito estudiar la PNPDIM y
PEOQO, y en particular, el eje referido a “equidad educativa con pertinencia cultural”,
para determinar los avances que a lo largo de los ultimos afios ha tenido este tipo
de politica desde el mandato especifico de la SEPREM y otras entidades

vinculadas.

De igual modo interesaba estudiar como se organizaron las mujeres frente a sus
demandas y cémo fueron accionando procesos de incorporacion dentro de
instituciones que representan la organizacion del Estado, asi como de legitimacion
social de la politica de oportunidad y desarrollo para las mujeres.

Para una mejor comprension del conjunto de la investigacion realizada, el
presente informe se organiza de la siguiente manera: El primer capitulo presenta
el problema de investigacion y la metodologia que fue utilizada en el estudio. Se
destaca el caracter cualitativo del estudio, puesto que privilegia el analisis de la
politica a partir de las percepciones expresadas por actoras claves de
organizaciones de mujeres y de instituciones estatales, involucradas en los

procesos de creacion y desarrollo de la politica.

En el segundo capitulo se expone la argumentacion teérica que nutrio el abordaje
del objeto de estudio: el avance y legitimacién social de la politica educativa con
equidad de género y pertinencia cultural.

En el tercer capitulo se expone el marco historico-general en que estuvo inserta la
PNPDIM y PEO, como producto de un largo proceso en el que se involucraron
distintos sectores de la sociedad, en especial, movimientos de mujeres en distintas
coyunturas historicas, como el final del Conflicto Armado Interno y la construccién
de un sistema democratico. Asi también se enfatiza en el contexto que ha

englobado al proceso de creacion de esta politica publica en el periodo 2000-



2009. Por ultimo, de forma general, se presentan algunos elementos del contexto
internacional, principalmente en cuanto a la normativa y a procesos universales de
promocion de los derechos de las mujeres y de superacion de todo tipo de
discriminacion, que influyeron de manera directa, en la creacién e impulso de la

politica en cuestion.

En el capitulo siguiente se dedica a la descripcién y ubicacion historica de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres (PNPDIM)
2008-2023. Por tanto, se aborda el proceso de creacion de la misma y el Plan de
Equidad de Oportunidades, el contenido de acciones de politica, para luego
centrarse especificamente en el eje que interesa a la teméatica de la presente tesis,
es decir, el tercer eje de la politica: “eje de equidad educativa con pertinencia
cultural”. Finalmente se incluye el fundamento juridico que ampara y propicia la

creacion e implementacion de la politica.

Tras la descripcion histérica de la politica, se presentan los resultados en el
capitulo V, en los cuales, producto de las valoraciones y descripciones de
experiencias de las entrevistadas se ha podido determinar algunos avances en el
proceso de implementacion del eje y la politica en cuestion del presente estudio.
Se inicia con el analisis de las alianzas y consenso entre los aparatos de Estado y
las agrupaciones de mujeres en la elaboracion de la politica, seguido por un
apartado dedicado a la legitimidad social que tiene la politica, segun la experiencia
de las entrevistadas, para luego presentar un balance analitico de los avances en

implementacion de la politica, segun indicadores establecidos.

Posteriormente aparece en el capitulo VI el analisis de los resultados,
anteriormente descritos, para presentar finalmente las conclusiones que surgieron

del estudio.



Capitulo |
Planteamiento del problemay
metodologia

1.1. Planteamiento del problema

El estudio del avance en la implementacién de una politica educativa con equidad
de género y pertinencia cultural, por parte del Estado, se centra especificamente
en la politica publica impulsada bajo la coordinacién de la Secretaria Presidencial
de la Mujer (SEPREM), con el nombre de “Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres”, la cual fue producida por primera vez en el
primer periodo gubernamental de existencia de la SEPREM, durante la
presidencia de Alfonso Portillo (2000-2004), con Lili Carabantes como la primera
Secretaria de SEPREM. Dicha politica la fue evaluada por la siguiente
administracion gubernamental, bajo la presidencia de Oscar Berger (2004-2008),
en este periodo la Secretaria fue Gabriela Nufiez, y fruto de ello, se produjo un
segundo documento. Posteriormente, se elabor6 un tercer documento, que
Supuso un nuevo proceso de negociacion y definicion de contenidos de la misma,
hasta alcanzar la ultima version conocida como la “PNPDIM y PEO 2008-2023",
creada durante la administracion del Presidente Alvaro Colom, con Sonia
Escovedo como la Secretaria. Por eso el periodo elegido para el presente estudio
fueron diez afios: de 2000 al 2009.

Las preguntas que guiaron el estudio fueron las siguientes:

e ¢Cual es el fundamento juridico que propicia la definicion del eje de
educacién con equidad de género y pertinencia cultural de la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023?



e ¢ Cuales son los mecanismos aplicados para la implementacién del eje de
educaciéon con equidad de género y pertinencia cultural de la Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023?

e ¢Cuales son las valoraciones de las mujeres organizadas y de las que
actuaron en nombre del Estado, en los procesos de creacién e
implementacion de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral
de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023, sobre la

legitimidad social de dicha politica?

e ¢ Cuales han sido los avances reales del Estado en la implementacion de
una politica puablica de equidad con pertinencia cultural, segun los

instrumentos elaborados en el periodo del 2000 al 2009?

1.2 Objetivos del estudio

El avance en la implementacion de una politica publica de educacion con equidad
de género y pertinencia cultural, especificamente, del tercer eje de la PNPDIM, se
pudo estimar a partir del estudio y andlisis cualitativo de tres dimensiones durante
el periodo 2000-2009:

v su fundamento juridico,
v' su implementacion,

vy la valoracion de actoras clave.

En el primer caso, interes6 conocer su fundamento juridico, asi como el marco
institucional fue dando soporte e impulso a las politicas y acciones estratégicas

para la creacion e implementacién de la misma.

En segundo caso, se hizo una exploracion del avance en la implementacion de la
PNPDIM y PEO 2008-2023, segun mecanismos establecidos en ella, con el
10



interés de mostrar tanto las dificultades como los logros relativos, segun

mandatos.

Finalmente, se muestran los resultados de lo que fue uno de los principales
objetivos del estudio: los procesos de legitimacion social de la politica. Es decir, se
da cuenta de lo que supuso para los gobiernos y para las organizaciones de
mujeres, su aprobacion en términos de lograr consensos y acuerdos en medio de
las disputas y alianzas. En este estudio se aborda de manera inicial, incluyendo la
valoracion que actoras clave hacen del proceso, desde sus experiencias y

opiniones personales.

Con la exploracién de estas tres dimensiones, se busca poder disponer de una
panoramica general del avance de la politica, y en especial, del avance en el eje

de equidad educativa con pertinencia cultural.

1.2.1. Objetivo general

Determinar el avance en la implementacion de una politica educativa con equidad
de género y pertinencia cultural, por parte del Estado Guatemalteco, en el periodo
2000-20009.

1.2.2. Objetivos especificos

v' Identificar el fundamento juridico que permite la implementacién y ejecucién
del eje de educacion con equidad de género y pertinencia cultural de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan
de Equidad de Oportunidades 2008-2023.
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v" Determinar cudles han sido las acciones que se han implementado del eje
de educacién con equidad de género y pertinencia cultural, segun lo
estipulado en los indicadores de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades,
2008-2023, desde el momento de su entrada en vigencia hasta finales del
afno 2009.

v' Evidenciar la valoraciébn que las/os actoras/es hacen respecto a la
legitimidad social de la PNPDIM y PEO 2008-2023, basadas/os en la
configuracion de las negociaciones, alianzas, disensos y relaciones de
poder entre las organizaciones de mujeres Yy las instituciones

gubernamentales participes del proceso.

1.3 Metodologia

1.3.1 Tipo de investigacién

Esta investigacion es de caracter cualitativo porque su interés fue captar el
alcance que ha tenido la implementacién de la Politica, desde un analisis
documental combinado con entrevistas abiertas a representantes de instituciones
y de organizaciones de sociedad civil que participaron en el proceso de
negociacion, creacion e implementacién de la politica. La fundamentacion juridica
y la implementacion de mandatos de la Politica, segun indicadores, se realiza a
través del analisis de los instrumentos legales y del conjunto de dimensiones e
indicadores que sobre educacion con equidad de género y pertinencia cultural alli

se plantea.

A partir de autores como Cerezal y Fiallo (2010), se puede afirmar que en la
investigacion fue utilizado tanto el método tedrico como el método empirico. El
tedrico porque se realiz6 una operacion intelectual que posibilitd descomponer un

todo en sus partes y cualidades, en sus multiples relaciones, propiedades y
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componentes, y luego se realiz6 la sintesis. La sintesis es la operacion inversa,
que establece la unién o combinacion de las partes previamente analizadas y
posibilita descubrir relaciones y caracteristicas generales entre los elementos de la
realidad o del objeto de estudio. Este ejercicio fue especialmente Gtil en el analisis
de los documentos, y comunmente es conocido también como analisis de

contenido cualitativo.

El método empirico desde el punto de vista cualitativo refiere a la realizacion de
entrevistas semi-estructuradas a actores y actoras sociales vinculadas a los
procesos de negociacion, definicién e implementacion de la politica. Con ello se
buscé captar las apreciaciones y percepciones de las entrevistadas al respecto de
los procesos de negociacién, alianzas, consensos y disensos que finalmente
derivaron en la definiciobn de la politica. Es decir, con ello se buscé examinar,
desde la voz de las actoras, la legitimidad social que alcanza a tener la politica,
luego de un proceso extenso de disputas y alianzas politicas entre representantes

de diversos sectores sociales.

1.3.2 Instrumentos

a. Andlisis documental y analisis de contenido cualitativo:

Consistio en la revision y andlisis de documentos implicados con el objeto
de estudio de esta investigacion (“Educacion con equidad de género y
pertinencia cultural”), identificando dimensiones, categorias y hasta
indicadores (subcategorias) segun lenguaje técnico de los referidos
documentos. En un caso, identificando mandatos y mecanismos
establecidos para su implementacion, y en el otro, identificando
realizaciones, avances y logros, en términos de los mandatos establecidos.

Ambos movimientos con el fin de realizar un balance de alcances y
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resultados de la politica, segun documentos de politica y segun informes

oficiales y alternativos del estado de avance.

b. Las entrevistas

La investigacion documental fue fortalecida con aportes extraidos de la
experiencia de actoras sociales claves en el proceso de elaboracion de la
politica (funcionarias de Estado y miembros de sociedad civil), asi como
expertas en el tema, para valorar desde una postura critica, los avances de
la misma. Estas experiencias, percepciones y opiniones fueron extraidas

por medio de la aplicacion de entrevistas semi - estructuradas.

La entrevista semiestructurada consistié en un instrumento y un proceso de
comunicacion en el que la investigadora indago en la valoracion que tiene la
politica para las actoras clave, particularmente en cuanto a sus alcances,
sus resultados y su legitimacién social. Es decir, con este instrumento se
tratd conocer y comprender las interpretaciones, vivencias y juicios que
cada actora social tiene de la legitimidad social de la politica, es decir del
consenso logrado en su definicion, y del alcance en tanto instrumento de
emancipacion para las mujeres en materia de educacion con equidad de

género y pertinencia cultural.

La entrevista, como se sabe, es una técnica oral cuyo objetivo es descubrir
la definicién personal que hace el entrevistado de determinadas cuestiones.
Se caracteriza por una serie de preguntas previamente elaboradas con el

fin de conocer temas especificos de interés para la investigacion.
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1.3.3 La muestra de actoras clave y consentimientos

Estas valoraciones y argumentaciones de la experiencia empirica y académica de
actoras clave se registraron en dos categorias: 1) entrevistas aplicadas a las
involucradas en el proceso de creacion y aplicacion de la PNPDIM y PEO 2008-
2023, tanto del Estado como de organizaciones de mujeres y 2) entrevistas
aplicadas a expertas y expertos que puedan evaluar el desempefio de esta politica

desde una vision ajena al proceso de implementacion.

El instrumento de la entrevista (ver anexo no. 1) fue disefiado para responder a las
tres dimensiones que componen la valoracion cualitativa del avance: fundamento
juridico, implementacion y legitimacién social y politica de la PNPDIM y PEO 2008-
2023.

Para realizar la entrevista, se hizo una preseleccion intencionada de actoras clave
gue participaron en el proceso de definicion de la politica, se establecié el contacto
con ellas y se les explicé brevemente el tipo de investigacion y sus objetivos. Se
les expuso la importancia de su aporte para la realizacién de la investigacion y la
garantia de la utilizacion de la informacion para fines estrictamente académicos.
De igual modo se hizo con expertas y expertos en la materia. Obtenido su
consentimiento, se procedio a realizar las entrevistas.

De modo que los criterios de inclusién para determinar la seleccion de informantes
fueron:

- Disposicion a participar en el estudio.

- Haber participado en la creacién e implementacion de la PNPDIM y
PEO 2008-2023 o tener una trayectoria reconocida como académica
0 experta en temas de equidad de género y educacion.

A partir de estos criterios, el universo de trabajo qued6 conformado por 10 mujeres

de distintas organizaciones involucradas en el proceso de creacibn o
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implementacion de esta politica. Participaron representantes de SEPREM, del
MINEDUC, SEGEPLAN, asi como una diputada del Congreso de la Republica. De
la sociedad civil se tuvo el apoyo del Instituto Universitario de la Mujer de la
Universidad San Carlos de Guatemala (IUMUSAC), asi como de la Asociacion
politica de Mujeres Mayas Moloj (ver anexo no. 2).

Es decir que el tipo de muestreo empleado fue la seleccion intencionada de
actoras clave, aplicando en mas de un caso el conocido efecto “bola de nieve” en
el que, tras la entrevista aplicada a una actora, esta dio referencia para la
seleccidon de otra actora clave en el proceso y por tanto, indispensable de incluir

en el estudio.

1.3.4 Definicion de dimensiones, categorias y subcategorias.

El avance en la implementacion de una politica educativa de equidad de género y
pertinencia cultural, por parte del Estado guatemalteco en el periodo especifico del
2000 al 2009, puede ser valorado cualitativamente haciendo un balance de una
serie de procedimientos y metas establecidas sistematicamente en un instrumento
qgue fue definido por las diversas instituciones del Estado como politica social, y

mas especificamente, como politica publica.

Tabla No. 1
Dimensiones, categorias y subcategorias para el andlisis del avance en la
creacion e implementacion de la PNPDIM

Dimensiones Categorias Subcategorias

Legislacion emitida previa y | -Instrumentos juridicos que induzcan
Fundamento juridico posterior a la politica que sirva | al proceso de creacién de la politica.
como sustento, soporte e | -Instrumentos juridicos que
impulso para su creacion e | establezcan instituciones encargadas
implementacion. de velar por la equidad de género a
través de las acciones del Estado.
-Instrumentos juridicos que den
vigencia a la politica.

-Instrumentos juridicos que amparen
la implementacién de los procesos

establecidos por la politica.
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Implementacion

Ejecucion de los
procedimientos  establecidos
por la politica para el alcance
de sus objetivos y metas por

parte de los responsables

-Creacioén de unidades especificas en

diversas instituciones para la

ejecucion de los procedimientos
dictados por la politica.

-Informacién expresada por

Valoraciones

actoras clave

de

designados. entrevistas a actoras clave sobre
gjecucion de procedimientos que se
encaminen al alcance de los objetivos
y metas trazados por la politica.

Las valoraciones qgue | -Valoraciones positivas respecto al

involucradas en el proceso de
creacion y/o implementacion,
asi como expertas en el tema
hagan a partir de la evaluacion
de la politica, de sus alcances
y sus resultados, asi como del
de consenso

nivel logrado

entre las/los actores

involucrados, especialmente
aquellos que representaron a

la sociedad civil.

proceso de creacion de la politica.
-Valoraciones positivas referentes al
contenido de la politica.

-Valoraciones  positivas de las
alianzas entre Estado y sociedad para
la creacion e implementacion de la
politica.
-Valoraciones  positivas de las
acciones ejecutadas por las diversas
instituciones responsables en pro de

la implementacion de la politica.

1.4 Alcancesy limites de la investigacion

a. El andlisis sobre la politica de educaciéon con equidad y la pertinencia

cultural se hace desde lo planteado por PNPDIM y desde el eje de
equidad educativa con pertinencia cultural, y no desde todo el
conjunto de politicas publicas educativas y culturales que existen
dentro del Estado.

Releva los datos cualitativos, en mucho mayor medida que los

cuantitativos, de forma que su propésito no es hacer una
cuantificacion de acciones y menos evaluar impactos, sino hacer

valoraciones fundadas por la via de analisis de contenidos, y de
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opiniones de actoras que representan a las instituciones y que
constituyen segun la politica, los entes asesores y coordinadores
mas directamente involucrados: SEPREM y MINEDUC. De igual
modo aplica para actoras de la sociedad civil organizada, tales
como: la red de organizaciones de mujeres legalmente constituidas
como el Foro Nacional de la Mujer, la Coordinadora de Mujeres
indigenas y especificamente para el estudio se incluyen como
instituciones involucradas en el proceso al Instituto Universitario de la

Mujer (IUMUSAC) y la Asociacion Politica de Mujeres Mayas Molo.

En esta investigacion el trabajo de campo no se extendié a escuelas
0 institutos, pero si tomd en cuenta a personal del Ministerio de
Educacion a quien se pudo aplicar la entrevista, como un actor

involucrado en la aplicacién de esta politica.

18



Capitulo I
Marco Teorico

2.1 El Estado y la creacién de politicas publicas para la educacion con
equidad de género y pertinencia cultural

2.1.1 El Estado y la educacion formal

“Ese poder, nacido de la sociedad, pero que se pone por encima de ella
y se divorcia de ella mas y mas, es el Estado”.

-Engels

En un sentido préactico, se concibe al Estado a partir de los componentes o
elementos que lo integran, estos son tres principalmente: territorio, poblacion y
gobierno. Asi pues, se trata de una entidad juridico-politica que se establece con
un determinado territorio y con determinada poblacion, para administrar los bienes
y satisfacer las necesidades de esta, que ademas esta organizada por un sistema
y un régimen politico.

El Estado guatemalteco, especificamente, se define en su Constitucion Politica
como "un Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a
sus habitantes el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de
Gobierno es republicano, democratico y representativo.”, (CPRG, Art.140). Posee
un territorio delimitado por sus fronteras, ain con un diferendo territorial y una

poblacién determinada.

Esta organizacion o entidad juridico-politica llamada “Estado” ha sido producto de
grandes procesos histéricos de la humanidad, que se han ido construyendo a
través del tiempo hasta quedar establecido como lo conocemos hoy en dia, tras la
modernidad, el establecimiento de la democracia y la primacia del derecho como

mecanismo de legitimidad, respaldo y sustento.
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Segun Frank Bealey (1999), en su Diccionario de Ciencia Politica, tomando en
cuenta a distintos autores, entre los que resaltan Locke y Rousseau (quien
también hizo aportes al desarrollo de sistematizar la educaciéon formal, lo cual, por
su relevancia e influencia, sera presentado con mayor amplitud posteriormente), el
Estado se centra en la libertad, al mismo tiempo que en la proteccion de la
integridad personal y la propiedad. Propuso que por medio de un contrato social
se podria lograr un acuerdo entre los individuos que integrara una asociacion civil,
en la cual el individuo sede su libertad para ser gobernado en funcion de las leyes,
en este sistema la soberania es del pueblo y para el pueblo, queda superado asi

la hegemonia de una sola persona, como habia sido en la monarquia.

Por otro lado, Max Weber define al Estado como “el posesor del poder coercitivo
definitivo dentro de unos limites concretos. El Estado moderno posee legalidad y
legitimidad, y ejerce el control a través de una burocracia con numerosas
funciones. A las tareas tradicionales de administrar la ley, mantenedor del orden y
guardian de la propiedad, el Estado democrético ha afiadido todo tipo de funciones
colectivistas, como consecuencia de las presiones electorales. El Estado
contemporadneo proporciona educacion a los nifios, asistencia a los enfermos,
desempleados, ayudas a los pobres y cuidados a los disminuidos y ancianos”
(Bealey; 1999: 158).

De esa manera la administracion del Estado se materializa en sus instituciones,
mismas que se originan a partir de las necesidades que la organizacién y
desarrollo de la sociedad presente, asi como de las demandas de la poblacién
para que sean atendidas. En este punto cobra relevancia el papel de la poblacion,
pues de manera organizada, con un constructo sociocultural propio, se acerca a
dichas instituciones, en una relacion de pesos y contrapesos, con procesos de
lucha y construccién de elementos necesarios para que la administracién publica

responda a las necesidades y demandas planteadas por la sociedad.
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El abordaje de la institucionalidad del Estado, esta fundado, entre otros autores, a
partir de los aportes histéricos de Montesquieu, quien establece que el poder para
evitar la hegemonia y propiciar la democracia, debe dividirse en tres: uno que
ejecute y administre, otro que se encargue de legislar, y otro que juzgue segun la

legislacién que exista.

En el poder ejecutivo, se administran los bienes que se recaudan para brindar
servicios publicos a la poblacion, como la educacion por ejemplo, a través de

instituciones creadas especificamente para tales efectos.

Esta concepcion fue construida en un momento histérico que propiciaba el
establecimiento de la democracia como el pacto social que determina a los
Estados. Fue a partir de la fundamentacion filoséfica de la Revolucion Francesa
que cobra realce y relevancia. El representante clave de dicha concepcion es
Rousseau, quien plantea que es el pueblo el que dara a sus representantes la
potestad de administrar el poder para administrar los bienes y necesidades de

este mismo segun su propia voluntad. (Valcéarcel, 2008)

Asi también se inspiraron los saberes que debian transmitirse en la educacion
formal, brindada por un Estado que se estaba desprendiendo finalmente de la
hegemonia de la iglesia. Saberes en los que no figuraban las mujeres como sujeto
de la vida publica. Es decir que, para cuando se funda el Estado con las
caracteristicas propuestas por Rousseau, al mismo tiempo se establecen los

saberes a ser transmitidos por el Estado a través de la educacién publica.

Segun Valcarcel, “cuando en la llustracion la democracia volvidé a presentarse en
el horizonte de la politica posible uno de sus principales tedricos, Rousseau, siguio
separando claramente estos dos ambitos. La politica pertenece a los varones al
igual que les pertenece la racionalidad, la jerarquia, la cultura, el temple, el valor,

el caracter la capacidad de acuerdo. Las mujeres deben estar excluidas de la
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politica, limitarse al buen arreglo de su casa, la obediencia, la dulzura.” (Valcarcel,
2008: 77)

En ese sentido, una de las obras mas significativas de Rousseau es “Emilio”, en la
cual establece sus aportes sobre la sistematizacion de la educacion formal. Al
respecto expresa que “se consiguen las plantas con el cultivo, y los hombres con
la educacion. Si el hombre naciera grande y fuerte, su talla y su fuerza le serian

indtiles hasta que aprendiera a servirse de ellas (Rousseau, 1762:07)

La educacidén sistemética que plantea Rousseau es muy particular, en la cual llega
a hacer argumentaciones que excluyen completamente a las mujeres de una
formacion sobre sus capacidades y las reduce a la vida privada, en la cual deben
formarse en tareas propias de atender y administrar el hogar, ser graciosas y
discretas, para cumplir con los atributos de una dama digna de ser la compafiera

de un noble como “Emilio”, el personaje central de la obra en cuestion.

Rousseau plantea que para que el proyecto educativo “sea admisible y practicable
en si mismo, basta con que su bondad se halle en la naturaleza de la cosa. Aqui,
por ejemplo, basta que la educacion propuesta sea conveniente para el hombre y

esté bien adaptada al corazén humano”. (Rousseau, 1762:06)

De esta forma Rousseau tiene como maxima que el origen de la naturaleza ese
por completo “rectos”, es decir que no existe perversidad alguna en el corazon
humano originalmente. Sostiene que se nace con una sensibilidad tal que dota a
los actos de entera bondad. Esto va cambiando a medida que el ser humano se
relaciona con los objetos externos, es decir que los sentimientos originales propios
de la naturaleza son alterados por las costumbres y opiniones humanas.
Argumenta que el mal procede de la accidn que el hombre ejerce contra la

naturaleza, por tanto la educacion sistematizada para formar al hombre debe,
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idealmente, basarse en los origenes de lo natural para dotarlo de todo aquello que
no se posee desde el nacimiento y de lo cual se tendra necesidad al crecer. A ese
cumulo de aprendizaje debe enfocarse la educacion (Rousseau, 1762).

Para ilustrar cdmo debe ser dicha educacion Rousseau utiliza la figura de “Emilio”,
un educando imaginario, al que su preceptor le va instruyendo para la vida. A este
personaje Rousseau le atribuye ciertas caracteristicas importantes de resaltar:
Emilio es noble y rico, ademéas es huérfano (lo cual se explica porque el autor
también argumenta que los padres influyen y en ocasiones interfieren en la
educacion de los nifios). Emilio es ademas sano y robusto (Rousseau, 1762). Por
supuesto hombre, pues las mujeres, segun el autor, no deben recibir este tipo de

educacion.

En esta obra Rousseau manifiesta como, desde su concepcion, debe abordarse la
educacion de la mujer. Haciendo una diferenciaciéon marcada de los roles entre el
hombre y la mujer, que ademas de ser fisicas son ademas “de caracter y

temperamento” (Rousseau, 1762).

Para el efecto, utiliza a un personaje dentro de su obra, al que nombra como
“Sofia” quien esta destinada a ser la esposa de Emilio, ya que cumple con los
atributos ideales para ser la comparfiera de un hombre tan honorable como el que
ha sido formado segun la sistematizacibn de la educacion que él esta

proponiendo.

Entre las caracteristicas que Rousseau atribuye a la mujer ideal, en este caso
Sofia, destacan que es: simpatica, simple, educada para ser esposa y madre,
sabe llevar su casa y afrontar las ocupaciones domesticas, desea agradar, cuida
Su persona y su vestido, ama la limpieza, es una mujer fiel, modesta y reservada.
Entre los deberes primordiales de la mujer estan: cuidar las apariencias, “el honor
y la reputacion no son para ellas menos indispensables que la castidad”
(Rousseau, 1762: 229).
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Segun el autor, las mujeres deben estar ajenas a la formacion sistematica que él
esta proponiendo para los hombres ya que “la razén de la mujer es mas practica y

mas sometida a la autoridad y a la opinion de los demas” (Rousseau, 1762: 229).

En esta obra el autor también argumente que la educacion debe ser laica, sostiene
gue no es necesario ni pertinente incluir en la educacion de los nifios la creencia
en Dios. En primer lugar porque no es necesario creer en Dios para ser bueno,
ademas porque si se ensefia esta creencia a temprana edad se forma una idea
falsa. Sostiene que “solo se puede llegar al conocimiento de un unico Dios cuando
se esta en condiciones de remontarse racionalmente y juicio critico” (Rousseau,
1762: 260).

Son estos aportes y los de otros autores propios de aquella época quienes inciden
profundamente en la sistematizacion de la educacion que debe ser administrada y
disefiada desde el poder, es decir, desde el Estado.

En ese sentido cobra relevancia la relacion entre las instituciones de
administracion publica del Estado con la sociedad organizada. Siendo que, en un
marco democratico y de derecho, el Estado brinda a sus ciudadanos derechos y
se organiza para satisfacer las necesidades establecidas como prioritarias para el
desarrollo de su poblacién, de igual manera mantiene un ambiente de libertad en
el que la sociedad organizada puede expresar sus demandas y fiscalizar las
instituciones del Estado. De tal cuenta que los movimientos sociales demandan al
Estado la atencion a reclamos especificos y en ese sentido los movimientos de
mujeres se han organizado para alcanzar sus derechos sociales, econdémicos,

civiles y politicos.

Como se expuso anteriormente, en la construccion del Estado que se conoce hoy
en dia, inicialmente no existia apertura para la educacion formal de las mujeres.

Tras largos y profundos procesos de demandas sociales en distintas maneras, se
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fue logrando el espacio para que estas fueran alfabetas. Pero los saberes
reproducidos en la educacion formal y sistematizada no fueron depurados y se
avanzo en el acceso a la educacién pero no de igual manera en los roles que se

reproducen para ambos sexos en el contenido y calidad de la misma.

Por tanto, en el presente estudio se concibe al Estado como esa unidad juridico
politica que administra el poder y se materializa en sus instituciones para
garantizar el bienestar de una poblacién determinada que habita sobre un territorio
determinado, y en un sistema democratico de derecho en el que otorga a los
ciudadanos derechos y deberes sociales, econémicos, civiles y politicos. Por lo
cual cobra vital importancia la atencién a la relacion entre el Estado y la sociedad
en la creacion de politicas publicas que sirvan de marco e impulso para la
satisfaccion de las demandas y necesidades sociales. Ante lo cual es
indispensable la legitimidad que segun los proceso de formulacién e

implementacion adquieran las mismas.

2.1.2 Politicas educativas y politicas publicas como consecuencia de
consensos entre el Estado y la sociedad.

Las politicas publicas constituyen un conjunto de estrategias, tacticas y
mecanismos orientados a alcanzar determinado objetivo explicito por parte de
entidades que administran y ejecutan poder. Este conjunto de estrategias, tacticas
y mecanismos puede estar plasmado en un instrumento sistematizado en el que
se plantea el objetivo concreto y se establecen los procedimientos para alcanzar
dicho objetivo (Lapuente, 2008).

El proceso para la construccion y establecimiento de dichas estrategias, tacticas,
mecanismos, objetivos, etc. debe incluir idealmente a los sectores interesados en
gue se alcancen dichos objetivos. Se observa que muchos de estos procesos son

impulsados a partir del planteamiento de movimientos sociales u organizaciones
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de la sociedad civil, que expresan sus necesidades y demandas al Estado en sus
instituciones, por lo que éstas aglutinan los esfuerzos y lideran procesos de
negociacion para generar consensos en torno a la construccion de este tipo de
instrumentos. En este proceso de construccidon se busca un consenso alrededor
de las propuestas que surgen de las necesidades de las partes involucradas.
Estos consensos -comprendidos como la aceptacion colectiva de una postura,
que conlleva decisiones, practicas, mecanismos, etc- pueden no ser precisamente
lo que favorece a la mayoria, ni lo que busca el bien comdn o lo que responde a
las necesidades de la poblacion, pero es aceptado por los actores involucrados en

el proceso de negociacién de las politicas.

Tomando en cuenta las caracteristicas del Estado que se plantearon en el inicio
del apartado anterior, muchas de las politicas publicas pueden incluso ir en
detrimento de las necesidades e intereses de la poblacion y de los diferentes
sectores. Las politicas publicas también pueden ser vistas simplemente como un
proceso de construccion de acciones en donde el juego de poder, los pesos y
contrapesos entre diferentes sectores hacen que se plasmen y ejecuten unas u
otras propuestas a favor de los intereses de aquél sector que haya ejercido mas
poder en el proceso de produccion y ejecucion de las mismas. Pero debe ser visto
como un proceso de construccion y sistematizacion de acciones planteadas a
seguir ordenadamente para el alcance de objetivos que demanda la sociedad y

que atiende el Estado.

Ahora bien, situandose en el objeto de estudio de la presente investigacion, el
Estado produce y reproduce sus politicas para ofrecer a una sociedad que debe
ser educada y formada para coexistir dentro de los parametros del Estado. En ese
sentido disefia una educacion formal en la cual se reproducen los saberes
necesarios para el desarrollo de dicha sociedad, por tanto es de suma importancia
gue la sociedad misma se involucre en la construccion y determinacion de dichos
saberes. En este punto cobra una profunda importancia el proceso de formulacién

de politicas publicas para la educacion.
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En dicho proceso se debe lograr el consenso entre los sectores interesados de
qué es lo que se tiene que educar, producir y reproducir, como debe la educacion
formal estar organizada en los niveles que se cursan desde la preprimaria hasta el
bachillerato en las diferentes instituciones educativas, las cuales se rigen bajo el
sistema educativo disefiado por el Ministerio de Educacion, con un sistema de
educacion nacional, que posee su propia legislacion y planificacion, en donde se
establecen también los contenidos a impartir segun los niveles educativos, a

través de los Curriculum Nacional Base (CNB) para cada grado.

Respecto al sistema educativo, existen varios autores que han abordado el tema
planteando que este se encarga de la reproduccién de roles especificos para la
perpetuidad de un sistema que conviene a determinado grupo de la poblacion de
un Estado. Es decir que el sistema educativo es “un espacio investido por el
poder, carente de neutralidad y, por lo tanto, creador y legitimador de identidades

sociales jerarquizadas” (Subirats, 2008:04)

Por tanto, uno de los principales reproductores de roles e identidades es el

sistema educativo disefiado por el Estado. En un modo tal, que asigna patrones de

conducta aceptados y esperados hacia diferentes sujetos, con roles especificos, lo
” “ ”» “I

cual trasciende a sectores de la sociedad, como “las mujeres”, “los indigenas”, “los

campesinos”, “los del area rural”, etc.

Respecto a la creacion de politicas educativas, el sociélogo francés, Pierre
Bourdieu, expone que por medio de la escuela, el Estado disefia, administra y
entrena al capital cultural, que es un instrumento de poder que posee la persona,
en este caso el estudiante, que se adquiere con el pasar del tiempo en la escuela
y el espacio familiar. Este se llega a trasmitir por generaciones, reproduciendo en
la sociedad los roles de cada sector, gremio, género, clase social, etc. (Bourdieu;
1997)
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En ese sentido se puede aplicar a la educacion formal la categorizacion y
reproduccion de patrones de conducta destinados a determinados sujetos con la
analogia que Bourdieu hace sobre el demonio de Maxwell* para explicar la
categoria tedrica del “capital cultural”, mostrando las practicas ocultas de
“clasificacion” en la educacién y por tanto de reproducciéon de patrones y roles
predeterminados. Bourdieu lo expone en un sentido de reproduccién de clases
sociales, y se puede aplicar perfectamente a los roles de género.

Para Subirats (2008:05), dicha clasificacion también es de patrones de conducta:
“...los grupos sociales que ya cuentan con mas poder son los que marcan
mas profundamente las normas escolares, de modo que, aun sin haberlo
previsto asi, la escuela tiende a reproducir el sistema social existente y las
posiciones de poder y de jerarquia vigentes en cada sociedad.” (Subirats,
2008: 05)

Por lo tanto, si la sociedad es patriarcal, estas condiciones se reproducen dentro
del sistema educativo. Y continda:
‘Las sociedades han creado sistemas de roles y patrones de
comportamiento distintos para hombres y para mujeres, prescripciones
sobre lo que deben hacer y sobre cdmo deben actuar los individuos en
funcion de su sexo. Estos patrones de comportamiento son los géneros”
(Subirats 2008: 08)

Estos sistemas de roles creados por las sociedades segun el sexo (géneros) son

profundizados y reproducidos también a través de la educacion.

Esto que se aplica para las capacidades y ocupaciones de los educandos, también

aplica para las clasificaciones en que se atribuyen caracteristicas, roles y

' El Demonio de Maxwell es una criatura imaginaria ideada por el fisico escocés James Maxwell para ilustrar
la Segunda Ley de la Termodindmica en (1867). Esta ley prohibe que entre dos cuerpos a diferente
temperatura se pueda transmitir el calor del cuerpo frio al cuerpo caliente, de manera que el “Demonio” se
encarga de separar las particulas e impedir que se mezclen en un acto de clasificacién. (Asenjo, 2004:
http://fisica.ciencias.uchile.cl/~gonzalo/cursos/termo_l1-04/seminarios/alumnos/Demonio_DAsenjo04.pdf)
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caracteristicas segun el sexo de los educandos, categorias que también estan
jerarquizadas y limitan el desarrollo libre del estudiante. Al respecto, Bonal (1997)
expresa que de esta manera, aunque no quede explicito en el disefio de la
educacion, en los ambientes educativos, el género es un principio clasificador de

las personas, atribuyendo roles y tareas especificas.

Es por ello que los gobernantes y gobernados de todo Estado deben mantener
una constante revision al sistema o sistemas educativos, para que estos se
acoplen a las necesidades reales de la poblacion. Lo cual puede ser posible en un
marco de Estado democratico de derecho, en el cual ademés la sociedad
acostumbre préacticas de participacién ciudadana, de manera organizada y que
aglutinen sus esfuerzos en procesos de lucha que acudan a la institucionalidad
estatal para plasmar en el aparato juridico del Estado, las condiciones necesarias

para alcanzar la satisfaccion a sus necesidades y demandas.

Es importante abogar por que la educacion se construya a partir de los saberes
necesarios que la misma poblacion presente, y sin que ésta reproduzca
exclusiones o subordinaciones. Por tanto, es de suma importancia que la
educacion formal sea sometida a una constante evaluacion de sus contenidos, de
su aplicabilidad, de su compatibilidad con las necesidades de la poblacién. De tal
cuenta, que se lleven a cabo procesos en los que se intervenga a profundidad en

el disefio de la educaciéon formal.

Al respecto de una constante revision en los saberes que se incorporan al sistema
educativo, Bourdieu trabajé dentro de una comision creada para el efecto en
Francia, en la cual se establecieron algunos principios para la educacién formal. A
finales de 1988, el Ministerio de Educacion Nacional francés cre0 una comision de
reflexion sobre los contenidos de la educacién en Francia, con el afan de lograr

una
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‘reestructuracion de las divisiones del saber y la definicion de las
condiciones de su transmision, asi como hacia la eliminacion de las
nociones caducas o poco pertinentes y a la introducciéon de nuevos saberes
impuestos por los avances del conocimiento y de los cambios econémicos,

técnicos y sociales” (Bourdieu, 1997: 130)

De dicho proceso la comision establece siete principios que deberan determinar la
estructuracion del sistema educativo y la creacion de politicas educativas. A
continuacion se retoman aquellos aplicables al contexto guatemalteco ya que
algunos estan disefiados especificamente para el contexto europeo y
particularmente en el proceso de la Union Europea.

Primer principio: “Los programas deben ser sometidos a una puesta en cuestion
periddica tratando de introducir en ellos los conocimientos exigidos por los
progresos de la ciencia y los cambios de la sociedad (en primer lugar de los cuales
se encuentra la unificacion europea), y todo agregado debera ser compensado

mediante supresiones” (Bourdieu, 1997: 131)

Con este principio Bourdieu se centra la necesidad de que la educacion se adapte
a las caracteristicas especificas de la cultura, asi como a las necesidades
laborales que presente el territorio, los recursos del mismo y desarrollo del pais.
En ese sentido, el principio de “introducir los conocimientos exigidos por los
progresos de la ciencia y los cambios de la sociedad” sugiere que la educacion
adopte en su contenido el cambio profundo que han presentado las mujeres, al

involucrarse en espacios publicos de toda indole.

El segundo principio dicta: “La educacion debe privilegiar todas las ensehanzas
gue ofrezcan modos de pensar dotados de una validez y de una aplicabilidad
general con respecto a las enseflanzas que proponen saberes susceptibles de ser
aprendidos en manera también eficaz (y a veces mas agradablemente) por otras

vias. Hay que velar en particular porque la ensefianza no deje subsistir lagunas
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inadmisibles, que son perjudiciales para el éxito del conjunto de la empresa
pedagdgica; sobre todo en materia de modos de pensar o de saber-hacer
fundamentales que, al considerarse como ensefiados por todo el mundo, acaban

por no ser ensefados por nadie.” (Bourdieu, 1997: 132)

De tal manera, segun Bourdieu, debe privilegiarse las ensefianzas que aseguran
la asimilacion reflexiva y critica de los modos de pensar fundamentales en
determinada sociedad. Entre los cuales incluye el modo de pensar deductivo, el

experimental, el historico, el reflexivo y el critico.

Una vez mas resulta importante sistematizar aquellos saberes o modos de pensar
que al considerarse “ensefados por todo el mundo, acaban por no ser ensenados
por nadie”’, en un sentido tal en que debe sistematizarse, en los contenidos de
estudio, saberes con pertinencia cultural, aspectos de la cosmovision de los
diferentes grupos culturales del pais, la escritura y numeracion, y los diferentes
idiomas. Saberes pertinentes a la riqgueza y diversidad cultural, que deben
adecuarse a su contexto e historia propia, que busquen un desarrollo pertinente,
real y profundo, y que incluso supere barreras estructurales que la misma

educacion formal ha transmitido y reproducido durante tanto tiempo.

El tercer principio de la comision reitera la profunda necesidad de que los
programas de estudio sean constantemente revisados y adaptados. Ademas
plantea una conexion vertical y una coherencia horizontal en la jerarquia con que
se ordena la ensefianza: “Abiertos, flexibles, revisables, los programas son un
marco y no una horca: deben ser cada vez menos constrictivos a medida que nos
elevamos en la jerarquia de los ordenes de la ensefianza; su elaboracion y su
condicionamiento practico debe solicitar la colaboracion de los profesores. Deben
ser progresivos —conexion vertical- y coherentes —conexion horizontal- tanto al
interior de una misma especialidad como a nivel del conjunto del saber ensefiado
(a nivel de cada clase)” (Bourdieu, 1997: 134).
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Tomando en cuenta los principios planteados por la comision, es importante
centrarse en los mecanismos por medio de los cuales estos se pueden hacer
efectivos. En el caso francés, fue el Estado el que convocé a la comision para
ejecutar dicha labor. En ese sentido, se reitera la profunda necesidad de que sean
procesos coordinados desde la institucionalidad del Estado, definiendo politicas

claras que establezcan rutas metodoldgicas y paso clave para lograr los objetivos.

Es decir que, una de las condiciones mas importantes para la adecuada
adaptacion de los saberes necesarios a la educacion segun los requerimientos de
la poblacion es la negociacion conjunta entre la institucionalidad estatal y los
actores sociales de politicas publicas que incorporen la atencidbn a estas

necesidades.

Para ello es importante abordar algunos aspectos referentes a politicas publicas,
centrdndose en cdmo éstas adquieran el caracter de publicas y cémo obtienen el
valor suficiente desde la institucionalidad del Estado para que lleguen a ejecutarse
de manera sistematica en un tiempo y con responsables establecidos para el

efecto.

Cuando las politicas publicas toman en cuenta las demandas de la sociedad civil,
éstas se convierten en uno de los mecanismos posibles para trasladarlas a la
institucionalidad estatal, para que después de procesos de negociacién, se
formulen estrategias delineadas a fin de satisfacerlas.

Segun Lapuente (2008), el proceso de formulacion de politicas publicas puede
entenderse como una sucesién de intercambios entre actores politicos que
interactdan en escenarios formales tanto como informales, logrando asi,
“‘un conjunto de decisiones que se traducen en acciones estratégicamente
seleccionadas (dentro de un conjunto de opciones elegidas segun valores e
intereses), que son publicas porque inciden sobre el conglomerado social

con caracter imperativo (autoridad del poder estatal)” (Lapuente, 2008: 23).
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Es importante definir, por una parte, o que se entiende por politica y por otra parte
como se adquiere la connotacion de publica. La primera porque trata del proceso
de toma de decisiones en el ejercicio de poder publico, con incidencia en el
conglomerado social (Lapuente, 2008); es por esto que las politicas publicas

buscan definir o darle contenido a una agenda de gobierno.

Por otro lado, para adquirir el adjetivo de publicas, estas deben ser generadas por
el actor estatal y dependen del funcionamiento de mecanismos de participacion de
sociedad civil en todo el proceso que las conforma, desde el diseiio de las
mismas, pasando por la implementacion, hasta la evaluacion y monitoreo. Asi
también se hacen “publicas” porque impactan sobre la vida de toda la sociedad,

dando pautas al vinculo sociedad-Estado (Lapuente, 2008).

Ademas, el objetivo de las politicas publicas es “dotar a la accion publica de
racionalidad, fundada en argumentos de las decisiones estatales, bajo un criterio
de factibilidad, eficiencia y eficacia” (Lapuente, 2008: 24), buscando que la
administracion publica logre continuidad, por encima de razones e intereses

coyunturales y particulares.

En ese sentido, uno de los aspectos fundamentales para la construccién de
politicas publicas es la formacion y fortalecimiento de consenso, como base para
su institucionalizacion de lo acordado tras los procesos de negociacion. Aguilar
(2000) subraya la importancia de la comunicacion, tomando en cuenta que el
didlogo y la discusion abierta, son elementos constitutivos de la elaboracién de
politicas, en la medida como se producen en un régimen democréatico que busca

fortalecerse.

Se observa que para considerar eficientes a las politicas publicas, se espera que

estas tengan una trayectoria determinada, garantizando que todos los pasos del
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ciclo y los elementos de representatividad sean abarcados en ellas. Lapuente

(2008) plantea como pasos a incluir dentro del proceso:

1. Que las politicas publicas sean representativas, es decir, respondan a una

agenda publica y satisfagan una demanda social prioritaria.

2. Deben estar integradas con otras politicas en un programa consistente,
jerarquizado y financiable, pues es de suma importancia para la ejecucion
de las mismas que se planifique el gasto que esto ira a implicar para el
Estado.

3. Deben ser especificadas y establecidas en un disefio claro, incorporando

aspectos institucionales, de recursos humanos y materiales.

4. Por ultimo deben clarificar la responsabilidad del sector publico, la

participacion de la comunidad y del sector privado en cada tema.

Para Lapuente (2008) siempre que la formulacion y ejecucion de politicas publicas
integren estos pasos, se estara logrando incorporar certidumbre, eficacia y
racionalidad a los programas de gobierno, pues estas representan un buen grado
de gobernabilidad de los Estados.

Por ultimo, “abrir el gobierno a la ciudadania es el propdsito mas importante para
rehabilitar la gobernabilidad democratica, siendo una premisa relevante para que
las politicas no sean fruto tecnocratico, sino producto democratico.” (Lapuente,
2008: 19). En tal sentido, es de suma importancia que los procesos de adaptacion
de la educacién sean producto de los planteamientos de la sociedad civil, por la
mediacion de organizaciones sociales, que actian como interlocutores que

representan necesidades e intereses de diversos sectores de la poblacion.

2.1.3 Los Movimientos sociales y la elaboracion de politicas publicas.
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“Una politica publica puede ser formulada,
pero si no es tomada en cuenta en la agenda, se quedara como letra muerta.
Es por esto que resulta de capital importancia incidir en la agenda de gobierno.”

-Lapuente

Como se expuso anteriormente, es de suma importancia, para la creacion de
politicas publicas, el involucramiento activo y directo de la sociedad civil, por
medio de organizaciones y movimientos sociales, de manera que estas respondan
a las demandas de la sociedad y adquieran legitimidad, asi como un sistematico

monitoreo al momento de su aprobacion y ejecucion.

Asimismo se indicé con anterioridad que para que las politicas publicas contengan
el componente de “publicas” se requiere que haya un proceso activo en el que se
involucre la sociedad civil, organizada en distintas expresiones sociales, como
grupos, movimientos, organizaciones que se aglutinan en torno a determinados
intereses y demandas (Lapuente, 2008). En ese sentido, el papel de los
movimientos sociales es de suma importancia para impulsar los procesos y ejercer

presidn hacia las instituciones y sus funcionarios.

En un modelo de gestidn por politicas publicas se requiere de una relaciébn mas
estrecha entre Estado y sociedad, lo cual “exige nuevas reglas y otras formas de
gestion y disefio de politica publica que impliquen incorporar a una sociedad
plural, autbnoma y participativa en diversas actividades econdmicas, politicas y
sociales; es fundamental mantener el principio de ‘responsabilidad social
compartida’ a través de la participacidon social organizada y la democratizacién de

las relaciones politicas con el Estado.” (Lapuente, 2008: 17)

Antes de cualquier expectativa de participacion social es necesario que la
poblacién haya cubierto sus necesidades primarias, en ese sentido Lapuente
(2008) expone que existen dos componentes prioritarios para trabajar en la
busqueda de nuevos equilibrios entre el Estado necesario y la sociedad autbnoma

y participativa, uno de ellos es el combate a la pobreza junto al incremento de la
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seguridad publica, social y el empleo, y el otro componente, es el respeto a la

pluralidad y participacién de las organizaciones politicas y sociales.

Respecto a la pluralidad que se debe respetar, cabe incluir en esta argumentacion
tedrica la llamada “democracia radical”, término que Chantal Mouffe incorpora para
referirse al gobierno democréatico que permite la coexistencia de las diferentes
expresiones sociales de los distintos sectores en un ambiente de libertad. Lo cual
lleva a respetar las diferencias que existen dentro de una misma sociedad. Lo que
la autora expone como las “exigencias democraticas que se encuentra en una
variedad de movimientos: de mujeres, de trabajadores, de negros, de gays,
ecologistas, asi como en otros <nuevos movimientos sociales>". (Mouffe, 1993:
102)

Los nuevos movimientos sociales?, ademas de ser cada vez mas heterogéneos,
“discuten y plantean la ampliacion de la esfera politica, proponen una relacién
nueva entre lo considerado privado y lo entendido por publico y confrontan los
limites funcionales en los que se basa la organizacion de los Estados, ademas de
cuestionar las caracteristicas principales de la civilizacién occidental” (Habermas,
1964: 55)

Esta pluralidad y nuevo enfoque de los movimientos sociales hacen que no exista
una identidad social que pueda ser completa y permanentemente (Mouffe, 1993).
En ese sentido los juegos de poder se visualizan a la hora de la negociacion y
actores que se definian como una parte del conflicto, tras la negociacién y

cabildeo; con la influencia de la coyuntura y los procesos de construccion pueden

2 Segun Fran Bealey (1999) los “nuevos movimientos sociales” son agrupaciones sociales organizadas en
torno a fines especificos que determinan sus acciones de demandas hacia el Estado en un marco de
democracia y libertades civiles y politicas. “En todas las democracias existen ejemplos de politica ecoldgica,
feminismo, politica gay, organizaciones de derechos humanos como Amnistia Internacional (...
Independientemente del tema o del nivel de actividad, los nuevos movimientos sociales representan una
nueva forma de hacer politicas. A veces buscan representacion legislativa como los Partidos Verdes
europeos, pero por lo general actian a través de manifestaciones, que suelen resultar bastante
impactantes” (Bealey, 1999: 292). En Guatemala se ha cuestionado la existencia de “nuevos movimientos
sociales” como tales.
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cambiar y modificarse. Es posible incluso que a lo interno de un mismo
movimiento social, como el movimiento de mujeres, por ejemplo, existan varios
grupos diferenciados, con intereses diferentes. Esto se potencia cuando a
elementos de género se le suman elementos étnicos. Existe un sujeto colectivo
gue son las mujeres, pero dentro de este pueden existir, las mujeres universitarias,
las mujeres indigenas, las mujeres lesbianas, etc. Por tanto, debe comprenderse
que el “sector de mujeres” no es homogéneo, sino que aglutina diversos intereses
frente a diversas necesidades, que ademas en una sociedad diversa

culturalmente, se constituyen igualmente diversos los sectores.

Algunos autores refieren que la “causa de las mujeres” hace que estas se unan en
una lucha comun. “El feminismo, con otras politicas, siempre ha implicado que las
mujeres se unan; es un movimiento basado en la solidaridad y la hermandad de
las mujeres, quienes tal vez no estan vinculadas por casi hada que vaya mas alla

de su mismidad y su ‘causa comun’ como mujeres”. (Soper, 1990: 17)

Segun Mouffe (1993) el liberalismo ha contribuido a la formulacion de la
ciudadania universal, con base en la afirmacion de que todos los individuos nacen
libres e iguales; y a su vez ha reducido la ciudadania a un estatus meramente
legal, indicando los derechos que los individuos sostienen. El problema radica
justamente en la pretensiéon de que exista “una ciudadania”, ademas creada, es
decir que no sea producto de un proceso social en el que la poblacion organizada

se aglutina en torno a sus necesidades y generan demandas.

Una interpretacion democratica radical hara hincapié en las numerosas relaciones
sociales donde existen situaciones de dominacion que deben ser puestas en tela
de juicio si se aplican los principios de libertad e igualdad, en tal sentido es preciso
cuestionarse la configuracibn en que se imparte la educacion, generando
relaciones jerarquizadas entre mujeres y hombres, indigenas y no indigenas,

urbanos y rurales, etc.
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Un Estado en la aplicacion del concepto de democracia radical, ha de manejar las
fuerzas y los intereses de los diferentes sectores para atender a las necesidades
de estos segun la pertinencia cultural y la heterogeneidad de los diversos sectores
sociales. Lo cual podria lograrse con el disefio, elaboracion y ejecucion de
politicas publicas tras procesos de negociacion y consenso entre el Estado y los
sectores interesados en los temas que atafien a tal o cual politica publica.

El movimiento social involucrado en la elaboracion de politicas y estrategias de
Estado, acuerpan los procesos, le dan impulso, seguimiento y monitoreo. Es una
de las principales vias para lograr legitimidad y respuesta a las necesidades y
demandas de la poblacion a la que se deben los gobiernos y las instituciones de

Estado, principalmente en temas como la educacion.

2.1.4 La legitimidad como factor fundamental para el funcionamiento de las

instituciones del Estado

Es importante incluir el factor de la legitimidad como un componente indispensable
para el funcionamiento de las instituciones del Estado, en el cual participan
movimientos sociales en la demanda de sus necesidades y por tanto en la

negociacion, formulacién y monitoreo de politicas publicas.

Como se abordoé en el apartado anterior, las politicas publicas podran ser exitosas
cuando poseen un alto grado de legitimidad social. En ese sentido es importante
abordar la legitimidad de manera tedrica y general, pues resulta uno de los
aspectos fundamentales en el impacto real que mecanismos como las politicas
publicas, en el marco de un Estado democratico de derecho pueda tener para

beneficio de la ciudadania y la poblacion en general.
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Bealey plantea que un régimen politico “es legitimo cuando los ciudadanos
aceptan obedecerlo porque es justo y conveniente. La obediencia en si misma no
resulta suficiente porque los individuos acatan las 6rdenes de un régimen que
impone el terror, pero ello no significa admitir que ostente autoridad legitima. La
autoridad constituye el poder legitimado”. (Bealey, 2003:248)

En ese sentido, la legitimacion implica una obediencia asumida ante las directrices
que emanan del poder. La cual va mas alla de acatar ante el terror o el miedo,
incluso va mas alla de acatar ante la costumbre, sino trasciende al plano de la
voluntad con respecto a fines, que se pueden materializar en normativa legal,

como se puede observar a continuacion.

Al respecto Max Weber (1922), en su obra “Economia y Sociedad” al abordar el
concepto de “legitimidad” inici6 por tratar el de “dominacion” como la probabilidad
de encontrar obediencia dentro de un grupo determinado para mandatos
especificos. Esta “dominacion”, entendida en el sinénimo de “autoridad”, puede
descansar en los mas diversos motivos de sumision: “desde la habituacion
inconsciente hasta los motivos que se consideran puramente racionales con
arreglo a fines. En todo caso, como el mismo Weber significa, un determinado
minimo de voluntad de obediencia, o sea de interés (externo o interno) en
obedecer, es esencial en toda relacion auténtica de autoridad.” (Weber 1922, en

Fernandez, s/f).

Son muy diversos los motivos de sumision a la autoridad, Weber (1922) expone
gue en lo cotidiano domina la costumbre, asi como los intereses materiales o

utilitarios. Asi también se encuentran los motivos afectivos o racionales con
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arreglo a valores o con respecto a fines. Pero junto a todos ellos, advierte el autor
que existe otro factor: la creencia en la legitimidad. La cual resulta en la sumisién a
la autoridad dotando de verdad y aceptacion voluntaria al “orden establecido” por
medio de legislacion y en profundidad por el monopolio de la fuerza (Weber,
1969).

Esta creencia en la legitimidad de que habla Weber asegura la capacidad del
gobierno para hacer cumplir las decisiones. “Como parece obvio, en ningun
gobierno todos los ciudadanos conceden legitimidad en este sentido, pero ningun
gobierno puede sobrevivir sin esta creencia por parte de un nimero sustancial de
ellos. (Weber, 1922 en Fernandez, sff).

En ese sentido la legitimidad es el creer que “a pesar de los defectos y fallos, las
instituciones politicas existentes son mejores que otras que pueden ser
establecidas, y por tanto pueden exigir obediencia. De modo mas especifico, la
legitimidad de los regimenes descansa en la creencia en el derecho de los que
legalmente ejercen la autoridad para dar cierto tipo de 6rdenes, para esperar
obediencia y hacerlas cumplir, si es necesario, con el uso de la fuerza”. (Weber,
1922 en Fernandez, s/f).

En ese sentido, existe legitimidad cuando la ciudadania acepta y cree en el
ordenamiento social y la administracion del poder, de tal cuenta que actuara con
obediencia ante las disposiciones que las instituciones publicas determinen para
perpetuar dicho ordenamiento. Seria pertinente decir que de esta manera se
dotara de aceptacion y verdad a disposiciones como las politicas publicas y en
general toda la normativa y legislaciébn que se emita por las instituciones para

administrar el poder, los recursos y el orden de la sociedad.
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2.2 Equidad de género y pertinencia cultural en la educacion formal

La perspectiva de género es, entonces, un compromiso tedrico y politico cuya consecuencia es la superacion

de las asimetrias entre los sexos (Mosconi, 1998)

Después de haber abordado el tema del Estado y de la politica publica, ésta ultima
como resultado de procesos de negociacion entre sectores contrapuestos y
diversos, y donde el capital politico es fundamental, para darle el contenido a la
misma, situarse en un nivel de particularidad mayor: la equidad de género y

pertinencia cultural en espacios de educacion formal.

Para ello es necesario iniciar con la tematica de equidad de género, asi como con
la argumentacion teérica en torno al papel de la educacion formal en la
reproduccion de patrones culturales hegemonicos, y por tanto, en la consideracion
o0 no en el disefio e implementacion de la politicas publicas, de criterios de

pertinencia cultural.

2.2.1 Equidad de género

Es imprescindible iniciar con el abordaje del concepto de género, el cual se define
como “...el conjunto de ideas, representaciones, practicas y prescripciones
sociales que una cultura desarrolla desde la diferencia anatémica entre los sexos,
para simbolizar y construir socialmente lo que es propio de los hombres (lo

masculino) y lo que es propio de las mujeres (lo femenino)” (Lamas, 1999 :84)

Por otra parte, Subirats (2008) expone que el género es un sistema de roles y

patrones de comportamiento que marcan una diferencia entre hombres y mujeres,
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con prescripciones sobre lo que deben hacer y sobre como deben actuar los

individuos en funcién de sus sexo.

Kate Millet (1997), agrega caracteristicas a los diferentes géneros reproducidos a
partir de la argumentacion de que el sexo es un status con implicaciones politicas,
gue otorgan atribuciones conductuales que se reproducen para cada sexo, lo cual
hace que la agresividad, la inteligencia, la fuerza y la eficacia se atribuyan como
caracteristicas del hombre, y por el contrario, la pasividad, la ignorancia, la

docilidad, la virtud y la ineficacia se atribuyen a la mujer.

Simone de Beauvoir (1949) en contraposicion a esas atribuciones conductuales
preestablecidas, reitera que la diferencia de la mujer respecto del hombre no esta
determinada por las hormonas ni por ningun instinto misterioso, sino por la manera
en que su cuerpo y su relacion con el mundo exterior se modifican debido a la

accion de quienes las educan deliberadamente en un estado de discriminaciones.

En ese sentido, las discriminaciones operan de manera tal que provocan
limitaciones a las posibilidades de desarrollo humano, pues se atribuyen

caracteristicas preestablecidas de uno u otro sexo.

“Los géneros constituyen sistemas de identidades y comportamientos que,
al prescribir lo que deben hacer los individuos segun cual sea su sexo,
introducen una fuerte limitacién en sus posibilidades de desarrollo humano
y les fuerzan a adaptarse a patrones que no siempre corresponden a sus

capacidades y a sus deseos.” (Subirats, 2008: 08)

Estas caracteristicas que se le asigna a la identidad de las mujeres y los hombres,

son reproducidas en los ambitos educativos. La década de los afios 70 es
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determinante en el avance teorico de la distincion sexo-género y de la educacion
como espacio de poder y de control de las conductas de hombres y mujeres en el
contexto de un sistema de organizacion social. Se plantea que
“...fue la distincion tedrica entre sexo y género, introducida en la década del
70 por los estudios feministas, la que coloco las particularidades de lo
femenino en el sistema educativo e inicié con ello un nuevo debate acerca
del papel que cumplia la educacion en la perpetuacion y reproduccion de

las desigualdades entre mujeres y hombres.” (Araya, 2004: 03)

Previo al abordaje de manera profunda el rol de la educacion formal en la
reproduccion de estos patrones, es importante enfocar un momento la atencién en
el debate respecto a la “desigualdad” que implica la reproduccion de géneros,

pues existen distintas corrientes y posturas académicas y practicas al respecto.

En este momento, y para fines de la presente investigacion, se hace énfasis
Unicamente en el punto del debate que concierne al &mbito ciudadano y formativo
en la educaciéon. En ese sentido, Pateman interpretando los planteamientos de
Chanthal Mouffe, expone que “a lo que las feministas deben aspirar es a la
elaboraciéon de una concepcién sexualmente diferenciada de la individualidad y de
la ciudadania que incluya a las mujeres como mujeres en un contexto de igualdad

civil y ciudadania activa™ (Pateman, 1986:26)

El punto que se plantea es que debe sostenerse la diferencia, mas no frente a un
ambito ciudadano, en donde se busca la igualdad civil y ciudadania activa de
todos sin distincion alguna, para lo que se precisa de igualdad de condiciones y

oportunidades indistintamente del sexo o género.

Mouffe retorna a profundizar en el dilema entre la igualdad y la diferencia,

habiendo superado la cuestion de la ciudadania en tanto conjunto de derechos y
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obligaciones frente a un Estado y sus instituciones dentro de un régimen politico,

gue en este caso se trata de la democracia. Respecto a la pugna entre igualdad y

diferencia, plantea que
“... todo el falso dilema de la igualdad versus la diferencia se derrumba
desde el momento en que ya no tenemos una entidad homogénea ‘mujer’
enfrentada con otra entidad homogénea ‘varén’, sino una multiplicidad de
relaciones sociales en las cuales la diferencia sexual est4 construida
siempre de muy diversos modos, y donde la lucha en contra de la
subordinacion tiene que plantearse de formas especificas y diferenciales”
(Mouffe, 1993: 112)

En ese sentido Mouffe se refiere a las caracteristicas diferentes de la entidad
“‘hombre” o “mujer” segun sus condiciones, contextos, particularidades familiares,
estrato social, gremio, sector social, territorialidad, entre otras. Para el caso de

Guatemala tendrian que incluirse aspectos étnicos y linguisticos muy particulares.

Frente a esta amplia gama de diferencias, Subirats (1998) plantea una salida
interesante. Expone que no se trata de suprimir la diferencia, sino mas bien que
esta deje de ser la base sobre la que se funda y legitima una jerarquia de poder en
la que existe un dominador y un dominado, para lograr el reconocimiento de los
rasgos constitutivos de la diferencia como rasgos que presentan un gran valor,

una rigueza para la vida de la colectividad.

Se trata de reconocer y asumir esas diferencias, pero en un ambiente en el que se
fomenten las mismas condiciones y oportunidades de desarrollo de capacidades e
inclinaciones de cada persona. Valcéarcel (2008) expone que el fin radica en que

existan seres humanos libres, iguales y solidarios, y que en estas condiciones
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puedan poner en ejercicio su derecho al procuro de su especificidad y a la formas

de su realizacion personal, de su desarrollo propio.

2.2.2 Equidad de género en la educacion formal

Cuando la equidad de género se ubica en un plano educativo, se encuentra que la
equidad es mas profunda que el factor “acceso” igual para estudiantes de uno u
otro sexo. Esta trasciende los aspectos cuantitativos de acceso, permanencia y
promocion de mujeres y hombres en la educacién, y llega a los aspectos
profundos de la formacion, de los contenidos que se transmiten, de los imaginarios

sociales que se reproducen, de la calidad misma de la educacion.

En tal sentido, Subirats expone que “ya no se trata Unicamente de saber si las
nifias tienen igual acceso que los nifios a la educacién formal, sino de comprender
los mecanismos a través de los cuales ésta contribuye a la socializacién genérica
y a la jerarquizacién de los individuos de acuerdo con su sexo”. (Subirats, 2008:
11)

Se trata de superar el sistema patriarcal reproducido por medio de la educacion
formal, comprendiendo al sistema patriarcal como aquel que se sostiene a partir
de relaciones asimétricas y discriminatorias entre los seres humanos. Relaciones
asimétricas que incluyen, no solo las desigualdades entre géneros, sino que se

extienden a toda la estructura social.

Por otro lado, Araya (2004) hace un abordaje de la educacion como reproduccion
del sexismo, en un sentido de trato diferenciado a mujeres y hombres en el que las

mujeres son discriminadas y subordinadas al sistema patriarcal que limita sus
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capacidades de desarrollo integral y pleno. Por tanto plantea que la educacion
podria contribuir con la erradicacién del este, partiendo de un reconocimiento de la
existencia de discriminacion, desigualdad y segregacion como problemas

arraigados en la educacion.

Después de reconocer el problema es necesario identificar los puntos en que la
educacion formal ha reproducido y reproduce patrones de conducta que limitan el

desarrollo de las capacidades de los educandos de cualquier manera.

Desde la sociologia de la educacion y, en particular, desde la pedagogia critica,
“se empezd a evidenciar en las ultimas décadas al sistema educativo como un
espacio investido por el poder que carece de neutralidad y por tanto es creador y
legitimador de identidades sociales jerarquizadas”. (Araya, 2004: 02)

Algunos de los elementos de desigualdad o inequidad de género reproducidos por
la educacion se traducen en la formacion o capacitacion para el trabajo de las y
los estudiantes. Araya (2004) sostiene que “las relaciones de poder y de dominio
gue caracterizan las relaciones entre mujeres y hombres mantienen intacta su
estructura y ello es visible desde diferentes dimensiones” (Araya, 2004: 04), entre
las cuales resalta la divisién sexual del trabajo. Aun cuando se evidencian cambios
en la distribucién del trabajo doméstico, como un mayor involucramiento de los
hombres en el cuidado de los hijos, no se ha superado la barrera de que estos se
involucren sin prejuicio a la realizacion de las distintas tareas (lavar, cocinar,
planchar, organizar el menu, etc.) Esto revela que los hombres (y las mujeres
también) siguen considerando el trabajo doméstico inherente a la condicion
femenina. Es decir, “la participacion de las mujeres en la esfera productiva no ha
tenido un correlato con la participacion de los hombres en la esfera productiva,

generando la doble jornada laboral femenina” (Araya, 2004: 05).
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Es necesario tomar en cuenta que la educacion funge como reproductora de un
ordenamiento social en el que se administra el poder para controlar a la sociedad
de una u otra forma, en donde queda inmersa la inequidad de género en distintos
niveles y subjetividades del relacionamiento entre individuos. Por tanto resulta
imposible separar la educacion del contexto social e histérico en que se inserta.
Araya (2004) plantea que la educacién formal resulta ser un microcosmos
representativo del cosmos social. Dentro del cual reproduce las practicas sociales

tradicionales, que a su vez, las reproduce en la formacion de las personas.

Apple y Acker (1997) exponen que la reproduccion de patrones de género dentro
de la educaciéon formal se lleva a cabo, entre otros mecanismos, a través del
“curriculum oculto”. En el curriculum se establecen los contenidos sistematizados
gue ordenan y disefian estrategias de formacion a los educandos, en el que estan
establecidos de manera explicita los saberes y herramientas del proceso
educativo, pero sostienen que existe un curriculum oculto, que contiene
subjetividades, ideologias, imaginarios que se transmiten a través del proceso de
ensefianza-aprendizaje. Muchas veces producto de la cultura de los educadores,
por su metodologia y mecanismos de transmisién del conocimiento, otras veces

por los textos, imagines, ejercicios, ejemplos, entre otros.

Por otro lado Araya (2004) sostiene que los textos educativos forman parte del
curriculum explicito pero, a la vez, del oculto, ya que las imagenes que aparecen
en ellos transmiten valores no explicitos cargados de pautas y tradiciones sexistas
gue subordinan a las mujeres.

Al respecto, Subirats plantea como una necesidad prioritaria, la “...revision de las
caracteristicas curriculares, de los libros de texto, de las variables contextuales,

del leguaje, del curriculum oculto...” (Subirats, 2008: 12) para superar la
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reproduccion de la inequidad de género por medio de la educacion formal, ya que
aln esta cargada de asignacion de caracteristicas especificas que subordinan a
las mujeres por el hecho de serlo.

Estas caracteristicas o atribuciones asignadas a las mujeres dentro del sistema
educativo, se vinculan con el abordaje tedrico de lo “publico” y lo “privado” siendo
que todas las actividades sociales de relacion en diferentes ambitos de
intercambio, en planos laborales, comerciales, y de distinta indole en sociedad
corresponde a “lo publico” teniendo vinculacién con la posibilidad de participaciéon
en la toma de decisiones respecto de la administracion de lo publico. Mientras “lo
privado” es aquello que queda para la vida intima de los individuos, en planos y
niveles como el hogar, la familia, lo oculto a la sociedad, lo que esta de las puertas
de la casa para adentro. Espacios que han estado distribuidos también como
atribuciones al género. Lo publico para hombres, lo privado para mujeres. En ese
sentido Mouffe expone que
‘como han argumentado las pensadoras teoricas feministas, el dominio
publico de la ciudadania moderna se basé en la negacion de la
participacion de las mujeres. Esta exclusion se consideraba indispensable
para postular la generalidad y la universalidad de la esfera publica. La
distincién publico/privado, fundamental en la afirmacion de la libertad
individual, también condujo a la identificacion de lo privado con lo doméstico
y desempefid un papel importante en la subordinacion de las mujeres.”
(Mouffe, 1993: 103)

Reproduccién que se transmite también en el contenido de la educacién formal.

Por tanto, la equidad educativa va mas alla del factor “acceso”, trasciende a los
saberes que se sistematizan para ser reproducidos por medio de la educacion, los
mensajes implicitos en los contenidos, las herramientas que se transmiten a los

estudiantes para que potencialicen sus aptitudes a lo largo de su formacion y se
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desarrollen segun las capacidades que cada cual presente y no segun las que se

les asignen por factores predeterminados como el sexo.

2.2.3 La pertinencia cultural en la educacion

A la equidad de género en la educacion es importante agregar otro elemento, que
para este pais, siendo tan diverso culturalmente, resulta esencial en la definicion
de los saberes que se han de trasmitir por medio de la educacion formal. Se trata

de una educacién con pertinencia cultural.

Habiendo argumentado que el Estado se organiza para establecer el
funcionamiento de una poblacion determinada sobre un territorio determinado a
través de una autoridad y sistema juridico politico especifico, es importante
considerar que la administracion publica se materializa en sus instituciones, desde
las cuales se encarga de atender las necesidades de su poblacion y teniendo en
cuenta que para satisfacerlas debe hacerlo en un marco de equidad y atendiendo
a las necesidades particulares de cada sector, es decir, prestar sus servicios con

pertinencia cultural.

La educacién formal, por tanto, debe adaptarse también a los aspectos propios de
la cultura de la poblacion a la que se esta educando, evitando también la
reproduccion de prejuicios y roles predeterminados para uno u otro grupo

culturalmente diferenciado.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién (UNESCO) ha definido
la cultura como “todo un complejo de rasgos espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales distintivos que caracterizan una sociedad o grupo social. No sélo
incluye el arte y las letras sino también los sistemas de vida, los derechos
fundamentales del ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las

creencias”.
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Segun Bourdieu (1993), existen aparatos culturales, los cuales son instituciones
gue administran, trasmiten y renuevan el capital cultural, entre estos destaca la
familia, la escuela, los medios masivos de comunicacion, entidades religiosas y
sociales. Expone que la accion de los aparatos culturales se internaliza en los
individuos y forma parte de un sistema de percepcion, comprension y accion con
la realidad, a lo que define como “habitos” y por lo que afirma que la cultura es

poder simbdlico.

Este autor nombra algunas funciones de la cultura, iniciando con la apropiacion y
transformacién del mundo, la comunicacion, la funcion significativa o significante,
gue basicamente se trata de nombrar, designar y valorar los fenédmenos, definir el
cosmos, la realidad. Otra funcion es la de acumulacién y conservacion de la
informacion, asi como la funcion normativa, pues todas las sociedades hacen
esfuerzos para mantener el equilibrio, el orden en el sistema social: coordinacion

de personas o grupos para mantener los “intereses sociales” (Bourdieu, 1997).

Guatemala se caracteriza por tener una gran diversidad cultural. Gallardo plantea
que las diferencias y diversidades culturales deben considerarse una riqueza de
los pueblos y naciones, puesto que, “para que haya desarrollo cultural tiene que
haber respeto y reconocimiento del valor de las personas. En el desarrollo cultural
la mayor riqueza es la diferente manera de ser, pensar, sentir y expresarse de las
personas. A eso se le llama diversidad cultural. En el desarrollo cultural se
defienden los derechos humanos universales y se garantiza la participacion de
todos.” (Gallardo, 2009: 05)

Se han desarrollado algunos proyectos de construccion de curriculos de estudio
en donde se busca el disefio de los mismos atendiendo a las particularidades de la
cultura de los educandos hacia los cuales van dirigidos. Ricardo Hevia, Carolina
Hirmas y Sergio Pefafiel (2004) sostienen que los contenidos educativos deben

vincular a los educandos con sus experiencias previamente importantes y
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valiosas, las de sus familias y su comunidad, a lo que denominan como

“significancia cultural”.

Desde un punto de vista pedagogico, esta vinculacion facilita el proceso de
ensefianza aprendizaje. Dichos autores sostienen que el educando recuerda con
facilidad los asuntos que puede conectar con las experiencias significativas vividas
con anterioridad. De tal manera que si se establece aquel vinculo, lo que se
aprende se enraiza en los sujetos de manera mas profunda. Se logra la
comprensiéon de “nuevos mundos”, ademas de la “valoracion del propio mundo y
de las conexiones que se pueden establecer entre ambos. Es la comprension del
modo de ser en la cultura propia lo que abre la posibilidad de comunicacién y

entendimiento con otros” (Hevia y otros, 2004: 47).

Cuando se habla de educacion con pertinencia cultural, se trata de que la
educacion sea disefiada a partir de las necesidades de la poblacion segin sus
particularidades étnicas y culturales, y que por tanto, haya sido capaz de
sistematizar los saberes pertinentes segun las caracteristicas de la misma. En un
pais culturalmente diverso, representa un reto que la educacién formal incluya e
integre dentro de su sistema el respeto a esta diversidad, asi como la
sistematizaciéon de los saberes propios de las diversas culturas, ademas de
propiciar la adaptacién lingiistica puesto que la diversidad cultural en el caso de
Guatemala es también étnica e idiomatica.

Para que exista entonces “pertinencia cultural” en la educacion, los contenidos
curriculares que se ensefien tienen que ser reconocidos como valiosos por los
estudiantes, asi como por sus familias y comunidad de origen. Por tanto, “un
proceso de enseflanza que considera el contexto cultural de quienes se educan,
con sus costumbres, saberes construidos y visiones de mundo, favorece el
mejoramiento de los aprendizajes, los que pasan a ser culturalmente significativos
para el sujeto. Esto es alun mas valido en las zonas rurales y apartadas que,

siendo ricas en tradiciones culturales, la escuela tradicional no las ha considerado

51



como referentes principales de los procesos de aprendizaje que imparte” (Hevia y
otros, 2004: 47).

Estos autores enfatizan en que el desarrollo cognitivo de las personas se define a
partir del contexto sociocultural en que ellas se desenvuelven. El problema radica
principalmente en que en la escuela se desconoce la importancia del contexto
cultural, sostienen que este desconocimiento se debe a la confusion o
“equiparacion” que suele darse entre aprendizaje y transmision de conocimientos,
“lo que provoca una verdadera brecha cognitiva en detrimento de los mas pobres,
porque es la cultura de los pobres la que no es suficientemente tomada en cuenta
en la escuela. Por esta razén, para mejorar no sélo la calidad sino también la
equidad de los aprendizajes, es importante considerar el patrimonio cultural
tangible e intangible como el punto de partida o como el continente en el cual

ocurren los aprendizajes escolares” (Hevia y otros, 2004: 47).

En este sentido hace falta, como punto de partida dar una valoracion profunda a
aguellos aprendizajes que no se consideran valiosos por la educacion formal
oficial, lo cual responde en muchas ocasiones a sistemas educativos copiados de
otras culturas y en ocasiones a decisiones deliberadas emitidas por el grupo social

hegemonico y dominante.

En consecuencia, los motivos que han impulsado algunos proyectos de inclusion
de pertinencia cultural a los programas de estudio han sido las experiencias de
innovacion educativa vinculadas al rescate de la cultura local, que surgen de la
necesidad de “transformar el modo de ensefiar para mejorar los aprendizajes, la
necesidad de valorar lo propio y fortalecer la identidad y, por altimo, la necesidad
de elevar la autoestima, dar confianza y autonomia a los alumnos” (Hevia y otros,
2004: 48).

Aplicar “pertinencia cultural” a la educacion —al menos en la experiencia descrita

por Hevia- implic6 también que desde la perspectiva de la docencia, “los
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profesores se hacen cargo de la modificacion de sus practicas pedagogicas v,
desde la perspectiva de los alumnos, se observé que los puntos potenciadores de
mayores logros en el aprendizaje dependen de factores que estan enraizados en
la naturaleza afectiva del mismo: el sentido de pertenencia y la autoestima” (Hevia
y otros, 2004: 48).

Lo que resulta finalmente de un proceso verdaderamente profundo de pertinencia
cultural en la educacion es que “en lugar de que los estudiantes se vean a si
mismos como receptores del conocimiento, descubren que aprender no es solo
algo ‘que se les pasa’, sino algo que les sucede a ellos y sobre lo que pueden
incidir e influir. Los profesores perciben que la relacion que los estudiantes
establecen con el conocimiento es mas personalizada y vinculante, y no tanto una
relacion que se establece con objetos flotantes y desconectados de su contexto”
(Hevia y otros, 2004: 49).

Disefiar la educacion con pertinencia cultural implica indispensablemente
considerar la identidad de los educandos. Identidad que se esta formando en su
proceso de aprendizaje, pero que indudablemente llega ya inicialmente construida
por la familia, comunidad, jurisdiccion a la que pertenece. “La identidad es un
concepto préximo al de patrimonio cultural. Tener identidad cultural equivale a
valorar la propia historia de la comunidad. El patrimonio es la memoria del futuro y
es responsabilidad social construirlo en didlogo permanente y respetuoso con las
demas culturas. Las sociedades con un vasto patrimonio cultural y con gran
diversidad cultural, pueden convertir esa diversidad en un ‘activo’ que posibilite
mayor innovacioén, creatividad y adaptacion a los cambios sociales y culturales del
futuro” (Hevia y otros, 2004: 50).

Transmitiendo la educacion formal con pertinencia cultural, segin Hevia (2004) la
escuela pasa a convertirse en una institucibn animadora cultural para la
comunidad; desde la cual se impulsa el “empoderamiento” de la misma y se

convierte en un agente de desarrollo local.
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Por otro lado, Camacho y Watson (2007) vinculan la pertinencia cultural en la
educacion con la globalizacion. Estas sostienen que la creacién de un curriculo
con pertinencia cultural desde la educacion inicial, “permite rescatar en un mundo
globalizado, la realidad histérica-cultural de los estudiantes y las estudiantes,
promoviendo la construccion de aprendizajes significativos, en un ambiente
respetuoso de la diversidad y vinculado al contexto en que se desarrolla el
proceso educativo, respondiendo de esa forma a las necesidades de la poblacion
estudiantil” (Camacho y Watson, 2007: 35).

La sistematizacion de la educacion con un curriculo culturalmente pertinente
“significa que éste se debe elaborar en base a lo mejor y mas valioso de cada uno
de los ambitos espaciales: universal, occidental, latinoamericano, nacional y local.
A la vez incorpora los aspectos mas significativos del pasado, del presente y de
los proyectos a futuro especificos y particulares de la sociedad a la que esta

dirigida la educaciéon” (Peralta, 1993: 1).

En ese sentido la creacién de un curriculo con pertinencia cultural permite obtener
los beneficios de los procesos mundiales sin dejar de lado la realidad historica-

cultural en que se encuentra el educando (Camacho y Watson, 2007).

Por ultimo, es importante destacar que un sistema educativo con pertinencia
cultural, implica que la educacion esté sistematizada y planificada para crear
acciones acorde con la realidad en que se desenvuelve la persona. Realidad que
incluya el pasado, el presente y el futuro especificos y verdaderamente
significativos. El o la educadora deber& tener conocimiento de la comunidad a la
que pertenecen sus estudiantes, pues no puede olvidar que la seleccién de los
contenidos curriculares “mas que un ejercicio pedagdgico es un ejercicio politico,
como plantea. Es muy importante en la teoria del curriculo conocer como el pueblo

conoce, hay que saber como el pueblo sabe. Hay que saber cémo el pueblo
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siente. Como el pueblo piensa, una semantica, una significacion” (Freire,1988, en
Camacho y Watson, 2007: 38)

Capitulo Il
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Contexto histdrico general

Contextualizar el avance del Estado en la creacion e implementacion de una
politica publica de equidad educativa con pertinencia cultural, es posible,
inicialmente, observando algunos factores que influyen directamente en ello:
factores histéricos y referenciales que enmarcan todas las acciones que dentro de
un proceso se han encaminado para alcanzar la creacion de mecanismos en favor

de la creacion e implementacion de una politica como tal.

En ese sentido es importante partir de la descripcion de algunas condiciones
estructurales que han permanecido en el tiempo. Dentro de estas se presentan
aspectos generales del Estado y la exclusion social histérica de las mujeres, asi
como factores de desarrollo en condicion de desigualdad. También resulta
relevante hacer algunas consideraciones en materia de educacion y diversidad

cultural, y una referencia a la situacion de las mujeres indigenas.

Estas condiciones han sido a lo largo de la historia politica reciente un punto de
partida y motivacién para que los diversos sectores afectados iniciaran procesos
en la busqueda de cambios. Por ello, se exponen brevemente las condiciones que
dan origen a la creacion de la PNPDIM, las cuales dentro de una coyuntura mas
general permitieron abrir un didlogo entre fuerzas gubernamentales y fuerzas de la
sociedad civil. La Asamblea de la Sociedad Civil* (ASC) es un hito en el inicio
de esta lucha por la equidad e igualdad de género, que aunado a la negociacién y
firma de los Acuerdos de Paz, sientan las bases de la creacion de politicas
publicas que, en el contexto del fin del conflicto armado, promovieran la equidad
en la sociedad guatemalteca.

3 . . . e .

El papel de la ASC, se desarrolla en el apartado 3.2. debido a la relevancia histérica que adquiere en el
proceso de formulacidn de politicas publicas con la participacion de organizaciones de la sociedad civil y
movimientos sociales, como el caso de los movimientos de mujeres en la negociacidn y formulacién de la
PNPDIM.
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Dicha plataforma de lucha, empujé los procesos de negociacion hacia la
institucionalizacion de espacios especificos encargados -dentro de la estructura
gubernamental- de velar porque estos procesos tomaran forma y avanzaran. En
ese sentido se da lugar, desde lo establecido en los Acuerdos de Paz, a la
creacion de la Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) espacio desde el
cual, se lideré y coordind la creacién de la politica que es objeto del presente
estudio. (ONAM, 1997)

Con este antecedente historico, el presente capitulo se da paso a la descripcion
de la produccion de la PNPDIM y el PEO 2008-2023 y por ultimo incluye, los
instrumentos internacionales que dieron impulso y presion para que estos
procesos tuviesen lugar y avance. Unos de ellos, los Objetivos del Milenio (ODM)

y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Contra la Mujer (CEDAW).

3.1. Condiciones estructurales de desigualdad

Es importante centrar la atencion en que las politicas e instituciones en favor de
las mujeres han sido producto de procesos politicos y sociales liderados por
diferentes grupos que fueron capaces de aglutinar sus fuerzas politicas y generar
alianzas relativamente estables, para lograr los avances en las respuestas del
Estado a sus demandas. Esa respuesta beligerante ha sido motivadas por una
realidad histérica y estructural en la que han prevalecido condiciones de
desigualdad hacia las mujeres y mas profundamente, hacia las mujeres indigenas.
Es por ello que estas expresiones sociales, aunadas a una coyuntura y ambiente
politico adecuado, consiguen plasmar sus demandas en cambios cualitativos
sustantivos dentro de la estructura organizacional y legal del Estado, abriendo
espacios para que las condiciones de desigualdad sean superadas.

Por lo tanto es necesario presentar algunos aspectos de esas condiciones

histdrico estructurales que han motivado los procesos sociales que culminaron en
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logros como la Firma de los Acuerdos de Paz, asi como el espacio de la Asamblea
de la Sociedad Civil en donde surge el movimiento que posteriormente se organiza
y aglutina en pro de una “Secretaria de la Mujer’ que llega a establecer una

politica publica como la que se estudia en la presente investigacion.

En este apartado, por tanto, se hace referencia a los siguientes asuntos: a) la
exclusién social historica de las mujeres desde el mismo Estado, en el sentido de
como se ha reproducido y perpetuado esta situacion; b) el desarrollo de las
mujeres en un contexto de inequidades y desigualdades de género; c) la
educacion de las mujeres en una sociedad multiétnica, pluricultural y multilingle,
tomando en cuenta que el tema educativo es el centro de este estudio y por tanto
es necesario observar especificamente este aspecto como parte del desarrollo de
las mujeres y d) la situacion de las mujeres indigenas, puesto que es un sector en

el que las condiciones de desigualdad se agravan.

3.1.1 El Estado y la exclusién social historica de las mujeres

Desde la formacién del Estado, por su naturaleza, han existido exclusiones de
distinta indole hacia diversos grupos de la sociedad. Por lo general esto ha
afectado de manera sistematica y en todos los estratos de la sociedad, a las

mujeres.

De forma integral, SEGEPLAN enfatiza en que “...la condicién, situacién y
posicion de las mujeres en Guatemala estan determinadas por relaciones sociales,
politicas, econdémicas y modelos culturales que reproducen desigualdades,
inequidades y jerarquias que son producto de un proceso historico que remite a
esquemas, normas y practicas que han perfilado los papeles asignados a las
mujeres y a los hombres en la sociedad y que da como resultado, una situacion

sistematica de desventaja para las mujeres.” (SEGEPLAN, 2010: 06)
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A esto debe sumarsele que para el caso de Guatemala, el caracter multicultural de
su poblacion ha representado también situaciones y fendmenos de discriminacién
étnica. Esto ha limitado las capacidades y potencialidades de las mujeres, mas
aun en el caso de aquellas que viven y sobreviven en areas rurales, en donde no
hay acceso a servicios que hacen parte de sus derechos como mujeres, como
seres humanos (SEGEPLAN, 2010)

En la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, se reconoce los estrechos vinculos entre la discriminacion contra
la mujer y el racismo, xenofobia y toda forma de intolerancia. Esto se refleja por
ejemplo en las denuncias atendidas sobre discriminacion por cuestion racial. La
Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo contra los Pueblos
Indigenas en Guatemala, presenta que el mayor numero de casos son
provenientes de mujeres. En 2006 los casos atendidos fueron 30 de mujeres y 21
en hombres. (CODISRA, 2006 en SEGEPLAN, 2010)

Al hablar de exclusién social hacia las mujeres, dentro de lo que se cuenta con
diversos factores, es importante tomar en cuenta el contexto sociopolitico y
econdémico regional, que en la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer, América

Latina y el Caribe fue abordado.

En la misma se expone que durante la década de los ‘90, la regidén experimenté un
acelerado crecimiento econdémico, pero que el mismo no representé un avance
significativo para los niveles de pobreza que se conocian antes de dicha década.
Es decir que el crecimiento econdmico no se tradujo en un mayor nivel de
bienestar para toda la poblacion. Sucedié todo lo contario, en la region se ha
acentuado la desigualdad y la marginacién social. (Guzman y Pacheco; 1996).

Respecto a la situacion planteada, la CEPAL (1994) sostiene que en el caso
especifico de las mujeres, todo este contexto ha provocado que se acentue el

fendbmeno de la feminizacion de la pobreza expresado en el precario acceso al
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mercado de trabajo, la elevada tasa de analfabetismo en algunos paises de la
regibn como Guatemala, El Salvador y Haiti, mas en el &rea rural y una mayor
desercién escolar de las niflas, aunque el problema de la desercibn se esté

disminuyendo en los ultimos afios para el caso especifico de Guatemala.

Todo el problema de la exclusion social historica de las mujeres tiene rostros en
donde se alcanzan extremos que afectan sobre manera la dignidad e integridad
fisica y psicolégica de las mismas. En ese sentido, hacer cualquier analisis que
gire en torno a la equidad de género y superacion de roles tradicionales que
limitan sus capacidades y potencialidades, debe abordar el fenédmeno de la
violencia, por los efectos que ésta tiene en las vidas de las mujeres, en cuanto a
las limitaciones de alcanzar su propio desarrollo y alcance de autonomia en

distintos sentidos: econdémico, politico, social, etc.

En ese sentido la CEPAL sostiene que la violencia contra las mujeres esta
asociada con la discriminacion y con la restriccion de sus derechos mas basicos
como el derecho “...a la vida; a la igualdad ante la ley y en la familia; a la salud
fisica y mental; a condiciones de empleo justas y favorables; a no ser sometidas a
torturas o a tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes; a la libertad y a la
seguridad personal” (CEPAL, 2009: 17).

Por su parte SEGEPLAN sostiene que la violencia se ejerce de diversas formas,
que van desde el acoso, el abuso continuo, la presion sicoldgica, la violencia fisica
y sexual hasta la manifestacion extrema de los femicidios. Expone la reflexién de
gue la expresion contemporanea de la violencia contra las mujeres en Guatemala
esta vinculada con la indiferencia social, una limitada capacidad institucional para

dar respuesta y los efectos de casi cuatro décadas de conflicto armado interno.

Se ha desembocado en datos estremecedores en donde se puede observar que

entre los afos 2001 y 2009 existe un registro acumulado de 4,602 casos de
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muertes violentas de mujeres, situacion que muestra un aumento, de 222 casos
en el 2001 a 720 en el 2009 (SEGEPLAN, 2010: 15)

Otros datos ofrecidos por el informe presentado por el Instituto Nacional de
Estadistica (INE) (2009) reportan que en el 2008 hubo 23,721 denuncias de
violencia intrafamiliar a través de la boleta de registro estadistico; de ese nimero
el 90.3%, de quienes sufrieron este tipo de violencia fueron mujeres, de las cuales
el 81.94% estan entre 15 a 49 afios de edad.

Por otro lado, del total de casos registrados, el 78.46 % reportaron que fueron
violentadas fisicamente por sus espos0os, ex esposos, convivientes 0 ex
convivientes. Esto demuestra la “direccionalidad de la violencia contra las mujeres
en el ambito privado y pone de manifiesto las relaciones histéricamente desiguales
entre hombres y mujeres, que son ejercidas por quienes se sienten con derecho a
intimidar, a controlar y a oprimir.” (CONAPREVI, 2010)

En la Declaracion de Naciones Unidas sobre la Eliminacion de la Violencia contra

la Mujer (1993) se afirma que “la violencia contra las mujeres constituye una
manifestacion de las relaciones histéricamente desiguales entre hombres y
mujeres, que ha conducido a la dominacion de la mujer, a su discriminacion por
parte del hombre e impedido su adelanto, y que la violencia contra las mujeres es
uno de los mecanismos sociales fundamentales por los que se fuerza a la mujer a

una situacion de subordinacién respecto del hombre”.

En este caso, la violencia contra las mujeres adquiere connotacién de
discriminacion e inequidad en tanto que se le violenta por el hecho de ser mujer, y

principalmente cuando se ejerce violencia doméstica e intrafamiliar.

Algunos datos al respecto se muestran en el Informe de Estadisticas de Violencia
Intrafamiliar, del Instituto Nacional de Estadisticas —INE- reveld que de las
denuncias recibidas en 2007 el 88.2% de agresores fueron hombres. El 89.6% de
victimas fueron mujeres y que, del total de denuncias de ese afio (21 mil 153), los
hombres aparecen como responsables en 18 mil 649 de casos.
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Tras exponer algunas manifestaciones de la exclusion a las mujeres, en aspectos
bésicos como el acceso a servicios, situacion de pobreza y violacion de derechos
fundamentales a través de hechos como la violencia contra las mujeres, se puede
dar paso a observar que asimismo se violentan otro tipo de derechos,
relacionados con otras necesidades, que van mas alla de las basicas y se vinculan
con la vida publica, en el ejercicio del poder dentro de instancias publicas por

ejemplo, la toma de decisiones y participacion politica.

Para ello se hace un abordaje del “desarrollo de las mujeres” tomando en cuenta
que el desarrollo incluye aspectos econémicos, de acceso a servicios, de situacion

laboral, nivel educativo, participacion politica, entre otros.

3.1.2. Desarrollo de las mujeres y desigualdades de género

Al hablar de “desarrollo” de las mujeres, se utiliza una nocién que involucra
integralmente tres factores fundamentales: el econémico, -que para el presente
estudio se desarrolla con especial énfasis a la desigualdad en el tema laboral-, el

acceso a servicios -como la salud y educacion- y la participacion politica.

Dentro del factor econémico y especificamente en el plano laboral, se puede
observar que existen diferencias salariales que continlan siendo significativas en
Guatemala, ya que por cada quetzal (moneda nacional)* percibido por un hombre,
la mujer gana 63 centavos en el area urbana y 69 en el area rural; es decir, 37 y
31 centavos menos que un hombre, segun el area de residencia. (SEGPLAN,
2010: 12)

4 Segun el Banco de Guatemala, el tipo de cambio promedio al mes de septiembre de 2012 se mantuvo a
Q.7.98 por USS$1.00, lo que equivale a 13 centavos de délar de Estados Unidos por un quetzal.
(http://www.banguat.gob.gt/cambio/ visitado el10 de septiembre de 2012).
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El tema de la equidad en el empelo se ha incorporado en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM), los cuales consisten en ocho propdsitos fijados en el
2000 por Naciones Unidas para alcanzar el desarrollo de todas las naciones. En
un analisis elaborado por el INE frente a dichos objetivos, sobresalen las brechas
significativas que separan al pais de alcanzar los mismos. La meta especifica 1B
pretende “lograr empleo pleno y productivo, y trabajo decente para todos,
incluyendo mujeres y jévenes”. En la evaluacion del indicador que relaciona
empleo y poblacion destaca que menos de la mitad de las mujeres en edad de
trabajar tiene empleo (41.19%), comparado con mas de las tres cuartas partes de
hombres (76.52%). (INE-ENCOVI, 2006)

También la SEPREM ha hecho un andlisis de la situacion de las mujeres en el
plano econdmico, especificamente respecto al empleo e ingreso. Sostiene que el
trabajo de la mujer manifiesta subregistros que invisibilizan el aporte real y el nivel
del mismo en la economia guatemalteca. Presenta el concepto de “trabajo de
cuidados” retomado de la Serie Mujer y Desarrollo No. 90. de la CEPAL, definido

como

“‘una actividad especifica que incluye todo lo que hacemos para mantener,
continuar y reparar nuestro mundo, de manera que podamos vivir en él tan
bien como sea posible. Ese mundo incluye nuestros cuerpos, nuestro ser, y
nuestro ambiente, todo lo cual buscamos para entretejer una compleja red

del sostenimiento de la vida” (Fisher, 1990 citada por Tronto, 2006, 5).
Este trabajo de las mujeres representa un aporte considerable a la economia, pero

no es tomado en cuenta en los numeros reales, y en la mayoria de casos no es

remunerado adecuadamente. En ese sentido las mujeres constituyen uno de los
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pilares de la economia con el llamado “trabajo de cuidados”, pero este es

invisibilizado.

Siguiendo con el plano laboral, es importante notar que existe un bajo porcentaje
de mujeres en cargos de decision o direccion. Las mujeres en cargos de categoria

“patronas o empleadoras”, segun el INE (2007), es tan solo del 2.2%.

Respecto a los salarios, los hombres ganan mas que las mujeres en la mayoria de
casos y en todas las ramas de la actividad economica. Las brechas de diferencia
son: en el sector laboral de agricultura, los hombres ganan Q. 228.40 mas que las
mujeres, en industria Q. 687.40, en comercio Q. 234.5 y Q.559.2 en otras ramas
de actividad. (SEPREM, 2008: 15).

Respecto a las condiciones del desarrollo cuando al acceso a servicios se refiere,
uno de los servicios mas importantes y que se ofrece a la poblacion con mucha
precariedad en el pais, es la salud publica y, siguiendo con el enfoque de los
ODM, se puede observar especificamente lo que sucede en el plano de la salud

materna.

Por su importancia, los Objetivos de Desarrollo del Milenio también ponen mucho
énfasis en este punto. El Objetivo del Milenio 5 busca “mejorar la salud materna”.
Respecto a algunos de los indicadores se ha tenido una evolucién positiva,
principalmente aquellos encaminados a la atencion de partos con personal
capacitado, como personal médico. Asi también los indicadores que se enfocan en
el uso de anticonceptivos y la atencion prenatal. Por esta via se tiene alta

expectativa de alcanzar las metas planteadas.
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A pesar de los datos positivos, SEGEPLAN hace un analisis mas profundo de
dichos datos. Expone que segun los datos de las Encuestas de Salud Materno
Infantil (1995, 2002 y 2008/2009), persiste una diferencia significativa en la
atencion de los partos entre mujeres indigenas (30%) y no indigenas (70%); asi
como en el uso de anticonceptivos que reporta el 40.2% para mujeres indigenas
respecto del 63% entre las no indigenas (SEGEPLAN, 2010: 13).

Por otro lado, en el tema de salud publica, la situacion de las mujeres
guatemaltecas debe ser analizada tomando en cuenta factores importantes, como
la realidad de que la salud publica en el area rural es precaria, lo que afecta a
toda la poblacion y no unicamente a las mujeres. Asi también el factor cultural,
pues lo que tradicionalmente se entiende por salud en el campo académico se
refiere casi siempre a la salud “profesional” aquella de métodos establecidos por el
estudio de la medicina occidental. Existen, en el tema de salud, las alternativas
propias de la cultura, asi como otros métodos naturales y energéticos a tomar en

cuenta.

En el caso de Guatemala, la salud también debe analizarse considerando otras
situaciones, como la preferencia generalizada por acceder a servicios de salud
privada, ante la realidad que sufre la salud publica, el deterioro, la ineficacia de la

misma, etc.

Por otro lado, la realidad refleja diferencias abismales entre mujeres de area
urbana de las de area rural. Por ejemplo, en la modalidad de partos. Segun el
Ministerio de Salud el lugar de ocurrencia de parto en el area urbana es de 34%
en casa, 41% en servicios de salud del Ministerio de Salud Publica y Asistencia

Social (MSPAS), 12% en el IGSS y 12.3% en clinicas privadas. Para el area rural,
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los partos en casa llegan al 68%, en servicios del MSPAS 22.4%, clinicas privadas
el 3.4% y el IGSS 4.5%. Esto se puede observar con mayor claridad en la

siguiente tabla:

Tabla NUmero 2

Lugar de ocurrencia del parto

Lugar Area urbana | Area rural
Casa 34% 68%
Servicio de salud del MSPAS 41% 22.4%
IGSS 12% 4.5%
Clinicas privadas 12.3% 3.4%

Fuente: elaboracion propia con datos del MSPAS

Quienes atienden los partos segan ENSMI (2002) son comadronas en un 60% a
nivel nacional, médicos en un 28%, familiar (esposo en su mayoria) un 9% y un
3% de mujeres que no reciben ninguna asistencia. Situacién que refleja un acceso
limitado a la salud. Las razones son diversas, como la poca cantidad de centros de
asistencia de salud, servicios deficientes por los lugares que si ofrecen estos

servicios, costos muy elevados por centros de salud privados, etc.

El aspecto de los partos en el tema de salud cobra tanta relevancia en relacion a
la equidad y la situacion de las mujeres, pues la mala atencién, tiene como
consecuencia datos alarmantes frente a los cuales la administracion publica ha
tenido avances demasiado lentos. Segun el MSPAS, las causas de muerta
materna para el 2005 fueron en un 58% por hemorragias uterinas, el 9.5% por

aborto, el resto por otras razones.

La PNPDIM hace una reflexion al respecto y sostiene que “esto refleja una falta de
acceso a atencion especializada, ya que la mayor causa de muerte, las
hemorragias, pueden ser atendidas en contextos hospitalarios especializados, lo

que reduciria su letalidad”.
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Entre otros factores que hacen parte del desarrollo integral de una persona, otro
de los servicios es el acceso a la educacién, pues lamentablemente, aunque ha
habido avances considerables, también se advierten grandes desigualdades en

entre hombres y mujeres, nifios y nifias®.

Cabe mencionar, que también este aspecto es evaluado e impulsado al amparo de
los ODM, en donde la meta 2A busca “asegurar que para el 2015, los nifios y
nifias puedan terminar un ciclo completo de ensefianza primaria”. De modo que el
pais se encamina a alcanzar la meta, tanto a nivel general como entre nifias y
niflos. Esa misma tendencia se observa en la meta relacionada con la reduccién
de la mortalidad infantil. Aunque el problema en el acceso se empieza a superar,
es hora de evaluar el problema también en el contenido que se imparte a través de
la educacion, y qué tanto este limita o no las capacidades y potencialidades de las

mujeres a través del imaginario, los roles y prejuicios que se reproducen.

El desarrollo de la mujer también se ve obstaculizado por la poca patrticipacion
publica que tradicionalmente se le permitido ejercer. Es por ello que la capacidad
de toma de decisiones a nivel privado como publico hace parte fundamental del

desarrollo integral para una mujer.

En general se encuentra inequidad y discriminacién de género en mdultiples
ejemplos de la vida en sociedad. Uno de ellos es el sistema legal, que se genera a
partir de espacios de poder en donde prima la presencia masculina. Como en el
Congreso de la Republica, la trayectoria de participacion de mujeres ha sido muy
baja. En el periodo de 1986 a 1991 fueron electas Unicamente 7 diputadas,
representando el 7% del total en el Congreso. En el periodo de 1991 a 1994
fueron electas 6, representando el 5% del total, en el periodo 94-96 el 7.5% eran

mujeres. En el periodo de 1996 al 2000 fueron electas 11 mujeres de 80 diputados

* En vista de que esta tesis se centra, en el tema educativo, este aspecto se evalda con
mayor detenimiento, mas adelante.
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en total, por lo que en porcentaje, las mujeres llegaron al mas alto en la historia del
Congreso con el 13.75%, el siguiente periodo del 2000 al 2004 fue el 7%. En el
siguiente, del 2004 al 2008 fueron el 8% y en el actual gobierno, en el congreso
hay 19 mujeres de 158 en total, representando el 12%. (DISOP/ASIES, 2008). En
el poder municipal también se refleja esta situacion. De 332 alcaldias, 326 estan

representadas por hombres y 6 por mujeres. (SEPREM, 2008: 14)

A pesar de lo anterior, se observa un dato alentador en la apertura que ha
implicado la reforma del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. “Para
el aflo 2009 participaban en los Consejos Departamentales de Desarrollo -
CODEDE-, 190 mujeres (53 de ellas indigenas) y 861 hombres” (SEGEPLAN,
2010: 16).

Se puede observar que las brechas entre la participacion masculina y femenina en
la politica local, institucional, gubernamental, etc. cada vez mas se empiezan a
acortar. No se puede negar que en este momento se observa mas participacion de
mujeres en espacios publicos y de decision, pero la desigualdad respecto a la

participacion de los hombres sigue siendo visiblemente alta.

SEGEPLAN trae a colacién algunos factores que han favorecido que estos

avances se alcancen:

‘la presencia de las mujeres en los gobiernos locales ha aumentado de
manera importante en la ultima década como resultado de un marco legal y
de la creacion de instituciones especificas en los territorios (comisiones y
oficinas municipales de la mujer) y el apoyo de programas de cooperacion
internacional. La sinergia entre estos factores constituye una oportunidad
para la promocion de la politica de las mujeres, la provision de servicios, la
formacion, gestion de programas, participacion politica local o incidencia en
espacios de participacion” (SEGEPLAN, 2010: 33-34).
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En otras palabras se puede decir que alcanzar el desarrollo integral de las mujeres
y especificamente en la apertura de su participacion en espacios publicos y de
toma de decisiones es un camino largo y dificil, pero que la marcha ya esta
iniciada. ElI marco politico y legal, como bien lo indica SEGEPLAN, ha posibilitado
que las condiciones institucionales se den para alcanzar algunos logros. Asi
también ha desempefiado un papel importante la presion de algunas agrupaciones
e instituciones, el apoyo de la comunidad internacional, el marco de normativa
internacional y nacional, y cierta voluntad politica, como la persistencia misma de
las mujeres para alcanzar estos espacios. Debe continuar la lucha en favorecer la
creacion de instrumentos legales y politicos que favorezcan las condiciones, asi

como la participacion de las mujeres debe ser constante e ininterrumpida.

3.1.3 Laeducacion de las mujeres en una sociedad multiétnica, pluricultural

y multilingue.

Se ha mencionado con anterioridad la realidad de desigualdad en que se
encuentran las mujeres en Guatemala en distintos ambitos de la sociedad. La
educacion ha sido uno de los &mbitos en donde es realmente visible esta situacion

de discriminacion social.

Segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en este pais la
educacion debe ser laica, gratuita y obligatoria (CPRG, Art. 71), por lo que debe
impartirse a todas y todos por igual. Pero dentro de Guatemala, la situacion de la
educaciéon tiene muchos aspectos sociales que tomar en cuenta para hacer que

ese derecho se cumpla.

La misma constitucidbn establece que Guatemala es un Estado multiétnico,
multicultural y multilinglie. Se reconocen hasta el dia de hoy 24 idiomas diferentes
en total, tomando en cuenta al xinca, el garifuna, el castellano y los diferentes

idiomas mayas.
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Esta realidad hace que el sistema educativo sea mas complejo, en aras de
respetar los derechos de todas las personas pertenecientes a las diversas culturas

gue conviven en el pais.

En ese sentido es necesario evaluar algunos datos, para poder visualizar la
situaciéon de las mujeres en la educacion y tomando en cuenta los aspectos

étnicos, culturales y lingiisticos.

Segun datos del Ministerio de Educacion —MINEDUC- (2008), la tasa de
escolarizacion anual en nifias para entonces era del 67.71% en todo el pais.
Mientras que el porcentaje de nifios era del 71.93% en todo el pais. Esto
manifiesta una desigualdad bastante notoria, tomando en cuenta que existen mas

nifias que nifos en el pais.

Lo interesante de las cifras es que el porcentaje de “retencion” manifiesta las
diferencias pero en el sentido opuesto. En afios anteriores existia mucha mas
deserciéon de niflas que de nifios del sistema educativo. En el Ultimo lustro estos
datos han cambiado. La retencion, que se refiere a la cantidad de alumnos y
alumnas que se mantienen dentro del sistema educativo, en el area urbana, es del
95.37% de los alumnos inscritos, frente al 96.16% de las alumnas inscritas. En el
area rural se retiene al 93.37% de los alumnos inscritos y al 94.04% de las
alumnas inscritas. (MINEDUC, 2008)

Ahora bien, observando estos datos bajo la perspectiva cultural, étnica y
linglistica, se puede observar que las diferencias se acenttan. Continuando con
las cifras publicadas por el MINEDUC el porcentaje de nifios y nifias indigenas
inscritos es de 36.66%, mientras que de no indigenas es del 66.34%, situacion
gue no responde a la realidad, pues aunque las diferentes estadisticas no estén
de acuerdo, existen algunas que dicen que la poblacibn de Guatemala se

caracteriza por la mitad de indigenas o la otra mitad de no indigenas. Otras incluso
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sostienen que la poblacion indigena alcanza dos tercios de la totalidad. En
cualquiera de los casos, los porcentajes dentro de la educacion manifiestan
desigualdad respecto al acceso a la educacion, en mayor desventaja para la

poblacioén indigena.

Un factor que debe tomarse en cuenta es que la mayoria la poblacion indigena
habita en areas rurales y en el caso de estas areas son las mas vulnerables en

cuanto a prestacion de servicios por parte del Estado

Dentro de la poblacion indigena inscrita en el sistema educativo, se registra un
52.29% de hombres indigenas frente a un 47.71% de mujeres (MINEDUC, 2008),

en donde se observa marcada la desigualdad.

Respecto al tema de educacion frente a una realidad de desigualdades la
Comisiéon Internacional de Derechos Humanos de la OEA, hizo una evaluacién
respecto a Guatemala en el afio 2003, especificamente en el Capitulo V de dicha

publicacion se refiere a las “Disparidades de Acceso a Servicios Esenciales”.

En esta evaluacion se expresa que las limitaciones en el acceso a la educacion
primaria son producto principalmente de insuficiente asignacion de fondos, la

pobreza y factores conexos de exclusion social” (OEA, 2003).

Asi también resalta la desigualdad en el tema de analfabetismo, pues la tasa de
mujeres analfabetas es considerablemente mayor a la de los hombres, “en tanto
que el 76% de los varones adultos tienen algunos afios de educacion, ello sélo
ocurre en el 60% de las mujeres adultas” (OEA, 2003 con datos del PNUD).

El PNUD (2010) muestra que la situacion de analfabetismo se agudiza en las

mujeres indigenas, alcanzando el 70% o mas en departamentos como Alta

Verapaz y Quiché.
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Respecto a la desercion a lo largo del nivel primario, las cifras de MINUGUA son
distintas a las anteriormente expuestas por el MINEDUC, pues el PNUD sostiene
que desde 1995 a la fecha, de cada ocho nifias matriculadas en colegios o
escuelas en el nivel primario, Unicamente una terminé sexto grado. Lo cual
corresponde a una tasa de desercion escolar en nifias del area rural del 81,5%,
y de 50% en zonas urbanas (MINUGA 2002).

Para disminuir esas diferencias el gobierno de Guatemala ha implementado
diversas medidas. EIl MINEDUC (2010) resalta que a partir del afio 2005, lasy los
guatemaltecos reciben educacion con pertinencia cultural, en tres aspectos
fundamentales: 1. por medio del idioma y multilingtiismo, 2. respecto a la cultura y
3. Respecto al establecimiento de relaciones interétnicas que permiten la
reconciliacion de todas y todos con la diversidad. Es decir que propician la
busqueda de la interculturalidad, no Unicamente la multiculturalidad, que a fin de
cuentas es el reconocimiento de la diversidad sin propiciar la relacion arménica y

productiva entre las diversas culturas.

El MINEDUC (2010) sostiene que “la pertinencia cultural es base para la formacion
integral de las personas; y, en su dimension politica, es factor fundamental para la
construccion de un Estado que, en todas sus instancias, supera el racismo y todo

tipo de discriminacion”.

La medida propuesta para alcanzar la pertinencia cultural en la educacién es la
Politica de Interculturalidad para Todos, por medio de la cual se plantea que la
nifiez y juventud cultiven su idioma materno en la escuela, alcancen un alto

dominio del castellano y aprendan algun idioma extranjero. (MINEDUC 2010).
Es entonces que desde el 2005 la promocién de la interculturalidad, como

elemento para la convivencia y el desarrollo, se hace una politica de Estado que,

desde el enfoque de los derechos, reconoce la realidad multicultural y multilingtie
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del pais, valora la diversidad e identifica en ella oportunidades para la formacién

de la identidad nacional.

El sistema educativo aplica esta politica aplicando el principio de promover la
educacion intercultural para el desarrollo equitativo de cada una de las culturas del
pais y la formacion de ciudadanos interculturales. Para llevarlo a la préactica, el
MINEDUC adopt6 la medida de que la comunidad educativa puede incorporar los
elementos de su propia cultura en el curriculo, como concrecion de su “Proyecto
Escolar’, el cual se va definiendo acorde a las necesidades de cada localidad.
Segun el MINEDUC, la politica de educacién intercultural se fundamenta en la
Constitucion Politica de la Republica, en los acuerdos internacionales ratificados
por Guatemala, como el convenio 169 de la OIT, e incorpora los compromisos
asumidos en los Acuerdos de Paz y las recomendaciones de la Comision

Consultiva para la Reforma Educativa, de la cual se hablard mas adelante.

Otra de las iniciativas que el Estado guatemalteco ha puesto en marcha para
intentar disminuir las desigualdades respecto a la educacion de las nifias es el
programa de becas para nifias, que inicié cubriendo a 5.211 niflas en 1996, cifra
que hacia el 2002 habia aumentado hasta llegar a 71.386 en 2001. (MINUGUA,
2002)

Asi también los esfuerzos que surgen a partir de la Reforma Educativa y de la
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de
Equidad de Oportunidades 2008-2023 son herramientas que pretenden eliminar
las desigualdades entre hombres y mujeres respecto al tema de educacion entre

otros.

3.1.4 Situacién de las mujeres indigenas.
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Debido a que la presente investigacion tenia como fin determinar los avances en
la implementacion de una politica de educacion con equidad de género, asi como
con pertinencia cultural, por parte del Estado, es necesario que se aborde la
situacion de las mujeres indigenas, tomando en cuenta que dentro de Guatemala
son reconocidos cuatro diferentes pueblos, de los cuales tres son indigenas: el

pueblo xinca, el garifuna y el maya.

Tras el abordaje de diferentes desigualdades en el pais, partiendo desde la
pobreza y la mala distribucién de riqueza y proporcién de servicios para la
poblacion, es necesario situar ain mas profundamente esta situacion. La OEA
(2003) sostiene que las mujeres indigenas han sido especialmente marginadas
dentro de todas las condiciones de desigualdades y discriminaciones en el pais.
Se les ha privado del acceso a servicios basicos como la educacion, que se
planteé anteriormente y asistencia sanitaria, asi como a la administracion de

justicia y a la participacion politica.

Ante esta situacion la Defensoria de la Mujer Indigena —DEMI-, sefiala que la
mujer indigena estd sujeta a una “triple opresion”, pues es victima de
discriminacion como mujer, asi como por su identidad indigena y la tercera, por

ser pobre (Rodriguez 2003).

La DEMI (2007) elaboré un informe general en el que evidencian las condiciones
precarias que vive la poblacién indigena en servicios sanitarios, electricidad,
abastecimiento de agua, transporte y vias de acceso. Ello refleja su exclusion,
porque la carencia de estos servicios provoca problemas de salud y proliferacion
de enfermedades. Tal situacion va generando desgaste fisico y reduccion del
tiempo de estas mujeres para realizar otro tipo de actividades propias de su

desarrollo integral.

En dicho informe se establece que las mujeres aparecen Unicamente como
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reproductoras y soporte de atencion de cuidados a la familia. Adital de Brasil para
Isis Internacional (2003) cita el informe y atribuye la situacion doméstica y poco
participativa de las mujeres indigenas al machismo y discriminacién que estan
institucionalizados en el Estado y lo cual provoca también limitaciones para
acceder a la educacion, justicia, tierra y mejor calidad de vida. “La mayoria
desconoce sus derechos y por temor calla las situaciones de violencia de que es

victima”, (DEMI, citada en Isis internacional 2003).

Ante la realidad de las mujeres indigenas, SEGEPLAN (2010) argumenta que
dicha condicidn justifica plenamente que se enfoquen los méaximos esfuerzos para
garantizar iguales oportunidades y disminuir las brechas entre géneros asi como
entre mujeres de diferente pertenencia étnica. Sostiene que estas demandas
estan de alguna manera contenidas “en la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres (2008-2023), la cual se vincula con otros
instrumentos nacionales e internacionales como la Declaracién y Plataforma de
Accion de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del Milenio” (SEGEPLAN, 2010:
06).

3.2. LaAsamblea de la Sociedad Civil (ASC) como el primer espacio de
organizacién

La Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) hizo un abordaje sobre la consolidaciéon y
participacion de la sociedad civil en la formulacién de herramientas legales y
sistematicas que sirviera para contrarrestar las desigualdades estructurales que
dieron pie a un enfrentamiento interno. Procesos que situa desde 1993, cuando
algunos de los integrantes de la Comision Nacional de Reconciliacién renuncian a
ésta y por tanto deja de funcionar como tal. Es entonces cuando el gobierno crea

la Comision de la Paz, para que fuera encargada de negociar con la URNG, temas
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como el cese al fuego, la disolucién de las PAC, entre otros. Una vez creada esta
comision, se decide que los temas sustantivos seran tratados en un foro
permanente por la paz, el cual se instaura junto con la creacion de la Asamblea de
la Sociedad Civil (ASC), seno del que toma forma y fuerza este movimiento de

mujeres.

Sonia Escobedo plantea que en este punto, “las mujeres empiezan a participar,
sobre todo en el sector sindical y en el sector popular; ain no se aglutinan como
un sector aparte y tratan desde los sectores en los que se encuentran, de hacer el

planteamiento de sus especificidades” (Escobedo, citada en ONAM 1997; 10)

Ademas se agrega el planteamiento de Karen Ponciano, quien expresa que dentro
de la ASC “al principio, varias representantes del Sector Mujeres manifestaron en
lo intimo, que fue dificil que los demas sectores concibieran la existencia del
sector de organizaciones de mujeres, como tal. Incluso, se hizo una especia de
marginacion a sus propuestas, que paulatinamente fue superandose conforme

avanzaban las practicas de debate en la ASC” (Ponciano, 1995: 54)

Es entonces que la agrupacion Convergencia Civico-Politica de mujeres, con su

iniciativa y participacion activa dentro de estos procesos de discusion y

negociacion dentro de ASC, la que propicia que las necesidades mas sentidas de

las mujeres fueran apareciendo en los temas a tratar y se vieran reflejados en los

Acuerdos de Paz (ONAM, 1997). Se logra pues, que dentro de estos acuerdos
“se incluyan elementos que seran para que en un futuro cambie la
condicion y la situacion de las guatemaltecas y al mismo tiempo influye en
la concientizacion de su propio sector y la sensibilizacion de las partes que,
de no ser asi, no se hubieran percatado de la condicion de opresion y
discriminacion de que hemos sido objeto las mujeres a través de la Historia
y dentro de la sociedad actual.” (ONAM, 1997: 11)
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De los Acuerdos de Paz y de la influencia que ejercieron las mujeres organizadas
en el proceso de construccion de los mismos, surgen distintos compromisos del
Estado que se establecen para atender a las necesidades particulares de las
mujeres. Se retomaron los compromisos adquiridos por el Estado guatemalteco
en la Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer -CEDAW-, la Declaracion de Beijing y la Plataforma para la Accion
Mundial (PAM) emanadas de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, en donde se
establece dentro de las recomendaciones, que los gobiernos se deben
comprometer a
“...crear, sobre la base de un sélido compromiso politico, un mecanismo
nacional para el avance para las mujeres dentro del gabinete
gubernamental al mas alto nivel, a fin de que estos mecanismos tengan una
actividad y propositiva participacion en los procesos de toma de
decisiones.” (SEPREM, 2011)

Ademas del compromiso adquirido por el Estado en dicha Convencion y la
reiteracion de cumplirlo en los Acuerdos de Paz, hubo también mucha presién de
las organizaciones de mujeres de las que ya fueron mencionadas y otras para que
estos compromisos fueran cumplidos. La SEPREM en la historia de su creacion,
publica que otro factor fundamental para que se consolidara esta secretaria fueron
“...las demandas, propuestas e incidencia de las organizaciones de mujeres
del movimiento de mujeres y feministas, dichas las organizaciones de
mujeres plantearon en los afios noventa al Congreso de la Republica, la
necesidad de crear un ente rector que impulsara politicas publicas a favor
de las mujeres, dichas demandas no se concretizaron en esos momentos,
sin embargo, sus propuestas e incidencia hacen parte de las gestiones y
hechos histéricos permitieron contar con una soélida base para la creacion
de un mecanismo nacional el cual se concretiz6 en el afio 2000 mediante
el Acuerdo Legislativo 14-2000, emitido por el Congreso de la Republica, el
24 de febrero del 2000, en el cual dicho organismo insté al Presidente de la

Republica a crear una Secretaria de la Mujer con el objeto de dar respuesta
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a las demandas de las mujeres y respuesta a los compromisos

internacionales del Estado guatemalteco.” (SEPREM, 2011)

Es entonces que, con la participacion civil y ciudadana de estos movimientos, en
sus alianzas y luchas, que logran, junto a la apertura del gobierno, la creacién de
esta Secretaria, de donde mana la responsabilidad de disefiar y monitorear la
ejecucion de politicas a favor de las mujeres y sus condiciones de desarrollo

integral.

Queda instituida la SEPREM y es ésta que, en coordinacion con otras
instituciones, como la Defensoria de la Mujer Indigena —DEMI- (esfuerzo que
surge también del compromiso de los Acuerdos de Paz), el Foro Nacional de la
Mujer —FNM- y la Coordinadora Nacional de Prevencién de la Violencia
Intrafamiliar —CONAPREVI- y en conjunto con el trabajo coordinado por la
SEPREM de diferentes organizaciones de mujeres en todo el pais, que se lleva a
cabo el proceso de creacion de una Politica nacional de promocion y desarrollo

integral de las mujeres.

3.3.  Los Acuerdos de Paz, plataforma para la creacidon de politicas publicas en
favor de la equidad.

En el Acuerdo para el Reasentamiento de las Poblaciones Desarraigadas por el
Enfrentamiento Armado, en el apartado Il, se establece la integracion productiva
de las poblaciones desarraigadas y desarrollo de areas de reasentamiento. En el
parrafo ocho, el Gobierno se compromete a “eliminar cualquier forma de
discriminacion de hecho o legal contra la mujer en cuanto a facilitar el acceso a la

tierra, a la vivienda, a créditos y a participar en los proyectos de desarrollo.”

En el Acuerdo sobre identidad y derechos de los pueblos indigenas, en el segundo

apartado, se habla de la lucha contra la discriminacion,
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“Se reconoce la particular vulnerabilidad e indefension de la mujer indigena
frente a la doble discriminacion como mujer y como indigena. El gobierno se
compromete a tomar las siguientes medidas: i) promover una legislacion
gue tipifiqgue el acoso sexual como delito y considere como un agravante en
la definicion de la sancion de los delitos sexuales, el que haya sido
cometido contra mujer indigena; ii) crear una Defensoria de la Mujer
Indigena, ... que incluya servicio de asesoria y servicio social vy, iii)
promover la divulgacion y fiel cumplimento de la Convencion sobre la

eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer”

En el Acuerdo Sobre Aspectos Socio-Econémicos y Situacion Agraria, las partes
reconocen “la contribucion, insuficientemente valorada, de las mujeres en todas
las esferas de la actividad econdmica y social particularmente su trabajo a favor

del mejoramiento de la comunidad”. (ONAM, 1997: 53)

En este mismo acuerdo el gobierno se compromete a
“reconocer la igualdad de derechos de la mujer y del hombre en el hogar,
en el trabajo, en la produccion y en la vida social y politica y asegurarle las
mismas posibilidades que al hombre, en particular para el acceso al crédito,

la adjudicacion de tierras y otros recursos productivos y tecnoldgicos.”

Asi también reitera el derecho de organizacion de las mujeres y su participacion
en igualdad de condiciones con el hombre en los niveles de decisién y poder de
las instancias local, nacional y regional; que no es otra cosa que establecer cuotas
de participacion en todas las esferas del poder, empezando con la modificacion de
la Ley Electoral y de Partidos Politicos y la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural. (Acuerdo sobre aspectos socioecondmicos y situacion agraria. Apartado |,

parrafo B, numeral 13, literal f).

Al final de los Acuerdos de Paz, en el Acuerdo Sobre Cronograma para la

Implementacion, Cumplimiento y Verificacion de los Acuerdos de Paz, en el
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numeral 29 se asume el compromiso de “propiciar la convocatoria de un foro de la
mujer sobre los compromisos relativos a los derechos y participacion de la mujer,

plasmados en los Acuerdos de Paz”.

Asi también en el numeral 85 se propone la Defensoria de la Mujer Indigena
(DEMI), como en el numeral 178: “realizar una evaluacion de los avances en la
participacion de la mujer y, sobre esta base, elaborar el plan de accién

correspondiente”.

3.4. La SEPREM, un espacio institucionalizado en la estructura gubernamental del
Estado

El Presidente de la Republica, Alfonso Portillo, con la emision del Acuerdo
Gubernativo 200-2000 crea la Secretaria Presidencial de la Mujer como entidad
asesora y coordinadora de politicas publicas en materia de promocion y desarrollo
de las mujeres guatemaltecas, bajo la direccién inmediata del Presidente de la

Republica.

Posteriormente se establece el reglamento de SEPREM, en donde queda inscrito
el procedimiento de Seleccion de la Secretaria, nombramiento que debe hacerse
a propuesta de las coordinaciones de organizaciones de mujeres de la sociedad

civil, de manera que se practique la democracia y se promueva la legitimidad.

El 06 de abril de 2001 se emitié el Acuerdo Gubernativo 130-2001, mismo que
contiene el reglamento interno que norma la naturaleza, objetivos y competencias
de la SEPREM. Este tiene su fundamento en el articulo 183 de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala, asi como en los articulos 15 y 50 de la Ley
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del Organismo Ejecutivo y en los compromisos internacionales suscritos por el
Estado guatemalteco. Este reglamento fue reformado por el Acuerdo Gubernativo
471-2007 en octubre de 2007.

Se constituye la Secretaria Presidencial de la Mujer como “la instancia del
ejecutivo, asesora y coordinadora de politicas publicas para promover el desarrollo
integral de las mujeres guatemaltecas y el fomento de la cultura democratica.”
(SEPREM; 2011) La primera Secretaria de la Mujer en estar al frente de esta

situacioén fue Lili Caravantes, quien fungié en el periodo del 2000 al 2003.

Funciona principalmente para asesorar y apoyar al Presidente de la Republica en
los programas y proyectos para la promocién y adopcion de las politicas publicas
inherentes al desarrollo integral de las mujeres. Asi también incluye un factor muy
importante tratandose de equidad y es la atencién a la diversidad socio cultural del

pais.

3.5.  Produccién de la PNPDIM y PEO 2008-2023.

El primer esfuerzo de construccion de una politica para las mujeres inicié en 1990,
a cargo de la Oficina Nacional de la Mujer (ONAM) y se tradujo en un documento
denominado “Politica Nacional para el Desarrollo y Promociéon de la Mujer en

Guatemala”.

Posteriormente SEGEPLAN elabor6 el Plan de Desarrollo Social (PLADES) en
1991. Vislumbrado para los periodos: 1991-1996, 1992-1996 y 1997-2000. Estos

mas vinculados a la educacién, que es materia central de la presente
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investigacion. Especificamente contemplo aspectos a favor de la promocion y

desarrollo de las mujeres en el campo educativo.

Tiempo después, en 1997, la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del
Presidente (SOSEP), en coordinacion con la ONAM y a solicitud de las
coordinaciones de algunas organizaciones de mujeres feministas, acordo la
elaboracién de la “Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres
Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades”, para el periodo entre
1999 a 2001.

En base a los propoésitos de esta primera politica se logré un segundo documento,
el primero elaborado por la SEPREM. Se trata del documento denominado
“Politica Nacional de Promocion y Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas y el
Plan de Equidad de Oportunidades 2001-2006".

En el afio 2003 y posteriormente en el 2006, SEPREM evalué la aplicacion de la
politica y en un informe se establecié que no hubo aplicacion de la misma en las
distintas instituciones encargadas de su ejecucién. Entre ellas Ministerios,
secretarias e Instituciones del Ejecutivo. En base a estas evaluaciones se re

elaboré el instrumento de la politica en el 2007.

Es hasta el 2008 que se retoma el proceso de re-elaboracion de la politica,
complementando los ejes del anterior instrumento y reconsiderando el periodo
para la evaluacion del mismo. Se consolidé entonces el PEO para el periodo
2008-2023.
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3.6. Herramientas internacionales que impulsan el proceso

3.6.1 Los Objetivos de Desarrollo del Milenio y la PNPDIM

Como se abordé anteriormente, los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) son
una proyeccion planteada por la Organizacion de Naciones Unidas que buscan
conseguir en los primeros 15 afios del nuevo milenio la reduccion de las
desigualdades y garantizar a toda la poblacibn mundial el goce de sus derechos

humanos y de un nivel de vida aceptable.

Fueron planteados ocho objetivos del milenio, de los cuales siete se aplican para
Guatemala, y dentro de estos, el tercero esta encaminado a alcanzar la equidad
entre hombres y mujeres. Literalmente este objetivo busca: “promover la igualdad
entre los géneros y la autonomia de la mujer’. A este objetivo corresponden
varias metas, y la meta 4 indica: “eliminar las desigualdades entre los géneros en
la ensefianza primaria y secundaria, preferiblemente para el afio 2005 y en todos

los niveles de la ensefianza antes de fines de 2015. (ONU: 2011)

El planteamiento de estos objetivos ha motivado el disefio de programas, objetivos

y metas plasmados en la PNPDIM. Segun SEGEPLAN,
“...la confluencia entre distintos factores: contar con la Politica Nacional
para la Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres, el conjunto de
politicas transversales y sectoriales que le resultan afines y los programas
gue se vienen ejecutando, constituyen una oportunidad para sentar las
bases para la institucionalizacion de las acciones a favor del desarrollo
integral de las mujeres. Esto se ve reforzado con la agenda que marcan los
Objetivos de Desarrollo del Milenio...” (SEGEPLAN; 2010: 23).

Estos objetivos ofrecen una evaluacién del avance en materia de equidad

educativa que el Estado de Guatemala ha tenido en funcion de la eliminacion de
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las condiciones de desigualdad que se han presentado entre etnias y géneros, asi
como entre los &mbitos rural y urbano. Evaluacion recogida por SEGEPLAN en el
marco de la presentacién Nacional Voluntaria de Guatemala, en la Reunién Anual
Ministerial del Consejo Econdmico y Social 2010, que quedd recogida en el
documento SEGEPLAN “Género y empoderamiento de las mujeres en el marco

del cumplimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio”.

Desde la perspectiva de los ODM, las brechas de género en Guatemala, adn
mantienen a las mujeres en una situacion de desventaja frente a los hombres. En
ese sentido SEGEPLAN ha elaborado monitoreos y estudios con el objetivo de
evaluar el desemperio del pais en aras de alcanzar las metas de los ODM, con los
gue han determinado que en las Ultimas dos décadas se muestran algunos logros
para las mujeres guatemaltecas. Logros como “...un mayor nimero de mujeres
empadronadas, de mujeres candidatas a puestos de eleccion, mas mujeres que
incursionan en espacios publicos, asi como mayor nimero de mujeres indigenas y
del area rural que se involucran en procesos politicos.” (SEGPLAN; 2010: 07). No
obstante también reconocen que adn existen barreras para la participacion en

igualdad de condiciones.

Respecto al tema especifico de la educacién de las mujeres se observa un
contraste que manifiesta incongruencias entre el avance aparente en cuanto a la
situacién educativa de las mujeres y el progreso en materia de participacion
politica o empleo. Lo cual denota inconsistencias en donde los problemas
persisten en el plano educativo. Con lo cual se pone de manifiesto un lastre
profundo que ademéas se percibe en los demas ambitos que integran estos
objetivos y que representa un atraso considerable para alcanzar las metas y
objetivos en el tiempo estipulado.

Segun SEGEPLAN, con la perspectiva de los ODM,
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“...la clave para que Guatemala acelere el ritmo de cumplimiento radica, al
menos en lograr una adecuada combinacion de tres elementos: 1. politicas
que favorezcan el crecimiento econdmico acelerado e incluyente; 2. un
mejor patrén distributivo de la rigueza entre la poblacion, que reduzca las
marcadas inequidades y exclusiones historicas entre lo urbano y lo rural,
entre etnias y entre géneros; y, 3. la profundizacion y expansion acelerada
de las politicas orientadas a: a) la universalizacion de la provision de
servicios basicos; b) la universalizacién de la proteccion social; c) politicas y
legislacion que favorezca el empoderamiento de las mujeres; y, d) politicas

contra el racismo y la discriminacion.” (SEGPLAN; 2010: 35)

Es por ello que los ODM representan un claro impulso a la creacion de esta
Politica Nacional de las Mujeres, pues esta integra a los diferentes objetivos y

plasma procesos especificos para el avance en el cumplimiento de dichas metas.

Como otro desafio para Guatemala en cuanto al logro de los ODM se plantea
“...priorizar aquellos ambitos de intervencion de las politicas publicas y los
programas que abordan y transforman la posicion de las mujeres en la
sociedad mediante su empoderamiento efectivo. Entre éstos destacan: las
politicas y programas de salud sexual y reproductiva; las que abordan la
violencia contra las mujeres; aquellas que favorezcan su libertad e
independencia econémica; y las que eliminan su exclusion de los espacios
de creacién del conocimiento.” (SEGEPLAN; 2010 36).

Se presenta una vision en la que se considera que la gestién efectiva de politicas
publicas representa para el Estado y sus instituciones la necesidad de fortalecer
un sistema de planificacion a distintos niveles, que aglutine a los diferentes
sectores de la sociedad, y consolidar mecanismos de coordinacién
interinstitucional para garantizar la coherencia entre las politicas y el adecuado

gasto publico. Asi también existe el reto de una adecuada consolidacion técnica y
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politica para llevar a cabo una gestidon efectiva para el desarrollo, de la mano de
sistemas que garanticen el monitoreo y evaluacion de las politicas y programas
que se ejecuten con transparencia y una permanente y profunda rendicion de

cuentas.

3.6.2. EI Comité para la eliminacion de la discriminacién contra la mujer
CEDAW y la PNPDIM

EL Comité para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer (CEDAW) por
su sigla en inglés, también tuvo origen en el seno de la Organizacion de Naciones
Unidas (ONU), cuando la Asamblea General aprobé el 18 de diciembre de 1979, la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer y entré en vigor el 03 de septiembre de 1981 (ONU; 2011). Es considerada
como la carta de los derechos universales de las mujeres. Guatemala ratifico esta

convencion el 8 de julio de 1982. En esta convencion “... los Estados reconocen
estar convencidos de la importancia de la participacion de la mujer en todas las
esferas de la vida, en condiciones de equidad con respecto al hombre,
indispensable para el desarrollo pleno de los paises, el bienestar del mundo y la

paz.” (SEPREM; 2008: 23).

El Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer, con el apoyo de
la Division para el Adelanto de la Mujer del Departamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales, se encarga de vigilar el cumplimiento de la convencién. Las
recomendaciones de ese Comité, constituido por 23 expertos, han contribuido a
dar a conocer los derechos economicos y sociales de la mujer, asi como sus

derechos politicos y civiles y las formas de asegurar el disfrute de esos derechos.
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Ademas de la labor realizada por la Division para el Adelanto de la Mujer en la
promocion del programa mundial sobre la mujer y de la adopcién de la perspectiva
de género en el sistema de las Naciones Unidas, todas las organizaciones del
sistema tienen en cuenta las cuestiones relacionadas con la mujer y el género en
sus politicas y en muchos de sus programas (ONU; 2011). Para lo cual el Comité

se encarga de velar porque esto se adopte de manera transversal.

La CEDAW prescribe en su parte Il, articulo 7, literal b) que los Estados partes de
la convencion tomaran todas las medidas apropiadas para que las mujeres
“participen en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la ejecuciéon de
estas...” (SEPREM; 2008)

En ese sentido, la SEPREM ha tomado como punto de partida lo establecido en la
convencion y ha incorporado los principios y lineas de accion en el contenido de la
PNPDIM en aquellas areas que se aplican a la realidad nacional y en funcion de lo

incorporado en dicha politica.

Especificamente el eje de equidad educativa con pertinencia cultural dentro de la

PNPDIM y PEO 2008-2023 inicia presentando algunos articulos del Protocolo

Facultativo de la CEDAW. Especificamente la literal “a” del articulo 5:
“Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para: Modificar
los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y
de cualquier otra indole que estén basados en la idea de inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos 0 en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres.” (CEDAW; 1979)

Asi también la PNPDIM parte de la literal c, del articulo 10 del Protocolo de la
CEDAW para establecer los ejes politicos y el contenido en general en el eje de
equidad educativa con pertinencia cultural, puesto que atafie directamente a la

situacion de las mujeres en el plano educativo. En esta literal se establece que
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‘los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para: La
Eliminacién de todo concepto estereotipada de los papeles masculino y
femenino en todos los niveles y en todas las formas de ensefianza,
mediante el estimulo de la educacion mixta y de otros tipos de educacion
gue contribuyan a lograr este objetivo y, en particular, mediante la
modificacién de los libros y programas escolares y la adaptacion de los
métodos de ensefianza.” (CEDAW; 1979).

88



Capitulo IV

_a Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres vy
Plan de Equidad de Oportunidades
como instrumento para lograr la
equidad educativa con pertinencia
cultural

4.1. El instrumento de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral
de las Mujeres y Plan de Equidad de oportunidades 2008-2023

La PNPDIM y PEO 2008-2023 es en si un avance del Estado en la elaboracién de
una politica que responda a las necesidades planteadas. Es decir, interesa el
avance de la politica en tanto responsabilidad del Estado, pero la existencia de la
politica misma es ya un avance para el Estado Guatemalteco, en el marco de la
historia politica del pais. La politica debe valorarse como un avance del Estado, y
muy particularmente, en lo que respecta a educacion con equidad de género y
pertinencia cultural. La elaboracion del instrumento y sus planteamientos, la
implementacion del eje en cuestion, las alianzas necesarias entre gobierno,
sociedad civil, instituciones y movimientos de mujeres para la elaboracion e
implementacion de la misma, asi como la legitimidad que una politica de este tipo
pudo alcanzar dentro de las y los actores sociales, y los efectos que ha tenido en
la poblacion de mujeres indigenas, entre otros alcances, pueden ser considerados

logros significativos.

En el proceso de elaboracion de esta politica, tomando en cuenta el esfuerzo
sostenido desde el afio 2000, se pueden observar diferencias significativas en los

tres instrumentos de politica elaborados. Tanto de manera endégena como
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exdgena. Enddgena en el sentido propio de los planteamientos que la misma
politica ofrece e incorpora en cada uno de los esfuerzos alcanzados. Exogena
respecto a la legitimidad que la misma ha ido aganando, asi como esfuerzos

compartidos entre distintos sectores para la aplicacion de la misma.

Dentro del andlisis del avance desde el punto de vista enddégeno de la politica, es
necesario que se evalle la calidad de sus instrumentos. En este caso se puede
incluso hacer una comparacion entre los distintos instrumentos que la SEPREM

ha logrado a lo largo del tiempo.

Como se dijo anteriormente son tres las propuestas que se han ido planteando, a
medida que surge una nueva se deroga la anterior. Esta situacion puede verse
como un problema, en tanto que se puede retrasar el proceso de aplicacion de la
politica si en cada administracion se propone una nueva. Pero también se debe
ver los planteamientos de la misma, como han ido evolucionando y madurando a

medida que avanza la politica.

En ese sentido, la Secretaria General de Planificacion —SEGEPLAN- hizo un
estudio sobre los avances en el cumplimento de los objetivos del milenio, en el
gue se aborda esta tematica, y expone que el avance mas significativo es la
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres
Guatemaltecas y el Plan de Equidad de Oportunidades, partiendo del primer
instrumento, elaborado para el periodo: 2001-2006, que fue formulada entre 1997
y el 2000. Esta politica fue evaluada en el afio 2007 y actualizada para su
vigencia hasta el afio 2023. “En su contenido se recogen los planteamientos de la
consulta realizada por el Foro Nacional de la Mujer (1997), de otras
organizaciones sociales de mujeres y de instancias gubernamentales como la
Oficina Nacional de la Mujer.” (SEGEPLAN, 2010: 21).
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Dentro de la construccion de esta politica, se puede observar otro avance
significativo, en el que se enfoca SEGEPLAN. Se trata de la incorporacion de la
“‘Agenda Articulada de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas” (2007), que dio
como resultado, entre otros aspectos, “la inclusidén explicita de ejes relacionados
con la identidad cultural y la discriminacion étnica y racial, una problematica que
habia sido relegada histéricamente. En su version actual (2010) la Politica
contempla, en su marco estratégico, 12 ejes de intervencion, los cuales tienen
plena coincidencia con los Objetivos de Desarrollo del milenio en varios sentidos.”
(SEGPLAN, 2010: 22).

Esta politica también presenta otro avance, que se aborda en la presente tesis, en
la que también se enfoca SEGEPLAN al hacer esta evaluacion y es que “se logra
armonizar, articular y concretar los contenidos de la Ley de Dignificacion y
Promocion Integral de las Mujeres con los principios y esferas de especial
preocupacion establecidos en la Declaracion y Plataforma de Accion Mundial de

Beijing, que ya constituyen un compromiso de Estado.” (SEGEPLAN, 2010: 22).

El contenido del instrumento elaborado y publicado como la PNPDIM y PEO
(2008-2023) se presenta en la seccién de anexos incluyendo los 12 ejes que la

componen y cada uno de estos sus propios ejes politicos.

4.2 El tercer eje de la politica: equidad educativa con pertinencia cultural

El tercer eje de la politica corresponde a “educacion con equidad de género y
pertinencia cultural”, tema central de la presente investigacién. Cada eje en la
politica tiene su propio objetivo especifico. En el caso de este eje, el objetivo
especifico es: “garantizar la equidad de género y étnico cultural en el acceso,
permanencia y promocion de nifias y mujeres, asegurando la calidad educativa en
todos los niveles del sistema educativo nacional para disminuir las brechas de

desigualdad.”
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Cuenta con siete ejes politicos, los cuales se presentan a continuacion:

1. Garantizar la integracion y aplicacion del principio de equidad entre mujeres
y hombres, mayas, garifunas, xinkas y mestizos en los fundamentos de la

filosofia, principios, valores y practicas de la educacion.

2. Garantizar el ingreso, permanencia y cobertura educativa de las nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en
todos los niveles del sistema de educacion nacional, priorizando a mujeres

sobrevivientes del conflicto armado interno.

3. Garantizar la eliminacion del analfabetismo de la niflas, adolecentes,

jovenes y mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

4. Garantizar el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a

programas de formacion, profesional, cientifica y tecnoldgica.

5. Asegurar la participacion equitativa de mujeres en los distintos niveles de la
direccién y administracion del sistema educativo comunitario, municipal,

departamental y nacional.

6. Garantizar la integracion y aplicaciéon del principio de equidad entre mujeres
de diversas identidades étnicas culturales y econdémicas, en el sistema

educativo.

7. Garantizar la educacion sexual en todos los niveles del sistema educativo

con pertinencia cultural, cientifica y humanistica.

A continuacion se presenta el planteamiento que la PNPDIM y PEO hace para el

Eje en cuestion. “Eje de equidad educativa con pertinencia cultural”, el cual esta
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disefiado en un esquema de matriz, que incluye varias columnas en las que,
segun los ejes politicos ya descritos, en las que presenta informacién sobre:
programas, subprogramas, proyectos y actividades, los indicadores, las metas, la

temporalidad esperada y las entidades responsables.

93



Tabla NUmero 3

Eje de Equidad educativa con pertinencia cultural de la

Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres

y Plan de Equidad de Oportunidades 2009-2023

Entidad
Eje Politico Programas, Subprogramas, Indicador Meta Temporalidad
Proyectos y Actividades Responsable
a. Crear e implementar el curso de Responsable
derechos humanos de las mujeres MINEDUC. CNE
en su diversidad étnico cultural en _No. CNB que Ente A ’
I implementan el ~ 6CNB ) Cr;tgrdisr?:lglzr
CNB de todos los niveles del curso implementan el 5 anos SEPREM,
1. sistema de educacion nacional del curso CONAPREVI,
Garantizar la integracion Ministerio de Educacion. DEMI,
y CODISRA
aplicacién del principio
de equidad entre : :
mujergs y hombres, b. Ir};esg(r:al\rlgn Io§ contenidos de No. de CNB que 6 CNB |r|1tegran )
ffunas, xinkas . ; guias, textos y integran el aporte N S anos
mayas, gari ’ materiales escolares de todas las del - aporte de las Responsable
y mestizos en los disciplinas y en todos los niveles € las mujeres mujeres MINEDUC, CNE
f_unda[nentps _dg la del sistema de Ente Asesor y
filosofia, principios, educacion, valores, principios y Porcentaje de 70% de Coordinador
valores y prac_'upas de la practicas que reconozcan los materiales materiales SEPREM,
educacion. aportes y papel de las mujeres educativos que educativos que 8 afios CONAPREVI,
mayas, garifunas, xinkas y integran el aporte integran el DEMI,
mestizas en la politica, historia, de aporte CODISRA
ciencias, artes, literatura, cultura, las mujeres. de las mujeres.
deportes y otras disciplinas.
c. Integrar a las CNB de Responsable
educacion nacional, materias y No. de C.NB que 6 CNB ~ MINEDUC, CNE
P . potencian el potencian el 5 afios
practicas que potencien el desarrollo desarrollo Ente Asesor y
desarrollo integral de las Coordinador
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Entidad

Eje Politico Programas, Subprogramas, Indicador Meta Temporalidad
Proyectos y Actividades Responsable
mujeres mayas, garifunas, xinkas SEPREM,
y mestizas al egresar de los CONAPREVI,
diferentes niveles del sistema DEMI,
FNM

educativo nacional.

d. Integrar a las CNB los
componentes y practicas que
permitan el desarrollo de
conocimientos, competencias y
habilidades cientifico-tecnolégicas
en las nifias y adolescentes
mayas, garifunas, xinkas y
mestizas.

No. de CNB que

6 CNB integran

Responsable
MINEDUC, CNE
Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI

e. Adecuar las CNB para que
respondan a las caracteristicas y
necesidades de nifias,
adolescentes y mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas.

Responsable
MINEDUC, CNE
Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI

f. Gestionar ante el Consejo de
Universidades del sistema de
educacion superior que se
incorpore y reconozca en la
curricula, guias, textos y
materiales de todas las
disciplinas cientificas, derechos
humanos, aportes y papel de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas en las mismas.

Responsable
CNE,
USAC/IUMUSAC,
CEPS
Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI,
FNM

g. Revisar el marco legal y
administrativo nacional del
sistema educativo, a efecto que se
incorporen medidas que
sancionen la violacién

. P . 5 afios
integran practicas practicas
No. de CNB 6 CNB ~
5 afos
readecuadas readecuados
Porcentaje de 50% de
curricula que curriculos
incorporan el que incorporan 5 afios
aporte de las el aporte de las
mujeres mujeres
Porcentaje de 70 % de los
materiales materiales
educativos educativos el ~
. 7 anos
que incorporan el aporte
aporte de las de las mujeres
mujeres
No. de iniciativas 1 iniciativa ~
4 afos

sancionatorias

sancionatoria

Responsable
MINEDUC, CNE,
Congreso de la
Republica
Ente Asesor y
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Meta

Temporalidad

Entidad
Responsable

Programas, Subprogramas,

Indicador

Coordinador

Eje Politico A%
Proyectos y Actividades
de los derechos de las nifias,
adolescentes y jévenes mayas, SEPREM, DEMI
garifunas, xinkas y mestizas, en el
sistema educativo nacional y local.
h. Promqur y aplicar programas Responsable
de formacion para docentes a fin
MINEDUC
de que No. de programas 4 programas ~
: L : . Cada 6 afios Ente Asesor y
promuevan y apliquen practicas implementados implementados Coordinador
de equidad entre mujeres y DEMI, SEPREM
hombres.
i. Promover la educacion bilingtie .
. . . 100% de niveles Responsable
intercultural para las nifas, Porcgntaje de promueven la MINEDUC, CNE
adolescentes y jovenes mayas, niveles = ~
p . . Educacion 6 anos Ente Asesor y
garifunas, xinkas y mestizas en que promueven la o .
los diferentes niveles del sistema educacion Bilingtie Coordinador
. . Intercultural. SEPREM, DEMI
educativo nacional.
j. Desarrollar procesos de
o, Responsable
capacitacion en derechos
. L MINEDUC,
humanos de las mujeres, dirigidos
. CONALFA, INAP
a padres, madres y familias No. de procesos 1 proceso ~
) . Cada 2 afios Ente Asesor y
mayas, garifunas, xinkas y desarrollados desarrollado -
mestizas, desde el sistema Coordinador
educativo’formal no formal y SEPREM, DEMI,
’ CODISRA
otros.
2 a. Establecer procesos y
mecanismos de cooperacion y
Responsable
MINEDUC, CNE

Garantizar el ingreso,
permanencia y cobertura
educativa de las nifias,
adolescentes, jovenes y
mujeres mayas,

garifunas, xinkas y
mestizas en todos
los niveles del sistema

coordinacioén interinstitucional e
intersectorial que contribuyan a

la cobertura y calidad educativa
bilinglie y monolingle para nifias
adolescentes y jévenes mayas,

garantizar programas para ampliar

No. mecanismos
establecidos

3 mecanismos
establecidos

10 afios

garifunas, xinkas y mestizas en

los distintos niveles del sistema de

Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI,
FNM
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Eje Politico

Programas, Subprogramas,
Proyectos y Actividades

Indicador

Meta

Temporalidad

Entidad
Responsable

priorizando a mujeres
sobrevivientes del

conflicto armado interno.

educacion nacional.

b. Establecer mecanismos de
coordinacion interinstitucional e
intersectorial para ampliar la
cobertura y calidad educativa para
las nifias y adolescentes hasta el
nivel primario, basico y
diversificado a nivel nacional, con
priorizacién en las nifias,
adolescentes y mujeres de la
poblacién sobreviviente del
conflicto armado interno.

No. mecanismos
establecidos

2 mecanismos
establecidos

5 afios

Responsable
MINEDUC, PNR,
SEPAZ
Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI,
FNM

c. Crear, promover e implementar
programas y proyectos que
fortalezcan
el ingreso, permanencia,
conclusién de ciclos y cobertura
educativa de
nifias, adolescentes y jovenes
mayas, garifunas, xinkas y
mestizas en el sistema educativo,
en sus distintos
niveles y ambitos geograficos,
priorizando a mujeres
sobrevivientes del conflicto
armado interno.

No. de programas
implementados

2 programas
implementados

Cada 5 afios

Responsable
MINEDUC, SEPAZ,
PNR
Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI

d. Establecer, fortalecer e
implementar programas de
educacion a distancia
gue garanticen el acceso a la
educacion bilingte e intercultural
de las nifias, adolescentes y
mujeres

No. de programas
implementados

1 programa
implementado

Cada 4 afios

Responsable
MINEDUC, CNE
Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI,
FNM
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Entidad

Eje Politico Programas, Subprogramas, Indicador Meta Temporalidad
Proyectos y Actividades Responsable
joévenes mayas, garifunas, xinkas
y mestizas al sistema educativo
nacional.
e. Crear, ampliar, mejorar y aplicar
los programas integrales de apoyo
e
incentivos a las familias cuyas
nifias, adolescentes y jévenes Responsable
mayas, garifunas, xinkas y MINEDUC. SEPAZ
mestizas que estén PN’R '
en edad escolar, a fin de No. de programas 1 programa ~
. : . Cada 4 afios Ente Asesor y
garantizar su acceso, aplicados aplicado Coordinador
permanencia y egreso de
la escuela en cada ciclo escolar SEPREM, DEMI
completo, con énfasis en las areas
con mas alta ruralidad, priorizando
a
mujeres sobrevivientes del
conflicto armado interno.
f. Fortalecer y aplicar programas
especificos de educacion en los
procesos de movilizacion Responsable
productiva de las familias, a fin de MINEDUC. SEPAZ
garantizar el acceso y PNEQ '
permanencia en la No. de programas 1 programa ~ X
educacion de las nifias, implementados implementado Cada 4 afios M:ENECA(?’ MAGA
adolescentes y jovenes rurales Cr:):)er d?r?gggg
mayas, garifunas, xinkas y SEPREM. DEMI
mestizas priorizando a '
mujeres sobrevivientes del
conflicto armado interno.
3. a. Crear, promover y aplicar Responsable
. o : P No. de procesos 1 proceso =
Garantizar la eliminacion | procesos amplios de difusion con aolicados aplicado 3 aflos MINEDUC,
del pertinencia linguistica dirigidos a b b CONALFA
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Entidad
Eje Politico Programas, Subprogramas, Indicador Meta Temporalidad
Proyectos y Actividades Responsable
analfabetismo de la incentivar y Ente Asesor y
nifias, adolecentes, promover que las mujeres mayas, Coordinador
jovenes y mujeres garifunas, xinkas y mestizas SEPREM, DEMI
mayas, garifunas, conozcan y participen en los
xinkas y mestizas. programas de alfabetizacion y
postalfabetizacion.
b. Apoyar, extender, adecuar e
implementar los programas de Responsable
alfabetizacion y post- MINEDUC,
alfabetizacion, para que No. de programas 1 programa Cada 4 afios CONALFA
respondan a los intereses implementados implementado Ente Asesor y
y expectativas de las mujeres Coordinador
mayas, garifunas, xinkas y SEPREM, DEMI
mestizas a nivel nacional y local.
c. Crear, fortalecer e implementar
programas de capacitacion y
actualizacion docente, con Responsable
material y MINEDUC,
ambientes propicios para el No. de programas 1 programa Cada 4 afios CONALFA
desarrollo de los programas de

alfabetizacion y post-
alfabetizacion para mujeres
mayas, garifunas, xinkas y
mestizas.

implementados

implementado

Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI

d. Desarrollar y aplicar programas
de formacion permanente con
pertinencia cultural y lingiistica
para
equipos técnicos, facilitadoras y
facilitadores de alfabetizacion a
nivel local y nacional, dirigidos a
mujeres
mayas, garifunas, xinkas y
mestizas.

No. de programas
aplicados

1 programa
aplicado

Cada 4 afios

Responsable
MINEDUC,
CONALFA

Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI
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Entidad

Eje Politico Programas, Subprogramas, Indicador Meta Temporalidad
Proyectos y Actividades Responsable
e. Crear e implementar un sistema
de planificacién, monitoreo y
evaluacion participativa e Responsable
incluyente . . MINEDUC,
para personal técnico No. de sistemas . 1 sistema 4 afios CONALFA
facili o ’ implementados implementado Ente Asesor y
acilitadoras y facilitadores de los .
programas de alfabetizacion y Coordinador
R SEPREM, DEMI
post alfabetizacion llevados a
cabo.
f. Desarrollar y aplicar procesos
de sistematizacion y usar las
experiencias exitosas llevadas a Responsable
cabo por las mujeres mayas, No. de 1 MINEDUC,
garifunas, . e . o ~ CONALFA
. . sistematizaciones sistematizacion Cada 3 afios
xinkas y mestizas en los procesos d Ente Asesor y
o . esarrolladas desarrollada. -
de alfabetizacion, para enriquecer Coordinador
los SEPREM, DEMI
programas de CONALFA.
g. Integrar el componente de Responsable
alfabetizacion y post- MINEDUC,
alfabetizacion a todos los Porcentaje de 50% de CONALFA,
programas de desarrollo programas MINECO,
que se impulsen para mujeres programas (Eon con componente 6 afos MAGA, MSPAS,
mayas, garifunas, xinkas y C?r?gggrg%ge integrado MICUDE
mestizas desde las diversas Ente Asesor y
instituciones gubernamentales. Coordinador
SEPREM, DEMI
h. Establecer programas de Responsable
educacion a distancia que MINEDUC, SEPAZ,
complementen el proceso de No. de programas 1 programa Cada 4 afios PNR, INAP
alfabetizacion y establecidos establecido Ente Asesor y

postalfabetizacion
de las mujeres mayas, garifunas,

Coordinador
SEPREM, DEMI
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Entidad

barreras
administrativas y practicas de

Eje Politico Programas, Subprogramas, Indicador Meta Temporalidad
Proyectos y Actividades Responsable
xinkas y mestizas
garantizando el acceso a la
educacion a las mujeres que
deseen continuar su proceso de
formacion técnico y
profesional, priorizando a mujeres
sobrevivientes de violencia y
mujeres sobrevivientes del
conflicto armado interno.
a. Crear, promover, difundir e
implementar en el ambito nacional Responsable
y local procesos y programas de MINEDUC,
formacion y capacitacién No. de programas 1 programa ~ INTECAP
A . : Cada 2 afios
cientifica, implementados implementado Ente Asesor y
técnica y profesional para mujeres Coordinador
mayas, garifunas, xinkas y SEPREM y DEMI
mestizas.
4, b. Establecer mecanismos que
Garantizar el acceso de garanticen la participacion
las paritaria de mujeres mayas, Responsable
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en MINEDUC,
garifunas, los programas de formacion y No. de 1 mecanismo INTECAP
xinkas y mestizas a capacitacion profesional, mecanismos establecido Cada 4 afios Ente Asesor y
programas de formacion, tecnoldgica y cientifica, establecidos Coordinador
profesional, cientifica y priorizando a las mujeres SEPREM, DEMI,
tecnoldgica. sobrevivientes del conflicto FNM
armado interno y mujeres
sobrevivientes de violencia.
c. Generar y aplicar mecanismos Rensponsable
y procedimientos que garanticen MINEDUC,
No. de ;
o la . mecanismos 1 mecanismo Cada 4 afios INTECAP,
eliminacion de ; aplicado CODISRA
aplicados

Ente Asesor y
Coordinador
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Eje Politico

Programas, Subprogramas,
Proyectos y Actividades

exclusion, racismo y

Indicador

Meta

Entidad

Responsable

Temporalidad

5.
Asegurar la participacion

discriminacién que limitan la
participacion de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas
y mestizas en los programas de
formacion y capacitacion
cientifica,
tecnoldgica y profesional.
d. Desarrollar programas a

SEPREM, DEMI,
CODISRA

distancia de formacion,
capacitacion, profesional y
cientifico para mujeres
mayas, garifunas, xinkas y
mestizas con pertinencia cultural,
priorizando
a mujeres sobrevivientes del
conflicto armado interno y mujeres
sobrevivientes de violencia.
e. Implementar en los contenidos

No. de programas
desarrollados

1 programa
desarrollado

Responsable
MINEDUC, SEPAZ,
PNR
Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM,DEMI

Cada 2 afios

de las CNB temas sobre
formacién ciudadana de mujeres
mayas, garifunas, xinkas y
mestizas, con
pertinencia cultural y lingdistica,
con
el fin de promover el liderazgo y
pleno ejercicio de la autonomia
individual y
colectiva de las mujeres.
a. Disefiar e implementar medidas

Porcentaje de CNB
con temas
implementados

100% de CNB
con

temas

implementados

Responsable
MINEDUC, CNE
Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI,
CODISRA,
MICUDE

5 anos

equitativa de mujeres en
los distintos niveles de la
direccion y

y mecanismos que logren la
participacion y representacion
equitativa entre mujeres mayas,

No. de
mecanismos
implementados

garifunas, xinkas y mestizas y

1 mecanismo
implementado

Responsable
ONSEC, MINEDUC
Ente Asesor y
Coordinador

3 afos

SEPREM, DEMI,
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Entidad

Eje Politico Programas, Subprogramas, Indicador Meta Temporalidad
Proyectos y Actividades Responsable
administracion hombres en los distintos niveles MINEDUC
del sistema educativo docentes, técnico y
comunitario, municipal, administrativos del sistema
departamental y educativo formal en el
nacional. ambito comunitario, municipal,
departamental y nacional.
b. Crear, promover e implementar
programas de capacitacion en No. de programas Responsable
de_rechos'hu_manos de las implementados 1 programa ) MINEDUC, PDH
mujeres, dirigido al personal implementado Cada 3 afios Ente Asesor y
docente, administrativo y P Coordinador
profesional del Ministerio de SEPREM, DEMI
Educacion.
a. Que el sistema educativo revise
y actualice permanentemente sus
métodos, técnicas, practicas Responsable
medio's de enséﬁanza ’ No. de 1 metodologia MINEDUC, CNE
L : y metodologias jolog Cada 3 afios Ente Asesor y
evaluacion a fin de lizad actualizada dinad
adecuarlos a las necesidades y actualizadas Coordinador
6. - . - SEPREM, DEMI
Garantizar la integracion dlvers,ldad de !as mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas.
aplicacion ()j/el principio b. Establecer medidas y Responsable
) mecanismos que contribuyan a MINEDUC, CNE
de ri?ﬁé?gg ggtre garantizar la educacion con Porcentaje de CNB 100% CNB Ente Asesor y
. J€ . equidad entre las que integran el integran 5 afios Coordinador
diversas identidades L .
e nifas, adolescentes, jévenes y enfoque el enfoque SEPREM, DEMI,
étnicas culturales y . .
econémicas. en el adultas mayas, garifunas, xinkas y CODISRA,
sistema educativo. — mgs_tlzas. - MICUDE, FNM
c. Disefiar y utilizar metodologias Responsables
activas y participativas que No. de ] MINEDUC, CNE,
promuevan metodologias 1 metodologia 3 afos INTECAP

el desarrollo de habilidades y
capacidades de niflas y
adolescentes mayas, garifunas,

implementadas

implementada

Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI
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Entidad

Eje Politico Programas, Subprogramas, Indicador Meta Temporalidad
Proyectos y Actividades Responsable
xinkas y mestizas.

Responsable
a Crear e imolementar en los No. de CNB que 6 de CNB MINEDUC, MSPAS

cc;ntenidos deplas CNB. quias integran el integran 5 afios Ente Asesor y

textos. medios matér%les ' contenido el contenido Coordinador

’ y materia‘es SEPREM, DEMI
escolares de todas las disciplinas -

. Porcentaje de 80% de Responsable

y niveles del materiales materiales MINEDUC, MSPAS
sistema de educacion, la educativos que educativos 6 afos Ente Asésor
sexualidad humana. : q : : y
integran el integran Coordinador
7. contenido el contenido SEPREM, DEMI
Garantizar la educacion | b. Crear e implementar programas
sexual en todos los de formacion para las y los Responsable
niveles del sistema docentes del P
; : ; . No. de MINEDUC, MSPAS
educativo con sistema educativo nacional de No. de programas 1 programa
programas Ente Asesor y

pertinencia cultural,

cientifica y humanistica.

todos los niveles y disciplinas en
el uso de los materiales, guias y
textos sobre
educacion sexual.

implementados

implementados

implementado

Coordinador
SEPREM, DEMI

c. Crear e implementar programas
de formacion para docentes sobre
el sistema juridico nacional e
internacional relativo a los
derechos
humanos de las mujeres, con
énfasis en los derechos sexuales.

No. de programas
implementados

No. de
programas
implementados

1 programa
implementado

Responsable
MINEDUC,
MSPAS, OJ, PDH
Ente Asesor y
Coordinador
SEPREM, DEMI,
FNM

Fuente: SEPREM, PNPDIM y PEO 2008-2023
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4.3 El fundamento juridico de la PNPDIM

El instrumento principal que debe presentarse como parte del avance en el
fundamento juridico para la implementacion de la PNPDIM es el acuerdo
gubernativo con el cual cobra vigencia. Emitido el 11 de noviembre de 2009, por
medio del Acuerdo gubernativo Num. 302-2009 en consejo de ministros se acordd
“aprobar la ‘Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y
Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023’, formulados por la Secretaria
Presidencial de la Mujer”. (Art. 1 del Acuerdo gubernativo Num. 302-2011)

Otro de los instrumentos de gran importancia es el Acuerdo Ministerial 9-2011 en
el cual queda establecida la creacion de la Unidad de Equidad de Género y
Pertinencia Etnica en el Ministerio de Educacion. Acuerdo que cobré vigencia el 03
de enero del 2011. Esta entidad queda como responsable de impulsar el proceso

de implementacién de la PNPDIM y sus mandatos relacionados con educacion.

Asi también es importante destacar al Acuerdo Ministerial NUm. 3457-2011, del 05
de diciembre de 2011 en el que se establece el reglamento interno de dicha
Unidad.

Por otro lado, la Secretaria General de Planificacion (SEGEPLAN) en una
evaluacion del fundamento juridico que existe hacia el avance en la promocién del
desarrollo de las mujeres desde la perspectiva de los ODM, present6 una serie de
Leyes y Politicas en favor de las mujeres que se han elaborado entre 1982 y el
2008. Las cuales representan también parte del fundamento juridico que impulsa
directa o indirectamente la implementacién de la PNPDIM. A continuacién se

presentan cronolégicamente:
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Tabla Niumero 4
Leyes y Politicas a favor de las Mujeres, 1982-2009

Afio Propuesta

1982 Aprobacion de la Convencion para la Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

1985 Inclusidn del principio de Libertad e Igualdad entre mujeres y

hombres en la Constitucion de la Republica (Articulo 4°)

1994 Aprobacion de la Convencidén Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer

1996 Agenda de las mujeres contenida en los Acuerdos de Paz,
principalmente en el Acuerdo Socioeconomico y situacion Agraria
y Fortalecimiento de la Sociedad Civil

1997 Ley contra la Violencia Intrafamiliar

1999 Ley de Dignificacion y Promocién Integral de la Mujer, asi como

algunas reformas al Cédigo Civil

2000 Politica de Promocién y Desarrollo de las Mujeres y el Plan de
Equidad de Oportunidades 2001- 2006
2001 Ratificacion del Protocolo Facultativo de la Convencién para la

Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(Decreto Legislativo 11-2002 del 19/05/2002), y aprobacion de la
Ley de Desarrollo Social (Decreto 42-2001)

2002 Ley de Consejos de Desarrollo, Decreto 11-2002. Codigo
Municipal Decreto 12-2002 y Ley de descentralizacién decreto 14-
2002 donde se contempla la representacion de mujeres en los

niveles municipal, departamental, regional y nacional.

2002 Plan de Accién para la Plena Participacion de las Mujeres
Guatemaltecas 2002-2012. Diseilado por el Foro Nacional de la
Mujer y SEPREM.

2003 Ley de Idiomas Nacionales. Abre la posibilidad a las mujeres
rurales monolingties de acceder a la justicia en su idioma (Decreto
19-2003).
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2003 Ley de proteccidn integral de la nifiez y adolescencia. Establece la
proteccion contra el trafico legal, secuestro, venta y trata de nifios
y adolescentes (Decreto 27-2003).

2004 Plan Nacional para la Prevencion y erradicacion de la Violencia
Intrafamiliar y contra las Mujeres- PLANOVI 2004-2014
(CONAPREVI)

2005 Ley de Acceso Universal y Equitativo de Servicios de Planificacidon

Familiar y su integracion en el Programa Nacional de Salud
Reproductiva Decreto 87-2005

2005 Ley Marco para el cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
DECRETO NUMERO 52-2005 donde contempla representacion

de las mujeres en el Consejo Nacional de los Acuerdos de Paz

2008 Politica de Equidad de Género en la Educacion Superior-
IUMUSAC/USAC

2008 Ley contra el Femicidio y otras de Violencia contra la Mujer

2008 Ley contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas

2009 Reglamento de la Ley de Acceso Universal y Equitativo de

Servicios de Planificaciéon Familiar

Fuente: elaboracién propia con datos de SEGEPLAN 2010

En un andlisis del fundamento juridico planteado, SEGEPLAN (2010) sostiene que
el abordaje de los derechos de las mujeres en Guatemala ha enfrentado diversas
fases. Inicialmente plantea el periodo entre los setentas y ochentas, en el cual
establece que predominé la vision de que las mujeres eran beneficiaras del
desarrollo, poco involucradas como ciudadanas y mucho menos como sujetos
activos en la politica. En ese sentido los proyectos fueron proyectados con una

naturaleza mas asistencialista.

A finales de los ochenta se pude observar otra fase, en donde se empieza a

visualizar a las mujeres como ciudadanas con derechos, lo cual se inserta en la
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coyuntura politica en que Guatemala iniciaba su transicion a la democracia.
Ademas ejerce una fuerte influencia la cooperacién internacional y los procesos
gue se estaban dando a nivel mundial, en el macro de la Convencién para la
Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, asi como la
Convencién de Belem do Pard, las cuales fueron firmadas y ratificadas por el
Estado de Guatemala. (SEGEPLAN, 2010)

Posteriormente, en una tercera fase, SEGEPLAN (2010) sostiene que se aprueba
la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo en 1994 y las sucesivas
Conferencias Internacionales de la Mujer, especialmente la Declaracion y la

Plataforma de Accion Mundial de Beijing en 1995.

Estas fases y la influencia internacional, fueron encaminando al Estado de
Guatemala a responder frente a los movimientos sociales y sus demandas en la
produccién de fundamento juridico que muchas veces se traduce en
institucionalidad que fomenta la busqueda de equidad entre los géneros y la
superacién de las desigualdades. SEGEPLAN (2010) ha denominado como
“‘grandes hitos” a algunas respuestas sustantivas que el Estado guatemalteco ha

dado frente a las demandas de las mujeres:

1. El primer hito a destacar es la apertura de la Oficina Nacional de la Mujer, la

cual quedo adscrita al Ministerio de Trabajo en 1981.

2. En los afios noventa, tuvo lugar la creacion de otras instituciones como la
Defensoria de los Derechos de las Mujeres en la Procuraduria de Derechos
Humanos en 1994, la Defensoria de la Mujer Indigena en 1999, la

Secretaria Presidencial de la Mujer en el 2000 y la Coordinadora Nacional
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para la Prevencion de la Violencia Intrafamiliar y contra las Mujeres en el
2000.

3. A partir de la firma de los Acuerdos de Paz, se impulsa la creacion del Foro
Nacional de la Mujer, esto en 1997, que incluyé en su estructura la
representacion de mujeres de todas las comunidades lingtiisticas, cosa que
contribuyé a impulsar la organizacion de las mujeres en el ambito
comunitario, municipal, departamental y en el area rural, con lo cual, se ha
ampliado la agenda de las demandas de género tomando en cuenta

también la diversidad étnica y cultural.

4. En particular el Acuerdo de Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas
y el Acuerdo sobre Aspectos Socioecondmicos y Situacion Agraria,
contienen una agenda importante para hacer positivos los derechos

sociales, econdmicos, culturales y politicos de las mujeres.

Para muchos puntos de vista, los fundamentos juridicos que amparan a la
PNPDIM y en general a la lucha del Estado por la equidad entre hombres y
mujeres, aun son insuficientes. Aun cuando los procesos educativos de equidad
en el acceso han tenido avances sustanciosos, no se observar un cambio radical y
sustantivo en la posicion y participaciéon de las mujeres en la sociedad. Segun
SEGPLAN, esto radica en el hecho de que “en la legislacion nacional todavia
estan pendientes de aprobacion las reformas que permitan una mayor apertura del
espacio politico para las mujeres, tanto en el ambito local como nacional.”
(SEGEPLAN; 2010: 18)
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Capitulo V
Presentacion de los resultados

En el capitulo anterior se pudo observar el fundamento juridico y contenido de la
PNPDIM y PEO 2008-2023, como producto de un proceso en el que fungieron
papeles protagonicos la SEPREM, como representante de la institucionalidad

estatal, y los diversos grupos de mujeres en representacion de la sociedad civil.

Para evaluar el nivel de avance que este proceso representa, es necesario enfocar
la atencion en la implementacion que se ha dado a los mecanismos y
procedimientos propuestos en el contenido del instrumento, asi como el grado de
legitimidad que esta politica ha alcanzado, pues retomando los planteamientos de
Lapuente respecto a la creacion y ejecucion de politicas publicas, la legitimidad e
involucramiento que tenga la sociedad civil en sus diferentes expresiones como
los movimientos sociales, ha de determinar el valor real y funcionalidad de las

politicas publicas.

Por tanto, a continuacion se presenta un abordaje del avance de la politica en dos
sentidos préacticos. El primero, sobre la implementacion de la politica y las
acciones que se han ejecutado en torno al cumplimiento e impulso de lo contenido
en la PNPDIM, particularmente en el eje de educacién con equidad de género y
pertinencia cultural. El segundo se enfoca en la legitimidad que ha alcanzado la
politica y el proceso desde su creacion hasta la implementacién alcanzada al final
del afio 2009.

Para determinar el avance en la implementacion y legitimidad de la PNPDIM, se

llevdo a cabo una indagacién de campo, por medio de entrevistas aplicadas a
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involucradas en el proceso tanto de creacion como de implementacion, asi como
de algunas expertas en el tema que por diversas circunstancias estuvieron ajenas
al proceso y han podido evaluarlo desde una vision meramente politica o

académica segun su dominio profundo y experiencia en la tematica.

5.1 Implementacion del eje de educacién con equidad de género y
pertinencia cultural desde el momento de su entrada en vigencia hasta
finales del afio 2009.

El abordaje de “la implementacion” incluye las valoraciones expresadas por las
entrevistadas, en las que compartieron sus percepciones respecto al avance que
se ha tenido a partir de los indicadores que el mismo instrumento escrito de la

politica ofrece para medir si se alcanzan las metas.

Por otro lado se toma en cuenta la creacién de la Unidad de Equidad de Género y
Etnia en el Ministerio de Educacion, que a criterio de las entrevistadas ha sido uno
de los avances mas significativos para la implementacion de este eje de la
PNPDIM.

Asi también se observa como otro avance importante, que el Instituto Universitario
de la Mujer en la Universidad San Carlos de Guatemala, haya impulsado la
creacion e implementacion de un instrumento que enmarca la politica de equidad
de género en la educacién superior dentro de dicha universidad, el cual se
considera también como un efecto de la PNPDIM, ademas de que el IUMUSAC
esta considerado dentro de los “responsables” para la implementacién de este eje
en la PNPDIM.

Por dltimo se agregan algunas consideraciones de las entrevistadas respecto a lo

gue hace falta para poder implementar este eje de la politica.
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5.1.1 Avance segun los indicadores y contenidos del eje de equidad

educativa con pertinencia cultural

Tras la revision de los contenidos del “Eje de equidad educativa con pertinencia
cultural” se puede determinar que segun los indicadores que el PEO ofrece, se

observa poco avance.

Los indicadores y metas estdn presentados de manera muy general y las
temporalidades que plantea para alcanzarlos estan en su mayoria a cinco afos,
otros a ocho afios y los de menos tiempo se plantean a cuatro afios. Razon por la
cual, al momento de la investigacién no se han cumplido los tiempos, esta politica

llevaba en vigencia dos afios.

Algunos programas o proyectos que destacan dentro de las propuestas se listan a

continuacion:

Curso de derechos humanos de las mujeres, en Curriculum Nacional Base

(CNB) implementan el curso.

- Materiales educativos que integran el aporte de las mujeres.

- Mecanismos de cooperacion y coordinacion interinstitucional e

intersectorial.

- Procesos y programas de formacion y capacitacion cientifica, técnica y

profesional para mujeres mayas, garifunas, xincas y mestizas.
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- Guias, textos, medios y materiales escolares de todas las disciplinas y

niveles del sistema de educacion, la sexualidad humana.

- Programas de formacién a docentes.

De los cuales se observd el mayor avance en los ultimos dos listados, pues esta
iniciado el proceso a cargo de la Unidad de Equidad de Género con Pertinencia

Etnica en el MINEDUC, que se abordara posteriormente.

Una de las entrevistadas para este estudio fue Zury Rios, diputada al Congreso de
la Republica 2003-2011, quien expres6 que “mucho queda en buenas
intenciones”, respecto al instrumento de la politica, al cual calific6 de “un
compendio muy técnico de buenas intenciones, que en la practica no se dan”

(Zury Rios, 2011).

La legisladora opiné que “no es tan facil la implementaciéon, me gusta lo que esta
escrito aqui, pero lamentablemente esto no es lo que pasa en la realidad, aqui se
desarrollaron objetivos, pero cuando vamos a las escuelas, y se busca qué
unidades se han tenido correspondiente a ello, se observa que la implementacion
es nula.” (Rios, 2011), ademas agrega que el MINEDUC no ha cumplido con los

materiales ni compendios impresos” de la politica (Rios, 2011)

Es importante atender a la opinién de Rios, quien al momento de la entrevista era
funcionaria publica y tiene un conocimiento y experiencia cercana a este tipo de
procesos, y mas importante aun es indagar en los factores que la entrevistada
visualiza como determinantes en que las intenciones de la politica no se den en la

practica.

Uno de los factores principales en los que la entrevistada se centra es el problema

del financiamiento, ella expresa que “la SEPREM hace un gran esfuerzo pero en la
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parte presupuestaria tienen recursos insuficientes igual que la DEMI” (Zury Rios,
2011).

5.1.2 La Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica en el MINEDUC

Como se dijo anteriormente, en el presente estudio se puede determinar que
segun las informantes, uno de los avances mas importantes en la implementacion
del tercer eje de la politica en cuestion, es la creacién y funcionamiento de la
Unidad de Equidad de Género y Pertinencia Etnica (UNEGEPE) en el Ministerio
de Educacion (MINEDUC).

Reina Lopez, encargada del eje de educaciéon en la SEPREM, expres6 que a partir
de la PNPDIM, la Secretaria encaminé sus esfuerzos para implementar el tercer
eje de la politica, “Equidad educativa con pertinencia cultural”, por medio de tres
estrategias de trabajo. En primer lugar la institucionalizaciéon de la PNPDIM en el
MINEDUC, en segundo lugar se encontré de suma importancia abordar el tema de
educacion sexual, y en tercer lugar, la prevencion de la violencia. Estas
estrategias encontraron su ente ejecutor en la UNEGEPE. Ademas se identificé la
necesidad de formar al personal del Ministerio a todo nivel, responsabilidad que se
asigna también a dicha unidad. Segun Lépez “se logra el acuerdo Ministerial con
el apoyo de la diputada Zury Rios y queda instaurada la Unidad de equidad de

género con pertinencia étnica” (Lépez, 2010).

Se entrevistd a la diputada Rios quien expresé al respecto que “la unidad de
género no tenia sustento, de ahi que se pide la institucionalidad del departamento
en el Ministerio de Educacion, él ofrece hacerlo por acuerdo gubernativo, pero se

ejercieron presiones para que se lograra por acuerdo ministerial” (Rios, 2010).

Inicialmente se llegd a un convenio interinstitucional entre SEPREM y MINEDUC
en el que se acuerda que el Ministerio pondra en marcha las acciones que sean

necesarias para ejecutar los mecanismos establecidos por la PNPDIM y PEO, con
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lo que tuvo origen la UNEGEPE y que se institucionalizé finalmente de manera
oficial hasta el 2011 con un acuerdo ministeriales que la crea y su reglamento.

A continuacion se presenta, segun los acuerdos ministeriales, cuales son las
funciones, la estructura organizativa, el objeto y naturaleza de esta unidad y
posteriormente se incluyen algunos hallazgos que se encontraron al entrevistar a
la Directora de la misma, quien describié el proceso de creacion, las mayores

dificultades y las principales actividades que se han ejecutado.

a. Institucionalizacién de la Unidad de Equidad de Geénero con

Pertinencia Etnica

La Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica (UNEGEPE) quedo
oficialmente institucionalizada después de mas de un afio de estar en
funcionamiento. Fue con el Acuerdo Ministerial 9-2011 del 3 de enero 2011 en el

que se acordo su creacion.

Reza el acuerdo que en consecuencia con el marco legal nacional e internacional
en materia de derechos humanos se da institucionalidad legal a dicha unidad para

que esta persiga sus fines.

Asimismo incluye entre sus considerandos que esta unidad se crea tomando en
cuenta las obligaciones especificas para el MINEDUC de velar por la erradicacion
de toda forma de discriminacion, contra las mujeres y las mujeres indigenas en
particular, garantizando la implementacion de los compromisos especialmente lo
establecido en la PNPDIM y PEO.

Dichas obligaciones fueron acordadas en un Convenio de Coordinacion
interinstitucional entre el MINEDUC vy la SEPREM, el cual establece como
obligaciones para el Ministerio que, dentro de la estructura interna del mismo,

debe ser creada la dependencia que se encargue de velar por la incorporacién de
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la Equidad de Género y Educacion Integral de la Sexualidad con pertinencia

étnica, asi como por los derechos de las mujeres.

Por tanto, acuerda crear la unidad de Equidad de género con pertinencia étnica
UNEGEPE en su articulo en su articulo primero y queda adscrita a la direccion de
planificacion educativa DIPLAN del Ministerio de Educacion.

El Objeto de esta unidad que descrito como: ser responsable de asesorar,
acompafiar y apoyar la implementacién de la PNPDIM y PEO en los procesos del
Ministerio, particularmente la educacion integral en sexualidad y prevencion de la

violencia.

Estructura administrativa de la UNEGEPE: dos departamentos, uno de
institucionalizacion de la PNPDIM y el de Proyectos Estratégicos, para la
implementacion de estrategias en el area de Educacion Integral en Sexualidad y

Prevencioén de la Violencia.

Por otro lado, quedoé establecido el Acuerdo Ministerial del Ministerio de Educacion
No. 3457-2011, el 05, de diciembre de 2011, con el Reglamento interno de la
UNEGEPE. En él se describe la naturaleza de la Unidad, asi como la estructura
organizacional y las funciones de la jefatura y los departamentos que la

componen.

En ese sentido la naturaleza de la UNEGEPE se describe como la unidad
responsable de asesorar y apoyar al Ministerio en la formulaciéon e implementacion
de politicas, planes, programas y proyectos, y objetivos de desarrollo relacionados
con los Derechos Humanos, derechos de las mujeres y derechos especificos de

las mujeres indigenas.
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Estructura organizacional de la UNEGEPE:
1. Jefatura de la Unidad: encargada de dirigir la dependencia y articular los
procesos con el resto de departamentos, unidades y entidades del
Ministerio en los cuales se institucionalice el enfoque de género y se

establezcan los mecanismos pertinentes para ejecutar la PNPDIM.

2. Departamento de acompafamiento a la institucionalizaciéon del marco de
derechos humanos, la equidad de género y étnica y la PNPDIM: entre sus
funciones principales destaca la de incorporar los mecanismos del PEO al
Plan Operativo Anual del MINEDUC.

Asi también la incorporacion del enfoque de derechos humanos, equidad de
género y etnia, en la formulacién, implementacién, monitoreo, seguimiento y
evaluacion de politicas, planes, programas, proyectos y objetivos de

desarrollo del sector educacion.

Como otra de sus funciones esta la de promover permanentemente

programas de induccion, formacion y actualizacion del personal

3. Departamento de Proyectos Estratégicos, para el avance en el marco de
derechos humanos, la equidad de género y étnica: este se encarga de la
implementacion de la Educacion Integral en Sexualidad y la Prevencion de

la Violencia.

Asimismo es el encargado de disefiar, implementar e institucionalizar
estrategias para el avance en los derechos humanos, de las mujeres y
especificos de mujeres indigenas. Especialmente de educacion integral en
sexualidad y prevencion de la violencia en el marco de construccion de

ciudadania.
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Otra de sus funciones esté vinculada al fortalecimiento de las capacidades
de personal para estos objetivos. Asi como la elaboracion de planes de
coordinacioén interinstitucional que impulsen las acciones estratégicas para
la transformacion de patrones socioculturales en las culturas organizativas y
en la relacion de servicio hacia la poblacion. Acompafiar y asesorar

procesos de comunicacion social par dichos fines.

b. La UNEGEPE en funcionamiento

Se realiz6 una visita a dicha entidad en el MINEDUC, en la cual se pudo constatar
que la unidad efectivamente se encuentra en funcionamiento, ademas se realiz6
una entrevista a la Directora de la Unidad, Cecilia Alfaro, quien aporté su
conocimiento y experiencia de como se ha dado el proceso de creacion y los

avances que esto representa.

La coordinadora de la UNEGEPE expresé que el principal enfoque de la Unidad es
la educacion sexual y la ciudadania plena de las mujeres, con el objetivo de que
las estudiantes “adquieran las herramientas necesarias para la exigencia de sus

derechos ciudadanos” (Alfaro, 2010).

Entre algunos argumentos que Cecilia Alfaro expone, destaca que el control se
concreta en el cuerpo y que por tal razén se inicia con la educacién sexual en el
afan de implementar lo dictado por la politica, en un proceso inicial con la
sensibilizacién del todo el personal del MINEDUC, para lograr alcanzar el plano de

la educacion que se transmite a los estudiantes.

Segun Alfaro, se ha encontrado un gran reto en la necesidad de una capacitacion

profunda a docentes, en la construccion de competencias especificas y de
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sensibilizacion. Para dicho efecto fueron disefiados modulos de educacion sexual
integral, a ser desarrollados en una etapa inicial por 570 técnicos, enfocados en

impartir: capacitacion, educacion sexual y ciudadania.

Previo a ello se ejecutaron talleres para preparar a los equipos que van a capacitar
a todo el personal del aparato educativo; se designé a un grupo especifico para la
capacitacion dentro del MINEDUC, como institucion. A grandes rasgos Alfaro se
refiere a que se iniciara con el tema de “derechos, con énfasis en la diversidad, la
superacion de estereotipos y promocion del respeto” (Alfaro, 2010). Asimismo la
importancia de la educacién sexual y la ciudadania plena como aspectos
fundamentales para superar la violencia en esta sociedad. “Conseguir que los
ciudadanos recurran al dialogo y tolerancia en lugar de recurrir a la violencia, ese
es el salto enorme” (Alfaro, 2010). Para lo cual ese imprescindible que todo
funcionario del ente ejecutor de este gran proyecto esté sensibilizado y se sienta

identificado con la politica y sus objetivos.

Alfaro expone que existe un plan para institucionalizar la PNPDIM a todo nivel en
el MINEDUC, sensibilizar y dar formacion al personal técnico. El interés radica en
como permear la institucionalidad con la visibn que proponen los acuerdos y el
proceso planteado, “como se logra modificar la manera en como se ven las cosas”
(Alfaro, 2010). Este plan contiene que el trabajo inicial de la UEGPE se ejecute en
dos sentidos:

1. Apropiacion de toda persona en el Ministerio de ese marco que establece la
estrategia y las acciones a seguir para alcanzar sus objetivos. Para ello se
hace un andlisis con apoyo de SEPREM de cual seria la mejor forma de
conseguir el compromiso y las acciones inmediatas. En dicho sentido surge
la necesidad de educacion de la sexualidad, pues ese tema logra mover los
paradigmas y patrones. “Ahi se concreta el control, en el cuerpo, por tanto
se pretende potenciar desde la educacién, el placer de encontrarse con la
sexualidad, que no es la genitalidad, es también la identidad, es también si

quiero reproducirme o no” (Alfaro, 2010).
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2. El otro sentido es centrar la educacion en la equidad, la igualdad de
derechos, a fin de que confluyan ambos componentes y como uno de los
resultados de esto se conseguira la superacién de la violencia contra la
mujer principalmente, pero como un efecto posterior, la violencia en
general. “Se parte de ensefiar limites, a decir ‘no’, a decir ‘si’, sin agredir”
(Alfaro, 2010).

De tal manera, expone Alfaro que se recibié apertura en el Ministerio, pues se
entiende que es aberrante lo que pasa con nifios, nifias y jovenes, en todo el pais.
Casos lamentables de violencia, violencia sexual, estadisticas de nifas
embarazadas, muchas veces por miembros de su propia familia nuclear, algunos
de estos datos se pueden observar en el capitulo Il del Contexto historico -

general.

Alfaro enfatiza en que “se maneja el paradigma del miedo, pero no se da desde la
educacion otra forma de vivir, por lo cual existe una altisima influencia de modelos

y estereotipos” (Alfaro, 2010).

La coordinadora de la UNEGEPE hace un andlisis respecto al proceso que implica
la aplicacion de la politica y encuentra muchos avances en los planteamientos de
la reforma educativa, especificamente en los ejes contenidos en los CNB, pero
advierte que estos contenidos no estan llegando a todas las aulas, por lo que se
hace de nuevo importante repuntar los esfuerzos en la ejecuciéon e implementacion

de los aspectos que ya han sido considerados.

Entre los contenidos ya contemplados en el CNB a partir de la reforma educativa
se pueden identificar el tema de construccion de la identidad, y el de ejercicio
ciudadano, “lograr que los estudiantes adquieran conciencia personal y se puedan
responder qué quiero hacer, por qué estoy estudiando” (Alfaro, 2010). La
coordinadora expresa que han estado trabajando con las direcciones a cargo del

proceso educativo, “...ya son varios médulos de capacitacion docente, no sélo se
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encuentra sexualidad, sino prevencion de violencia, derechos humanos, equidad
de género, equidad étnica (...) Todas las direcciones que estan trabajando esto
van a incorporar acciones dentro de sus estructuras, con el enfoque y los

planteamientos propuestos, y van a apostar con sus recursos” (Alfaro, 2010).

Lo anterior demuestra que los esfuerzos de institucionalizacion de la politica estan
dando frutos que se materializan en las alianzas necesarias para ejecutarla, en
combinacion con los esfuerzos ya establecidos para ejecutar la Reforma educativa
a todo nivel y en todo el pais. Alfaro considera que la etapa en que se encuentra la
UNEGEPE es inicial: se estan construyendo las capacidades para lograr ejecutar
sus mandatos, asi también, al momento de la entrevista, se estaban construyendo
los lineamientos para que proceda operativamente la implementacion (Alfaro,
2010).

Por otro lado se observa que el reto mas importante es que el equipo del
Ministerio se vaya apropiando del tema: “la lucha se centra en una serie de
estereotipos y paradigmas que no dejan que esto avance (...) La gente del
ministerio representa el universo del pais, si no se logra con ellos, no se hara con
nadie” (Alfaro, 2010).

Entre los avances mas importantes en la ejecucién del proceso, la coordinadora
de la Unidad expone que al momento de la entrevista, ya se habian sostenido
sesiones preparatorias en algunos departamentos del pais. Alfaro se refiere a este
proceso y comenta: “estamos abriendo la brecha. Hemos avanzando poco a poco,
pero si se ha hecho un buen trabajo, hemos pulido el planteamiento, lo hemos
construido con el mismo personal del Ministerio” (Alfaro, 2010), con lo cual se

garantizan que las alianzas sean fuertes y haya mas compromiso.

No obstante las alianzas ya mencionadas, el trabajo de “internalizacién” de la
propuesta por todo el personal del Ministerio es sumamente complejo. Alfaro
expone que la politica es aceptada bastante bien, pero hay que recuperarla y
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repuntarla. Para lo cual existe una agenda propia, con los tres ejes antes
expuestos: la institucionalidad de la politica, la educacion sexual y la prevencion

de la violencia.

Explica que se ha logrado cierto nivel de compromiso ante este proceso, sobre
todo por su énfasis en educacion sexual, pues la realidad obliga a ponerle
atencion urgente al problema. Ella expone algunos datos alarmantes que han
servido de impulso para despertar interés “...sabemos que en Alta Verapaz hay
decenas de niflas de 9 a 14 afos teniendo nifios, ese dato es para salud, pero es
fundamentalmente para educacion (...) Si no se trabaja la sexualidad de una visién
integral, si no se inicia desde alli, es imposible que las personas le pongan freno a
cualquier discriminaciéon, esto va de la mano de la prevencién de la violencia”
(Alfaro, 2010).

La coordinadora puntualiza en una situacion importante que hace parte del
problema a abordar y por ende, del proceso que esta a cargo de la Unidad.
Identifica que existe una “cultura organizacional” a nivel general en las
instituciones del Estado, en la cual el funcionario no se siente parte de los
procesos, los objetivos, las metas, los retos, etc. “La institucion no logra
responder, porque la cultura organizacional en general resulta en un
comportamiento totalmente ajeno. No tenemos sistemas de formacion de
funcionarios publicos. No existen como tales y si existen no abordan estos temas.
Lo mismo esta pasando en los modelos educativos, evolucionamos de contenidos
a competencias, pero finalmente no estan respondiendo a lo establecido en el
CNB que se fundamenta en el proceso de Reforma Educativa, que toma de base
los Acuerdos de Paz (...) no hemos logrado recogerlo en el comportamiento
institucional” (Alfaro, 2010).

Por tanto se vislumbra un avance paulatino, encabezado por esta Unidad. Dicho
por la misma coordinadora, se trata de un proceso mas estructural a largo plazo.
Si se parte de la cultura organizacional, expresa: “como vamos a transformar la

cultura institucional si estamos permeados por practicas discriminatorias y
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racistas” (Alfaro, 2010). Por tanto el proceso inicia desde la sensibilizacion a los
mismos funcionarios del MINEDUC para que el tema sea internalizado y asumido
como un compromiso, como una verdadera necesidad a la cual debe hacérsele

frente.

Ante esta situacion hace una reflexién respecto al servicio civil en el pais. Apunta
que el fortalecimiento a la institucionalidad debe asumir acciones como prescindir
de los funcionarios que no asuman este tipo de compromiso, de manera que
ofrezcan su trabajo y presten su servicio con el afan de hacer cumplir los derechos
humanos de los ciudadanos.

En términos generales se visualiza este proceso a largo plazo como un avance
concreto para la implementacion de la politica y especificamente del eje de
educacion con equidad de género y pertinencia cultural. El relato de la
coordinadora de la Unidad de equidad de género con pertinencia cultural muestra
avances clave para que el proceso tome su rumbo. No obstante también menciona

algunas limitantes que enfrenta la Unidad para cumplir con sus mandatos.

Entre las principales limitaciones que sefiala destaca la falta de personal en la
Unidad. La coordinadora expresa: “éramos tres y con algunas consultorias
externas ya somos seis. Pero se requiere mas personal y mas presupuesto”
(Alfaro, 2010). Cuando SEPREM y MINEDUC firman el convenio para establecer
la Unidad se definen las funciones, pero al momento en que se realizd la
entrevista, la Unidad aun estaba siendo coordinada por personal que no es del
Ministerio. Cecilia Alfaro fungia como coordinadora pero no es funcionaria de la

cartera de educacion. Expone una situacion compleja: “el acuerdo con el
MINEDUC es que se impulse el proceso desde el Ministerio y como tal, entonces
soy Ministerio, no cooperacion; aunque mi salario provenga de la cooperacién,

trabajo en apoyo al Ministerio” (Alfaro, 2010).

Por dltimo ofrecio algunas recomendaciones que a su parecer acompafarian de
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mejor manera este proceso. Entre las cuales destaca, por su importancia, la
necesidad de una instancia especifica que le dé seguimiento, alguien que impulse
sobre todo este proceso y que a su vez promueva la interlocucion entre diversas
instituciones, como el MINEDUC, el MINSALUD, organizaciones de la sociedad
civil, etc. Expresa que la sexualidad es una construccion social, en la cual todos
los sectores estan involucrados y que por tanto, deben estar también todos
involucrados en educar para una sexualidad integral sana, de cara a la promocion

de una cultura de paz y de respeto a los derechos de todos y todas.

Desde una perspectiva ajena a la Unidad, se incluye la interpretacion de algunas
expertas que fueron consultadas en el marco de esta investigacion. Es interesante
atender la visibn que se tiene también de actoras externas al proceso de
implementacion, pues se juzga desde otra éptica. En ese sentido, fue consultada
Ana Silvia Monzon, considerada una experta en el tema, académica y feminista
que expreso que “el esfuerzo del MINEDUC, con la Unidad de equidad de género
con pertinencia étnica es significativo pero todavia no es un proceso maduro”
(Monzoén, 2010).

Por otro lado, Ana Patricia Borrayo Morales, del Instituto de la Mujer de la
Universidad San Carlos (IUMUSAC) califica como positivo el proceso pues
concuerda con la necesidad de sensibilizar a la institucién. Opina que “se deberia
iniciar por sensibilizar a las instituciones antes de lograr cualquier tipo de
implementacion, (...) Sensibilizacion del magisterio es fundamental. (y sugiere
que) son requeridos cortes para la evaluacion a cada cierto periodo” (Borrayo,

2010) para evaluar la pertinencia y rumbo de los procesos.
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5.1.3 En USAC, un instrumento propio inspirado en los contenidos de la
PNPDIM

La “Politica y Plan de Equidad de Género en la Educacion Superior 2006-2014”
impulsada por el Instituto Universitario de la Mujer de la Universidad de San Carlos
de Guatemala (IUMUSAC), para ser aplicada en dicha universidad es considerada
por alguna de las entrevistadas como logros de este proceso de construccion de
politica. Ademas, este instituto es una de las instituciones nombradas como
responsables por la PNPDIM para aplicar las propuestas contenidas en el tercer

eje.

En dicho instrumento se recogen varios principios contenidos en la PNPDIM, que
por coincidir con los procesos que ser requieren para alcanzar la equidad de
género estan incluidos, y muchas actoras involucradas en la formulacion de la
PNPDIM formaron parte del proceso en el IUMUSAC.

Este proceso también requirid de luchas internas en la Universidad San Carlos,
alianzas y apoyo de las autoridades que se lograron, y el producto mas
significativo es la aprobaciéon de la Politica. El Instituto se dedica al monitoreo del
cumplimiento de lo acordado en la misma, pues estad proyectada para alcanzar

todas sus metas en el 2014.

Segun Ana Silvia Monzén ya es un logro sustantivo que se plasme el compromiso
en la Universidad, pero hace falta mayor apoyo para que se cumplan las
propuestas en ella contenidas. Monzon expresa: “ahi esta pero no se observan
avances sustantivos por falta de recursos. Las autoridades universitarias la
avalaron pero no la incorporan en el discurso ni en los planes” (Monzon, 2010). Es
decir que quedd aprobado el Instituto, aprobada la politica propia, pero en los
programas y contenidos generales de toda la universidad aiun no se observa el

cambio. Asimismo considera que este proceso debe tener en cuenta, al igual que
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en el Ministerio, la formacion a docentes a todo nivel para que se apropien e
identifiqguen con este proceso.

Por otro lado, Soledad Espada, manifiesta que existe cierta percepcion de
resistencia. “USAC se resiste a los cambios y no hay mucha voluntad politica, esta
absorbida por la dindmica politica partidista que no ve mas alla de eso.” (Espada,
2010)

5.1.4 Aspectos necesarios para laimplementacion

Frente a los avances planteados en la implementacién del tercer eje de la
PNPDIM, las entrevistadas manifiestan su percepcidén sobre los elementos que
hacen falta para que el proceso tenga un mayor impulso y por ende de mejores

resultados.

Dora Coc, quien participé en parte del proceso de formulacién de la politica desde
SEPREM, y que apoyaba a la Secretaria General de Planificaciéon (SEGEPLAN) al
momento de la entrevista, enfatizé en que en la mayoria de politicas publicas y
especificamente, en esta, hace falta planificacion, y desarrollar todos los
elementos que sean necesarios para su implementacion de manera profunda y

planificada, segun las posibilidades reales.

Desde la perspectiva de la Asociacion politica de mujeres mayas Moloj, los
elementos que hacen falta son monitoreo y divulgacion para impulsar este
proceso. Expresa que “falta divulgacion (...) ¢como vamos a implementar algo que
no conocemos? (...) Hay convenios entre SEPREM y MINEDUC pero ¢como se
hace para trasladarlo a la comunidad? Debemos participar en el monitoreo y
divulgacion. (Ortencia Simon, 2010) No obstante, considera que el proceso ha sido
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legitimo, pues ha sido altamente participativo, aunque recalca que es fundamental

compartirla y divulgarla para su aplicacion.

Desde el punto de vista de Silvia Salazar, asesora politica de la SEPREM, lo mas
importante que hace falta fomentar es la sensibilizacion y la voluntad politica, los
cambios de estereotipos que debe trabajarse con maestros, y el abordaje del

problema desde lo local.

Por otro lado, la diputada Zury Rios expres6 que “el mayor problema es el
financiamiento, la SEPREM hace un gran esfuerzo pero en la parte presupuestaria
tienen recursos insuficientes, al igual que la DEMI” (Rios, 2010). Asi también
coincide con Salazar en cuanto a la ausencia de voluntad politica, lo cual se refleja

en los presupuestos asignados.

Asimismo considera que debe procurarse que esta Politica sea permanente, pues
con las politicas publicas sucede que “si gana otro partido, borrén y cuenta nueva”
(Rios, 2010) para lo cual es imperante que exista organizacion desde la sociedad

civil para demandar que se cumpla.

5.2 Valoraciones de actoras clave respecto al proceso de creaciéon e
implementacion de la PNPDIM y PEO 2008-2023

Es importante observar las alianzas entre organizaciones de la sociedad civil y las
instituciones del Estado involucradas en la formulacion de esta politica. El éxito de
una politica publica radica en gran medida en la legitimidad social que esta tenga.
Por ello se indagé en algunas actoras del proceso de creacion asi como de
implementacion para identificar el nivel de alianzas y consenso que se consiguio
en este proceso de creacion e implementacién de la politica. De manera que se
puede determinar la aceptacion de actoras clave hacia esta, asi como el apoyo y

las fuerzas que acompafan el proceso.
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Posteriormente se presentan las valoraciones de las actoras que se involucraron
en el proceso directamente, en la creacion y/o implementacién de la politica, lo
que permite determinar las valoraciones que actoras clave hacen del tiene el

proceso y su resultado ante quienes han hecho parte de él.

Por ultimo se presenta la vision de expertas en el tema, quienes estuvieron ajenas
al proceso, pero que por sus ocupaciones, intereses y especialidades lo conocen y
pueden analizarlo en funcion de la legitimidad que tiene la politica tras el proceso

de creacion y ahora en el proceso de implementacion.

5.2.1 Consenso entre Estado y movimientos de mujeres

En esta seccién se abordan las alianzas y como se configuraron las negociaciones
y relaciones de poder entre las organizaciones de mujeres y las instituciones

gubernamentales participes del proceso.

Como se ha dicho anteriormente, el proceso de elaboracién de esta politica estuvo
coordinado por la SEPREM, la metodologia consistié en instalar mesas de dialogo,
de las cuales se fueron elaborando los contenidos fundamentales para incluir en la
propuesta, la cual se fue perfeccionando hasta quedar completa. Hubo aspectos
para los que fue necesario negociar entre los distintos sectores que conformaron
las mesas, pues algunos temas despertaron posiciones contrarias por lo que fue

necesario trabajar en el consenso.

Para el momento en que se realizé el estudio de campo de la presente
investigacion, la SEPREM estaba funcionando en su tercer periodo. El proceso de
elaboracion de esta politica inicié desde que entra en vigencia la Secretaria, en el
2000. Se pueden visualizar tres procesos en torno a la elaboracion de esta

politica, cada cual correspondiente a cada periodo de gestion de la Secretaria.
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En el primer proceso, con la secretaria Lili Carabantes, se consigue la realizacion
de una primera version de la politica, esta se pensé para ejecutarse y dar

resultado en el transcurso de ocho afios. La politica plante6 el periodo 2001-2006.

En el segundo proceso, la siguiente administracion, a cargo de la Secretaria
Gabriela Nufiez, realizdé una evaluacion de la propuesta y la reformuld, de lo cual
se tuvo el resultado de un nuevo instrumento que representa la politica pero no
hubo posibilidad de genera el PEO. Por ultimo, en la administracion 2008-2011,
con la Secretaria Sonia Escobedo se consigue el instrumento que es objeto del

presente estudio. Partiendo de la evaluacion que se hizo en el segundo proceso.

Segun Silvia Salazar de SEPREM, que estuvo de cerca en el segundo y sobre
todo en el tercer proceso, manifiesta que en la segunda version de la politica es
donde se tiene la mayor conflictividad en torno a la busqueda de consensos para
la creacion de la politica. En este proceso se da una escision entre las distintas
organizaciones de mujeres, conflicto que desemboc6 en un proceso sumamente
dificil de eleccion de Secretaria para la administracion 2008-2011, finalmente
gueda electa Sonia Escobedo y la elaboracion de la politica continta. Expresa que
el segundo proceso gir6 en torno a la evaluacion de la primera version de la
politica, “la evaluacion con Gabriela Nufiez si representd un momento critico, no

alcanz6 mucha legitimidad y no se disefié el PEO” (Salazar, 2010).

Al momento critico de transicion entre la segunda y la tercera administracion
también hace referencia Zury Rios, ella expresé que “Sonia Escobedo lleg6 a
SEPREM después de unas elecciones agitadas, existia mucho divisionismo.
Primero Lili Carabantes, luego Gabriela Nufiez, luego Sonia Escobedo, entre

administraciéon y administracion se han hecho la vida imposible.” (Rios, 2010)

Otra de las entrevistadas, Dora Coc, hizo referencia también a las dificultadas

enfrentadas durante la segunda administracion, pues ella estuvo involucrada
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directamente con la SEPREM durante ese periodo. Coc hizo referencia a “puntos
de tensién” durante el proceso de evaluaciéon de cara a elaborar la segunda
version de la politica. Manifiesta que “hubo apertura del gobierno pero hubo
rechazo en otros sectores” (Coc, 2010). Uno de los grandes desafios para la
Secretaria, fue que le correspondia hacer un espacio mas amplio de reflexion y
decidir quién coordinaria el proceso. Una vez realizada la evaluacion se prosiguio
al disefio de la politica pero inicio un proceso turbulento de elecciéon de la siguiente
administracion de la SEPREM y eso detuvo el proceso de creacion de la politica y

su plan, pues aumentaron las confrontaciones.

En ese sentido Coc expresd que estas confrontaciones no deben considerarse
como pugnas, sino como la bisqueda de una expresion propia y justa. Tiene esta
percepcion desde su posicion como actora involucrada directamente en el proceso
de la segunda versién de la politica y por haber tenido una experiencia cercana a

la eleccién de la tercera administracion.

Coc enfatizd que el aspecto mas complicado en la formulacion de esta politica fue
el consenso en torno al eje de identidad. Relaté que tras la negociacién “se
agrego en dicho eje la palabra ‘mestizas’ pero es una accion o medida afirmativa
especifica para parte de la poblacion en mayor desventaja, y se reclamo incluir la
palabra, no se comprendié” (Coc, 2010). Esta informacién permite dimensionar el
proceso tan complejo que se llevo en torno al eje de identidad, puesto que desde
el titulo en donde se habla de “mujeres mayas, garifunas y xincas”, el conflicto se
centr6 en agregar la palabra “mestizas”. Finalmente quedan los cuatro grupos
étnicos incluidos en el titulo, pero también el descontento de algunos sectores, con
el argumento de que la medida afirmativa es para la poblacion que ha sido

mayormente discriminada.

Por otro lado, este factor de conflicto se agravé puesto que se enfrentd también el
reto de lograr aglutinar los intereses y necesidades de mujeres indigenas para

construir alianzas. Reina Lopez, encargada del eje de educacion en SEPREM al
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momento de la entrevista expuso que hubo “posiciones distintas de las mujeres
indigenas, el grupo aglutinado por Moloj se vio directamente vinculado con varios

puntos de tension” (Lopez, 2010).

A ese respecto la entrevistada representante de Moloj, Ortencia Simon expreso
que el mayor descontento se debié a que inicialmente la convocatoria para hacer
parte del proceso fue Unicamente para validar la propuesta, sin haber sido

consultadas para elaborarla.

En ese sentido se tuvo la oportunidad de indagar a fondo sobre la perspectiva que
se tiene del proceso completo por este sector de las actoras involucradas. Segun
Ortencia Simon, representante de Moloj, existi6 en las negociaciones una
“Coordinadora de mujeres indigenas” integrada por varias organizaciones, entre
ellas su institucién, la que coordina a otras 54 organizaciones; todas ellas
participaron del proceso, representadas por la “Coordinadora” de la cual hizo parte

fundamental en la dirigencia esta Asociacion politica de mujeres mayas.

Simén explica que Moloj se dio cuenta de que en la politica publica en su primera
version, la que estaba ideada para el periodo 2001-2006, no se encontraron las
mujeres indigenas: “no estamos las mujeres indigenas en SEPREM, ellas decian
‘grupos socioculturales’ y nosotros dijimos ‘no’, esa fue la demanda” (Simon,
2010). Luego de ello se buscaron y lograron alianzas con la DEMI y encontraron
apertura de la Secretaria Gabriela Nufiez, de tal manera que se involucraron
activamente en el segundo proceso. “Se hace una evaluacién de la politica publica
y las conclusiones de esta evaluacion refleja y reafirma nuestra demanda. En
coordinacion con otras organizaciones mayas garifunas y xincas participamos en
el proceso de actualizacion. Fue la primera vez que participamos en un proceso
como tal y logramos resultados positivos” (Simon, 2010). Especialmente se refiere
a la inclusion del Eje de identidad cultural, asi también al Eje de educacién con
equidad de género se le incorpora el respeto a la identidad cultural. Simén expresa

que: “no fue un regalo, no fue una dadiva, fue el resultado de la lucha de las
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mujeres mayas, garifunas y xincas” (Simoén, 2010) y por supuesto de su

involucramiento en el proceso de construccion de la politica.

La entrevistada expres6 con pesar que los logros obtenidos en esta segunda
version de la politica y lo alcanzado con los resultados de la evaluacion, fueron un
esfuerzo que no prospero, pues la politica ya no tuvo un proceso legal que le diera

vigencia, “fue botada antes de que se hiciera el PEO” (Simén, 2010).

Con la nueva administracién -y tras el complicado proceso de eleccion de la nueva
Secretaria- se inicia un nuevo proceso de creacion de la politica publica “en la
tercera version nos convocan a la elaboracion del PEO, pero nos damos cuenta de
cambios en los ejes de la politica que ya habiamos logrado en la segunda version
y para nosotras las mujeres indigenas fue muy dificil, pues nuestra participacién
se redujo a defender el Eje de identidad cultural (...) Cuando nos convocan para

elaborar el PEO el eje de identidad cultural habia desaparecido” (Simén, 2010).

La entrevistada explica que fueron tomadas en cuenta pero que su participacion
fue limitada a la “validacion” de una propuesta de politica ya trabajada. “Nos
convocan a validar. Ahi pedimos tiempo para conocer la propuesta y empieza de
nuevo la discusién, nos unimos las mujeres indigenas y no estuvimos dispuestas a
negociar un derecho, fue el eje que mas tiempo y momentos desagradables nos
llevd” (Simon, 2010). La entrevistada se refiere incluso a que no se supo manejar

las cargas emocionales.

Finalmente se logran superar los conflictos y se retoma el proceso de negociacion
en el cual, a pesar de las tensiones, se logra el consenso de todas las actoras
involucradas. Silvia Salazar de la SEPREM explica que “se retomaron los
esfuerzos hasta concluir el documento y se logré una propuesta para 15 afios (...)
Las relaciones entre las actoras siguen estables, aunque fue un proceso extenso y

agotador” (Salazar, 2010).
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Tras los resultados de las entrevistas realizadas, se observa en definitiva que el
tema de los derechos de las mujeres indigenas fue el que mas presentd

dificultades y puntos de tension y conflicto en el proceso.

Otra de las entrevistadas, Soledad Espada, quien al momento de la entrevista era
funcionaria del Fondo de Tierra y respondié en su calidad de experta en el tema,
es decir que no estuvo involucrada directamente en la formulacion o aplicacién de
la politica. Ella también destaca este punto como el de mayor conflicto. Espada
expone que “el proceso se interrumpié en la dinamica de negociacion y
formulacion de la politica, debido a la division que existe en el movimiento de
mujeres. EI movimiento de mujeres esta dividido en el pais, fragmentado al igual

gue todos los movimientos sociales de Latinoamérica” (Espada, 2010).

5.2.2 Valoraciones de actoras clave involucradas directamente en el

proceso de creacién e implementacién de la PNPDIM y PEO

En general se observa que las actoras involucradas que fueron entrevistadas
expresan su satisfaccion respecto al proceso y su resultado. No obstante, en
muchos casos se hace mencién a los puntos de tension y conflicto como un
proceso agotador en donde el desgaste personal y de las instituciones
involucradas no se puede negar. Muchas de ellas se expresaron de manera
positiva respecto al proceso, pero acompafiaron su percepcion puntualizando en
las necesidades y retos a enfrentar para que su implementacion de resultados

concretos.

Una de las entrevistadas del IUMUSAC, Lucrecia Vicente, quien estuvo
involucrada en el proceso de creacion de la politica, expuso que la misma si tiene
un alto grado de aceptacidén y consenso. Considera que seria de mucha utilidad

elaborar un resumen ejecutivo para una divulgacion mas exitosa.
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Por otro lado, expresa que existe una profunda “necesidad de un pacto entre
mujeres para apoyar proceso de implementacion y monitoreo (...) Hay algunas
rencillas visibles, sobre todo entre el grupo que participé mas activamente en la
segunda elaboracion de la politica, para la administracién de Gabriela Nufez”
(Vicente, 2010) por lo cual es necesario generar un pacto en donde se plasme el

compromiso de acompafiar e impulsar la implementacion de la politica.

Ademas, hizo referencia a la influencia que esta politica ejercié sobre el IUMUSAC
para la creacién de una politica de equidad de género en la educacion superior.
Expresd que el instituto “definitivamente ha utilizado los lineamientos de la politica
para plasmarlos también en la politica de la USAC” (Vicente, 2010), con lo cual
denota que los contenidos de la PNPDIM son aceptables y legitimos al grado de

influir en los contenidos de una politica propia para dicha universidad.

Por su parte, desde la vision institucional de la SEPREM, Reina Lépez,
involucrada sobre todo en el tercer proceso de creacion y fase inicial de
implementacion considera que “en general las actoras involucradas en el proceso
validan el trabajo que implicé la negociacion y construccién de los contenidos que
en ella (la politica) estan integrados. Todo es perfectible, pero es ya una de pocas

con un proceso participativo” (Lopez, 2010)

Desde el mismo ambito institucional, Silvia Salazar considera que esta politica
tiene mucha validacién, sobre todo porque hubo mucha participaciéon de la
sociedad civil representada en movimientos de mujeres y movimientos feministas.
Expresa que aunque el proceso haya sido extenso y agotador, con sus momentos
de conflicto y tension entre las organizaciones, la politica fue validada y las
relaciones siguen estables. Salazar expresa que el instrumento y su proceso de
creacion si tienen legitimidad, la cual atribuye a la negociacién que esto implico.
“El PEO se llevé un ano, hubo dinamicas complejas, la sociedad civil no habia

tenido dialogo ni consenso (...) Sonia Escobedo permitié que ellas mismas en sus
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propios espacios abordaran la tematica, hasta alcanzar el consenso” (Salazar,
2010).

Con el reto de la implementacion, la coordinadora de la UEGPE se refiere a la
legitimidad y consenso alrededor de la politica en tanto que esto radica en la
reflexion y coincidencia en algunos factores fundamentales que impulsan a que se
formule esta politica. Explica que existe amplio consenso en que es necesario
construir ciudadania, con el “pleno cumplimiento de los derechos humanos, es
necesaria la capacitacion para la ciudadania plena en equidad de derechos (...)
Debe también cambiar la dinamica del relacionamiento” (Alfaro, 2010) lo cual toma

lugar en la formacién y educacion sexual integral y plena.

La coordinadora expresa que en el Ministerio la politica si tiene legitimidad, pero
es importante iniciar su implementacion por la sensibilizacién especialmente del
tema sexualidad y equidad. Sin embargo considera que hacen falta mayores
esfuerzos para que la politica tenga mejores resultados, “la politica es aceptada

bastante bien, pero hay que recuperarla y repuntarla” (Alfaro, 2010).

Por otro lado, Dora Coc expresa que si se puede hablar de legitimidad en el
proceso Y el resultado pero hace alusion a algunos momentos criticos en donde
queda en duda la legitimidad. Se consider6 que el proceso de la segunda version
no habia sido legitimo y por tanto se propicid el tercer proceso involucrando a las
instituciones que quedaron fuera en el anterior. La version actual si recoge en
gran medida lo abordado por el anterior, incluye los compromisos adquiridos por el
Estado en los Acuerdos de Paz y eso le da un peso sustantivo que se aprecia en
gran medida. Asimismo considera que “la educacion ha empezado a constituir esa
linea de politicas de Estado; en ese sentido la PNPDIM es un referente
fundamental para hablar de la equidad de género en los procesos educativos”
(Coc, 2010). Valor6 positivamente el involucramiento de diferentes liderazgos en el

proceso; considera que hubo un grado de apropiacion del proceso para las
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organizaciones de mujeres, lo cual manifiesta el interés de las mismas, que

debera plasmarse ahora en el seguimiento y monitoreo a la implementacion.

Se indago sobre la valoracion a la politica en el sector de mujeres indigenas que
estuvo involucrado en el proceso, fundamentalmente porque es el sector que
presentdé mas momentos de tensidén en el proceso y quienes expresan que hubo
necesidad de una lucha sistematica para conseguir que se plasmaran sus

necesidades en el instrumento.

La entrevistada representante de Moloj considera en ese sentido que aun “no se
ha agotado profundamente el tema de racismo y discriminacién” (Simén, 2010).
No obstante esta politica es un producto de un proceso de luchas al cual dan

respaldo y legitimidad.

Expresa también la necesidad de un pacto entre mujeres para dar continuidad a
los procesos de modo que no se corten con cada gobierno. Ortencia Simoén, de
Moloj, expone que “es necesario trascender en el tiempo y en los diferentes
gobiernos, si no, cada cuatro afios esta politica va a sufrir modificaciones (...) uno

de los problemas es que no se ha promovido ni divulgado” (Simon, 2010).

Se puede observar en general que el proceso es bien valorado y por ende
legitimado, principalmente porque fue un proceso ampliamente participativo, lo

cual le da mucho respaldo y apoyo.

5.2.3 Valoraciones de las actoras clave expertas

En el grupo de entrevistadas se incluy6 a expertas que no estuvieron vinculadas
con el proceso de creacion e implementacion de la politica. Como se dijo

anteriormente, la especialidad de estas permite tener una vision critica del proceso
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y en ese sentido les fue requerido analizar el proceso desde un plano individual y
ajeno en términos de la legitimidad que inviste a la politica.

Se percibe en una vision general que hubo consenso. Soledad Espada expone
que hubo momentos de tension, como en todo proceso, pero que se llegé a
acuerdos politicos y negociados y se hizo trabajo de cabildeo de la misma
institucionalidad de SEPREM. “Fue un proceso de negociacion, cabildeo y de
estiras y encoges, pero al final prevalecié el consenso, los cual es parte de las

democracias incipientes” (Espada, 2010).

Entre los momentos de tensién, la entrevistada destaco el proceso de formulacion
de la segunda version, que segun Espada, fue deslegitimada por el movimiento de
mujeres. Explica que la actualizacion obedecié a mujeres del sector institucional

del Estado y no se logré consensuar con los sectores de la sociedad civil.

Al igual que la mayoria de actoras involucradas, Espada relata que con la llegada
de la Secretaria Sonia Escobedo, se retoma el contacto con las bases y se aborda
una actualizacion “mucho mas politica y estratégica que llega a todo el pais con
las mujeres para su aval, consenso y negociaciones, la politica actual responde a
las necesidades de las mujeres y es producto de un consenso con el apoyo de la

cooperacion internacional” (Espada, 2010).

A consideracion de la experta, esta politica esta bien valorada desde su
perspectiva pues con ella “se busca que la mujer sea un sujeto empoderado con
clara conviccion de nuestro papel en este Estado, ciudadanas de primera
categoria con derechos, obligaciones y beneficios de ser parte del cambio en lo

politico, cultural, social, econémico, etc.” (Espada, 2010)

Espada considera que esta politica es un aporte significativo a la construccion de
un sujeto politico de transformacion social que contribuya a la construccion de una

nueva sociedad “donde exista el respeto a la diferencia cultural pero con
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convergencia en lo que somos como sociedad guatemalteca. Es un proceso de

construccion colectivo y legitimo” (Espada, 2010).

Desde un plano mas politico la diputada Rios expresé que valora positivamente la
politica, especificamente recalca que esta de acuerdo con los contenidos aunque
hay aspectos que reforzar, “se tiene que abogar y trabajar mas en el aspecto de
empoderamiento de las mujeres, campafias de empoderamiento, para que la

mujer sea independiente tiene que ser independiente su bolsa” (Rios, 2010)

Por otro lado y desde un punto de vista mas académico, Ana Silvia Monzon es
mas critica con el proceso de consenso alrededor de la politica. Expresa que en
términos de legitimidad esta bien respaldada, pero cuestiona de alguna manera la
profundidad de los cambios que permitieron el consenso con el sector de mayor
conflicto, especificamente las mujeres indigenas. Monzén expone que “en la
primera version hubo una frase que las molestaba mucho, se planteaba la
cuestion de las mujeres de todos los grupos socioculturales y las mujeres
indigenas querian estar explicitamente identificadas, por ello, cambid y el Eje es
ahora con pertinencia cultural, y que en todos lados aparezca mujeres mayas,
garifunas, xincas y mestizas (...) Creo que esta entre lo politicamente correcto

pues es lo que mas vende” (Monzon, 2010).

Monzon considera que la politica aun tiene debilidades en la legitimidad, pues esta
es ampliamente conocida por las instituciones que estuvieron involucradas en su
creacion, mas no por todos los sectores de la sociedad, situacion que atribuye al

desconocimiento que existe.

En un sentido similar, la diputada Rios expres6é que la politica escrita es una
maravilla, asi como sus propuestas, “son legitimas para las mujeres pero para la

sociedad es letra muerta, pues no se impulsa la implementacion” (Rios, 2010).

Ademas de la divulgacion otro factor importante que debe acompafar el proceso

138



de legitimidad, segun Ana Patricia Borrayo Morales de IUMUSAC, es que debe
convertirse en una politica de Estado, de manera que las acciones que se realicen
a partir de las propuestas que estan contenidas en ella, sean trascendentales y no

se detengan con cada cambio de administracion en el gobierno.

De igual manera, la diputada Zury Rios expuso que “no hay politica publica de
Estado, sino de gobierno y por ende de partido (...) hace falta un observatorio de
politicas publicas que monitoree, fiscalice y audite el actuar de los funcionarios

publicos e instituciones encargadas de implementar las politicas” (Rios, 2010).

Finalmente se puede determinar que la politica posee un alto grado de legitimidad
tanto de las actoras involucradas en el proceso de creacion, asi como las
implicadas en la implementacion y desde la vision de expertas que han estado
ajenas a los procesos anteriormente planteados. El reto radica en la divulgacion
de la misma, lograr que se apropie en las instituciones publicas, acompafar el
proceso de implementacién con fiscalizacion y auditoria social y en consecuencia
que se logre plasmar como una politica de Estado y que no se detengan los
procesos con el cambio de administracion, para lo cual juegan un papel
protagénico las instituciones y organizaciones de la sociedad que estan vinculadas

al proceso.
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Capitulo VI
Analisis de los resultados

6.1 Avances en la creacion del fundamento juridico que permita la
implementacién del eje de educacion con equidad de género y pertinencia
cultural de la PNPDIM y PEO 2008-2023.

En el marco de un Estado democratico de derecho, el fundamento juridico es
clave para que una politica publica pueda ejecutarse. Este representa la base que
enviste de autoridad a las instituciones responsables para ejecutar los

lineamientos establecidos en la politica publica.

Es importante retomar el concepto de politica publica que plantea Lapuente: “un
conjunto de decisiones que se traducen en acciones estratégicamente
seleccionadas (dentro de un conjunto de opciones elegidas segun valores e
intereses), que son publicas porque inciden sobre el conglomerado social con
caracter imperativo (autoridad del poder estatal)” (Lapuente, 2008: 23). El caracter
imperativo que adquieren, dotado por la autoridad del poder estatal se materializa

en los instrumentos juridicos que acompafian a la politica publica.

Respecto al fundamento juridico que sustenta a la Politica Nacional de Promocion
y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-
2023, se pudo observar que existe una amplia legislacién e instrumentos juridicos
que dan pie para que dicha politica pueda ejecutarse. En el capitulo IV se puede
apreciar un listado de instrumentos juridicos, en el que destacan: la inclusion del
principio de Libertad e Igualdad entre mujeres y hombres en la Constitucion de la
Republica (Articulo 4°), en el plano de compromisos adquiridos a nivel
internacional, la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), la Agenda de las mujeres contenida en

los Acuerdos de Paz y en definitiva los acuerdos gubernativos que han amparado
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la vigencia y validez de las versiones anteriores de las politicas nacionales de

mujeres impulsadas desde la SEPREM.

De tal manera que segun el concepto dado por Lapuente, el conjunto de
decisiones traducidas en acciones estratégicamente seleccionadas, estan
acompafadas, sustentadas y amparadas por estos instrumentos juridicos. Se
observan dos tipos de sustento en el fundamento juridico: aquellos instrumentos
gue sientan un precedente en la determinacion de acciones estratégicas para
alcanzar fines comunes; y aquellos instrumentos que dan sustento legal a la
politica publica. Los primeros se pueden visualizar con la éptica planteada por
Lapuente de los requisitos de las politicas publicas en los que el segundo de
estos, es que las politicas deben estar integradas con otras politicas en un

programa consistente, jerarquizado y financiable (Lapuente; 2008).

En el caso de la PNPDIM, esta cuenta con ambos tipos de fundamento juridico. Se
puede considerar incluso como un efecto de los procesos iniciados por otros
mecanismos sustentados juridicamente como los Acuerdos de Paz, la ejecucion
de compromisos adquiridos en la CEDAW o ante Naciones Unidas con los

Objetivos del Milenio.

Como se puede observar en el capitulo V, para la presente investigacion fueron
entrevistadas varias actoras que estuvieron involucradas en la creacién e
implementacion de la PNPDIM y PEO 2008-2023, asi como algunas expertas en la
temética, quienes abordaron el tema del fundamento juridico y desde sus propias

experiencias, expresaron sus percepciones.

A consideracion de todas las entrevistadas sin excepcion, los Acuerdos de Paz
son en definitiva el fundamento juridico que da impulso directo a la creacion de
esta ley, pues a partir de estos, se crea la SEPREM y las mujeres organizadas

encuentran en ella un espacio institucional dentro de la estructura Estatal para
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plasmar sus demandas en forma sistematizada a modo de convertirse en lo que
hoy se encuentra en el contenido de la PNPDIM y PEO 2008-2023.

Existen otros instrumentos como la CEDAW que fue ampliamente mencionada, asi
como la Ley de dignificacion y promocion de las mujeres. Por el plano especifico
de equidad educativa, destaca la Reforma Educativa y el Reglamento interno del

Ministerio de Educacion. (Lopez, 2010)

Existen también instrumentos juridicos que apoyan el proceso incluyendo
especialmente los derechos de las mujeres indigenas. Tras mencionar los
instrumentos anteriores, una de las entrevistadas, activista desde las
agrupaciones de mujeres mayas reconoce el esfuerzo especifico adicional en el
caso de las mujeres indigenas, quienes aglutinaron esfuerzos a través de
diferentes organizaciones y movimientos y construyeron la Agenda articulada de
mujeres mayas, garifunas y xincas, (Simon, 2010), considerada como uno de los
instrumentos principales para determinar el accionar en pro de los derechos de las
mujeres indigenas y por tanto de acompafiar la formulacion del contenido de la
PNPDIM.

Ahora bien, en el plano del fundamento juridico que ampara la vigencia de las
politicas, en el caso especifico del instrumento de la PNPDIM y PEO, este se
sustenta en el acuerdo gubernativo No. 302-2009, en el cual el consejo de
ministros acuerda en el articulo 1: “aprobar la ‘Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres y Plan de Equidad de Oportunidades 2008-
2023, formulados por la Secretaria Presidencial de la Mujer”. Asi también acuerda
en su articulo 2 difundirla para promover su implementacion y que las instituciones

publicas asuman el cumplimiento de la misma.

Como se puede observar, en el mismo fundamento que otorga el acuerdo
gubernativo se establece el caracter imperativo y la autoridad estatal que la
politica publica adquiere, desde y por las instituciones publicas. En primer lugar
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para que las mismas den cumplimiento a los lineamientos plasmados en el
instrumento de politica publica y, en segundo lugar, para que a su vez hagan que

se cumplan segun sus mandatos constitutivos.

Ante el reconocimiento del respaldo juridico que posee la PNPDIM se puede dar
paso a analizar el avance que la politica ha tenido en la implementacion de sus
contenidos, asi como en la legitimidad social adquirida. Puede afirmarse que el
fundamento juridico es bastante amplio y que por tanto son otros factores los que
deben considerarse para determinar si ha habido avance significativo en la
creacion e implementacion de una politica de equidad educativa con pertinencia

cultural, por parte del Estado.

En ese sentido, se puede afirmar que efectivamente se ha creado un instrumento
de politica publica que incluye el eje de equidad educativa con pertinencia cultural
y que dicha politica estda amparada en un fundamento juridico suficientemente
desarrollado, y que se requiere entonces de otros factores para que el proceso

alcance una verdadera implementacion.

Es importante considerar en este punto que puede existir una amplia cantidad de
leyes, acuerdos, instrumentos legales, pero que en la practica, mientras no exista
voluntad politica que se traduzca en planificaciébn, compromiso publico y periédico
de los funcionarios publicos, asignacién de presupuesto, cambio en el discurso

publico, no existird avance en los procesos.

A ese respecto, una de las entrevistadas que ha estado directamente en el apoyo,
impulso y aprobacion de gran parte de esta legislacion sostiene que “el marco
juridico existe es suficiente y sobre todo lo que hace falta es voluntad politica.”
(Rios, 2010) Con lo cual se reconoce que es de suma relevancia el compromiso
que los responsables de la implementacion adquieran ante los mandatos y

lineamientos establecidos en todo fundamento juridico existente.
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6.2 Acciones implementadas para la ejecucion del eje de educacion con
equidad de género y pertinencia cultural de la PNPDIM y PEO 2008-2023.

Esta investigacion ha delimitado su observacion de la implementacion de las
propuestas contenidas en la PNPDIM y el PEO a partir del momento de su entrada
en vigencia hasta finales del afio 2009, periodo que implica un afio de vigencia y
que por tanto limita visualizar logros concretos a mayor alcance de tiempo. No
obstante, permite atender los procesos iniciados y los compromisos adquiridos

por las instituciones responsables de la implementacion de esta politica.

Como se presentd en el capitulo anterior, en este aspecto de las acciones
concretas para la implementacion del tercer eje de esta politica, se encontré que
en el MINEDUC se cre6 la Unidad de Equidad de Género con Pertinencia Etnica

(UNEGEPE) como entidad garante y responsable principal de su ejecucion.

En cuanto a logros concretos de los indicadores planteados en el instrumento del
PEO 2008-2023, las acciones y procesos planteados tienen como plazo o meta de
temporalidad entre 3 y 5 afios. Es importante recordar que esta politica asume
compromisos a mediano plazo, pues desde su vigencia hasta el alcance de sus
metas, la propuesta esta planteada para quince afios. Al momento de hacer esta
revision inicial, la politica llevaba un afio de implementacién, tiempo en el que se
han iniciado los procesos con éxito en el MINEDUC y coordinado los esfuerzos
para que la implementacién de estas propuestas sean guiadas por una entidad
especifica responsable.

Por otra parte, en la SEPREM las acciones principales para la implementacion
especificamente del eje de equidad educativa con pertinencia cultural se
encuentran también en su fase inicial. La encargada del area de educacion en la
SEPREM, Reina Lopez explica que las principales acciones se enfocan en
institucionalizar la PNPDIM en el MINEDUC, en segundo lugar, la sistematizacion

del tema de educacion sexual para que sea punta de lanza en la ejecucion de los
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contenidos planteados por la PNEPDIM vy, en tercer lugar, la prevencion de la

violencia.

Explicé Lopez que el ente ejecutor de estas tres estrategias es la UNEGEPE, y
entre ambas instituciones se lleg6 a la determinaciéon de que previo a la ejecucion
de las propuestas contenidas en el instrumento, es imperativo alcanzar consenso
en la institucion y un compromiso real ante sus propuestas. Asimismo se identifico
la necesidad de formar al personal del Ministerio a todo nivel para lograr un

compromiso real y la apropiacion del proceso.

Este proceso resalta nuevamente la necesidad de que las politicas publicas estén
amparadas en el consenso, el cual va mas alld de la negociacion para la
formulacion de sus estrategias, sino para la aplicacion de sus mandatos e
implementacion de las acciones que esta hay delimitado para el alcance de los

objetivos.

Resulta interesante observar que entre los contenidos planteados no se habia
visualizado la necesidad de los mecanismos que ha planteado la UNEGEPE, lo
cual demuestra que a la hora de planificar y trazar metas e indicadores de logro se
puede tener una perspectiva del proceso que al confrontarse con la realidad y la
puesta en practica de las acciones enfrenta necesidades previamente no
contempladas. Por tanto los procesos de politica publica deben ser dinamicos y
contemplar monitoreos que permitan la flexibilidad de los programas planificados

para un mejor alcance de los objetivos trazados.

Retomando la necesidad encontrada de que el personal del MINEDUC se
identifique y apropie de la politica, es importante reconocer en la practica de este
proceso en particular, lo plasmado en la teoria por Aguilar, al exponer que uno de
los aspectos fundamentales para la construccién de politicas publicas es la
formacion y fortalecimiento de consenso, como base para su institucionalizacion

de lo acordado tras los procesos de negociacion. En este punto Aguilar (2000)
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subraya la importancia del consenso no solo en el establecimiento de los
contenidos sino en la ejecucion de lo acordado.

Se pueden encontrar dos maneras de visualizar el consenso, ambas van de la
mano. En primer lugar consenso respecto a los contenidos de la politica y en
segundo lugar consenso para su implementacion. Se observa que la creacién de
la UEGPE para la institucionalizacion de la PNPDIM y la sensibilizacion de todo el
personal en el MINEDUC previo al trabajo para la implementacion de las acciones
definidas corresponde a la busqueda por el consenso para la implementacion de

una politica publica.

Tanto los actores involucrados en la creaciéon y formulacion de una politica como
aquellos responsables de su implementacion deben encontrar consenso respecto
a los mecanismos, tiempos, presupuestos y acciones concretas para la ejecucion

de los lineamientos establecidos en la politica.

La directora de la UEGPE expreso en dicho sentido que “no se puede implementar
una politica que no se ha asumido como un reto propio, con el que se sientan
identificados, en el que crean los responsables, por lo cual necesario sensibilizar a

todo el personal responsable de la ejecucion de sus contenidos” (Alfaro, 2010).

De tal cuenta que las acciones que el MINEDUC ha implementado al momento de
esta indagacion, se enfocan principalmente en la sensibilizacién y consenso del
Ministerio a todo nivel para iniciar el proceso de implementacion, con la guia de la
UEGPE. Alfaro expuso que las principales acciones radican en sensibilizar y dar
formacion al personal técnico, de manera que la vision que proponen los acuerdos
y el proceso planteado se comparta y se asuma como propio

Este plan contiene que el trabajo inicial de la UEGPE se ejecute en dos sentidos
principalmente: el primero es la apropiacion de toda persona en el Ministerio de

ese marco que establece la estrategia y las acciones a seguir para alcanzar sus
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objetivos, por medio de la sensibilizacion que se logre a través de la educacion de
sexualidad, ya que ese tema logra mover los paradigmas y patrones (Alfaro,
2010).

El segundo sentido es centrar la educacion en la equidad, la igualdad de
derechos, a fin de que confluyan ambos componentes y como uno de los
resultados de esto se conseguird la superacién de la violencia contra la mujer

principalmente (Alfaro, 2010).

Al observar los pasos iniciales que este proceso ha encontrado para la
implementacion de los contenidos establecidos por la PNPDIM, se observa que
dentro de los requisitos de una politica publica para que se considere exitosa y se
reconozca en el Estado avances en la implementaciéon de las mismas, es
necesario tener en consideracién un proceso que no siempre se incluye en la
teoria de los requisitos y elementos de las politicas publicas. Se trata del segundo
momento para alcanzar consensos. EI momento en que las instituciones
encargadas de la ejecucion e implementacion de las politicas adquieran a todo

nivel el compromiso y se identifiquen.

En este sentido cobra validez el comentario expresado por Rios respecto a la
voluntad politica. Es precisamente este tipo de procesos los que se hacen
necesarios para alcanzar la voluntad politica en los responsables de que lo
plasmado y acordado por instrumentos juridicos y politicos se lleven a la realidad y

en efecto se ejecuten.

6.3 Avances planteados por la valoraciéon de actoras clave

Estas valoraciones se han podido observar segun las percepciones expresadas
por entrevistadas en el trabajo de campo. Entrevistadas que son actoras directas
del proceso, quienes basadas en la configuracion de las negociaciones, alianzas,
disensos y relaciones de poder entre las organizaciones de mujeres y las

instituciones gubernamentales participes del proceso, pueden, a la luz de sus
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experiencias, valorar el proceso en términos de la legitimidad que acompafia a

esta politica.

Tomando en cuenta todo el proceso, la creacién e implementacion de una politica
de equidad educativa con pertinencia cultural es importante retomar los
planteamientos de Bourdieu en los principios planteados por “la comision”, siendo
que en Francia, el Estado promovié un proceso de actualizacién del sistema
educativo de cara a las necesidades de la sociedad que ha evolucionado de forma

acelerada.

El primer principio planteado por la comision establece que “los programas deben
ser sometidos a una puesta en cuestion periodica tratando de introducir en ellos
los conocimientos exigidos por los progresos de la ciencia y los cambios de la
sociedad” (Bourdieu, 1997: 131).

Se puede observar como la formulacién de este eje dentro de la PNPDIM, busc6
generar un proceso que van en cierta concordancia con este principio planteado
por Bourdieu. Este proceso se enfrenta a la realidad de las sociedad, en la que los
movimientos de mujeres encuentran que la educacion necesita cambios
sustantivos y se suman al llamado desde la institucionalidad estatal para alcanzar
consenso respecto a las acciones necearias para alcanzar educacion con equidad

y pertinencia cultural.

Por otro lado, cobra relevancia también el tercero de los principio de la comision,
el cual se reitera la profunda necesidad de que los programas de estudio sean
constantemente revisados y adaptados. Ademas plantea una conexion vertical y
una coherencia horizontal en la jerarquia con que se ordena la ensefianza:
“Abiertos, flexibles, revisables, los programas son un marco y no una horca: deben
ser cada vez menos constrictivos a medida que nos elevamos en la jerarquia de
los ordenes de la ensefianza; su elaboracion y su condicionamiento practico debe
solicitar la colaboracion de los profesores. Deben ser progresivos —conexion

vertical- y coherentes —conexion horizontal- tanto al interior de una misma
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especialidad como a nivel del conjunto del saber ensefiado (a nivel de cada
clase).” (Bourdieu, 1997, pag. 134)

En ese sentido el Estado liderando este proceso de construccion de la PNPDIM
esta actuando de manera que se da este espacio para la formulacién y consenso
de los cambios y acciones, promoviendo la negociacion en el que participan
muchos sectores de la sociedad interesados en el tema, en un afan de
horizontalidad, en el que el proceso participativo da como resultado mejores
propuestas y por el mismo proceso, con un grado de legitimidad que le da

sustento y apoyo para su ejecucion.

Tomando en cuenta los principios planteados por la comisién, es importante
centrarse en los mecanismos por medio de los cuales estos se pueden hacer
efectivos. En el caso francés, fue el Estado el que convocé a la comision para
ejecutar dicha labor. En ese sentido, se reitera la profunda necesidad de que sean
procesos coordinados desde la institucionalidad del Estado, definiendo politicas
claras que establezcan rutas metodolégicas y acciones sistematicas clave para
lograr los objetivos.

Es decir que, una de las condiciones mas importantes para la adecuada
adaptacién de los saberes necesarios a la educacion segun los requerimientos de
la poblacion es la negociacion conjunta entre la institucionalidad estatal y los
actores sociales de politicas publicas que incorporen la atencion a estas

necesidades.

Como se puede apreciar en el capitulo V de este estudio, las entrevistadas valoran
este proceso dotando de sustento a la PNPDIM. En general, los sectores
involucrados si reconocen que en el proceso hubo inclusion y consenso, razon por
la cual esta politica adquiere una alta legitimidad en los actores involucrados y los
sectores a los que estos pertenecen. En todos los casos se menciond procesos

complejos en donde fue dificil alcanzar el consenso. Momentos de tension en
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donde los intereses de algunos sectores involucrados estaban en contraposicion
con los de otros. Principalmente en torno a las demandas del sector de mujeres
indigenas. Pero asi también se reconoce que tras un “natural” desgaste, se

alcanzé el acuerdo y consenso entre los sectores involucrados.

Desde la SEPREM se reconoce este proceso como complejo. Silvia Salazar
expuso que la creacién del PEO se llevé un afio y requirié de un proceso en el que
“‘hubo dinamicas complejas, la sociedad civil no habia tenido dialogo ni consenso
(...) Sonia Escobedo® permiti6 que ellas mismas en sus propios espacios

abordaran la tematica, hasta alcanzar el consenso” (Salazar, 2010).

En ese sentido se puede afirmar que cuando las politicas publicas toman en
cuenta las demandas de la sociedad civil, estas se convierten en uno de los
mecanismos posibles para trasladarlas a la institucionalidad estatal, para que
después de procesos de negociacion se formulen estrategias delineadas a fin de
satisfacerlas, en las cuales se involucren los sectores interesados y doten de

legitimidad a los instrumentos logrados.

En este punto cobra relevancia el abordaje de Aguilar respecto a la formacion y
fortalecimiento de consenso, como base para la institucionalizacion y legitimacién
de lo acordado tras los procesos de negociacidon. Aguilar (2000) plantea que para
lograr este consenso y por tanto la legitimidad es muy importante la comunicacion,
tomando en cuenta que el didlogo y la discusién abierta, lo cual considera que son
elementos constitutivos para que las politicas publicas se elaboren y alcancen la

legitimidad necesaria para que su implementacion sea una realidad.

Respecto a la legitimidad social que debe adquirir una politica publica Lapuente
sostiene que en un modelo de gestién por politicas publicas se requiere de una
relacion mas estrecha entre Estado y sociedad, lo cual implica que el disefio de
politicas publicas debe “incorporar a una sociedad plural, autbnoma vy participativa

en diversas actividades econdmicas, politicas y sociales; es fundamental mantener

® Secretaria de la Mujer (2008-2011).
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el principio de ‘responsabilidad social compartida’ a través de la participacion
social organizada y la democratizacion de las relaciones politicas con el Estado”
(Lapuente, 2008: 17).

Con la vision de este planteamiento se pude observar que en este proceso de
formulacion de politica publica, el Estado a partir de su institucionalidad en la
SEPREM logra hacer y fortalecer dicho vinculo entre Estado y sociedad para que
se plasmen las necesidades y demandas de la sociedad civii en los
planteamientos de la politica. Este logro se atribuye también a la naturaleza misma
de la SEPREM, que fue el producto de demandas sociales especificas que

encuentran una respuesta desde los Acuerdos de Paz.

Ademas de la inclusion de la sociedad civil, es importante tomar en cuenta que se
podria decir que en un proceso de formulacién de una politica publica se ha
incluido a los diversos sectores de la sociedad y que estos no sean precisamente
representativos. Por tanto, algunos autores como Chantal Mouffe agregan otro
elemento y este es: la pluralidad.

Este elemento lo incorpora Mouffe al referirse a un gobierno democratico que
permita la coexistencia de las diferentes expresiones sociales de los distintos
sectores en un ambiente de libertad. Expone que la pluralidad se entiende como
las “exigencias democraticas que se encuentra en una variedad de movimientos:
de mujeres, de trabajadores, de negros, de gays, ecologistas,...”. (Mouffe, 1993:
102)

En ese sentido se puede observar como este proceso ha involucrado a distintos
grupos y sectores de la sociedad. Involucr6 a movimientos de mujeres,
movimientos feministas, movimientos institucionales, de funcionamiento local, de

funcionamiento gubernamental, académicos, activistas, dedicados especialmente
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a la violencia, otros a educacion, asi también a grupos gue representan a mujeres

indigenas en las diversas etnias del pais’.

En términos generales se pude afirmar que esta politica esta integrada gracias a la
participacion de diversos sectores de la sociedad civil, en donde hubo un proceso
que tuvo sus dificultades pero en el que prevalecio el consenso en la negociacion
de los contenidos incluidos. Ademas debe tomarse en cuenta que este proceso
tiene ya tres productos de politica, pues desde la creacion de la SEPREM, se han
generado tres versiones de la misma, lo cual va acumulando experiencias y

afinando el instrumento.

En este proceso las mismas actoras que representan el sector con mayores
desacuerdos durante las negociaciones, presentan hoy su postura y dan apoyo a
los contenidos alcanzados. Este logro se atribuye por supuesto a las actoras pero
fundamentalmente a la coordinacion liderada por la SEPREM, que pudo llevar a

cabo el proceso e involucrar a todas las actoras.

Ante este logro, cabe la reflexion de que es necesario que asi como todas estas
organizaciones respaldan la PNPDIM, se dediquen al monitoreo asi como a
difusién para lograr un proceso de implementacion mas exitoso, con el aporte de

todas las involucradas.

6.4 La PNPDIM y PEO 2008-2023 a la luz del proceso de creacion e

implementacién de politicas publicas

Tras evaluar los avances del Estado en la creacion e implementacion de una
politica educativa de equidad de género con pertinencia cultural desde las
dimensiones abordadas: fundamento juridico, implementacién de los contenidos y

legitimidad social alcanzada, es importante visualizar a la PNPDIM y su proceso

’Ver anexo 3 en el que se incluye una lista de las organizaciones que participaron en el proceso de
formulacién de la PNPDIM y PEO 2008-2023.
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de formulacién e implementacién desde la Optica de las caracteristicas y requisitos
reconocidos de las politicas publicas.

Para tal efecto se emplean las caracteristicas del proceso de formulacién de una
politica publica planteados por Lapuente (2008), quien presenta ciertos pasos a
incluir dentro del proceso, cada cual se ha de comentar segun la experiencia del
proceso de formulacion e implementacion de la PNPDIM:

Primer paso: que las politicas publicas sean representativas, respondan a una

agenda publica y satisfagan una demanda social prioritaria.

Ante este paso se puede observar que en el caso de la PNPDIM, desde el seno
mismo de la institucién que la impulsa, la SEPREM, es producto de un proceso
social que expresa una demanda especifica de mujeres organizadas que en el
contexto historico y social en que se encontraron plantearon hasta encontrar sus
demandas materializadas en una institucidon que hace parte de la estructura del
Estado y queda como entidad encargada de impulsar los proceso necesarios para
la satisfaccion a las demandas, en este caso de los movimientos de mujeres de

todo el pais y aquellos otros que compartan los mismos fines.

En ese sentido, la instituciébn es ya representativa de una demanda social y en
concordancia con ello lider6 el proceso de formulacion de la politica involucrando a
muchos sectores de la sociedad interesados y que expresaron las mismas

necesidades.

Segundo paso: Las politicas publicas deben estar integradas con otras politicas en
un programa consistente, jerarquizado y financiable, pues es de suma importancia
para la ejecuciéon de las mismas que se planifique el gasto que esto ira a implicar

para el Estado.
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En el caso de la PNPDIM se puede afirmar segun lo contenido en la presentaciéon
del fundamento juridico, que esta politica estd integrada de alguna manera con
otras politicas que se vienen ejecutando desde los Acuerdos de Paz, que viene a
concretar las acciones y mecanismos necesarios para alcanzar los objetivos
trazados jerarquicamente. Por tanto es imperativo que este proceso no se corte
con la siguiente administracion 2012-2016, sino que se dé continuidad a los logros

alcanzados y proceso trazados en ese instrumento.

Los aspectos referentes al financiamiento quedan a disposicion de las
instituciones responsables de aplicarla. En el caso de la PNPDIM, esta no
contempla tener un presupuesto designado especificamente para que se dé su
cumplimiento, sino por su naturaleza delimita las acciones que deben ejecutar las
instituciones publicas y estas son las encargadas de determinar el aspecto

financiero.

Tercer paso: las politicas publicas deben ser especificadas y establecidas en un
disefio claro, incorporando aspectos institucionales, de recursos humanos y
materiales. En este caso, el contenido de la PNEPDIM efectivamente cumple con
este requisito, pues en el disefio que se presenta en el capitulo IV de este
documento se muestra la matriz de la politica, en donde se asigna un espacio para

definir responsables, instituciones, temporalidades, metas, objetivos, etc.

Cuarto paso: las politicas publicas deben clarificar la responsabilidad del sector
publico, la participacion de la comunidad y del sector privado en cada tema. Este
paso esta alcanzado en el proceso de la PNPDIM, pues en la matriz de contenido
define a los responsables para cada meta y objetivo. En el caso del eje de equidad
educativa con pertinencia cultural, el principal responsable asignado es el
MINEDUC.

A los requisitos planteados por Lapuente y frente al proceso evaluado en este
estudio de la PNPDIM le hace falta un proceso especifico para la evaluacion y
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monitorizacion, el cual deberia quedar definido en el instrumento y amparado por
un instrumento juridico, de manera que quede establecido el proceso. Por otro
lado, el consenso adquirido en los contenidos debe incluir también un compromiso
de las actoras involucradas de darle seguimiento.

Asimismo debe agregarse a estos requisitos la necesidad de un momento
posterior de consenso en la formulacion de contenidos, el consenso entre las
entidades responsables para la implementacion. Pues frente al escenario real es
importante encontrar lineas de implementacion que no se hayan tomado en cuenta
a la hora de formular los contenidos. El proceso de implementacion de la PNPDIM
lo demuestra, pues al momento de iniciar la implementacion se encontrd necesario
un proceso de consenso Yy sensibilizacion que no se habia considerado en la

formulacioén.

6.5 La PNPDIM y PEO 2008-2023 ante la equidad de género y pertinencia
cultural en la educacion

Hasta el momento se ha abordado ampliamente lo referente al proceso de
creacion de la PNEPDIM y PEO, asi como los inicios de su implementacion a
partir de su entrada en vigencia. Se ha observado que ha sido un proceso con
avances satisfactorios y que las actoras involucradas en el mismo hacen

valoraciones positivas del mismo.

No obstante, y para los procesos de politicas publicas en general, es necesario
tener en cuenta aspectos que en esta politica particularmente no se incluyeron en
su planificacién y que a la hora de la implementacién se ha demostrado que son
indispensables. En primer lugar un monitoreo constante de los actores
involucrados en la negociacion al momento de la implementacion, para que se
lleve a cabo adecuadamente por un lado y para que se observe si se esta

poniendo en practica aquello que quedd acordado.
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Asi también se encuentran factores que no fueron contemplados para el proceso
de implementacion, como la necesidad de una etapa de institucionalizacion de la
Politica que conlleva factores mas profundos que la creacion de instituciones o de
legislacion que les de legalidad. Se trata de el apoyo que la politica pueda tener en
los funcionarios y el personal en general que ha de ser imprescindible para su
implementacion. Esto es aun mas importante cuando se trata de temas que
despiertan posturas encontrados como la educacion sexual integral, la equidad, la
superacion de discriminaciones y subordinaciones que estan arraigadas en las

estructuras tradicionales de las sociedades.

Aun cuando el propésito del presente estudio no es ahondar profundamente en los
contenidos y postulados de la politica es importante resaltar algunos aspectos.
Ademas porque permite iniciar con el analisis necesario de las propuestas de la
politica a profundidad para evaluar si efectivamente plantean soluciones de fondo
a la problematica de la inequidad en la educacion mas alla del acceso en términos
numericos, sino trascendiendo al aspecto de contenidos reproducidos en la
educacion y la formulacion estratégica de la formacion de nifios y nifias para que
estos desarrollen sus capacidades en igualdad de condiciones y superen las
brechas de desigualdad histéricas. Lo cual podra analizarse en estudios

posteriores.

En equidad de género se encuentra una preocupacion clara en la educacion para
la ciudadania, la educacion sexual, la superacién de patrones sobre todo en los
oficios predeterminados, habra que observar los cédigos de comportamiento que

se establecen en las relaciones que se dan dentro del aula.

Pertinencia cultural, no se trata Unicamente de plantear ejes politicos incluyendo
las palabras politicamente correctas y “nombrar” a los cuatro pueblos culturales
reconocidos. Segun lo abordado en la teoria se trata de disefiar y planificar la
educacion sistematicamente partiendo de incluir las significacias culturales propias

e incluso locales de los educandos a los que estara dirigida la educacion.

156



Se observa que en las entrevistadas existe una aceptacion considerable del
poceso y de los contenidos alcanzados tras la negociacion. Pero asi también se
observa que el punto en el que hubo mas discrepancia es precisamente lo
referente a la inclusién de los aspectos pertinentes particularmente a los derechos
especificos de las mujeres indigenas. Esto permite determinar que es un tema que
debe tratarse con mucha profundidad, debido a que representa la superacion de

problematicas historicas y estructurales.
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Conclusiones

La Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y su Plan
de Equidad de Oportunidades 2008-2023, especificamente el eje namero tres,
equidad educativa con pertinencia cultural, es un instrumento en el que esta
plasmada la brecha para implementar las lineas de accion necesarias, de manera
que se alcance en la educacion formal del pais la equidad de género y pertinencia

cultural.

Es decir que, respecto a la creacién de una politica educativa, se encuentran
avances palpables, en dicho instrumento, que es el producto de un proceso
participativo de negociacién y formulacién de sus contenidos, en el cual estuvieron
involucrados diversos sectores que representan a las mujeres guatemaltecas. Este
proceso surge en la SEPREM, que en respuesta a las necesidades y demandas
expresadas por la sociedad civil, coordina el proceso hasta alcanzar la PNPDIM y
PEO 2008-2023.

Histéricamente la promocion de la equidad social, en este caso especifico, la
equidad de género con pertinencia cultural en el Estado de Guatemala ha
significado un reto para el que se encaminan acciones y se han conseguido logros
paulatinamente pero con mucha lentitud. Ante esta situacién se coordinaron los
esfuerzos desde la institucionalidad estatal y con el involucramiento activo de la
sociedad civil se alcanza el instrumento de la politica publica que ha sido objeto de
estudio central de esta investigacion, en el que se plasman estratégicamente las
acciones que se consideran necearais para alcanzar la equidad educativa con

pertinencia cultural.

El avance en la creacion de una politica se ve materializado en el instrumento de
la PNPDIM y PEO 2008-2023, pero este avance se ha evaluado también en su
implementacion y el fundamento juridico que permite tal implementacién, asi como

la legitimidad social que haya adquirido para que sea considerada como una
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politica efectivamente publica y que atiende a las necesidades especificas de la
poblacion No obstante las probleméticas que pretenden superarse con esta
politica requieren de procesos sumamente profundos que incluyan una
redefinicion radical en la sitematizacion de los contenidos de la educacion formal
publica. Especialmente en cuanto al aspecto de la “pertinencia cultural”’, ya que
implica una atencion especializada en el contexto y los saberes especificos de
cada cultura, y partiendo de la realidad multicultural de Guatemala, se observa que
este proceso debera ser en extremo profundo y parte del reconocimiento de los
saberes de forma equitativa, para que estos sean aplicables a los contextos
especificos sin alejarse de las herramientas necesarias para el desenvolvimiento

en una sociedad influenciada por la globalizacién.

Respecto a las preguntas que se plante6 esta investigacion, el fundamento juridico
necesario para el avance en la creacion e implementacién de una politica
educativa de equidad y pertinencia cultural es bastante amplio, el marco legal que
acompanfa esta politica, dentro de la construccion de un Estado de derecho, se
puede encontrar que es basto. Partiendo de la propia Constitucion Politica de la
Republica, tomando en cuenta a los Acuerdos de Paz, los estatutos de
constituciéon de la Secretaria Presidencial de la Mujer, la Ley de Educacién
Nacional y el acuerdo gubernativo que permite la implementacion de la PNPDIM,
entre otros. De tal manera que se observa que los procesos juridicos son
insuficientes para la implementacibn de politicas, se requiere de un
acompafiamiento muy fuerte de voluntad politica y de presion social, que sera
posible con una adecuada divulgacién y concientizacion de lo planteado por el

instrumento de la politica.

Uno de los aspectos a resaltar como parte del avance del Estado en la creacion de
una politica de esta naturaleza, es el proceso que se implementd en coordinacion
de la SEPREM con diferentes organizaciones de mujeres para la produccion de
esta politica publica. Paralelo al marco juridico favorable, y la voluntad politica del

momento, se lograron alianzas entre dichos sectores (el gubernamental con la

159



sociedad civil representada en diferentes organizaciones de mujeres que se
sumaron al proceso de negociacion y formulacion del instrumento) por medio de
las cuales configuraron las negociaciones y relaciones de poder que a medida que
avanzo el proceso se alcanzaron consensos y acuerdos respecto a las propuestas
que se incluyeron en la politica. Sin embargo, es necesario hacer énfasis en que
un proceso tan importante como este requiere de un adecuado monitoreo en que
los mismos sectores que estuvieron involucrados en la negociacion y creacion de
este instrumento, estén también involucrados directamente en el seguimiento de la
implementacion, de manera que se cumpla lo estipulado en las propuestas
acordadas y que se agilicen los procesos de implementacion desde las
instituciones publicas y aquellas determinadas como responsables para su

cumplimiento.

Respecto a las valoraciones que las actoras clave hacen de esta politica, se
puede observar que la PNPDIM y PEO 2008-2023 ha logrado adquirir un
considerable grado de reconocimiento y valoracién positiva en las actoras
involucradas al proceso de elaboracion de la misma, asi como aquellas
encargadas de su implementacién. Segun las percepciones expresadas por
dichas atoras, el proceso de creacion fue bastante extenso, con sus momentos de
tensos y complejos, en la negociacion y alcance del consenso. No obstante,
algunos sectores manifiestan inconformidad respecto a que, desde los inicios de
formulacion de la politica, en el 2001, hasta la ultima version, del 2008, cada
nueva administracion ha modificado el instrumento, con lo que se frena el proceso
y se desechan de alguna manera los logros alcanzados en las anteriores. De
cualguier manera, esta ultima version es el resultado de extensas y exhaustivas
sesiones de negociacion en las cuales los procesos de las dos versiones
anteriores ha representado una base que impulso y orientd este nuevo proceso.

Ahora bien, el analisis respecto al avance en la implementacién del eje de
educacién con equidad de género y pertinencia cultural, se vio un poco limitado
respecto a la delimitacion del periodo en cuestion de la investigacion. Puesto que

los planteamientos de la propuesta ofrecen indicadores y metas a alcanzar hacia
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el afio 2023, mientras que el estudio se hace en el transcurso de un afio de
implementacion de la politica. Al respecto los avances respecto a los indicadores
planteados por la politica han sido pocos, de alguna manera estructurales, en
tanto que se crea la Unidad de Equidad de Género y Pertinencia Etnica en el
Ministerio de Educacion, la cual serd la encargada de velar por la implementacion
de las propuestas plasmadas en la PNPDIM y que ha determinado en conjunto
con la SEPREM de iniciar un proceso previo de sensibilizacion y consenso
respecto a la politica con el personal a todo nivel. Partiendo de la educacion
sexual, que se determiné como el punto de partida para muchos planteamientos

encaminados a los logros mas importantes planteados por la politica.

Por ultimo, se encontr6 que a este proceso de implementacion que ya esta en
marcha y se acuerpa de acuerdos politicos y fundamento juridico, asi como de
valoraciones positivas por diversos actores y el compromiso de algunas entidades
publicas, le hace falta divulgacién y monitoreo, para lo cual, aguellas instituciones
y organizaciones que hicieron parte del proceso de formulacién deben ser las que

impulsen y lideren el proceso de socializacion y monitoreo.

Es de suma importancia también hacer un estudio profundo en los contenidos de
la educacién formal y las estrategias planteadas por esta. Asi como de los ejes
politicos y proyectos planteados por el instrumento de la PNPDIM y PEO, para que
se evalle si en los mismos se esta planteando acciones estratégicas que
representen un verdadero impacto para la superacion de esta problematica. Para
lo cual sera necesario un estudio posterior mas profundo que, partiendo de la
descripcion y andlisis del proceso, presente en este estudio, se logre una
profundidad de los contenidos alcanzados en las negociaciones y plasmados en el

instrumento de la politica.
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ANnexos

ANEXO 1
Trabajo de campo para Tesis
“Avance del Estado en la creacion e implementacion de una politica de
educacion con equidad de género y pertinencia cultural,
en el periodo 2000-2010”

Entrevista
Fecha:
Nombre:
Institucion:
Cargo:
Actora:

A lo largo de estos Ultimos diez afios las agrupaciones de mujeres han logrado hacer
negociaciones entre si y con el gobierno de turno para producir instrumentos de politica social
orientados al desarrollo y promocion de las mujeres guatemaltecas.

1. ¢Sabe usted qué se logré producir en estos ultimos 10 afios? Es decir, sabe ¢,qué
documentos /instrumentos de politica fueron refrendados por las agrupaciones de
mujeres y el gobierno?

2. Si hiciéramos un andlisis comparativo, ¢qué diferencia y que valor significativo
cree gue tienen entre si los instrumentos?

3. En el campo de la educacion con equidad y la pertinencia cultural, ¢se marcé
alguna diferencia, algun avance en la formulacién de las lineas de politica?

4. ¢Se evidencia en el instrumento alguna corriente o enfoque educativo particular?

5. Deseable es que las politicas tengan asidero legal claro en la constitucién politica
del pais y un marco normativo propio que institucionalice sus mandatos. ¢La
PNPDIM, y en particular el eje de educacién con equidad y pertinencia cultual
tiene algun asidero legal? ¢cuél?
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

.Sabe usted si las instituciones involucradas en la conduccion de la
implementacién de la politica como la SEPREM, MINEDUC o la USAC han podido
avanzar en alguna medida en la implementacién de los mandatos de la politica en
materia de educacion con equidad de género y pertinencia cultural? SI NO ¢por
qué? ¢qué tipo de avances? Ejemplos concretos, datos concretos

¢ Usted particip6 en los procesos de discusion, negociacion y disefio de alguno de
los instrumentos de politica? ¢CAomo, cuando, con quienes, por qué lo hizo y en
qué calidad?

¢,Pudo visualizar posiciones distintas frente a los temas o propuestas de politica?

¢Se manifestaron algunos forcejeos entre visiones, marcos conceptuales e
intereses distintos?

¢ En dénde estuvo centrada la mayor disputa? ¢Donde y como fueron posibles los
consensos?

¢, Qué organizaciones lideraron los procesos y por qué?

¢,cémo valora usted la actual politica de promocién y desarrollo de las mujeres en
términos de legitimidad social? ¢Fue realmente participativo el proceso de su
construccion? ¢fue incluyente? ¢qué grupos participaron?

¢ Qué ha escuchado decir a miembros de diferentes organizaciones participantes?

¢,Como se dio en la préactica la construccion del sujeto femenino, en tanto se
produjo el proceso de negociacion y disefio de la politica? ¢Como quedo
plasmado en el documento en tanto productor y reproductor de cultura, en tanto
transgresion de roles asignados culturalmente? ¢Como concibe al sujeto cultural
en su construccion de identidades étnicas?

¢qué alcance tiene en el documento la comprension de “pertinencia cultural®? ¢la
identidad como objeto de folklor o de construccion del sujeto politico?
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ANEXO 2

Tabla 1

Actoras entrevistadas que se involucraron directamente en el proceso de

creacién y/o implementacién de la PNPDIM y PEO®.

Sujetos | Nombre Cargo Institucién
1 Maria Lucrecia | Coordinadora del area de | IUMUSAC
Vicente Franco | docencia
2 Reina Lépez Coordinadora del &rea de | SEPREM
educacion
3 Silvia Salazar | Asesora Politica SEPREM
4 Cecilia Alfaro Coordinadora de la Unidad de | MINEDUC
Equidad de Género vy
Pertinencia Etnica
5 Dora Coc Involucrada con SEPREM en | SEGEPLAN
el proceso de formulacion de la
PNPDIM
6 Ortencia Directora Ejecutiva Asociacion Politica de
Simén Mujeres Mayas
“Moloj”

8 . . . . .z . . ez
Expreso mi agradecimiento profundo a las entrevistadas por su colaboracion y buena disposicion de

participar en este estudio.
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Tabla 2

Expertas en la tematica entrevistadas ajenas al proceso de creacion e
implementacién de la PNPDIM y PEO®

Sujetos | Nombre Cargo Institucion
1 Maria Lucrecia | Coordinadora del area de | IUMUSAC
Vicente Franco docencia
2 Ana Patricia | Coordinadora del area de | IUMUSAC
Borrayo Morales investigacion
3 Soledad Espada | Asesora Juridica de la | Fondo de Tierras
Chavez Unidad de género
4 Zury Rios Diputada por el partido | Congreso de la
FRG Republica 2008-2012
5 Ana Silvia Monzén | Académica y feminista FLACSO
Anexo 3

La politica de promocién y desarrollo integral de las mujeres y el plan de
equidad de oportunidades (2008-2023).

Esta politica fue aprobada por el Acuerdo gubernativo no. 302-2009, mismo que

se incluye al inicio del instrumento impreso de la politica.

Luego de ello, aparece la presentacion de la misma elaborada por la SEPREM, en

la que se expone que el gobierno de Guatemala tiene como uno de sus principales

desafios, avanzar en el proceso de aplicacion de los derechos econdmicos,

9 . . . . .z . . ez
Expreso mi agradecimiento profundo a las entrevistadas por su colaboracion y buena disposicion de
participar en este estudio.

173




sociales, politicos y culturales de las mujeres mayas, mestizas, garifunas y xinkas,

por tanto que persigue aprueba, sanciona y promueve aplicar esta politica.

La SEPREM presenta este instrumento como “la evidencia real de la voluntad del
Estado guatemalteco, porque es la via por medio de la cual las nifas,
adolescentes, adultas y adultas mayores guatemaltecas tendran acceso real y
efectivo al desarrollo integral.” (SEPREM, 2009: 11)

Esta politica se establece a partir de las necesidades de hacer efectivo el principio
de equidad entre mujeres y hombres, el acceso a recursos y servicios, asi como
promover mecanismos para alcanzar la justicia social y la democracia global.
Necesidades demostradas por medio de diversas y variadas manifestaciones del
movimiento de mujeres y feminista, las universidades, centros de investigacion, la

cooperacion y organismos internacionales.

Razon por la que, en la presentacion de la politica, la SEPREM expone que

“el Gobierno de Guatemala por medio de la SEPREM, tiene el compromiso
adquirido a nivel internacional y nacional a través de convenciones,
cumbres, conferencias etc.; de implementar la PNPDIM y su PEO, como el
mecanismo general por medio del cual se busca la aplicacion de medidas
gue permitan a las mujeres alcanzar el desarrollo integral, para hacer
efectivo el principio de equidad real y efectiva entre mujeres y hombres, que
a la vez viabilicen que Guatemala cumpla con los Objetivos y Metras de
Desarrollo del milenio, la Convencion para la Eliminacion de todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer, la Convencion para Prevenir,
Sancionar y Eliminar la Violencia contra la Mujer, la Plataforma para la
Accion Mundial y otras de ambito nacional e internacional.” (SEPREM,
2010: 11)
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Es entonces que la SEPREM entrega la politica a las mujeres guatemaltecas de
los diferentes pueblos que integran al pais, como herramienta para impulsar el
desarrollo de las mujeres, arguyendo seguridad de que los proximos gobiernos se
apropien de este esfuerzo y le den continuidad para que esos objetivos se hagan

efectivos.

Esta politica esta estructurada de la siguiente manera:

Inicia, como se dijo anteriormente, con el acuerdo gubernativo que le da sustento y

peso legal a la politica. Es el acuerdo gubernativo No. 302-2009.

Seguidamente contiene la presentacion que fue abordada anteriormente, la cual
esta elaborada por la Secretaria Presidencial de la Mujer y la Subsecretaria,
Sonia Escobedo y Maria Apuac Con, respectivamente.

Tras la presentacion, se incluye en la estructura de la politica, una declaracién
conjunta entre las instituciones que conformaron la articulacion para la creacién de
esta politica y el trabajo que implicé el proceso de construccion de la misma.
Declaracion integrada por la SEPREM, la DEMI, el FNM y CONAPREVI.

Seguido de la declaracién conjunta, aparece un contexto general, en el que
resalta las necesidades de las mujeres, con caracteristicas generales de las
mujeres en Guatemala. Abarca los aspectos de: participacion politica, empelo e
ingreso, economia, educacion, salud, SIDA y VIH en mujeres, violencia contra las

mujeres y discriminacion y racismo.
Posteriormente describe los antecedentes del proceso de construccion de la

PNPDIM, que fueron abordados anteriormente en el presente capitulo, asi como

los Fundamentos Juridicos de la PNPDIM que suceden a los antecedentes.
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También presentan los 6 criterios politicos y técnicos que marcan el espiritu y
caracter la PNPDIM y PEO 2008-2023, éstos son: vision estratégica, equidad
étnica y multiculturalidad, fundamentacion en consenso, integralidad,

simultaneidad y mecanismos de monitoreo y evaluacion.

Seguidos de los criterios politicos y técnicos, se presentan los objetivos de la
PNPDIM y PEO 2008-2023:

Objetivo general: “promover el desarrollo integral de las mujeres mayas, garifunas,
xicnkas y mestizas en todas las esferas de la vida econdmica, social, politica y
cultural”

Obijetivos especificos:

- Verificar, monitorear y dar seguimiento al proceso de implementacion de la

PNPDIM y PEO por las distintas instancias del Gobierno.

- Evaluar periddicamente el resultado de la aplicacién de la PNPDIM y su

efecto en la vida de las mujeres.

Objetivo del PEO

- Integrar los distintos ejes, programas y metas de la PNPDIM y el PEO, en
las distintas politicas generales y especificas de los ministerios, secretarias

e instituciones del Organismo Ejecutivo.
Luego describe el procedimiento metodolégico de trabajo para el disefio de la
PNPDIM y PEO 2008-2023 en 5 diferentes momentos: el primero, es de

planificacion, organizacion y definicion de estructuras, metodologia y criterios. El
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segundo momento se trata de la presentacion de la propuesta metodolégica y la
estructura técnica y politica a mecanismos institucionales de la mujer, lo que
implicé el andlisis y aprobacion de la propuesta metodolédgica, suscripcion del
Acuerdo Politico de trabajo e inicio del proceso. En el tercer momento se
encuentra la conformacion del Comité Consultivo y Elaboracion del PEO 2008-
2023. En el cuarto momento, se llevé a cabo un proceso de informacion y
consulta a nivel local y por dltimo, en el quinto momento, tuvo lugar la revision de
propuestas por las unidades sectoriales de las instituciones involucradas. De
manera, que en la metodologia se encuentra un proceso de largo trabajo en el que
se involucraron diferentes sectores, a diferentes niveles, de propuesta, aporte,

revision y verificacion.

Luego del procedimiento metodolégico de trabajo, se incluye una descripcion
general de los Ejes de la PNPDIM y PEO 2008-2023, asi como los ejes politicos

gue comprende cada eje general.

La estructura del documento de la PNPDIM y PEO 2008-2023, se divide en doce
ejes de la politica, cada eje es un propésito a largo plazo que la politica espera
alcanzar si se aplican los programas y proyectos enunciados. Cada uno de estos
doce ejes cuenta con programas, subprogramas, proyectos y actividades para que
las instituciones publicas apliquen. Asi mismo, cada eje cuenta con indicadores y

metas que portaran la verificaciébn y monitoreo del avance.

Los ejes que la politica incluye, junto con los ejes politicos de cada cual se
presentan a continuacion (se mantendra la numeracion que aparece en el
instrumento de la politica):

1. El eje Desarrollo Econémico y Productivo con Equidad

Ejes politicos:
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1. Garantizar la integracion y aplicacion del principio de equidad para
mujeres y hombres, y para mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas
desde sus fundamentos filoséficos, principios, valores y practicas

econdmicas.

2. Crear politicas y programas que disminuyan el impacto de las politicas
macroeconomicas en la vida de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y

mestizas.

3. Garantizar condiciones para la participacion autbnoma de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas en la economia: local, nacional e

internacional.

4. Garantizar que las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
de desarrollo econémico para las mujeres promuevan su cooperacion y la

articulacion con respeto a su cultura.

5. Asegurar el reconocimiento y cuantificacion de los aportes del trabajo

productivo y reproductivo de las mujeres a la economia nacional.

6. Asegurar la creacion, fomento, desarrollo y sostenibilidad de iniciativas
econOmicas y productivas para las mujeres a nivel local, nacional e

internacional.
7. Asegurar el desarrollo de investigaciones que informen y orienten sobre

el impacto de las politicas macroeconémicas nacionales e internacionales

en la vida de las mujeres.
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2. El eje de Recursos Naturales, Tierra y Vivienda

Ejes politicos:

1. Garantizar el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas
a la propiedad, tenencia, uso de los recursos naturales, usufructo de tierras

y desarrollo rural.

2. Garantizar el derecho de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas
a la consulta sobre cualquier accion, que afecte el uso de los recursos
naturales de su territorio, con base en el Convenio 169 sobre Pueblos
Indigenas y Tribales.

3. Garantizar el pleno acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y

mestizas a la propiedad, copropiedad, tenencia, uso y usufructo de la tierra.

4. Garantizar el pleno acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas a la propiedad y/o copropiedad de la vivienda, con pertinencia

cultural, particularmente de mujeres de bajos ingresos y jefas de hogar.
5. Garantizar que las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas tengan

seguridad integral, asistencia, asesoria y acompafamiento humanitario,

psicoldgico, juridico y social en casos de emergencias y desastres.
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3. El eje de Equidad Educativa con Pertinencia Cultural

Ejes politicos:

1. Garantizar la integracion y aplicacion del principio de equidad entre
mujeres y hombres mayas, garifunas, xinkas y mestizos, en los

fundamentos de la filosofia, principios, valores y practicas de la Educacion.

2. Garantizar el ingreso, permanencia y cobertura educativa de las nifas,
adolescentes, jovenes y mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en
todos los niveles del sistema de educacion nacional priorizando a mujeres

sobrevivientes del conflicto armado interno.

3. Garantizar la eliminacion del analfabetismo de las nifias, adolescentes,

jovenes y mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

4. Garantizar el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas

a programas de formacion, profesional, cientifica y tecnolégica.

5. Asegurar la participacion equitativa de mujeres en los distintos niveles de
la direccion y administracion del sistema educativo comunitario, municipal,

departamental y nacional.

6. Garantizar la integracion y aplicacion del principio de equidad entre
mujeres de diversas identidades étnicas culturales y econdmicas, en el

sistema educativo.

7. Garantizar la educaciéon sexual en todos los niveles del sistema educativo

con pertinencia cultural, cientifica y humanistica.
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4. El eje de Equidad en el Desarrollo de la Salud Integral con pertinencia

cultural

Ejes politicos:

1. Garantizar la integracién del principio de equidad entre mujeres y
hombres y entre mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en la filosofia,

valores, principios y practicas de los sistemas de salud.

2. Garantizar la participacion y remuneracion equitativa de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas en los distintos niveles de la direccion y

administracion de los sistemas de salud.

3. Garantizar el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas

a los servicios de salud integral en todas sus etapas de vida.

4. Asegurar el reconocimiento y las practicas del sistema de la medicina
tradicional, asi como las practicas de proteccion de la salud de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas, en estrecha coordinacién con el

sistema nacional de salud, en todos los ciclos de vida.
5. Asegurar el pleno acceso, uso, disponibilidad y disfrute por parte de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas de las politicas, planes,

programas y proyectos de seguridad y soberania alimentaria y nutricional.

6. Asegurar el acceso de las mujeres a politicas, programas y proyectos de

saneamiento ambiental.
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5. El eje de Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres

Ejes politicos:

1. Transformar la ideologia, valores, principios y practicas fundamentadas
en la opresion y violencia contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y

mestizas.

2. Fortalecer los mecanismos institucionales para prevenir, atender,

sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres.

3. Garantizar la eliminacion y sancién de cualquier forma de opresion y
violencia contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en el

ambito publico y privado.

4. Garantizar la aplicacion, efectividad, cumplimiento y desarrollo de los
instrumentos legales, internacionales y nacionales para prevenir, sancionar
y erradicar todas las formas de violencia contra las mujeres mayas,

garifunas, xinkas y mestizas.

6. El eje de Equidad Juridica

Ejes politicos:

1. Garantizar la positividad, observancia y aplicacion de las convenciones,

convenios, acuerdos Yy declaraciones internacionales, suscritos por
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Guatemala, que protejan y favorezcan los derechos humanos de las
mujeres y la Plataforma para la Acciébn Mundial de Beijing emanada de la

Cuarta Conferencia Mundial de la Muijer.

2. Compatibilizar la legislacion nacional con la legislacion internacional
sobre los derechos humanos de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas y proponer nuevas leyes que promuevan la equidad entre mujeres

y hombres.

3. Garantizar el acceso eficiente, eficaz y oportuno de las mujeres a la

justicia pronta y cumplida.

El eje de Racismo y Discriminacion contra las Mujeres

Ejes politicos:

1. Transformar la ideologia, valores, principios y practicas fundamentadas
en la discriminacion y el racismo contra las mujeres mayas, garifunas,

xinkas y mestizas.

2. Garantizar la eliminacion y sancion de cualquier forma de opresion,
discriminacion, racismo 0 segregacion contra las mujeres mayas, garifunas,

xinkas y mestizas en los distintos ambitos de la vida publica y privada.

3. Garantizar la aplicacién, efectividad, cumplimiento y desarrollo de los
instrumentos legales internacionales y nacionales para prevenir, sancionar y
erradicar todas las formas de discriminacién y racismo contra las mujeres

mayas, garifunas, xinkas, y mestizas.
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4. Garantizar que las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas que
sufren de discriminacion y racismo tengan seguridad ciudadana, fisica,
psicologica y econdmica en el espacio comunitario, municipal,

departamental y nacional.

El eje Equidad e Identidad en el Desarrollo Cultural

Ejes politicos:

1. Asegurar la creacion y fomento de condiciones para el fortalecimiento de
una ideologia y cultura de paz, no sexista y no racista en la sociedad
guatemalteca.

2. Asegurar la creacion y amplia difusion de programas de formacion formal
e informal fundamentados en la filosofia de paz y equidad entre mujeres y
hombres y entre pueblos como base de la democracia.

3. Garantizar el desarrollo de camparfas de sensibilizacion que contribuyan
a afirmar y difundir los derechos humanos de las mujeres mayas, garifunas,

xinkas y mestizas.

4. Garantizar el desarrollo de programas de investigacion que contribuyan a
conocer y profundizar los efectos del sexismo, la discriminacion y el racismo
en contra de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en el

desarrollo, la democracia y la paz.
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9. El eje de Equidad Laboral

Ejes politicos:

1. Garantizar la funcion tutelar del Ministerio de Trabajo a fin de asegurar la
plena vigencia de los derechos laborales de las mujeres mayas, garifunas,

xinkas y mestizas.

2. Revisar y reformar el marco juridico y disposiciones administrativas
vigentes, a fin de garantizar el principio de equidad e igualdad entre mujeres

y hombres y entre mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

3. Garantizar la aplicacion del derecho de las mujeres mayas, garifunas,

xinkas y mestizas a la seguridad laboral.

4. Crear y hacer cumplir normas de higiene, seguridad, salud ocupacional y
recreacion, fundamentadas en las necesidades de las mujeres trabajadoras

mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

5. Garantizar el acceso a la informacién, capacitacion y asesoria a las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas trabajadoras migrantes, en la
defensa de los derechos laborales y la demanda de su cumplimiento

efectivo, ante autoridades e instancias correspondientes.

6. Garantizar el pleno acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y

mestizas al mercado de trabajo en paridad de condiciones.
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7. Garantizar el desarrollo de las capacidades, destrezas y habilidades de
las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas para su adecuada

insercion en el mercado laboral y la generacion de trabajo.

10. El eje de Mecanismos Institucionales

Ejes politicos:

1. Garantizar la integracion de los principios de igualdad ante la ley, de
equidad entre mujeres y hombres, paridad/alternabilidad e identidad cultural
dentro de las estructuras de las instituciones y en los procesos
institucionales de disefio, planificacion de politicas, planes, programas y

estrategias de desarrollo.

2. Crear, fortalecer y promover los mecanismos nacionales e
internacionales estatales y no estatales que garanticen el avance,
participacion y desarrollo de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y

mestizas en todas las etapas de su vida.

3. Garantizar la autonomia politica partidaria de los mecanismos
institucionales para el avance de las mujeres: SEPREM, DEMI, FNM,
CONAPREVI, entre otras.

4. Garantizar el fortalecimiento de la autonomia politica de los mecanismos

institucionales de las mujeres a nivel departamental y municipal.
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5. Garantizar la institucionalizacion y aplicacion de la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de
Oportunidades 2008-2023 en las politicas, estrategias, planes, programas y

proyectos de las instituciones del Estado.

6. Garantizar el principio de equidad entre mujeres y hombres e identidad
cultural en los procesos institucionales en el seguimiento, monitoreo y

evaluacion de las politicas presupuestarias.

7. Disefar e implementar un sistema nacional y sectorial de estadisticas y
datos desagregados por sexo y pueblos, que provea toda clase de
informacion para la planificacion y evaluacion de politicas, planes,
programas y proyectos referidos a las mujeres mayas, garifunas, xinkas, y

mestizas.

11. El eje de Participacién Socio Politica
Ejes politicos:
1. Garantizar que el Estado y sus Instituciones Politicas y Sociales integren
en sus estructuras, normas, mecanismos, procedimientos, politicas,
estrategias, planes, programas y proyectos el principio de paridad y

alternabilidad entre mujeres y hombres; entre mujeres mayas, garifunas,

xinkas y mestizas.
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2. Garantizar la representacion y participacion, en la toma de decisiones, de
las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas para la incidencia en la

gestion del desarrollo nacional y local.

3. Adoptar las medidas necesarias que garanticen la plena participacion
socio politica y representacion de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas en la toma de decisiones y su representacion en todas las

estructuras de poder en el @mbito local, nacional e internacional.

4. Garantizar la representacion y participacion de las organizaciones de
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas de la sociedad civil en los

procesos de toma de decisiones del Estado y en la Politica Exterior.

5. Promover la participacion de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
mestizas en los niveles de direccion del sector publico a nivel local y

nacional.
6. Asegurar la integracion de las prioridades de las mujeres mayas,

garifunas, xinkas y mestizas en los objetivos del desarrollo local y nacional.

7. Garantizar la representacion y participacién socio politica de las mujeres
mayas, garifunas, xinkas y mestizas organizadas, en las diversas cumbres,

foros, convenciones y conferencia internacionales.
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12. El eje de Identidad Cultural de las Mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas

Ejes politicos:

1. Implementar e institucionalizar desde el Estado, politicas que promuevan
y garanticen la erradicacion del racismo y la discriminacion en contra de las
mujeres mayas, garifunas y xinkas , para alcanzar la igualdad y la equidad

en el marco de sus derechos individuales especificos y colectivos.

2. Promover medidas que garanticen la autonomia, para la plena
participacion y representacion, de las mujeres mayas, garifunas y xinkas en
los procesos de toma de decisiones, en las diversas estructuras de poder
del Estado y en la formulacién y evaluacion de politicas publicas, planes,

programas y proyectos.

3. Garantizar la implementacion de la identidad cultural y cosmovision de
las mujeres mayas, garifunas y xinkas en las instituciones, dependencias
del Estado y politicas publicas, en el marco de los derechos econémicos,

sociales y culturales.

4. Implementar politicas publicas que garanticen que las mujeres mayas,
garifunas y xinkas participen en la toma de decisiones para la
administracion, defensa, proteccién y recuperacién del territorio, bienes

culturales, naturales, genéticos y propiedad intelectual.

Después del listado de los ejes generales de la PNPDIM y PEO 2008-2023, se
presenta desarrollado el PEO, el cual esta compuesto por matrices en donde se
presenta el objetivo especifico de cada eje y luego una tabla que contiene varias
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columnas. la primera incluye el eje politico, que como se pudo observar en el
listado anterior, cada eje contiene distinto niumero de ejes politicos. La siguiente
columna presente los Programas, Subprogramas, Proyectos y Actividades que se
deben llevar a cabo para que se logre el objetivo de los ejes politicos y por ende,
el objetivo especifico de cada eje. La tercera columna contiene los indicadores,
que deben responder a las caracteristicas que se mencionan en los programas,
subprogramas, proyectos y actividades. La siguiente columna presenta las metas
gue existen deberan alcanzarse segun los indicadores. Le sigue una columna con
la temporalidad sugerida para que se lleven a cabo los programas, subprogramas,
proyectos y actividades, asi como el tiempo en que se deben alcanzar las metas.
Por dltimo se presenta una columna que incluye la entidad responsable para llevar

a cabo los programas, subprogramas, proyectos y actividades.

La matriz que se utiliza a lo largo del PEO, es la siguiente:

Eje Programas, Indicador Meta | Temporalidad Entidad
politico | subprogramas, responsable.

proyectos y

actividades
Eje Programa 1 Indicador | Meta del Segun el Responsable
politico 1 indicador indicador del programa.
1 1
Indicador | Meta del Segun el
2... indicador indicador
2...
Subprograma
1.1 (o puede

ser programa
2...)varia

segun cada eje.

Al finalizar el PEO, el documento presenta los “Mecanismos de verificacion,

monitoreo y evaluacion”, en donde se expone que en base al Acuerdo Gubernativo
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de creacién de SEPREM y su reglamento interno, es funcion fundamental de dicha
Secretaria la definicion, coordinacion, verificacion y monitoreo de politicas
publicas, por lo que corresponde a esta la responsabilidad de dar seguimiento a la

integracion y aplicacion de la PNPDIM y PEO.

Por tanto, queda la SEPREM encargada de impulsar la implementacion y
mecanismos de verificacion, monitoreo y evaluacion por medio de los cuales
realizara el proceso de integracion de la PNPDIM y PEO en los distintos

ministerios.

Ademas, esta seccion agrega que la politica se operacionalizard con el Plan
Gubernamental, el cual se realizara cada cuatro afios y debera contener como
minimo lo lineamientos politicos de cada administracion gubernamental y las
prioridades de la SERPEM, en concordancia con el PEO 2008-2023, este plan

debera ser sometido a evaluaciones sobre su implementacion.

La siguiente seccidn corresponde a la presentacion de las Actoras del proceso: a)
los mecanismos institucionales para el avance de la mujeres dentro del Estado:
SEPREM, DEMI, FNM, CONAPREVI, b) los distintitos ministerios, secretarias e
instituciones del Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y c) las Coordinaciones y Redes
de Organizaciones de mujeres y feministas. Seguidamente aparece la lista de
todas estas entidades, coordinaciones y organizaciones.

La ultima seccion presenta los anexos de la PNPDIM y PEO, en donde se incluye

el Acuerdo Politico, un glosario y un listado de siglas contenidas en el documento.
A continuaciéon se presenta especificamente lo que incluye el eje de “Equidad

educativa con pertinencia cultural”’, que es el eje en el que se centra el presente

trabajo de tesis.
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ANEXO 4

ACTORAS DEL PROCESO DE FORMULACION DE LA PNPDIM

En el instrumento de Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las
Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023 se dedica un apartado
para mencionar a las actoras del proceso. A continuacion se listan dichas actores

y para el area local inicamente la cantidad de organizaciones segun su tipo.

En el proceso de elaboracién de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades 2008-2023, se
constituyen como actoras fundamentales del proceso: a) los mecanismos
institucionales para el avance de la mujer dentro del Estado: Secretaria
Presidencial de la Mujer -SEPREM-, Defensoria de la Mujer Indigena -DEMI-, el
Foro Nacional de la Mujer -FNM- y la Coordinadora Nacional para la Prevencion,
Sancion y Erradicacion de la Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer - ONAPREVI-
; b) los distintos ministerios, secretarias e instituciones del Ejecutivo, del
Legislativo y del Judicial; y, c) las Coordinaciones y Redes de Organizaciones de

mujeres y feministas.

Coordinacion y redes de organizaciones de mujeres participantes:
1. Agenda politica: mujeres en la diversidad

Alianza de mujeres rurales por la vida, tierra y dignidad.

Comité Beijin Guatemala

Consejo Nacional de Mujeres de Guatemala

a bk~ 0N

Coordinacion de grupos de mujeres de base Nuestra Voz
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6. Coordinadora de mujeres de Chimaltenango Kaka Taj Naoj “Nuevos
conocimientos”

7. Coordinadora nacional de Mujeres Mayas, Garifunas y Xincas

8. Movimiento de mujeres indigena Tz'ununija’

9. Mujeres positivas en accion

10.Red centroamericana de mujeres por el desarrollo local con equidad de
género

11.Red de la no violencia contra la mujer

12.Red de mujeres de Solola

13.Red de mujeres indigenas y biodiversidad

14.Red de mujeres por la construccion de la paz

15.Red de mujeres por Sacatepéquez

16. Departamental de mujeres chiquimultecas

17.Sector de mujeres

18.Unidad departamental de organizaciones de mujeres del Quiché

Ambito local®:
CHIMALTENANGO, ZACATEPEQUEZ Y GUATEMALA
Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 18

Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 5

CHIQUIMULA, ZACAPA Y EL PROGRESO

Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 17
Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 6
Gobierno local 3

IZABAL
Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 9

Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 3

10 ;. . . . . .

En el documento fisico de la PNPDIM y PEO se enuncian las organizaciones que participaron, tanto las
coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres como las instituciones de gobierno y dependencias del
Estado. En el presente anexo Unicamente se presenta el nimero de organizaciones por localidad.
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Gobierno local 3

PETEN
Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 20
Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 3

Gobierno local 9

HUEHUETENANGO

Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 42
Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 2
Gobierno local 4

QUICHE Y SOLOLA

Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 17
Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 10

Gobierno local 8

SAN MARCOS
Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 30
Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 9

Gobierno local 4

QUETZALTENANGO Y TOTONICAPAN
Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 21
Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 11

Gobierno local 12

ALTA VERAPAZ Y BAJA VERAPAZ
Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 24
Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 6

Gobierno local 10
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SUCHITEPEQUEZ, RETALHULEU Y ESCUINTLA
Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 37
Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 10

Gobierno local 7

JUTIAPA, JALAPA'Y SANTA ROSA
Coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres 11

Instituciones de gobierno y otras dependencias del Estado 13

OTRAS INSTITUCIONES PARTICIPANTES 21

En total son 447 instituciones involucradas.
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