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Reg. No. 01-33-06

La infrascrita Secretaria de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Rafael Landivar tuvo a la vista el expediente del trabajo de tesis de la alumna ANA ISABEL
CARRILLO FABIAN titulado “4NALISIS JURIDICO-DOCT, RINARIO DE INICIATIVA DE
LEY NUMERO 3217-LEY DE' ADOPCIONES- ", del cual emite el informe siguiente: 1) El
once de noviembre del afio dos mil cinco, la alumna mencionada presento solicitud pidiendo
aprobacién del tema y plan de su tesis; solicitud que, previo dictamen del Area Privada, fue
aprobado por el Consejo, habiéndose nombrado como asesor de la tesis al Licenciado Jorge
Armando Carrillo Gudiel. Concluido el trabajo de tesis, el Asesor rindi¢ dictamen con fecha
veintiuno de marzo del afio dos mil seis, recomendando la aprobacién del mismo. 2) El
dieciséis de mayo del afio dos mil seis, rindi6 Informe Favorable el Revisor de la Tesis
Licenciada Claudia Murga Martinez. 3) En virtud del cual la Secretaria solicita 2 la
Decanatura la autorizacién de la orden de impresién de la tesis titulada, “ANALISIS
JURfDICO-DOCTRI]VARIO DE INICIATIVA DE LEY NUMERO 3217-LEY DE
ADOPCIONES-", elaborada por la alumna ANA ISABEL CARRILLO FABIAN,
Guatemala, dieciséis de mayo del afio dos mil seis.

Sin otro particular, me suscribo.

QU 42

Licda, Ana Marfa Rodas Monzén
Secretaria de Consejo

Atentamente,
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RESUMEN DE LA INVESTIGACION

Es importante resaltar la nobleza de la institucion de la adopcién, ya que ésta tiene lugar en
el momento en que una persona toma como hijo propio al de otra, ofreciéndole amor,
protecci6n, educacién pero sobre todo brindéindole una familia y la oportunidad de vivir y

no solo sobrevivir en la sociedad.

Como es bien sabido la mayoria de personas en nuestro pais no conocen a fondo la
importancia de esta institucién, debido a que se dejan levar por lo que difunden los medios
de comunicaci6n en forma amarillista, creando una imagen negativa y la percepcién de que
dicha institucién es un delito cayendo en una “criminalizacién de la adopcién™,

Los proponentes de la iniciativa de ley objeto de estudio, argumentan que es imperativa su
aprobacion para resolver los problemas que causa la falta de una ley de adopciones que
liene la lagt_ma' legal que existe en Guatemala. Por ¢llo promueven dicho proyecto como la
solucién, tanto para la adopcién nacional como para la internacional. Actualmente pasé la
segunda lectura y sé encuentra pendiente de aprobacion por el pleno en el tercer debate.

A la fecha —y desde 1964-, la institucion de la adopcion es regulada por el Cédigo Civil yel
Cédigo Procesal Civil y Mercantil; y —desde 1977- por la Ley Reguladora de la Tramitaci6n
Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, especialmente. Es decir, que la justificacién
de los proponentes de la iniciativa carece de fundamento, pues la adopcion estd bien
regulada desde hace més de cuarenta afios y la legislacion vigente solo ha dado buenos
resultados, permitiendo la adopcidén de mas de 20 mil nifios desde 1987 hasta la fecha.

Por tanto con base del anilisis realizado se determiné que la iniciativa de ley de adopciones
no s¢ encuentra apegada a las normas constitucionales y colisiona con el articulado de 1a
legislacién hoy vigente; provocando la insatisfaccién de las necesidades de la nifiez
guatemalteca que carece de una familia, coincidiendo con la opinién de profesionales del
Derecho entrevistados, dandose asi cumplimiento a los objetivos de la investigacion.



INVESTIGATION SUMMARY

K is important to emphasize the nobility of the adoption institution, since it takes place
in the moment that an individual takes as his own child of other person, offering him
love, protection, education, but above all offering him a family and the opportunity to
live and not only to survive in this society.

As is well known, most people in our country do not deeply know the importance of this
institution, since they get carried away with that the media spread with sensationalism,
crating a negative image and the perception that such an institution is and offense,
~ falling into a adoption criminalization.

The proponents of the proposed law, object of study, argue that it is imperative its
approval in order to resolve the problems caused by the lack of and adoption law, to fill
the legal loopholes existing in Guatemala. That is why they are promoting such a
project as the solution, either for the local adoption as well as for the international
adoption. At present, it was accepted for a second reading and it is pending of approval
by the plenary meeting in a third debate.

Up to date —and since 1964-, the adoption institution is regulated by the Civil Code and
by the Civil and Commercial Code; and —since 1977-, specially by the Regulatory Law
of Notarial Formalities and Procedures of Voluntary Jurisdiction Matters, it means, that
the just cause of the proponents of the proposed law, lacks of foundation, as adoption is
well-regulated since more than forty years, and the current legislation has just withdraw
good results, allowing the adoption of more than twenty thousand children since 1987 to
the present.

Therefore, based on the analysis performed, it was determined that the proposed law of
adoptions does not approach to the constitutional rules and clash with the series of
articles of the current legislation; causing the dissatisfaction of the Guatemalan
children’s needs, who lacks from a family, coinciding with that opinion of the law
professionals interviewed, thus fulfilling the objectives .of the investigation. '
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INTRODUCCION

Debe entenderse como problemitica de la nifiez, la falta de padres que tienen los
miembros de este grupo que pueda proporcionarles alimento, educacién, vestido, amor,
un hogar con el cual puedan contar toda su vida, y que les resuelva las necesidades
insatisfechas que padecen. Al carecer de padres y consecuentemente de una familia, los

vuelve totalmente vulnerables en su desarrollo.

Es obligacién constitucional del Estado restituir tos derechos minimos de los nifios que
carecen de una familia, y no restringirlos ain mas, por lo que deberia procurar, por
todos los medios legales, la satisfaccién de sus necesidades, promoviendo la adopcion,
la que se debe considerar como la mejor de las formas de satisfacer sus derechos

constitucionales.

Asi que la adopcién consiste pues, en una institucién juridica que tiene por objeto el de
recibir a una persona en la condicién de hijo, previamente llenando una serie de
requisitos legales, al que no lo es por naturaleza, por parte de una pareja o bien una

persona soltera.

Esta ha sido regulada durante éﬁos por diversas normativas establecidas en el Cédigo
..Civil, el Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley Reguladora de la Tramitacién
Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, las cuales se aplican para tramites tanto

judiciales como notariales. -

Sin embafgo hoy en dia, ha sﬁrgido una nueva corriente que asegura que-esta legislacién
va no es suficiente para regular lo relativo a las adopciones en nuestro pais, que es
obsoleta y por ende no cumple con los objetivos para lo cual fue creada la instituciéon de
la adopcidn, aduc_iendd qué con la actual legislacién se beneficia a los notarios.

Sobre la base anterior, se han venido dando distintas propuestas de ley de adopcion, las
que han sido cada vez mas restrictivas de la Institucién y por ende perjudiciales para la
nifiez de un pais pobre como Guatemala, ya que han comprendido una normativa con

o
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tendencia a entorpecer el procedimiento. de la adopcién, lo cual la haria practicamente

imposible.

Actuaimente se ha presentado una “nueva” iniciativa de Ley de Adopciones, por los
diputados Jorge Luis Ortega Torres, Mario Taracena Diaz-Sol y Eduardo Zachrisson, la
cual se encuentra registrada bajo el mimero 3217 en la Direccién Legislativa del
Congreso de la Republica de Guatemala. Esta fue conocida por el Pleno del Congreso
de la Republica el diecisiete de febrero del afio dos mil cinco, y remitida a Ia Comisién
del Menor y la Familia para su estudio y dictamen correspondiente. Dicha Comisioén
emitid dictamen favorable con modificaciones, el uno de septiembre del mismo afio. Al'
instante pasé la segunda lectura y se encuentra pendiente de aprobacion por el pleno en

el tercer debate.

Los proponentes de la iniciativa de ley, ya identificada, argumentan que es imperativa
su aprobacion para resolver los problemas que causa la falta de una ley especifica y que
llene de esta manera la laguna legal que existe en Guatemala en materia de adopciones.

Promoviendo diého proyecto como el remedio para la adopcién nacional e

internacional. Este argumento es insostenible pues la adopcion esta regulada desde hace -

mas de cuarenta afios en el Cédigo Civil y en el Cédigo Procesal Civil y Mercantil; vy
desde mil novecientos setenta y siete en el Decreto 54-77 del Congreso de la Republica
de Guatemala.

Partiendo de lo expuesto con anterioridad, el enfoque de la investigacién es
estrictamente juridico descriptive ya que se basé en el estudio y anilisis juridico-
doctrinario, de manera detallada, de la iniciativa de Ley de Adopciones, propuesta por el
diputado Jorge Luis Ortega Torres y compaileros, nimero 3217.

Con base al problema planteado la pregunta de investigacion sobre la cual se
fundamentar la investigacién a realizar es la siguirente: ¢Se encuentra la iniciativa de
Ley de Adopciones, identificada bajo el nimero 3217, ya relacionada, apegada a las
normas Constitucionales que rigen el ordenamiento juridico guatemalteco?

Asimismo surgen otras preguntas que se desprenden de la anterior, las cuales también

deberdn ser tomadas en cuenta para una mejor claridad del tema.

P %



¢ Constituye la iniciativa de ley de adopciones que se estudiard, una solucidn a la
problemdtica de la nifiez mds necesitada de nuestro pais?

¢ El proyecto de ley a estudiar convertird al Estado guatemalteco en un facilitador de
la adopcidn y motivard efectivamente a las personas para que adopten a los niftos que
necesitan una familia?

La informaci6n recabada, ademas del analisis de los resultados, propbrcionaré. un aporte
juridico a la sociedad, en el sentido de darle mayor importancia a la adopcion,
+brindando asi una resefia clara acerca del trdmite a seguir en caso que se desee adoptar &

un nifio guatemalteco, tanto por personas nacionales como extranjeras.

Por tanto el objetivo esencial de la investigacién radica en analizar si la iniciativa de
Ley de Adopciones, identificada en el Congreso de la Republica de Guatemala con el
nimero 3217 propuesta, se encuentra apegada a las normas contenidas en la
Constltucxén Polinca de la Republica de Guatemala, y si colisiona con el articulado del

~ Cédigo C1v11, del Codigo Procesal Civil y Mercantil y de la Ley Reguladora de la
Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria.

Asimismo entre los objetivos especificos se encuentran: establecer si la iniciativa de
Ley de Adopciones propuesta satisface las necesidades de la nifiez guatemalteca que
carece de una familia y le restituye sus derechos fundamentales minimos; y si promueve
el conocimiento de la institucién de la adopcioén en la sociedad guatemalteca, para su

comprensioén, aceptacion y practica. -

Se tiene como alcance el estudio de la legislacién que regula la adopci6n actualmente,
como la Constitucién Politica de la Repiblica, Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil y
Mercantil, Ley Reguladora de la Tramitacidn Notarial de Asuntos de Jurisdiccion
Voluntaria, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Convencién sobre
los Derechos del Nifio; asi como el anélisis detallado de la iniciativa de Ley de

Adopciones, 3217.

Constituy6é una limitante a la investigacién la falta de conocimiento por parte de la
sociedad, acerca de la iniciativa 3217, lo que trajo como consecuencia una dificultad al
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momento de seleccionar a los sujetos de - estudio 'y para la elaboracién de -los

[ e

instrumentos de la investigacién.

Entre los sujetos de andlisis se encuentra un grupo de treinta Abogados y Notarios, de
ambos sexos, conocedores de la Adopcién y de la propuesta de ley de adopciones ob)eto
de estudio. Todos son Abogados que ejercen la profesién.

Dentro de los instrumentos a utilizar se encuentran encuestas dirigidas a los
profesionales, para lo cual se efectu6 un sistema estructurado de preguntas que sirvié de
guia para la realizacién de aquéllas. Esto con el fin de recabar informacién para el

P

estudio y analisis.

Adicionalmente, con el fin de realizar un andlisis comparativo entre la legislacién
vigente y ¢l proyecto de ley de adopciones a estudiar, se llevé a cabo un cuadro de

cotejo para comparar las normas juridicas contenidas en tales cuerpos legales.

Para la realizacién de los objetivos propuestos, la presente investigacion se divide de la

81gu1ente manera:

Capitulo I, que contiene conceptos generales relacionados con el tema principal de la
investigacién. Se inicia definiendo la adopcién por parte de diversos autores y se

indican las clases de adopcién que existen.

El Capitulo II incluye el tema de la adopcién internacional, determinando las causas por
las cuales se origina, la justificacién de la existencia de ésta en nuestro pais, asi como
las ventajas que brinda a la nifiez guatemalteca que carece de una familia.

En relacién al Capitulo Il se determina el por qué existe oposicién a la adopcién
internacional en nuestro pais, ya que mucha gente cree que la adopcion sirve como un
medio para traficar con los nifios y utilizar sus 6rganos, siendo tal cuestiéon totalmente
errénea, proponiéndose a la vez soluciones, asi como se incluye un esquema de los

pasos a seguir para llevar a cabo una adopcién intemacional.

B



El Capitulo IV desarrolla de manera clara y concisa las normas contenidas en la
Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, Cédigo Civil, Cédigo Procesal
Civil y Mercantil, Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de
Jurisdiccidon Voluntaria, Ley de Proteccién Integrat de la Nifiez v Adolescencia,
Convencién sobre los Derechos del Nifios, que regulan la institucién de la adopcién asf

como su tramite.

En cuanto al andlisis juridico-doctrinario de la iniciativa de Ley de 'Adopciones, 3217,
se encuentra ubicado en el Capitulo V, para lo cual se procedié a contraponer sus
normas con las de la legislacion vigente que regula a la institucién de la adopcién, con
el fin de estipular si la misma se encuentra apegada a Derecho; asimismo se incluye un
resumen de la ultima etapa del proceso de su creacién, se establece la forma como se

encuentra estructurada, asi como las ventajas y deficiencias que presenta.

Por dltimo el Capitulo VI contiene la presentacién, analisis y discusién de resultados
obtenidos a través de los instrumentos utilizados tales como encuestas efectuadas a
distintos Abogados y Notarios conocedores de la adopcién y por supuesto de la
iniciativa de’ley; cuadros de cotejo en los cuales se realiza una comparacién de distintas

normas legales que regulan la adopcién y las normas propuestas en la iniciativa.

Con lo expuesto anteriormente, se puede observar, la importancia que tiene el estudiar
juridica y doctrinariamente esta iniciativa de Ley de Adopciones, nimero 3217, puesto
que existen varias posturas en pro y en contra de la aprobacién de la misma: necesidad
de ésta, beneficio o perjuicio que podria generar dicha propuesta de ley a la niflez
guatemalteca en particular y a la sociedad en general, limitacién a derechos
constitucionales.



CAPITULO1
LA ADOPCION

1. DE LA ADOPCION.

1.1 Concepto.

En Guatemala, existen muchos nifios que carecen de una familia y se encuentran en
completo abandono, violdndose asi sus derechos constitucionales, tales como el derecho
a tener una familia, a la vida, a la salud, a la educacidn, entre otros. Por lo que es

necesario buscar soluciones al caso.
En tal virtud, es importante resaltar a la institucién de la adopcidén como una de las
formas de cumplir los derechos constitucionales que se les ha limitado o violado a estos

nifios carentes de su familia natural o biol6gica.

En la adopcion, los padres bioldgicos, por distintas causas, desean dar al hijo que

- concibieron a otra persona para que lo crie, eduque y ame, toméndolo como a un hijo

propio, constituyéndose asi, ese nuevo nicleo de padres e hijo: la familia adoptiva.

Ossorio define a la adopcién asi: “Accién de adoptar, de recibir como hijo, con los

sl

requisitos y solemnidades que establecen las leyes, al que no lo es naturalmente.

Con la definiciéon anterior se puede decir que la adopcion es una institucion juridica por
la que una pareja 0 una persona soltera reciben en la condicién de hijo al que no lo es

por naturaleza, cumpliendo con todos los requisitos establecidos por la ley.

Al respecto Carlos Larios indica que la Adopcioén consiste en un acto de voluntad por
medio del cual se acoge a una persona dentro del nicleo familiar, que la naturaleza ni la

ley habfan hecho miembro de la misma.” Asimismo, establece el mismo autor, que la

S. Argentina.

Editorial: Heliasta. 2000. .27, Edncn'm P 62.
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adopcién se puede entender como una institucién juridica solemne y de orden publico
que llena requisitos legales y tiende a crear un vinculo entre dos personas que no tienen
relacién alguna, semejante al existente entre padres unidos en legitimo matrimonio y sus

hijos. 2

La adopcién, es una institucién juridica muy noble tanto en el d4mbito nacional como
internacional, debido a que existen en el mundo, especificamente en los paises pobres
millones de nifios sin hogar, desamparados o en estado de abandon.o, que necesitan una
familia que les brinde amor, alimento, educacién, etc., siendo, por tanto, la adopcion la
unica alternativa que les brindara la oportunidad de optar a una nueva vida. No se trata
pues, de darle hijos a quienes naturalmente no los tienen, sino la de darle padres a

quienes por cualquier circunstancia carecen de ellos.

Continia indicando Larios que se consideran a “las adopciones una institucién juridica
incorporada a las moderhas legislaciones, que establece entre personas que pueden ser
extrafias y cuya voluntad se encamina a ello, un vinculo artificial de pa.reméscp, anﬁlogo
al que existe entre el padre o madre unidos en legitimo matrimonio ‘y sus hijos
legitimos.”

Otro concepto muy parecido a los anteriores es el de Biagio Brugi, para qulen ls;
adopci6n es “un acto solemne por el cual, mediante consentimiento reciproco declarado
personalmente ante la autoridad judicial competente, alguien admite a otro en lugar del
hijo dentro de los limites sefialados por la ley.”™

Por tanto la adopcién se debe entender comno una institucién juridica noble por medio de
la cual una persona es acogida por una pareja o bien, una mujer soltera, como hijo
propio, siguiendo las formalidades establecidas en las leyes reguladoras.

Asi como la accién de recibir como hijo al que no lo es naturalmente.llenando

previamente una serie de requisitos y solemnidades que establecen las leyes.

2 Larios, Carlos ww Guatemala. 2004. Editorial: Nawal Wuy. 7*. Edicién.
161.

.1 Ibid..p 161.
4 Brugi, Bagio. INSTITUCIONES DE DERECHO CIVIL, volumen 4. Meéxico. 2000. Editorial: Oxford. p. 339

VT



1.2 Clases de adopcidén.

Existen varias clases de adopcién, entre las que maés se habla se encuentran por un lado:

la adopcidon simple y la plena.

La primera se caracteriza porque el adoptado no deja de formar parte de su familia de
origen, pues conserva todos sus derechos y no adqixie;re parentesco alguno con la familia
de los adoptantes o adoptante, solamente existe un vinculo juridico entre el adoptante y
el adoptado. ' ‘

La segunda, tiene como principal efecto el de desvincular completamente al adoptado
de su familia de origen para formar parte de una nueva, la adoptiva.

Existen otros autores, como Marta Aida Barrios Rojas, que consideran que existe otras
clases de adopcién, como lo es: la nacional, la extranjera y la internacional, quién las
define asi: ’ : :

“Adopcién Nacional: es aqueﬂa en la que el adoptante, adoptado y los actos referentes a
la adopcién, se relacionan todos con un solo sistema legal.

Adopcién__Exiranjera: - cuando una adopcién nacional, por causas no previstas
originalmente (cambio de domicilio, fallecimiento de una de las partes), sale del ambito
que le dio origen, en virtud de haber transpuesto la frontera de su pais, incurriendo en la
esfera del derecho internacional privado.

Adopcién Internacional: cuando los adoptantes y los menores sujetos a adopcién no
' tienen la misma nacionalidad y en la cual ¢l domicilio de los adoptantes y del menor, se

encuentran en paises diferentes.”

Cabe mencionar que de la clasificacién anterior la adopcién nacional y la internacional
son las que mas se dan en la practica, siendo la segunda la que méas auge ha cobrado en
los tltimos afios, debido a que el ambito territorial es bastante extenso.

1986. Tesis de G " cion i iatura en Cnencms Jlu'idncas y Socmles Umversldad Rafael Landlvar p 13
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1
|
|

Entre otras clases de adopcién atendiendo a la situacion juridica del adoptando respécto
a su familia biolégica, tenemos: ‘ i

I

a) Adopcidn por Abandono: también conocida como Adopcién Estatal o Indirer’:ta,
es;aquella en ,a cual se sustltuye el consenﬂmnento de los padres biol6gicos
mediante. la declaraclén prev1a de abandono d1ctada por un Tnbunal de Familia
competente Se puede declr que ésta esla modahdad clésnca de adopcion, puesto
que el menor casi siempre es un nifio expésito, sin parientes que se interesen por
él. '

ok e e b N .

b) Adopcidn Consensual aésta modalidad se le conoce también como Adopcnén
Directa, Privada o Independiente, en atencion a que los padres del adoptando

, gtorgan su « cggsqggmner}t? dgqcta}mir’lzeﬂ ante & autondad competente, para que su
menor “hijo_sea adoptado por_una. famllla detertmnada, y en el mismo acto
entregan la guarda y cuidados de su hl]O a una farmha sustituta que lo cuidard

durante todo el tramite de la adopcién.

Ademas de las clasificaciones anteriores existen autores que sub dividen a su vez a la

adopcién internacional tales como Angélica Aguilar, de la siguiente manera:
“_ En cuanto al origen de los nifios:

a Adopcién Privada: cuando el nifio adoptado es entregado a los adoptantes
~ directamente por los padres biologicos o bien por una institucién no
gubernamental pero que tiene la tutela sobre el adoptado. (En Guatemala este es

el tipo de adopcién més frecuente.)

it b, Adopcién Estatal: cuando el nifio adoptado es entregado a los adoptantes por
una institucién estatal que tiene la tutela sobre el nifio adoptado.
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- Encuanto a los efectos:
a Adopcién Plena: reviste caracteristicas de consanguinidad, es irevocable, crea
' lazos de parentesco con todas las personas afines o consanguineas de los

adoptantes y en general otorga exactamente todos los derechos y obligaciones de
1a filiacién bioldgica (...)

| . .
| b. Adopcién Simple: que no crea lazos de parentesco sino con los adoptantes, es
| revocable y en general tiene limitaciones en cuanto a derechos y obligaciones
| respecto de los hijos biol6gicos (...)

- Encuanto al trdmite;

a Adopcién Judicial: se tramita ante un tribunal.

' b. Adopcién Notarial: se tramita ante los oficios de un notario.”®

S Aguilar, Angélica. LAS PCIO INTERNACIONALES: DE LAS ALTERNAT P LA
NIREZ DESAMPARADA. Guatemala. 2001. Tesis de Graduacién en Relaciones Internacionales. Uni versidad

Francisco Mamoquin. P. 60 y 61.
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CAPITULO 1T
ADOPCION INTERNACIONAL

1. JUSTIFICACION DE LA ADOPCION INTERNACIONAL DE
MENORES,

La adopcibn internacional de nifios tiene su prihcipal Jjustificacién en la incapacidad del
Estado para cumplir con las obligaciones constitucionales de brindar proteccién a la
nifiez abandonada y desamparada, el derecho a una familia, promover la paternidad
responsable entre otros, obligando a estos nifios a vivir en las calles de la ciudad vy al
sub-mundo urbano (drogadiccién, delincuencia, “maras™, prostitucién), o la muerte
antes de cumplir sus primeros cinco afios de existencia.

Aunado a lo anterior, se debe mencionar que como consecuencia de los conflictos de
caracter bélico-politicos que sufri6 Guatemala, se produjo una gran cantidad de nifios
que se quedaron huérfanos, desamparados, carentes de'padr_s, de un hogar, de una

familia.

Ademis la pobreza y analfabetismo existente en nuestro pais son causas por las cuales
cada dia aumenta la tasa de natalidad, desnutricién y de mortandad infantil, debido a
que las madres. no tienen los recursos suficientes para alimentarse adecuadamente
durante el embarazo, provocando el nacimiento de nifios con bajo peso, enfermios,
desnutridos. Carecen de posibilidades econémicas para acudir a centros de salud u

hospitales donde les brinden atencién médica.

Tampoco existen politicas que promuevan la utilizacién de métodos anticonceptivos
para la prevencién de embarazos, ni la promocion de paternidad responsable, falta de
ayuda econémica y psicolégica a las familias pobres para mantener a sus hijos,
provocando de tal manera el abandono infantil.

Por tanto, se piensa que existen formas para brindarles un futuro a estos nifios, tales
como la institucionalizacién, la colocacion familiar, guarda, y por supuesto la adopcién,
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De éstas, es la adopcién la que representa una verdadera opcién de salvacion, puesto
que se logra la formacion de un vinculo positivo y permanente entre el adoptado y sus
padres y familia adoptiva, logrando reparar las heridas del abandono, la pobreza, el

hambre, entre otras.

Cuando se habla de adopci6n, una parentalidad sustituta, se piensa en la asuncién por
parte de personas que quieren ser padres, de un nifio en calidad de hijo legitimo, con el
cual se comprometen de por vida. De esa manera, la adopcién pasa a generar padres

verdaderos, porque el hecho de ser padres es un rol que se asume cuando se tiene un

hijo. : .

Asi que lo que diferencia a la adopcién de otras formas de sustitucién de los cuidados
parentales, es que el compromiso que se asume es de por vida, los nifios pasan a ser

hijos legitimos de sus padres, con todos los derechos que la ley les concede

La familia adoptiva asume todas las funciones de crianza, proteccion,. entrega de
valores, logro de la identidad, que debe asumir la familla biolégica, difiriendo solo en

que no hubo géstacién en su seno.

Pero ;qué pasa en Guatemala donde la mayoria de la poblacion vive en situacién de
pobreza y no se recibe apoyo de ninguna clase por parte del Estado? ;Coémo se puede
promover la adopcién en un pafs donde la mayoria es pobre, no teniendo los recursos

suficientes para mantener a una familia?

Es en estos casos en los que se debe promover y facilitar la adopcion internacional,
‘como ocurre en Rusia, China, Corea del Sur para citar algunos ejemplos, con el fin de
brindarle en forma rapida una familia a los nifios abandonados, desamparados, pobres,
huérfanos que existen en nuestro pais. Y, tomando en cuenta que los guatemaltecos no
tienen cultura de adopcién y en consecuencia NO ADOPTAN, entonces debedé darse
facilidades mediante procesos rapidos de acuerdo con la ley, a familias :;:nqrosas

extranjeras que si ansian adoptar a los nifios.

En tal virtud se deberian eliminar las politicas que tienden a limitar las adopciones

internacionales, y maximizar las normas que tiendan a promoverla, ya que las familias
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extranjeras desean integrar a un hijo en su hogar con el fin de proporcionarle un
desarrollo integral, prevaleciendo de esta manera el interés superior del nifio.

Asi que al hablar de adopcién internacional se debe entender que existe un motivo
altamente -humanitario, debido a que los adoptantes buscan satisfacer todas las
necesidades del adoptado, las cuales no puede obtener en su pais de origen, déndose de
esta forma, una verdadera trascendencia de las fronteras interestatales e interculturales.

2. CAUSAS QUE - ORIGINAN LA ADOPCION
INTERNACIONAL.

Enla précﬁca soéial las familias adoptivas provienen -dépais& ricos como son: Estados

Unidos y Canadé, en América; Francia, Suiza, Bélgica, Alemania, Italia, Espafia,

Noruega, Suecia, Dinamarca, entre otros en Europa. Mientras qile, por otro lado, los
* niflos sujetos de adopcion son originarios de paises pobres de América Latina y de Asia
. espécialmente.- (Ver Anexo 6, Estadisﬁcas) '

En 1994 Jorge Armando Ca.nﬂlo Gudiel expﬁso lo relativo a las causas que originan la

édopdidn internacional, manifestando que son diversas las razones por las cuales la
familias de paises ricos édopfan, por ejemplo varias parejas que por su edad o por
recomendacién médica no pueden tener hijos propios; parejas que padecen de algiin
problérria de esterilidad; mujeres que deciden no tener hijos bioiégicos.’

Estas y otras razones propias de las sociedades desmroﬂadas han dado como resultado
una baja considerable en sus tasas de natalidad, a tal grado que podrian tener problemas

l parala renovacién y reemplazo de su poblacion.

Asirnismo, en una etapa de su vida muchas parejas sin hijos deciden fundar una familia

y ante la impoéibilidad de tenerlos de manera natural, a veces recurren a técnicas de

7 Carrillo, Jorge. LA ADOPCION INTERNACIONAL. III Conferencia Iberoameticana Sobre La Reforma Judicial
“Derecho de Familia”. El Salvador. 1994. Documento Inédito.,p. 1y 2.



14

reproduccién asistida y al no obtener resultados positivos les queda como unica

alternativa LA ADOPCION para verse realizados como padres.

Ademas, las razones antes expuestas no son las Unicas que originan la adopcion ya que
existen también parejas que deciden adoptar por razones puramente humanitarias, pues
consideran que éconémica y emocionalmente pueden mantener a uno o varios _hijos,

decidiendo dar una oportunidad a un nifio nacido en un pais pobre.

Con lo anterior se puede observar que existen diversas causas que dan origen a la tan
mencionada, adopcién intemacional, por ejemplo causas de infertilidad, por

recomendaciéon médica, por ser una decisién voluntaria o humanitaria.

Para Ubaldino Calvento Solari existen varias causas existentes entre la oferta y la
demanda de nifios mencionando al respecto: “Sociolégicamente es posible estudiar los
factores que inciden en la oferta de nifios en los paises en desarrollo, asi como los que
operan en la demanda de nifios en los paises desarrollados. Paises ricps, industrializados
y de baja natalidéd, se interesan en incorporar nifios en adopcion proVenientes de paises
pobres, con altas tasas de natalidad y en loé cuales el fenémeno de la infancia
abandonada se encuentra muy extendido. A menudo en estos paises la integracion dei
niﬂo-a un hogar estable se encuentran poco desarrollados y la adopcién internacional

viene a presentarseé como una solucién.”®

En los paises subdesarrollados la poblaci6n crece dia a dia expandiéndose de tal manera
que cada vez hay més nifios necesitados de una familia, mientras que en los paises
desarrollados 1a poblacién va en descenso con tasas de natalidad muy bajas. Por esto, el
nimero de menores adoptables en los paises desarrollados es minimo, por lo que las
parejas acuden a paises en los cuales si existen nifios sujetos de adopcion,

encontrandolos en los paises subdesarrollados.

Los bbcos indices de natalidad en los paises desarrollados se debe a la gran difusion que

existe de métodos anticonceptivos, educacién sexual, incluso fa promocion del aborto;

8 Calvento, Ubaldino. LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO Y LA ADOEQION

INTERNACIONAL. Memoria Del VI Congreso Mundial Sobre Derocho De Familia. El Salvador. 1992. Unica
Edicién. Documento inédito., p. 263
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lo que no existe en los paises pobres, lo gue es notorio al verificar la gran cantidad de
nifios que viven o trabajan en las calles, los menores encontrados muertos por el frio o

el hambre, los abandonados y desamparados que buscan refugio en los basureros.

3. VENTAJAS DE LA ADOPCION INTERNACIONAL.

En la exposicién anterior, es notorio que la adopcién internacional es una solucion a la
problemética de los menores que viven en el abandono total, cuyas necesidades basicas

son insatisfechas por parte de la sociedad y primordialmente por el Estado.

A esta nifiez se le viola a todas luces sus derechos constitucionales tales como la
igualdad, la vida, la salud, la educacion, la seguridad, la familia, etc. Es pues, donde
radica la importancia de promover la adopcién, tanto la nacional como ia internacional.
De esta manera, los menores que se encuentran en esta situacién tienen muchas mas

posibilidades de tener una familia sea ésta nacional o extranjera.

Lo que cabe resaltar es que la adopcién internacional es la que trae mas ventajas a los
menores guatemaltecos que no tienen una familia, debido a que existen en varios paises
desarrollados parejas ansiosas de tener uno o varios hijos adoptados a quienes les

brindaran todo lo necesario para que tengan un desarrollo integro.

Como ya se menciond entre los paises que mas adoptan se encuentran los Estados
Unidos de América, Francia, Suiza, Bélgica, Alemania, Holanda, Dinamarca, entre
otros (Ver Anexo 6, Estadisticas). En estos paises habitan familias que poseen los
recursos econdmicos, morales, humanos para satisfacer todas las necesidades de
menores que no tienen nada en sus paises de origen, proteccién que brindaran por el

resto de la vida de estos Gltimos.
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CAPITULO III
LA AD_OPCION INTERNACIONAL EN GUATEMALA

1. POR QUE EXISTE OPOSICION A LA ADOPCION
INTERNACIONAL EN GUATEMALA.

Como es bien sabido, en la actualidad existen muchas personas en nuestro pais que no
conocen a fondo la importancia de esta institucién, debido a que se dejan llevar por lo
que difunden los diferenteé medios de comunicacién en forma amarillista, creando una
imagen negativa y la percepcion de que dicha institucién es un delito con lo cual se ha
caido en una “criminalizaci6n de la adopcién”.

Al respecto miembros del Instituto de Derecho de Familia argumentan que: “es comin
encontrar noticias en diarios, revistas,' tele noticieros y otros medios de comunicacién
| masiva, sobre que los adoptados son utilizados en el extranjero para monstruosos
. experimentos, trafico de sus érganés; prostitucion, etc. O sea que la adopcién viene a ser
el medio para obtener tales fines. Son estas informaciones deforhaadas las que tanto
dafio han hecho a una institucién tan noble y tan antigua como la adopcién.””®

Asimismo, existen muchos grupos internacionales y nacionales, que se oponen a la
adopcién, pregonando que es una forma de lucrar con los nifios guatemaltecos y que
viola sus derechos humanos. Argumentos con los que tratan de justificar el cierre de la

adopci6n internacional en Guatemala.

Argumentan en consecuencia, segim ellos, también que es imperativo la aprobacion de
una ley especifica para resolver los problemas y que llene la laguna legal que existe en

Guatemala.

? Carrillo, Jorge y otros. BASES PARA UN TRATADO TIPO SOBRE ADOPCIONES INTERNACIONALES.
Memoria Del VII Congreso Mundial Sobre Derecho De Familia. El Salvador. 1992. Unica Edicién. Documento

inddito., p. 763
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En relacién a esto se debe seftalar que en una pagina de Internet salié publicado que el
Centro por la Justicia y el Derecho Internacional (CEJIL) junto con el Movimiento
Social por los derechos de la Nifiez, Adolescentes y la Juventud de Guatemala,
asistieron a una audiencia convocada por la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) para informar sobre la situacién de la nifiez en relacién con el sistema

de adopciones en Guatemala aduciendo lo siguiente:

“Esta audiencia, realizada en el marco del actual periodo de sesiones' de la CIDH, nace a
raiz de la escasa proteccién en materia de adopciones y la debilidad de la legislacion
guatemalteca en materia de la nifiez. Los tramites para la adopcién no presenten
mayores requisitos en Guatemala; segiin sus leyes, este tramite se encomienda a un
notario, sin garantia alguna provocando lo que muchos han llamado una “venta de
nifios” en ese pals. Ademas de esto, en materia penal, no existen garantias para que se
castiguen y persigan a las personas que promuevan la explotacién sexual comercial, la
pornografia infantil, la venta de nifios, la explotacién laboral, el maltrato infantil y otras
figuras que se deben adoptar con urgencia por el Estado guatemalteco, al estar aplfobado‘

por el mismo el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del nifio.”"°

También en un apartado de opinién en Prensa Libre Ileana Alamilla establece: “Negocio
con nifios. En nuestro pafs, los nifios se han convertido en un producto de exportacion
(...) Las adopciones internacionales son negocios rentables. El 99 por ciento se realizan
por la via notarial, lo que obliga a una reflexién ética sobre este procedimiento (...) Aun
cuando los honorarios por el tramite sean legales, habria que ver qué tan licitos y sobre
todo qué éticos son esos US$30 mil (promedio) que reporta cada caso. El
emplazamiento no es a quienes lo realizan con toda transparencia, sino a aquellos que
han hecho de una institucion humanitaria y noble, un negocio y una fuente de ingresos

pasando sobre principios y valores. Asi que urge una ley sobre adopciones.”!

Respecto a la opinién anterior se puede observar que Alamilla establece que en la
actualidad, por existir pocos controles en el tramite de la adopcién, se ha venido
generando un gran negocio con los nifios y que existe una falta de ética en los Notarios

JOUNHCR, ACNUR. Agencia de la ONU para los refugiados L,
PROBLEMATICA DE LAS ADOPCIONES EN GUATEMALA. (En red) 2005
Disponible en: http://www.acnur.org/pais/in php?accion=pag& Seisc

1 NEGOCIO CON NINOS. Prensa Libre. Guatemala. 20 de jullo de 2005 P. 16

. Consulta: febrero 2006.
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al cobrar honorarios tan elevados habiendo encontrado asi una forma de lucrar con los
menores, siendo necesario por ende la aprobacién de una Ley de Adopciones, para

lograr asi el cese de ese negocio.

Con lo anterior se deja ver la ignorancia que aiin existe en nuestro pais acerca de la
adopcién y su proceso, puesto que las personas que opinan publicamente no investigan,
dejandose llevar anicamente por lo que ven en ios noticieros, o lo que leen en los diarios
escritos, los cuales la mayoria de veces transmiten informacion érrénea y negativa,

tergiversando la realidad.

En una noticia publicada en Siglo Veintiuno en julio del afio pasado se manifestaba que
la legislacién que establece los procedimientos para “regular” la adopcién en Guatemala
es dispersa e inoperante. Asi lo calificaba la relatora de la Naciones Unidas, Ofelia
Calcetas-Santos. Asimismo establece que en las leyes nacionales existen vacios y
contradicciones que no garantizan la proteccion de los infantes adoptados, que existe
dudas en la forma en que se obtienen los menores y que ya no responden a la realidad
socia.l-pues;to due las actuales leyes no se establece la primacia de las adopciones
nacionales frente a las internacionales, no se regula el origen del nifio, no se designa a
una entidad estatal éncargada de llevar un control antes de que se inicie el
. procedimiento judicial, no existe un monto méximo en los honorarios que cobran los

notarios entre otros.'?

Lo anterior establece como causa de oposicién a la adopcién en Guatemala la supuesta,
inoperancia de las leyes actuales que regulan la institucién de la adopcién puesto que ya
no responden a las necesidades sociales, que no indican entre muchas cuestiones, la
preferencia de la adopcién nacional frente a la internacional, no se garantiza la
protecciones de los nifios, no existe un monto especifico en los honorarios a cobrar por
los notarios, etc. Estas no son razones de peso para manifestar que nuestra legislacion
vigente es completamente inoperante, sino que son razonamientos que vienen a
perjudicar a la adopcién ya que entorpecen los tramites, confundiendo asi a la poblacién
con respecto. al objeto de la adopcion.

12 BEFICIENTES LEYES COBLIAN ANOMALIAS. Siglo Veintiuno. Guatemala. 13 do julio de2005. p. 2
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(Por qué deberia ser una razén para crear una ley especial de adopciones el establecer la
preferencia de la adopcion nacional frente a 1a internacional? ;O el establecer montos
méximos para el cobro de honorarios en tramites voluntarios y que respecta unicamente
a las personas privadas? ;Por qué debe ser una entidad estatal la que elija a qué nifios
dar en adopci6én? Estas son interrogantes. que surgen luego que se dan tantas opiniones

en contra de Ia adopcién intemacional.

A continuacion se cita a Carlos Enrique Zuiftiga Fumagalli quien es;:ribié un articulo en
Prensa Libre sobre las Adopciones donde manifiesta que “Desafortunadamente, el 80
por ciento de la informacién u opinién vertida es negativa, aunque con poco fundamento
(...) Me parece que criticar el proceso de adopcién por el hecho de que los niflitos
logran una mejor vida fuera de Guatemala es una ingratitud. ;C6mo pretenden que estas
criaturas logren una mejor opcion si les limitamos su universo de eleccién a Guatemala?
(Realmente creerd esta gente que entre 12 millones, de los cuales la mitad viven en
pobreza, los nifios podran optar por una mejor vida comparada a una oportunidad entre
cientos de millones como lo es el mundo entero? | Vamos hombre, por favor!”?’.

Continia manifestando el mismo que “Engendrar es fécil, pero no asi la adopcién. Lo
que sf, es que la adopcidn es totaimente voluntaria, es un acto producto de un andlisis y
una determinacién basada en amor y capacidad. El engendrar es casual y muchas veces
no deseado, producto de la ignorancia o lujuria Esta es una diferencia fundamental que
pocas personas podrin jamés percibir (...) Los nifios y los padres merecen una
oportunidad y el Estado no tiene el derecho ni la facultad de negérselo.”"

Como bien indica Zafliga no hay que buscar formas de vedarle a los nifios optar a una
mejor vida, puesto que existe mucha gente alrededor del mundo deseosas de brindar

amor a seres humanos que por alguna razén no lo tienen, y que este acto se lleva a cabo

luego de un anglisis profundo, andlisis que la mayoria de veces no se lleva a cabo al -

momento de engendrar a un nifio, lo cual se puede ver en las calles de nuestro pais.

Asi que en la actualidad existe una fuerte oposicién a la adopcién internacional en

nuestro pais, la cual no est4 fundamentada, ya que muchas personas se convencen por Io

13 ADOPTEMOS TODOS.,, Prensa Libre. Guatemala. 19 de julio de 2005. p. 16
1 Loc. Cit.
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que escuchan a través de los diversos medios de comunicacién, quienes la gran mayoria
de veces proporcionan datos no veridicos, erréneos y equivocados. Argumentan que
falta legislacién adecuada lo cual provoca comercializacién de nifios, hecho que no es
cierto, puesto que en la practica se aplica la ley de manera estricta e incluso se deben
llenar otra serie de formalidades sin las cuales seria imposible dar a un menor en

adopcioén, como lo es el examen de ADN.

Otro argumento de presioén usado por los opositores a la adopcién internacional es que
los nifios adoptados son usados para comerciar con sus Organos, argumento
descabellado y ofensivo para las familias adoptivas extranjeras que adoptan como un
acto de amor. Cabe decir que nunca se ha probado un solo caso que vincule a la

adopcién con el trafico de érganos.

2. SOLUCIONES A LA PROBLEMATICA DE LA ADOPCION
INTERNACIONAL.

Es indudable la importancia que tiene para Guatemala, la institucion de la Adopcion;
ésto porque existen tantos nifios que viven en condiciones infrahumanas, deseosos de
tener una familia, y cuyo derecho constitucional, (derecho a una familia) se les
encuentra vedado por existir tanta cposicién a la realizacién de tramites que sean mas
répidos en la busqueda de esa familia que dichos nifios necesitan.

Es por ello que én Guatemala existe tanta poblacién infantil pidiendo dinero en las
calles, durmiendo a la intemperie, comiendo desechos que colectan en los basureros, lo

cual les provoca enfermedades, inclusiéon en las maras y hasta la muerte.

Se debe garantizar no solo la adopcién de nifios huérfanos o abandonados que se
encuentran recluidos en orfelinatos o instituciones de beneficencia publica o privada,
sino también la adopcién llamada independiente, privada o directa, que es aquella en
que los padres biol6gicos del nifio o su representante legal, deciden darlo en adopcién a
una familia determinada.
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Esta modalidad implica la entrega fisica del menor a los adoptantes en el momento de
dar el consentimiento para la adopcion —en el pais de origen del adoptando-, colocando
al menor en un hogar temporal sustituto, con una familia que lo guardar4, cuidard y dard
todas las atenciones que necesite, durante el tramite del proceso de adopcién respectivo.

Las autoridades competentes del Estado deben verificar, de conformidad con la ley, la
validez y legitimidad del consentimiento para la adopcion, asi como de los documentos
que forman parte del expediente respectivo. BN -
El Estado de Guatemala a través de los Tribunales de la Nifiez y de la Adolescencia, de
los Tribunales de Familia, la Procuradurfa General de la Nacién, Consulados
acreditados en el extranjero, Municipalidades, etc., deberian agilizar los’procesos de
adopcién mediante la aplicacién rapida de la abundante legislacién existente en el
Derecho guatemalteco, para hacer realidad los Derechos Universales de los nifios, que
por distintas razones no pueden gozarlos con su familia natural. El mejor sustituto de la

familia bioldgica es la familia adoptiva.

3. TRAMITACION DE ADOPCION INTERNACIONAL.

La adopcién internacional se puede llevar a cabo ante un Juez de Familia o bien ante un
Notario a quien se le encomienda la realizacién de todo el proceso de adopcién. Los
adoptantes actian representados por un Abogado Mandatario. En la actualidad las
normas que rigen la adopci6n internacional son’las ‘mismas que regulan a adopcién
nacional, es decir, si se lleva a cabo ante un Juez de Familia, la legislacion a aplicar es
el Cédigo Civil y el delgo Procesal Civil y Mercantil; si se lieva a cabo ante un
Notario se aplica la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de

Jurisdiccién Vqluntana
3

Ademss en la prictica se deben cﬁfxi;ilir requisitos que no se encuentran establecidos en
las normas anteriores, los cuales varian segun el Pafs del domicilio de los adoptantes.
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Entre los Estados que més nifios guatemaltecos adoptan se encuentra los Estados
Unidos de América (Ver Anexo 6, Estad{sticas), el cual exige el cumplimiento de varios
requisitos para que se pueda llevar a cabo la adopcion internacional. Sobre esta base, se
elabora a continuacién un esquema con los requisitos que se deben cumplir para el caso
especifico de los Estados Unidos de América, por la via notarial.

- Requerimiento de Adopcién al Notario por
el Abogado Mandatario quien actia en
representacion de los adoptantes extranjeros

Documentos a adjuntar

Reépecto del menor
(Adoptando)

- Certificacién de Partida de su nacimiento

Acta Notarial mediante la cual los padres (osolamente Ia madre si es

.soltera) biolégicos. otorgan su consentimiento expreso para que su hijo

sea adoptado, bajo juramento: .

_ Constancia del hospital donde naci6, centro de salud o comadrona
Certificado médico del menor a adoptar

Certificacion de partida de nacimiento de la madre bxoléglca
y del asiento de su registro de vecindad:

Certificado médico que acredita la buena salud fisica y mental
Resultado de la pruebade ADN -~ - -~

- Fotocopia legalizada de la cédula de vecindad de los padres biolégicos

Documento de guarda y custodia que se realiza ya sea en documento
privado con firma legalizada o en acta notarial. Se hace constar que la
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madre biolégica hace entrega de su hijo a una persona que se encargard
de su cuidado durante el proceso de adopcidn. A este se adjunta:
Asiento de partida de nacimiento de la madre biolégica
Asiento de la cédula de vecindad de la madre biolégica
En caso el nifio sea entregado a una instituciéon para su cuidado, no es
necesario !a realizacién del documento anterior.
Confirmacién del consentimiento de adopcion de la Madre Bioldgica
para presentar a la Embajada de los Estados Unidos de América en
Guatemala, con firmas legalizadas, para solicitar la autorizaciéon de la
Prueba de ADN y la Pre-autorizacién de dicho Gobierno. Al pie de este
documento la Embajada consigna el resultado de la prueba y otorga la

pre-aprobacién.

Respecto de los adoptantés

Primer Testimonio de la escritura ptblica de Protocolizacién de
Mandato General con Representaciéon con Clausula Especial
Judicial, por la cual se acredita la personeria del Abogado Mandatario

Los documentos provenientes del extranjero deben ser traducidos
al idioma espafiol y cumplir con los pases de ley:

- Certificacion de Nacimiento de ambos -
Certificacién de Matrimonio, en su caso -
. . Estudio socioecondmico de los adoptantes
Declaracién Testimonial de solvencia econémica
y moral de los adoptantes, rendida por dos testigos honorables
Constancia de carencia de antecedentes penales de los adoptantes

Constancia de empleo .
Certificado médico que acredite la buena salud fisica y mental.
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Fotografias de los conyuges adoptantes y de su residencia
Identificacion de los nombres de los adoptantes, en donde consten

los distintos nombres que usan en todos los documentos aportados

Se dicta la primera resolucién

en la cual se resuelve:

Por iniciadas las diligencias en la via voluntaria extrajudicial de adopcién

Por acreditada la personeria con que actita el mandatario de los adoptantes

Por recibidos los documentos aportados

Que se solicite a la Embajada de los Estados Unidos de América en Guatemala,
Autorizacion para la prueba de ADN y la pre-autorizacion para la Adopcibn“""(Ver al
final del presente punto) -

Que se remlta el expediente a un Juzgado de Familia, a efecto que una trabajadora social
adscnta al mismo rmda informe con QPINION FAVORABLE BAJO JURAMENTO. —Art.
29 Dto. 54-77 .

Que rendido el informe r&ipectivo de la Trabajadora Social con opinién favorable, sea
devuelto el expediente para continuar las diligencias de adopcién

Que se le corra audiencia a la PGN para que emita su dictamen

Concluido el tramite que se otorgue la escritura publica de adopcién

Que se inscriba en el Registro Civil 1a adopciéon

Se envia expediente ante el Centro de Servicios

| Auxiliares gi Administracién ge Justicia

Centro de Servicios Auxiliares de Administracién de
Justicia distribuye al azar al Juzgado de Familia que
debe conocer del expediente.

V
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Envio del expediente al Se dicta resolucién
Juzgado de Familia. ==

Se

Trabajadora Social, adscrita al Juzgado de
Familia debe realizar su informe CON
OPINION FAVORABLE BAJO
JURAMENTO par lo cual debe:

notifica
al solicitante

v

Entrevistar a la madre biologica

Ver al menor adoptando y entrevistar a su cuidadora
Conocer el informe socioecondmico enviado del extranjero
por los adoptantes

Revisar las demés pruebas aportadas

Se devuelve el expediente al Notario con
el informe de la Trabajadora Social

= =

Se facciona acta notarial de ratificacion de consentimiento de los padres

Biologicos, o solo 1a madre en su caso, para dar en adopcién a su hijo, lo que se

: hara bajo juramento
Envio del expediente a la PGN PGN recibe el expediente
para que emita dictamen === ="

Dictamen favorable, o

Impone previos
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La PGN envia al Notario el
expediente junto con dictamen

e e

El Notario dicta Resolucién Final en el cual resuelve

- Con lugar las diligencias en la via voluntaria extrajudicial de adopcién y
ORDENA: ' '
Otorgar la escritura pablica de adopcion
Que se compulse el testimonio
Presentar el testimonio al Registro Civil para la inscripcién de la adopcién y
anotacion de la partida de nacimiento del menor adoptado

El Notario otorga la escritura publica de adopcion
_ ala cual deben comparecer -

El mandatario de los adoptantes-
La Madre biolégica, o
El la persona que ejerza la representacion del menor

El testimonio de la escritura publica se debe presentar al Registro Civil
Respectivo para inscribir la adopcién y hacer la anotacién al margen de la partida de
nacimiento del adoptado.

o
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En caso el menor tenga bienes el Notario debe realizar un inventario de los
mismos el cual se deberd de presentar mediante acta notarial, y el adoptante
debera constituir garantia suficiente a satisfaccién del Notario.

Asimismo si el solicitante fuese el tutor del menor, el Notario deberd de hacer
constar que tuvo a la vista los documentos en que conste que fueron aprobadas

sus cuentas y que los bienes fueron entregados.

**paralelamente al tramite de adopcidon notarial, el Notario debe gestionar ante el
gobiemo de los Estados Unidos de América (cuando los adoptantes son nacionales de
ese pais), 1a pre-autorizacién de la adopcién y la autorizacién para practicar la prueba de
Acido Desoxirribonucleico —ADN- al menor y a su madre biolégica, con el fin de
probar la filiacién materna. Para el efecto presenta en la Embajada de los Estados
Unidos un expediente traducido al idioma ingiés, contentivo de los siguientes

documentos:

D
2)

3
4

3)

Hoja informativa del caso (Formato autorizado)

Dos fotografias recientes del menor y de la madre biol6gica Formulario I-600
con firmas de los peticionarios

Formal-171 H aprobada (vigencia de 18 meses)

Consentimiento de la adopcién de la madre biolégica, para el Departament
Homeland Security (DHS) v con firmas legalizadas por Notario (formato
autorizado por la Embajada)

Forma G-28 completa y firmada en original por los peticionarios y su
Mandatario en Guatemala asi como por el Procurador del Notario
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6) Certificacién literal de nacimiento del menor

7) Certificacion literal de nacimiento de la madre biologica

8) Fotocopia de cédula de vecindad de la madre biolégica legalizada

9) Certificacién literal de la cédula de vecindad de la madre biolégica o fotocopia
del asiento de la cédula debidamente certificado

10)Fotocopia legalizada del acta notarial en el cual consta el consentimiento de la
madre bioldgica para que su hijo sea adoptado

11)Fotocopia legalizada del certificado de nacimiento extendido por el hospital,
centro de salud o por la comadrona donde tuvo lugar el nacimiento del menor

12) Examen de HIV de la madre biolégica del adoptando, cuando éste es menor de
un afio de edad, si el adoptando es mayor de un afio de edad, entonces el examen
se le practica a él

Una vez finalizado el proceso notarial descrito con anterioridad, gestionada la pre
autorizacién y la autorizacién para realizar la prueba de Acido Desoxirribonucleico -
ADN:- se solicita el pasaporte y la visa del menor adoptando.

Se solicita el pasaporte del menor

Se solicita visa americana para lo cual se presentan

los siguientes documentos fraducidos al Inglés

—_ =

Copia del Testimonio de la Escritura de Adopcion i
Certificado del Menor después de operada la Adopcion '
(con el nombre de los adoptantes)

Pasaporte del menor
Dos fotografias recientes para la Visa
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CAPITULO IV
ACTUAL LEGISLACION EN
MATERIA DE ADOPCIONES

1. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala'® regula la institucién de la
adopci6n estableciendo en el articulo 54 lo siguiente: “El Estado reconoce y protege la
adopcion. El adoptado adquiere la condicién de hijo del adoptante. Se declara de interés

nacional la proteccién de lo niﬁbs huérfanos y de los nifios abandonados.”®

Esta norma constitucional es sumamente importante puesto que ninguna otra norma
vigente o que se pretenda crear puede contradecirla, en cuanto a la institucién de la

A adopciéh se refiere.

Se indica que el Estado reconoce y protege la adopcién, con lo que deja bien claro que
el Estado debe constituirse como un ente facilitador de la adopcién, no debe en ningin
momento restringirla. Debe de promoverla por todos los medios posibles, va que es una

institucién de asistencia social por la cual una persona toma como hijo propio al de otra.

Ademis establece que es de interés nacional el proteger a los nifios que se encuentran
abandonados y a los huérfanos. Para lo cual debe el Estado crear medidas que tiendan a
ser menos dificultosas para que estos nifios tengan una familia, que les satiSfaga sus

necesidades de una manera mas répida.

15 Constitucién Politica de la Repuiblica de Guatemala. Promulgada por Asamblea Nacional Conshmyeme
€l 31 de mayo de 1985. Sin editorial. Publicada en 2002
16 Ibid., p. 59
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Asimismo el articulo 51 del mismo cuerpo legal manifiesta que: “El Estado proteger4 la
salud fisica, mental y moral de los menores de edad (...) Les garantizara su derecho a la
alimentacién, salud, educacién y seguridad y previsién social.”’

Este articulo estd estrechamente relacionado con el anterior, ya que es obligacion del
Estado el proveer a los menores de edad alimentacion, salud, educacién y todo lo
necesario para su correcto desarrollo mental, moral y fisica. Por lo que al promoverse la
adopcion el Estado estar4 cumpliendo con estos deberes constitucionales,
convirtiéndose en un ente facilitador de la misma, proveyendo de una familia a los

menores que no la tienen.

Ademas el articulo 47 constitucional indica: “El Estado garantiza la proteccidn social,
econdmica y juridica de la familia. Promoverd su organizacién sobre la base legal del
matrimonio, la igualdad de derechos de los cényuges, la paternidad responsable y el

derecho de las personas a decidir libremente el nimero y espaciamiento de sus hijos.”*

El articulo anterior se refiere a que es el Estado un ente que protegé a la familia,
promueve el matrimonio, la igualdad de derechos entre los conyuges, la paternidad
responsable y el derecho que tienen las personas de decidir la cantidad de hijos que -

desean.

Por tanto son los padres bioldgicos, en ejercicio de la patria potestad quienes deben
decidir si dan en adopcién a sus hijos o no, y a quiénes se los daran en adopcion; el
Estado no debe entrometerse ni arrogarse la voluntad de los padres porque estaria

cayendo en abuso de poder.

Un articulo muy importante es el 1°., de nuestra Carta Magna en el cual se regula la ‘

proteccién a la persona: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona

y ala familia; su fin supremo es la realizacién del bien comin. 19

7 bid., p. 58
18 Ibid., p. 57
 1bid., p. 16



31

Su importancia radica en que impone al Estado proteger a la persona y a la familia, lo
cual también estd estrechamente relacionado con la adopcién, puesto que con esta
institucién se busca proteger al nifio que carece de una familia para brindarle una que lo
ame, alimente, eduque y cuide por el resto de su vida, adquiriendo la calidad de hijo.

El articulo 2°. del mismo cuerpo legal, enumera los deberes del Estado entre los cuales
se encuentran el de garantizar la vida y el desarrollo integral de la persona, lo que viene
a complementar tanto el articulo citado anteriormente como la afirmacién que la
adopcién es una institucién por la que se busca proteger al nifio proveyéndole de una

mejor vida %

El articulo 4°, de la Carta Magna establece el principio de igualdad el cual manda que
todos los seres humanos son iguales en derechos y que tanto el hombre como la mujer
‘gozan de iguales oportunidades y responsabilidades.?!

"Lo que se quiere dejar claro al citar este articulo es que en la adopcién no se debe de
hacer distincién respecto a la nacionalidad, aspecto fisico, o al estado civil de los
adoptantes, puesto que todos lo seres humanos tienen los mismos derechos,

oportunidades y responsabilidades,

Asi que no se puede crear una norma que pretenda excluir a las personas solteras para
que adopten a un nific y establecer que sea requisito indispensable que los adoptantes
sean personas unidas en matrimonio o de hecho; o bien que es necesario ver su aspecto
fisico para ver si son idéneos para la adopcién; o que se prefiera a los adoptantes
nacionales y que solamente en caso que no existiesen adoptantes nacionales puedan
serlo las personas extranjeras, limitando de tal manera el mundo entero a un solo Estado
en el coal la mayoria de la poblacién habita en la pobreza.

Otro articulo que se desea citar es el 87 constitucional, el cual regula en su 1ltimo
parrafo que: “No podrin dictarse disposiciones legales que otorguen privilegios en

2 Ihid., p. 17
2! Ibid., p. 19
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perjuicio de guienes ejercen una profesién con titulo o que ya han sido autorizados

legalmente para ejercerla.

Esto porque no es posible que se dicte una norma en la cual se pretenda limitar el campo
juridico a un profesional del Derecho, tratando de imponer normas en las cuales se
faculte a un 6rgano administrativo a la realizaciéon de un procedimiento administrativo
para llevar a cabo casi por completo el procedimiento de la adopcion, indicando que los
Notarios Unicamente puedan realizar la solicitud inicial, el auto final y la escritura
publica de adopcién; cuando la legislacidn vigente le otorga a los Notarios la facultad de
lievar a cabo todo el tramite de jurisdiccién voluntaria en materia de adopciones.

2. CODIGO CIVIL

El Cédigo Civil® regula la institucién de la adopcién en nuestro pais, en materia
sustantiva y como un caso excepcional el tramite de jurisdiccion voluntaria judicial para
llevarla a cabo. Partiendo del articulo 228 al 238 establece las bases de la adopcion, del
articulo 239 al 245 contiene el procedimiento para llevar a cabo la adopcién; y los
articulos 246 al 251 manifiestan las causas de cesacién, revocacién y rehabilitacion en

los casos de la adopcion.

El articulo 228 describe 1o que se debe entender como adopcién siendo ésta: “el acto
juridico de asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor

que es hijo de otra persona.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, puede legalizarse la adopcion de un

mayor de edad con su expreso consentimiento, cuando hubiere existido la adopcién de

hecho durante su minoria.”**

22 o .
Ibid., p. 72

2 Cédigo Civil, Decreto Ley 106. Promuigado por Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobiemo de la Repuablica, en

Consejo de Ministros, el 14 de septiembre de 1963. Sin editorial. Publicado en 2004

2 Ibid., p. 52
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Con el concepto anterior se deja claro que no se hace distincidén alguna acerca de la
persona del adoptante, lo que cumple con el articulo 4°. Constitucional el cual contiene
el derecho de igualdad de los seres humanos.

Tampoco se necesita algin requisito para que el menor sea declarado en estado de
adoptabilidad, es decir, la adopcién tiene lugar al momento en que una persona toma
como hijo propio al de otra y no se establecen requisitos especificos para que ese nifio

(hijo) pueda ser adoptado. .

Asimismo se regula que un mayor de edad puede ser adoptado si en su minoridad se dio
la adopcidén de hecho y éste otorga su consentimiento, lo que tiene congruencia ya que
el mayor de edad puede expresar su opinién y en sus afios menores fue tomado de hecho

como hijo por los adoptantes.

El articulo 229 del mismo cuerpo legal indica los efectos de la adopcién, los cuales
tienen lugar entre el adoptante y el adoptado sin extenderse a los parientes de uno u
" otro. Ademss establece que el adoptado y los demas hijos dél adoptante deben ser
considerados, tratados y presentados en las relaciones sociales como hermanos.* '

Agqul se crea el denominado parentesco civil el cual se da inicamente entre el adoptante
y el adoptado.

Es el criterio de la autora, que este articulo cuyo efecto es la adopcién semi-plena
(parentesco civil sélo entre el adopténte v el adoptado) es NULO IPSO JURE, puesto
que se opone al articulo 54 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
cual establece que: “El adoptado adquiere la condicién de hijo del adoptante.”?; y al
texto del articulo 50 constitucional que establece la igualdad de los hijos, prohibiendo
so pena de castigo cualquier discriminacién entre estos. Reza: “Todos los hijos son

iguales ante la ley y tienen los mismos derechos. Toda discriminacion es punible.””’

3 1.0c. Cit.
26 Constitucién Poliuca dela Repubhca de Guatemala, Op. Cit., p. 59

27 Ibid., p. S8
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Los articulos 232 y 233 regulan que al momento de constituirse la adopcién, es el
adoptante quien adquiere la patria potestad sobre el adoptado, pudiendo el hijo adoptivo
utilizar el apellido del primero, y que a su mayoria de edad no se termina la adopcién

pero si se pone fin a la patria potestad.®

El articulo 234 es muy importante puesto que manda que ninguna persona puede ser
adoptada por mas de una persona, solamente en caso que el marido y 1a mujer estén de
acuerdo en adoptar un nifio, o bien en el caso que uno de los conyuges quiera adoptar al

hijo del otro.”

Sobre la base del articulo anterior se infiere que la adopcién se puede dar por una
persona soltera, y en caso que las personas estén unidas en matrimonio pueden adoptar
de manera conjunta a un nifio, o bien un cényuge puede adoptar al hijo del otro. No se
prohibe a las personas solteras que adopten, sino al contrario se parte de la premisa que
ningtin nifio puede ser adoptado por méas de una persona, salvo en el caso de matrimonio
o} 1_mi6n de hecho legalizada

En cuanto al tramite de jurisdiccién voluntaria judicial para llevar a cabo una adopcion,
el Cédigo Civil (Ver Anexo 4, Esquemas, 1. Proceso de adopcidn actual, 1.1

Tramitacién Judicial) contiene las siguientes estipulaciones:

e La solicitud de la adopcién se debe presentar ante un Juez de Familia®
del domicilio del adoptante. —Art. 240

e A la solicitud se acompafia la partida de nacimiento del menor de edad,
se propone el testimonio de dos personas honorables para acreditar las
buenas costumbres del adoptante y su posibilidad econémica y buena
moral. —Art. 240 segundo parrafo

e El Juez de Familia realiza una primera resolucién la cual debe notificar.

28 codigo Civil, Decreto Ley 106. Op. Cit., p. 53
¥ Loc. Cit

301 a Ley de Tribunales de Familia especifica que los Tribunales de Familia son los que conocen asuntos
y controversias relacionadas con alimentos, paternidad y filiacién, patria potestad, tutela, adopcién entre
otros, ya no es competencia de los Jueces de Primera Instancia del Ramo Civil.
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e En caso que el menor de edad teriga bienes se debe realizar un inventario
notarial detallado de los mismos y constituir garantia suficiente a
satisfaccion del Juez. —Art.- 241 . . .

e En caso el solicitante fuese el tutor del menor de edad, debe presentar los
documentos en que conste que fuercn aprobadas las cuentas de la tutela y
que los bienes fueron entregados. —Art. 242 »

e Luego. los padres. biolégicos del menor de edad deben expr&sar su
consentimiento para que se dé la adopcién; si el menor no tuviese padres
pues debera prestar. su consentimiento la persona que ejerza su tutela. —

e Se envia el expediente a la Procuraduria General de la Nacién para que
emita opinién favorable. -Art. 243. :

o' El Juez al recibir el expediente de vuelta junto con el dictamen favorable

" de la Procuradurfa General de la Nacién dicta una resolucién en la cual
declara la adopcién y manda a que se otorgue la escritura puablica
" correspondiente. Art. 243 dltimo parrafo. '

- La escritura ‘piblica de adopcién la realiza un notario, debiendo
comparecer el'adoptaﬁte, los padrés del menor de edad o la persona que
ejerza la tutela. —Art. 244

e Una vez se ha firmado la escritura publica-el nifio se considera hijo del
adoptante. —Art. 244 »

" & 'Eltestimonio de la escritura publica debe ser presentada al Registro Civil
para’‘su inscripcién dentro del plazo de los 15 dias siguientes a la fecha’
del otorgamiento. —Art. 244

Como se puede - observar el procedimiento que regula el Codigo Civil es el de
Jurisdiccion Voluntaria Judicial, el cual se aplica tanto a la adopcién nacional como a la
internacional y en la practica se realizan otros pasos més. Seria importante modificar el
Cédigo Civil para que se adapte a ciertos avances de la tecnologia como el examen de
Acido Desoxirribonucleico —ADN- para establecer con certeza la filiacién materna del

adoptando.



36

. 3. CODIGO PROCESAL CIVIL Y MERCANTIL

Por su parte el Cédigo Procesal Civil y Mercantil®! establece las disposiciones comunes
a aplicar en los casos de Jurisdiccion Voluntaria Judicial, los cuales son aplicables para

el trémite de la adopcién que se lleva a cabo ante un Juez de Familia.

El articulo 401 del Cédige Procesal Civil y Mercantil establece que: “La jurisdiccion
voluntaria comprende todos los actos en que por disposicién de la ey o por solicitud de
los interesados; se requiere la intervencién del juez, sin que esté promovida ni se
promueva cuestién alguna entre partes determinadas.”?

El articulo anterior estipula que todos aquellos procedimientos, sea por disposicién legal
o por.interés de los solicitantes en los que se réquiera la initervencion de un juez y que

no exista litigio entre los mismos, se llevara a cabo en la jurisdiccion voluntaria.

En el caso de 1a adopcién no existe litigio entre el adoptante y los padres biolégicos, por
" el contrario_ambas partes -estin de acuerdo a que se realice este trdmite, pero para la
"autorizacién de la misma se necesita de un juez. El procedimiento que establecen las
normas del Cédigo Civil y del Codigo Procesal Civil y Mercantil es para el tramite en

jurisdiccién voluntaria judicial. .

El articulo 403 del. Codigo Procesal Civil y Mercantil indica que las solicitudes en los
procedimientos. de jurisdiccién voluntaria se formulara por escrito ante Juez y cuando
fuere necesaria la audiencia a alguna persona se le deber4 de.notificar para que la
evacie dentro del tercero dia a partir de la notificacién. Asimismo los documentos que
se presenten seran recibidos sin necesidad de realizar citacién. Se mandaré a ofr a la
Procuraduria General de la Nacién en los casos que se vea afectado algiin interés.

publico o bien, se refiera a incapaces o ausentes. >

3 Cadigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107. Promulgado por Enrique Peralta Azurdia, Jefe de Gobiemo
;ize la Repiiblica, en Consejo de Ministros, el 14 de septiembre de 1963. Sin editorial. Publicado en 2004.

Ibid., p. 126
33 1hid., p. 127
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En caso que existiese alguna oposicién dentro del procedimiento de jurisdiccién
voluntaria, éste sera declarado contencioso. Asimismo el Juez puede modificar las
providencias que dictare sin necesidad de apegarse a las normas establecidas para la

jurisdiccién contenciosa.

4. LEY REGULADORA DE LA TRAMITACION NOTARIAL DE
ASUNTOS DE JURISDICCION VOLUNTARIA |

La Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria
contiene los trémites que se pueden realizar ante un Notario o ante un Juez. La misma
fue creada c¢on el objetoc de descargar el volumen de trabajo de los érganos
juriédiccionales proveyendo a los Notarios las atribuciones necesarias para llevar a cabo
la realizacién de trarites en los cuales no hay contencién, amplisndose asi sus
funciones en el éarnp6 juridico y facilitando la celebracién de los actos de la vida civil.

¥1 Notario actha como si fuera un Juez.

- Esta Ley contiene sus piopios principios fuindamentales para que se pueda aplicar y
llevar a cabo los tramites de jurisdicci(m voluntaria notarial. Entre los cuales se
encuentran el consentimiento unénim'e,‘ las actuaciones y resoluciones, _la colaboracién
de las autoridadeé Audiencia de la Procuraduria General de la Naci6n, 4mbito de
aplicacién de la ley y opci6n al tramite, 1nscr1pc16n en los registros y la remisién del
expedlente al Amhxvo General de Protocolos

El principio del consentimiento undnime consiste en que para pcder someterse a un
procedimiento de jurisdiccién voluntaria notarial es necesario que los solicitantes estén
'de acuerdo, pu&sto que si alguno de ellos manifiesta oposicion el Notario dejard de

conocer y remmra Io actuado aun tnbunal

4 Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, Decreto del
Congreso de la Republica 54-77. Promulgada el 3 de noviembre de 1977. Sin editorial ni afio de
publicacién.
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El principio de actuaciones y resoluciones especifica que todas las actuaciones que lleve
a cabo el notario en los tramites de jurisdiccion volﬁntaria se realizaran en acta notarial;
en cambio las resoluciones son de redaccion discrecional pero deben contener por lo
menos la direccién de la oficina del Notario, lugar y fecha, disposicién que se dicte y
firma del Notario; y en cuanto a los avisos y publicaciones deberén contener la

direccion de la oficina del Notario.

El principio de colaboracién de las autoridades radica en que en cualquier momento del
tramite de jurisdiccién voluntaria, el Notario podra requerir el auxilio de alguna
autoridad en cuanto a la obtencién de datos o informes que sean indispensables para la

tramitacion de los expedientes.

El principio de audiencia a Ia Procuraduria General de la Nacién dispone que en los
casos que la ley mande ser4 obligatoria la audiencia a esta entidad, la que deber4 de
evacuarla en el plazo de tres dias, siempre antes de dictar alguna resolucién. Asimismo
el Notario cuando lo considere conveniente podra recabar la opinién de la Procuraduria
: G‘enera] dela Naci;Sn | '

En cuanto al principio de dmbito de aplicacién de la ley Y opcion al tramite, cabe
mencionar que los ésun_tos de jurisdiocién voluntaria que se lleven a cabo ante Notario
pueden ser sometidos al conocimiento de un Juez si asi lo desean los interesados y
viceversa. Ademdés se puedeh uaxrﬁtar ante notario todos los asﬁntos que establece la
Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, sin
perjuicio que pueda conocer también de asuntos establecidos en el Cédigo Procesal
gjvﬂ y Mercantil.

El principid de la.inscrz';‘)cjién en los registros mam'ﬁest# que al momento de inscribir en
los Registros respecﬁvoé alguna resoluciéon notarial sera suficiente la certificacién
notarial de la resolucién o la fotocopia o fotostatica legalizada de la misma. Estos
documentos se enviardn en duplicado con aviso para que el original le sea devuelto

debidamente razonado.

El dltimo principio, remisidn al Archivo General de Protocolos, indica que finalizado el
tramite de jurisdiccién voluntaria el Notario deberd enviar el expediente al Archivo
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General de Protocolos para que se guarde. Sin embargo no estipula plazo para esta

remisioén.

Asimismo la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién
Voluntaria contiene los procedimientos que se pueden realizar ante Notario, entre los
cuales menciona la ausencia; la disposicién y gravamen de bienes de menores,
incapaces y ausentes; Reconocimiento de prefiez o parto; Cambio de nombre,
Inscripciébn extemporanea y reposicion de partidas; Determinacién de edad;
Rectificacion de partida; Patrimonio familiar; Adopcién. |

Ahora bien, se detallard a continuacién el procedimiento de jurisdicciébn voluntaria
notarial de la adopcién que se encuentra establecido en la Ley Reguladora de la
Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria (Ver Anexo 4, Esquemas,
1. Proceso de adopcién actual, 1.2 Tramitacién, Notarial), norma que se aplica
actualmente y que cumple con el principio primordial de: la celeridad del tramite.

e Se pf&senta la solicitud ante el Notario, quien la.forrnalizard en un acta
notarial denominada de requenimiento.
e Se acompaiian a la solicitud los documentos necesarios tales como:
1. Certificacion de la partida de nacimiento del adoptando.
2. Certificaci6n de la partida de matrimonio (si los adoptantes fuesen
casados). .
3. Certificaci6n de las partidas de nacimiento de los adoptantes.
4. Acta Notarial de Consentimiento para la adopcién del adoptando,
otorgado por sus padres o por quien ejerza la representacién legal
~del menor. . o
5. Otros relevantes segun el caso
e Se propone el testimonio de dos personas honorables para acreditar las
buenas costumbres del adoptante y su posibilidad econémica y moral
para cumplir con las obligaciones que la adopcién impone.
e El Notario realiza una primera resolucién la cual debe notificar.
e Se levanta acta notarial de la declaracién testimonial de las personas que

acreditan las buenas costumbres del adoptante.
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En caso que- el menor de edad tenga bienes el notario debe realizar un
inventario detallindolos y se constituira garantia suficiente por el
adoptante a satisfaccién del Notario.

En caso el solicitante fuese el tutor del menor de edad, debe presentar los
documentos en que conste que fueron aprobadas las cuentas de la tutela y
que los bienes fueron entregados.

Luego los padres bioldgicos del menor de edad deben expresar su
consentimiento para que se dé la adopcion; si el menor no tuviese padres
deberd prestar su consentimiento la persona que ejerza su tutela o
representacion legal.

El Notario remite el expediente a un Tribunal de Familia, para que una
trabajadora social adscrita al mismo, bajo juramento emita un informe
con opinién favorable a la adopcién.

El Notario envia el expediente a la Procuraduria General de la Nacién
para que emita opinién favorable.

Al recibir el expediente de vuelta junto con el dictamen favorable de la
Procuraduria General de la Nacién, el Notario dictara una resolucién en
la cual declara con lugar la solicitud de adopci6n y ordena que se otorgue
la escritura correspondiente.

Luego de emitida la resolucién, el notario autorizar la escritura publica
de adopcioén, debiendo comparecer el adoptante, los padres del menor de
edad o la persona que ejerza la tutela o representacién.

Una vez se ha firmado la escritura publica se consuma la adopcién y el
nifio se considera hijo del adoptante. '

El testimonio de la escritura publica debe ser presentado al Registro Civil
para su inscripcién dentro del plazo de los 15 dias siguientes a la fecha
del otorgamiento y al Registro General de la Propiedéd en caso que el

menor posea bienes.

Este es el tramite de adopcién que regula la Ley Reguladora de Ia Tramitacién 'Notarial
de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, el cual no difiere del tramite judicial establecido
en el Cédigo Civil. Incluso el articulo 28 de esta Ley regula que la adopcién que se
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encuentra tipificada en el Cédigo Civil puede ser formalizada ante Notario publico, sin

que sea necesaria la aprobacién judicial de las diligencias.

5. LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y
ADOLESCENCIA

La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia®® es una ley relativamente
nueva, que fue creada con el objeto de satisfacer las necesidades de los nifios y
adolescentes guatemaltecos y pretende lograr su desarrollo integral ¥ sostenible, aunque
cabe mencionar que esto estaba regulado en el Decreto 78-79 del Congreso de la
Republica, Cédigo de Menores, el cual qued6 derogado al emitirse esta nueva ley, por

considerar sus impulsores que ya no respondia a las necesidades actuales de la nifiez y

adolescencia.

Ademé4s busca cumplir con las normas establecidas en convenios y tratados
iritefnacionales en materia de derechos humanos acebtados y ratificados por Guatemala.

"~ Asimismo busca darle cumplimiento a la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
suscrita por Guatemala el 26 de enero de 1990 y aprobada por el Congreso de la
Republica el 10 de mayo de 1990.

En esta Ley se considera como nifio a toda perscna comprendida desde la concepcién

hasta que cumpla trece afios; y adolescente a las personas comprendidas desde los trece

affos hasta que cumplan dieciocho afios.

Ademas impone como principios fundamentales el interés superior del nifio y se debe
'tener en cuenta siempre su opinién en funcidon de su edad y madurez con el fin de

garantizarle sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso,

cultural y lingaistico.

33 Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto del Congreso de la Republica 27-2003.
Promulgada el 4 de junio de 2003. Sin editorial. Publicada en 2005.
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Respecto al derecho a la familia y a la adopcién, esta Ley dispone en sus articulos 18 al
24, que todo nifio tiene derecho a ser criado y educado en el seno de su familia y
excepcionalmente en familia sustituta. Ademés que el Estado debe crear las condiciones
para asegurarle a los nifios y adolescentes la convivencia familiar y comunitaria en un

ambiente sano y propicio para su desarrollo integral.

Regula también que el Estado debe apoyar progfamas para la localizacion de los padres
o familiares a fin de facilitar el reencuentro familiar; que no se debe tomar como motivo
suficiente para la pérdida o la suspensién de la patria potestad la falta o carencia de

recursos materiales de los padres.

La misma ley reconoce la institucién de la adopcién de los nifios y adolescentes,
debiéndose garantizar primordialmente a su interés superior y respetarse los tratados,
convenios y demés instrumentos internacionales aceptados v ratificados por Guatemala;
solamente las autoridades competentes deberan realizar los procedimientos para que la
adopcion sea realizada; y que la adopcién se regulard por la ley de la materia,
apliciandose hoy las normas del Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la
Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria.

Respecto a las normas referidas anteriormente cabe mencionar que existe una
contradiccién entre las mismas puesto que se reconoce el derecho a una Jamilia, para
que los derechos de.la nifiez y la adolescencia sean respetados y puedan asi tener un
desarrollo integro, pero al mismo tiempo establece que la falta o carencia de recursos no
es motivo suficiente para que los padres de los menores de edad pierdan la patria
potestad, es decir, que condenan a los menores a quedarse al lado de sus padres que no
tienen los recursos suficientes para garantizarles sus derechos, como tener una

alimentacién, salud, seguridad, vivienda, entre otros.

Aunado a lo anterior, se establece que se reconoce la institucién de la adopcién y a la
vez se obliga a los menores de edad a permanecer con su familia de origen en caso no
exista otro motivo que no sea unicamente la falta de recursos para que se pueda
autorizar la adopcién del menor; provocando entonces que esos nifios y adolescentes
pierdan la oportunidad de optar a un mejor futuro, quedandose en las calles, viviendo y

pidiendo dinero o delinquiendo.
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Otro aspecto ¢n la Ley es el procedimiento civil que se llevara a cabo en caso exista una
violacion a los derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, el cual se lleva a cabo
ante un Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia. También se establece un procedimiento
penal en caso sean los menores quienes cometen alguna infraccién a la ley penal, el cual
se lleva a cabo ante un Juzgado de Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal.

6. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La Convencién sobre los Derechos del Nifio®® fue aprobada el 20 de noviembre de 1989
por la Asamblea General de las Naciones Unidas, la cual fue suscrita por el Gobieno de
Guatemala el 26 de enero de 1990, y aprobada por el Congreso de la Republica el 10 de

mayo del mismo afio, mediante el decreto niumero 27-90.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio estipula en 41 articulos los derechos
humanos de todos los nifios y nifias menores de 18 afios que se deben respetar y
proteger, y exige que estos derechos se apliquen segin los principios rectores de la

Convencion.

Los articulos 42 al 45 abarcan la obligacién de los Estados Partes de difundir los
principios y las disposiciones de la Convencién entre los adultos y los nifios; la
aplicacién de la Convencion y la verificacién de los progresos alcanzados hacia el
cumplimiento de los derechos de los nifics mediante las obligaciones de los Estados
Partes; y la respdnsabilidad de presentar informes de los Estados Partes.

Las clausulas finales, articulos 46 al 54, abarcan el proceso de adhesién y de ratificacion
de los Estados Partes; la entrada en vigor de la Convencion; y la funcién como

depositario del Secretario General de las Naciones Unidas.

Asimismo UNICEF establece que “La Convencién es ¢l instrumento de derechos
humanos que mas ratificaciones ha recibido en toda la historia, ya que todos los paises

del mundo excepto dos han aprobado sus disposiciones. Esta amplia aceptacién sirve

3 Convenci6n sobre los Derechos del Nifio, suscrita en Asamblea General de las Naciones Unidas, el 20
de noviembre de 1989. Aprobada por el Decreto del Congreso ntimero 27-90.
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para incrementar el protagonismo de los nifios y las nifias en la tarea de lograr el respeto
universal de los derechos humanos. Al ratificar el instrumento, los gobiernos nacionales
se han comprometido a proteger y asegurar los derechos de la infancia y han aceptado
su responsabilidad ante la comunidad mundial por el cumplimiento de este

compromiso.”™”

Respecto a la institucion de la adopcién, la Convencién sobre los Derechos del Nifios la
regula en el articulo 21 en el cual establece principalmente que en todo proceso de
adopcién se cuidara de que el interés superior del nifio sea la consideracién primordial.
Ademas infiere que las adopciones sean autorizadas sélo por autoridades competentes, y
que la adopcién internacional puede ser considerada como otro medio de cuidar a un
nifio en caso de que éste no pueda ser colocado en un hogar de guarda o a una familia en

su pais de origen.?®

También regula que en las adopciones internacionales, los nifios gozaran de los mismos
derechos que se les garantiza en su pais de origen; y que no deben haber beneficios

ﬁxiancieros indebidos para quienes participen en los procesos de adopcién internacional.

7. UNA NUEVA LEY DE ADOPCIONES O REFORMAS AL
CODIGO CIVIL.

Desde el afio de 1964 todo procedimiento de adopcién se ha regido por las normas
establecidas por el Cédigo Civil, Decreto Ley 106, conteniendo normas sustantivas
como adjetivas siendo éstas ultimas las que especifican el tramite a seguir ante un Juez
de la materia; fue hasta en el afio de 1977 que se le otorgé la facultad a los Notarios para
llevar a cabo los procedimientos de adopcidn, sin necesidad de la aprobacién del mismo
por un juez, lo anterior gracias a la creacién de la Ley Reguladora de la Tramitacion
Notarial de Asuntos de Jurisdiccidén Voluntaria, decreto mimero 54-77 de! Congreso de

la Republica.

37 LA CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINQ. UNICEF. (En red). 2005. Dlspomble en:
http://www.unicef.org/spanish/cre/cre. htm. Consulta febrero 2006
38 Convencitn sobre los Derechos del Nifio. Op. Cit., p. 16

«
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Las normas del Cédigo Civil se complementan con normas establecidas en el Cédigo
Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107, que contienen las disposiciones comunes

en cuanto a la jurisdiccién voluntaria judicial se refiere.

Sin embargo, en la actualidad ha surgido una fuerte critica impulsada por personas y
grupos antiadopcién, a las normas contenidas en los cuerpos legales analizados
anteriormente, aduciendo que éstas ya no satisfacen las necesidades.sociales de nuestro
pais, proponiendo varias iniciativas de ley de adopciones, las cuales han quedado
archivadas en el Congreso de la Republica ya que contienen medidas que tienden a
limitar la adopcién, proponiendo tridmites verdaderamente largos y engorrosos que al
final solo lograrfan desmotivar a los adoptantes con lo que nuestros nifios verian

frustradas sus esperanzas de tener una familia.

No obstante hoy por hoy se ha presentado una “nueva” iniciativa de Ley de Adopciones,
promovida por UNICEF a través de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia y
presentada por los diputados Jorge Luis Ortega Torres, Mario Taracena Diaz-Sol y
Eduérldo Zachrisson, la cual se encuentra registrada bajo el niimero 3217 en la Direccion
Legislativa del Congreso de la Republica de Guatemala. Esta fue conocida por el Pleno
del Congreso de la Republica el diecisiete de febrero del afio dos mil cinco, y remitida a
la Comisién del Menor y la Fa.tﬁilia para su estudio y dictamen correspondiente. Dicha
Comisién emitidé dictamen favorable con modificaciones el uno de septiembre del
mismo afio. Actualmente pasé la segunda lectura y se encuentra pendiente de

aprobacion por el pleno en el tercer debate.

Ahora bien, hay que recordar nuevamente el objeto de la adopcién la cual es una
institucién juridica muy noble tanto en el &mbito nacional como internacional, debido a
'que existen en el mundo, especificamente en los paises subdesarrollados millones de
nifios sin hogar, desamparados o en estado de abandono, que necesitan una familia que
les brinde amor, alimento, educacién, etc., siendo, por tanto, la adopcién una alternativa
que les brindar4 la oportunidad para optar a ésta nueva vida. No se trata pues, de darle
hijos a quienes naturalmente no los tienen, sino la de darle padres a quienes por

cualquier circunstancia carecen de ellos.
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Asf que lo que se debe buscar es la forma en que la adopcién pueda llevarse a cabo de
una manera ficil y rapida para que se les garanticen sus derechos constitucionales a los
menores que se encuentran abandonados y desamparados. No hay que crear leyes que
tiendan a entorpecer los tramites de adopcién, sino que simplemente se debe modificar

las normas de la legislacion vigente para que satisfagan las necesidades de la sociedad.
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CAPITULO V
INICIATIVA DE LEY DE ADOPCIONES, NUMERO 3217
DE FECHA 17 DE FEBRERO DE 2005

1. RESUMEN DE LA ULTIMA ETAPA DEL PROCESO DE
CREACION DE LA INICIATIVA DE LEY.

La iniciativa de Ley de Adopciones®® que es objeto de la presente investigaciéon fue
presentada el diecisiete de febrero del afio dos mil cinco en la Direccion Legislativa del
Congreso de la Republica de Guatemala, por los diputados Jorge Luis Ortega Torres,
Mario Taracena, Eduardo Zachrisson, la cual fue registrada bajo el numero tres mil
doscientos diecisiete -3217-. (Ver Anexo 5, Iniciativa de Ley de Adopciones).

Dicha iniciativa fue trasladada a la Cdmisién del Menor y de la Familia para que
realizara un estudio a la misma y emitiera el dictamen correspondiente. Dicha Comisién
emitié dictamen favorable con modificaciones el uno de septiembre del afio dos mil
cinco. Actualmente esta iniciativa de Ley de Adopciones ya fue conocida en segunda
lectura, encontrandose pendiente de aprobacion por el pleno en ei tercer debate.

Los interponentes del proyecto de Ley de Adopciones establecen en la exposicién de
motivos varias razones por las cuales es imperativc que se apruebe la iniciativa
propuesta, puesto que actualmente existe una laguna legal respecto a la institucién de la
adopcién y al procedimiento para llevarla a cabo, ya que la legislacién vigente ya no
satisface las necesidades sociales de la nifiez y adolescencia de nuestro pais por

contener defectos e insuficiencias.

391 &y de Adopcianes, Iniciativa 3217, propuesta por Jorge Ortega, Mario Taracena, Eduardo Zachrisson, presentada
al Congreso de la Repiblica de Guatemala el 17 de febrero de 2005.



48

Establecen que la adopci6n internacional es sinénimo de venta y trafico de nifios debido
a que hasta hoy en dia no se ha dado una respuesta legislativa que regule debidamente
esta institucion, previniendo asi los abusos frecuentes e incontrolados de los cuales son

victimas los niftos, violandose sus derechos fundamentales.

Indican los ponentes algunas causas que segun ellos han permitido la creaciéon de una
red internacional de la que lucran diversos sectores tanto nacionales como extranjeros,
tales como la situacién de pobreza en la que vive mas de la mitad de la poblacién de
Guatemala, provocando de tal modo la gran demanda de nifios para adopcion de parte
de personas extranjeras, la falta de control en los procedimientos de adopcién, el

conflicto armado interno.

Manifiestan que la iniciativa de Leyrpromueve la igualdad de derechos y obligaciones
entre los hijos no habiendo diferencia entre hijos biologicos e hijos adoptivos. Evita la
obtencion de beneficios econémicos tanto para los padres biolégicos como para las

personas que intervengan en el framite de la adopcién.

Respecto a esto ultimo los diputados pasan por alto que la decision de los padres
biolégicos de dar en adopcién a su hijo es un acto de amor infinito puesto que lo que
desean es brindarle a su hijo una mejor vida pudiendo tener todo lo que ellos no pueden

ofrecerles.

Se busca con la Ley de Adopciones que sea el Estado quien elija a los adoptantes
velando porque estos retinan las condiciones apropiadas para adoptar a un nifio. Se
estipula que sea la Procuraduria General de la Nacién el Ente Rector para llevar a cabo
distintas medidas que tiendan a velar por la transparencia dentro de los procedimientos
de adopcidn, tales como cerciorarse que el nifio sea adoptable, que los adoptantes sean
idéneos, que sean los adoptantes de preferencia nacionales, para que el nifio conserve su

identidad cultural v que los extranjeros puedan adoptar solo subsidiariamente.
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Sobre la base anterior, se envié la iniciativa de Ley de Adopciones a la Comisién del
Menor y la Familia, para qué ésta emitiera su dictamen respectivo. En el mismo se
establece que la actual legislacién que regula a la adopcién no satisface la funcién social
que debe cumplir, puesto que existen una serie de defectos, y que algunas normas
contenidas en el Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil y Mercantil y en la Ley
Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria han sido
determinantes para que tan noble institucién haya degenerado en una ilicita
compraventa y trafico de menores; que las adopciones internacionales demuestran que

el menor se ha convertido en un objeto o mercancia, violandose asi sus derechos

humanos.

Continia exponiendo el dictamen de la Comisién que es imperativo realizar una Ley
especifica que regule el concepto y el procedimiento que debe seguirse en las
adopciones. Que es obligacion del Estado, por mandato constitucional el velar por los
‘derechos de los menores de edad y procurarles que su crecimiento v desarrollo integral
se lleve a cabo dentro del seno de una familia, sea bioldgica o adoptiva. Por io cual el
Congreso esta obligado a emitir una Ley de Adopcioneé que recoja el espiritu de las

normas constitucionales.

Asimismo establece que la necesidad de una Ley de Adopciones radica en que la actual
legislacién no regula respecto a un procedimiento que identifique el origen del nifio, de
la certeza de los padres biolégicos, la calidad y la legalidad de las instituciones privadas
y publicas que albergan a los niffos durante la adopcién, la idoneidad de la familia
adoptiva, la falta de una entidad gubernamental que garantice un tramite administrativo.

Indica dicho dictamen que se realizaron cambios al proyecto original de la Ley, los
cuales tienen por objeto el fortalecimiento de la institucién de la adopcidn,

Se estipula que la iniciativa de Ley introduce mejoras en el reconocimiento de los

derechos sustantivos de los nifios, iguala la condicién de hijo biolégico y de hijo
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adoptivo, reconoce la adopcion como un vinculo indisoluble, regula que la adopcién
debe llevarse a cabo por un hombre y una mujer unidos en matrimonio o por union de

hecho, y solamente en ciertos casos podra llevarse a cabo por una persona soltera.

La iniciativa de ley regula la tramitacion notarial y la judicial, las cuales se llevaran a
cabo después de haberse realizado un trdmite administrativo, el que tiene por objeto
investigar sobre la idoneidad de los futuros adoptantes. Crea un Ente Rector, que sera la
Procuraduria General de la Nacidén que serd el responsable de llevar a cabo dicho
tramite administrativo.

Concluye que la iniciativa de Ley de Adopciones establece lo necesario para asegurar el
interés superior de los nifios, proveyendo el Estado la proteccién y bienestar integral
para restituir 2 la mayor parte de nifios huérfanos o desamparados su derecho a una
familia, mediante la realizacién de un procedimiento de adopcion transparente. Por lo

tanto no debe retrasarse mas la aprobacién de la iniciativa de Ley de Adopciones.

2. ESTRUCTURA DE ILA INICIATIVA DE LEY DE
ADOPCIONES.

La iniciativa de Ley de Adopciones estd estructurada por dos considerandos y cuatro
titulos, subdividiéndose cada uno por capitulos, haciendo un total de 60 articulos. (Ver
Anexo 5, Iniciativa de Ley de Adopciones).

El considerando primero hace relacion a que el Estado reconoce y protege la institucion
de la adopcién y declara de interés nacional la proteccion de los nifios huérfanos yy
abandonados; el considerando segundo se refiere a la necesidad de crear un-
ordenamiento juridico que tienda a dar primacia al interés superior del nifio, as{ como a

la creacién de un procedimiento que garantice la transparencia de la adopcién.

El Titulo I regula la adopcién como institucidén social de interés nacional, el cual
contiene tres capitulos. El capitulo I regula el objeto, el ambito de aplicacién de la ley y
definiciones, tales como adopcién, adaptabilidad, adopcién nacional, adopcién
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internacional, entre otras. El capitulo I estipula disposiciones generales, tales como la
importancié,“de preservar el interés superior del nifio, la igualdad de derechos en
adopciones internacionales, los tipos de adopciones, las cuales seran preferentemente
nacionales y subsidiariamente internacionales. El capitulo Il indica quénes son los

sujetos de la adopcién.

El Titulo II establece las instituciones relacionadas con la adopcién, haciendo mencién
de un Ente Rector, encargado de llevar a cabo el tramite administrativo de todos los
expedientes de adopcién, siendo éste la Procuraduria General de la Nacién, contenido
en el capitulo I. También da injerencia a la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, encargada de llevar un control de las entidades privadas y
publicas que tengan bajo su tutela el cuidado de nifios, que puedan ser adoptados, lo
cual estd explicado en el capitulo II, asimismo en el capitulo Il hace-referencia de
manera especifica a los requisitos que deben cumplir las entidades publicas y privadas
dedicadas al cuidado de nifios, nifias o adolescentes, para poder funcionar.

En cuanto al Titulo I cabe mencionar que es el méis extenso puesto que establece el
tramite de la adopcion. Este titulo esta dividido en seis capitulos. El primero relacionado
" con la Declafatoria de adoptabilidad; el segundo hace relacién a la idoneidad de los
adoptantes, la cual es declarada y certificada por el Ente Rector; el tercer capitulo se
refiere al proceso de orientacién al cual serdn sometidos tanto los padres biolégicos
como los adoptantes; el i:apitu]o cuarto regula el tramite y los requisitos de la solicitud |
de adopcién, en el cual se estipula el procedimiento que se lleva a cabo ante notario y el
que se lleva a cabo ante un juez; el quinto capitulo estipula el tramite administrativo, el
cual es obligatorio realizarlo antes y durante el tramite notarial o el judidél; por iltimo
se encuentra el capitulo sexto que determina la conclusién del proceso de jurisdiccién

.Voluntan'a judicial y notarial.

Finalmente se encuentra el Titulo IV que indica las disposiciones finales, las cuales
incluyen tanto las disposiciones transitorias como las reformas y derogatorias de normas
vigentes en el Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil y Mercantil y la Ley Reguladora de
Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria.
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3. ANALISIS JURIDICO-DOCTRINARIO.

La iniciativa de Ley de Adopciones pretende crear un ordenamiento juridico que
otorgue primacia al interés superior del nifio y establecer un procedimiento que tienda a
garantizar la transparencia de la adopciéon, como institucién de interés nacional, asi
como sus procedimientos judicial, notarial y administrativo.

Con lo anterior se deja ver el objeto de 1a Ley de Adopciones, en la cual se afirma que el
procedimiento actual de adopcién no es transparente, y que no basta con que exista un
tramite judicial o uno notarial, puesto que se pretende que exista un tramite
administrativo obligatorio, con el cual se “dard transparencia” a los tramites de
adopcidn.

Lo anterior se encuehtra expresado en el Articulo 1 de la iniciativa de Ley de
Adopciones que literalmente indica: “El objeto de la presente Ley es regular la adopcién
como instituciéon de interés nacional y sus procedimientos judicial, notarial y.- “

administrativo.”

Asimismo la iniciativa de Ley establece, en el articulo 3°, que el Estado tiene la
obligacién de proteger y tutelar a los nifios en proceso de adopcién para garantizar el
goce de sus derechos, y recalca especialmente para evitar la sustraccion, venta y trafico

de los menores de edad, asi como cualquier otra forma de explotacion o abuso.

Respecto a lo anterior la propia Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemaia
establece en su articulo 1°. “Que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la .

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comin.**

Continia regulando la Carta Magna en su articulo 2° “Es deber del Estado garantizarle a

los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona.™

49 Canstitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, Op. Cit., p. 16
M ihid, p. 17
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Pero la norma constitucional que mas relacion al deber del Estado de proteger la
institucién de la adopcién es el 54, el cual literalmente manda: “El Estado reconoce y
protege la adopcion. El adoptante adquiere la condicién de hijo del adoptante. Se
declara de interés nacional la proteccion de los niftos huérfanos y de los niflos

abandonados.”¥

Se citan los articulos constitucionales anteriores porque guardan relaciéon con una parte
del articulo 3°., de la iniciativa de Ley, en cuanto a que es deber del Estado proteger ala
nifiez huérfana y desamparada, asi como el de garantizarle sus derechos humanos, y que
es de interés nacional. En esto no hay contradiccion entre la Carta Magna y la iniciativa.
Ademas es obligacién constitucional de! Estado, reconocer y proteger la institucion de
la adopcién, mas no el de limitarla o prohibirla.

Pero en la segunda parte del articulo mencionado de la iniciativa, en donde se indica que
se busca proteger a la nifiez especialmente para evitar su sustraccion, venta y trafico, asi
como cualquier otra forma de explotacion o abuso, en esto sf hay contradiccién con la
Constitucién Politica de la  Republica de Guatemala y ademéis con ofras normas
plasmadas en distintos cuerpos legales.

‘La Constitucién Politica establece que ninguna persona puede ser perseguida
penalmente sino por haberse cometido un delito o una falta, esto se encuentra en el
articulo 6°., el cual manda: “Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa

de delito o falta (...)’"™*

Por lo tanto cuando en la iniciativa se habla de sustracciéon, venta y trifico de nifios, se
esta haciendo relacidn a otra situacién muy distinta a la adopcién, ya que la sustraccion
de menores sf es un delito el cual esta tipificado en el Codigo Penal y como tal se le

impone al responsable, una pena

El Cédigo Penal en el articulo 209 estipula: “Sustraccién Propia. Quien sustrajere a un
menor de doce afios de edad o a un incapaz del poder de sus padres, tutor o persona

encargada de! mismo y el que o retuviere contra la voluntad de estos, ser4 sancionado

‘2 1hid., p. 59
3 bid., p. 21
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con prisién de uno a tres afios. La misma pena se aplicara si el menor tuviere mas de

doce aftos de edad y no mediare consentimiento de su parte (... )™

El mismo cuerpo legal define en el articulo 210 la sustraccién impropia la cual tiene
lugar cuando: “‘Quien, hallandose encargado de la persona de un menor, no lo presentare
a sus padres o guardadores, ni diere razén satisfactoria de su desapariciéon, serda

sancionado con prisién de uno a tres afios.”™*

Los términos “venta y trdfico de nifios™ se han venido utilizando para hacer énfasis en

que la institucién de la adopcién se utiliza como medio para llevar a cabo ese “trafico de

menores”, afirmacién que nunca se ha probado. Aunado a lo anterior, esa venta y trafico
de menores no est4 tipificado como delito en nuestra legislacién, por tanto no puede ser
objeto de sancion, ya que no se pueden imponer penas por hechos que no se encuentren
tipificados en la ley penal, tampoco se puede utilizar la analogia para crear figuras

delictivas ni sanciones.

Asi el articulo 1, del Cédigo Penal regula el principio de legalidad, el cual reza: “Nadie
podra ser penado por hechos que no estén expresamente calificados, como delitos o
faltas, por ley anterior a su perpetracién; ni se impondrén otras penas que no sean las

previamente establecidas en la ley. 7

El articulo 7, del Cédigo Penal manifiesta: “Por analogia, los jueces no podran crear

figuras delictivas ni aplicar sanciones.”™’

Asi que los ponentes de la iniciativa de Ley de Adopciohes, estan mezclando delitos con
la institucion de la adopcién con tal de justificar el proyecto, lo cual es inaceptable pues

se da una manipulacién de la opinién publica y de la buena fe de ios legisladores que .

desconocen el tema.

* Codigo Penal, Decreto del Congreso de la Repiblica 17-73. Promulgado ¢! 5 de julio de 1973. Sin editorial.
Publicado en 2005., p. 70 i

3 Ibid., p. 71
S[bid., p. 1
“Tbid., p. 3
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En relacién al articulo 6°., de la iniciativa, indica que la situacién de pobreza no se debe
tomar como motivo suficiente para dar en adopcién a un nifio, y que el Estado
promovera la creacién de politicas y programas de apoyo que tiendan a mejorar las

condiciones de vida y promuevan la unidad familiar.

En cuanto a esto, cabe mencionar que si bien es cierto que es obligacién del Estado el
garantizar la proteccion social, econémica y juridica de la familia, b@frno esta expresado
en la Constitucién Politica de 1a Republica en el articulo 47, también es el Estado quien
tiene la obligacién de promover la paternidad responsable y el derecho de las personas a

decidir libremente el niimero de hijos.

Los padres que se encuentran en situacién de pobreza y que no tienen los recursos
necesarios para brindarles a sus hijos lo necesario para subsistir, toman la decisién de
brindarles mejores condiciones de vida, utilizando para ello la institucién de la
adopcidn, esta decisién es una muestra de paternidad responsable teniendo el Estado la
obligacién por mandato constitucional de promoverla y facilitarla.

Ademis el Estado no debe limitar a los padres la decisién de dar a un hijo en adopcién,
ni condenarlos a vivir en las mismas. condiciones de pobreza, promoviendo

equivocadamente la “wnidad familiar™.

En relacién a esto el articulo 51 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala indica que es el Estado quien protegera la salud fisica, mental y moral de los .
menores de edad, asi como garantizard su derecho a la alimentacién, salud, educacién,
seguridad y prevision social. Para lo cual la adopcién debe tomarse como otro medio de
garantizarle a los menores de edad en situacion de pobreza, este derecho constitucional,
teniendo el Estado que promoverla, ya que la proteccién de los nifios pobres, huérfanos
y abandonados es de interés nacional, establecido también en el articulo 54

constitucional. *®

“® Constitucién Politica de la Repfiblica de Guatemala, Op. Cit,, p. 58
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Otro articulo que genera duda es el 9°.,, de la iniciativa ya que el mismo establece los
tipos de adopcién que se dardn en caso se apruebe como ley especificando que la

adopcion sera preferentemente nacional y subsidiariamente internacional.

Respecto a lo anterior se deja ver sin lugar a duda que se quiere privilegiar a la
adopciodn nacional sobre la internacional, lo cual es discriminatorio, ya que la institucion
de la adopcién es una, y por mandato constitucional debe ser reconocida y protegida por

el Estado. Como se ha mencionado anteriormente, ésto se encuentra regulado en el

articulo 54 de nuestra Carta Magna.

Asimismo dicho articulo 9°, de la iniciativa también contradice otra norma
constitucional, articulo 4°., la cual contiene la libertad e igualdad, ya que esta norma
regula que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos, asi como el hombre y la mujer tienen iguales oportunidades y

responsabilidades.

 Por tanto no deberia de hacerse distincién alguna entre adopcién nacional e
internacional, mucho menos otorgar privilegios de ninguna clase. Con lo anterior se les
da preferencia a las personas nacionales para adoptar sobre las personas extranjeras, lo
cual contradice rotundamente a la norma constitucional citada, ya que la misma regula
que tanto hombre como mujer, sin hacer distincién alguna, son iguales en dignidad y

derechos. Esa norma de la Iniciativa discrimina a los adoptantes por su nacionalidad o

domicilio.

Ademas el Cédigo Civil, regula en su articulo 228 que “La adopcién es el acto juridico
de asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a un mencr que es
hijo de otra persona. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, puede legalizarse la
adopcion de un mayor de edad con su expreso consentimiento, cuando hubiere existido
la adopci6n de hecho durante su minoria.™

4% Cédigo Civil, Decreto Ley 106, Op. Cit., p. 52
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El articulo 230 del mismo cuerpo legal establece que: “El adoptante tiene respecto de la
persona y bienes del adoptado, los mismos derechos y obligaciones que tienen sus

padres respecto de la persona y bienes de los hijos.”*°

Estos dos articulos del Cédigo Civil no hacen referencia alguna a la nacionalidad de los
adoptantes, preferencias o privilegios por alguna de las partes, solamente define a la
Adopcién como el acto por ¢l cual una persona toma como hijo propio al de otra. Aqui
no se viola la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, ya que no se hace
distincién alguna sobre quién debe adoptar de manera preferente y quién
subsidiariamente. Esto significa que la adopcién estd mejor regulada y de acuerdo a
nuestra Constitucioén Politica de la Republica de Guatemala, en el Cédigo Civil vigente.

El articulo 10°., de la iniciativa enumera prohibiciones entre las cuales se encuentran
dos de mayor relevancia. La primera en relacién a que los padres biolégicos no pueden
escoger a quién adoptard a su hijo. La segunda que se prohibe a los padres adoptivos
que dispongan de los érganos y tejidos del adoptado para fines ilicitos,

Lo anterior es un absurdo, ya que los padres Biolégicos en gjercicio de la patria potestad
tienen derecho a hacer lo que sea més beneficioso para sus hijos, y si ésto es darlos en
adopcién para que tengan un mejor futuro, no se les puede prohibir que decidan quién
puede ser la persona adecuada para brindar lo necesario a su hijo y pueda tener una vida
mejor, campliéndose asf el mandato constitucional sobre la paternidad responsable.

Ademads se contradice con el articulo 252 del Cédigo Civil el cual regula la patria
potestad: “La patria potestad se ejerce sobre los hijos menores, conjuntamente por el
padre'y la madre en el matrimonio y en la unién de hecho, y por el padre o la madre, en

cuyo poder esté el hijo, en cualquier otro caso.”™*

En relacién con la segunda prohibicién, que los padres adoptivos no pueden disponer
de los 6rganos y tejidos del adoptado para fines ilicitos, se deja ver a todas luces que es
una prohibicién también fuera de la realidad, puesto que el hijo adoptivo es considerado
hijo de la persona que lo adopté ¥ un padre jamés podrd hacerle dafio a su hijo, mucho

301 oe. Cit.
1 Ibid., p. 56
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menos a utilizar sus. 6rganos para fines ilicitos. Es otro absurdo de Ia iniciativa

estudiada.

El mismo articulo 54 constitucional estipula que “(...) el adoptado adquiere la
condicién de hijo del adoptante (...y"* -

El Cédigo Civil en su articulo 228 establece que “la adopcion es el acto juridico de
asistencia social por el que el adoptante toma como hijo propio a un menor que es hijo

de otra persona (...)">

El articulo 50 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula que:
“Todos los hijos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos. Toda

discriminacién es punible.™*

Con las normas citadas anteriormente se establece que un hijo adoptivo y un hijo
bioldgico son considerados iguales en derechos y no se debe hacer distincién alguna
entre ellos. jAcaso hay alguna norma que prohiba a los padres utilizar los 6rganos y
tejidos de sus hijos biolégicos para fines ilicitos?. Las conductas ilicitas estan tipificadas

en leyes penales.

La iniciativa hace diferencias entre hijos adoptados e hijos bioldgicos que nuestro
Cdédigo Civil no establece y que nuestra Constitucién Politica prohibe. Nuestras leyes
vigentes son insistentes en que el adoptado debe considerarse como hijo del adoptante

teniendo en consecuencia los mismos derechos que un hijo biolégico.

El articulo 13 de la iniciativa regula quiénes pueden adoptar, indicando taxativamente
que pueden hacerlo “el hombre y 1a mujer unidos en matrimonio o en unién de hecho
declarada (...)” “excepcionalmente podr4 adoptar una sola persona, en casos calificados

..)

52 Constitucién Politica de la Repiblica de Guatemala, Op Cxt p. 59

3 Cédigo Civil, Decreto Ley 106, Op. Cit., p. 52
34 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Op. Cit., p. 58
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Esta norma también es inconstitucional puesto que la Carta Magna no hace diferencia
alguna entre quiénes pueden adoptar y quiénes no pueden hacerlo, tampoco que sea una
obligacion que los adoptantes sean un hombre y una mujer unidos en matrimonio o en
unién de hecho solamente, y excepcionalmente lo haga una persona.

Aqui se vuelve a sefialar el articulo 54 constitucional en donde se declara que el Estado
reconoce y protege la adopcién. Al hacer mencién sobre quiénes pueden adoptar se
limita enormemente esta institucién, asi como se produce una discriminacién entre las

personas unidas en matrimonio o de hecho, y las solteras.

Violdndose de esta manera nuevamente el articulo 4°., de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala donde descansa el derecho de igualdad, en cuanto a que todo
ser humano, entiéndase hombre o mujer, gozan de los mismos derechos teniendo las
mismas oportunidades. Una vez maés la iniciativa incurre en discriminacién, y por ende,
en violacidn a nuestra Carta Magna.

. Ademas se éontradice con el articulo 47 del maximo cuerpo legal, en el cual el Es;ado
garantiza la proteccién social, econémica y juridica de la familia. Entonces al querer
regular que solamente en casos excepcionales pueda una persona soltera adoptar a un

nifio, se le limita su derecho que tiene a una familia.

El articulo 14 de la iniciativa regula lo relacionado con la idoneidad del adoptante, la
cual la realiza el Ente Rector a través de un proceso de valoracion con el objeto de
verificar si los adoptantes rednen ciertos requisitos para ser considerados capaces e
idéneos para asegurar de un modo permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y
desarrollo integral del nifio, baséndose en ciertos criterios tales como aspectos fisicos y
médicos, el derecho del nifio a la identidad cultural, aspectos socioecondémicos, entre
otros, otorgiandose una certificacién de idoneidad a los treinta dias de recibida la

solicitud de adopcion.

La intencién de los postulantes de la iniciativa, segun el articulo mencionado, es el de
buscar personas que cumplan con ciertos criterios que los hacen idéneos para adoptar,
educar y cuidar a un nifio, protegiendo asi el interés superior del menor; pero dicha

-

&
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intencién se torna inconstitucional al querer establecer formas para escoger a la persona

que desea adoptar, violandose su derecho de igualdad.

Los adoptantes son personas que han pensado detenidamente la posibilidad de tener un
hijo mediante la adopcién con lo cual buscan brindarle al menor una mejor vida, dicha y
felicidad. Asi que lo que desean es tener a su hijo de la forma mas rapida, pudiendo
tener apoyo tanto del Estado como de los profesionales del Derecho, y no que sea el
Estado quien los discrimine por considerar que no cumplen con algun criterio que éste
crea, dilatando asi los procedimientos y volviéndolos eternos, o cual desestimulara a

los adoptantes.

De los articulos 17 -al 23 de la iniciativa, se crea el Ente Rector y el equipo
multidisciplinario, estipulandose las atribuciones, prohibiciones, forma de integracion,
los requisitos y funciones de ambos. El Ente Rector en materia de adopciones seria la
Procuradurfa General de la Nacién, la cual estaria encargada de velar por el fiel
cumplimiento de los tramites administrativos de todos los expedientes de adopcién.

Este Ente Rector tiene entre sus atribuciones el asegurar la proteccién de los niftos en
prbceso de adopcién, promover la adopcién nacional, -recibir las solicitudes de
adopcién, dar un asesoramiento a los padres bioldgicos antes de dar en adopcién a su
hijo, emitir certificado de empatia luego de verificarse el periodo de socializacién del
menor con el adoptante, emitir certificado de idoneidad del adoptante, entre otras.

En caso que se le dé la atribucién a la Procuraduria General de la Nacion de llevar a
cabo todos los trdmites administrativos de las adopciones, se volverA un tramite
realmente engomroso (Ver Anexo 4, Esquemas, 2. Proceso Administrativo establecido
por la iniciativa de Ley de Adopciones), tomando en cuenta que hoy en dia, dicha
entidad no se da abasto para emitir inicamente dictamen en los tramites de adopcién

como lo hara, entonces, cuando tenga a su cargo todo un tramite administrativo.

También se incluye en la iniciativa de ley a la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia de la Republica, Ia cual tendra como atribuciones primordiales: velar por los
nifios, nifias y adolescentes en estado de adoptabilidad que ingresen a hogares de
proteccién y abrigo o al programa de familias sustitutas del Estado; solicitar a un Juez

fy ey,
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de Familia, para que éste decida a través de una resolucién qué nifios puedan ingresar a
entidades de abrigo privadas; autorizar, supervisar y sancionar a entidades privadas
encargadas de cuidar a los nifios en procesos de adopcién. Todo esté estipulado en los

articulos 24 al 29.

La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica no se da abasto con
las atribuciones que tiene ya establecidas, puesto que se ven nifios en las calles pidiendo
dinero, durmiendo a la intemperie, buscando comida en los basureros, desnutridos,
muriendo. No hay suficientes hogares del Estado que brinden ayuda a todos los nifios
abandonados que se encuentran vagando por las calles. ;C6mo entonces se le quiere
imponer més atribuciones a esta dependencia del Estado que no puede cumplir siquiera

con las ya asignadas?

Respecto al tramite para llevar a cabo una adopcién, la iniciativa de Ley de Adopciones,
busca imponer uno administrativo (Ver Anexo 4, Esquemas, 2. Proceso Administrativo

~ establecido por la iniciativa de Ley de Adopciones), que lo lleva a cabo la Procuraduria
General de la Nacién, un tramite judicial que se lleva a cabo dentro del tramite
‘adminisu'aiivo en cuanto a la declaratoria de adoptabilidad del menor (Ver Anexo 4,
Esquemas, 2. Proceso Administrativo establecido por la iniciativa de Ley de
Adopciones, 2.1 Declaratoria de Adoptabilidad), el tramite de jurisdiccién voluntaria
notarial o judicial.

El tramite de jurisdiccién voluntaria notarial (Ver Anexo 4, Esquemas, 4. Tramite
Notarial propuesto) lo reduce a la realizacion de la solicitud de adopcién y la primera
resolucién, luego el Notario debe enviar dicha solicitud a la Procuraduria General de la

~ Nacién para que se lleve a cabo el trimite administrativo. Una vez se haya concluido el
‘ tramite administrativo procede a dictar la resolucién final en la cual declara con lugar
las diligencias realizadas por el Ente Rector y ordena faccionar la escritura piiblica de
adopcién, en la que deben comparecer el adoptante y un designado del Ente Rector.
Luego de autorizada la escritura piblica se compulsa el testimonio de la misma y se
inscribe en el Registro Civil la adopcién. (Articulos 34, 35, 37 al 39, 49 al 51 iniciativa

de Ley de Adopciones)
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Respecto a lo anterior cabe mencionar que se est4 limitando un derecho adquirido en el
ejercicio de la profesién del notario, ya que se impone un marco de actuacién,
debiéndose remitir la solicitud de adopcién a la Procuraduria General de la Nacién para
que sea ésta la encargada de realizar casi por completo el trdmite de la adopcién.
Ademas el notario y el mandatario no pueden establecer contacto alguno con los
adoptantes, mi encargarse del cuidado del nifio, ni tener contacto con los padres

biolégicos.

Lo cual contradice el mandato constitucional establecido en el articulo 87 en su ltimo
péarrafo: “No podran dictarse disposiciones legales que otorguen privilegios en perjuicio
de quienes ejercen una profesién con titulo o que ya han sido autorizados legalmente

para ejercerla.”’

Por tanto, las normas de la iniciativa de ley que regulan la accién del notario en el
tramite de jurisdiccion voluntaria son inconstitucionales, puesto que no se pueden
imponer limitaciones al ejercicio de la profesion; ademas es un derecho adquirido que

no se puede restringir por la normativa que se pretende aprobar.

El tramite de adopcién que se lleva a cabo en la actualidad (Ver Anexo 4, Esquemas, 1.
Proceso de Adopcién Actual, 1.2 Tramitacién Notarial) est4 bien reglamentado en la
Ley Reguladora de la Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccion Voluntaria, en
sus articulos 28 al 33. Mandando el articulo 28 que: “La adopcion regulada en el
Cédigo Civil, puede ser formalizada ante notario puablico, sin que se requiera la previa

aprobacién judicial de las diligencias.” >

Lo mismo sucede con el tramite de jurisdiccién voluntaria judicial contenido en la
iniciativa analizada (Ver Anexo 4, Esquemas, 3. Tramite Judicial Propuesto), ya que
establece que el Juez de Familia al recibir la solicitud de adopcién debe remitirla a la
Procuraduria General de la Nacién para que se lleve a cabo el tramite administrativo, y
concluido éste, el Juez procede a dictar el auto y manda la inscripcién al Registro Civil.
La iniciativa subordina al organismo jurisdiccional respecto de la Procuraduria General
de la Nacién o Ente Rector.

35 1
Ibid, p. 72
% Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, Decreto 54-77, Op. Cit., p. 46
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Este trémite esta regulado en la actualidad por el Cddigo Civil de los articulos 239 al
245, y por la parte general de la jurisdiccion voluntaria establecidas en el Cddigo
Procesal Civil y Mercantil, articulos 401 al 405, normas que al contrario de las
establecidas en la iniciativa, st estdn subordinadas al texto constitucional. (Ver Anexo
4, Esquemas, 1. Proceso de Adopcién Actual, 1.1 Tramitacién Judicial)

Mandando el ariiculo 239 del Cédigo Civil lo siguiente: “La adopcidn se establece por
escritura publica, previa aprobacién de las diligencias respectivas por el juez de Primera
Instancia competente.” 37

El articulo 240 del mismo cuerpo legal indica: “La solicitud de adopciéon debe
presentarse al Juez de Primera Instancia del domicilio del adoptante (... )%

El texto de la iniciativa propuesta viola la garantia funcional que establece la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el articulo 205, para el
Organismo Judicial. Asi como el principio constitucional de la independencia del
Orga:ﬁsmo Judicial, establecido en el articulo 203 del mismo cuerpo legal.

También contradice el articulo 252 de la Carta Magna donde se establece que la
Procuraduria Gepera! de la Naci6n tiene a su cargo la funcién de asesoria Yy consultoria
de los 6rgano§ y entidades estatales, pues la iniciativa de ley otorga a dicha entidad toda
la resbonsabilidad en relacién al tramite de la adopcién, como Ente Rector encargado
del trémite administrativo. Con ésto le otorga facultades adicionales, muchas de orden

jurisdiocional, qué no le concede la Constitucién,

37 Cédigo Civil, Decreto Ley 106, Op. Cit., p. 54
*8 Loc. Cit.



4. VENTAJAS Y DEFICIENCIAS QUE PRESENTA LA

INICIATIVA DE LEY DE ADOPCIONES.

Entre las ventajas que presenta la iniciativa de Ley de Adopciones se pueden mencionar

las siguientes. Aunque se debe mencionar que todas éstas, y mds, estan ya contempladas
en la legislacién de adopcién vigente (Ver Anexo 3, Cuadro de Cotejo)

Propone definiciones para determinar lo que es la adopcién, adoptabilidad,
adoptante, familia bioldgica, adopcién nacional y adopcién internacional entre

otros.

Regula la importancia de preservar el interés superior del nifio en los

procedimientos de adopcion

El adoptado no perder4 su nacionalidad guatemalteca en los casos de adopciones
internacionales, ni los derechos inherentes a su persona, pudiendo adquirir la

- nacionalidad y derechos del Estado extranjero.

Entre las desventajas que presenta la iniciativa de Ley de adopciones se pueden

enumerar las siguientes:

Propone un tramite administrativo el cual se vuelve demasiado largo y
engorroso, siendo la Procuraduria General de la Nacién el Ente Rector que
llevarda a cabo este procedimiento. (Ver Anexo 4, Esquemas, 2. Proceso
Administrativo establecido por la iniciativa de Ley de Adopciones)

Al crear un tramite administrativo tan engorroso y con tal susceptibilidad de
corrupcién, se desestimularé a los adoptantes a adoptar en Guatemala.

Se le concede asi, poder absoluto al ente administrativo —La Procuraduria
General de 1a Nacién- en el proceso de adopcién, lo cual es grave porque sera
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una puerta muy grande y abierta para que sus funcionarios y empleados caigan

facilmente en la corrupcién.

Restringe muchisimo la actuacién del notaric en el procedimiento de
jurisdiccién voluntaria, ya que solamente puede llevar a cabo la solicitud de
adopcién, enviarla a la Procuraduria General de la Nacion para la realizacién del
tramite administrativo y al finalizar dicho trdmite el Notario-procede a dictar la
resolucion final y a autorizar la escritura publica de adopcién. (Ver Anexo 4,
Esquemas, 4. Tramite Notarial Propuesto)

Limita Ia actuacién del Juez de Familia en el tramite de jurisdiccién voluntaria
de adopcidn, quien también debe enviar la solicitud a la Procuraduria General de
la Nacién para la realizacion del tramite administrativo, dictando el Juez un auto
al finalizar el procedimiento en la Procuraduria General de la Naciéon. (Ver
Anexo 4, Esquemas, 3. Tramite Judicial Propuesto)

Confunde lo que es la institucién de la adopcion con el delito de sustraccién de
menores. (Ver Anexo 5, Iniciativa de Ley de Adopciones)

Establece que'la falta o carencia de recursos no es motivo suficiente para que los
padres den en adopcion a sus hijos, es decir, que condenan a los menores a
quedarse al lado de sus padres que no tienen los recursos suficientes para
garantizarles sus derechos, como tener una alimentacién, salud, seguridad,
vivienda, entre otros. {(Ver Anexo 5, Iniciativa de Ley de Adopciones)

Le da preferencia a la adopcién nacional determinando que la adopcion
internacional serd subsidiaria. (Ver Anexo 5, Iniciativa de Ley de Adopciones)

Se adjudica el ejercicio de la patria potestad de los padres biolégicos a la
Procuraduria General de la Nacién en cuanto a la eleccion de los adoptantes.
(Ver Anexo 5, Iniciativa de Ley de Adopciones)



Discrimina a las personas solteras al dejarlas fuera de los procedimientos de
adopcién, ya que pueden adoptar solamente un hombre y una mujer unidos en
matrimonio o por unién de hecho, y excepcionalmente podra adoptar una sola
- persona en casos calificados por el Ente Rector. (Ver Anexo 5, Iniciativa de Ley
de Adopciones)

Para que los padres biolégicos den a un nific en adopcién, la Procuraduria
General de la Nacién debe acudir a un Juez de la Nifiez y Adolescencia par que
mediante un proceso de proteccion de la nifiez y la adolescencia declare la
adoptabilidad del menor. (Ver Anexo 4, Esquemas, 2. Proceso Administrativo
establecido por la iniciativa de Ley de Adopciones, 2.1 Declaraciéon de
Adoptabilidad)

El Ente Rector es el que decide quiénes seran los adoptantes del nifio emitiendo
en certificado de idoneidad. (Ver Anexo 4, Esquemas, 2. Proceso Administrativo
establecido por la iniciativa de Ley de Adopciones, 2.2 Tramite de seleccién de
los adoptant&s) ’

El Ente Rector emite un certificado de empatia al finalizar el periodo de
" socializacién entre el adoptante y el nifio, en caso de ‘que ambos ratifiquen su
deseo de proseguir la adopciéon. (Ver Anexo 4, Esquemas, 2. Proceso
Administrativo establecido por la iniciativa de Ley de Adopciones, 2.2 Tramite
de seleccién de los adoptantes) :

La incertidumbre que crea el procedimiento establecido, cuando los padres

" biolégicos desean, en ejercicio de la patria potestad, dar en adopcién algun hijo,
también los desestimulard, lo que hara aumentar el nimero de nifios
abandonados a su suerte en las calles de pueblos y ciudades de Guatemala. -

La iniciativa de ley no establece los efectos del parentesco civil entre el

adoptante y los demas miembros de la familia.
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CAPITULO VI
PRESENTACION, ANALISIS Y DISCUSION DE
RESULTADOS

En la realizacién del trabajo de campo se realizé una encuesta (Ver Anexo 1, Encuesta)
dirigida a treinta personas- entre las cuales habian Abogados y Notarios en el libre
ejercicio de la profesién conocedores de la institucién de la Adopcién y de la iniciativa
de ley estudiada, profesionales del Derecho que laboran en la Procuraduria General de
la Nacién y trabajadoras sociales adscritas a distintos Juzgados de Familia.

De los resultados obtenidos se determiné que el noventa y dos por ciento (92%) de los
encuestados tienen conocimiento de la iniciativa de Ley de Adopciones, naimero 3217,
presentada en febrero del afio 2005 al Congreso de la Republica de Guatemala. Siendo
minima la poblacién cuestionada que no tienen conocimiento especifico de tal
iniciativa. (Ver Anexo 2, Gréficas, 1. Conoce la iniciativa de Ley de Adopciones)

Continuando, se establecié que el setenta y seis por cienté (76%) de los encuestados
manifestaron que las normas contenidas en la iniciativa de Ley de Adopciones no se
apega a las garantfas constitucionales que rigen nuestro ordenamiento juridico; mientras
un. dieciséis por ciento (16%) opina lo contrario; y un ocho por ciento (8%) no
respondié. (Ver Anexo 2, Gréaficas, 2. Se apega a las garantias constitucionales) .

Asimismo se demostré que las normas contenidas en la iniciativa de ley objeto de
estudio y andlisis colisionan con las contenidas en el Cédigo Civil, Cédigo Procesal
Civil y Mercantil y la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de
Jurisdiccién Voluntaria. (Ver Anexo 3, Cuadro de Cotejo)

El setenta y dos por ciento (72%) de los encuestados apoyan esta conclusién, mientras
que el veinte por ciento (20%) la niegan; existiendo un ocho por ciento (8%), que no
respondi6. (Ver Anexo 2, Graficas, 3. Colisiona con normas contenidas en Cédigo
Civil, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Ley Reguladora de la Tramitacién de Asuntos

de Jurisdiccion Voluntaria)
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Con lo anterior queda claro que la mayoria de los encuestados si tienen conocimiento de
la iniciativa de Ley de Adopciones, opinando que las normas que ahi se estipulan
contradicen tanto derechos constitucionales como normas contenidas en la actual

legislacién que regulan la institucion de la adopcién y el proceso para llevarla a cabo.

Relacionado con lo anterior existe una mayoria, del sesenta y cuatro por ciento (64%),
que opina que no es necesaria dicha iniciativa de ley; existiendo un veintiocho por
ciento (28%) que cree que si es necesaria tal iniciativa; habiendo un ocho por ciento
(8%) que no respondid. (Ver Anexo 2, Gréficas, 4. Es necesaria la iniciativa de ley de

adopciones)

Aunado a lo anterior, se interrogd sobre las normas que regulan a la adopcién y el
proceso para llevarla a cabo; el sesenta por ciento (60%) opind que se continte rigiendo
por el Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil y Mercantil y por la Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, y el cuarenta por ciento
(40%) establecid que es necesario que sean reformadas. (Ver Anexo 2, Gréficas, 5. La

adopcién se siga rigiendo por las normas actuales o es necesario reformarlas)

Se determin- que existe una fuerte opinién acerca de que el Proyecto de Ley de
Adopciones tiende a restringir las adopciones, siendo el ochenta por ciento (80%) de los
encuestados que opinan ésto, por un lado; por el otro tan sdlo existe un dieciséis por
ciento (16%) que piensa lo contrario; y un cuatro por ciento (4%) que no respondid.
(Ver Anexo 2, Gréficas, 6. El proyecto tiende a promover o restringir las adopciones)

Relacionado con lo anterior se afirma que la iniciativa no viene a resolver las
necesidades de la nifiez guatemalteca que carece de una familia, ya que promueve’
normas restrictivas de la adopcién, que son inconstitucionales e innecesarias. Esto se
comprobé con el criterio recabado de los encuestados al obtener los resultados
siguientes: el ochenta y ocho por ciento (88%) opindé que dicho proyecto de ley no
resolvera las necesidades de la nifiez sin familia; tan solo el ocho por ciento (8%) opind
que si; y hubo un cuatro por ciento (4%) que no respondié. (Ver Anexo 2, Graficas, 7.

La iniciativa resuelve las necesidades de la nifiez carente de familia)
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Ademis la iniciativa no convertirfa al Estado en un ente facilitador de la adopcién, al
ordenar el Vcﬁmplimiem:‘o de normas que proponen tramites engorrosos, lentos y
complicados. Del mismo modo opinan los encuestados, ya que el setenta y seis por
ciento (76%) opiné que el Estado no se convertira en ese ente facilitador, mientras que
el dieciséis por ciento (16%) opina de manera afirmativa; existiendo un ocho por ciento
(8%) que no respondi6. (Ver Anexo 2, Grificas, 8. La iniciativa convierte al Estado en-
este facilitador de la adopcion)

Estrechamente relacionada a las afirmaciones anteriores se encuentra la motivacién de
las personas a adoptar a los nifios guatemaltecos que carecen de una familia, para lo cual
es necesario establecer que tal motivacién se vera proyectada al establecer normas que
faciliten las adopciones, asi que al preguntar si la iniciativa tiende a motivar dicha
institucién el ochenta y cuatro por ciento (84%) de los encuestados manifesté que dicho
proyecto no tiende a motivar la adopcién; y tan solo el doce por ciento (12%) opind que
si se llevaria a cabo tal motivacién; y el cuatro por ciento (4%) no respondi6. (Ver
" Anexo 2, Gréficas, 9. La iniciativa motiva la adopcién)

- Ahora bien, al préguntar acerca de la necesidad de crear un Enfe Rector Que lleve a cabo
el proceso de adopci6n, el sesenta y ocho por ciento (68%) de los encuestados opind
que no es necesaria la creacién de tal institucién, y que basta con la aplicacion de la
legislacién vigente; existiendo un treinta y dos por ciento (32%) que opina que es
necesaria esta institucién. (Ver Anexo 2, Graficas, 10. Es necesario crear un Ente Rector

o aplicar la ley vigente)

Algo importante que quedd claro es la opinién de los encuestados sobre la falta de
_ solidaridad social en cuanto 2 la adopcion se refiere: el treinta y dos por ciento (32%)
indicé que existe en Guatemala una falta de cultura de adopcién; el veintiocho por
ciento (28%) manifesté que existe en nuestro pais una falta de conocimiento sobre esta
institucién, sea por la falta de educacion, falta de informacién o por simple ignorancia;
el veinte por ciento (20%) opin6 que existen demasiados obsticulos en el proceso de
adopcién, debiéndose regir por normas que la faciliten; el ocho por ciento (8%)
estableci6 que la pobreza es una causa por la cual existe poca o casi nada de solidaridad
social; y el doce por ciento (12%) exteriorizo que existen varias situaciones como la

falta de educacién sexual, la criminalizacién de la adopcién, que la sociedad
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guatemalteca es racista al no querer adoptar a nifios de origen indigena. (Ver Anexo 2,
Gréficas, 11. A qué se debe la falta de solidaridad social en cuanto a la adopcién)

Por tanto al preguntar sobre qué se podria hacer para motivar la adopcion en la socciedad
guatemalteca, para su comprension, aceptacioén y practica los encuestados respondieron
asi: el setenta y dos por ciento (72%) establecié que hay que promoverla por todos los
medios posibles, tales como con normas faciles, medios de comunicacién, testimonio de
los adoptantes y adoptados; el doce por ciento {(12%) opiné que es necesario educar a la
poblacion e instruirla acerca de la importancia de ésta institucion; otro doce por ciento
(12%) indicd que es necesario facilitar el proceso de adopcidén, que el Estado no
promueva normas restrictivas, ni procesos largos y engorrosos; un ocho por ciento (8%)
manifestd que no se debe criminalizar la adopcidn; y otro ocho por ciento (8%) dijo que
el Estado no debe crear una cultura anti-adopcion en la poblacién, sino al contrario, que
proteja la adopcién. (Ver Anexo 2, Grificas, 12. Como se podria motivar el

conocimientb de la adopcién)

Se determina de esta manera que la iniciativa de Ley de Adopcién, 3217, tiende a
restringir derechos constitucionales y colisiona con las normas establecidas en el
Cadigo Civil, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, y la Ley Reguladora de la Tramitacién
Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria.

Asimismo se afirma que no es necesaria la iniciativa de ley y que la misma tiende a
restringir las adopciones, promoviendo un proceso realmente complicado, con lo cual
limitaria la motivacién de las personas para que adopten a los nifios que carecen de una
familia, provocando la insatisfaccién de las necesidades de tales nifios, violandose sus

derechos constitucionales. Asimismo ubica al Estado como un Ente restrictivo de la

Adopcioén

Asi que en Guatemala se debe promover la adopcidn, aplicandose las normas vigentes
las cuales establecen un proceso facil y sin complicaciones, como divulgar por los
medios de comunicacién la necesidad de esta institucion, para restituirle a la nifiez

guatemalteca su derecho constitucional a tener una familia.



71

CONCLUSIONES

1. Es indudable que la institucién dé la adopcién es una forma de garantizar a los
menores de edad en estado de abandono, huérfanos y en general a quienes carecen de
una familia, la restitucién de sus derechos constitucionales. Por tanto es importante que
el Estado promueva dicha institucion, pero no solamente a nivel nacional sino también
internacional ya que hay que brindailes a los menores todas las oportunidades posibles
de obtener una familia que les garantice su proteccién por el resto de sus vidas, y ésto
no se puede realizar s1 se limita la adopci6n solamente a adoptantes guatemaltecos.

2. Es importante indicar que la propia Carta Magna regula que el Estado reconoce y
protege la adopcién, con lo que deja bien claro que el Estado debe constituirse como un
ente facilitador de la adopcién, no debe en ningin momento restringirla Debe de
promoveria por todos los medios posibles, ya que es una institucién de asistencia social

por la cual una famlha acoge como hijo propio al de otra.

3. Nuestra legislacion establece normas claras qu'e regulan a la institucién de la
adopciotn, las cuales se aplicah exitosamente desde hace més de cuarenta afios, aunque
_hay situaciones que por ser de tecnologia muy moderna no estén regu]adas v que son de
suma importancia, tal el caso de la prueba de Acido Desoxirribonucleico —ADN-, que se
utiliza en la préctica con el fin de comprobar los lazos genéticos del adoptando con la
mad}e; tarripoco existe un regiétro de los procesos de adopcién. Para subsanar las
carencias y actualizar la ley vigente, no es necesario crear una nueva legislacion, sino
que se deberia de promo\}er la modificacién de las leyes vigentes, para adaptarlas a los
cambios de nuestra sociedéd, puesto que han demostrado su eficiencia, en cuanto al

proceso de adopcién.

4. La iniciativa de Ley de Adopciones, 3217, tiene muchas contradicciones con la
normativa de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se establece que se
le dar4 preferencia a la adopcién nacional frente a la internacional, con lo cual se viola
el derecho constitucional de igualdad y el de proteccién y reconocimiento de la

adopcidn.
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5. Asimismo la Ley de Adopciones prohibe a los padres bioldgicos escoger a los
adoptantes, sin embargo establece que ser4 la Procuraduria General de la Nacién la
encargada de establecer quiénes seran los adoptantes, luego de realizar varios procesos
tales como: de orientacién, de socializacién, de idoneidad. Lo que se demuestra aqui es
que el Estado quiere “ejercer” la patria potestad que solamente es derecho de los padres,
violandose asi normas del Cédigo Civil y por supuesto de la Constitucidén Politica de la

Republica de Guatemala.

5. Siguiendo la misma regla, la iniciativa le da un trato desigual a los adoptantes,
estableciendo que tnicamente podran adoptar las personas unidas en matrimonio o
unién de hecho legal, mas no las personas solteras salvo en casos especificos que ahi
mismo determina. Mientras que la legislaciéon vigente no hace tal diferenciacién, por

tanto no se les debe limitar ese derecho a los-solteros.

6. Otro aspecto de especial relevancia, es que en la iniciativa de ley se limita el gjercicio
de la profesion a los notarios en cuanto a la realizacion de los procesos voluntarios de
adopcioén, ya que se le atribuye a la Procuraduria General de 1a Nacién la realizacién de
todo un tramite administrativo el cual es primordial y obligatorio para llevar a cabo una
adopciéon. Esto provocaria que el proceso de adopcién tome demasiado tiempo al
burocratizarse, volviéndose verdaderamente engorroso, io que desmotivaria la adopciéh,
_ﬁak:ional e internacional, perjudicando asi a la nifiez guatemalteca que necesita de una

familia para sobrevivir y realizarse como seres humanos.

7. La iniciativa de Ley de Adopciones, propuesta por Jorge Luis Ortega y compafieros
no se apega a las normas constitucionales, sino que las cont_radiée varias veces. También
colisiona con multiples normas del Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, y
1a Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria,

8. La iniciativa traslada al Ente Rector, que es una institucién administrativa, facultades
que son eminentemente jurisdiccionales que tienen que ver con derechos de la persona

tales como: nombre, tutela, patria potestad, etc.



73

9. Asimismo, dicha iniciativa propone un tramite verdaderamente engorroso lo que
pexju&icaria enormemente a la nifez guatemalteca que carece de una familia, puesto que
no motivaria a las personas, tanto nacionales como extranjeras a adoptar en Guatemala,
con lo cual no se le podrian restituir los derechos fundamentales minimos, no
solucionando asi la problemitica de la nifiez necesitada; convirtiendo entonces al
Estado, no en un ente facilitador de la adopcién, sino en un ente entorpecedor de la

misma.

10. Leyes como la propuesta en la Iniciativa 3217 ya han sido aprobadas en otros paises
de América Latina y en Centro América las cuales han dado como resultado, en su
aplicacién préctica, la ausencia total de adopciones, pues su tramite es principalmente
administrativo, lo que lo convierte en burocritico, engorrose, muy largo y complicado.
Cuando se declara adoptabie a un nifio ha pasado tanto tiempo que ya tiene varios afios
de edad lo cual desmotiva a los adoptantes tanto extranjeros como nacionales. Otro
aspecto es que estimula la corrupcién a lo cual no se prestan los adoptantes. Resultado:

maés nifios sin familia en nuestros paises.

11. La iniciativa 3217 NO DEBE SER APROBADA por el Pleno del Congreso de la
Republica de Guatemala, para evitar el cierre de la unica y ultima oportunidad que
tienen nuestros nifios de tener una familia, cuando son victimas de abandono o cuando
sus padres biolégicos, en gjercicio de la patria potestad deciden darlos en adopcién.
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RECOMENDACIONES

1. Promover la adopcién en nuestro pais, mediante procesos rapidos por los cuales se les
brinde atencién a los menores necesitados de una familia, para lo cual es suficiente la
legislacién vigente, ya que ha demostrado su eficacia durante el paso de los afios,
solamente se deberian agregar algunas normas para que se adapte a los cambios que se
han venido dando en nuestra sociedad en relacién a la tecnologia como el examen de
Acido Desoxirribonucleico ~ADN- para establecer la filiacion materna del adoptando,

2. Es fundamental que el Estado cumpla con el mandato constitucional de proteger la
adopcidén, asi como proteger a la nifiez desamparada, convirtiéndose en ente facilitador
de 1a adopcién y no restringirla mediante la aceptacion de leyes que buscan entorpecer

el proceso de adopcién.

3. La legislacién guatemalteca debe respetar la libre voluntad de los padres biol6gicos
cuando en ejercicio de la patria potestad deciden dar en adopcién a un hijo, pues lo
hacen considerando que es lo mejor para sus hijos, que ellos no pueden guardar, por-
razones que solo a ellos compete. Esto es Derecho Privado.

4. El Estado de Guatemala a través de los Tribunales de la Niflez y de la Adolescencia,
de los Tribunales de Familia, la Procuraduria General de la Nacién, Consulados
acreditados en el extranjero, Municipalidades, etc., deberian agilizar los procesos de
adopciébn mediante la aplicacion rapida de la abundante legislacion existente en el
Derecho guatemalteéo, para hacer realidad los Derechos Universales de los nifios, que
por distintas razones no pueden gozarlos con su familia natural. El mejor sustituto de la

familia biolégica es la familia adoptiva.
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ANEXO 1
ENCUESTA

El presente instrumento ser4 utilizado para fines estrictamente académicos, debido a que
se utilizar4 como fuente informativa en la realizacién de la tesis profesional de la
alumna Ana Isabel CARRILLO FABIAN, perteneciente a la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, de la Universidad Rafael Landivar, titulada “Andlisis Juridico-
Doctrinario de Iniciativa de Ley namero 3217- Ley de Adopciones™.

A continuacién se realizardn una serie de preguntas cerradas y abiertas, las cuales
podrén ser ampliadas segin la libre disposicién del experto.

1. ;Conoce usted el contenido de la iniciativa de ley de adopciones, numero 3217,
presentada en febrero del afio 2005 al Congreso de la Republica de Guatemala?

stl:l NO D

2. (En caso afirmativo, cree usted que dicha iniciativa de ley se apega a las garantias
constitucionales que rigen a nuestro ordenamiento juridico?

si [ ] NO [ ]

3. ngee usted :qué la iniciativa de ley de adopciones colisiona con normas contenidas
en el Cédigo Civil, Cédigo Procesal Civil y Mercantil, Ley Reguladora de la
Tramitacion Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria?

-si L] Nno [ ]

4. ;Es qué es necesaria la iniciativa de ley de adopciones, nimero 3217, segin su

criterio?

si!:' ‘ NO [:l



83

5. ;Piensa usted que serfa mejor que la adopcién se siga rigiendo por las normas

actuales o bien cree que es necesario reformarlas?
NORMAS ACTUALES l:—____—l

REFORMARLAS [ ]

6. (Piensa usted que dicho proyecto de ley de adopciones tiende a promover las

adopciones en nuestro pais o bien a restringirlas?
PROMOVERLAS |:]

RESTRINGIRLAS [ ]

7. ;Segun su criterio la iniciativa 3217, viene a resolver las necesidades de la nifiez

guatemalteca que necesita de una familia?

st D NOI l:]

8. (Esquéla iniciativa de ley de adopciones convertird al Estado en unte facilitador de
la adopcitn?

st ] no [ ]

9. ;Cree que dicha iniciativa motivara a las personas para que adopten a nuestros nifios

carentes de una familia?

st NO D



184

10. ;A qué se debe la falta de solidaridad social en cuanto a la adopcién se refiere,
segin su opinidén? \ '

11. (Cémo se podria motivar el conocimiento de la adopcién en la sociedad
guatemalteca, para su comprension, aceptaci6n y practica?
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ANEXO 4
ESQUEMAS

1. PROCESO DE ADOPCION ACTUAL

1.1 Tramitacién Judicial

Como ya fue establecido anteriormente, el proceso voluntario de adopcién que se lleva a
cabo ante un Juez de Familia se rige por las normas contenidas en el Cédigo Civil y en
el Codigo Procesal Civil y Mercantil. A continuacién se describen los pasos a seguir,

para que la adopcién se lleve a cabo.

Inicia) Solicitud por escrito ante el Centro de Servicios
Auxiliares de Administracién de Justicia

e

Documentos a adjuntar
Respecto del menor
(Adoptando)

| e

Certificacién de Partida de su nacimiento
Constancia del hospital donde naci6, centro de salud o comadrona
Certificacioén de partida de nacimiento de los padres biologicos

y del asiento de su registro de vecindad
Certificado médico que acredita la buena salud fisica y mental

Resultado de la prueba de ADN
Fotocopia legalizada de la cédula de vecindad de los padres biolégicos

Respecto de los adoptantes
(Nacionales)
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Acreditar personeria si fuere el caso

" Certificacion de Partida de nacimiento de ambos
Certificacién de Partida de Matrimonio, en su caso
Fotocopia legalizada de la cédula de vecindad de los solicitantes

Certificacién de asiento de cédula de ambos

Declaraciones testimoniales de solvencia econémica y moral
de los adoptantes, rendida por dos personas honorables
Certificacion de carencia de antecedentes penales
Certificacion de carencia de antecedentes policiacos de ambos
Constancia de ingresos de los adoptantes

Certificado Médico que acredite la buena salud fisica y mental
Fotografias recientes - :

Centro de Servicios Auxiliares de Administracién de
Justicia Distribuye al azar al Juzgado de Familia que
debe conocer el expediente.

V

Envio _del expediente al Se dicta la primera resolucién
Juzgado de Familia en la cual se resuelve:

Por recibidos los documentos adjuntos a la solicitud

ORDENA: Recibir el consentimiento de los padres biolégicos
Practicar la prueba del Acido Desoxiribonucleico -ADN-

Recibir la declaracién Testimonial de las personas Propuestas
Practicar el estudio por una trabajadora social Adscrita al Tribunal
Que sele corra audiencia ala PGN para que emita su dictamen
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Se
notifica
al solicitante

Trabajadora Social debe realizar su
. informe con OPINION FAVORABLE,
BAJO JURAMENTO para lo cual debe:

V

Realizar entrevista a los padres bioldgicos
Se le presenta al menor de edad

Visita la residencia de los adoptantes

Envio del expediente a la PGN : PGN recibe el expediente

para que emita dictamen : =] == '

Dictamen favorable, o
Impore previos

La PGN envia a Juez de Familia el
expediente junto con dictamen

El Juez de Familia dicta Auto Final en el cual resuelve:

Con lugar las diligencias de Adopcién en la via voluntaria
Otorgar la escritura publica por Notario e inscripcién de la
Adopcién en el Registro civil respectivo

Solicitud de certificaciéon del auto
Notificacién -
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Otorgamiento de la certificacién del auto

_—_) =

Se acude ante un notario para que autorice la
escritura publica de adopcién a la cual deben comparecer

V

 Los adoptantes
Los padres biolégicos, o
La Madre biologica en el caso sea soltera, o
La persona que ejerza la representacién del menor

El testimonio de la escritura publica se debe presentar al Registro Civil
R&specuvo para inscribir la adopcién y hacer la anotacién al margen de la partida de
nacimiento del adoptado

En caso el menor tenga t_;ieneé el Juez debe mandar un inventario de los mismos
que se deberd presentar en acta notarial, y el adoptante constituird garantia
suficiente a satisfaccién del Juez.

Ademas si el tutor fuera el solicitante de la adopcion deberd presentar los ‘
documentos en que conste que fueron aprobadas sus cuentas y que los bienes
fueron entregados.
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1.2 Tramitacién Notarial.
El proceso en la via voluntaria de adopcién que se ileva a cabo ante Notario se rige por
tas normas contenidas en la Ley Reguladora de la Tramitacién Notarial de Asuntos de
Jurisdiccién Voluntaria, Decreto 54-77 del Congreso de la Republica A continuacién se
presenta un esquema detallado de los pasos a seguir para llevar a cabo este proceso.

Solicitud ante el Notario para
iniciar las diligencias (Requerimiento)

Documentos a adjuntar'
Respecto del menor
(Adoptando)

T e

Certificacion de Partida de su nacimiento
Acta Notarial mediante la cual los padres (osolamente la madre si es
soltera) biolégicos otorgan su consentimiento expreso, bajo juramento,

para que su hijo sea adoptado

Constancia del hospital donde naci6, centro de salud o comadrona
Certificacién de partida de nacimiento de los padres biolégicos

y del asiento de su registro de vecindad

Certificado médico que acredita la buena salud fisica y mental
Resultado de la prueba de ADN

Fotocopia legalizada de la cédula de vecindad de los padres biologicos

Respecto de los adoptantes
(Nacionales)
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Acreditar pefédneria si fuere el caso
Certificacién de Partida de nacimiento de ambos

_Certificacion de Partida de Matrimonio, en su caso
Fotocopia legalizada de la cédula de vecindad de los solicitantes
Certificacién de asiento de cédula de ambos
Declaraciones testimoniales de solvencia econémica y moral
de los adoptantes, rendida pbr dos personas honorables ‘
Certificacion de carencia de antecedentes penales
Certificacion de carencia de antecedentes policiacos de ambos
Constancia de ingresos de los adoptantes
Certificado Médico que acredite su buena salud fisica y mental

Fowgmm recientes

Ademds se incluyen los documentos siguientes:

Documento de guarda y custodia que se realiza ya sea en documento privado
_con firma legalizada o en acta notarial. En éste se hace constar que los padres
biolégicos entregan a su hijo a los adoptantes para que lo cuiden durante el
proceso de adopcién. A este se adjuntan: .
Partida de nacimiento del menor ,
Asiento de partida de nacimiento los padres biolégicos
Asiento de la cédula de vecindad de ambos
Certificacién de partida de matrimonio, en su caso

Se dicta la primera resolucion

- en la cual se resuelve:
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Se admite para su tramite las diligencias voluntarias extrajudiciales de
adopcién

Por recibidos los documentos aportados por el requirente

Que se envie el expediente a un Juzgado de Familia a efecto de que una
trabajadora social adscrita al mismo rinda informe u opinién favorable,
bajo juramento ‘

Que se le corra audiencia a la PGN para que emita su dictamen
Concluido el tramite que se otorgue la escritura publica de adopcién

Que se inscriba en el Registro Civil la adopcién

Se envia expediente ante el Centro de Servicios
Auxiliares de Administracién de Justicia

N

Centro de Servicios Auxiliares de Administracién de
Justicia remite al azar al Juzgado de Familia que

debe conocer del expediente.

——’\/%

Envio del expediente al ‘ Se dicta resolucién
Juzgado de Familia. —_——————

Se
notifica
al solicitante

Trabajadora Social debe realizar su
informe con OPINION FABORABLE

. BAJO JURAMENTO para lo cual:

Realiza entrevista a la madre bioldgica
Se le presenta al menor de edad (adoptando)
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Visita la residencia de los adoptantes
Entrevista a los padres biol6gicos

- Se devuelve el expediente al Notario con
el informe de la Trabajadora Social

-] =

' Se facciona acta notarial de rarificacién de consentimiento de los padres
Bioldgicos, bajo juramento '

V

Envio del expediente a la PGN | PGN recibe el expediente

para que emita dictamen — =

Dictamen favorable, o
Impone previos

~ La PGN envia al Notario el
- gxpediente junto con dictamen

— ==

El Notario dicta Resolucién Final en la cual resuelve

_#___,_;_

Con lugar las diligencias en la via voluntaria extrajudicial de adopcién y
ORDENA:

Otorgar la escritura ptiblica de adopcién

Extender el testimonio

Presentar el testimonio al Registro Civil para la inscripcién de la adopcion y
anotacion de la partida de nacimiento del menor adoptado
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* El Notario autoriza la escritura publica de adopcién

ala cual deben comparecer

V

Los adoptantes

Los padres biolégicos, o

La Madre biolégica en el caso sea soltera, o

El la persona que ejerza la representacién del menor

El testimonio de !a escritura ptblica se debe presentar al Registro Civil
Respectivo para inscribir la adopcién y hacer la anotacién al margen de la partida de
nacimiento del adoptado

En caso el menor tenga bienes el Notario debe realizar un inventario de los
mismos mediante acta notarial, y el adoptante deberd constituir garantia
suficiente a satisfaccion del Notario.

Asimismo si el solicitante fuese el tutor del menor, el Notario deberd hacer
constar que tuvo a la vista los documentos en que fueron aprobadas sus cuentas

y que los bienes fueron entregados.
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2. PROCESO ADMINISTRATIVO ESTABLECIDO POR LA
INICIATIVA DE LEY DE ADOPCIONES, NUMERO 3217.

4

La iniciativa estudiada, en su articulo 18, atribuye a la Procuraduria General de la
Nacién la calidad de ENTE RECTOR y como tal sera la institucién encargada de
realizar todos los tramites administrativos del proceso de adopci6n. Entre sus facultades
estan: Declarar la adoptabilidad del adoptando y la idoneidad y posterior seleccion de

los édoptant&s.

2.1 Trimite Administrativo de Declaracién de
'~ Adoptabilidad del Adoptando

Il: . TRAMITE ADMINISTRATIVO
PGN (Ente Rector) recibe la solicitud del
Notario o del Juez de Familia — Art. 18 lit. 3

igs

Sometimiento al proceso de orientacion a los padres biolégicos
por parte del equipo multidisciplinario —Art. 22 lit. a, d, £, 32, 33

s

Equipo mulﬁdiéciplinario elabora informe sobre et adoptando: -Art. 22 lit. b
Identidad del menor
Medio social
Evolucién personal y familiar
Historia médica propia y familiar
Necesidades particulares
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iys

Equipo multidisciplinario realiza peritajes e investie=..iones ~Art. 22 lit. ¢

g

El Equipo Multidisciplinario emite dictamen favorable de asesoramiento
a los padres biol6gicos. —~Art. 18 num. 7 y 32

— 4>

»

Tydmite Judicial dentro del tramite adminlistrativo —Art. 30
Cuando el menor es entregado por sus padres

R e e e e g

Padres biolégicos ratifican su deseo de dar en adopcién asu hijo

Ente Rector (PGN) acude ante un Juez de Nifiez y Adolescencia para que.inicie
proceso de proteccién de la nifiez y la adolescencia

El Juez declara la violacién del derecho a una familia

Remite al menor a la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia para su
abrigo provisional

Juez ordena la realizacién de investigacién conforme la Ley de Proteccién

Integral de la Nifiez y la Adolescencia

Ordena al Ente Rector la practica de las siguientes diligencias:

Informe del proceso de arientacién a los padres bioldgicos
Recabar las pruebas cientificas y necesarias para establecer la filiacion, |.
| entre ellas la del Acido Desoxirribonucleico (ADN)

Tomar impresiones dactilares de los padres bioldgicos

Tomar impresiones palmares y plantares del menor de edad

Realizar las evaluaciones que el equipo multidisciplinario estime

convenientes.
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> Sefiala audiencia para recibir documentos
> El Juez de la Nifiez y la Adolescencia declara la adoptabilidad del menor. —Art.

30

El Juez envia &l expediente a la PGN para que continiie

el trdmite administrativo

2.2 Trémite Admilﬁstrativo de seleccién de los Adoptantes:

PGN de conformidad con las solicitudes enviadas por el Juez de
Familia o el Notario selecciona a la familia adoptante. -Axt. 14, 40

La seleccién de los padres adoptantes debe
realizarse seg(in los criterios siguientes:

Interés superior del nifio
Derecho a la identidad cultural
" 'Aspectos fisicos y médicos

Aspectos socioecondmicos

Aspectos sicolégicos

GN emite una resolucién en la cual hace constar:

La designacién de una familia idonea para el nifio(a)
en Estado de adoptabilidad. —Art. 40 - -

Orientacion a los adoptantes y asesoria efectuada por
equipo multidisciplinario. —Art. 32, 41
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Il

Periodo de socializacion y convivencia entre los
solicitantes y el nifio, por plazo no menor de 5 dias habiles, tanto
en adopciones nacionales como internacionales. ~Art. 43

s

El Ente Rector, 2 dias después de concluido el periodo de
' socializacién, escucha al nifio o adolescente par que ratifigue
su deseo de ser adoptado de acuerdo a su edad y madurez. —Art. 44

s

El ~equipo multidisciplinario emite certificado de empatia, -
hace constar la calidad de la relacién entre el menor
de edad y los solicitantes. —Art. 45

s

Certificado de idoneidad, en un plazo que no exceda de 30 dias a
partir de la recepcion de la solicitud de adopcién. —Art. 14, 31, 42

Declaratoria por la cual se certifica que los futuros adoptantes
son considerados idéneos y capaces para asegurar de manera
permanente y satisfactoria ¢! cuidado, respeto y desarrollo
integral del nifto.

La declaratoria se establece mediante un proceso de valoracion
que incluye un estudio social que abarca aspectos icgales,
ecoqémicos, psico-sociales, médicos, sociales y personales para
comprobar, idoneidad, motivaciones y expectativas de los
adbptantes.
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La seleccién de los padres adoptantes debe realizarse segun los

criterios siguientes:

Interés superior del nifio
Derecho a la identidad cultural
Aspectos fisicos y médicos

Aspectos socioeconémicos

Aspectos sicolégicos

Concluido el procedimiento administrativo el Ente Rector ~PGN-
emite un dictamen, dentro de los 5 dias habiles siguientes,
baséndose sobre la procedencia de la adopcién. —Art. 47

gt

Emte Rector —-PGN- extender4 certificaciones de los informes para
que se adjunten a la solicitud de adopcion ante Juez de Familia o Notario.-Art. 47

Se puede impugnar este ultimo dictamen
emitido por el Ente Rector mediante los
recursos contenidos en la Ley de lo
Contencioso Administrativo, Decreto 119-
96. —Art. 48
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3. TRAMITE JUDICIAL PROPUESTO POR LA INICIATIVA

Solicitud de los adoptantes ante Juez de Familia. ~Art. 36

Resolucidn de tramite. —Art. 36

ORDENARA: recabar dentro de los 5 dias sigﬁientes, los
requisitos exigidos en los Art. 37, 38 y 39.

Enviar el expediente al Ente Rector —-PGN- para realizacion del
| trdmite administrative. En unvplazo no mayor de 60 dias
remitird certificado de idoneidad y el dictamen favorable de
scleccién y empatia de los adoptantes y la garantia migratoria

en caso de adoptantes extranjeros.

Notificacién | [:> Se recaban requisitos de ley. Art. 37, 38 y 39

" Una vez recibidos estos documentos, el Juez de Familia, si no hubiere oposicion,
declara CON LUGAR la Adopcién en un polazo no mayor de 5 dias hébiles y ordena
la mscnpclén del Auto en el Registro Civil corr&spondlente

Registrada la adopcion, el Ente Rector verifica que se restituya el derecho a una
familia del adoptado, debiendo comparecer para tal efecto, ante dicho ente los
adoptantes y el adoptado pémona]mente. -Art. 51
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- Los requisitos a recabar dentro de los 5 dfas habiles
Siguientes a la recepcién de la solicitud son:

Si los adoptantes fueren nacionales. —Art. 37

Certificacién de partida de nacimiento y asiento de registro de
cédula de vecindad ‘
Carencia de antecedentes penales de ambos

 Certificacién de partida de matrimonio o-de la unién de hecho si
fuere el caso, emitida por el Registrador Civil

Constancia de empleo o ingresos econdmicos

.. Certificacién médica de salud fisica y mental de los solicitantes

y de quienes conviven con ellos
Fotografias recientes

Si el solicitante fuere el Tutor- -Art. 38

Ademis de los requisitos anteriores y Art. 13
_ Certificar que fueron aprobadas sus cuentas de liquidacién y
que los bienes fueron entregados

Si los solicitantes fueren extrahjeros, -Art. 39

Mandato especial a favor de persona que lo pueda representar
en Guatemala

Fotocopia legalizada de los documentos que acredite su
identificacién personal

Certificacién de partida de nacimiento
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Carencia de antecedentes penales

Certificacion de partida de nacimiento o unién de hecho
Constancia de empleo o ingresos econdémicos

Certificacién médica de salud fisica y mental de los solicitantes
~y de quienes conviven con ellos

Fotografias recientes

Declaraciones testimoniales bajo juramento ante la institucién
responsable del pais receptor o Notario Piblico de su pais de
origen, de dos personas que los conozcan con anterioridad de
por lo menos dos afios e indiquen su capacidad econdémica y
moral ,

Certificado de haber concluido el proceso de orientacion o su
equivalente ante el Ente Rector o su homélogo en su pais de
origen

Certificado de idoneidad emitido por el Ente Rector u
homdélogo en el pais de origen

Otros que el Ente Rector indique

X -
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4. TRAMITE NOTARIAL PROPUESTO POR LA INICIATIVA

Solicitud de los adoptantes ante Notario. —Art. 34, 35

Resolucién de tramite. —Art. 35

Notificacién

. ORDENARA: recabar los requisitos de los articulos 37, 38 y 39

citados anteriormente

Enviar la solicitud a la PGN para realizacion del trdmite
administrativo, por ¢l Ente Rector, ¢l que en un plazo no
mayor de 60 dias emitira certificado de idoneidad y el dictamen
favorable de seleccion y empatia de los adoptaptes y la garantia
migratoria en caso de adoptantes extanjerd§

Pide Ia designacién del nifio para la familia solicitante

m

Finalizado el tramite administrativo la PGN envia el expediente
al Notario para que dicte la Resolucién Final, si no hubiere oposicién -Art. 35

Resolucién Final ~Art. 35

'

El Notario DECLARARA:

Con lugar las diligencias notariales de adopcion

Ordena el otorgamiento de la escritura publica en la que
comparecen los adoptantes y un representante del Ente Rector —
PGN- . ’

Manda 1a inscripcion en el Registro Civil




me

Notario facciona la escritura publica. -Art. 49

1l

Testimonio y certificacién del
dictamen de la PGN. —Art, 50

" Inscripcion en el Registro Civil. —Art. 50

1L

El Ente Rector verificars que se restituya el derecho a una familia del adoptado, por
medio del acto en el que personalmente comparecen los adoptantes y el adoptado. —Art.
51 '
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ANEXO S

INICIATIVA DE LEY DE ADOPCIONES
; -000042-

11

- %Wam Rputblioa ds gm.a@ Tl
@ormdam da/./h’em»yh Famibia

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.
' DECRETO NUMERO “
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO .

Que la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala establece que el
Estado reconoce y protege la institucién de la adopcién y declara de interés
nacional ia proteccién de los nifios huérfanos y abandonados; y que el Estado de
Guatemala,. ratificé la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la que se
encuentra vigenta desde el afio 1990

'CONSIDERANDO

Que se hace necesario _crear un ordenamlento juridico que de prlmacla al interés

superior del nifio frente a cualquier ofro, que sea acorde a los principios
contenidos en:la doctrina de proteccién integral de la nifiez para que exista un

prooedimuento que garant:ce la trangparencia ¢ d_e_lg ingtitucién de adopcién.

5

. POR TANTO
En el e;ercncuo de las atnbucnones que le confiere el articulo 171 inciso a) de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y el articulo 23 del Decreto 27-
2003 del Congreso de la Repdblica, Ley de Proteccnén Integral de la Nifiez y -

Adolescencia.
DECRETA LA SIGUIENTE:
LEY DE ADOPCIONES

TITULO
DE LA ADOPCION
CAPITULO |
OBJETO, AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES
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ARTICULO 1. OBJETO Y AMBITO DE APLICACION. El objeto-de a presente
Ley es regular Ila adopciép como institucion de interés .nacional y sus
procedimientos judiclal ‘notarial y admipistrativo»

ARTICULO 2. DEFINICIONES. Para los efectos de la presente ley se entendera
por:

a. Adopcién: Es Ia institucién socual de proteccion y de orden publico tutelada
por el Estado, por la que al adoptado se le restaura en forma permanente
su derecho a una familia, integrada de conformidad con la legislacién de
Guatemala, en la que sera recibido y acogido como hijo propio; adquiriendo
los mismos derechos y obligaciones correspondlentes a un hijo bioldgico en
materia de filiacién, sucesién y otros.

b. Adoptabilidad: Es la declaracién que establecerd que el nifio, nifia o

" adolescente necesita una familia adoptiva para poder desarrollarse fisica,-
psicolégica, emocional y soclaimente.

c. Adoptarite: Es la persona o personas que tomaran como hijo o hija proplo

_al de.otra pergona en virtud de un proceso de adopcién.

d. Familia Ampliada: Es la que comprende a todas las personas que tengan
parentesco de consanguinidad o afinidad con el adoptado que no sean sus
padres o hermanos; y a otras personas que mantengan con él una relacion
equiparable a la relacién familiar de acuerdo a Ia précttca usos y
costumbres nacionales y comunitarias.

e. Familia Blolégica: Es la que comprende a los padres y hermanos del
adoptado. |

f. Famlilia Sustituta: Es la que comprende a las personas que reciban a un

_ nifio, nifia 0 adolescente en su hogar, en forma temporal.

g. Adopcién Nacional: Es aquella en la que los adoptantes son
guatemaltecos de origen o naturalizados. Asimismo, la realizada por
extranjeros que, al tiempo de la adopcion llevaren residiendo en Guatemala
al menos cinco afos. _

h. Adopcién Internacional: Es aquella en la que los adeptantes no sean
guatemaltecos y tengan su residencia habitual en el extranjero y la de
guatemaltecos residentes en el extranjero.

CAPITULO Il
DISPOSICIONES GENERALES
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ARTICULO 3. TUTELARIDAD Y PROTECCION. Correspondera al\Estadd de
Guatemala, la obligacion dg/ proteger y tutelar a los nifios) nifias y adolescentes en

proceso de adopcidn para garantizar el plenc goce ‘de sus derechos y

especialmente para evitar'sd é_.ustraccién, vénta y trafico, asi como cualquier otra
forma de explotacién o abuso. o _ o

ARTICULO 4. INTERES SUPERIOR DEL NINO. El interés superior de nifio, es
una garantia que se aplicara en toda decisién que se adopte con relacion a la
nifiez y la adolescencia, que debera asegurar el ejercicio y disfrute de sus
derechos, teniendo’ slemp 5. 'en.-cuenta . suU” opinién- en funcién de: 8l -edad -ye
madurez.¢ El Estado de. Guatemala debera promover y adoptar las(nedidas>
. necesarias para el ~cumplifiiignto™-efectivo ‘de| “Intefés de los fiifios, nifas y
adolescentes. S o '

ARTICULO 6. [IGUALDAD DE DERECHOS EN ADOPCIONES
INTERNACIONALES. Unicamente podran autorizarse adopciones internacionales
con Estados que garanticen para los nifios susceptibles de ser adoptados como
minimo los mismos derechos que les otorga la legislacién guatemalteca. ‘

# / : , '
ﬁRTICULO 6. CARENGIA MATERIAL. SITUACION DE POBREZA. La situacion
e pobreza o extrema pobreza de los padres no constituye motivo suficiente para

dar en adopcién a un nifio.

El Estado debe promover y 'facilitér la creacién de politicas, instituciones,
programas Y servicios de apoyo que mejoren las condiciones de vida y
promuevan la unidad familiar... S ' ‘ '

ARTICULO 7. NACIONALIDAD. El adoptado ‘no perdera la nacionalidad” °
guatemalteca ni los derechos inherentes a ella cuando haya sido dado en
adopcion internacional, debiendo ademds adquirir la nacionalidad y derechos

inherentes a ella en el pais receptor.

ARTICULO 8. RESERVA. Todas tas actuaciones dentro del procedimiento de
adopcion gozarén de la garantia de discrecion y _reserva. Esta garantia se
extiende al adoptado, adoptante y padres biolégicos en la parte que a cada uno

involucre. .

\, 2 :
ARTICULO 9. TIPOS DE ADOPCION. La adopcion sera preferentemente nacional
y subsidiariamente internacionat. _ . » :
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ARTICULO 10. PROHIBICIONES. La adopcion es una institucién social de
proteccion, por lo que se prohibe: g -

a. La obtencién de beneficios materiales o de otra clase indebidos para los
_padres biolégicos o representantes legales, del nifto, nifia o adolescente

dado en adopcién; y de otras personas que promuevan adopciones 0
que intervengan en ellas sin tener vinculos con la familia del adoptante o
del adoptado. : '

b. Que los padres biolégicos 0 representantes legales del nifio, dispongan
expresamente quién adoptara a su hijo o hija salvo que se trate del hijo
del conyugue o conviviente, o de la familia sustituta que previamente lo
ha albergado, .

c. Que los padres adoptivos dispongan de los 6rganos y tejidos del

. adoptado para fines flicitos.

d. Que las personas que participan en el proceso de adopcion tengan
relacién de cualquier clase con las entidades privadas que se dedican al
cuidado de nifios, nifias 0 adolescentes declarados en adoptabilidad.

e. Que el .consentimiento para la adopcién sea otorgado por una persona
menor de edad sin autorizacién judicial.

Los expedientes donde se descubra alguna de las prohibiciones anteriores se
suspenderan inmediatamente y no se autorizard la adopcién, sin perjuicio de
certificar lo conducente en materia penal si la accién en sl misma es constitutiva

de delito o falta.
ARTICULO 11. DERECHOS INHERENTES. Los derechos y garantias que otorga

la presente Ley, no excluyen otros, que aunque no figuren expresamente en efla,
son inherentes a los nifios, nifias y adolescentes.

CAPITULO I
DE LOS SUJETOS DE LA ADOPCION

ARTICULO 12. SUJETOS QUE PUEDEN SER ADOPTADOS. Podran ser
adoptados:.

a. Elnifio,pifia 0 adolesce’nte_“fx—u_éi'fano 6 deéé'rnpérado.}

b. El nifio, hifia O .adolescem en sentencia firme se le haya declarado
iyiilnérado su derecho de familia.
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¢. Los nifios, niflas y adolescentes cuyos padres biolégicos hayarfiperdidd en
sentencia firme la patria potestad fue sobre ellos ejercian. T

d. El nifio, nifia_o_adolescente_cuyos padres biolégicos hayan expresado

| yoll‘unla_ri_qmgntg,su;dgggg_@ darlo)en adopcién. .

e. E! hijo o hija de uno de los £ONYuges o convivientes, en cuyo caso ambos |
padres biolégicos deberan prestar su consentimiento, salvo que unode
ellos haya fallecido o hubiere perdido la patria potestad 0 no hubiere
reconocido al nifio. . -

f.. El mayor de edad, si manifiesta expresamente su consentimiento; en igual
forma podré ser adoptado el mayor de edad con incapacidad civil, con el
expreso consentimiento de quién ejerza sobre él la patria potestad o la

tutela.

-Se procurard que los hermanos susceptibles de ser adoptados n,g.lsean,sepa.rédos '
antes y durante el proceso de adopcién y que sean adoptados por la misma
familia, salvo razones justificadas que atiendan a su interés superior determinado

por el Ente Rector..

ARTICULO 13. SUJETOS QUE PUEDEN ADOPTAR. Podran adoptar e! hombre
y la mujer unidos en matrimonio o en unién de hecho declarada de conformidad
con la legislacion guatemalteca, siempre que los dos estén conformes en
considerar como hijo al adoptado. '

..Excepcionaimente podrd adoptar una sola persona, en casos calificados tales
como cuando el adoptado sea mayor de edad; cuando el adoptante sea un familiar
del adoptado; uno de los conyuges al hijo del otro; o el tutor a su pupilo, cuando’
hayan sido aprobadas las cuentas de la tutela, siempre que se proteja el interés- -
superior del nifio y la persona adoptante cumpla con los requisitos de idoneidad
establecidos en esta ley.

< .
ARTICULO 14, IDONEIDAD DEL ADOPTANTE. Los sujetos que de conformidad
con el articulo anterior soliciten adoptar a un nifio, nifia o adolescente deberan -

tener una diferencia de edad con el adoptado no menor de veinte afios; poseer las
calidades de ley y cualidades morales y socioculturales; asi como aptitudes que -
permitan el desarrollo pleno del nifio, nifa o adolescente. .

La idoneidad es la declaratoria por medio de la cual se certifica que los futuros
padres adoptantes son considerados capaces e idoneos para asegurar de un
modo permanente y satisfactorio el cuidado, respeto y desarrolio integral det nifio.
La idoneidad se establece mediante un proceso de valoracién que incluye un |
estudio psicosocial que abarca aspectos legales, econémicos, psicolégicos,
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médicos, sociales y personales para comprobar no solo que Ié futura familia
adoptante es idonea sinc también sus motivaciones y expectativas al desear
adoptar.

La seleccion de los padres adoptantes debe reallzarse consnderando los snguientes
criterios:

. Interés superior del nifio
b derecho a la identidad cultural
¢ aspectos flsicos y médicos
d. ‘aspetios socioecondmicos
e. aspectos' psicolégicos

Lo anterior, debera ser acreditado a través del Certificado de ldoneidad que emita

Ente Rector en un plazo que.no exceda de frein as’desde su soliciiud. Para
adopciones internacionales la acreditacién equivalente emitida por el Ente Rector
o su homélogo en el pals receptor.

ARTICULO 15..EXCEPCIONES. No sera necesaria la obtencién del Certificado de
idoneidad:

a. Cuando la adopci6n sea de un mayor de edad.
b. Cuando la adopcion sea def hijo o hija de uno de los cényuges o unidos de
“hechoodela familia que previamente lo ha albergado.

ARTICULO 16. IMPEDIMENTOS PARA ADOPTAR. Tienen impedimento para’
adoptar: ' ’

a. Quienes padezcan de enfermedades fisicas, trastornos mentales y de la
personalidad, que representen un riesgo a la salud, vida, integndad y pleno
desarrollo del nifio, nifia o adolescente.

b. Quienes padezcan dependencia fisica o psicolégica de medicamentos que
no hayan sido prescritas por facultativo y cualquier otra sustancia adictiva.

¢. Quienes hayan sido condenados por delitos que atenten contra la vida, y la
integridad fisica, sexual y la libertad de las personas.

d. Uno de los conyuges o unidos de hecho sin el consentum:ento expreso del
ofro.

e. El tutor'y el protutor, ademas de los requisitos del articulo trece, que no
hayan rendido cuentas de la tutela ni entregado los bienes del nifio, nifia 0

incapaz. DI
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f. tas padres que hubiesen perdido la patria potestad o se les hubiese
declarado separados o suspendidos de la misma, mientras ésta no haya
sido reestablecida porjuez competente.

TITULO
DE LAS INSTITUCIONES RELACIONADAS CON LA ADOPCION
CAP[TULOI
. ENTE RECTOR
ARTICULO 17. ENTE RECTOR: La Procuraduria General dé {a Nacién es el Ente

Rector en matéria te adopciones y ser4 la institucion_encargada de velar por el fiel o
cumplimiento de los tradmites administrativos de todos los _expedientes de

adopcion.  ~ - :

ARTICULO 18. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES. Son atribuciones y funciones del
Ente Rector:

1. Asegurar la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en proceso de
adopcion,

2. Promover la adopcién nacional, asl como la adopcion de los nifios, nifias y
adolescentes institucionalizados, '

Recibir las solictudes de adopcién, asl como formar y mantener el
expediente respectivo bajo custodia hasta el momento que se envie al Juez
o Notarioensucaso. -

Tomar las medidas apropiadas y pertinentes para prevenir_beneficios .
_materiales indebidos en relacién a la adopcion.

Requerr a las instituciones que estime conveniente la informacién
necesaria para el cumplimiento de sus atribuciones y funciones.

Verificar que el consentimiento de los padres sea emitido _previo ..
asesoramiento de contormidad con a presente ley. C
Informar acerca de la procedencia de la adopcién del nifio, nifia o .
adolescente, previo dictamen favorable del equipo multidisciplinario

8. Supervisar el periodo de socializacion y emitir el certifi de empatia.

9. Asignar a cada nifo en proceso de adopcion la familia adecuada de
. acuerdo.a su interés superior.

10.Requerir el Certificado de Idoneidad del Ente Rector o su equivalente del

pals de origen del adoptante. ‘ .
11.Mantener los registros siguientes:

d

N e o

»

&




-000049-

18

Gongriso do b Repitblica do Suatomata, G,

%ﬂu&e’dnﬂ.f_f(omyhgmm%'a

De Adopciones nacionales

De adopciones internacionales,

De los expedientes de adopcion;

De los notarios.que intervengan en los expedientes;

De los nifios, nifias y adolescentes en los cuales procede la

adopcién; )

De las Agencias de Adopcién autorizadas para funcionar y

certificadas por el Ente Rector de su pais origen;

.De las personas o familias idéneas, que deseen adoptar.

De: prugbas cientificas, fotograficas e impresiones palmares,

plantares y dactilares de los nifios, nifias y adolescentes en los

" cuales procede la adopcitn;

12.Dare_seguimiento a los nifios dados en adopcion. En las adopciones
‘internacionales se requerird informe de seguimiento al Ente Rector o su
equivalente del pais receptor.

13.Mantener comunicacién constante con Entes Rectores o sus equivalentes.
. 14.Intercambiar informes generales de evaluacién con los distintos Entes

" Rectores u 6rganos internacionales para crear una supervision adecuada

en el pals receptor.
15.Cualquier otra funcién que considere pertinente para el efectivo

cumplimiento de sus atribuciones.

spaogw

-

7o

ARTICULO 19. DEL EQUIPO MULTIDISCIPLINARIO. El equipo Multidisciplinario
es la unidad de la Procuraduria General de la Nacién que asesora las actuaciones
en los procesos de adopcién para que estos se realicen de conformidad con ia ley,
con transparencia, ética y los estandares internacionalimente aceptados.

ARTICULO 20. INTEGRACION. El Equipo multidisciplinario contara con un
Coordinador que ejercera la jefatura técnica administrativa, nombrado por el
Procurador General de la Nacién seleccionado de una terna propuesta por la
Comisién Nacional de la Nifiez y Adolescencia; y un equipo de especialistas .
profesionales y técnicos ‘en*diferentes disciplinas, con énfasis en nifiez y

adolescencia.

ARTICULO 21. REQUISITOS. Para ser miembro de! Equipo Multidisciplinario, se
requiere cumplir los siguientes requisitos:

a. Ser guélemalteco de origen.

b. Serde reconocida Honorabilidad.

c. Ser profesional universitario, colegiado activo.
d. Hallarse‘en el goce de sus derechos civiles.
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e. -Acreditar expenencna en el tema de nifez y adolescencia.

Contaré oon el equupo técmco y admlnlstratlvo que se oonsndere necesano

ARTICULO 22, FUNCIONES. Son funciones del equipo multldlscnplmano. -

a. Asesorar-a las personas involucradas en el proceso de adopcion.
. b. Elaborar el informe sobre el nifio, nifia o adolescente susceptible de ser
adoptado, el que contendra los datos referentes a su identidad, medio
social, evolucion personal y familiar, historia médica propia y familiar y lo

relativo a sus necesidades particulares. Si por algtin motivo alguno de estos
datos no puede aparecer en el informe, se dejara constancia de ello.
c. Realizar los peritajes e mvestlgamones que le sean requeridos por el Ente
, Rector y sugerir otros que considere necesarios.
— d. Emitir opinién en cuanto a la idoneidad de los adoptantes y la empatfa entre
el adoptado y el adoptante.
e. Emitir opinién profesional que oriente el Dictamen final del Ente Rector.
.+ f, Otras funciones que de acuerdo a su labor técnica sean requeridas por el

Ente Rector.

ARTICULO 23. PROHIBICIONES. No pueden ser miembros del equipo
multidisciplinario del Ente Rector:

- a. Los que hayan sido condenados en juicio de cuentas.

b. Los que hayan sido condenados par algun delito cometido en contra de-_
algin nifio, nifia o adolescente; y contra la administracién publica. .

c. Los que - hayan sido sancionados por el colegio profesional. al que
pertenezcan, si no han sido rehabilitados.

d. Los que tengan relacién, vinculacién o representen intereses de entidades
privadas que se dediquen al cuidado o cualquier otra relacién con los nifios,
nifias o adolescentes, susceptibles de ser dados en adopcién.

CAPITULO Il

DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA DE LA
REPUBLICA )

ARTICULO 24. SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DE LA PRESIDENCIA.
La Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia es la encargada de velar por
los nifios, nifias y adolescentes en estado de adoptabilidad, que ingresen a los
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hogares de proteccién y abrigo o al programa de familias sustitutas del Estado.
Previa/aﬁfdﬁzhcién, judicial/a solicitud de la Secretaria_de Bienestar Social de la
Presidencia; seran ingresados a entidades de "{bri’go privadas’que se encuentren
debidamente registradas y autorizadas de conforriidad con esta ley.

ARTICULO 25. DE LAS ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA PRESIDENCIA EN MATERIA DE ADOPCIONES. Ademas de las
funciones que actualmente desempefia la Secretaria de Bienestar Social de la
Presidencia, debera:

a. ‘_Elaborar un expediente de cada nifio, nifa o adolescente en estado de
adoptabilidad que se encuentre albergado en sus instituciones o requerir su
equivalente en las instituciones privadas, donde conste:

a.1. Sus datos personales y circunstancias, incluyendo fotografias
del mismo. ' : S

a.2. Su identificacién plena, mediante la certificacién de la partida

- de nacimiento cuando la hubiera; y el documento que

contenga su impresion plantar y palmar; la impresion de las
huellas dactilares de ia madre y de! padre, cuando sea el caso
y otros medios cientificos.

‘a.3. Su historial médico.

b. Mantener un registro _actualizado de los nifios, nifias y adolescentes
vulnerados en su derecho de familia y de !a institucién donde se encuentran
a resguardo. : )

c. Mantener un registro, control y monitoreo de las entidades privadas que se’
dediquen al ¢uidado 'dé miNos, nifias o adolescentes en estado de
adoptabilidad. .

d. Autorizar y sancionar a las entidades privadas que se dediquen al cuidado
de nifigs, hifias o adolescentes en estado de adoptabilidad.

E! reglamento de la Ley, regulara todo io relativo a este capitulo.
CAPITULO I

DE LAS ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS DEDICADAS AL CUIDADO DE
L NINOS, NINAS O ADOLESCENTES

. , ) P
ARTICULO 26. DE LA AUTORIZACION Y SUPERVISION DE LAS ENTIDADES
PRIVADAS. Las entidades privadas encargadas del abrigo de nifios, nifias y
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adolescentes seran autorizadas por la Secretaria de Bienestar Sdcial de la
Presidencia; y supervisadas por la Defensorfa de los Derechos de la Nifiez y
Adolescencia de la Procuraduria de los Derechos Humanos, de conformidad con’
--esta ley y su reglamento; -~ o ' -

ARTICULO 27. DEL REGISTRO DE LAS ENTIDADES PRIVADAS. Las
entidades privadas encargadas del cuidade de nifios, nifias o adolescentes,
ademés de cumplir los requisitos legales, deberan registrarse en la Secretaria de
Bienestar Social de la Presidencia, indicando la direccién del lugar donde se
encuentran los nifios, nifias o adolescentes. Asi como informe detallado de la
infraestructura de los centros, su capacidad instalada, su tipo de poblacién

atendida, programas especificos de atencion, y adjuntando fotocopia legalizada de
los siguientes documentos:

Testimonio de la Escritura Publica de Constitucion debidamente registrado.
Nombramiento de su representante legal.

Némina de empleados y cargos desempenados.

Dictamenes favorables de funcionamiento emitido por el Ministerio de Salud
. Piblica y Asistencia Soclal y por el Ministerio de Educacién.

e. Otros contenidos en el reglamento de la ley.

ARTIGULO 28. DE LAS OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES PRIVADAS. Las
entidades privadas que se dediquen al cuidado de nifios, nifias o adolescentes
estan obligadas a velar y asegurar su desarrollo- integral; deberan garantizarles

como minimo:

Ko oo

. Su debida atencion, alimentacion, educacién y cuidado. .
Su salud fisica, mental y social. _
El mantenimiento de las condiciones higiénicas adecuadas de las
instalaciones requeridas por la- Secretaria de Bienestar Social de la
. Presidencia.

d. Remitir peribdicamente informes y datos de los nifios, pifias y adolescentes
a su cargo a la Secretarfa de Bienestar Social de la Presidencia y al Ente

Rector.
e. Otros contenidos en el reglamento de Ia ley.

pow

ARTICULO 29, SANCIONES. Los hogares, casas cunas, guarderias y cualquier
ofra institucion privada que se dedique al cuidado de nifios, nifias y adolescentes,
que incumplan con las normas establecidas en la presente ley, su reglamento y
disposiciones de la Secretarfa de Bienestar Social de Ia Presidencia, seran
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sancionados de acuerdo al reglamento de esta ley, salvo los casos.en que estime
necesario denunciar ante Juez competente '

Si la_institucién es.g!liblica la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia
debera tomar:m:d)ida para que los funcionarios y servidores publicos que en ellas
laboran cumplaTi con la presente Ley y su Reglamento.

TITULO N
TRAMITE DE ADOPCION |

s
CAPITULOI
DECLARATORIA DE ADOPTABILIDAD

ARTICULO 30. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR LA ADOPTABILIDAD.
Concluido el procedimiento de proteccién de la nifiez y adolescencia con una
déclaracion 'de” violacién deﬁ%rmmﬁa de algin nifio, nifia o
adolescente sin que se le haya restituido el mismo a través de su abrigo en su
familia bioldgica, ampliada, en su comunidad u hogar sustituto, el Juez de la Nifez

y Adolescencia en ia misma resolucién definitiva declarara la Adoptabilidad del
nific y resolveré su abrigo provisional en la Secretaria de Bienestar Social.,

Los padres bioldgicos que manifiesten voluntariamente su deseo de dar a un hijo
en adopcidn, deberan acudir al Ente Rector para recibir e} proceso de orientacion
correspondiente. Si ratifican su deseo de darlo en adopcién, el Ente Rector deberd
presentar al nifio inmediatamente ante el Juez de Nifiez y Adolescencia, para que
éste .inicie el proceso de proteccion de la nifez y adolescenciala declare la
violacion sy derecho a una familia, su adoptabilidad y su abrigo provisiona! en la
Secretaria de Bienestar Social.. ~——" :

En los casos de manifestacion voluntaria el Juez ademds de ordenar la
investigacién que corresponde conforme a la Ley de Proteccién Integral de la
Nifiez y Adolescencia, ordenard al Ente Rector fa practica de las siguientes

diligencias:

a) Informe del proceso de orientacién a los padres biolégicos;
b) Recabar las pruebas cientificas idéneas y necesarias para establecer la
filiacién, entre ellas la de Acido Desoxiribonucleico (ADN); :
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¢) Toma de las impresiones dactilares de los ! padres biolégicos y de
impresiones palmares y plantares del nifio, nifia o adolescente; -

d) Realizar las evaluaciones que el equipo ‘'multidisciplinario estime-
convenientes. ... : "

Los resultados de estas diligencias deberan ser presentédos por el coordinador
y/o equipo multidisciplinario en la.audiencia que para el efecto sefiale el Juez.

CAPITULO I
IDONEIDAD DE LOS ADOPTANTES

Articulo 31. ‘PROCEDIMIENTO DE IDONEIDAD DE ADOPTANTES: Para que
una persona pueda adopfar a un nifio, nifia o adolescente, debera ser declarada
idonea por el Ente Rector. Para el efecto ésta calificaré si se cumplen los

requisitos establecidos en esta ley para los solicitantes nacionates y eitranjeros y
lo dispuesto en el articulo catorce. s o

Ademas deberan som'eteréé al procesb de orientacion que corresponda de
conformidad con esta ley. O

CAPITULO Il
PROCESO DE ORIENTACION

ARTICULO 32. PROCESO DE ORIENTACION. El proceso de orientacién a la
adopci6n consiste en un proceso de orientacién y asesoria profesional e individual,
. dirigida por ! equipo multidisciplinario del Ente Rector con el objeto de infosmar
sobre los principios, derechos y consecuencias de la adopcitn.-Este proceso de
orientacién debe hacerse constar por el Ente Rector en el registro respectivo.

El reglamento de esta ley establecera el procedimiento que déb{eﬂaplicarse.

ARTICULO 33. PROCESO DE ORIENTACION A LOS PADRES BIOLOGICOS.
Los padres biolégicos del nifio, nifia o adolescente que voluntariamente_deseen
darlo en adopcion, solamente después de que haya nacido su hijo o hija, acudiran
ante el Ente Rector para expresar su voluntad de darlo en adopcion y someterse al

proceso indicado en esta ley.
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Si dgsgués dg haberse sometido al proceso de orientacion, los padres contintan
con la intencién de dar en adopcién a su hijo o hija, comparecerdn ante el Ente
Rector, para continuar con el procedimiento.

CAPITULO IV
/
TRAMITE Y REQUISITOS DE SOLICITUD DE ADOPCION

/ /
Articulo 34. TRAMITE DE JURISDICCION VOLUNTARIA. Las personas
interesadas en adoptar a un nifio, nifia o adolescente, podran iniciar las diligencias

de adopcion por la via de la jurisdiccion voluntaria notarial @ judicial,

Articulo 35. PROCEDIMIENTO NOTARIAL: EI Notario recibira la solicitud de
adopcion y-ordenaré recabar los requisitos sefialados en esta ley.

Cumplidos dichos ‘requisitos, solicitara al Ente Rector realice el procedimiento
- administrativo correspondiente; para que éste en un Plazo no mayor de sesenta
-dias emita el dictamen y los certificados correspondientes y solicitard la
designacién dei nifio para la familia solicitante. _

Si no existiere oposicién declarara con lugar las diligencias notariales de adopcion
y ordenara faccionar la Escritura Publica correspondiente, en la que debera
comparecer el adoptante y el representante del Ente Reclor. :

Si existiere oposicion se atendera lo dispuesto en el procedimiento judicial.

Articulo 36. PROCEDIMIENTO JUDICIAL: E| Juez de Familia recibira la solicitud
de adopci6n y ordenara recabar los requisitos sehalados én esta ley dentro de los
cinco dias siguientes iy ordenara que en un plazo no mayor de sesenta dias el
Ente Rector remita si es procedente, el certificado de idoneidad y el dictamen
favorable de seleccion y empatia de los adoptantes y la garantia migratoria, en

caso de adoptantes extranjeros.

Cuando obre en autos el certificado de idoneidad favorable y el dictamen de '
seleccién, empatia y garantia migratoria, sin que haya oposicién, el Juez declarara

con lugar la adopcién en un plazo no mayor de cinco dias hébiles y ordenard su
inscripcién en el Registro Civil correspondiente.
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ARTICULO 37. REQUISITOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS
SOLICITANTES NACIONALES. Los requisitos que deberan presentar los
solicitantes nacionales para el trdmite de idoneidad en el proceso de adopcnbn son
los siguientes:

a) Solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado
civil, nacionalidad, domicilio, documento de identificacién y lugar para
recibir notificacionés.

b) Certificacién de parlida de nacimiento y del asiento de su reglstro de cédula
de vecindad.

¢) Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes.

d) Certificacién de partida de matrimonio de los solicitantes o de.la union de
hecho- cuando este: fuera el caso, emitida por el Registrador - Civil

comespondiente.
e) Constancia de empled o ingresos econdmicos del o los solicitantes.

f) Certificacion médica de salud fisica y mental de los sohcntantes y de

quienes conviven con ellos.
a) Fotografias recientes de los solicitantes.

ARTICULO 38. REQUISITOS PARA EL TUTOR. Si el solicitante hubiere sido

tutor del nifio, niia o adolescente, ademas de los requisitos anteriores y los
contemplados en el aniculé@ deberd cerificar que fueron aprobadas sus

cuentas de liquidacién y que los bienes del nifio fueron entregados.

ARTICULO 39. REQUISITOS QUE DEBERAN PRESENTAR LOS ,
SOLICITANTES EXTRANJEROS. Los requisitos que deberdn presentar los
solicitantes extranjeros para eI tramite de idoneidad en el proceso de adopcibn son

los siguientes:

a) Solicitud que contenga nombre completo de los solicitantes, edad, estado- '
civil, nacionalidad, domicilio, documento de identificacién y lugar para

recibir notificaciones.

b) Mandato especial a favor de una persona que pueda representarlo en
Guatemala.

c) Fotocopia legalizada de los documentos que acredite su identificacion
personal. :

d) Certificakion de la partida de nacimiento extendida por autoridad
competente.

e) Carencia de antecedentes penales de cada uno de los solicitantes emitidos
por la autoridad correspondiente de su pals.
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f) Certificacién de la partida de matrimonio de los solicitantes o de unién de
hecho emitido porta-autoridad correspondiente de su pals.

g) Constancia de empleo 0 ingresos econémicos de los solicitantes.

h) Certificacién médica de salud fisica y mental de los solicitantes y de
quienes conviven con ellos.

i) Fotografias recientes de los solicitantes.

j) Declaraciones testimoniales bajo juramento ante la Institucién Responsable

__ del pafs receptor o su equivalente o un Notario Publico del pais de origen

del o los solicitantes, de dos personas que conozcan a los solicitantes con
anterioridad de por lo menos dos afios, e indiquen lo relativo a su capacidad
econémica y moral que les pemita cumplir con las obligaciones que la
adopciénimpone. '

k) Certificado de haber acudido y concluido al proceso de orientacién o su
equivalente ante el Ente Rector o su homélogo en su pais de origen.

) Certificado de idoneidad emitido por el Ente Rector o su homdlogo en el
pals de origen del o los solicitantes.

m) Otros que el Ente Rector indique en su reglamento.

CAPITULOV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 40. SELECCION DE FAMILIA. Declarada la adoptabitidad por juez. de
Nifiez y Adolescencia, e Ente Rector, realizara la seleccion de una familia idonea

para el nifio, e conformidad con olicitu de Familiaa
el Notario. : ‘ :

Para que una familia sea idénea debera responder al Interés Superior del Nifio y
debe estar en la capacidad de satisfacer las siguientes necesidades del Nifio:

. Interés superior del nifio
. derecho a la identidad cultural ‘
aspectos fisicos y médicos
. \aspectos socioeconéimicos
aspectos psicolégicos

o000

Situacién que debera hacerse constar en la resolucién que le designa la familia al
nifio.
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ARTICULO 41. ORIENTACION A LOS ADOPTANTES. Las personas que deseen
adoptar a un nifio, nifa o adolescente deben someterse al proceso de orientacion
y, cuando se trate de adopcién intemacional, deberan presentar una constancia

extendida por el Ente Rector u homélogo del pais receptor, donde conste que ya

fueron sometidos al proceso equivalente en su pais.

ARTICULO 42. CERTIFICADO‘ DE IDONEIDAD. La disposicién y aptitud para
adoptar de los solicitantes, se. plasmard en un certificado que emitira el Ente
Rector, de acuerdo a lo establecido en el articulo catorce de esta ley.

ARTICULO 43. PERIbDO DE SOCIALIZACION. El Ente Rector autorizara un
periodo de convivencia y socializacién entre los solicitantes y el nifio, nifia o
adolescente, no menor de cinco dfas hébiles, tanto en las adopciones nacionales

como internacionales.

Este periodo serd supervisado por un especialista designado por el Ente Rector,
quien podra auxiliarse del equipo multidisciplinario si lo considera necesario.

El Ente Rector debera informar, al Juez o Notario que formé el expediente de la

autorizacion, del periodo de convivencia y. socializacion.

ARTICULO 44. OPINION DEL NIRO, NINA O ADOLESCENTE[I&)OS dias .

después de concluido el periodo de socializacién, el Ente Rector citard al
nifio, nifta o adolescente para que ratifique su deseo de ser adoptado de acuerdo

a su edad y madurez.

ARTICULO 45. INFORME DE EMPATIA. Al concluir el proceso de socializacién, y
tomando en cuenta la opinién del nifio, nifa o adolescente el equipo
multidisciplinario emitira inmediatamente un informe de empatia que sefialaré la
calidad de la relacién establecida entre el nifio, niia o adolescente y los

solicitantes.

ARTICULO 46. GARANTIA 'MIGRATORIA. En caso de adopciones
internacionales, se requerira el compromiso del Ente Rector u homélogo del pais
receptor de proporcionar toda la informacién que permita dar seguimiento al nifio,
nifa o adclescente dado.en adopcién. De igual manera se requerird constancia de
que el adoptado puede ingresar y residir permanentemente en el pals receptor en
el momento en que sé formalice la adopcién.
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~ ARTICULO 47. DICTAMEN. Cumplido el proceso administrativo mencionado, el
Ente Rector dictaminara dentro de los cinco dias habiles siguientes basandose
sobre la procedencia de la adopcion considerando las prohibiciones que esta ley

" establece en su articulo diez.

El Ente Rector exiendera certificaciones de los informes, para que los interesados
puedan kadjuntarlas a su solicitud ante el juez 0 al notario que conozca del caso.

ARTICULO 48. IMPUGNACIONES. Para impugnar el dictamen emitido pof el Ente

Rector, se aplicaran los recursos contenidos en la Ley de lo_Contencioso
Administrative, Decreto No_. 119-96.

CAPITULO VI

'CONCLUSION DEL PROCESO DE JURISDICCION VOLUNTARIA JUDICIAL Y
. NOTARIAL

ARTICULO 49. RESOLUCION JUDICIAL O NOTARIAL. Cumplidos todos los
requisitos antes sefatados para la tramitacién judicial o notarial del proceso de
"adopciones, el Juez emitira su resolucion final declarando con lugar la adopcién o
¢! Notario faccionara 1a Escritura Publica de adopcibn. En el caso de que el
- adoptado tuviera bienes, ademas se faccionara Acta de Inventario de los mismos.

ARTICULO 50. REGISTRO DE LA ADOPCION. Ei testimonio de la Escritura
Publica o la certificacion de la resolucién judicial de adopcion - debera ser
presentado al Registro Civil a fin de que se anote la inscripcién en los libros
correspondientes. En ambos casos debera adjuntarse la certificacién del dictamen

emitido por el Ente Rector.

ARTICULO 51. RESTITUCION DEL DERECHO DE FAMILIA. Autorizada la
adopcion por el Juez o Notario, el Ente Rector verificara que se restituya el
derecho de familia del adoptado, por medio de acto en el que personalmente
- comparecen 10s adoptantes y el adoptado. _

TiTuLO WV

DISPOSICIONES FINALES
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N . CAPITULO |
o;sbosmuoues TRANSITORIAS

ARTICULO 52.. ADOPCIONES EN TRAMITE. Todos los- procesos que se--- -
encuentren en tramite al momente de entrar en vigencia esta ley, continuaran con
el trémite de acuerdo alaley vigente al tiempo de su inicio, hasta su conclusién.

ARTICULO 53. REGULARIZACION. Dentro de los treinta dfas de estar wgente .
esta Ley la Secretaria de Bienestar Social confirmara la situacién de los nifos,
nifias o adolescentes que se encuentren al cuidado y guarda de familias sustitutas
e instituciones privadas que se dedican al cuidado de nifios, nifias y adolescentes.

ARTICULO 54, PLAZO PARA INSCRIPCION. Todas las entidades privadas, que - -

fengan a su cargo la guarda y cuidado de nifios, nifias y adolescentes, deberan

ser inscritas en la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia, dentro de los
trelnta dlas sngmentes ala Vlgencla de esta ley.

" ARTICULO 56. ASIGNACIGN PRESUPUESTARIA El Orgamsmo E}ECUtIVO ‘
 debera incorporar dentro del Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado las -
partidas presupuestarias necesarias . para financiar la implementacién y
funcionamiento del Ente Rector y del-equipo muitidisciplinario que contempla la.
presente ley y de acuerdo a la propuesta de Ia Procuraduria General de la Naci6n.

ARTICULO 56. REGLAMENTO DE LA LEY Dentro de Ios noventa dfas
siguientes a la entrada en vigencia de la ley, el Ejecutivo, a través de la
Procuraduria General de la Nacidn debera emitir el reglamento respectivo.
CAPITULO I
REFORMAS Y DEROGATORIAS

ARTICULO 57. REFORMAS. Se reforman los articulos 228, 258, 274 435y 1 076 ’
del Cédigo Civil, Decreto Ley Nimero 106, los cuales quedan asi:

Articulo 228. Todos los,aspectos relativos a fa adopcién se regirdn por la Ley de
Adopciones.
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Articulo 258. La patria potestad sobre el hijo adoptivo la ejercen conjuntamente
fas personas que lo hayan adoptado.

Articulo 274, Se reforma el uitimo parrafo del articulo 274 el cual queda asl: “Se
pierde la patria potestad cuande es declarada la vulneracién del derecho a una
familia por sentencia firme emitida por un Juzgado de Nifiez y Adolescencia 0
cuando es adoptado por otra persona.” '

Articulo 435'. La adopcién seré inscrita en un libro especial, en vista del testimonio
de la Escritura Piblica o de la certificacién de la resolucién judicial que la aprueba,
de acuerdo a lo establecido en la Ley de Adopciones. :
Articulo 1,076. Los hijos, sean o no de matrimonio, biolégicos o adoptivos,
heredan a sus padres por iguales partes. El hijo adoptivo tiene los mismos
derechos que los hijos biolégicos en cuanto a derechos sucesorios entre parientes
de los adoptantes; mas no conserva los derechos sucesorios con su antigua

familia biolbgica.”.

ARTICULO 58. Se reforma el articulo 28 de la Ley Reguladora de la Tramitacion
Notarial de Asuntos de Jurisdiccién Voluntaria, Decreto No. 54-77, el cual queda

asl:
“Articulo 28. Formalizaclén. La adopcidn puede ser formalizada ante notario
publico, de',acuerdo a lo establecido en la Ley de Adopciones.” ’

ARTICULO 59. DEROGATORIAS. Se derogan todas las disposiciones de otros
cuerpos legales que se oponganala presente ley. : _

CAPITULO Il
VIGENCIA
ARTICULO 60. VIGENCIA. E! presente decreto entrara en vigencia treinta dias
después de su publicacién en el Diario Oficial.

Dado en el Palacio Legislativo....
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ANEXO 6

ESTADISTICAS
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IMMIGRANT VISAS ISSUED
TO.ORPHANS COMING TO THE U.S.

TOP COUNTRIES OF ORIGIN

| FY 1989 FY 1990 FY 1991

I 3,544 KOREA 2,620...KOREA 2,594. . ROMANIA

- |2 |76..coLomBiA  [631.....cOLOMBLA — | 1.818.KOREA
5> | 648...INDIA 440......PERU 705.....PERU Zl
s |46, PHILIPPINES | 421.....PHILIPPINES 521 .COLOMBILA — |
5 |253...CHILE 348...INDIA 445... INDIA :
6 |252...PARAGUAY | 302....CHILE 393... PHILPPINES
7 |222..PERU 282..... PARAGUAY 329.. GUATEMALA |
§ |202...GUATEMALA [ 257....GUATEMALA 266.....CHILE '
9 1201..CHINA, 1228.....BRAZIL 234.... HONDURAS
10 § 131...HONDURAS | 197.....HONDURAS 190... PARAGUAY
11 {175...BRAZIL 121.....ROMANIA 175.... BRAZIL ﬂ
12| 138, ROMANIA | 112.....MEXICO 131 _THAILAND |
13 [109.. THAILAND  {105...COSTARICA | 123. EISALVADOR |
13 §95.....CUBA. 103......ELSALVADOR 97...... MEXICO .
15 | 9.....EL SALVADOR | 100..... THAILAND 92.. POLAND
16 [91...MEXICO [66......POLAND 87.... JAPAN
17 1 80..... HAFTI 66...... TAIWAN 61, CHINA
15 | 78....COSTARICA | 64.... HAITI 6. .CAMBODIA |
19 | 75.:... TAIWAN 59.......ECUADOR $6...COSTARICA |
20 | 74.... . JAPAN 58......DOMINICAN REP || 54... TAIWAN ;
21 | 76.....POLAND 57.......JAPAN 50......DOMINICAN REP a
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FY 1992 7 FY 1993 FY 1994 j':
I | 1,840...KOREA 1,775...KOREA 1,795... KOREA
2 | 418.....GUATEMALA | 746..... RUSSLA 1,530.... .RUSSIA
3 |404....COLOMBIA _| 512....GUATEMALA | 787 ... CHINA
s | 357 PHILPPINES | 426....COLOMBIA ~ | 483 . PARAGLAY
5 {352 INDIA 412 PARAGUAY | 436,... GUATEMALA |
6 |324..RUSSIA ~ | 360.. PHLPPINES |412.. .NDlA
7 | 309.....PERU 331.....INDIA 381 COLOMBLA:«j
8 |249.. HONDURAS | 330...CHINA 314, PHILIPPINES |
9 ]212....PARAGUAY [ 273.....UKRAINE 220 VIETNAM ~ -
10 | 206.....CHINA 224.....PERU 199 ROMANIA' |
1| 1%.....CHILE 179... . HONDURAS | 164, UKRAINE |
12 | 138.... BRAZIL 161......BRAZIL 149 ... BRAZIL
13 | 121..... ROMANIA 133.. BULGARIA |97 BULGARIA
4 | 117...ELSALVADOR | 124 BOLVIA |95 LITHUANLA -
15 1109...... POLAND 110......VIETNAM J94...... POLAND §|
16 | 91......BULGARIA 100.....ELSALVADOR { 85........MEXICO
17 {91...MEXICO | 97....ROMANIA | 79.... CHILE
18 |86..,.THALAND | 91..... .MEXICO 77...... HONDURAS
19 {73......BOLIVIA 70.......POLAND 61........HAITI
20 | 68...... JAPAN 69......THAILAND | S4...  ETHIOPLA
21 |64.....COSTARICA |64..  JaPAN 49 _JAPAN
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" FY1995 FY 1996 : FY 1997 n
i} 2130....CHINA 3.333.....CHINA 3.816... RUSSLA :
2 | 189%....RUSSIA 2,454 RUSSIA 3,597...CHINA
3 | 1,666..... KOREA 1516....KOREA 1,654.....S. KOREA
s | e , 421.......GUATEMALA 788......GUATEMALA |

3 GUATEMALA | -
5 |371......NDIA 555.......ROMANIA 621... ROMANLA |
6 | 351......PARAGUAY [ 380........INDIA 425...... VIETNAM
7 1350.......COLOMBIA™] 3s4....... VIETNAM 352, INDIA .
5 |318....VIETNAM | 258.... PARAGUAY 233.......COLOMBLA T
9 | 298....... PHILIPINES | 255......COLOMBIA — | 163 PHILPPINES. |
10 275........ROMANIA | 229....... PHILIPPINES 152.......MEXICO 5
11| 146........BRAZIL 163....... BULGARIA 148, BULGARIA .
12§ 110........BULGARIA {103....... BRAZIL ' 142...... HAITI |
15| 98........LITHUANIA |82..... LATVIA 108...... LATVIA |ﬂg
14{90......CHILE {78.......LITHUANIA 91.......BRAZIL '"
15[ 83 MEXICO 77.........GEORGIA 82 ETHIOPlA ‘
16 {670 ECUADOR | 76.........MEXICO 78.......LITHUANIA
17§ 63.........ETHIOPIA | 68..........HAITI 78........:.POLAND
18§63 JAPAN 64..........POLAND 77......BOLIVIA p
191 59....... .LATVIA 63..........CHILE 72.....HUNGARY |
20§ 53.......THAILAND |{55........THAILAND 66....... CAMBODIA
2§ 5)......GEORGIA [ SI........

ECUADOR HUNGARY
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FY 1998 FY 1999 FY 2000

| 4491 .RUSSIA | 4348... RUSSIA 5,053... CHINA

(3]

4,206.....CHINA 4,101.....CHINA 4,269.. . RUSSLA !

J | 1829..S.KOREA  ]2,008..S.KOREA {1794 S KOREA |

4 |91 .GUATEMALA | 1,002... .GUATEMALA | 1,518 GUATEMALA '

5 {603.....VETNAM.... | 895......ROMANIA - { 1122... ROMANIA |

6 | 478.......INDIA 709......... VIETNAM 724......... VIETNAM

7 [406......ROMANIA | 500.......INDIA 659... .UKRANE -
$ [351.....COLOMBIA™Y | 323.....UKRAINE | 503.......INDIA '
> f29...CAMBODIA |248....CAMBODIA |402... CAMBODIA |
10 | 200..... PHILIPPINES | 231:......COLOMBIA = | 399. . . KAZAKHSTAN
1 | 180... .UKRANE [ 221......BULGARIA | 246...... COLOMBIA —~i
12 | 168....... MEXICO 195......PHILPPINES | 214...... BULGARIA |
13 ] 151......BULGARIA | 173, PHILPPINES
14 | 140.......DOMIN REP 3L HATE
15 { 121...... HAITI 106.. . MEXICO
16 | 103...... BRAZIL | 9. .ETHIOPA |
17 | %........ETHIOPLA 88....... THAILAND ﬂ
8 84,........THAIL4ND . 83...........POLAND ;:
19 { 77........POLAND | .........MOLDOVA §
20 | 76......LATVIA 60.... _BOLIVIA
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FY 2001

I | 4.681......CHINA (mainland bom)

2.1 4275... RUSSIA

3 §1,870.......S KOREA

4 11,609..... GUATEMALA

5 | 1,246.......UKRAINE

6 1782.... ROMANIA

7 1 737........VIETNAM

8 |672...... KAZAKHSTAN

9 [543......INDIA

10 | 407.........CAMBODIA

11 297.........BULGARIA

12 | 266........ .COLOMBIA

13°} 219.......... PHILIPPINES

14 1 192......... HAITI

15 y 158.......... ETHIOPIA

16 | 129.........BELARUS

17 | 86.......... POLAND
18 § 74.......... THAILAND
19 ] 73 MEXICO

] 20 | 51..........JAMAICA and LIBERIA (both 51)

World Total for Calendar Years
1989

8,102
1990

7,093
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IMMIGRANT VISAS iSSUEDTO ORPHANS COMING TOTHEU - S -

TOP COUNTRIE,.S' OF ORIGIN

57 - ROMANIA

FY 2004 FY 2003 FY 2002
| |7044 “CHINA [6.550 - CHINA |5.053 - CHINA
~ |{mainland) !matnland) {rmainland)
3 [5.865 - RUSSIA | +.200- RUSSIA 13939 - RUSSIA
3 3264 - {2,328 2219 -
GUATEMALA |GUATEMALA [GUATEMALA
L 765, [1790.5. 167795,
KOREA KOREA KOREA
5 826 825 - 1,106 -
KAZAKHSTAN JKAZAKHSTAN |UKRAINE
. ) B 319
6 723 - UKRAINE {702 - UKRAINE 813 oo
7 |406 - INDIA |72 INDIA 766 - VIETNAM
B 1356 - HAITI_ |382 - VIETNAM 466 - INDIA
9 {289 - ETHIOPIA |22 . |33 ,
28 IOPIA lcoLomBiA — |CoLomsia
AN 1260 -
OlcoLompia  [*0-HATTL 15y GaRIA
11[202 - BELARUS {212 AT
ARUS  pHILIPPINES  |CAMBODIA
15]196- " T200- 1231
PHILIPPINES |ROMANIA  |PHILIPPINES
0o 108 . |
I3 BULGARIA  |BULGARIA  |187-HAITI
14]102 - POLAND 1191 - BELARUS | 160 - BELARUS
T 168 -
15[89 - MEXICO - {135 - ETHIOPIA [208°
1. 124 - e \
17[73. NEPAL |97 - POLAND _[10] - POLAND
18|71 - NIGERIA |72 - THAILAND |67 - THAILAND
69 - '
THAILAND and {62 .
I91BRAZIL (both  |AZERBAlIAN |63 - PERU
69)
20 &1- MEXICO |61 - MEXICO
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1991

8,48)
- 1992

6,472
1993

7,377
1594

8333
1995

8,987
1996

10,641
£997

12,743
1998

15,774
1999

16,363
2000

17,718
2001

19,237
2002

20,099
2003

21,616
2004

22,884
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