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A) INTRODUCCION

Con fecha 7 de febrero de 1989 el Congreso de la Republica aprobd el
Decreto Legislativo 4-89 (Ley de Areas Protegidas), que a través del
articulo 59 crea el Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP) y su
Secretaria Ejecutiva. El1 CONAP depende directamente de la Presidencia
de la Republica de Guatemala y tiene personalidad juridica, autonomia
funcional vy es la encargada de la direccidén vy coordinacidén del

Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP).

El SIGAP es el sistema que integra todas las &reas protegidas
legalmente declaradas en Guatemala vy a las entidades que las
administran. Estéa disefiado y desarrollado para alcanzar la
conservacién, rehabilitacidén, mejoramiento y protecciédn de los
recursos naturales y culturales del pais. Su funcidén es mantener en
forma adecuada muestras representativas de ecosistemas, unidades de
paisaje y la diversidad Dbiolbdgica para beneficio de todos los

guatemaltecos.

El inciso a) del articulo 75 de la citada Ley, crea el Registro de
Areas Protegidas, objeto de la investigacién la que consistié entre
otras actividades la de realizar un estudio de campo en la Gerencia
de Unidades de Conservacidn, dependencia de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo Nacional de Areas Protegidas (SE-CONAP), con el fin de
hacer un diagnéstico del funcionamiento del Registro de Areas

Protegidas.

Complementando a la disposicidén anterior, el articulo 93 del
Reglamento de la ley de Areas Protegidas (Acuerdo Gubernativo 759-90)
establece los requisitos minimos que deben incluir los 1libros
especiales del Registro, los cuales son: a) Nombre del &rea; b)Fecha

de emisidén e indicacidédn del instrumento Jjuridico que la declara; c)



Delimitacidén del 4&rea; d) Indicacidédn de la categoria de manejo; e)
Resumen descriptivo de sus caracteristicas; y f) Entidad encargada de
administrarla. Adicionalmente se establece que al margen se deberan
asentar todas las modificaciones que sufra el &rea como consecuencia

de disposiciones legales posteriores a la fecha de su inscripciédn.

El tipo de investigacién realizada es de caracter JURIDICO
DESCRIPTIVA porque se hace un andlisis critico y/o comparativo de
ciertos mecanismos ligados a los principios del Derecho Registral vy
del Derecho Administrativo de acuerdo con el Reglamento de la Ley de

Areas Protegidas.

También se considera una investigacién de cardcter JURIDICO
PROPOSITIVO porque dependiendo de las debilidades que surgieron al
realizar la investigacién Jjuridica, el diagnéstico del Registro de
Areas Protegidas y las entrevistas dirigidas a abogados y técnicos se
proponen algunas recomendaciones para un funcionamiento mas

eficiente.

Los objetivos generales de este estudio son los siguientes:

1. Establecer si funciona eficientemente el Registro de Areas
Protegidas, el cual ha sido creado legalmente de conformidad con
la literal a) del articulo 75 de la Ley de Areas Protegidas,
Decreto Legislativo 4-89, y si las operaciones registrales del
mismo se ajustan a las disposiciones contenidas en el articulo 93
del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas Acuerdo Gubernativo
759-90 y a los principios bdsicos del Derecho Registral y del
Derecho Administrativo con el fin de proteger juridicamente cada

una de las Areas declaradas legalmente.



2. Establecer cuales son los principios administrativos )%
registrales de cardcter universal iddneos por los cuales deberia

regirse adecuadamente el Registro de Areas Protegidas.

Actualmente, no se le ha dado la importancia debida al Registro de
Areas Protegidas, y tampoco existe ningln trabajo de investigacién al
respecto. En esta investigacidén se da un aporte, a través de
sugerencias 'y recomendaciones, para que el Registro funcione
adecuadamente y cumpla con las funciones juridicas y administrativas

para las que fue creado.

Para alcanzar los objetivos generales y especificos fue necesario

plantear dos preguntas de investigacidén, que fueron las siguientes:

1. ¢Cuédl es 1la forma mas eficiente como deberia funcionar el
Registro de Areas Protegidas para que proteja Jjuridicamente cada

una de las Areas Protegidas declaradas legalmente?

2. ¢Cudles son los principios fundamentales como deberia funcionar
eficientemente cualquier registro, y en este caso el Registro de

Areas Protegidas?

Los alcances de esta investigacidén incluyen un diagndéstico en la
Gerencia de Unidades de Conservacidén de la Secretaria Ejecutiva del

CONAP, y en la cual se ubica el Registro de Areas Protegidas.

Como limite de la investigacidédn se puede mencionar que en Guatemala
es escasa la bibliografia referente al Derecho Ambiental y las &reas
protegidas, ademéds son pocos los autores nacionales que han realizado

estudios referentes al tema.



Otra limitante considerada fue el hecho de qgue en Guatemala es
reducido el numero de abogados gque se dedican exclusivamente al
Derecho Ambiental, es por eso que las entrevistas van dirigidas

solamente a 10 de ellos.

Los instrumentos de 1la investigacidén incluyeron un diagndéstico
efectuado dentro del Registro de Areas Protegidas a través de una
hoja de observacidén previamente elaborada, estableciendo si el
Registro cumple con lo establecido en el articulo 93 del Reglamento
de la Ley de Areas Protegidas y verificando si cumple con los

principios del Derecho Registral y del Derecho Administrativo.

Con el propdsito de reunir opiniones respecto al funcionamiento del
Registro de Areas Protegidas se efectud una entrevista a 20 expertos
en materia ambiental (técnicos vy abogados), relacionados con la

administracién de las &reas protegidas.

La principal funcidén del Registro es establecer la situacidédn juridica
del bien objeto del registro, ademds de otorgarle seguridad y certeza
juridica. Siendo el Registro de Areas Protegidas un departamento del
CONAP, éste deberia tener toda la informacién que dé proteccidn vy
otorgue certeza juridica a cada una de las &reas protegidas con el
fin de evitar la alteracidén de cada una de sus caracteristicas de

manera ilegal y llevando un control eficiente y estricto de cada una.



CAPITULO I
DERECHO AMBIENTAL

1. CONCEPTO
Para Brafies, el Derecho Ambiental es algo nuevo debido a que es el
producto de una lectura diversa a las que otras disciplinas pudieran

haber hecho de las mismas normas.’

Para el autor citado anteriormente, E1 Derecho Ambiental no es méas
que una recopilacidén de normas dispersas en las otras ramas del
Derecho como el Derecho Civil, el Derecho Penal, entre otras y que

llegaron a conformar lo que ahora denominamos Derecho Ambiental.

Mario Valls, tratadista argentino dice que el Derecho Ambiental es
una especialidad del Derecho nutrida por otras ramas del conocimiento
juridico que protege e intenta garantizar el funcionamiento de las
autorregulaciones de los ecosistemas mediante normas que limitan la

actividad humana.?

Los dos autores anteriores coinciden en indicar que el Derecho
Ambiental estd conformado por aportes que le han dado otras ramas del
Derecho, siendo limitada la actividad humana con respecto al manejo

de los recursos naturales con el fin Ultimo de proteger el ambiente.

No es lo mismo Derecho Ambiental y Derecho Ecoldégico, términos que en
muchas ocasiones se confunden, debido a que la palabra ecologia no es
tan amplia y sbélo incluye a los pobladores de la tierra (plantas
animales, microorganismos y género humano) sin abarcar mas gue esos

conceptos.

1
2

Citado por Pérez, Efrain, Derecho Ambiental, Primera Edicidén, Pag. 22, Bogotd, Colombia 2000.
Citado por IDEADS, Manual de Legislacién Ambiental, Litografia JB, cuarta edicidén, 1999, Pag. 20
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Consideramos que el término Derecho Ambiental es el mas adecuado,
debido a que es méds amplio, incluyendo todos los aspectos fisicos,
culturales, econdmicos, sociales, socioldgicos y antropoldgicos que

rodean a los seres vivos.

2. DEFINICION:

De conformidad con la investigacidén realizada, existen muchas
definiciones del Derecho Ambiental, en su mayoria orientadas a
conceptualizarlo como un conjunto de normas creadas por el hombre,
que tienden a conservar el ambiente y regular las actividades humanas

para poder disfrutarlo, tomando en cuenta el bien comun.

Decimos que el Derecho Ambiental regula la actividad humana en el uso
y disfrute de los recursos naturales, debido a qgque durante mucho
tiempo, el hombre mismo se ha servido de estos recursos sin ningun
tipo de manejo adecuado y provocando la deforestacidén de bosques y
selvas y por ende la extincién de muchas de las especies de flora y

fauna.

Como ejemplo sobre algunas de estas definiciones sobre el Derecho
Ambiental podemos mencionar las siguientes:

Para Mario Valls “el Derecho Ambiental tiene como objeto condicionar
la conducta humana respecto al disfrute, preservacidon y mejoramiento
del ambiente, 1induciendo acciones y abstenciones a favor del bien
comin”.’

Martin Mateo dice que:

“"E1 Derecho Ambiental se ha considerado como aquella rama del derecho
que incide sobre conductas individuales y colectivas para prevenir y
remediar las perturbaciones que alteran su equilibrio”.*

Loc. Cit.
Loc. Cit.



Las definiciones anteriores conceptualizan el Derecho Ambiental como
una rama del Derecho que regula la conducta humana, en aras del bien
comin, esto en relacidén directa a la conservacidén del equilibrio

ecoldgico.

Por Gltimo, el Manual de Legislacidén Ambiental de Guatemala define al
Derecho Ambiental asi:

“"E1 Derecho Ambiental constituye una especialidad nutrida por otras
ramas del conocimiento juridico, que protege e intenta garantizar el
funcionamiento de las autorregulaciones de 1os ecosistemas mediante
la norma de las actividades humanas que inciden en el ambiente”.’

En esta investigacidén se considera a la UGltima definicidén como la més
acertada en virtud de exponer al Derecho Ambiental como limitante de
la actividad humana en pro del bien comin, tomando en cuenta otras

ramas del Derecho intimamente relacionadas con la materia.

Sin embargo, todas las definiciones tienen como comin denominador
limitar la actividad humana con respecto al manejo de los recursos
naturales con el propdsito de conservar el ambiente para el bien del

mismo ser humano.

3. CARACTERES:

La Doctora Jaquenod Zsogdbn, tratadista espafiola indica que 1los
caracteres del Derecho Ambiental son: a) preventivo; b) sistémico; c)
de indole multidisciplinario; d) de dimensiones espaciales
indeterminadas; e) de sustrato técnico meta Jjuridico; y f)

transnacional.®

° Loc. Cit.

Zsogbn Jaquenod. Derecho Ambiental y Principios Rectores, Primera Edicién. Editorial Dykinson, Madrid,
Espafia, 1991. Pag. 188.
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a)

b)

c)

d)

Es preventivo: porque establece que el Derecho Ambiental no es
sancionador, mas bien tiene <como prioridad ©prevenir los

problemas y dafios ambientales que puedan surgir en un futuro.

En efecto, no espera a que sucedan los problemas sino que trata
de evitar aquellos que puedan surgir, debido a que en algunos

casos las consecuencias pueden ser irreversibles.

Es de caracter sistémico: ya que su normativa estd dirigida de
una forma metddica al ambiente natural y humano, o sea que se
rige de acuerdo con los procesos naturales del medio ambiente

adaptandose a las situaciones particulares de la naturaleza.

En este caso todas aquellas normas que regulan la proteccidn
del ambiente siempre tienen en cuenta el comportamiento de los
elementos naturales y las interacciones en ellos determinadas
como consecuencia de la intervencidén de las actividades

humanas.

Es de indole multidisciplinario: porque se relaciona con otras
ramas del derecho y otras ciencias permitiendo una proteccidn

integral del mismo elemento juridico.

El Derecho Ambiental tiene intima relacidédn con el Derecho
Constitucional, el Derecho Civil, el Derecho Penal, El1 Derecho
Internacional, entre otros. Ademds se relaciona con otras
ciencias como Biologia, Ecologia, Antropologia, Sociologia por

mencionar algunas.

Es de dimensiones espaciales indeterminadas: debido a que el

Derecho Ambiental no especifica los problemas gque puedan



surgir, siendo estos impredecibles y tampoco tienen un marco

espacial definido.

e) Tiene un sustrato técnico metajuridico: debido a que las normas
positivas de Derecho Ambiental limitan las condiciones en que

deben realizarse las actividades comprendidas en la materia.

El Derecho Ambiental limita y condiciona las actividades que
puedan afectar el ambiente a través de ciertos procedimientos

que lo afecten.

f) Es de caracter internacional: no limitado Unicamente a
regulaciones locales, rebasando usualmente las fronteras
nacionales, porque los ecosistemas y las especies de flora vy

fauna son recursos compartidos con otros paises.

Como hemos visto, el Derecho Ambiental es una rama del Derecho que
tiene sus propios caracteres establecidos y bien definidos. Ademés,
cada uno de estos caracteres tiene como fin principal la proteccidn

del ambiente para el mismo bienestar del ser humano.

4. EL BIEN JURIDICO TUTELADO:

Por ambiente se entiende al sistema de elementos bidticos, abidticos,
socioecondmicos, culturales y estéticos que interacttan entre si, en
permanente modificacidén por la accidén humana o natural, y que afectan
o influyen sobre las condiciones de vida de los organismos incluyendo

al ser humano.

La doctrina ha coincidido que el bien juridico que protege el Derecho

Ambiental es el AMBIENTE, considerado por Martin Mateo “Como un



conjunto de elementos naturales objeto de una proteccion

especifica”.’

Uno de los derechos fundamentales del ser humano es el de un ambiente
sano, siendo este el punto central de proteccidn juridica del Derecho
Ambiental. Cuando hablamos de ambiente sano nos referimos a la
calidad de los sistemas bidtico (flora y fauna) y abidticos (sistemas
atmosféricos, hidrico, litico, edafico y los elementos audiovisuales)

ademds del aspecto cultural, socioldgico y antropoldgico.

Al respecto Jorge Bustamante Alsina explica:

“La tutela del ambiente consiste bdsicamente en las regulaciones que
el Derecho debe imponer a las actividades humanas, susceptibles de
Iimpactar sobre 1los elementos naturales y culturales que constituyen
el entorno dentro del cual aquéllas se desarrollan. EI1 impacto es
siempre un concepto negativo en el sentido de que su efecto es el de
destruir o deteriorar por contaminacion las condiciones naturales que
hacen 1la viabilidad o sea la existencia normal del hombre sobre la
tierra”.®

Por lo tanto, si el ambiente es el bien juridico tutelado, éste

abarca todos los recursos renovables y no renovables.

En el articulo 13 de la Ley de Proteccidén y Mejoramiento del Medio
Ambiente (Decreto Legislativo No. 68-86) se define claramente cuédles
son todos los sistemas ambientales que existen, regulando cada uno
por separado, entre ellos: sistemas atmosféricos (aire); hidrico
(agua) ; litico (rocas y minerales); edadfico (suelos); Dbidtico
(animales y plantas); elementos audiovisuales y recursos naturales y

culturales.

7 Citado por IDEADS, Manual de Legislacién Ambiental, Litografia JB, cuarta edicién, 1999, Pag.19.
® Bustamante, Jorge. Derecho Ambiental. Editorial Abeledo-Perrot S.A. Primera Edicién. P&g. 55, Buenos
Aires, Argentina 1995.
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5. FUENTES DEL DERECHO AMBIENTAL:

Cuando se habla de fuentes del Derecho Ambiental, se estd refiriendo
a los origenes, principios y fundamentos que dan vida a esta rama del
Derecho. En el Derecho Ambiental existen tres tipos de fuentes: las

formales, las materiales y las reales.

5.1 FUENTES FORMALES:

Las fuentes formales del Derecho son los procesos de creacidn de las
normas Jjuridicas, refiriéndose especificamente a las leyes, decretos,
acuerdos y resoluciones que regulan una materia en especial, en este
caso al Derecho Ambiental. Las fuentes formales pueden ser a su vez

directas e indirectas.

La Constitucidén Politica de 1la RepUblica es la principal fuente
directa del Derecho Ambiental vy de donde emanan todas las
disposiciones relativas al tema, como la proteccién al patrimonio
natural, el medio ambiente y el equilibrio ecoldbgico, el régimen de

las aguas, entre otros.

Otras fuentes formales directas del Derecho Ambiental son: la Ley
Forestal (Decreto numero 101-96 del Congreso de la Republica) y la
Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo No. 4-89 vy sus

reformas) .

Como fuentes formales indirectas se pueden citar otras ramas del
Derecho que contienen normas relacionadas con el Derecho Ambiental,
como el Derecho Civil, el Derecho Laboral, el Derecho Procesal y el
Derecho Penal. También la doctrina y la jurisprudencia se puede citar

como fuentes formales directas del Derecho Ambiental.
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5.2 FUENTES MATERIALES:

Cuando se habla de fuentes materiales del Derecho Ambiental se
refiere a la influencia e informacidén que le han suministrado otras
disciplinas, tales como el Derecho Penal, que ha regulado materias
que le competen tales como la tipificacién de los ilicitos con

relacién al ambiente y los recursos naturales.

Las fuentes materiales han tenido 1la mayor influencia en la
conformacidén del Derecho Ambiental. El Derecho Agrario también ha ido
creando normas relativas a la conservacién del ambiente, pero esto se
debe que hasta hace poco tiempo no habia una rama del Derecho que se

ocupara de lleno en regular especificamente lo referente al ambiente.

Debido a que el Derecho Ambiental no fue creado como un todo sino que
fue evolucionando lentamente, se emitieron ciertas regulaciones
juridicas que se ocupaban de problemas méds especificos, en lugar de
englobar todos estos aspectos en una sola rama del Derecho que

regulara todo lo referente al tema.

5.3 FUENTES REALES

Son todos aquellos factores y elementos que determinan el contenido
de las normas como el medio ambiente y todos los sistemas que 1lo
componen: sistemas atmosféricos (aire); hidrico (agua); litico (rocas
y minerales); edafico (suelos); bidético (animales y plantas);

elementos audiovisuales y recursos naturales y culturales.

6. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO AMBIENTAL

La naturaleza Jjuridica del Derecho Ambiental wva mas alld que sélo
establecer si es de caracter publico o privado, debido a que contiene
diversos aportes de otras ramas del Derecho como el Derecho Civil, el

Derecho Penal o el Derecho Administrativo entre otras.
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El tratadista argentino José Maria Borrero indica que el Derecho
Ambiental es eminentemente social y que la norma ambiental seria
culturalmente valida y legitima sbélo en cuanto contribuyese a hacer
histéricamente posible la superacidén de la pobreza absoluta, de 1la
inequidad entre pueblo e individuos y de la violencia contra la

naturaleza y los seres humanos.’

Para Carlos Parma una de las caracteristicas del Derecho Ambiental es
su horizontalidad debido a gque penetra en las ramas clasicas del
derecho como el Derecho Civil, el Derecho Administrativo, el Derecho
Penal y el Derecho Constitucional con normas gque protegen el medio

ambiente. !’

Ademés, afirma el mismo autor que la naturaleza del Derecho Ambiental
es de caracter social, debido a que su valor central es el de 1la
calidad de vida, entendida como una armonia y equilibrio entre 1lo

material y lo espiritual como sindénimo de bienestar social.

Ramén Martin Mateo,’* tratadista espafiol, afirma que aunque el
Derecho Ambiental tiene implicaciones y manifestaciones del derecho
privado, la responsabilidad recae sobre el Estado y, por lo tanto,

considera que su naturaleza es de caracter publico.

Consideramos que la responsabilidad del cuidado del ambiente no es
exclusiva del Estado, ya que si bien es cierto que su obligacidn es
crear normas e instituciones que ©protejan el ambiente, los
particulares también tiene obligacidén de cuidarlo y hacer eficaces y
funcionales las normas juridicas ambientales, asi como las

instituciones rectoras del tema.

9
10

www.rolac.unep.mx (febrero de 2003).

WWw.carlosparma.com.ar (septiembre de 2003).

! Martin Mateo, Ramén. Manual de Derecho Ambiental, Segunda Edicién, PUBLIDISA. Pag. 63 Madrid, Espafia
1998.
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De las anteriores consideraciones podemos concluir que el Derecho
Ambiental es de caréacter social y se enmarca dentro del éambito
publico, debido a que la responsabilidad recae sobre el Estado. Sin
embargo, también se considera de <caréacter privado porque los
particulares en igual medida se ven obligados a la proteccidén del

ambiente.

7. PRINCIPIOS RECTORES DEL DERECHO AMBIENTAL
Para la doctora Jagquenod Zsogdn, los principios rectores del Derecho

Ambiental son:'?

7.1 PRECAUCION:

Es aquel que se anticipa a una situacidén del deterioro ambiental, vy
gque una vez haya sucedido éste, ya se tengan resultados previos para
reparar los dafios ocasionados, ya sea por intervencidén o no del ser

humano.

En muchas ocasiones, el deterioro ambiental es inminente, sin
embargo, es posible minimizar los dafios cuando se atienden con
anterioridad dichas situaciones y se pueden prever los resultados,

pudiendo ser de menor impacto.

7.2 PREVENCION:
Es aquel que va orientado a prevenir o a impedir la realizacidn de
actos o acontecimientos que pongan en peligro el deterioro del medio

ambiente.

2 7sogén Jaquenod, Op. Cit. Pag. 126.
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En este caso, si es posible evitar que sucedan algunas situaciones
provocadas por el ser humano y que son las gque causan algun dafio

ambiental.

7.3 EL NIVEL DE ACCION MAS ADECUADO

La Doctora Zsogdn indica que dependiendo de las dimensiones de 1los
problemas que han surgido o puedan surgir, asi va ser el nivel con
que se trate, que puede ser local, regional, nacional, comunitario e

internacional.

Por ejemplo, los Concejos Municipales pueden emitir algunas
resoluciones de interés 1local, como distribucidén y saneamiento de
agua en los municipios. Sin embargo, en algunos otros casos y por la
magnitud de algunos problemas que puedan surgir, tales como incendios
forestales que afectan a todo el pais, se hace necesario el
conocimiento de otras instituciones como el Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales, el Consejo Nacional de Areas Protegidas, el

Instituto Nacional de Bosques o el Congreso de la Republica.

7.4 TRATAMIENTO DE CAUSAS Y SINTOMAS

Es necesario hacer estudios acerca de las causas del deterioro
ambiental y cudles son los sintomas o efectos que producen, con el
fin de encontrar una solucidén adecuada para restablecer o minimizar

el dafio causado.

Por ejemplo, el caso de la planta Hidrilla Vercitillata en el lago de
Izabal, es necesario realizar un estudio cientifico a través de
muestras para determinar las causas de su aparicidn, los efectos vy
dafios que esta produciendo al medio ambiente, <con el fin de

establecer cual es la forma méds adecuada para su erradicacidn.
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8. HISTORIA DEL DERECHO AMBIENTAL:

El Derecho Ambiental como una rama del Derecho es de reciente
creacidén, sin embargo, desde tiempos inmemoriales el hombre ha creado
ciertas normas, gque aunque no fueron establecidas especificamente
para proteger el ambiente, si le dieron origen a esta nueva rama del

Derecho.

La preocupacidédn por proteger el ambiente, a través de normas
juridicas mas formales, surge como consecuencia del deterioro

ambiental, causado especialmente por las actividades del ser humano.

En este apartado se ha dividido la evolucidén del Derecho Ambiental en

etapas, las cuales se desarrollan a continuacién:

8.1 HISTORIA MUNDIAL:

Las referencias histédricas de normas ambientales y de conservacidén de
la vida silvestre en el mundo son muy antiguas, por lo menos del afio
1900 a.C. La mayoria de estas normas estaban dirigidas a proteger la
salud, la propiedad y las buenas costumbres. Sin embargo, éstas
fueron contribuyendo indirectamente a establecer las bases que
posteriormente definieron lo que actualmente se conoce como “Derecho

Ambiental”.

Lyster menciona entre otros ejemplos, las leyes de proteccidédn de
bosques de Babilonia de 1900. a.C. y nombra a Akhenaten, rey de

Egipto, quién separd tierras como reservas naturales en 1370 a.C. *°

El primer tratado sobre vida silvestre es el Tratado sobre la
regulacidédn de pesca de salmbén en la cuenca del rio Rin, suscrito por

Alemania, Luxemburgo, Holanda y Suiza en 1886.

' citado por Pérez Efrain, Op. Cit. Pag. 243.
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En el Anexo 1 de este trabajo, se han recopilado algunas de las
normas de caracter ambiental que se han emitido en diferentes épocas

en varias partes del mundo.

8.2 HISTORIA MUNDIAL RECIENTE:

A partir de la Conferencia Mundial sobre el Ambiente Humano,
celebrada en 1972 en Estocolmo, Suecia, se inicia un surgimiento de
estructuras institucionales encargadas de conservar, defender vy
mejorar el medio ambiente, credndose entidades como: la Secretaria
del Ambiente en la Gran Bretafia, la Agencia de Proteccidén Ambiental
en los Estados Unidos de América, y el Ministerio de la Proteccidén de
la Naturaleza y del Ambiente en Francia, el Ministerio del Ambiente y
los Recursos Naturales de Venezuela, para sbélo citar algunos de los

conocidos internacionalmente en el campo ambiental.®*

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), a principios de los afios 70, existian 10 paises con
organismos nacionales para la proteccién de medio ambiente. Para el
afio 1974, ese numero se habia elevado a 60 y para fines de la década

de los 80, la cifra llegaba a 100.

En diferentes paises se han ensayado diversidad de férmulas
administrativas en materia de proteccidén del medio ambiente, como
consecuencia de la crisis ecoldgica mundial. Durante el siglo XX se
comenzaron a firmar convenios y tratados internacionales de caréacter

ambiental, algunos de éstos se detallan en el anexo 2.

' Ventura Loyo, Noé Adalberto, Secretario General del CONAP, 24 de noviembre de 2003.
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El ser humano ha tomado conciencia del deterioro que ha provocado al
ambiente debido al uso irracional que se le ha dado a los recursos
naturales. Y, como una forma de restaurar el dafio causado al
patrimonio natural, se ha dado a la tarea de establecer normas de
caracter internacional (convenios vy tratados internacionales) que

puedan revertir o minimizar este dafio.

8.3 ANTECEDENTES EN CENTROAMERICA:

Los antecedentes del Derecho Ambiental en Centroamérica datan de la
época colonial, en donde las normas que prevalecian eran dictadas por
la Corona espafocla, sin embargo, no existian normas de caracter
ambiental propiamente dichas, solamente disposiciones gque més que

proteger al ambiente en si, evitaban conflictos entre particulares.

En el siglo XIX se emitieron algunas normas que, aunque su fin era la
protecciédn de la salud, de alguna manera tenian relacidén con la
proteccidén del ambiente. Las primeras leyes de caracter forestal se

emitieron entre los afios de 1905 a 1940.

En el afio 1923 la isla de Barro Colorado en Panamé& se convirtidé en la
primera reserva bioldgica declarada en Centroamérica. En 1928, 1la
administracién colonial Britanica declard a Half-Moon Key reserva de
la Corona. En el mismo afio, las montafias que abastecen de agua al

valle central de Costa Rica fueron declaradas inalienables por ley.

En Honduras se declardé al Bosque San Jacinto como reserva, en el afio

1952, y mas tarde en el mismo afio al parque nacional La Tigra.

En Guatemala, fue hasta el afio de 1955 que se declararon las primeras

areas protegidas, mientras que en Nicaragua fue hasta el afio 1958.
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En algunos casos se han declarado parques nacionales que abarcan 2 o
mas paises, como el Parque de la Paz entre Costa Rica y Panamd o la
Reserva de Biosfera Fraternidad entre Guatemala, Honduras vy E1

Salvador.

A nivel regional se han firmado varios tratados y convenios, entre
los gque destaca la decisidén tomada en Costa del Sol, El Salvador, en
febrero de 1989 en donde, a través de un convenio regional se cred la

Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo (CCAD).

El primer instrumento legal regional, cuyo objetivo fue la protecciédn
del ambiente, se firmdé en San Isidro de Coronado, Costa Rica el 12 de

diciembre de 1989.

8.4 ANTECEDENTES EN GUATEMALA:

Los antecedentes de normativa sobre proteccidén al ambiente en
Guatemala se remontan a la época de los mayas, de acuerdo como lo
describen algunos documentos dejados por Fray Bartolomé de las Casas
(1474-1566) en donde indica: “En la provincia de Verapaz, ellos (los
mayas) castigaban con la muerte a aquellos que mataban al pdjaro con
las ricas plumas (el quetzal), porque no se encontraba en otros lados
y estas plumas eran de un gran valor porque las usaban como

dinero”.t’

A principios del siglo XIX se crearon algunas normas que aungue no
eran propiamente ambientales, de alguna manera protegian o evitaban
la contaminacién. E1 14 de agosto de 1835 se emitidé un Decreto
presidencial que prohibia al Estado la ©pesca con sustancias

venenosas.

' Jason Thor, El Quetzal, Esmeralda de la Nubliselva, Pag. 4 Green Ligthning Productions, 1994
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Los primeros indicios de emisidédn legislativa guatemalteca referente a
la conservacidén del ambiente se remontan al afio 1870, con la creacidn
de los astilleros municipales, o sea bosques naturales bajo régimen

especial de manejo para la obtencidén de productos forestales.

En el afio 1892 se cred el parque denominado La Aurora, actualmente el
zoolbégico nacional, siendo éste considerado la primera &rea protegida

declarada en Guatemala.

A principios del siglo XX el Gobierno de la Republica concedidé a 1la
United Fruit Company el centro arqueoldgico de Quirigud con el fin de
que lo administrara e hiciera los estudios cientificos

correspondientes.

A mediados del siglo XX se crearon los primeros parques nacionales y
algunas leyes especificas como la Ley de Pesca o la Ley de

Hidrocarburos, entre otras.

Guatemala tuvo un gran avance al incluir en la Constitucidén Politica
de la Republica de 1985, algunos articulos especificos para proteger

el ambiente.

En el afio de 1986 se promulgd la Ley de Proteccidn y Mejoramiento del
Medio Ambiente (Decreto Legislativo No. 68-86), creando la primera
entidad en materia de proteccidén ambiental, la Comisidn Nacional de
Medio Ambiente (CONAMA). En la actualidad esta institucidén ya no
existe vy sus funciones fueron absorbidas por el Ministerio de

Ambiente y Recursos Naturales (MARN).

En el afio 1989 a través del Decreto Legislativo No. 4-89, se promulgd

la Ley de Areas Protegidas que crea el Consejo Nacional de Areas
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Protegidas (CONAP) y una serie de normas que protegen la diversidad

de flora y fauna guatemalteca.

En el afio 2000 se crea la maxima autoridad en materia ambiental, el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales (MARN) a través del

Decreto Legislativo 90-2000.

En el anexo 3 se detalla la evolucién del Derecho Ambiental en
Guatemala a partir del siglo XIX. A su vez, Guatemala ha suscrito 59
convenios internacionales en materia de medio ambiente, los cuales se

detallan en el anexo 4.

La evolucién del Derecho Ambiental en Guatemala es en parte debido a
la gran riqueza natural que posee, y, al contrario de lo que muchas

personas piensan, existen gran cantidad de normas ambientales, que
aunque en muchos casos son desconocidas, estas son las que de alguna
manera han protegido juridicamente nuestro patrimonio natural desde

el siglo XIX.

9. RELACION DEL DERECHO AMBIENTAL CON OTRAS RAMAS DEL DERECHO:

No es posible concebir al Derecho Ambiental como un todo aislado,
éste se ha ido complementando con otras ramas del Derecho dque
comprenden normas que protegen el ambiente como el Derecho
Constitucional, el Derecho Civil, el Derecho Penal, el Derecho

Administrativo y el Derecho Procesal.

9.1 DERECHO CONSTITUCIONAL:
La doctrina del Derecho Constitucional ha considerado el régimen vy

las principales instituciones politicas vy administrativas de un
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Estado. Como dice Ferdinand Lassalle: “EI1 Derecho Constitucional

incluye todos los factores reales de poder en un pais”.16

Asi como la doctrina del Derecho Constitucional acepta instituciones
juridicas de indole variado referentes a las distintas ramas del
Derecho, como el Derecho Civil, el Derecho Laboral, el Derecho Penal,
entre otras, también ha incluido normas constitucionales de Derecho

Ambiental.

Uno de los objetivos principales del Derecho Constitucional es
incluir los derechos fundamentales del ser humano, y el disfrutar de

un ambiente sano es parte de esos derechos.

Todas aquellas normas de caracter ambiental encuentran respaldo
doctrinario dentro del Derecho Constitucional y por ende dentro de

las Constituciones de los distintos paises.

La Constitucidén es la méxima norma juridica de un Estado, y el tema
ambiental ha sido incluido como uno de los principios y derechos
fundamentales. La Constitucién es fuente para la creacidén de otras

normas de caracter especifico que protegen el medio ambiente.

En la Revolucidédn Francesa, de 1789, vya se habla del derecho a un
ambiente sano, incluyéndolo como parte de los derechos fundamentales
del ser humano. Por su parte, la Constitucidén de 1960 de la ex
Checoslovaquia incluyd® un apartado especifico para la proteccidn del
ambiente. Otros paises pioneros en el tema son Suiza (1960), Grecia

(1975) y Portugal (1976).

¢ citado por Pérez, Efrain, Derecho Ambiental, Primera Edicidén, Pag. 31, Bogotd, Colombia 2000.
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Como se menciond previamente, Guatemala dio un gran paso al incluir
por primera vez dentro de la Constitucidédn Politica de la Republica de

1985, wvarios articulos especificos que protegen el ambiente.

Dentro de las normas ambientales incluidas en la Constitucidn
Politica de la RepUblica de Guatemala, en el articulo 64 se declara
de interés nacional 1la conservacidén, proteccidn y mejoramiento del
patrimonio natural de la nacidén. Ademds, delega en el Estado 1la

creacibédn de parques nacionales, reservas y refugios naturales.

El articulo 97 establece y ordena al mismo Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional a propiciar
el desarrollo social, econdémico vy tecnoldégico que prevenga la

contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldbgico.

Asimismo, este articulo ordena que se dicten todas las normas
necesarias para garantizar que la utilizacidén y el aprovechamiento de
la fauna, la flora, la tierra y el agua se realicen racionalmente,

evitando su depredacién.

En el articulo 125 se regula la explotacidén de los recursos naturales
no renovables, vy en el 126 se declara de urgencia nacional la

reforestacidén del pais.

De conformidad <con lo anterior, se concluye que el Derecho
Constitucional es el pilar fundamental que da wvida al Derecho
Ambiental. Asimismo, se puede observar que casi todos los paises han
incluido en sus normas constitucionales “el ambiente sano” como un

derecho fundamental del ser humano.
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9.2 DERECHO CIVIL:
El Derecho Civil comprende el conjunto de principios y normas
juridicas sobre la personalidad y las relaciones patrimoniales y de

la familia, regulando también las relaciones entre particulares.

Segun la Doctora Jaquenod Zsogdn el Derecho Civil encuentra cabida
dentro del Derecho Ambiental desde el momento en que se cometa un
acto ilicito, siendo responsable un individuo por sus actos cuando
éstos lesionan directamente el derecho de otro y afecten el

ambiente.!’

De acuerdo con la definicién anterior concluyo diciendo que la
relacién que mantiene el Derecho Civil con el Derecho Ambiental
radica especialmente en la responsabilidad de las personas por dafios

que causen en el ambiente.

La propiedad, el uso y aprovechamiento de las aguas, la
responsabilidad civil y las relaciones entre particulares -que no
pueden quedar fuera del contexto- también son temas que se relacionan

con la proteccidén del ambiente.

El articulo 91 de la Ley Forestal (Decreto Legislativo No. 101-96)
establece que la persona que cometid algun delito de caracter
forestal tiene la responsabilidad civil de resarcir los dafios

causados.

El Cbébdigo Civil (Decreto 106), comprende normas que pueden ser
aplicadas al Derecho Ambiental, como el articulo 1645 que ordena que
toda persona que cause dafio o perjuicio a otra, sea intencionalmente,

sea por descuido o imprudencia, estd obligada a repararlo, salvo que

17

Zsogbén Jaquenod, Op. Cit. Pag. 293.
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demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima.

La norma anteriormente citado no se regula especificamente 1la
proteccidén al ambiente, sin embargo, es una norma que se aplican toda
vez que cualquier persona que causare dafio tiene la obligacidén de

repararlo, y podria ser un dafio ambiental.

9.3 DERECHO PENAL:

El Derecho Penal es aquella rama del Derecho que tipifica, define,
penaliza y sanciona todas aquellas acciones cometidas por el hombre vy
que se consideran ilegales. En materia ambiental existe una serie de
acciones que afectan directamente al ambiente y que son tipificadas

como delitos.

Los delitos tipificados que afectan directamente al ambiente pueden
ser tan variados como la contaminacién de suelos, de agua, la

depredacién, la caza furtiva, entre otros.

Debido a que el Derecho Ambiental es una nueva rama, anteriormente el
Derecho Penal junto con otras ramas del Derecho se han encargado de

desarrollar algunas normas de protecciédn ambiental.

Por esa razdn, los delitos ambientales se encuentran dispersos en
varios cuerpos legales como el Cdbdigo Penal, y muy recientemente en

la Ley Forestal y la Ley de Areas Protegidas.

Como ejemplos se pueden citar el capitulo I, titulo X del Cdédigo
Penal de Guatemala (Decreto No. 17-73 y sus modificaciones) en el que
se tipifican delitos e imponen castigos por la comisidén de ciertos
actos que dafian o deterioran el ambiente como el envenenamiento de

agua o de sustancia alimenticia, la propagacidédn de enfermedad en
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plantas o animales, la explotacidén ilegal de recursos naturales, la
contaminacidén, la contaminacidén industrial y, el atentado contra el

patrimonio natural y cultural de la naciédn.

A partir de la década de los ochenta se han promulgado normas
especificas de proteccidén ambiental como la Ley Forestal o la Ley de

Areas Protegidas, que tipifican y sancionan algunos delitos.

Por ejemplo, en el capitulo II de la Ley Forestal (Decreto
Legislativo No. 101-96) se tipifica una serie de delitos de 1los
cuales se pueden enumerar los siguientes: los delitos contra 1los
recursos forestales, el incendio forestal, recoleccidén, utilizacidén y
comercializacién de productos forestales sin documentacién, 1los
delitos contra el ©patrimonio nacional forestal cometido por
autoridades, el delito de falsificacidén de documentos para el uso de
incentivos forestales, el incumplimiento del plan de manejo forestal
como delito, el cambio del uso de la tierra sin autorizacidén, la tala
de &rboles de especies protegidas y la exportacién de madera en

dimensiones prohibidas.

Por Gltimo en el capitulo I del titulo V de la Ley de Areas
Protegidas, Decreto Legislativo 4-89 vy sus modificaciones, se
contempla una serie de delitos como el atentado contra el patrimonio
natural y cultural de la nacién, el trafico ilegal de flora y fauna y
la usurpacidén de 4reas protegidas, ademadas de las sanciones

correspondientes a estos delitos.

De acuerdo con lo anterior, hemos visto que existe una serie de
delitos tipificados y de proteccidédn al ambiente y que debido a la
evolucidén de esta rama del Derecho se han dispersado en varios

cuerpos legales.
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Como se menciond anteriormente, y debido a que el Derecho Penal es
aquella rama del Derecho que tipifica los delitos, lo més
recomendable es unificar aquellos que afecten al ambiente en un
capitulo especifico dentro del Cédigo Penal. Ademds, desde el punto
de vista técnico es importante que no se disemine la informacidén con
el fin de ser de ser localizada mas facilmente y gque en algin momento

puedan llegar a ser contradictorios.

9.4 DERECHO ADMINISTRATIVO:

Como su nombre lo indica, el Derecho Administrativo es aquella rama
del derecho encargada de establecer los procedimientos de
planificacién, la organizacidén y los controles de las instituciones

del Estado.

Para Jorge Mario Castillo el Derecho Administrativo: “Es aquella rama
del Derecho que regula el conjunto de normas y principios juridicos

de la administracién publica”.?®®

En materia ambiental, el Derecho Administrativo ha jugado un papel
muy importante, debido a que a través de esta rama del Derecho se ha
creado una serie de instituciones, ademéas de establecer

procedimientos administrativos para la conservacidédn del ambiente.

Como ejemplos de algunas 1instituciones administrativas ambientales

creadas se pueden mencionar las siguientes:

a) El Consejo Nacional de Areas Protegidas y su Secretaria Ejecutiva
creados por el articulo 59 de la Ley de Areas Protegidas, Decreto

Legislativo No. 4-89 y sus modificaciones;

¥ castillo Gonzalez, Jorge Mario, Derecho Administrativo, Pag. 101, Centro de Impresiones Gréaficas,

Primera edicidén, Guatemala 1990.
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b) La estructura administrativa del Instituto Nacional de Bosques
(INAB) como lo regula el titulo II de la Ley Forestal (Decreto
Legislativo 101-96);

c) El1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales creado por el
Decreto Legislativo No. 90-2000 el cual reforma el numeral trece
del articulo 19 de 1la Ley Orgénica del Organismo Ejecutivo,
Decreto Legislativo No. 114-97, el cual lo incluye como un nuevo

Ministerio.

d) La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca y del Lago
de Amatitlén (AMSA) (Decreto Legislativo No. 064-96) Y su

reglamento (Acuerdo Gubernativo No. 186-99).

e) La Autoridad para el Manejo Sustentable del Lago de Atitlédn y su

entorno (AMSCLAE), Decreto Legislativo No. 113-96.

f) La Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de
Izabal, el Rio Dulce y su Cuenca (AMASURLI), Decreto Legislativo
No. 10-98.

g) La Autoridad protectora de la subcuenca y cauce del rio

Pensativo, Decreto Legislativo No. 43-98.

El Derecho Administrativo también es el encargado de establecer los
procedimientos que son los que hacen funcionar a todas las
instituciones estatales que han sido creadas, y dentro del Derecho

Ambiental existen, entre otros, los siguientes:
a) El1 procedimiento administrativo para 1la declaracién de Aareas

protegidas: Capitulo I del Titulo II de la Ley de Areas
Protegidas (Decreto Legislativo No. 4-89).
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b) Los procedimientos administrativos para las concesiones
forestales: Establecidas en el titulo III, capitulo Unico de 1la

Ley Forestal (Decreto Legislativo 101-96).

c) Los tramites administrativos relacionados con las operaciones
mineras: Establecidas en el titulo III de la Ley de Mineria

(Decreto Legislativo 48-97).

d) La realizacién de estudios de evaluacién de impacto ambiental: La
base legal se encuentra en el articulo 8 del Decreto Legislativo
No. 68-86, modificado por el Decreto Legislativo 1-93. Los
procedimientos administrativos para realizar estos estudios de
impacto ambiental se encuentran contenidos en el reglamento de
evaluacidén, control y seguimiento ambiental, Acuerdo Gubernativo

No. 23-2003.

e) El procedimiento administrativo para sancionar a todas 1las
personas que contravengan las disposiciones establecidas en 1la
Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente (Decreto
Legislativo 68-86 y sus reformas): En el Titulo V (articulos del
29 al 39) de 1la citada ley se concede accidén popular para
denunciar todo hecho, acto u omisidén que genere contaminacidén vy
deterioro o perdida de los recursos naturales. Ademas, le da
competencia al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales para

conocer y establece el procedimiento a seguir.

Como hemos visto anteriormente, se puede concluir que el Derecho
Administrativo va de la mano con el Derecho Ambiental, estableciendo
todo el complejo engranaje de instituciones 'y procedimientos

administrativos gque hacen que el Derecho Ambiental pueda funcionar.
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9.5 DERECHO INTERNACIONAL:
El Derecho Internacional es el conjunto de principios y reglas de
cumplimiento obligatorio que fijan los derechos y los deberes de los

Estados entre si, y de éstos con la comunidad internacional.®’

Estos principios y reglas son acordados entre los Estados a través de
convenios y tratados internacionales qgue comprometen a los paises
miembros a cumplir de buena fe lo regulado. Estos pueden ser de

caracter comercial, laboral, penal, civil o ambiental entre otros.

Toda vez que el Derecho Ambiental no puede estar sujeto a fronteras,
se acuerda una serie de normas y principios, mediante tratados vy
convenios de caréacter internacional, para la conservacién del

ambiente.

Para la Doctora Jaquenod Zsogén?’ el Derecho Internacional se vincula
con el Derecho Ambiental sobre todo en la complementariedad vy

conexidén directa de los problemas comunes entre los distintos paises.

Guatemala ha suscrito hasta 1la fecha un total de 59 convenios
internacionales en materia ambiental, entre 1los principales se
encuentran el Convenio relativo a los Humedales de Importancia
internacional especialmente como Hébitat de Aves Acuaticas en Ramsar,
Iran, el 2 d febrero de 1971 y aprobado a través del Decreto
Legislativo No. 4-88; el Convenio sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre en Washington DC,
E.U.A. del 3 de marzo de 1973 y aprobado a través del Decreto
Legislativo No. 63-79; y el Convenio sobre la Diversidad Bioldégica en
Rio de Janeiro, Brasil el 5 de junio de 1992 aprobado por el Decreto

Legislativo No. 5-95.

' sierra, Manuel J., Tratado de Derecho Internacional Publico. Pag. 13, Talleres Gréaficos de la Naciédn,

México 1947.
2% 7sogén Jaquenod, Op. Cit. Pag. 325.
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9.6 DERECHO PROCESAL:
La funcidén del Derecho Procesal es regular todos los procedimientos
qgque hacen funcionar las leyes 'y hacer efectiva la garantia

jurisdiccional de las normas juridicas.

Para Alsina el Derecho Procesal “Es el conjunto de normas que regulan
la actividad jurisdiccional del estado para la aplicacién de 1las
leyes de fondo y su estudio comprende la organizacidén del poder
judicial, la determinacidon de la competencia de 1los funcionarios que
lo integran y la actuacidn del juez y las partes en la substanciacion

del proceso”.ﬂ

Existen procedimientos Jjudiciales regulados en el Cdébdigo Procesal
Penal o el Coébdigo Procesal Civil que hacen posible la ejecucidén o
cumplimiento del Derecho Sustantivo, y entre ellos podemos sefialar

los siguientes:

a) El1 Cdédigo Procesal Penal (Decreto Legislativo No. 51-92 vy sus
reformas) establece los procedimientos para castigar los delitos
tipificados en los distintos cuerpos legales, entre ellos las

leyes ambientales.

Para hacer efectivos los procedimientos penales se han creado los
Tribunales de Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente, y el
Ministerio Publico cuenta con una Fiscalia Ambiental en la Ciudad

de Guatemala y otra en el departamento de Petén.

b) El1 Cdédigo Procesal Civil (Decreto 107 y sus reformas) establece
los procedimientos sobre los derechos reales a través del juicio

ordinario y sobre interdictos a través del juicio sumario.

2! Citado por Aguirre Godoy, Mario Derecho Procesal Civil. Tomo I, Pag. 17, Centro editorial Vile,

Guatemala 1990.
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Martin Mateo, seflala que el Derecho Procesal tiene tal relacidén vy
relevancia con el Derecho Ambiental, gue temas como la calidad de
obrar en Jjuicio, la carga de la prueba, los modos y medios de
ejecucién de las decisiones han dado lugar para la revisidén de los

principios clésicos del Derecho Procesal.

Los procedimientos judiciales han variado y se han acomodado a las
exigencias del Derecho Ambiental, apoyando muchas de las decisiones
en otras ciencias como Biologia, Botanica, Antropologia, Sociologia,
entre otras. Ademds, en un proceso penal se requiere mucho
conocimiento sobre temas de biologia de la conservacidédn, ecologia y
una formacién de valores més profundos de los de cualquier abogado o
juez tradicional en la gque se tenga mayor sensibilidad sobre el

tema??.

En Guatemala, existen algunas organizaciones que se han dedicado a
capacitar Jjueces, fiscales, magistrados, abogados y otros operadores
de justicia en temas doctrinarios, legales y procesales del Derecho
Ambiental, con el fin de hacer mads efectiva la aplicacidén de las
normas ambientales establecidas, sin embargo, todavia no se le ha

dado la importancia que merece.

10. IMPORTANCIA DEL DERECHO AMBIENTAL:
Desde tiempos inmemoriales el hombre ha dependido de los recursos que
nos proporciona la naturaleza (el agua, el aire, los &arboles, 1las

plantas, los animales silvestres, el suelo).

La extincién de las especies silvestres (flora vy fauna) es un
fendémeno natural del proceso evolutivo, sin embargo, el hombre no ha

sabido administrarlos eficientemente y como consecuencia de ello sélo

22 Martin Mateo, Ramén, Op. Cit. Pag. 64.
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ha logrado que este proceso evolutivo de extincidén se acelere de una
manera alarmante. Estas pérdidas tienen profundas repercusiones en el
desarrollo econdémico y social a nivel mundial y, consecuentemente, en

un nivel nacional.

A raiz de estos problemas, ha surgido la necesidad de emitir normas
juridicas que regulen y limiten las actividades humanas gque vayan
contra la evolucidén normal de la naturaleza, fomentando su uso
racional y protegiéndola de 1la destruccidén, la depredacidén y la

pérdida total.

Aunque existen normas ambientales tan antiguas como el hombre mismo,
el Derecho Ambiental como tal es de reciente creacidén. Y, es a partir
de la segunda mitad del siglo XX en donde se le ha dado més
importancia, enmarcadndolo como una rama mads del Derecho, con sus

caracteristicas y objetivos propios.

La tutela Jjuridica del Derecho Ambiental es el ambiente, y esto va
mas alld que cuidar A&arboles y animales. E1 Derecho Ambiental debe

otorgar seguridad, proteccidén y certeza Jjuridica a todo aquello que

estd enmarcado dentro del concepto de ambiente: los sistemas
atmosférico (aire); hidrico (agua); litico (rocas vy minerales);
edafico (suelos) ; bidtico (animales y plantas); elementos

audiovisuales y recursos naturales y culturales, incluyendo también
el aspecto sociocultural, antropoldégico y socioldbgico que va

intimamente relacionado con la evolucidén del hombre y del ambiente.

No sélo es necesario crear normas juridicas que tiendan a proteger 1la
naturaleza, sino que tales normas tienen que ser méds eficaces vy
funcionales para poder conservar el entorno natural que rodea al ser

humano.

33



El tratadista argentino José Maria Borrero,23 indica que el Derecho
Ambiental y que la norma ambiental serian culturalmente validos vy
legitimos sdélo si contribuyen a la superacidén de la pobreza absoluta,
la inequidad entre pueblo e individuos y la violencia contra la

naturaleza y los seres humanos.

Es ahi donde radica la importancia del Derecho Ambiental, porque ha
creado un sistema de normas e instituciones cuyo fin Ultimo es el

bienestar comun a través de la proteccién del ambiente.

» yww.rolac.unep.mx Op. Cit. (noviembre de 2003)

34


http://www.rolac.unep.mx/

CAPITULO II
AREAS PROTEGIDAS

Las areas protegidas generan servicios ambientales invaluables, tales
como produccién de agua, fijacidn de carbono, produccidédn de oxigeno y
otros ciclos naturales tan elementales para la vida humana, ademéds de

contener una rica diversidad bioldégica tanto de flora como de fauna.

La diversidad bioldégica es una fuente generadora de beneficios de la
mas diversa indole, indispensables para el desarrollo y supervivencia
de la humanidad. Por ejemplo, los recursos bioldgicos representan al
menos el 40% de la economia mundial y el 80% de las necesidades de
los mas desposeidos; cuanto mayor es la diversidad bioldgica, mayor
es la oportunidad de obtener nuevos descubrimientos medicinales, de
lograr el desarrollo econdmico y adaptarse a nuevos desafios como el

cambio climatico.??

Por consiguiente, podemos decir que las &reas protegidas son bienes
invaluables que nos proporcionan todos los servicios ambientales que
el hombre necesita para vivir. Por lo mismo y debido al mal uso que
ha hecho el hombre con estos recursos naturales es necesaria su
proteccidén juridica con el fin de resguardarlos y revertir los dafios
causados para que nos sigan proporcionando los beneficios

anteriormente citados.

1. DEFINICION DE AREAS PROTEGIDAS:

Existen muchas y variadas definiciones de 4reas ©protegidas,

transcribiremos algunas de ellas:

** Castro Fernando y Fernando Secaira. Conociendo el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Guatemala

Editorial SERVIPRENSA. Primera Edicién, 1999. Pag. 3.
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Imbach y Godoy (1992)dicen: “Las dreas protegidas son reservarios de
poblaciones silvestres de animales y vegetales nativas de la regidn,
cuyo potencial econdmico y ecoldgico debe incorporarse a los sistemas

de proteccidn circundante”.?®

Por otro lado el Manual de Legislacién Ambiental, publicado por el
Instituto de Derecho Ambiental y Derecho Sustentable (IDEADS), las

define de la manera siguiente:

“Son dreas protegidas las que tienen por objeto la conservacidn, el
manejo racional y la restauracién de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sSus 1interacciones culturales, que tengan alta
significacidén para su funcidén o sus valores genéticos, histdricos,
escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de tal manera de
preservar el estado natural de las comunidades bidticas, de 1los
fendmenos geomorfoldgicos unicos, de las fuentes y suministros de
agua, de las cuencas de 1los rios, de 1las zonas protectoras de 1os

suelos, a fin de mantener opciones de desarrollo sostenible”.?®

El Ministerio de Ambiente de Colombia define a las &areas protegidas
de la manera siguiente:
“Un Area Protegida es un territorio de manejo especial para la

administracidén y protecciodon del ambiente y 1los recursos naturales

renovables”.?’

En Cuba se ha utilizado una definicidén més amplia:

“Las dreas protegidas son partes determinadas del territorio nacional
declaradas con arreglo a la legislacidn vigente e 1incorporadas al
ordenamiento territorial, de relevancia ecoldgica, social e histdrico
cultural de la nacidén y en algunos casos de relevancia internacional,
especialmente consagradas, mediante un manejo eficaz, a la proteccidn
y mantenimiento de la diversidad bioldgica y los recursos naturales,
histéricos y culturales asociados, a fin de lograr 1los objetivos

especificos de conservacidn y uso sostenible”.?®

*> Ibid. P&g. 6.

¢ IDEADS, Op. Cit. Pag. 3.

27 Ministerio de Ambiente de la Republica de Colombia, Parques Nacionales, Colombia, 2002,
wWww.parquesnacionales.gov.co (agosto de 2003)

www.pinar.cu, (febrero de 2003)
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En Guatemala, el articulo 7 de la Ley de Areas Protegidas, Decreto
Legislativo 4-89, define a las 4&reas protegidas de la manera
siguiente:

“Areas Protegidas. Son Areas protegidas, incluidas sus respectivas
zonas de amortiguamiento, las que tienen por objeto la conservacion,
el manejo racional y la restauracidon de la flora y fauna silvestre,
recursos conexos y sus Interacciones naturales y culturales, que
tengan alta significacion por su funcidn o sus valores genéticos,
histéricos, escénicos, recreativos, arqueoldgicos y protectores, de
tal manera de preservar el estado natural de las comunidades
bidoticas, de los fendmenos geomorfoldgicos unicos, de las fuentes y
suministros de agua, de las cuencas criticas de los rios, de las
zonas protectoras de los suelos agricolas, de tal modo de mantener
opciones de desarrollo sostenible”.

Todas las definiciones anteriores tienen algo en comun, la proteccidn
de la diversidad bioldégica y los recursos conexos existentes. Ademés
todas procuran el bienestar comin con el fin de lograr los objetivos
especificos de conservacidén y el desarrollo sostenible para el bien

del ser humano.

2. ANTECEDENTES EN GUATEMALA:

Guatemala es uno de los paises mads ricos en diversidad biolégica,
habiéndose reportado hasta finales del siglo XX méds de 7,754 especies
de flora, posicionando a Guatemala en el lugar 24 de los 25 con mayor
diversidad arbdérea a nivel mundial. Con relacidén a la fauna nativa,
se reportan 1,651 especies de vertebrados de los cuales 688 son aves,
435 son peces, 213 son mamiferos, 209 son reptiles y 106 son
anfibios. Con respecto a los invertebrados no se tienen datos,

estimandose en varios miles de especies.?’

Hasta finales del siglo XX, en Guatemala se han declarado més de 100

dreas protegidas que son el hogar de todas las especies de flora y

% CONAP politica nacional y estrategia para el desarrollo del sistema guatemalteco de &reas protegidas.

Guatemala 1999. Pag.5.
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fauna existentes en el pais, ademads de una diversidad bioldgica unica

a nivel mundial.

Los factores que han influido en la declaracién de A4areas protegidas
han wvariado con el tiempo. Primero se tratd Unicamente de crear
espacios verdes dentro de la ciudad de Guatemala, como sucedid a
finales del siglo XIX. Posteriormente se crearon otros parques
nacionales, pero simplemente con el fin de ser atractivos turisticos
o lugares de una gran belleza escénica sin tener planes de manejo
como el Parque Nacional de San José la Colonia en Alta Verapaz o el

Parque Nacional de Sipacate-Naranjo en Escuintla.

A finales del siglo XX ya se da una clasificacién y un plan de manejo
de cada é&rea protegida legalmente declarada, con el fin de proteger

toda la flora y fauna y los ecosistemas que en ellos se manejan.

Entre 1955 y 1989 se crearon 49 &reas protegidas, sin embargo, no se

establecieron estrategias de desarrollo o manejo para administrarlas.

Entre los afios 1989 y 2000 se declararon 66 areas protegidas méas, las
cuales ya cuentan con planes de manejo definidos para cada una de

ellas y una visidén distinta a la del turismo y la recreacidn.

El desarrollo de la normativa que establece las areas protegidas en

Guatemala se puede resumir en los periodos siguientes:

2.1 SIGLO XIX:

El establecimiento de &reas protegidas a nivel nacional se remonta a
fines del siglo XIX vy principios del XX. Los primeros registros
mencionan los astilleros municipales o bosgues naturales con un plan

especial de manejo para productos madereros en Guatemala hacia 1870.
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El 28 de julio de 1892 el presidente de la ReplUblica, General José
Maria Reina Barrios, emitidé un Acuerdo Gubernativo que ordenaba la
expropiacidén de un lote de terreno denominado finca “La Aurora” el
cual comprendia una extensidén de 6 caballerias, 51 manzanas y 9,600
varas cuadradas. El1 objeto era adgquirir esta finca con el fin de
transformarla en un Jjardin puUblico que se denominaria La Reforma.
Pero por llamarse La Aurora donde se ubicaria se quedd con el mismo

nombre. *°

2.2) SIGLO XX

Las Aareas protegidas como tales se fueron definiendo hasta la mitad
del siglo XX, sin embargo, a principios de este siglo se crearon
algunos Decretos vy Acuerdos Gubernativos qgue reconocian algunos

lugares.

A continuacién se hace una descripcidén de cémo fue evolucionando la

creacidén de &reas protegidas en este siglo.

a) 1900-1949

Las 4&reas protegidas principiaron siendo un conjunto de pequefias
dreas con potencial recreativo en grandes extensiones de tierra, casi
siempre propiedad de la nacidén. Generalmente las reservas O pargques
nacionales fueron escogidos sobre la base de criterios estéticos o

recreativos, o por ser lugares poco productivos o inaccesibles.

Muchas de estas &areas protegidas no fueron disefiadas con criterios
ecoldgicos ni mucho menos con el propdsito de proteger y mantener la

biodiversidad.

Por Acuerdo Gubernativo del 6 de julio de 1921 se reconoce y declara

que las piezas arqueoldgicas vy las ruinas de Quirigua, en el

3% Toledo Ordéfiez, José. Zoolbébgico La Aurora Memorias, Primera Edicién, Guatemala 1999, Pag.1ll.
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departamento de Izabal pertenecen a la Nacidén, entregandolas bajo

resguardo y depdsito a la United Fruit Company.

b) 1950-1959

En la década de los afios 1950 a 1960 no se tuvo otra visidén méas alléa
de crear 4reas de recreacidn y contemplacidén de ambientes naturales y
la proteccién de sitios arqueoldgicos vy de recursos naturales

extraordinarios, con el tGnico fin de atraer turismo.

Los primeros Parques Nacionales se crearon en el periodo presidencial
de Carlos Castillo Armas en la denominada Semana del Arbol a través
del acuerdo presidencial de fecha 26 de mayo de 1955 fueron

declaradas las siguientes &reas:

a) Naciones Unidas (Departamento de Guatemala);
b) Rio Dulce (Izabal);

c) Tikal (Petén);

d) Atitléan (Sololéd);

e) Grutas de Lanquin (Alta Verapaz):;

f) Riscos de Momostenango (Totonicapan);

g) Cerro del Baul (Quetzaltenango);

h) E1 Reformador (El1 Progreso);

i) Los Aposentos (Chimaltenango);

j) Laguna del Pino (Santa Rosa).

Posteriormente el 21 de Jjunio de 1956 se crean nuevas Aareas
protegidas:
a) Parque Nacional Cerro Miramundo (Zacapa):;
b) Zona de wveda definitiva finca nacional Santa Rosalia
(Zacapa) ;

c) Zona de veda definitiva Bahia de Santo Tomés (Izabal); y
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d) Zona de veda definitiva a todos 1los volcanes del pais

(desde su crater hasta los desniveles del 30%).

En el afio de 1957 se emitidé el Acuerdo Gubernativo que delimitd el

parque nacional Tikal con una extensién de 576 kildémetros cuadrados.

En el afio 1956 Guatemala completdé un total de 58 &reas declaradas,
bajo cinco categorias de manejo, 154,431 hectéreas % que
representaban el 8.56% del territorio nacional protegido (MacFarland

y Morales, 1981).31

c) 1960-1969

Durante esta década ya se declararon otras A&areas protegidas teniendo
cada una normativas especificas. Por ejemplo, el 30 de agosto de 1961
se declard a través del Acuerdo Gubernativo al Parque Nacional de

Silvino en Izabal.

Aunque el parque nacional del zooldgico nacional “La Aurora” ya habia
sido <creado como se menciond anteriormente, éste no tenia un
instrumento legal, y fue hasta el afio de 1963, mediante el Decreto
Ley No. 39 que fue creado legalmente, y puesto a cargo de la

Asociacidn Guatemalteca de Historia Natural.

En el afio 1963 se declard como parque nacional al wvolcan Pacaya y a
la laguna Calderas en Escuintla y el 21 de julio de 1964 el parque
nacional de Iximché en Chimaltenango, a través de Acuerdo

Gubernativo.

En esta década tenian potestad otros ministerios para la declaracidn

de 4&reas protegidas, tal es el caso del Ministerio de Agricultura,

* citado por Castro Fernando y Secaira Fernando. Op Cit., pag. 8.
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que por acuerdo ministerial del 23 de agosto de 1968 ratificd 1la

creacidédn del pargque nacional de Rio Dulce en Izabal.

La ultima A&rea protegida de esta década, se declard por Acuerdo
Gubernativo del 5 de octubre de 1969, siendo ésta el pargue nacional

Sipacate-el Naranjo en Escuintla.

d) 1970-1979

A partir de los afios 1970 el factor importante gue indujo al
establecimiento de A4reas protegidas fue frenar el proceso de
deterioro general de los recursos naturales, ademas, para
salvaguardar inversiones significativas en cuencas hidrogréaficas
estratégicas y la de proteger las especies endémicas raras o en

peligro de extincién. (Godoy, 1991).%*

El parque nacional de Quirigud dejdé de ser administrado por la United
Fruit Company y, a través del acuerdo ministerial del 12 de junio de
1970 se declardé monumento nacional y pasd a ser administrado por el

Estado de Guatemala.

En la segunda mitad de la década de los afios setentas, se declararon
las siguientes areas protegidas: Parque Nacional San José La Colonia,
Alta Verapaz (acuerdo presidencial de 1976), area de usos multiples a
Monterrico en Taxisco, Santa Rosa (Acuerdo Gubernativo del 18 de
diciembre de 1977), vy el parque nacional Las Victorias en Alta

Verapaz (Decreto Legislativo No. 9-80).

e) 1980-1989
En esta década se declararon mas Aareas protegidas que en las

anteriores, ademds de crear mecanismos especificos de caracter

*? castro Fernando y Fernando Secaira. Op. Cit. Pag. 7
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técnico y Jjuridico para la identificacidédn vy declaracidédn de 1las

mismas.

El 10 de octubre de 1980 se declara al parque nacional el Rosario en
Petén a través de un Acuerdo Gubernativo. Asimismo, en 1987 a través
del Acuerdo Gubernativo No.939-87 del 19 de Octubre de 1987 se
declaré el parque nacional Trifinio en Chiquimula el cual es

compartido por las Republicas de Honduras y El Salvador.

En el afio de 1989, a través del articulo 89 de la Ley de Areas
Protegidas, Decreto Legislativo No. 4-89, reformado por el articulo
31 del Decreto Legislativo 110-96 se declaran las siguientes Areas
Protegidas.
a) Biotopo para la conservacidén del Quetzal “Mario Dary Rivera”
en Purulhé&, Baja Verapaz;
b) Biotopo Cerro Cahui en San José, Petén;
c) Biotopo Chocdédn Machacas, en Livingston, Izabal;
d) Biotopo Laguna del Tigre-Rio Escondido, en San Andrés,
Petén;
e) Biotopo del Zotz, en San Miguel la Palotada, Petén;
f) Biotopo Naachtum-Dos Lagunas en Petén; y

g) Parque Nacional Laguna Lachua en Coban, Alta Verapaz.

£) 1990-2003

En este ultimo periodo se declaran las Aareas protegidas mediante
estudios cientificos, bioldgicos y técnicos en donde se establecen
zonas de vida, biodiversidad existente (flora vy fauna) vy 1los
servicios gque puedan generar. Ademéas, existen procedimientos

administrativos bien establecidos para su declaratoria.
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En el afo 1990 se crea la Reserva de la Biosfera Maya en Petén a
través del Decreto Legislativo No. 5-90 en el cual se declaran 1los
siguientes pargques nacionales:

a) Parque nacional Sierra del Lacanddn;

b) Parque nacional Mirador Rio Azul;

c) Area de usos miltiples RBM, Petén; y

d) Reserva bioldbgica Complejo San Roméan.

Por Decreto Legislativo No. 49-90 se establece la reserva de biosfera
Sierra de las Minas que se localiza en los departamentos de Alta

Verapaz, Baja Verapaz, Zacapa, El Progreso e Izabal.

En el afio de 1993, por medio del Acuerdo Gubernativo No. 182-93 se
emite el reglamento de zonificacidén uso y manejo del pargque nacional

Rio Dulce.

Posteriormente, a través del Decreto Legislativo No. 64-95 del 6 de
noviembre de 1995 se declaran en Petén las 4reas protegidas
siguientes:

a) Refugio de vida silvestre Petexbatun;

b) Monumento cultural Aguateca;

c) Monumento cultural Dos Pilas;

d) Monumento cultural Ceibal;

e) Reserva de biosfera Chiquibul Montafias Mayas;

f) Refugio de vida silvestre Xutilja/ San Martin; y

g) Refugio de vida silvestre Machaquila.

En el afio de 1996 se declaran dos &areas protegidas més: el refugio de
vida silvestre Bocas del Polochic en el Estor, Izabal (Decreto
Legislativo No. 38-96) y la reserva protectora de manantiales Cerro

San Gil en Izabal (Decreto Legislativo No. 129-96).
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En el afio 1997 se declararon tres &areas protegidas mas, la reserva de
biosfera Visis-Caba en San Gaspar Chajul, Quiché, a través del
Decreto Legislativo No. 40-97 y modificado por el Decreto Legislativo
No. 128-97; 1la reserva protectora de manantiales Cerro Alux en
Sacatepéquez a través del Decreto Legislativo No. 41-97; se zonifica
el parque nacional Atitldn y se declara la reserva de uso multiple

cuenca del Lago de Atitlan por el Decreto Legislativo No. 64-97.

También se declard area de usos multiples al Volcédn y Laguna de Ipala
en Chiguimula por medio del Decreto Legislativo No. 7-98 del 4 de

marzo de 1998.

Por tGltimo, en este afio fue emitido el Acuerdo Gubernativo No. 22-98
del 7 de septiembre de 1998 que declard como area protegida al parque

regional Sagbe en Quetzaltenango.

En el afio de 1999 se crea el parque nacional volcan Suchitdn en el

departamento de Jutiapa a través del Decreto Legislativo No. 50-99.

La uUltima &rea protegida declarada fue la del Parque Nacional de

Yaxhd& en Petén a través del Decreto Legislativo 55-03.

Como hemos visto, la creacidn de &areas protegidas en Guatemala ha
sido tan variada y extensa que hasta la fecha se han declarado mas de

100 representando mas del 25% de la extensidn total del pais.

Sin embargo, previo a la década de los noventas, la mayoria de estas
areas protegidas eran declaradas sin ningin tipo de zonificacidédn bien
definido, categorias de manejo, planes operativos, planes maestros vy

reglamentos claros para la buena administracidén de cada una.
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Posteriormente, y luego de la creacién de La Ley de Areas Protegidas
(Decreto Legislativo 4-89, vy sus reformas) las 4areas protegidas
declaradas ya cuentan con limites bien establecidos, categorias de
manejo establecidas de acuerdo a los estudios cientificos,

reglamentos internos, planes operativos y planes maestros.

3. EL SISTEMA GUATEMALTECO DE AREAS PROTEGIDAS (SIGAP) :

Debido a que en Guatemala existen més de 100 &reas protegidas fue
necesario crear un sistema que las incluyera a todas con el fin de
mantener un mejor control técnico y administrativo de cada una de
ellas. A este sistema gque relne todas las &reas protegidas en su

conjunto se le denomina Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

La oficina del SIGAP inicia sus funciones a partir de febrero de
2003, ante la necesidad de conduccidén integrada y coordinada de las
actividades desarrolladas en las &reas protegidas. Su funcidn es
conducir las A4reas protegidas de Guatemala que conforman el sistema,
y dar seguimiento a la Politica Nacional y Estrategias para el
desarrollo del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. La parte de
planificacién de la oficina consiste en la descripcién de 1la
efectividad de manejo de cada una de las &reas, y la evaluacidédn del
cumplimiento de sus objetivos. Para esto se aplica la estrategia de
monitoreo, cuya informacidén nos dice el estado del sistema en
general, debilidades y fortalezas, e indica las lineas que han sido

reforzadas y cudles deben de mejorar.

El SIGAP estd constituido por el conjunto de areas protegidas del
Estado de Guatemala vy las entidades que las administran. Estéa
disefiado y desarrollado para alcanzar la conservacioén,
rehabilitacién, mejoramiento y proteccién de los recursos naturales y

culturales. Su funcidédn es mantener en forma adecuada muestras

46



representativas de ecosistemas, unidades de paisaje y la diversidad

bioldégica para beneficio de todos los guatemaltecos.

Se considera que el SIGAP ha sido de suma importancia para la
proteccidén de las &reas protegidas debido a que finalmente y después
de muchos afios se hizo un recuento de las Areas protegidas legalmente
declaradas en el pais. Ademéds ha servido para unificar los criterios

acerca del manejo y proteccidén de cada una de éstas.

El SIGAP fue creado mediante la Ley de Areas Protegidas, Decreto
Legislativo No. 4-89 (reformado por el Decreto Legislativo No. 110-
96), que en su articulo 2 establece:

“Creacién del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas. Se crea el
Sistema Guatemalteco de Areas protegidas (SIGAP), integrado por todas
las dreas protegidas, entidades que la administran, cuya organizacion
y caracteristicas establece esta ley, a fin de lograr 1los objetivos
de la misma en pro de la conservacioén, rehabilitacidén, mejoramiento y
proteccion de 1los recursos naturales del pais vy la Diversidad
Biologica”.

Los principales objetivos del SIGAP, segun se establece en la Ley de
Areas Protegidas, son asegurar el funcionamiento éptimo de 1los
procesos ecoldgicos esenciales y de los sistemas naturales vitales
para el beneficio de todos los guatemaltecos, ya qgque éstos son
generadores de oxigeno, fuentes de agua, entre otros; ademéds, de
lograr la conservacidén de la diversidad bioldégica del pais, y como se
ha mencionado anteriormente, Guatemala es uno de los paises con mayor

diversidad bioldégica en el mundo, tanto de fauna como de flora.

Otros objetivos del SIGAP son alcanzar la capacidad de una
utilizacidén sostenida de las especies y ecosistemas en todo el
territorio nacional de una manera racional, defendiendo y preservando

el patrimonio nacional y, establecer las &reas protegidas necesarias

47



en el territorio nacional con carédcter de utilidad publica e interés

social para el beneficio de todos.

3.1 ADMINISTRACION:

Histéricamente, la administracién de las 4reas protegidas en
Guatemala le ha correspondido a instituciones gubernamentales del
sector forestal como el Ministerio de Agricultura, Ganaderia vy
Alimentacidén (MAGA), el Instituto Nacional Forestal (INAFOR), el
Instituto Nacional de Bosques (INAB), el Instituto de Antropologia e
Historia (IDAEH) vy el Centro de Estudios Conservacionistas de la

Universidad de San Carlos de Guatemala (CECON—USAC).33

Actualmente la administracién de las &areas protegidas le corresponde
a la Secretaria Ejecutiva del CONAP, sin embargo ésta puede delegar
la administracién a otras instituciones u organizaciones (publicas o

privadas) .

Las instituciones que administran algunas A&reas protegidas son el
Instituto de Antropologia e Historia (IDAEH), el Centro de Estudios
Conservacionistas de 1la Universidad de San Carlos de Guatemala
(CECON-USAC), la Fundacidén Defensores de la Naturaleza, el Instituto
Nacional de bosques (INAB), la Fundacidén para el Ecodesarrollo y la

Conservacidén (FUNDAECO) y varias municipalidades.

3.2 CATEGORIAS DE MANEJO DE LAS AREAS PROTEGIDAS:

Una categoria de manejo es el nombre genérico que se asigna a un
conjunto de &reas protegidas, <cuya gestidén vy administracidn se
realiza de acuerdo con un modelo que combina las caracteristicas
naturales del éarea, sus objetivos de manejo vy su forma de

administracién.??

* Castro Fernando y Fernando Secaira. Op. Cit. Pag.19.

3 WWWw.areasprotegidas.org (enero de 2003).
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Cada una de las categorias de manejo mantiene ciertos lineamientos
determinados previamente establecidos, tanto para sus gestiones de

administracién, de manejo y particularmente de proteccidn.

Tradicionalmente las Areas protegidas eran consideradas todas como
parques nacionales, sin embargo, se dio la necesidad de crear una
clasificacién de categorias de manejo con el fin de administrar mejor
a cada wuna vy satisfacer wuna amplia gama de aspiraciones de

conservacién y desarrollo sostenible.

El sistema de categorias de manejo fue creado por la Unién
Internacional para la Conservaciédn de la Naturaleza (UICN) la que en
el afio de 1978 reconocidé un total de 10. Sin embargo, en el afio de
1994 durante la XIX sesidén volvidé a redefinir este tema vy las

categorias de manejo se redujeron a 6.

Estas categorias de manejo utilizadas y que son la base para la

creacidén de las &reas protegidas a nivel mundial son:

I- Reserva natural estricta / reserva

cientifica estricta;

I1- Parque nacional;
III- Monumento natural;
Iv- Reserva natural manejada /

Santuario de vida silvestre;
V- Paisaje protegido;
VI- Reserva de recursos (area

protegida de recursos manejados) .

Estas categorias de manejo definidas por la UICN no pretenden ser de
caracter obligatorio sino una base directriz para definir cada una de

las areas protegidas declaradas en el ambito mundial. Por ejemplo, en
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Australia se utilizan méds de 45 nombres diferentes como categorias de

manejo, en Estados Unidos 18 y en Cuba solamente se utilizan 8.

El articulo 8 de la Ley de Areas Protegidas indica:

“Categorias de manejo. Las dreas protegidas para SsSu Optima
administracién 'y manejo se clasifican en: parques nacionales,
biotopos, reservas de la biosfera, reservas de uso multiple, reservas
forestales, reservas bioldgicas, manantiales, reservas de recursos,
monumentos naturales, monumentos culturales, rutas y vias escénicas,
parques marinos, parques regionales, parques histdricos, refugios de
vida silvestre, dreas naturales recreativas, reservas naturales
privadas y otras que se establezcan en el futuro con fines similares,
las cuales integran el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,
creado dentro de esta misma ley, independientemente de la entidad,
persona individual o juridica que las administre”.

En Guatemala, tomando como base las directrices establecidas por la

UICN se establecieron 6, gque son las siguientes:

I- Parque nacional y reserva bioldgica;

I1- Biotopo protegido, monumento cultural;

I1I- Area de usos multiples, refugio de vida
silvestre;

Iv- Parque regional, rutas y vias escénicas;

V- Reserva natural privada;

VI- Reserva de biosfera;

Las definiciones de <cada una de las categorias de manejo para
Guatemala estédn desarrolladas en el anexo No. 5 segln el Reglamento

de la Ley de Areas Protegidas.

Como ejemplos puntuales se pueden mencionar el &rea protegida Bocas
del Polochic, en Izabal, que es considerada como refugio de vida
silvestre, debido a que es el albergue de muchas especies de flora y
fauna que en algunos casos es endémica de Guatemala. A diferencia del
Parque Nacional Tikal gue es considerado como monumento cultural. Es
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evidente que las &reas protegidas anteriormente descritas no pueden
ser manejadas y administradas de igual manera, debido a que cada una
tiene diferente ©plan de manejo establecido conforme a sus

caracteristicas propias.

3.3 ZONIFICACION DE LAS AREAS PROTEGIDAS:

Ademds, de la clasificacidén de las categorias de manejo de las 4&reas
protegidas, cada una de éstas se divide en zonas. En cada una de
estas zonas existen ciertos lineamientos, pardmetros y limitaciones

para la realizacidén de algunas actividades.

Las limitaciones al uso en cada una de las zonas estédn determinadas
por la categoria de manejo del &rea protegida a la gque pertenecen y

por la zonificacidén interna del é&rea.

Las zonas en las que estan divididas las &reas protegidas son las

siguientes:

a) Zona de proteccién o zona nucleo: Esta zona es la gque mas
limitaciones tiene, debido a que sbélo se permite realizar ciertas
actividades como experimentos cientificos y otras que no alteren
su entorno. Ademéds, no se permite el cambio del uso del suelo ni

la extraccidén de recursos naturales de las mismas.

b) Zona de usos multiples: En esta parte del area protegida no esté
permitido el cambio de wuso de suelo, sin embargo, si esta
permitida la extraccidén de algunos recursos como madera, lefia,
xate, orquideas, entre otros. Ademds, se permiten las actividades

de turismo y recreacidn, y en ella pueden habitar comunidades.
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c) Zona de amortiguamiento: A través de esta zona se pretende
disminuir la presidén sobre las areas de proteccidn, ademds qgue

comprende zonas agricolas y urbanas ubicadas en esta parte.

El articulo 10 de la Ley de Areas Protegidas establece una zona de
amortiguamiento alrededor de todas las &areas protegidas existentes o
de las que se creen en el futuro, consistente en 1la superficie
territorial que ©proteja el funcionamiento adecuado del area

protegida.

c) Zona de recuperacién: En algunos casos es necesario crear una
zona de recuperacién debido a que los ecosistemas han sido

depredados y se encuentran en deterioro.

La reserva de biosfera Sierra de Las Minas es el ejemplo méds claro
que se tiene de un &rea protegida que posee la zonificacidén Dbien

definida.

La zonificacidén se encuentra establecida en el Decreto Legislativo
No. 49-90, que declara esta &area, y especifica claramente los limites
de la zona nucleo (articulo 4), la zona de usos multiples (inciso a
del articulo 5), la zona de recuperacidén (inciso b del articulo 5) vy

la zona de amortiguamiento (inciso c¢ del articulo 5).

3.4 CLASES DE AREAS PROTEGIDAS
Las areas protegidas en Guatemala pueden ser publicas o del Estado y

privadas.

3.4.1 AREAS PROTEGIDAS PUBLICAS O DEL ESTADO
Estas 4&reas son aquellas que pertenecen al Estado vy que son

declaradas como tales debido a su riqueza y diversidad bioldgica.
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Estas &reas han sido declaradas mediante acuerdos presidenciales,
acuerdos gubernativos, decretos legislativos o por acuerdos o

resoluciones de los Consejos Municipales.

En la actualidad las &reas protegidas publicas son declaradas por a)
el Congreso de la RepUblica mediante decretos legislativos, y b) las
municipalidades, a través de resoluciones de los Consejos

Municipales, siendo éstas consideradas como parques regionales.

3.4.2 AREAS PROTEGIDAS PRIVADAS
Por otro lado, todas las personas individuales o juridicas gque poseen
bienes inmuebles pueden solicitar al CONAP la declaracidén de tales

bienes como &reas protegidas privadas.

En este caso el CONAP por medio de su Secretaria Ejecutiva es quien
emite una resolucidén que las declara como areas protegidas privadas,
siempre y cuando se cumpla con los requisitos solicitados, los que

serédn desarrollados més adelante.

3.5 PROCEDIMIENTO PARA LA DECLARATORIA Y CREACION DE LAS AREAS
PROTEGIDAS:
3.5.1 AREAS PROTEGIDAS PUBLICAS O DEL ESTADO

a) Declaradas a través del Congreso de la Republica:
o El CONAP a través de 1la Secretaria Ejecutiva presenta las
propuestas formales al Congreso de la RepUblica sobre las Aareas

que pueden ser consideradas y declaradas como protegidas.
o Previo a presentar la propuesta al Congreso, el CONAP realiza un

estudio técnico en el cual se analizan las condiciones vy

caracteristicas fisicas, sociales, econdmicas, culturales vy
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ambientales en general que prevalecen en la zona propuesta

(articulo 11 de la Ley de Areas Protegidas).

La Secretaria Ejecutiva del CONAP ha estado trabajando en 1los
ultimos afios en el desarrollo de una serie de instrumentos de
planificacién para orientar 'y Thacer coherente el Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas. Uno de estos instrumentos que
estd destinado a facilitar el desarrollo de estudios técnicos,
como requisito previo a declarar o recategorizar cada area
protegida es el “Instructivo para la Realizacién de Estudios

Técnicos”, aprobado en 1995 por el CONAP.

En el articulo 11 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas
(Acuerdo Gubernativo 759-90), se establecen los requisitos que
debe cumplir el estudio técnico para la declaratoria legal de
cada &area protegida, entre los cuales estén:

a) Identificacién y calidad técnica de la persona o entidad
responsable que elaboré el estudio.

b) Objetivos que se pretendan alcanzar al ser declarada como
drea protegida.

c) Nombre y demarcacién concreta de la ubicacidén del drea que
se pretende declarar expresando sus limites en coordenadas,
utilizando para el efecto hojas cartogrdaficas.

d) Andalisis técnico de las caracteristicas biofisicas 'y
socioculturales que prevalecen en el drea propuesta.

e) Descripcidon de la Importancia del drea indicando sus
caracteristicas mas valiosas, los recursos naturales y
culturales preeminentes, su valor paisajistico, especies
de flora y fauna, asi como aquellas especies endémicas
amenazadas de extinciodn.

f) Indicacidén de los asentamientos humanos y sus actividades.
g) Descripcion del régimen de tenencia de la tierra.
h) Descripcidn del uso de 1los recursos naturales.

i) Indicacién de la categoria de manejo, la justificaciodn para
ello, asi como 1la entidad que quedard encargada de su
administracidn.

54



j) Delimitacidn y extensidén de la zona de amortiguamiento, asi
como indicacidon de sus usos actuales y los deseables una
vez declarada el drea”.

o Posteriormente a la realizacidén del estudio técnico del é&rea
objeto de ser declarada, y si éste fuera viable, se remitird la
propuesta al Congreso de la Republica para que emita el Decreto

de creacidn y legislacidn correspondiente.

o Si el &rea ha sido declarada como protegida, el CONAP, por medio
de su Secretaria Ejecutiva dispondrd 1lo conveniente para su

inmediata administracidn.

La reserva protectora de manantiales Cerro Alux es un ejemplo de un
area protegida declarada mediante un Decreto Legislativo No. 41-97,
luego de haber cumplido con todos los requisitos administrativos vy

legales establecidos para su declaratoria.

b) Declaradas por las municipalidades (Parque Regional)

El articulo 15 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas establece
el siguiente procedimiento para declarar un pargque regional por las

municipalidades:

o Para establecer parques regionales que estén ubicados en terrenos
municipales, Unicamente se requerird de la resolucidén del Consejo
Municipal correspondiente, asi como la identificacidn exacta del

terreno para ser inscritos en los registros del CONAP.

° Para lograr la declaratoria legal de los parques regionales por

parte del Congreso de la ReplUblica, se deberd seguir con el
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procedimiento establecido anteriormente en el inciso “a” de este

apartado.

El parque regional astillero municipal de Tecpadn en el departamento

de Chimaltenango es un ejemplo de un A&rea protegida municipal, dgue

fue declarado por un Consejo Municipal mediante la resolucidén No.

19-2000.

3.5.2 PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR UN AREA PROTEGIDA PRIVADA

o Para establecer una reserva natural privada, las personas ya sean
individuales o Jjuridicas llenardn un formulario que ha sido

elaborado previamente en el CONAP.

establecen los requisitos que se solicitan ©para hacer

En el articulo 16 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas se

la

solicitud respectiva, los cuales entre otros se encuentran 1los

siguientes:

a) Que contenga ecosistemas silvestres no afectados

significativamente por la actividad humana.

b) Que el terreno se encuentre libre de gravamenes.

c) Que el interesado ©presente toda la documentacidn

requerida que compruebe la propiedad del terreno.

d) Que el interesado presente un mapa de escala 1:50,000 de
la finca o porcidén de la misma que se gquiera conservar.

e) Ser aprobados por el CONAP

f) Ser inscrito en el registro de reservas naturales

privadas.

En este caso el CONAP entregarad al interesado un instructivo que

contiene los requisitos y un formato de inscripcidén, el cual sera

llenado y entregado a esta institucidn.
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° Posteriormente se hard una inspeccidén técnica de campo, a través
del departamento de unidades de conservacién del CONAP. E1
dictamen técnico es trasladado al departamento legal para dgue

emita el dictamen legal correspondiente.

° Una vez realizados los dictémenes técnico y Jjuridico, el
Secretario Ejecutivo del CONAP presenta ante el Consejo la
documentacidédn para aprobar la declaratoria de reserva natural

privada.

Como ejemplo se puede citar a la reserva natural privada de Canaima
en el departamento de Escuintla que fue declarada como Aarea protegida
privada mediante la resolucién del CONAP No. 28-96 de fecha 23 de
mayo de 1996, la cual cumplidé todos los requisitos establecidos para

ser una area protegida de caracter privada.

4. EL PLAN MAESTRO DEL AREA PROTEGIDA:

El Plan maestro es el conjunto de procedimientos establecidos sobre
todas aquellas actividades que serdn realizadas dentro del Aarea
protegida declarada legalmente, ademds de los reglamentos internos y
procedimientos administrativos, que se encuentran plasmados en un

documento, y que estd diseflado para 5 afios.>?

El articulo 18 de la Ley de Areas Protegidas regula que el manejo de
cada una de las 4reas protegidas del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas (SIGAP), estard definido por su respectivo plan maestro
que contiene las politicas, directrices y programas generales de
manejo, de conservacidén, investigacidédn, ordenacidédn y uso de los
recursos. Estos planes deben ser desarrollados para un plazo de

cinco afios.

% CONAP. Lineamientos para la elaboracién de planes maestros de adreas del sistema guatemalteco de &reas

protegidas. Documentos de normas y procedimientos. Guatemala 1999. Pag.1l.
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Conforme el articulo 22 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas
indica que cada ente ejecutor o administrador de un &rea protegida,
ya declarada, debera elaborar su respectivo plan maestro vy
presentarlo al CONAP en un término no mayor de 12 meses después de

haber tomado la responsabilidad del manejo del &rea.

Asimismo, establece vy ordena dque este plan maestro deberd ser
actualizado y aprobado por el CONAP cada cinco afios. Los lineamientos
para la elaboracién del plan maestro estaradn dados por el instructivo

elaborado para el efecto por el CONAP.

5. EL PLAN OPERATIVO ANUAL (POA):

El Plan Operativo Anual (POA) es el conjunto de procedimientos
administrativos que se plasman por escrito con el fin de plantear por
anticipado los productos, actividades % requerimientos
presupuestarios para el afio de ejecucidédn de cada una de las &reas

protegidas.

En el POA se describe las actividades permitidas en cada area, cémo
se van a realizar y cuales son los recursos con los que se cuenta

para cumplir con los objetivos contemplados.

El articulo 23 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, indica:

“"Planes Operativos. EIl primer plan operativo anual para el afio
calendario vigente debera ser presentado por el ente ejecutor o
administrador 1los 30 dias hdbiles después de haber tomado la
responsabilidad del manejo del Adrea. Los posteriores planes
operativos deberdan presentarse al CONAP para su aprobacién al menos
sesenta dias antes del vencimiento del plan que estuviera vigente”.

Los planes operativos deben concordar con los planes maestros para

cumplir con los objetivos propuestos para la buena administracidén de

las &reas protegidas.
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CAPITULO III
EL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (CONAP)

El Consejo Nacional de Areas Protegidas, CONAP, es la entidad maxima
generadora de planes y politicas en materia de Areas Protegidas, las
cuales coordina junto con otras instituciones estatales o privadas, y
ademds es la encargada de establecer la Politica Nacional para la
proteccidédn de todas las areas protegidas declaradas legalmente en

Guatemala.>®

El CONAP es una entidad estatal que tiene personalidad Jjuridica
propia, autonomia funcional y depende de la Secretaria General de la

Presidencia de la RepuUblica.

1. CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS:

En el afio de 1989, se promulgd el Decreto Legislativo No. 4-89, Ley
de Areas Protegidas y sus modificaciones, que en su articulo 59 creéb
legalmente al CONAP, maxima autoridad administradora de todo 1lo

relativo con las &reas protegidas.

Dicho articulo establece lo siguiente:

“Creacién del consejo nacional de Aareas protegidas. Se crea el
Consejo Nacional de Areas Protegidas, con Personalidad Juridica que
depende directamente de la Presidencia de la Republica, cuya
denominacion abreviada en esta ley es “CONAP” o simplemente el
Consejo, como el oérgano maximo de direccidon y coordinacidén del
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) creado por esta
misma ley...”

2. INTEGRACION DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
Para que el CONAP pueda cumplir con sus fines y objetivos, es

necesario que establezca coordinacidén de trabajo conjuntamente con

¢ CONAP. Insumos para un analisis institucional y propuesta de participacién civil en el Sistema

Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP). Documento Técnico No.09 Guatemala 1999. Pag. 5.
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otras instituciones, ademéds de crear las politicas que regirdn una
mejor administracidén de todas las 4areas protegidas declaradas

legalmente.

El articulo 63 de la Ley de Areas Protegidas establece cudles son las
organizaciones con las que coordinaréa las politicas de la
institucibén. Estas organizaciones son: el Ministerio de Ambiente vy
Recursos Naturales, MARN; el Centro de Estudios Conservacionistas,
CECON/USAC; el Instituto Nacional de Antropologia e Historia, IDAEH;
Un delegado de las organizaciones no gubernamentales ambientalistas
(inscritas legalmente en CONAP) ; La Asociacidn Nacional de
Municipalidades, ANAM; el Instituto Guatemalteco de Turismo, INGUAT;

y el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacidén, MAGA.

3. ORGANIZACION DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS A NIVEL
NACIONAL:

De acuerdo con la Ley de Areas Protegidas, la estructura del Consejo

Nacional de Areas Protegidas, estd conformada por un Consejo y su

Secretaria Ejecutiva, la cual toma decisiones de politica y realiza

programas de accidén, en coordinacidén con las dependencias necesarias

para el manejo de los asuntos técnicos y administrativos.?’’

4. ORGANIZACION DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS A NIVEL
REGIONAL:

Con el objetivo de dirigir, fomentar y coordinar en forma directa y

descentralizada el Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas y el

manejo y conservacidén de la biodiversidad en el interior del pais, el

CONAP cuenta con oficinas regionales en el Petén, el nororiente

(Izabal), el altiplano central (Tecpan, Chimaltenango), el altiplano

*7 CONAP. Estado actual de la gestién y avances. Primera Edicién. Impreso por Arte y Color S.A.

Guatemala 1999. Pag.4.
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occidental (Ciudad de Quetzaltenango), las verapaces (Salamd) y la
costa sur (Retalhuleu), las subregionales de Zacapa (Zacapa),
Sayaxché, Poptun (E1 Petén) vy las unidades técnicas de Rio Dulce

(Izabal), Atitléan (Sololéd) y Visis Caba (San Gaspar, Chajul, Quiché).

5. FUNCIONES DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
E1l CONAP, como maxima entidad protectora de las A&reas protegidas en

el pais, tiene como funciones principales:

a) Propiciar vy fomentar la ©proteccién vy el mejoramiento del
patrimonio natural de Guatemala, de manera tal que tiene que
organizar, dirigir y desarrollar el Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas (SIGAP);

b) Planificar, conducir y difundir la estrategia nacional de
conservacioén, la coordinacién de la administracidédn de 1los

recursos de flora y fauna silvestre; y

c) Planificar las disposiciones en materia de conservacidén de la
diversidad bioldgica contenidos en los instrumentos
internacionales ratificados por Guatemala y constituir un fondo

para la conservacidédn de la naturaleza.

Para cumplir con las funciones anteriormente citadas, el CONAP tiene

como atribuciones:

a) Formular las politicas y estrategias de conservacidn, proteccidn
y mejoramiento del patrimonio natural de la nacidén en areas

protegidas;
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b) Aprobar los reglamentos o normas de funcionamiento del CONAP, el
plan estratégico institucional, memoria de labores y
ligquidaciones de ©presupuesto, otorgamiento de concesiones de

aprovechamiento y manejo de las &4reas protegidas; vy

c) Servir de asesor en materia ambiental para la toma de decisiones

a nivel nacional.

6. LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL CONSEJO NACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS:

Como se indicdé anteriormente el CONAP se integra con una Secretaria
Ejecutiva, que es la autoridad administrativa y ejecutiva, la cual
coordina las acciones administrativas de los departamentos de
planeamiento, estudios y proyectos; vida silvestre; manejo forestal;
gerencia de unidades de <conservacién; educacidén y fomento; vy
departamento administrativo. Tiene Dbajo su responsabilidad 1la

administracién directa del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas.

Dentro de la estructura del CONAP, la Secretaria Ejecutiva es el
6rgano madximo de esta entidad, la cual es dirigida por un Secretario

Ejecutivo, nombrado directamente por el Presidente de la Republica.

La base legal de creacidén de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas estd contenida en el articulo 60 de la
Ley de Areas Protegidas, Decreto Legislativo No. 4-89 (Reformado por

el articulo 12 del Decreto 110-906).

7. FUNCIONES DEL SECRETARIO EJECUTIVO

Las funciones principales del Secretario Ejecutivo del CONAP son:
dirigir las actividades técnicas y administrativas de la instituciédn,
convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias, participar en las
sesiones del Consejo, hacer aplicables las politicas, estrategias vy

directrices aprobadas por el Consejo y ejecutar las resoluciones;
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ademds de presentar los informes que le sean requeridos y evaluar de
oficio las diferentes dependencias y al personal del CONAP y las
diferentes &reas del SIGAP y desarrollar un sistema eficiente de
informadtica, aprobar los gastos administrativos del CONAP, y proponer

los reglamentos internos de la Institucidn.

El Secretario Ejecutivo es el maximo rector de proteccidn de A&reas
protegidas, por tanto, sobre ¢él recae la responsabilidad legal vy
administrativa del manejo de éstas. A su vez existe el director del
departamento de Gerencia de Unidades de Conservaciédn y dentro de sus
atribuciones estd la administracién de un Registro de Areas

protegidas.

Deberia de existir un departamento exclusivo dentro del CONAP para el
funcionamiento del Registro de Areas Protegidas con el fin de
mantener una mejor administracidén y control de cada una de las areas

protegidas inscritas en él.

Ademéds, se deberia nombrar un funcionario (Director o Registrador)
como encargado y responsable del manejo exclusivo del Registro, que
pueda realizar todas las inscripciones pertinentes vy otorgar las
certificaciones de licencias, concesiones, permisos o algin otro
documento relacionado con cada A&rea inscrita y de realizar los

dictamenes sobre asuntos relacionados con las areas protegidas.
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CAPITULO IV
DERECHO REGISTRAL

Este trabajo de tesis estd dirigido a realizar un estudio del
Registro de Areas Protegidas sobre la base de los principios bésicos
del Derecho Registral, formulando, de ser necesario, las

recomendaciones pertinentes con el fin de hacerlo més eficiente.

Debido a lo anterior, es necesario conocer los principios béasicos del
Derecho Registral, desarrollando su definicidén, naturaleza Jjuridica,

principios registrales y clases del Derecho Registral, entre otros.

En Guatemala funcionan varios registros publicos, dentro de 1los
cuales se encuentran los siguientes:

a) E1 Registro General de la Propiedad;

b) E1 Registro Mercantil General de la Republica;

c) E1 Registro Civil;

d) E1 Registro de la Propiedad Intelectual;

e) E1 Registro de Procesos Sucesorios;

f) E1 Registro de Cédulas de wvecindad.

Los anteriores registros son los méds conocidos y que cuentan con

reglamentos internos para su funcionamiento.

En materia ambiental, existen registros tales como el Registro
Nacional Forestal creado a través del articulo 88 de la Ley Forestal
(Decreto Legislativo 101-96). El propdsito de este registro es censar
las tierras cubiertas de bosques y de vocacidén forestal, asi como
ejercer un control estadistico de las actividades técnicas vy

econémicas sobre la materia.
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Este Registro estd a cargo del Instituto Nacional de Bosques (INAB) vy
en él1 se inscriben todos los bosques y tierras de vocacidédn forestal,
los aserraderos urbanos y rurales, las personas que se dediquen a la
repoblacién forestal, las personas gque realicen actividades de
exportacidén e importacidn de productos forestales, las personas dgue
se dediquen a la produccién de resinas, latex y otros productos del
bosque, los viveros forestales de todos el pais, los productores vy
exportadores de semillas forestales, los profesionales y técnicos que
actuen come regentes forestales y las instituciones, organizaciones y
asociaciones relacionadas con la investigaciédn, extensidén %

capacitacién en el area forestal y agroforestal.

Mediante la Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo 4-89 y sus
reformas) también fueron creados legalmente algunos registros, estos
son los siguientes:
a) Registro de Areas de Conservacién del SIGAP
b) Registro de Fauna Silvestre de la Nacidn
c) Registro de Personas Individuales o Juridicas que se
dediquen a cualquiera de las actividades siguientes:
curtidumbre de pieles, taxidermia, comercio de animales vy
plantas silvestres, cazadores profesionales, peleteria de
animales silvestres, investigacidén de flora vy fauna
silvestre.
d) Registro de Fauna Silvestre Exdtica

e) Registro de Areas Protegidas privadas
El Registro de Areas de Conservacién del SIGAP, mencionado en la

literal a) es precisamente el punto central de este trabajo de

investigacién.
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1. DEFINICION DEL DERECHO REGISTRAL:

El Derecho Registral establece los principios y procedimientos bajo
los cuales deberia funcionar adecuadamente todo registro publico, vy
debido a que casi todas las ramas del Derecho cuentan con
instituciones registrales, es de vital importancia conocer estos

principios.

Existen wvarias definiciones del Derecho Registral, entre ellas se

transcriben las siguientes:

Para Molinario, el Derecho Registral es:

“E1 conjunto de principios y normas que tienen por objeto reglar
los organismos estatales encargados de registrar personas,
hechos, actos, documentos, o derechos,; asi como también la forma
como han de practicarse tales registraciones (sic), y 1los
efectos y consecuencias juridicas que derivan de estas”.>®

Segun Pascual Marin Pérez, el Derecho Registral se puede ver desde el

punto de vista subjetivo y objetivo.®’

Desde el punto de vista subjetivo se define asi:

“"Es el conjunto de normas reguladoras de las relaciones
juridicas relativas a aquellos bienes aptos para engendrar
titularidades, mediante la publicidad del registro”.

Desde el punto de vista subjetivo:
“Es el conjunto de facultades derivadas de una relacidn juridica

en contacto con el Registro, y por tal dotada de efectos”.

En conclusién se puede decir que el Derecho Registral establece los

pardmetros universales para dque todo registro pueda funcionar

% Cornejo, Américo Atilio. Derecho Registral. Editorial ASTREA, Buenos Aires, Argentina 1994. Pag.7.

Marin Pérez, Pascual. Introduccién al derecho Registral, Editorial Revista de Derecho privado.
Primera Edicidén. Madrid 1946. Pag.188.
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adecuadamente y que son aplicados a todo registro, y en este caso
indica los lineamientos basicos por los cuales deberia funcionar el

Registro de Areas Protegidas.

2. NATURALEZA JURIDICA:

El Derecho Registral posee, segin Rodriguez Molina®® -quien se
refiere exclusivamente al Derecho Registral Inmobiliario- “(...) un
aspecto marcadamente publico” (el énfasis ha sido agregado), producto
“(...) de algunas de las relaciones juridicas derivadas del Registro

de la Propiedad.”

Segun De Buen, “puede decirse, en forma sintética, que el Derecho
Formal Registral es el que reglamenta la ordenacidn del Registro como

un Servicio Publico”."’ (E1 énfasis ha sido agregado) .

Asi, segun el referido autor, el Derecho Registral es puramente

publico.

Partiendo de estas concepciones vy teniendo en cuenta que es
obligacién y facultad exclusiva del Estado regular y administrar
todos 1los registros creados legalmente, puede concluirse dque el
Derecho Registral es de caréacter publico, porque aungue son 1os
particulares -muchas veces- los que hacen que un registro funcione,
estos solamente le confian al Estado una proteccidén juridica a sus

derechos.

‘0 Ibid Pag.194.
‘' Ibid Pag.195.
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3. CLASES DE REGISTRO:*’
3.1 REGISTRO DE HECHOS:
Tiene por objeto facilitar la prueba de hechos, como el matrimonio,

divorcio, muerte, etc.

La declaracidén de una area protegida por el Congreso de la Republica,
a través de un Concejo Municipal o por resolucidén del Consejo
Nacional de Areas Protegidas es un hecho que debe quedar registrado

dentro del Registro de Areas Protegidas.

3.2 REGISTRO DE ACTOS Y CONTRATOS:
Tiene ©por objeto registrar los actos o contratos, como la

compraventa, la hipoteca, la donacidén y otros.

3.3 REGISTRO DE DOCUMENTOS:
Su fin es registrar los instrumentos que contienen declaraciones que
por voluntad propia realizan las personas, como contratos,

testamentos o mandatos.

3.4 REGISTRO DE TITULOS:

No es necesario realizar un acto dentro del registro para que éste
sea inscrito. Si el acto es realizado ante funcionario publico,
bastara con que se presente el titulo, toda vez tenga validez

juridica.

4. CLASIFICACION DE LOS REGISTROS:*’
4.1 PERSONALES Y REALES:
Los primeros registran datos sobre las personas fisicas o juridicas y

los segundos se refieren a los objetos, ya sean muebles o inmuebles.

“ Cornejo, Américo Atilio. Op. Cit. Pag. 9.

“ Cornejo, Américo Atilio. Op. Cit. Pag. 15.

68



Como las 4reas protegidas son bienes inmuebles deben ser registradas
como bienes reales, <con la particularidad que son de caracter

especifico y por ello inscritas en el Registro de Areas Protegidas.

4.2 DE TRANSCRIPCION Y DE INSCRIPCION:
En los registros de transcripcién, se registran literal e
integramente los documentos, mientras que en los de inscripcidén se

registran extractos de las constancias, segun la ley.

De conformidad con el articulo 95 del Reglamento de la Ley de Areas
Protegidas solamente se inscriben algunos datos que identifican a las

Areas que son registradas.

4.3 DECLARATIVOS Y CONSTITUTIVOS:

En los registros declarativos, el derecho no necesita de la
inscripciédn, puesto que existe antes que ingrese el
documento; mientras que en los constitutivos el derecho nace como

consecuencia de la inscripcidn.

Para que un area protegida tenga proteccidn juridica es necesario que
sea declarada legalmente, teniendo mayor seguridad Jjuridica cuando
estd inscrita en el Registro de Areas Protegidas, debido a que es la
institucidén encargada de proteger que los datos caracteristicos de

estos bienes no sean alterados.

5. PRINCIPIOS DEL DERECHO REGISTRAL:"‘

5.1 PRINCIPIO DE PUBLICIDAD:

Es el principio del Derecho Registral por excelencia y trata de
revelar la situacidén Jjuridica de 1los bienes o personas objeto de

inscripciédn.

“ Carral y De Teresa. Derecho Notarial y Derecho Registral. Editorial PORRUA S.A. Segunda Edicién.

México, 1970. Pag.241.
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Como garantia constitucional, toda persona tiene la facultad, sea o
no tercero registral o interesado, de que se le muestren los asientos

de los registros publicos y de obtener constancias de los mismos.

Todo registro es publico, por lo que puede ser consultado por
cualquier persona interesada en la situacidn juridica Dbien
registrado; en este caso cada una de las areas protegidas declaradas

legalmente e inscritas.

5.2 PRINCIPIO DE INSCRIPCION:
Es el acto mismo de inscribir, o Dbien, se entiende todo asiento

escrito hecho en el Registro Publico.

En el caso objeto de esta investigacidén que se formula, consiste en
el acto de inscribir cada una de las &reas protegidas (las cuales han
sido creadas por ley) adquiriendo de tal forma, mayor firmeza vy
proteccidédn Jjuridica, por la presuncidédn de exactitud de que son

investidos y por la fuerza probatoria que el registro les provee.

5.3 PRINCIPIO DE ESPECIALIDAD:
También 1llamado de determinacidén, porque la publicidad registral

exige determinar con precisidén los derechos objeto del registro.

El Registro de Areas Protegidas es de caricter especial, debido a que
se inscriben exclusivamente y especificamente las areas protegidas

legalmente declaradas.

Como se 1indicd anteriormente, existen ademas otros registros de
cardcter ambiental como el Registro de Areas de Conservacién del

SIGAP, el Registro de Fauna Silvestre de la Nacidn, el Registro de
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Personas Individuales o Juridicas que se dedican a actividades como:
Curtidumbre de pieles, taxidermia, comercio de animales y plantas
silvestres, cazadores profesionales, peleteria de animales
silvestres, investigacidén de flora a y fauna silvestre, el Registro
de Fauna Silvestre Exética, Registro de Areas Protegidas privadas vy

el de Regentes Forestales en el Instituto Nacional de Bosques (INAB).

5.4 PRINCIPIO DE TRACTO SUCESIVO:

Es un mecanismo técnico que tiene por objeto mantener el enlace o
conexién de las adguisiciones por el orden regular de los titulares
registrales sucesivos, existiendo una continuidad en orden al tiempo
sin salto alguno, de suerte que ello refleje el historial sucesivo de

todos los actos que afecten al bien objeto del registro.

Es muy importante que todos los cambios y anotaciones que tenga un
drea protegida queden documentados en su registro, con el fin de
darle un seguimiento al historial. Estos cambios podrian ser 1los
limites y coordenadas de las =zonas, recategorizaciones, cambios de
planes maestros o planes operativos, modificaciones a las normas que

las crearon, entre otros.

5.5 PRINCIPIO DE ROGACION:

Los Registros Publicos no pueden efectuar de oficio las inscripciones
que les competen, aunque conozcan el acto o hecho que validamente
haya de dar origen a un cambio en los asientos del registro, se

requiere que alguien lo solicite por escrito.
Por disposicién legal (articulo 75 de la Ley de Areas Protegidas) el

CONAP tiene la obligacidén de hacer funcionar un registro en donde se

inscriban las de las &areas protegidas creadas legalmente.
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En este caso no es necesaria la rogacidn, bastard con la declaratoria
legal de un area protegida para que se inscriba dentro del registro.

Por consiguiente y de acuerdo con el desarrollo de los principios del
Derecho Registral antes citados, se puede concluir qgue éstos son
imprescindibles para una verdadera certeza y seguridad juridica a las

dreas protegidas inscritas.
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CAPITULO V
EL REGISTRO DE AREAS PROTEGIDAS

El Registro de Areas Protegidas es el punto central de esta
investigacién, y para poder llegar a desarrollar este tema ha sido
necesario explicar los temas anteriores (Derecho Ambiental, Areas
Protegidas, el Consejo Nacional de Areas Protegidas y el Derecho
Registral), debido a que no hubiera sido posible comprender 1la
importancia del Registro de Areas Protegidas y la seguridad juridica
que se pretende otorgar a cada una de las Areas Protegidas declaradas

legalmente e inscritas en él.

Como se ha indicado, las areas protegidas son bienes que generan
servicios invaluables como la produccidén de agua, fijacidén de carbono
y produccién de oxigeno entre otros. Y por estas razones es que se ha
considerado proteger estos espacios con el fin de evitar su

depredacidén por el mal manejo de los recursos con gue cuentan.

Como se menciono anteriormente, hasta la fecha se han declarado més
de 100 A&reas protegidas. Cada una de ellas con caracteristicas
propias en extensidén, prestacidédn de servicios, zonificacién vy
categoria de manejo. Por ello se hizo necesario crear un registro
especifico que lleve un control técnico y juridico de cada una con el
fin de administrarlas mejor y evitar su destruccién por el mal manejo

de sus recursos.

1. CONCEPTO

El Registro de Areas Protegidas es la institucién publica creada con
el fin de inscribir cada una de 1las A&reas protegidas declaradas
legalmente con el objeto de otorgarles proteccidén juridica y mantener
seguridad y certeza en cada una de los datos caracteristicos de cada
una de ellas, ademéds de llevar un control estricto sobre su
administracidén y manejo.
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2. FINES Y OBJETIVOS
El Registro de Areas Protegidas depende directamente de la Gerencia

de Unidades de Conservacidén que es un departamento del CONAP creado

A\Y ”

legalmente a través del inciso “c¢” del articulo 60 de la ley de Areas

protegidas y encargado de administrar dicho registro.

El Registro de Areas Protegidas tiene como funcién principal
mantener el control legal y administrativo de las &areas protegidas
registradas. Para cumplir con su propdésito, el Registro deberia tener
toda la informacidén que identifique a <cada una de las A4&reas
protegidas inscritas, protegiéndolas juridicamente con el fin de no
ser alteradas en sus caracteristicas de manera ilegal, ademés de
manejar un control més eficiente de los cambios juridicos de los que

puedan ser objeto.

La base legal del Registro de Areas Protegidas en Guatemala se
encuentra contenida en el inciso a) del articulo 75 de la Ley de
Areas Protegidas. El articulo 93 del Reglamento de la Ley de Areas
Protegidas complementa la disposicidén anterior, estableciendo los

requisitos minimos que debe cumplir dicho registro.

3. LOS PRINCIPIOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO Y EL REGISTRO DE AREAS
PROTEGIDAS

El Derecho Administrativo ha sido uno de los pilares fundamentales de

las otras ramas del Derecho, debido a que éste aporta todas aquellas

normas y principios de organizacidén de la administracién publica. En

el caso del Derecho Ambiental su importancia radica en que regula los

mecanismos administrativos para el Dbuen funcionamiento de las

diversas instituciones ambientales y su organizacidén interna.

El Registro de Areas Protegidas es una de las instituciones creadas

sobre la base del Derecho Administrativo, por lo que es oportuno
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hacer referencia a los principios del Derecho Administrativo: a)
Legalidad, b) Juridicidad y c¢) no retroactividad, los cuales seréan

desarrollados a continuaciédn.

3.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD:
Para Entrena Cuesta este principio postula que la administracién debe
someterse en todo momento a lo que la 1ley establece. Y cuando

empleamos el término “ley” lo hacemos en su mads amplio sentido.

Este principio indica que toda actividad del Estado, vya sea de
cardcter administrativa, Jjurisdiccional o legislativa debe ajustarse
a la ley. Asi, los actos de los o6érganos del poder ejecutivo han de
ser producidos conforme a disposiciones previamente emitidas por el

legislador.?

En 1925, Merkl sostuvo la tesis de que toda actividad administrativa
del Estado debe fundarse en la ley como medio para establecer vy

consolidar el Estado de Derecho.’®

Todas aquellas actividades que realice el Estado a través de sus
Instituciones publicas siempre deben de estar basadas o fundamentadas

en ley, haciendo efectivos los principios generales del Derecho.

3.2 PRINCIPIO DE JURIDICIDAD:
Este principio se refiere a que toda la actividad administrativa debe
someterse a la ley o a principios del orden Jjuridico establecido, o

la actividad administrativa debe someterse al derecho.?’

Merkl diferencia a la juridicidad y a la legalidad diciendo que el

principio de juridicidad obliga a la administracidédn a someter toda su

%° Martinez Morales Rafael, Derecho Administrativo, lra. Edicién, Editorial HARLA, México 1990. P4g. 68.

Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Op. Cit. Pag. 108.
Martinez Morales, Rafael, Op. Cit. Pag. 68
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actividad al Derecho Administrativo, mientras que el principio de
legalidad, por sus limitaciones, obliga a la administracidédn a someter
toda su actividad a las 1leyes, incluyendo normas de inferior

categoria como los reglamentos.

En conclusién, los principios del Derecho Administrativo son la base
para que puedan funcionar adecuadamente todas las instituciones del

Estado, asi como los procedimientos establecidos en la ley.

3.3 PRINCIPIO DE NO RETROACTIVIDAD:

El principio de 1la no retroactividad se refiere a que el acto
administrativo no puede lesionar derechos adgquiridos con anterioridad
a su emisidén. En este caso, todas las disposiciones tienen que ir de
acuerdo y en concordancia con los derechos adquiridos con
anterioridad sin violar 1los vya adquiridos vy sin quebrantar esta

continuidad.

Los principios del Derecho Administrativo, descritos anteriormente,
son los que dan vida a los principios del Derecho Registral, 1los

cuales fueron desarrollados en el capitulo anterior.

4. IMPORTANCIA DEL REGISTRO DE AREAS PROTEGIDAS

Los ecosistemas naturales existentes en el mundo son vitales para
garantizar la calidad de vida a las personas, también son espacios en
donde se mantienen procesos ecoldgicos importantes que otorgan

infinidad de servicios al ser humano.

Guatemala es un pais rico en capital natural debido a su gran
diversidad de ecosistemas, especies y material genético. El pais debe
esta herencia, a su ubicacidén latitudinal, historia biogeogréafica,

variaciones fisiograficas y diversidad cultural ancestral. Asi, en el
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territorio se manifiestan 5 ecorregiones de agua dulce, 9

ecorregiones terrestres, 14 zonas de vida y/o biomas.*®

A nivel de las especies nativas aun se tienen inventarios
incompletos. Hasta finales del siglo XX, se habian reportado 7,754
especies de flora nativa agrupadas en 404 familias. De ellas, 445
especies son Arboles latifoliados vy 27 especies son coniferas,
posicionando a Guatemala en el lugar 24 de los 25 palses con mayor
diversidad arbdérea a nivel mundial. La diversidad floristica dentro
de un mismo taxdén también es alta: algunas familias reportan més de
500 formas biolégicas. Con relacién a la fauna nativa, se reportan
1,651 especies vertebradas de las cuales 688 son aves, 435 son peces,
213 son mamiferos, 209 son reptiles y 106 son anfibios. La diversidad
de especies de invertebrados se desconoce, si bien se estima en el
orden de los cientos de miles. De las especies conocidas de flora vy
fauna se reportan 1,170 como endémicas del pais. Estos numeros
representan, comparativamente a otras regiones del planeta, una gran

riqueza y oportunidad para el futuro.®’

La riqueza 'y diversidad genética en Guatemala también es
espectacular, por lo cual el pais, junto con México y los otros
paises centroamericanos, es considerado el segundo <centro de
diversidad genética de plantas cultivadas de alto valor

socioeconémico a nivel mundial (Ayala, 1999) .°°

La diversidad de ecosistemas y culturas en el pais ha facilitado 1la
produccidédn de decenas de especies y cientos de variedades genéticas
de valor agricola. Los pueblos indigenas de Guatemala no sdélo han

producido gran parte del material genético utilizado mundialmente,

“® CONAP. Politica nacional y estrategia para el desarrollo del sistema guatemalteco de A&reas

protegidas. Op. Cit. Pag.5.

“ Loc. Cit.

CONAP. Plan estratégico institucional (1999-2010) Documentos de politicas, programas y proyectos.
Documento Técnico No. 04. Guatemala 1999. Pag.9

50

77



sino también, el conocimiento asociado para desarrollarlo (técnicas
de mejoramiento), producirlo (practicas de cultivo) vy consumirlo

(formas de uso).

Guatemala posee una riqueza natural incomparable, siendo de los pocos
paises en el mundo que tiene tanta diversidad bioldgica, lo gque hace

necesaria su proteccidén Jjuridica.

A nivel mundial, se tiene el reconocimiento de dos reservas de
biosfera declaradas por la UNESCO (Reserva de la Biosfera Sierra de
Las Minas y Reserva de la Biosfera Maya), tres sitios de importancia
mundial como humedales -sitios Ramsar- (refugio de vida silvestre
Bocas del Polochic, Manchén-Guamuchal y parque nacional y biotopo
protegido Laguna del Tigre) y también un sitio del patrimonio mundial

(Parque Nacional Tikal).51

Los problemas que se pueden presentar por no tener un verdadero
control de cada 4&rea protegida son innumerables. En Ecuador, por
ejemplo, el Gobierno permitid que una compafiia petrolera perforara en
un parque nacional indigena. Los indigenas, Jjunto a una Organizaciédn
No Gubernamental (ONG) de ese pais, entablaron una demanda contra el
Estado por quebrantar las leyes nacionales que protegen los parques
de la explotacién comercial. La reaccidén del gobierno fue cambiar los
limites del parque, reduciendo los limites con el fin de gque la
compafiia petrolera pudiera seguir operando fuera del area

protegida.?

De lo anterior podemos deducir que una ley y las politicas de Estado
no son suficientes para que éstas 4areas se encuentren protegidas

juridicamente. Hace falta una institucidén que vele por mantener un

°! Ibid. Pag. 29.
2 UICN, Parques y Progreso, Cuarto Congreso Mundial de Parques y Areas Protegidas. Parques y Progreso.
Primera Edicidén. Caracas Venezuela. 1993.
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control més estricto y hacer que se cumplan los propdsitos por los
cuales fueron creadas. En este caso un Registro de Areas Protegidas
es la institucidén adecuada para protegerlas juridicamente, evitando

destruccidn.

En Guatemala se puede citar el caso reciente de la zona nucleo de la
Sierra de Las Minas, &4rea protegida establecida a través del Decreto
Legislativo 49-90. En este caso fueron alterados los limites de 1la
zona nucleo de dicha &rea sin respetar los procedimientos y 1las
normas establecidas, ademds que se autorizdé a una empresa para dJue

talara parte de los arboles gque ahi existen.

En Guatemala existen organizaciones que se encargan de velar por el
cumplimiento de la ley ambiental vy en este caso, hubo tres
organizaciones no gubernamentales (ONG) que accionaron a tiempo
mediante una denuncia y un recurso de inconstitucionalidad, que logréd
que se revocaran las decisiones de reduccién de la zona nlcleo y la

tala del &rea protegida.

Por circunstancias como las recién citadas y para prevenir todo tipo
de problemas al respecto, es necesario que el Registro de Areas
Protegidas sea funcional y eficiente, de acuerdo con los principios
basicos del Derecho Administrativo y del Derecho Registral, con el
fin de evitar este tipo de alteraciones y abusos, provengan éstos de

particulares o aun del mismo Gobierno.

La creacidén legal de un Registro del SIGAP no es suficiente para la
6ptima proteccidn de las mismas, éste debe cumplir con los objetivos
para los cuales fue creado, ademéds de ser funcional y eficiente vy
otorgando certeza y verdadera proteccidén juridica a cada una de las
dreas protegidas inscritas de acuerdo con lo principios del Derecho

Administrativo y del Derecho Registral.
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5. FUNCIONES Y ORGANIZACION

Una de las funciones del Registro de Areas Protegidas es mantener un
mayor control administrativo vy Jjuridico de cada una las Aareas
inscritas. Sin embargo, la principal funcidén es otorgar seguridad vy
certeza Jjuridica a cada una de las &reas protegidas, llevando un
mejor control de todos los datos caracteristicos propios de cada una,
asi como de los cambios juridicos y administrativos que surjan y las

modifiquen.

Segin el articulo 93 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, el
Registro se llevard a través de libros especiales, y a cada éarea
protegida corresponderd un nuUmero y un folio en el que qguedaran
asentados los datos siguientes: a) Nombre del 4&rea; Db) Fecha de
emisiédn e indicacidén del instrumento juridico por medio del cual se
declara al 4&rea como protegida; <) Delimitacidén del &rea; d)
Indicacién de la categoria de manejo; e) Resumen de sus

caracteristicas; y, f) Entidad encargada de administrarla.

Existe un Director de la Gerencia de Unidades de Conservacidn, que a

su vez es el responsable del Registro de Areas Protegidas.

6. REQUISITOS DE INSCRIPCION

El UGnico requisito que se requiere para que un Aarea protegida sea
inscrita dentro del Registro es que sea declarada legalmente por el
Congreso de la Republica. En ese sentido el Secretario Ejecutivo del
CONAP tiene la obligacidén de otorgarle un registro especifico vy

realizar todas las anotaciones que por ley estéan establecidas.

7. CONTENIDO DE LAS ANOTACIONES DEL REGISTRO:
El articulo 93 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas (Acuerdo

Gubernativo No. 759-90) establece los requisitos que se deben anotar
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en los libros especiales, los cuales son desarrollados brevemente a

continuacidn:

7.1 NOMBRE DEL AREA
Las areas protegidas son mejor identificadas por su nombre que por un
numero de registro, sin embargo para mantener un control méds estricto

y de caracter técnico es importante otorgarles un cbédigo numeral.

Para identificar cada una de las Areas protegidas se les ha asignado
un numero correlativo seguido de las iniciales de la categoria de
manejo que se le ha asignado a cada una. Por ejemplo, se puede citar
el biotopo protegido Mario Dary, identificado bajo el cdéddigo 044P, o
el parque nacional Grutas de Lanquin identificado bajo el cdédigo

005PN.

7.2 FECHA DE EMISION E INDICACION DEL INSTRUMENTO JURIDICO POR MEDIO
DEL CUAL SE DECLARA EL AREA PROTEGIDA

Aunque en la actualidad 1las 4&reas protegidas sdélo pueden ser

declaradas por el Congreso de la RepUblica, la mayoria fue declarada

mediante acuerdos presidenciales, acuerdos gubernativos, o por los

Consejos Municipales en el caso de los parques regionales.

Por lo tanto, es necesario especificar cuadl ha sido el instrumento
juridico que declard cada una de las &areas protegidas y la fecha de
su declaracidén. Por ejemplo, el parque nacional Sipacate-E1l Naranjo
fue declarado mediante el Acuerdo Gubernativo de fecha 5 de octubre
de 1969. Por su parte, el A&area protegida Volcan y Laguna de Ipala
fue declarada el 4 de marzo de 1988, mediante el Decreto Legislativo

numero 7-98.

Existen wvarias A&reas protegidas que fueron declaradas mediante un

mismo Decreto como los parques nacionales Rio Dulce en Izabal, Tikal
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en Petén, Atitldn en Sololéd, Grutas de Lanquin en Alta Verapaz,
Riscos de Momostenango en Totonicapéan, Cerro del Baul en
Quetzaltenango, El1 Reformador en El1 Progreso, Los Aposentos en
Chimaltenango, la Laguna del Pino en Santa Rosa y las Naciones Unidas
en el departamento de Guatemala que fueron declarados mediante el

acuerdo presidencial de fecha 26 de mayo de 1955.

7.3 DELIMITACION DEL AREA PROTEGIDA DE CONFORMIDAD CON EL
INSTRUMENTO JURIDICO DE CREACION

Esta es una de las anotaciones mas importantes que debe contener el

Registro sobre cada una de las Aareas inscritas, debido a que en esa

parte se identifica el &rea total y los limites de cada una de las

dreas protegidas.

Como ejemplo, se puede citar la delimitacién del 4&rea protegida
reserva protectora de manantiales Cerro San Gil, ubicada en el
departamento de Izabal, con una superficie de 47,428 hectareas y sus
limites establecidos en coordenadas, tanto de la zona ntcleo (7,900.5
hectédreas), como de las zonas de usos multiples (10,729.75 hectareas)

y de amortiguamiento (28,098.40 hectéareas).

7.4 INDICACION DE CATEGORIA DE MANEJO DEL AREA PROTEGIDA

Como se menciondé anteriormente, una categoria de manejo es el nombre
genérico que se le asigna a cada una de las &reas protegidas con el
fin de establecer cual serd su gestidédn y administracidn, de acuerdo

con un modelo que combina las caracteristicas naturales del area.
Cada una de las categorias de manejo mantiene ciertos lineamientos,

determinados previamente establecidos, tanto para sus gestiones de

administracién, de manejo y particularmente de proteccidn.
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Como ejemplo, se pueden mencionar al area protegida de Tikal a la que
se le asigno la categoria de manejo de Parque Nacional, o al é&rea
protegida Laguna del Tigre qgue se encuentra bajo la categoria de

manejo de Biotopo Protegido.

7.5 RESUMEN DESCRIPTIVO DE SUS CARACTERISTICAS

En este apartado es importante establecer cuéles son las
caracteristicas propias de cada wuna de las A4reas protegidas,
indicando qué tipo de especies, tanto de flora y de fauna existen,

tipo de zonas de vida entre otras.

También es de importancia establecer si se trata de un centro

arqueoldégico, histédrico y otras caracteristicas que la identifiquen.

7.6 INDICACION DE LA ENTIDAD ENCARGADA DE ADMINISTRARLA

La mayor parte de las areas protegidas estadn administradas por el
CONAP. Sin embargo, otras instituciones han solicitado administrar
algunas de ellas, tales como el Instituto de Antropologia e Historia
(IDAEH), el Centro de Estudios Conservacionistas de la Universidad de
San Carlos de Guatemala (CECON-USAC), la Fundacidén Defensores de la
Naturaleza, el Instituto Nacional de Bosques (INAB), la Fundacidn
para el Ecodesarrollo y la Conservacidn (FUNDAECO) y varias

municipalidades.

8. ANOTACIONES Y SUS EFECTOS
Dependiendo de la categoria de manejo de cada &rea, es necesario
crear cierto tipo de normativa como reglamentacidén interna, planes

maestros y planes operativos de cada area protegida.

Dentro del registro se deberia especificar cudal es el tipo de
documento normativo con que cuenta cada area, especificando

claramente los procedimientos 1legales vy administrativos para las

83



actividades permitidas vy prohibidas que se pueden realizar o no
dentro del area, asi como el otorgamiento de licencias,

autorizaciones o permisos.

Todo acto administrativo que pueda alterar o modificar las A&reas,
deberia estar documentado dentro del registro, con el fin de llevar
un verdadero control y establecer si se ha cumplido con todos 1los

requisitos legales y administrativos.

Si existe un control estricto de todas las actividades y se realizan
todas las anotaciones pertinentes, existird una mayor proteccidn de

cada 4rea inscrita.

9. CANCELACIONES

Para declarar legalmente un 4&rea protegida es necesario que se
cumplan ciertos requisitos que a consideracidén de las autoridades y
del Congreso de la RepUblica sean necesarios y suficientes para su

establecimiento.

Sin embargo, puede que los motivos de su creacidédn desaparezcan y que
el 4area protegida declarada ya no cumpla con los fines para 1los
cuales fue establecida. Si el Congreso de la Republica lo considera

necesario puede cancelar su inscripciédn.

10. EL REGISTRO DE AREAS PROTEGIDAS EN OTROS PAISES DE LATINOAMERICA
Debido a gque en Guatemala no existe suficiente bibliografia sobre el
tema, fue necesario hacer una investigacidén via correo electrd4nico en
la cual se solicito informacidén a 20 instituciones rectoras del tema

ambiental en igual nUmero de paises de Latinoamérica (anexo 6).

Las preguntas que se realizaron son: a) Existe un registro de Aareas

protegidas declarado legalmente en su pais; b) De gqué manera funciona
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dicho registro (libros, electrébénico, otros); €) Qué datos se manejan
dentro del registro de &reas protegidas; d) Es eficiente dicho
registro de Aareas protegidas; y e) Existe seguridad juridica para la
proteccidén de las &reas protegidas creadas legalmente y registradas

dentro del registro de &reas protegidas de su pais.

De los 20 paises consultados, se obtuvo informacidén de México, E1
Salvador, Nicaragua, Costa Rica, RepUblica Dominicana, Ecuador, Chile

y Venezuela.

Paises como El Salvador y Republica Dominicana manifestaron que en la
actualidad no cuentan con un registro legalmente declarado y tampoco
funciona una institucién que se encargue de llevar ese control, sin
embargo, indicaron que existen proyectos de ley para crear dichas

instituciones.

Otros paises como Costa Rica, Chile, Ecuador, Nicaragua y Venezuela
mantienen registros electrdénicos de las areas protegidas en donde se

manejan datos referentes a cada una de ellas.

En Costa Rica vy Chile se manejan registros que dependen del
Ministerio de Ambiente vy en los <cuales se utilizan sistemas
computarizados a través de un portal en Internet. Los datos que se
manejan son escasos debido a que no son oficinas o departamentos

exclusivos para registrar y controlar areas protegidas.

En Costa Rica, por ejemplo, el registro tiene un caracter de
informacién turistica, presentando una corta descripcidén de cada &area
protegida y en el caso de Chile funciona como un sistema de control

sobre los estudios de impacto ambiental de los proyectos dque se
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realizan en cada una de las 4&reas protegidas.”® En el caso de
Ecuador, Nicaragua y Venezuela, aungue se manejan datos de cada area
protegida de manera electrdnica, éstos no pueden ser consultados por

el publico a través de Internet.

Los datos de las areas protegidas que se manejan en el registro de
Ecuador son: a) extensidén en hectéreas; b) si es un 4rea terrestre o
marina; c¢) fecha de su creacidn; d) numero de acuerdo o resolucidn de

cada 4area, vy e) el registro oficial de identificacidn.

El registro de &reas protegidas de Nicaragua solamente registra el
numero de identificacidén de cada 4&area protegida, su categoria de
manejo, ubicacidén regional y departamental, los ecosistemas

predominantes y el numero de Decreto de su creaciédn.

En Venezuela existe un registro mas amplio y detallado que maneja los
siguientes datos: a) numero de registro; Db) nombre del 4&rea; c)
ubicacidén; d) categoria de manejo; e) superficie en hectareas; f)
numero de Gaceta en donde fue publicada y su fecha exacta de
publicacién; g) numero de Decreto en donde se declara cada é&rea
protegida; h) plan de ordenamiento (si existe o no en cada &area); 1)
si el &rea cuenta con un reglamento; J) nUmero de Gaceta y fecha de
publicacién del plan de ordenamiento y reglamento de uso; k) el
numero de Decreto fecha de modificacidén del plan de ordenamiento y

reglamento de uso.

El Registro de Areas Protegidas de Venezuela maneja y controla
volumenes considerables de datos relacionados con sus

correspondientes sistemas de &reas protegidas, dividiéndolo en dos

> Las direcciones electrénicas en donde se pueden consultar estos registros son: a) www.sinacuerdogo.cr

(agosto de 2003) de Costa Rica; y b) www.seia.cl (agosto de 2003) de Chile.
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dreas principales: una para informacidén técnica y otra para

informacidén administrativa.

México es el pails de Latinoamérica que ha avanzado mads con respecto
al registro de &reas protegidas, regulando esta materia legalmente vy
llevando un verdadero control, no sdbélo administrativo sino también
juridico de cada una de las Areas protegidas, ademds de mantener en

el registro una gran cantidad de datos.

La base para la creacidén de dicho registro estd en los articulos 74 y
75 de la Ley General del Equilibrio Ecoldégico y la Proteccidn al
Ambiente (LGEEPA), ley marco en materia ambiental de ese pais, en
donde especifica que la Secretaria de Medio Ambiente vy Recursos
Naturales (SEMARNAT) integrard el Registro Nacional de Areas
Naturales Protegidas (RENANP). En el registro se deberédn inscribir
los decretos mediante los cuales se declaren las &reas naturales

protegidas de interés federal, y los instrumentos que los modifiquen.

Asimismo, deberan consignarse en dicho registro, los datos de la
inscripcidén de los decretos respectivos en los registros publicos de
la propiedad que correspondan; siendo necesario que todos los actos,
convenios y contratos relativos a la propiedad, posesidén o cualquier
derecho relacionado con bienes inmuebles ubicados en areas naturales
protegidas contengan referencia de la declaratoria correspondiente y

de sus datos de inscripcidén en el Registro Publico de la Propiedad.

El Registro de Areas Protegidas de México es de caracter fisico y se
encuentra integrado por carpetas que contienen los folios de registro
de cada area natural protegida, mismos a los que se les asigna un

numero subsiguiente conforme se van anexando areas al mismo.
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Segun el Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecolédégico y 1la
Proteccién al Ambiente en materia de Areas Naturales Protegidas de
México, en este Registro se deberdn inscribir: a) los decretos a
través de los cuales se declare el establecimiento de &reas naturales
protegidas de competencia federal; b) los instrumentos que modifiquen
los decretos; c¢) los documentos en los que consten los resuUmenes de
los programas de manejo; d) los certificados de reconocimiento de
dreas productivas dedicadas a una funcién de interés plblico; e) los
acuerdos de coordinacidén que se celebren con el objeto de determinar
la forma en gque deberdn ser administradas vy manejadas las Aareas
naturales protegidas; f) las concesiones que otorgue la Secretaria,
dentro de las 4reas naturales ©protegidas, y los planos de

localizacidén de las A&reas.

De igual forma, las inscripciones del registro que quedan consignadas
en folios, deberdn contener, por lo menos: a) la fecha de publicacién
o expedicién del documento que se inscriba; b) los datos de
inscripcién del documento en otros registros publicos; «c¢) la
descripcidén general del &rea protegida, gque deberd incluir; d) su
denominacién y tipo; e) su ubicacidén, superficie y colindancias; f)
los tipos de actividades que podréan llevarse a cabo en ella, asi como
las limitaciones y modalidades a las que estardn sujetas; g) los

lineamientos para la administracidén y, h) el régimen de manejo.

Por Ultimo, como se menciondé anteriormente, en Guatemala existe un
Registro de Areas Protegidas declarado legalmente y regulado en el

ANY

inciso a” del articulo 75 de la Ley de Areas Protegidas. Esta
disposicidn es complementada por el articulo 93 del Reglamento de la
Ley de Areas Protegidas, que establece los requisitos que debe

llenar dicho registro.
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11. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE UN REGISTRO DE AREAS PROTEGIDAS A
TRAVES DE LIBROS

Tradicionalmente, todos los registros se han mantenido a través de

libros, como es el caso del Registro General de la Propiedad, el

Registro Civil y el Registro Mercantil.

Dentro de las ventajas de un registro manual se pueden mencionar las

siguientes:

a. La experiencia de otros registros, como es el caso del Registro

de la Propiedad de Bienes Inmuebles o el Registro Mercantil,
cuyas inscripciones fueron elaboradas bajo este sistema durante
mucho tiempo, pueden servir de ejemplo para que el Registro de
Areas Protegidas pueda prevenir las eventualidades que pudieran

surgir.

b. El soporte material en las inscripciones de las caracteristicas

propias del bien sujeto de ser registrado quedan plasmadas en
papel, siendo transcritas manualmente y textualmente en algunos
casos. También se transcriben las anotaciones y alteraciones de
cada uno de los bienes, existiendo una correlacidén palpable de
todas las modificaciones y su historial completo, pues bastaré
con ser consultados los registros publicos a efecto de tener
conocimiento y una visidén real de la situacidn juridica de cada

area.

c. La publicidad vy accesibilidad que un sistema de libros

proporciona a la mayoria de personas en una sociedad que, como la

guatemalteca carece de medios electrdnicos.
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d.

La seguridad juridica que los anteriores aspectos proporcionan al

registro publico en el medio guatemalteco.

Dentro de las desventajas que tiene este sistema se encuentran las

siguientes:

a.

El deterioro de los libros ocasionado por factores del ambiente

como la humedad o el calor entre otros.

La pérdida de informacidén derivada del dafio, alteracidén o robo de

hojas. Como ha sucedido en el Registro General de la Propiedad,
donde en algunas ocasiones las hojas fueron arrancadas, rayadas o

alteradas, perdiéndose la informacidén en algunos casos.

La inseguridad Jjuridica provocada por las dos situaciones

mencionadas anteriormente.

El limitado espacio fisico en 1los folios, que obliga a que

aquellos Dbienes registrables, con muchas inscripciones, a que
deban correlacionarse a otros folios, y como consecuencia las
consultas % las nuevas inscripciones se pueden tornar

dificultosas y poco préacticas.

Si bien es cierto que se le puede asignar otro folio al bien
objeto de ser registrado en otro 1libro, éste puede perder
correlacidén cuando no se lleva un orden estricto de los libros y

folios siguientes.
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La gran ventaja que ofrece un registro fisico radica en que hace
palpable vy visible un instrumento que dé publicidad vy certeza

juridica a los bienes objeto de ser registrados.

12. VENTAJAS Y DESVENTAJAS DE UN REGISTRO DE AREAS PROTEGIDAS
ELECTRONICO

En la actualidad y debido a los sistemas modernos gue existen, se
estdn cambiando los registros manuales por electrdnicos, donde es
posible guardar gran cantidad de informacidén sobre cada uno de los
bienes objeto de ser registrados, ademds de obtener esta informacidn

mas rapida.

Un ejemplo es el Registro General de la Propiedad que en el afio 1996
comenzd a crear un sistema electrdénico. El Registro Mercantil y el

Registro Civil también cuentan con un sistema computarizado.

Entre otras, es posible contar con 1las siguientes ventajas del

sistema electrénico:

a. La gran cantidad de informacidén que sobre cada uno de los bienes

inscribibles puede ser guardada de manera ordenada y correlativa.

b. La facilidad y agilidad de nuevas inscripciones en cada uno de

los bienes registrados, ademads en la obtencidén de la informacidn

guardada bajo este sistema.

c. La posibilidad de accesibilidad para consultas al sistema desde

ordenadores particulares, gracias al servicio de internet.
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No obstante, también los registros electrdnicos tienen riesgos. E1 6
de mayo de 2003, el sistema electrdénico del Registro General de la
Propiedad falld, perdiéndose mucha de la informacidn recopilada en
las bases de datos y creando un caos total e inseguridad juridica de

todos los bienes registrados.

El registro electrdnico es eficiente en la medida en gque proporciona
informacién rédpida sobre los datos registrados y por la gran cantidad
de informacidén que puede manejar. Su limitacién radica en la

facilidad de alterar la informacidén que en él se registra.

13. MODELO DE UN REGISTRO DE AREAS PROTEGIDAS

No existe un modelo de registro para la inscripcién de A&reas
protegidas. Sin embargo, la combinacién entre un registro manual vy
uno electrdénico podria subsanar las desventajas que ambos mecanismos
puedan tener. Se puede llevar un control manual de todas las
caracteristicas principales propias de cada area registrada en libros
especiales, autorizados por las maximas autoridades administrativas
ambientales y tener un control estricto de cada una, dejando al
control electrdnico el almacenamiento de muchos datos,
caracteristicas y procedimientos administrativos de cardcter técnico,

con el fin de poder ser consultados por los usuarios.

Un ejemplo de un registro mixto puede ser el Registro Nacional
Forestal que contiene carpetas ordenadas de cada uno de los objetos
registrados, llevando un récord de todos los cambios técnicos,

administrativos y juridicos que wvan ocurriendo.
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Existe una persona encargada y responsable de realizar todas las
anotaciones pertinentes, asi como de otorgar las constancias vy

certificaciones que sean solicitadas.

El Registro Nacional Forestal funciona de manera fisica y contiene un
detalle de todo el movimiento administrativo y técnico que se lleva a
cabo de cada uno de los objetos registrados. Ademds, se pueden
realizar trdmites via correo electrdénico a través de su pagina de

internet www.inab.gob.gt o bien realizar consultas por esta misma

via. En esta péagina de internet se pueden obtener los formularios

necesarios para realizar los trédmites respectivos.

El Registro de Areas Protegidas podria funcionar de manera fisica vy
electrénica incluyendo un libro por cada &rea protegida autorizado
por la Contraloria General de Cuentas o por un Juez de Primera

Instancia, sellados y firmados en cada folio.

La parte electrbdnica deberia contar con mecanismos de seguridad,
entre ellos una copia que contenga todos los archivos de cada éarea
protegida. Ademas podria ser consultada mas facilmente a través de la

padgina de internet del CONAP, www.conap.gob.gt que comenzd a

funcionar a partir de diciembre de 2003.

Los sistemas electrdédnicos usados en la actualidad facilitan en muchos
casos, la obtencidén de informacidn de manera mas eficiente y rapida.
Esta nueva pagina de Iinternet es el medio mas 1iddébneo para que el
CONAP y el Registro de Areas Protegidas puedan otorgar al usuario

toda la informacidn requerida.
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C) PRESENTACION DE RESULTADOS Y DISCUSION

1. METODOLOGIA UTILIZADA

1.1 INSTRUMENTOS

Para evaluar la actividad del Registro de Areas Protegidas se utilizé
una hoja de observacidén (anexo 7) que sirvid de guia para establecer
si el Registro cumple con lo establecido en el Reglamento de la Ley
de Areas Protegidas y con los principios basicos del Derecho

Registral.

Con el propdésito de conocer las opiniones de expertos en materia
ambiental, se efectudé entrevistas a través de un cuestionario
preestablecido (anexo 8) con 10 Técnicos y 10 Abogados, relacionados
con la administracién de 1las Aareas protegidas. Algunas de estas

entrevistas se realizaron a través de correo electrdnico.

Las entrevistas realizadas a los abogados responden a la necesidad de
obtener opiniones Jjuridicas y porque ellos, desde su experiencia
profesional, pueden aportar algunas recomendaciones para mejorar el
funcionamiento del Registro de Areas Protegidas, a efecto de lograr

su eficiencia basada en los principios basicos del Derecho Registral.

Se entrevistaron algunos técnicos del Consejo Nacional de Areas
Protegidas, debido a que son las personas que saben sobre el manejo
administrativo de los registros, ademds porque son las qgue mas
frecuentemente requieren de la informacién del Registro de Areas

Protegidas para realizar las actividades de cada area protegida.

Cabe destacar que los cuestionarios no fueron realizados para generar
estadisticas, sino para evaluar de una manera mas objetiva el
funcionamiento del Registro de Areas Protegidas contando con aportes

de los diferentes usuarios del mismo.
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1.2 PROCEDIMIENTO

Durante la semana del 3 al 7 de noviembre de 2003, se realizd una
visita y una observacidédn programada en la Gerencia de Unidades de
Conservacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas (CONAP). En
dicha observacidén se hizo un diagnéstico de la forma cémo se registra

o0 se lleva el control de cada &rea protegida declarada legalmente.

Con respecto a los cuestionarios, éstos se dirigieron a 16 abogados
especialistas en la materia vy se obtuvo respuesta de 10. Las
entrevistas dirigidas a técnicos fueron realizadas personalmente,

obteniendo informacién de 10 personas.

2. RESULTADOS

2.1 HOJA DE OBSERVACION

La visita a la Gerencia de Unidades de Conservacidén, departamento
donde funciona el Registro de Areas Protegidas, se realizé del 3 al 7
de noviembre de 2003. Al evaluar el funcionamiento del Registro se
observé que no funciona como lo establece el articulo 93 del
Reglamento de Areas Protegidas (Acuerdo Gubernativo 759-90), segUn se

explica a continuacién.

Para mantener la informacién de las é&reas protegidas se utilizan
carpetas para cada una de ellas, con hojas sueltas en forma de
archivo, y no se mantiene un registro formal a través de folios
contenidos en un libro especial, como lo indica el Reglamento de la
Ley de Areas Protegidas. La existencia de un libro con folios
numerados no sbélo cumpliria con lo establecido en el Reglamento si no
que haria dificil 1la alteracidén de cada inscripcidén, 1o cual no

sucede con el sistema de carpetas que se utiliza actualmente.

La informacidén minima que debe contener el Registro, establecida en

el articulo 93 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas no forma
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parte de las carpetas mencionadas.’*

En cada carpeta se archivan
fotocopias simples de algunos de los instrumentos legales que
declararon las Aareas protegidas, certificaciones, mapas, planes
maestros, planes operativos y hasta hojas de carédcter turistico en

algunos casos.

Como ejemplo, se puede citar al &rea protegida San José la Colonia,
cuya carpeta contiene solamente dos hojas, una con informacidn
turistica del &4rea y la otra con una fotocopia del mapa. No se pudo

obtener mas informacidén al respecto.

Existe una base de datos en Excel en donde se registran todas las

dreas protegidas conteniendo solamente la siguiente informacidn:

a) No. de coédigo

b) Nombre del &area

c) Categoria de manejo

d) Extensidén propuesta (solamente en algunos casos)
e) Departamento en donde se encuentra ubicada

f) Entidad administradora

g) Base legal

Con respecto al cumplimiento de los principios registrales se pudo

observar lo siguiente:

a) Principio de Publicidad: Aparentemente este principio si se
cumple, debido a que cualquier persona que solicite informacidn
sobre alguna area protegida tiene acceso a los documentos
respectivos. Sin embargo, este principio se ve disminuido debido a

que no existe toda la informacidén en cada una de las carpetas, o

°* El1 Reglamento establece como informacién minima los siguientes datos: nombre del 4&rea, fecha de

emisién e indicacidén del instrumento Jjuridico que la declara, delimitacién del &rea, indicacién de la
categoria de manejo, resumen descriptivo de sus caracteristicas y entidad encargada de administrarla.
Adicionalmente se establece que al margen se deberan asentar todas las modificaciones que sufra el &rea
como consecuencia de disposiciones legales posteriores a la fecha de su inscripcidn.
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la informacidén no estd actualizada y como consecuencia no se

pueden obtener los datos requeridos.

Principio de Inscripcidén: Debido a que no existen libros
especiales, no es posible realizar todas 1las 1inscripciones vy
anotaciones sobre los cambios juridicos y técnicos de cada éarea
protegida. Las carpetas contienen algunas hojas sueltas de manera
desordenada sobre concesiones, certificaciones o permisos que se

han otorgado.

Principio de Especialidad: Desde el punto de vista legal, el
Registro de Areas Protegidas se considera como un registro
especial, en donde el bien objeto de ser registrado son A&reas
protegidas declaradas legalmente. Sin embargo, no se han alcanzado
los objetivos propuestos, debido a que a la fecha el Registro no
ha cumplido con los requisitos establecidos en el Reglamento de la

Ley de Areas Protegidas.

Principio de Tracto Sucesivo: Como se menciond anteriormente en el
capitulo que desarrolla el Derecho Registral, este principio tiene
por objeto mantener el enlace o conexidén de las anotaciones por el
orden regular de los titulares registrales sucesivos, existiendo
una continuidad en orden al tiempo sin salto alguno, de suerte que
ello refleje el historial sucesivo de todos los actos que afecten

al bien objeto del registro.

Debido a la forma que se maneja el Registro a través de carpetas
en donde se archivan hojas sueltas de manera desordenada, no es
posible establecer el historial sobre todos los cambios juridicos
y administrativos que sufren cada una de las &reas protegidas,

por lo tanto es un principio que no se cumple.
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e) Principio de Rogacidén: Dentro de cada una de las carpetas, existen
algunas solicitudes de permisos, concesiones o certificaciones
requeridas. Se puede establecer que si es posible realizar algunas
solicitudes, pero éstas no guardan ningin orden y no existe todo
el historial ni la documentacidén completa de estas solicitudes vy
sus respectivas resoluciones, por lo tanto, no hay continuidad del

historial de cada &rea.

De lo anterior se puede concluir que el Registro es casi inexistente
y no cumple con 1lo establecido en 1la 1legislacién ni con 1los
principios bésicos del Derecho Registral. Legalmente el Registro de
Areas Protegidas nacié a la vida juridica, pero desde el punto de

vista administrativo y juridico no ha comenzado a funcionar.

2.2 CUESTIONARIO DIRIGIDO A ABOGADOS
Entre el 9 de octubre y el 24 de noviembre de 2003, fueron

entrevistados 16 abogados, de los cuales se obtuvo respuesta de 10.

Los resultados fueron los siguientes:

Todos los abogados manifestaron tener conocimiento de la existencia
del Registro de Areas Protegidas, de los cuales 6 lo han visitado

para solicitar alguna informacién.

La informacidén que se ha requerido del Registro wvaria segun las
necesidades que se han tenido en el momento de las visitas. Los

principales datos que se han requerido son los siguientes:

a) Extensidén de algunas areas protegidas
b) Coordenadas de las fincas qgque se encuentran dentro de las Aareas

protegidas
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c) Descripcidn Biogeogréafica

d) Nombre de algunas Aareas

e) Extensidédn y establecimiento de 1las zonas como estan divididas
algunas &reas

f) Capacidad de carga de las &reas protegidas

g) Tipo de algunas actividades que se permite realizar en las A&reas
protegidas como ecoturismo, entre otras

h) Nombre de los coadministradores de las &reas

i) Categorias de manejo

j) Normas legales de creacidén de las areas protegidas

k) Ubicacidén de las &reas protegidas

1) Clases de ecosistemas que existen en las areas protegidas

m) Mapa actualizado de algunas &areas

A pesar de la gran informacidén requerida por los abogados, 5 de ellos
manifestaron que no han encontrado la informacién Dbuscada, 2
indicaron que solamente en algunas ocasiones han sido satisfechas sus

solicitudes y 3 manifestaron que si obtuvieron la informacién.

Solamente 1 abogado manifestd que el funcionamiento del Registro era
muy bueno, 3 indicaron que 1lo consideran bueno, 3 dijeron dgque era
regular, 1 expuso que era malo y 2 manifestaron gque se podria
declarar inexistente o nulo debido a que no llenaba los requisitos de

un registro formal.

De los 10 abogados entrevistados, 5 manifestaron que era necesario
crear un registro mixto que fuera de cardcter manual y electrdbdnico, 3
indicaron que se deberia de crear de manera electrdénica y 2

consideraron gque era mejor solamente manual.
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Las recomendaciones aportadas por los abogados son las siguientes:

a)

b)

c)

Realizar un catastro de &areas protegidas

Otorgarle mas formalidad al Registro

Crear un departamento especifico que se encargue exclusivamente de

registrar las Aareas protegidas

Crear un libro especifico en el Registro General de la Propiedad
con el fin de inscribir las A&reas protegidas con base en el

articulo 1125 del Cédigo Civil, Decreto 106.

Este articulo del Cébdigo Civil indica que dentro del Registro de
la Propiedad de Bienes Inmuebles deben de inscribirse entre otros,
los titulos que acrediten el dominio de los inmuebles y de 1los
derechos reales impuestos sobre los mismos. En este caso, deberian
realizarse anotaciones en aquellos bienes inmuebles que se
encuentren dentro de un area protegida, y en el Registro de Areas
Protegidas deberia llevarse un control interno de todos aquellos

bienes inmuebles que se encuentran dentro de cada area protegida.

Nombrar un registrador, encargado y responsable del Registro.

Utilizar medios electrdnicos que podria ser un sitio en Internet

en donde se puedan realizar las consultas con copia en duro.

Determinar una estrategia nacional para crear el Registro de Areas

Protegidas.
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Esta estrategia deberia incluir e involucrar a todos los sectores
interesados, entre ellos el académico, legal, técnico, cientifico,

gubernamental y las comunidades afectadas.

2.3 CUESTIONARIO DIRIGIDO A TECNICOS
Del 16 de octubre al 7 de noviembre de 2003 se entrevistd a 1los
técnicos. Los resultados variaron considerablemente con respecto a

los abogados.

De los 10 técnicos entrevistados, 5 manifestaron que no conocian el

Registro de Areas Protegidas y 5 indicaron que si lo conocian.

Algunos manifestaron que conocian un departamento en donde se llevaba
un control de las &reas protegidas, sin embargo, no lo consideraban

como un registro.

La informacidén més frecuentemente solicitada es la siguiente:
a) Ubicacién de las &reas protegidas

b) Extensidén de las areas protegidas

c) Fecha de creacidn

d) Categorias de manejo

e) Coordenadas y limites

f) Informacidn sobre especies CITES existentes en cada area

g) Inventario de las areas protegidas existentes

Solamente 2 personas encontraron la informacidén solicitada, 7 no la

obtuvieron y una manifestd que en algunas ocasiones.
Tres de los técnicos entrevistados indicaron que el registro

funcionaba de manera regular, 1 indicd que era bueno y 2 manifestaron

que era muy malo. El1 resto (4 personas) no opino al respecto.
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De los 10 entrevistados, seis consideraron que era mejor crear un
sistema de base de datos para el registro y 4 dijeron gue era mejor

uno mixto (manual y electrdénico)

Las recomendaciones aportadas por los técnicos son las siguientes:

a) Colocar el Registro en un sitio o portal de Internet;

b) Actualizarlo semestralmente;

c) Capacitar al personal para gue tenga conocimiento acerca del
registro; vy,

d) Crear un departamento especifico que se encargue de registrar las

dreas protegidas.
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D) CONCLUSIONES

Las 4reas protegidas son espacios verdes gue generan servicios
ambientales invaluables tan elementales para la wvida humana. En
Guatemala se han declarado més de 100 A&reas protegidas, las
cuales se manejan a través del Sistema Guatemalteco de Areas

Protegidas (SIGAP).

En Guatemala existe un Registro de Areas Protegidas contenido en
el inciso a) del articulo 75 de la Ley de Areas Protegidas
(Decreto Legislativo 4-89) vy el articulo 93 de su Reglamento
(Acuerdo Gubernativo 759-90), es uno de los pocos Estados de
Latinoamérica que cuenta con un Registro legalmente establecido.
Este Registro depende directamente de la Gerencia de Unidades de

Conservacién del Consejo Nacional de Areas Protegidas.

El Registro de Areas Protegidas no cumple con las disposiciones
establecidas en el Reglamento de la Ley de Areas Protegidas, pues
no existe un libro especial que comprenda todas las Aareas

protegidas declaradas legalmente.

El Registro no cumple con los principios del Derecho Registral de
publicidad, de inscripcidén, de especialidad, de tracto sucesivo y

de rogacidn.

A pesar de que en Guatemala existen normas Jjuridicas que
establecen un Registro de Areas Protegidas, éste no opera de
manera formal; existe Unicamente un departamento dentro de la
Gerencia de Unidades de Conservacidédn de CONAP que contiene una
serie de carpetas (una por <cada A&rea protegida declarada
legalmente) en donde se guardan documentos relacionados con cada

area.
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Este departamento ademéds de no funcionar como un registro formal,
se encuentra incompleto y desordenado debido a que las carpetas
que contiene cada Aarea protegida, tienen hojas y documentos sin
ninguna correlacién, haciendo en muchas ocasiones imposible

encontrar la informacidn buscada.

En este departamento se mantiene un listado electrénico de las
dreas protegidas con algunos datos relevantes, como numero de
cbébdigo, nombre del &rea, categoria de manejo, extensidn propuesta
(solamente en algunos casos), departamento en donde se encuentra

ubicada cada &area, entidad administradora y base legal.

Sin embargo, dicho listado es para manejo interno del
departamento y se encuentra en un cuadro simple en Excel el cual
puede ser modificado en cualgquier momento. Por lo tanto, aunque
dicho 1listado contiene informacidén relevante, éste no puede

considerarse como un registro.
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E) RECOMENDACIONES

Para cumplir con lo establecido en la legislacidn vigente, apegarse a

los principios del Derecho Registral y otorgar una mayor seguridad y

certeza Jjuridica a las &reas protegidas declaradas legalmente en

Guatemala, se recomienda lo siguiente:

Realizar las siguientes modificaciones al Reglamento de la Ley de

Areas protegidas, Acuerdo Gubernativo 759-90:

a. Crear un departamento exclusivo dentro del Consejo Nacional
de Areas Protegidas (CONAP) para la administracién del

Registro de Areas Protegidas;

b. Nombrar a un funcionario (Director o Registrador) como
encargado y responsable del manejo del Registro, que pueda
realizar todas las inscripciones pertinentes y otorgar las
certificaciones de licencias, concesiones, permisos o algun
otro documento relacionado con cada &rea inscrita, ademés de
los dictédmenes sobre asuntos relacionados con las A4&reas

protegidas.

c. Crear un sistema mixto (fisico y electrdnico) para el

Registro de Areas Protegidas.

El registro fisico deberia incluir un 1libro por cada area
protegida, el cual podria ser autorizado por la Contraloria
General de Cuentas o por un Juez de Primera Instancia, sellados
y firmados en cada folio, y anotando por lo menos los datos
siguientes:

a) Nombre del &rea;
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E1l registro oficial de identificacién o numero de

identificacidén de cada area protegida;

Extensidén y delimitacidén del &rea protegida de conformidad
con el instrumento juridico de creacidn incluyendo

superficie y colindancias;

Extensidén y delimitacidn de las zonas (nacleo,
amortiguamiento, usos multiples y de recuperacidn) de cada

drea protegida;

Ubicacidén regional y departamental;
Categoria de manejo;

Ecosistemas predominantes;

Numero de decreto, acuerdo o resolucidén de la creacidn de
cada 4rea vy los instrumentos legales que modifiquen los

decretos, acuerdos o resoluciones;

Fecha de publicacién del decreto, acuerdo o resolucidn,
incluyendo los datos siguientes: Fecha de sancién, fecha
exacta de publicacidédn, nUmero de decreto, numero de diario,

tomo, y pagina;

Plan maestro de cada area protegida (si existiera);
Plan operativo (si existiera);

Si el area cuenta con un reglamento;

Las concesiones otorgadas;

Tipos de actividades permitidas en el &rea, asi como las

limitaciones y modalidades a las que estaran sujetas;
Observaciones; vy,

Otros datos relacionados con cada area protegida.
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Crear una base electrdnica con una copia de seguridad en duro que
pueda archivar todos los datos anteriormente citados y colocarlos
en una pagina de Internet con el fin de poder ser consultados més

fadcilmente. Este deberia ser actualizado frecuentemente.

Esta consulta electrdnica podria ser consultada previo pago de
una tasa establecida para tal efecto, con el objeto de contar con

los recursos necesarios para su mantenimiento.

Crear un archivo especifico a través de carpetas (una por cada
drea protegida) en la cual se pueden guardar los documentos
relacionados de cada &rea de manera correlativa (instrumento
legal de creaciédn, copias de certificaciones, concesiones,
permisos otorgados, reglamentos, planes maestros, planes
operativos, entre otros). Cada hoja contenida en cada carpeta
deberia ser numerada, sellada vy firmada ©por la persona

responsable del registro.

Se recomienda que las 4&reas protegidas sean incluidas en el
catastro nacional, manteniendo esa i1nformacién dentro del

Registro de Areas Protegidas.

Crear un vinculo, a través de un convenio, con el Registro
General de la Propiedad con el fin de llevar un mejor control de

las areas protegidas, y mantener informacidén actualizada.

Con base en el articulo 1125 del Cdédigo Civil (Decreto 106)
deberian realizarse anotaciones en 1los registros de cada bien
inmueble que se encuentre dentro de un Aarea protegida, y en el
Registro de Areas Protegidas deberia llevarse un control interno
de todos los bienes inmuebles que se encuentran dentro de cada
area protegida.
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Las &reas protegidas son espacios verdes que proporcionan
servicios ambientales invaluables y a las que no se les ha dado
la importancia debida, por 1lo gue es urgente su proteccidn
juridica a través de un Registro de Areas Protegidas eficiente,

el cual hasta la fecha ha sido inoperante.

Se recomienda prestarle més atencidén a este tema y la asignacidn
de un rubro especifico del presupuesto para el buen
funcionamiento del Registro de Areas Protegidas que pueda otorgar
una verdadera certeza y seguridad juridica a cada &rea protegida

declarada legalmente e inscrita en él.
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ANEXO No.1l:
HISTORIA MUNDIAL DEL DERECHO AMBIENTAL

ANO PAIS ASUNTO

En China se tienen indicios que desde hace siglos se establecieron parques para la exhibicién de animales;
igualmente los bosques sirvieron de proteccidn y resguardo a los venerables sefiores y dignatarios.
En la India hay claros ejemplos de areas naturales especialmente reservadas para la total proteccidédn de aves
y otros animales. También se delimitaron las llamadas “Abbayaranya”, lugares destinados para que los animales
pudieran vivir libremente sin ser molestados.

1,900 A.C Babilonia Se crearon leyes de proteccidédn de bosques

1,700 A.C. Babilonia, El Cédigo de Hammurabi establecia, por ejemplo, que si alguien alquilaba un buey y le rompia su asta, le

Actualmente cortaba su cola o le dafiaba su tenddén o su pezufia debia entregar una parte de su precio.
Irak

1,300 A.C Egipto El rey Akhenaten separo tierras como reservas naturales

1,300 A.C. India Un cédigo prescribe que cuando se dafian grandes arboles, se debe satisfacer una multa proporcionada a su
utilidad y su valor (“Manu o Manaba Dharma Sastra” Libro 8 No. 285)

490 A.C. Roma, Italia En la Ley de las XII Tablas estaba preceptuado que el cuerpo de un hombre muerto no debia sepultarse ni
cremarse dentro de la ciudad. De igual manera Cicerdén establecia normas para los crematorios. E1l Derecho
Romano, asimismo, daba a los recursos naturales -la tierra, el agua, los yacimientos minerales, la flora y
fauna, los recursos panordmicos y el ambiente- la categoria de “res communi”, es decir, cosas que podian se
aprovechadas por la comunidad, excepto cuando se trataba de muy especificos derechos de particulares.

296 A.C. Grecia Platédn recomendaba la necesidad de reforestar colinas de Atica (Grecia), a fin de regular las aguas y evitar
erosién de las laderas.

América Peru Los reyes peruanos segun cuenta el Inca Garcilaso, protegian aplicando penas severas y hasta la muerte, los

Precolombina reductos insulares de las aves guaneras que se recuestan en las playas del pacifico peruano

Siglo XII Espafia En el fuero de Cuenca, destaca la referencia sistemdtica a la limpieza de las fuentes.

Siglo XII Suiza Se dictaron normas protectoras de los bosques y sus pajaros

América México Cervantes de Salazar relatd que Moctezuma cultivaba éarboles en la cima del cerro Chapultepec, porque en la

Colonial base se encontraba su residencia y gustaba ver la maravillosa vegetacién.

Siglo XV Guatemala Segln algunos documentos escritos de Fray Bartolomé de las Casas, en las Verapaces los mayas tenian normas de
proteccidén al quetzal

1542 Suiza Se organizd en uno de sus cantones una reserva de caza.

1548 Espafia Parte de la “Nueva Recopilacidén”, Ley XV”, “Ley IX”, “Ley X”, se referian a la contaminacidén -especialmente
de aguas- deforestacidn, reforestacidn, vedas, caza y pesca.

1789-1859 Mundo Antiguo |Alejandro Von Humboldt, Gedgrafo recorridé el mundo preconizando la conveniencia de proteger la naturaleza y

delinedé el concepto de monumento natural (24).
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aANO PAIS ASUNTO

1789 Francia La Revolucién dio paso al “abuso del derecho en uso”, permitiendo seguir adelante con las formas de
depredacidén que terminarian por afectar el mundo moderno en que vivimos. Los principios de propiedad
establecidos fueron eficientes para regular el uso (y también el mal uso) de los bienes naturales. Pero la
estructura juridica empezd a dar sintomas de obsolescencia e inoperancia debido a que ya no eran aplicables y
las leyes empezaron a disponer primero de normas de uso técnico que implicaron, antes que nada, normas
morales incorporadas al derecho positivo.

1825 Bolivia Se dicta en la ciudad de Chuquisaca un decreto sobre Medidas de conservacién y buen uso de las aguas

1829 Ecuador Se dicta en la ciudad de Guayaquil un decreto sobre Medidas de proteccidédn y mejor aprovechamiento de 1la
riqueza forestal de la nacidn

Segunda Inglaterra Uno de los primeros acuerdos de contenido ambiental tenia que ver con los sombreros adornados con plumas,

mitad del acuerdo impulsado por la Reina Victoria que regulaba el uso de tales sombreros de una forma limitada.

siglo XIX

1868 Austria A peticidén de un grupo de agricultores preocupados por la depredacidén de las aves insectivoras llevada a cabo
por la industria del plumaje -muy desarrollada a raiz de la moda victoriana de plumas por doquier- el
Ministerio de Relaciones Exteriores del Imperio Austro HUngaro, solicitd al emperador Francisco José la
suscripcidén de un tratado internacional para la proteccidén de las aves beneficiosas de la agricultura.

1872 Suiza El Consejo Federal Suizo planted la creacidédn de una comisidédn internacional para la redaccidén de un acuerdo de
proteccidén de aves. Esto tuvo favorable acogida en 1884 cuando se relne la comunidad ornitoldgica
internacional en un congreso convocado en Viena.

1872 Estados Se crea el Parque nacional de Yellowstone, primero en el mundo, situado en el corazdédn de las montafias

Unidos de Rocosas el cual tiene una superficie de 8,983 Kildmetros cuadrados.
América
1886 Alemania, Se suscribe el primer tratado sobre vida silvestre acerca de la regulacién de pesca de salmdén en la cuenca
Luxemburgo, del rio Rin
Holanda y
Suiza

1902 Francia Se prepararon las bases para que se pudiera firmar en Paris uno de los primeros acuerdos internacionales
referidos a la conservacidén de aves utiles a la agricultura.

Principios Europa Se firmaron los primeros acuerdos bilaterales y regionales relacionados con la salud humana, la utilizaciédn

del siglo XX de sustancias contaminantes en las guerras, las condiciones ambientales de los trabajadores, la navegacidén y
explotacién de algunos rios y la creacidédn de parques y areas de reserva de flora y fauna”.

Fuente: 1) IDEADS. Manual de legislacidén ambiental de Guatemala. Litografia JB. Cuarta Edicién. 183pp. Guatemala 1999. 2) Bustamante,

Jorge. Derecho Ambiental. Editorial Abeledo-Perrot S.A. Primera Edicidn.
Derecho Ambiental. Primera Edicién. Editorial Depalma 285pp. Buenos Aires,

31l6pp. Buenos Aires,
Argentina 1997.

Argentina 1995. 3) Pigretti Eduardo A.,
4) UICN, Cuarto Congreso Mundial de Parques y

Areas Protegidas Parques y Progreso. Primera Edicién. 198pp. Caracas, Venezuela. 5) Zsogén Jaquenod. Derecho Ambiental y sus Principios
Rectores. Primera Edicién. Editorial Dykinson, 2l4pp. Madrid, Espafia, 1991. 6) www.iadb.org/sds/doc/Capitulod.pdf 7. Investigaciones
personales.
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HISTORIA RECIENTE DEL DERECHO AMBIENTAL
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1948 Fountainebleau, Francia. Se establecid el Congreso Constitutivo de la Unidén Mundial para la Naturaleza (UICN, por
sus siglas en inglés) teniendo como consigna salvar el conjunto del mundo vivo y el Medio
Ambiente natural del hombre.

1960 Ex Checoslovaquia Incluyé u.n) apartado especifico para la proteccién del ambiente, siendo pionera en incluir temas ambientales en la
constitucidn.

1963 Moscu, Unién Soviética Tratado de Prohibicién de Pruebas Nucleares en la atmbésfera, el Espacio Exterior y Bajo el
Agua

1069 Bruselas Bélgica Convenio sobre responsabilidad Civil por dafios causados por la contaminacidén del Mar por
Hidrocarburos.

1971 Ramsar, Iréan Convenio relativo a 1los humedales de importancia Internacionales especialmente como
habitat de aves acuaticas.

1072 Paris, Francia Convenio para la proteccidédn del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural.

1972 Estocolmo, Suecia La Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ambiente y Desarrollo se reunid, teniendo como
resultado 1la creacién del “Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) ”.

1973 Washington, Estados unidos Se suscribidé el Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
Flora Silvestres (Por sus siglas en Inglés CITES).

1985 Viena, Austria Convenio para la Proteccidédn de la capa de Ozono.

1989 Basilea, Suiza Convenio sobre el control Internacional de los Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos.

1992 Nueva York, Estados Unidos Convenio Marco sobre el Cambio Climdtico y Protocolo de Kyoto.

1992 Rio de Janeiro, Brasil la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) convocd a una reunidén denominada “Cumbre de
la Tierra”, en la cual se proclamé y se reconocidé la naturaleza integral e independiente
del Planeta y que dié un resultado comprometedor llamado “El1 compromiso de Rio”,
suscribiendo el Convenio mundial sobre Diversidad Bioldgica (CDB) .

Fuente: 1) Bustamante, Jorge. Derecho Ambiental. Editorial Abeledo-Perrot S.A. Primera Edicién. 316pp. Buenos Aires, Argentina 1995.
2) Pigretti Eduardo A., Derecho Ambiental. Primera Edicién. Editorial Depalma 285pp. Buenos Aires, Argentina 1997. 3) Zsogdn
Jaquenod. Derecho Ambiental y Principios Rectores. Primera Edicién. Editorial Dykinson, 214pp. Madrid, Espafia, 1991.
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ANEXO No.3:
ANTECEDENTES DEL DERECHO AMBIENTAL EN GUATEMALA

ANO ASUNTO REGULADO BASE LEGAL
Siglo | Segun algunos documentos escritos de Fray Bartolomé de las Casas, en las Verapaces los
XV mayas tenian normas de proteccién al quetzal
1835 Decreto que prohibe en el Estado la pesca con sustancias venenosas Decreto De la Asamblea Legislativa
de fecha 14 de agosto de 1835
1870 Parque Nacional la Aurora Decreto Presidencial No. 39
1871 Se declard al Quetzal (Pharomachrus moccino)como ave nacional en el Gobierno de Don Miguel | Decreto Presidencial No. 33 del 10
Garcia Granados. de noviembre de 1871
1895 Decreto Presidencial que protege al Quetzal Decreto Presidencial de fecha 13 de
diciembre de 1895
1897 Decreto Presidencial que protege al Quetzal Decreto Presidencial de fecha 22 de
octubre de 1897
1919 Disposiciones relativas a evitar la introduccidén y propagacidédn al pais de enfermedades y |Acuerdo Presidencial de fecha 29 de
parasitos de plantas y animales agosto de 1919
1921 Se reconoce y declara que las piezas arqueoldgicas y las ruinas de Quirigua, en el |Acuerdo Gubernativo del 6 de Jjulio
departamento de Izabal pertenecen a la Nacidén quedando bajo su guardia y depdsito a la|de 1921
United Fruit Company.
1925 Se cred la primera Ley Forestal Decreto Legislativo No 1364 del 24
de marzo de 1925
1932 Cédigo Civil / Hasta la fecha vigentes los capitulos II, III, IV y V del Titulo II y |Decreto 1932
capitulos II y III del Titulo VI Todos del Libro II / Referentes todos al régimen de aguas
Ley que Reglamenta la Piscicultura y la pesca Decreto Gubernativo No. 1235
1933 Se reglamenta la caza del lagarto (Crocodilus Acutus) en el territorio nacional Acuerdo Gubernativo del 24 de mayo
de 1933 (modificado por Acuerdo
Gubernativo del 2 de julio de 1945)
1934 Por iniciativa de dofia Leticia Southerland, presidenta de la Exposicién Internacional de |Acuerdo Presidencial de fecha 11 de
Flores en Miami Beach, Florida, Estados Unidos de América el General Jorge Ubico la Monja | febrero de 1934
Blanca (Lycaste Skinnery Alba) como flor nacional.
1945 La Ley Forestal del afo de 1945 promovidé por primera vez la creacidén de reservas |Decreto Legislativo No. 170 del 6 de
forestales. Octubre de 1945
1955 Por iniciativa del Botanico guatemalteco Ulises Rojas el Presidente Carlos Castillo Armas |A través del Acuerdo Presidencial de

declara a la Ceiba (Pentandra) como arbol nacional.

fecha 8 de marzo de 1955

Se declara mes del &arbol en toda la Republica, el periodo de treinta dias contados a
partir del tltimo domingo del mes de mayo de cada afo.

A través de Acuerdo Presidencial de
fecha 22 de mayo de 1955

Declaracién de Parques Nacionales, Bosques y sitios
experimentacidén forestal las siguientes &areas:

sujetos a planes de ordenacidén y

a) Naciones Unidas (Petén)

b) Rio Dulce (Izabal)

c) Tikal (Petén)

d) Cuenca de Atitlan (Sololéd)

e) Grutas de Lanquin (Alta Verapaz)

f) Riscos de Momostenango (Totonicapan)
g) Cerro del Baul (Quetzaltenango)

h) El1 Reformador (El Progreso)

i) Los Aposentos (Chimaltenango)

j) Laguna del Pino (Santa Rosa)

Acuerdo Gubernativo del 26 de mayo
de 1955
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Reglamento sobre la caza de lagartos lagarto (Crocodilus Acutus) en la Republica Acuerdo Gubernativo del 18 de junio
de 1955 (Reformado por Acuerdo

Gubernativo del 4 de julio de 1963)

Ley de Sanidad Vegetal

Decreto Gubernativo No. 446

1956 Declaracién de los Parques Nacionales: Acuerdo Gubernativo del 21 de junio
. de 1956
a) Cerro Miramundo (Zacapa)
b) Santa Rosalia (Zacapa)
c) Bahia Santo Tomés (Izabal)
d) Todos los volcanes del pais
1957 Se delimita el Parque Nacional Tikal y se crea el Reglamento para su funcionamiento como | Acuerdo Gubernativo Del 2 de
Parque Nacional septiembrel957
1959 Ley de fomento Avicola Decreto Legislativo No. 1331
Ley que protege al pato zambullidos Decreto Presidencial del 14 de enero
de 1959
1961 Declaracién del Parque Nacional Cuevas de Silvino en Izabal Acuerdo Gubernativo del 30 de agosto
de 1961
1962 Ley de Transformacién Agraria Decreto No. 1551
Ley que reglamenta la piscicultura y la pesca Decreto Gubernativo 1235
1963 Cédigo Civil: Contiene regulaciones acerca de la propiedad, las limitaciones a la |Decreto-Ley 106
propiedad, la propiedad de las aguas, la servidumbre, el uso, el usufructo, etc.
1964 Declaracién del Parque Nacional Iximche en Chimaltenango Acuerdo Gubernativo del 21 de julio
de 1964
Ley que Protege las Ruinas de Kaminal Juyu 1964
1969 [Declaracién del Parque Nacional Sipacate Naranjo en Escuintla Acuerdo Gubernativo del 6 de
septiembre de 1969
Prohibicidén terminante de la caza de pavo del cacho (Oreophasis derbianus)en todo el |Acuerdo Gubernativo de fecha 8 de
Territorio Nacional, excepto en el departamento del Petén, en donde serd permitida |octubre de 1969
conforme al reglamento que para el efecto emita el Ministerio de Agricultura
1970 Ley General de Caza Decreto Legislativo No. 8-70
1971 Se faculta al Organismo Ejecutivo para que por medio del Ministerio de Agricultura pueda | Decreto Legislativo No. 1970
otorgar licencias especiales de pesca maritima
1973 Cébdigo Penal: Regula la propagacién de plantas o animales, explotacién ilegal de recursos |Decreto Legislativo No. 17-73
naturales, Envenenamiento de aguas, faltas contra los intereses generales y régimen de las
poblaciones
Se prohibe la pesca con fines comerciales del delfin (Delphinus delphis) Acuerdo Gubernativo del 18 de enero
de 1973
Entra en vigencia un Acuerdo que prohibe las construcciones comerciales, industriales o |[Acuerdo Gubernativo Del 19 de

turisticas en el Parque Nacional Tical

noviembre de 1973
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1974 Ley reguladora sobre la importacidén, elaboracidn, almacenamiento, transporte, venta y uso |Decreto Legislativo No. 43-74
de pesticidas.
1976 Declaracibén Parque Nacional San José la Colonia en Alta Verapaz Acuerdo Presidencial De 1976
1977 Declaracién de la reserva Natural Monterrico en Santa Rosa Acuerdo Presidencial del 18 de
diciembre de 1977
1978 Se declara la proteccién del Arbol de Hormigo Decreto Legislativo 66-78
1979 [Reglamento para la concesién de licencias especiales de pesca Acuerdo Gubernativo de fecha 28 de
febrero de 1979
1980 Declaracidén del Parque Nacional Las Victorias en Petén Decreto Legislativo No. 9-80
Ley Reguladora de las Areas de Reservas de la Nacién Decreto Legislativo 11-80
Declarar como Parque Nacional “E1 Rosario” en Petén Acuerdo Gubernativo de fecha 10 de
octubre de 1980
El Estado como depositario y guardia de los recursos bioldgicos de su mar territorial y |Acuerdo Gubernativo de fecha 19 de
patrimonial velard por la proteccidén de los recursos pesqueros del pais en beneficio de la |noviembre de 1980
nacién
1981 Prohibicidén por tiempo indefinido de la captura, circulacidén y comercializacién de todas |Acuerdo Gubernativo de fecha 17 de
las especies de Tortugas Marinas que habitan y se reproducen en las costas del pais. febrero de 1981
Se prohibe la pesca con fines comerciales del delfin (Delphinus delphis) Acuerdo Gubernativo Del 17 de
diciembre de 1981
1983 Relativo a programas de cultivo de peces, moluscos o crustdceos; necesidad de contar con |Acuerdo Gubernativo No. 176-83
autorizacidén otorgada por el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién para
ejercer estas actividades.
Se completa la regulacidén de los programas de cultivo de peces, moluscos y crustaceos Acuerdo Gubernativo 178-83
Se crea la “Direccidén Técnica de Inspeccidn y Control de Alimentos de Origen Animal” Acuerdo Gubernativo 893-83
Se emite la Ley de Hidrocarburos (19) Decreto Legislativo No. 109-83
reformada por el Decreto Legislativo
No. 9-98 del 4 de febrero de 1998.
1985 [El marco Constitucional comienza con la Constitucién Politica de la Republica de 1985 que |Constitucién Politica de la
instituye lo siguiente: Patrimonio Natural, Medio Ambiente y Equilibrio Ecoldégico, |Republica de 1985
Recursos Naturales, la Reforestacién, el Régimen de las aguas y el Aprovechamiento de
aguas, lagos y rios.
Ley de Geotermia: Establece todo lo referente a la utilizacién de energia calorifica que |Decreto Legislativo No. 126-85
se encuentra en el interior de la corteza terrestre
1986 Ley de Proteccidén y Mejoramiento del Medio Ambiente crea la CONAMA y habla acerca de los |Decreto Legislativo No. 68-86 y sus
estudios de Impacto Ambiental) reformas
1987 Se crea la Reserva de la Biosfera Trifinio Acuerdo Gubernativo 939-87
1988 Cdédigo Municipal Decreto Legislativo 58-88
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1989 La Ley de Areas Protegidas: Crea el SIGAP, la SE-CONAP, declara una serie de Areas | Decreto Legislativo No. 4-89
Protegidas reformado por los Decreto
Legislativo No. 18-89, 110-96 y 117-
97
1990 Se crea La Reserva de Biosfera Maya Decreto Legislativo. No. 5-90
Se declara la reserva de Biosfera “Sierra de las Minas” Decreto Legislativo 49-90
Reglamento de la Ley de Areas Protegidas Acuerdo Gubernativo 759-90
1992 Cébdigo Procesal Penal: Contiene regulaciones sobre tribunales de delitos contra el |Decreto Legislativo No. 51-92
Ambiente
Reformas a la Ley de Transformacién Agraria Decreto Legislativo 54-92
Se crea la Secretaria de Recursos Hidraulicos Acuerdo Gubernativo 238-92
1993 Se crea el Reglamento de zonificacién, uso y manejo del Area Protegida Rio Dulce Acuerdo Gubernativo 182-93
1994 Ley Orgénica del Ministerio Publico: Crea la Fiscalia de delitos contra el ambiente Decreto Legislativo 40-94
1995 Declaracidén de la Reservas Naturales Privadas: La Cumbre Flor del Pasidn, Dofia Chanita | Resoluciones de la SE-CONAP No. 01-
flor del Pasidén y Ceibo Mochdé Flor del Pasidn. 95, 02-95 y 03-95.
Creacibén de los siguientes Parques Nacionales: Petexbatun, Aguateca, Dos Pilas, Ceibal, |Decreto Legislativo No. 64-95
Chiquibul, Montafias Mayas, Xutilja/San Martin y Machaquila
Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic Decreto Legislativo No. 38-96
1996 Se crean las siguientes Areas Protegidas: Resoluciones de la SE-CONAP: 17-96,
) ) 8-96, 12-96, 28-96 y 31-96.
a) Parque Regional Zunil
b) Parque regional Tewancarnero
c) Reserva Natural Privada Sacatalji
d) Reserva Natural Privada Canaima
e) Reserva Natural Privada Pachuj
Reformas al Cdédigo Penal que contienen disposiciones acerca de: Contaminacién, |[Decreto Legislativo 33-96
Contaminacién Industrial, Responsabilidad de funcionarios en delitos contra el ambiente,
Proteccién de la fauna
Se Decreta el Dia del Medio Ambiente y el Dia de la Tierra Decreto Legislativo 36-96
Ley que crea el Area Protegida Bocas del Polochic Decreto Legislativo 38-96
Ley de creacidén de la Autoridad para el Manejo Sustentable de la Cuenca del Lago de |Decreto Legislativo 64-96
Amatitlan (AMSA)
Ley de fomento de la educacidén ambiental Decreto Legislativo 74-96
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Se declara de urgencia nacional la conservacién Proteccidn y Restauracién de la Biosfera | Decreto Legislativo 87-96
Mavya
Se crea una ley para el aprovechamiento del Chicle y para la proteccién del Arbol de |Decreto Legislativo 99-96
Chicozapote
Ley Reguladora del Registro, Autorizacidén y uso de Motosierras Decreto Legislativo 122-96
Ley Forestal: Crea al INAB y regula delitos forestales Decreto Legislativo 101-96
Ley de Fomento a la Difusién de la Conciencia Ambiental Decreto Legislativo 116-96
Ley Reguladora del Registro, autorizacidédn y uso de motosierras Decreto Legislativo 122-96
Se declara Area protegida la Reserva Protectora de Manantiales de Cerro San Gil. Decreto Legislativo 129-96
Ley de creacidén de la Autoridad para el manejo sustentable del Lago de Atitldn y su|Decreto Legislativo 133-96
entorno (AMSCLAE) .
1997 Se crean las siguientes Areas Protegidas: Resoluciones de la SE-CONAP No. 88-
. . 97, 91-97, 102-97 y 122-97
a) Reserva Natural Privada Dolores Hidalgo
b) Reserva Natural Privada El Espino
c) Parque regional Los Altos de San Miguel
d) Reserva Natural Privada Rio Blanco
Ley para la proteccién del Patrimonio Cultural Decreto Legislativo 26-97
Se crea la Reserva de Biosfera Visis-Caba Decreto Legislativo 40-97 y  sus
reformas
Se crea la Reserva de Manantiales Cerro Alux Decreto Legislativo 41-97
Se emite una nueva Ley de Mineria Decreto Legislativo 48-97
Ley que crea el Area Protegida Area de Usos Maltiples Atitlan Decreto Legislativo 64-97
Se emite el Reglamento de tréansito de Productos forestales Resolucién del 23 de mayo de 1997
del INAB
1998 Reglamento para el aprovechamiento del Mangle Resolucién del 25 de enero de 1998
del INAB
Se crea la Reserva Chorrera Guamuchal Resolucién de la SE-CONAP No. 212-98
Se crea la Reserva Area de Usos Maltiples Volcén y Laguna de Ipala Decreto Legislativo 7-98
Se crea el Reglamento de la Ley de Mineria Acuerdo Gubernativo 8-98
La ley de creacidén de la autoridad para el manejo sustentable de la cuenca del Lago de |Decreto Legislativo 10-98
Izabal, E1 Rio Dulce y su cuenca (AMASURLI)
Se crea la reserva Quetzaltenango Sagbe Acuerdo Gubernativo 22-98
Ley de Sanidad Vegetal y Animal Decreto Legislativo 36-98

122




ANO ASUNTO REGULADO BASE LEGAL

Ley que crea la autoridad protectora de la sub cuenca y cauce del rio Pensativo. Decreto Legislativo 43-98
Se declara el Monumento Natural Semuc Champey Acuerdo Gubernativo 63-98
1999 Se crea el Parque Nacional Volcan Suchitéan Decreto Legislativo 50-99
Se declara Patrimonio Cultural de la Nacidén las Cuevas del Rio Candelaria Acuerdo Ministerial 188-99
Reglamento de la ley de Sanidad Vegetal y Animal Acuerdo Gubernativo 745-99
2000 Se crean las siguientes Areas Protegidas: Resoluciones de la SE-CONAP No. 9-

) 2000 y 19-2000
a) Reserva Natural Privada Santa Isabel

b) astillero Municipal de Tecpan

Se crea el Ministerio de Ambiente y recursos Naturales Modifican el numeral 13 del |Decreto Legislativo No. 90-2000
articulo 19 del Decreto Legislativo No. 114-97 en donde lo incluye como un nuevo
Ministerio.

2001 Se emite el Reglamento Organico interno del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

2002 Se crea el Cdébdigo Municipal Decreto Legislativo No. 12-2002
Ley General de Pesca y Acuicultura Decreto Legislativo 80-2002
Se declara el 22 de marzo como dia del agua Acuerdo Gubernativo 34-2002
2003 Se crea el Reglamento de Evaluacién, Control y Seguimiento Ambiental Acuerdo Gubernativo 23-2003
Ley de anuncios en vias urbanas, vias extra urbanas y similares Decreto Legislativo 34-2003

Ley que declara el dia del Arbol y que fomenta las campafias nacionales de reforestacién a | Decreto Legislativo 30-2003
nivel estudiantil

Acuerdo Gubernativo que crea la autoridad para el manejo y Desarrollo Sostenible de la|Acuerdo Gubernativo 697-2003
Cuenca del Lago Petén Itza

Decreto Legislativo que declara al Parque Nacional Yahxa Decreto Legislativo 55-2003

Fuentes: 1) Castro Fernando y Secaira Fernando. Conociendo el sistema guatemalteco de &reas protegidas. Editorial SERVIPRENSA. Primera Edicién. 90pp.
Guatemala, 1999. 2) Consejo Nacional De Areas Protegidas (CONAP). Criterios de seleccién para parques arqueolégicos representativos de la cultura
prehispanica sugeridos para su incorporacidén al sistema guatemalteco de &reas protegidas (SIGAP). Documento Técnico No. 08 40pp. Guatemala 1999. 3) CONAP.
Los volcanes de Guatemala: Identificacién y priorizacidén para su manejo dentro de la estrategia de desarrollo del sistema guatemalteco de &reas protegidas
(SIGAP) . Documento Técnico No.07 80pp. Guatemala. 1999. 4) Instituto de Derecho Ambiental Y Derecho Sustentable IDEADS). Cuestionario sobre A&reas
protegidas. 15lpp. Guatemala, 1997. 5) IDEADS. Manual de legislacidén ambiental de Guatemala. Litografia JB. Cuarta Edicidén. 183pp. Guatemala 1999. 6) Toledo
Ordoénez, José, Zooldgico la Aurora, Memorias. Primera Edicidén, 156 pp. Guatemala 1999. 7) Recopilacidén de las Leyes emitidas por el Gobierno Democratico de
la Republica de Guatemala. Tomo I, LII Tipografia Nacional, Guatemala 1890-1978. 8) Investigaciones personales.
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ANEXO No.4

TRATADOS INTERNACIONALES RATIFICADOS POR GUATEMALA

FECHA DE
4 LUCERRY ENTRADA EN 2 2 2
TRATADO O CONVENCION FECHA 9E VIGENCIA DEL FECHA DE APROBACION, RATIFICACION Y PUBLICACION OBJETIVO
ADOPCION TRATADO
Convenio de la OIT sobre el empleo de la | Ginebra, 31/8/1923 - Ratificado el 22/11/89; Proteger la salud de los
Cerusa en la pintura Suiza - Publicado en el diario oficial, tomo CCXXXIX, |trabajadores contra los riesgos
25/10/1921 No 31m de fecha 27/7/90 debido a la exposicién de 1la
cerusa y el sulfato de plomo.
Convencidén para la protecciédn de 1la | Washington 30/4/1942 - Aprobado por el Decreto Legislativo No. 2554 [ Proteger las areas naturales
Flora y de las Dbellezas escénicas|DC, E.U.A. del 29 /4/41; importantes, asi como la fauna y
naturales de los paises de América 12/10/1940 - Ratificado el 28/7/41; flora, especialmente las especies
- Publicado en el diario oficial, Tomo XxXXII, |amenazadas y las aves migratorias.
NO. 44, de fecha 22/8/41
Convenio de la OIT relativo a 1la|Ginebra, 7/4/1950 - Aprobado por el Decreto Legislativo No. 843 |Plantear un sistema de inspeccién
inspeccién del trabajo en la industria y | Suiza, del 7/11/51; del trabajo en los
el comercio 19/6/1947 - Ratificado el 28/1/52; establecimientos  industriales vy
- Publicado en el Diario Oficial, Tomo CXXXV No. | comerciales con el fin de
83 de fecha 11/2/52 garantizar la seguridad de los
trabajadores.
Convencién Internacional de Proteccidn | Roma, 3/4/1952 - Aprobada por el Decreto Legislativo No. 6 del | Prevenir y controlar la produccién
Fitosanitaria Italia, 4/4/1991 3/5/55; % difusién de plagas y
6/12/1951, - Ratificada el 12/5/55; enfermedades de plantas y
revisada el - Publicada en el diario oficial, Tomo CXLIV, productos vegetales entre paises.
28/11/1979 No. 44 de fecha 25/5/55. Convencidén revisada
ratificada el 25/5/95
Convenio Sobre Alta Mar Ginebra, 30/9/1962 - Aprobado por el Decreto Legislativo nO. 1494 [Definir el régimen juridico de 1
Suiza del 17/10/41; alta mar, asi como los derechos y
29/4/1958 - Ratificado el 27/11/61; obligaciones de los Estados sobre
- Publicado en el diario oficial, Tomo CLXIII, |€Ste espacio.
No. 47, de fecha 5/12/61
Convenio sobre la Plataforma Continental Ginebra, 10/6/1964 - Aprobado por el Decreto Legislativo No. 1943, | Definir los derechos y
Suiza del 17/10/61 obligaciones de los Estados
29/4/1958 - Ratificado el 3/11/61 costeros sobre la plataforma
- Publicado en el Diario Oficial, Tomo CLXIII, |continental y determinar las
No. 44, de fecha 01/12/61 reglas de delimitacion.
Tratado Antartico Washington 23/6/1961 - Aprobado por el Decreto Legislativo No. 37-91; |Definir el Régimen juridico de la
DC, E.U.A. - Ratificado el 30/4/91; Antartida y limitar su utilizacidn
1/12/1959 - Publicado en el Diario Oficial Tomo CCXVI-II, |2 fines pacificos
No. 19, del 14/1/92
Tratado de  prohibicién de pruebas | Mosct, Unidén |6/1/1963 - Aprobado por el Decreto Ley No. 135 del|Poner fin a la carrera de
nucleares en la Atmésfera, el Espacio | Soviética, 09/11/1963; armamentos y prevenir la
Exterior y Bajo el Agua 5/8/1963 - Ratificado el 21/11/63; contaminacién del ambiente por
- Publicado en el Diario Oficial, Tomo CLXIX, | Sustancias radiactivas
No. 27, del 28/11/63
Convenio sobre la responsabilidad por |Viena, 12/11/1977 - Aprobado por el Decreto Legislativo No. 38-93 [ Establecer estandares minimos con
dafios nucleares Austria del 26/8/93/ el fin de asegurar una proteccidn
21/5/63 - Ratificado el 21/11/93; financiera adecuada en caso de

- Publicado en el Diario Oficial,
No. 42, del 13/10/93

Tomo CCXL-VII,

dafio causado por el uso de energia
nuclear
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2 LUCARRY ENTRADA EN 2 2 2
TRATADO O CONVENCION FECHA PE VIGENCIA DEL FECHA DE APROBACION, RATIFICACION Y PUBLICACION OBJETIVO
ADOPCION TRATADO
Tratado para la proscripcién de Armas |Tlatelolco, 1/1/1989 Aprobado por el Decreto Ley No. 70-69, del |Poner fin a la carrera de
Nucleares en América Latina México 9/12/69 armamentos y contribuir a la paz
1472/1967 Ratificado el 19/12/69 mundial
Publicado en el Diario Oficial, Tomo CLXXXVII,
NO. 94, de fecha 4/3/70
Tratado de no proliferacién de Armas |Londres, 5/3/1970 Aprobado por el Decreto Ley No. 52-70 del|Poner fin a la carrera de
Nucleares Moscow, 6/8/70; armamentos.
Washington Ratificado el 25/8/70;
1/7/1968 Publicado en el diario oficial, Tomo CLXXXIC,
No. 84 de fecha 30/10/70
Convenio de la OIT relativo a la|Ginebra, 19/1/1972 Aprobado por el Decreto Ley No. 14-94 del|Plantear un sistema de inspeccién
inspeccidén del Trabajo en la Agricultura | Suiza. 21/6/94; del trabajo en empresas agricolas
25/6/1969 Ratificado el 14/3/94; (cultivos, ganado, silvicultura,
Publicado en el diario oficial, Tomo CCXL-IX, |©€tc:)
NO. 92 de fecha 7/10/94
Convenio sobre responsabilidad por Dafios | Bruselas, 19/6/1975 Aprobado por el Decreto Ley No. 72-82 del |Establecer un sistema
causados por 1la Contaminacién del Mar |Bélgica 20/10/1982; internacional wuniforme de seguro
por Hidrocarburos 29/11/1969 Ratificado el 18/1/83; que garantice la indemnizacién de
Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXX, No. |las = victimas —de derrames de
80, del 09/03/83 hidrocarburos
Convencién sobre las medidas que deben | Paris, 24/4/1972 Aprobada por el Decreto Ley No. 114-84; Proteger los bienes culturales
adoptarse para prohibir e impedir 1la | Francia Ratificada el 5/12/84; contra el trafico ilicito
importacién, exportacién y transferencia [17/11/1970 Publicada en el Diario Oficial, Tomo CCXX-V,
de propiedad ilicita de bienes NO. 67, de fecha 13/2/85
culturales
Convenio relativo a los Humedales de |Ramsar, 21/12/1975 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 4-88 [ Proteger los humedales, asi como
Importancia internacional especialmente | Irén, del 26/1/1988; su flora y fauna, particularmente
como Habitat de Aves Acudticas 2/2/1971 Accesién declarada el 5/4/88; las aves acuaticas migratorias
Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXXXIV,
NO. 9 de fecha 4/7/88
Convenio sobre la prohibicién del [ 1972 26/3/1975 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 50-73 | Terminar la carrera de armamentos.
Desarrollo y Almacenamiento de Armas del 5/7/73;
bacterioldgicas v téxicas y su Ratificado el 30/8/73
destruccidn Publicado en el diario oficial, Tomo CXCVIII
No. 88, de fecha 29/5/74
Convenio para la Proteccidn del | Paris, 17/12/1975 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 47.78 [ Establecer un sistema de
Patrimonio Mundial, Cultural y Natural Francia del28/8/1978; proteccién colectiva de monumentos
16/11/1972 Ratificado el 31/8/78; y sitios que presentan un valor
Publicado en el Diario Oficial, Tomo XLVIII, |universal histérico artistico o
de fecha 10/11/78 cientifico excepcional, asi como
de é&areas naturales que tienen un
valor universal desde el punto de
vista cientifico, estético o de la
conservacioén.
Convenio sobre la prevencién de 1la | Londres, 30/8/1975 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 25-75 | Prevenir la contaminacién del mar

Contaminacién del Mar por Vertimientos
de desechos y otras Materias

México D.F.,
Moscu
29/12/1972

del 16/4/75;

Ratificado el 17/6/75;
Publicado en el Diario Oficial,
NO. 79 de fecha 24/10/75

Tomo CCXX-XIV,

por vertimientos intencionales de
desechos, y controlar las fuentes
de contaminacién.
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2 LUCARRY ENTRADA EN 2 2 2
TRATADO O CONVENCION FECHA ?E VIGENCIA DEL FECHA DE APROBACION, RATIFICACION Y PUBLICACION OBJETIVO
ADOPCION TRATADO
Convenio internacional para prevenir la | Londres, 2/10/1983 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 77-96 | Prevenir la contaminacién
Contaminacién del Mar por Bugques vy |Reino Unido del 10/9/96; intencional del mar por descarga
protocolo de 1978 2/11/1973, Ratificado el 3/11/97; de hidrocarburos, asi como la
17/2/1978 Decreto de Aprobacién publicado en el Diario | contaminacién accidental.
Oficial, Tomo CCLIV, No. 91, de fecha 27/9/96
Convenio sobre el Comercio Internacional [ Washington 1/7/1975 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 63-79 [ Proteger las especies amenazadas
de Especies Amenazadas de Fauna y Flora | DC, E.U.A. del 2/11/79; de fauna vy flora silvestre
Silvestre 3/3/1973 Ratificado el 5/2/80; mediante la limitacién y control
Publicado en el Diario Oficial, Tomo, CCXIII, d§l comerc%o internacional de
No. 32, fecha 14/3/80 dichas especies.
Convencién de Proteccidén y restitucidn |Rosario, 1976 Aprobada por el Decreto Ley No. 5-76 del|Proteger y mejorar los Dbienes
de monumentos arqueoldgicos, Artisticos |México 7/4/76; arqueoldgicos, artisticos e
e Histdéricos entre la Republica de]|31/5/75 Ratificada el 22/4/76; histéricos de ambos paises.
Guatemala y Los Estados Unidos de México Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCV, NO.
87, de fecha 27/5/76.
Convenio sobre la proteccién del | san 30/6/1978 Aprobado por el Decreto Ley No. 52.79 del |Prevenir las importaciones y
Patrimonio Arqueoldgico, Histoérico y | Salvador, E1 8/8/79; exportaciones ilegales de bienes
Artistico de los Paises de América Salvador Ratificado el 24/10/79 culturales vy proteger el
16/06/1976 Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXIII, |Patrimonio cultural de América
NO. 35, de fecha 19/3/80
Convencién sobre la prohibicién de | 10/12/1976 5/10/1978 Aprobado por el Decreto-ley No. 77-87; Mantener 1la paz y proteger la
utilizar técnicas de modificacién Ratificado el 21/3/88; salud humana, asi como el ambiente
Ambiental con fines militares u otros Publicada en el Diario Oficial, Tomo CVII, de
fines hostiles fecha 12/11/87
Convenio OIT sobre la proteccidén de los | Ginebra, 11/7/1979 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 35.95 | Prevenir y limitar en todas las
Trabajadores contra los riesgos | Suiza del 27/4/95; ramas de la economia los riesgos
profesionales debidos a la Contaminacidén |20/6/1977 Ratificado el 3/11/95; profesionales debidos a la
del Aire, el Ruido y las Vibraciones en Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCLIV, contaminacién del aire, el ruido y
el Lugar de Trabajo No. 3 del 27/5/96 las vibraciones en el lugar de
trabajo
Acuerdo entre Guatemala y la OIEA para | Viena, 1982 Aprobado por el Decreto Ley No. 50.81 del | Implementar procedimientos de
la aplicacién de salvaguardias en | Austria 14/12/81 salvaguardia con el fin de
Relacidn con el Tratado para la|1l6/6/1978 Ratificado el 4/1/82; verificar que los materiales
proscripcién de Armas Nucleares en Publicada en el Diario Oficial, Tomo CCX-IX nucleares de los miembros del
América latina y el Tratado sobre la no No. 25, de fecha 26/7/82 Tratado para las Armas Nucleares
Proliferacién de Armas Nucleares en América Latina y del Tratado
sobre la no Proliferacién de Armas
Nucleares no sean utilizados para
la fabricacién de armas u otros
dispositivos nucleares explosivos
Convencién sobre la Proteccién Fisica de | 3/3/1980 8/2/1987 Aprobada por el Decreto-Ley No. 24-85; Facilitar 1la transferencia segura

los Materiales Nucleares Ratificada el 22/5/85; de los materiales nucleares y
Publicada en el Diario Oficial, Tomo CCX-XVI, |establecer medidas para su
de fecha 10/7/85 proteccidén fisica

Convenio Constitutivo de la Organizacién | México D.F. Aprobado por el Decreto-Ley No. 58-86 del |Promover mediante programas

Latinoamericana de Desarrollo Pesquero México 7/10/86; conjuntos, el adecuado

29/10/1982 Ratificado el 27/10/86; aprovechamiento de 1los recursos

Publicado en el Diario Oficial,
23/2/87

Tomo CCXX, del

pesqueros a manera de conservar el
medio marino y de agua dulce
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2 HIEER, ¥ ENTRADA EN 2 2 2
TRATADO O CONVENCION FECHA PE VIGENCIA DEL FECHA DE APROBACION, RATIFICACION Y PUBLICACION OBJETIVO
ADOPCION TRATADO
Convencién de las Naciones Unidas sobre | Montego Bay, | 16/11/1994 Aprobada por el Decreto Legislativo No. 56-96 [ Definir las reglas internacionales
el Derecho del Mar Jamaica del 26/6/96; para la delimitacién de los
10/12/1982 Ratificada el 11/2/97; espacios maritimos, asi como los
Publicada en el Diario Oficial, Tomo CCLIV, derechos y obligaciones de los
No. 48, de fecha 29/7/96 Estados sobre dichos espacios.
Convenio para la Proteccidn y el | Cartagena, 30/3/1986 Ratificado el 20/6/89; Proteger los ecosistemas marinos y
desarrollo del medio Marino de la Regién | Colombia Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXX-XVII | costeros de la Regién del Gran
del Gran Caribe 24/3/1983 No. 43, de fecha 22/3/90 Caribe
Protocolo Concerniente a la Cooperacién | Cartagena, 11/10/1986 Ratificado el 20/6/89; Evitar dafios al Medio Ambiente
en el Combate de los Derrames de | Colombia Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXX-XVII |Marino y a las zonas costeras de
Hidrocarburos en la regidén del Gran|24/3/1983 No. 43, de fecha 22/3/90 la regién del Gran caribe mediante
Caribe la adopcidn de medidas para
prevenir y combatir la
contaminacién causada por derrames
de hidrocarburos.
Protocolo Relativo a las Areas y a la|Kingston, No esta en Firmado el 18/1/90 Proteger el Medio marino y sus
Flora y Fauna especialmente Protegidas | Jamaica, vigencia recursos en la Regidén del Gran
del Convenio para la Proteccién y el|18/1/1990 Caribe mediante 1la creacién de
Desarrollo del Medio Marino en la regidn 4reas protegidas
del Gran Caribe Implementacién del articulo 10 del
Convenio para la Proteccién y el
desarrollo del MEDIO Marino en la
Regidén del Gran Caribe
Convenio para la Proteccién de la Capa |Viena, 22/9/1988 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 39-87 [ Proteger la salud humana y el
de Ozono Austria del 8/7/87; medio ambiente contra los efectos
22/3/1985 Ratificado el 10/7/88; adversos que puedan resultar de la
Publicado en el Diario Oficial de fecha 9/3/88 [modificacién de la capa de ozono.
Protocolo relativo a las sustancias | Montreal, 1/1/1989 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 34.89 [ Implementar medidas concretas para
agotadoras de la Capa de Ozono Canadéa del 14/6/89; la proteccién de la capa de ozono
16/9/1987 Ratificado el 11/7/89;
Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXXXVII,
NO. 9, de fecha 8/1/90
Convenio de la OIT sobre la utilizacidn | Ginebra, 18/6/1989 Aprobado por el Decreto Ley No. 17/89 del |Asegurar la seguridad de los
del asbesto en Condiciones de Seguridad Suiza 21/2/89; trabajadores expuestos a
24/6/1986 Ratificado el 10/3/89; particulas de asbesto
Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXXXVI,
No. 43 de fecha 6/6/89
Convenio sobre la Pronta Notificacidén de | Viena, 27/10/1986 Aprobado por el Decreto Ley No. 27-88 del |Prevenir y mitigar los efectos
Accidentes Nucleares Austria 14/6/88; transfronterizos en casos de
26/9/1986 Ratificado el 8/9/88; accidentes nucleares
Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXXX-IV,
No. 4 del 24/6/88
Convenio sobre la asistencia en caso de |Viena, 10/9/87 Aprobado por el Decreto Ley No. 28-88 del |Facilitar la pronta asistencia en
Accidente Nuclear o de Emergencia | Austria 14/6/88; caso de accidente nuclear o de
Radioldgica 26/9/1986 Ratificado el 8/9/88; emergencia radiolégica
Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXXX-IV,
No. 4 del 24/6/88
Convenio entre la Republica de Guatemala | Ciudad de | 26/3/88 Ratificado el 11/2/88; Cooperar para proteger y mejorar
y los estados Unidos de México sobre la | Guatemala, Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXXX-IV, | los recursos naturales que se
Proteccidén y el Mejoramiento del | Guatemala No. 97 de fecha 9/11/88 encuentran a ambos lados de la
Ambiente en las zonas transfronterizas 10/4/1987 frontera entre México y Guatemala
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FECHA DE

2 LUCARRY ENTRADA EN 2 2 2
TRATADO O CONVENCION FECHA DE VIGENCIA DEL FECHA DE APROBACION, RATIFICACION Y PUBLICACION OBJETIVO
ADOPCION TRATADO
Convenio Constitutivo del Organismo | Ciudad de Aprobado por el Decreto Ley No. 19-93; Fortalecer la cooperacién regional
internacional Regional de Sanidad | Guatemala, Ratificado el 3/8/93; en materia de planes de saludo
Agropecuaria Guatemala Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCLI, No. animal y sanidad vegetal
15/5/1987 78, del 4/7/95
Convenio sobre el Control Internacional |[Basilea, 5/5/1992 Aprobado por el Decreto Ley No. 3-95 del|Proteger el medio ambiente y la
de los movimientos transfronterizos de | Suiza, 25/1/95; salud humana contra los efectos
Desechos Peligrosos 22/3/1989 Ratificado el 25/4/95; perjudiciales de la generacién,
Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCLI, No. |del manejo y de los movimientos
78, del 4/7/95 transfronterizos de desechos
peligrosos
Convenio de la OIT sobre Pueblos | Ginebra, 5/9/1991 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 9-96 [ Asegurar que los pueblos indigenas
Indigenas v Tribales en Paises | Suiza, del 5/3/96; tengan los mismos derechos que el
independientes 7/6/1989 Ratificado el 10/4/96; resto de la poblacién. En materia
Publicado en el Diario oficial del 24/6/97 ambiental reconocer el derecho de
los pueblos indigenas sobre sus
tierras y de participar a las
decisiones que afecten a sus
tierras.
Convenio Centroamericano para la | san Isidro | 14/6/90 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 12-90 | Fortalecer la cooperacidén regional
Proteccién del Ambiente y Protocolo al |[de Coronado, del 18/2/1990; para la utilizacidén sostenible de
Convenio de Creacidén de la CCAD Costa Rica, Ratificado el 19/3/90; los recursos naturales, el control
12/12/1989 Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXX- No. | dela contaminacién,
99, de fecha 13/6/90 restablecimiento del equilibro
ecoldgico y mejoramiento de la
calidad de vida
Convenio Centroamericano sobre los | Ciudad de | 27/7/1994 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 6-94 | Controlar los movimientos
Movimientos transfronterizos de Desechos | Panamé, del 119/1/94; transfronterizos de desechos
Peligros Panaméa, Ratificado el 24/2/94; peligrosos originados dentro vy
11/12/1992 Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXL-VII, |afuera ) de la region
NO. 21, de fecha 3/2/94 centroamericana
Convenio para la Conservacién de 1la |Managua, 20/12/1994 Ratificado el 10/9/93 Conservar la biodiversidad
Biodiversidad y Proteccién de Areas |Nicaragua Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCXLI-X, |terrestre y costero-marina de la
Silvestres Priortiarias en América [ 05/6/1992 No. 93, de fecha 10/10/93 regién centroamericana
Central
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica Rio de | 29/12/1993 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 5-95 | Conservar la diversidad biolégica,
Janeiro, del 21/2/95; promover un uso sostenible de sus
Brasil Ratificado el 14/6/95; componentes y repartir de manera
5/6/1992 Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCLIII, |€dquitativa los beneficios
No. 10, de fecha 12/1/96 generados por la wutilizacidén de
los recursos genéticos
Convenio Marco sobre el Cambio Climéatico | Nueva York, [ 21/3/1994 Aprobado por el Decreto Legislativo No. 15-95 | Estabilizar las concentraciones de
y Protocolo de Kyoto E.U.A. del 28/3/95; gases de efecto invernadero en la
9/5/1992 Ratificado el 3/8/95; atmésfera a un nivel que impida
Publicado en el Diario Oficial Tomo CCLVI, No. |una interferencia perjudicial con
48, de fecha 14/5/97 el sistema climético.
Convenio Centroamericano sobre Cambios | Ciudad de | 2/3/199%6 Aprobado por el Decreto del Congreso No. 30-95 | Proteger el sistema climatico a
Climaticos Guatemala, del 26/4/95; manera de asegurar la continuidad
Guatemala Ratificado el 07/02/96; del desarrollo econdémico y de la
29/10/1993 Publicado en el Diario produccién alimenticia

fecha 10/5/95

Oficial Tomo CCLI, de

128




FECHA DE

Unidos de México

2 LUCARRY ENTRADA EN 2 2 2
TRATADO O CONVENCION FECHA PE VIGENCIA DEL FECHA DE APROBACION, RATIFICACION Y PUBLICACION OBJETIVO
ADOPCION TRATADO
Convenio Centroamericano para el Manejo | Ciudad de | 17/5/1995 Ratificado el 2/2/94; Reducir el nivel de deforestacién
y Conservacién de los Ecosistemas | Guatemala, Publicado en el Diario Oficial, Tomo CCL, NO. |y promover el uso sostenible del
naturales Forestales y el Desarrollo de | Guatemala, 15, de fecha 11/11/94 recurso forestal en América
Plantaciones Forestales 29/10/1993 Central
Convenio de las Naciones Unidas para | Paris, 26/12/1996 Aprobado por el Decreto Ley No. 13-98 del|Combatir la desertificacién vy
combatir la Desertificacién y la sequia Francia 25/2/98 mitigar los efectos de la sequia
14/10/1994 Instrumento de Adhesién del 4/5/98; mediante estrategias de largo
Depositado a las Naciones Unidas el 27/8/98; plazo que enfocan en la
Ya no publicado rehabilitacién y mejoramiento dela
productividad del suelo, asi como
la conservacién v el manejo
sostenible delas tierras vy los
recursos acuaticos
E1l convenio enfoca en el
continente africano. Sin embargo
incluye un anexo de aplicacidn
especifica para América Latina vy
el Caribe
Convenio Técnico Operativo  para la | Ciudad de | 1996 Ratificado el 24/1/96; Fortalecer la cooperacidén entre
Restitucién y el combate del Trafico |Guatemala, Publicado en el Diario Oficial No. 3 de fecha | ambos paises para 1la proteccidn
ilicito de monumentos arqueoldgicos, | Guatemala 27/5/96 delos bienes arqueolégicos,
histoéricos y artisticos entre la|9/1/95 histéricos y artisticos
Republica de Guatemala y los estados

Fuente:

1) IDEADS. Manual de Legislacién Ambiental de Guatemala Litografia JB.
ambientales internacionales por parte de la Republica de Guatemala.

IDEADS/RODA,

Cuarta Ediciédn.
Segunda edicibn,

183pp. Guatemala 1999. 2) Amilien, Caroline. Grado de
Ciudad de Guatemala julio de 2000.
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ANEXO No.5
CATEGORIAS DE MANEJO

No. CATEGORIA DEFINICION
1. Parque nacional y Areas relativamente extensas, esencialmente intocadas por la actividad humana, que
Reserva Bioldgica contienen ecosistemas, rasgos o especies de flora y fauna de valor cientifico y/o
maravillas escénicas de interés nacional o internacional en la cual los procesos
ecoldégicos y evolutivos han podido seguir su curso espontdneo con un minimo de
interferencia.

2. Biotopo Protegido, cuyo objeto es la proteccidén y conservacidén de valores naturales y culturales, la
Monumento Natural, educacién ambiental e investigacidén cientifica, turismo controlado vy recreacidn
Monumento cultural y limitada y rustica.

Parque histérico

3. Area de uso multiple, Areas relativamente grandes, generalmente con una cubierta de bosques. Pueden contener
Manantial, zonas apropiadas para la produccidén sostenible de productos forestales, agua forraje,
Reserva forestal y fauna vy flora silvestre, sin afectar negativa vy permanentemente los diversos
Refugio vida silvestre ecosistemas dentro del &area.

4. Area recreativa Natural, Los objetivos de manejo son la recreacidén al aire libre y educacidn, mantenimiento de
Parque regional, una porcién o de la totalidad del camino, sendero, canal o rio y de su panorama en un
Rutas y vias escénicas estado natural o seminatural, calidad del paisaje y prevencidén de la degradacidn de

los recursos naturales.
5. Reserva natural privada Pretende asegurar las condiciones naturales requeridas para proteger especies de
significancia, grupos de especies, comunidades bidéticas o rasgos fisicos del ambiente
y rasgos culturales en terrenos de propiedad privada.

6. Reserva de la Biosfera Son Aareas de importancia mundial en términos de sus recursos naturales y culturales.
Son suficientemente extensas para constituir unidades de conservacidén eficaces que
permiten la coexistencia armoniosa de diferentes modalidades de conservacidén uso y
aprovechamiento sostenible de los recursos.

Fuente: 1) Reglamento de Ley de Areas Protegidas (Acuerdo Gubernativo 759-90) Tercera Edicién
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ANEXO 6

Carta Dirigida a través de correo electrdnico a instituciones
rectoras del tema ambiental en 20 paises de Latinoamérica.

Estimados sefores:

Soy estudiante de la carrera de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar de Guatemala,
ahora estoy realizadno mi tesis de Graduacién que se titula: EL REGISTRO DE AREAS PROTEGIDAS

Parte de mi tesis es investigar como funcionan los Registros de Areas Protegidas en otros paises de
Latinoamerica con el fin de obtener algunas ideas de como podria funcionar un registro de Arfeas Protegidas en
Guatemala.

En tal sentido quisiera ver la posibilidad de obtener ayuda de ustedes respondiendo a las siguientes preguntas:
1. Legalmente existe un Registro de Areas Protegidas en su pais?

2. De que manera funciona el registro? electronico, libros, otros

3. Que datos manejan dentro del registro de Areas Protegidas?

4. Es eficiente dicho registro?

4. Existe seguridad juridica para la proteccién de las areas protegidas creadas legalmente y regiustradas dentro
del Registro de Areas Protegidas de su pais?

Les agradezco su atencion, esperando una respuesta lo antes posible, atentamente

ENRIQUE CIFUENTES

GUATEMALA

pablo_maura@yahoo.com

quiguetes@calasgt.org
pablo _maura@hotmail.com



mailto:pablo_maura@yahoo.com
mailto:quiquetes@calasgt.org
mailto:pablo_maura@hotmail.com

ANEXO 7
Hoja de observacién que llenada por el investigador y autor de esta

tesis con el objeto de verificar de la manera como funciona el
Registro de Areas Protegidas y si estd acorde a lo establecido tanto
con el articulo 75 de la Ley de Areas Protegidas (Decreto Legislativo
4-89) y el articulo 93 del Reglamento de la Ley de Areas Protegidas
(Acuerdo Gubernativo No. 759-90) vy a los principios béasicos del

Derecho Registral.

1) :Se encuentra en funcionamiento un Registro de Areas Protegidas?:

si () no ( )

2) ¢Existe un libro especial en la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Areas Protegidas en donde se registran las Areas
protegidas legalmente declaradas?:

si () no ( )

3) Si existe un registro, llena éste los requisitos especificados en
el articulo 93 del reglamento de la Ley de Areas Protegidas tales
como:

a) Nombre del &rea
si () no ( )

b) Fecha de emisién e indicacién del instrumento juridico por
medio del cual se declara el &rea como protegida

si () no ( )

c) Delimitacidén del &rea Protegida de conformidad con el
instrumento juridico de creacién

si () no ( )
d) Indicacién de la categoria de manejo del &area

si () no ( )



e) Resumen descriptivo de sus caracteristicas
si () no ( )

f) Indicacidén de la entidad encargada de administrarla
si () no ( )

4) E1 Registro de Areas Protegidas cumple con los principios
basicos del Derecho Registral:

a) Principio de publicidad si () no ( )
b) Principio de inscripcidn si () no ( )
c) Principio de especialidad si () no ( )
d) Principio de tracto sucesivo si ( ) no ( )
e) Principio de rogacién si () no ( )

5) ¢Existen otras anotaciones aparte de las establecidas en el
reglamento de la ley de Areas protegidas?:

si () no ()

;Cuédles?




ANEXO 8
Entrevista dirigida a técnicos y Abogados con el propdsito de reunir
diferentes opiniones con respecto al funcionamiento del Registro de
Areas Protegidas. La muestra incluye 20 personas incluidos 10

abogados que se dedican al tema del Derecho Ambiental y 10 técnicos.

Nombre:

Profesidn:

Fecha: Entidad:

1) ;Conoce si existe un Registro de Areas Protegidas?:

si () no ( )

2) ¢Ha visitado usted dicho registro?

Si () no ( )

3) ¢Qué tipo de informacidén ha necesitado usted del Registro de
Areas protegidas?

4) :;Ha obtenido la informacidén buscada?

Si () no ( )



5 A su criterio, cQué calificacidén le daria usted al
funcionamiento del Registro de Areas Protegidas?

Excelente ( )
Muy bueno ( )
Bueno (G
Regular ()
Malo ()
Muy malo ()
Extremadamente malo ( )

6) A su criterio, ¢Cual es el mejor sistema de llevar un Registro de
Areas Protegidas éptimo?

Base de datos ( )

Libro manual ( )
otros ( )

ccualr

7) Alguna recomendacién que pueda ser Util para el funcionamiento
6ptimo del Registro de Areas Protegidas:




ANEXO 9

Listado de Abogados ambientalistas y técnicos entrevistados por el

autor de este trabajo de investigacidén. La mayoria fue entrevistada

via correo electrdnico.

(Y
(@)

[
(@)

O 00 J oy U W DN

Licenciada
Licenciada
Licenciada
Licenciado
Licenciada
Licenciado
Licenciada
Licenciada
Licenciado

. Licenciado

ABOGADOS AMBIENTALISTAS

Mara Bocaletti

Elisa Colom

Diana Véasquez

Luis Guillermo Ramirez
Claudia Diaz

Robinson Chevez

Jeannette De Noack

Carmen Torselli

Fred Manuel Batlle

Noé Adalberto Ventura Loyo

TECNICOS

O 00 ~J oy U W

Licenciada En Biologia Migdalia Garcia

Licenciado En Biologia Milton Cabrera

Técnico En Recursos Costeros Anabella Barrios
Licenciados En Biologia Magaly Arrecis Y Lemuel Valle

Licenciada
Licenciada
Licenciado
Licenciado
Licenciado

En
En
En
En
En

Biologia Nury Rojas

Biologia Raquel Sigilienza
Acuicultura Héctor Andrade
Turismo Victor Hugo Villatoro
Biologia Franklin Herrera

. Ingeniero Forestal Roberto Del Cid



