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INTRODUCCION

Es frecuente. incluso entre “personas de Iglesia™, el que se considere que las
ensefianzas de la Iglesia se deben circunscribir al ambito intimo. meramente espiritual, de
las personas o, a lo sumo. al cerrado ambito familiar, pero que en ningin momento deben
trascender al ambito politico, economico, social, cultural, etc. Esta postura pareciera
desconocer que la mision de la Iglesia, que es la salvacion de las personas, no se da en un
mundo meramente espiritual e individual sino en un mundo en que lo politico, lo
econémico, lo social, lo cu]tural, etc. son elementos fundamentales de la naturaleza

humana, como ser social, y en el que la persona debe buscar su salvacion.

Por otra parte, y siguiendo esa misma concepcion, se considera que la cuestion de
los Derechos Humanos es asunto meramente juridico, independiente de cualquier otra
dimension relativa a la naturaleza humana, y, por consiguiente, debe ser restringida a los

ambitos juridicos y legales.

Ciertamente, el elemento juridico y legal es un elemento muy importante para
apoyar el reconocimiento de los derechos humanos y para ayudar a su efectiva puesta en
practica. Sin embargo, la dignidad inherente a la persona humana, en la cual se fundamenta
tanto la Doctrina Social de la Iglesia como la doctrina de los derechos humanos, exige que
los derechos que protegen esa dignidad sean reconocidos y respetados aun cuando no estén

plasmados en una determinada ley.

El presente trabajo establece que los derechos enunciados en el Pacto Internacional
de Derechos Economicos, Sociales vy Culturales, cuyo fundamento iusnaturalista es
enunciado en los “Considerandos” del mismo, coinciden plenamente con la Doctrina Social
de la Iglesia sobre esa materia, basada en las ensefianzas divinas que iluminan y ayudan a

desvelar la misma ley natural.



En el Capitulo 1 se explica la dificultad de definir o encerrar en un concepto el
término “derechos humanos™ A base de esclarecer lo que "no” son los derechos humanos,

se adopta una definicion explicativa de los mismos.

El Capitulo II trata la diferencia de criterios entre la postura iusnaturalista v la
positivista acerca del problema de la posibilidad de fundamentacion de los derechos
humanos. Asi mismo, se muestra que la cuestion sobre el fundamento solo es posible desde
una postura iusnaturalista, pues los realisias consideran este problema como algo superfluo,

v los positivistas lo consideran como inutil o irresoluble.

En el Capitulo III, se explica la caracteristica que engloba a los derechos
contemplados en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v Culturales, se
expone el ambito en el que se desarrollan esos derechos v se afirma la “igualdad™ como

valor fundamental de los mismos.

El verdadero sentido de la Doctrina Social de 1a Iglesia se expone en el Capitulo IV.
En €l se explica las diferencias que existen entre esta Doctrina y otros conceptos con los

cuales se ha pretendido equipararla.

El Capitulo V expone las fuentes de donde la Doctrina Social de la Iglesia extrae sus
ensefianzas sobre la dignidad de la persona humana y los derechos que, como ser racional,

libre e hija de Dios, le corresponden.

Por ultimo, en el Capitulo VI se hace una correlacion entre seis de los derechos
expuestos en el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y lo
que la Doctrina Social de la Iglesia ensefia sobre los mismos. De esta correlacion se deduce
una coincidencia sustancial, aunque el lenguaje empleado en los mismos pueda presentar

algunas variaciones accidentales, debido a la poblacion objetivo final de ambos.

El trabajo realizado se limit6 a la investigacion de la concordancia entre seis de los

diferentes derechos enumerados en el Pacto Intermacional de Derechos Economicos.



Sociales y Culturales v la Doctrina Social de la Iglesia, a partir de las ensenanzas de la
Enciclica “Rerum novarum™. de Leon XIII. Esta limitacion se realizd, no porque fueran
considerados de mayor o menor importancia que el resto de los derechos expuestos en el
citado Instrumento sino porque se considerd una muestra suficiente para la confirmacion de

la hipotesis que se pretendia comprobar.

Dado el caracter del presente trabajo, la técnica empleada fue la de investigacion
documental y descriptiva. Sin embargo, no se ha limitado a una descripcion meramente
informativa sino que esta descripcion ha sido acompanada de reflexion y analisis sobre las

concordancias alli donde se consider6 oportuno realizarlos.



CAPITULO 1
LOS DERECHOS HUMANOS

1.1 Dificultad de la definicion

Las definiciones, normalmente, son limitativas. Con ellas, se trata de determinar,
delimitar, lo que pueda entenderse por un ser material o un ser racional. Cada vez que se
define un ser, se le ponen limites para tratar de distinguirlo o diferenciarlo de cualquier otro
ser. Esto, que parece una tarea facil, se puede comprobar que no lo es tanto. Incluso los
objetos cotidianos se resisten a una definicion que sirva unica y exclusivamente para dicho
objeto. La definicion que un grupo de estudiantes puede dar de la palabra “pupitre™, objeto
tan comun en sus vidas, varniara grandemente de unos a otros. Si esto sucede con objetos
materiales, podemos suponernos lo que pueda suceder con conceptos tales como libertad,
desarrollo, justicia, etc. Lo mismo acontece cuando se quiere definir el término de

“derechos humanos”.

Pero la dificultad de la definicion de “derechos humanos” no se circunscribe
solamente al comun de las personas, sino que también se encuentra en el dmbito de los
estudiosos y versados en dicha materia. La equivocidad y la vaguedad son las notas

predominantes al momento de intentar una definicion de los “derechos humanos™.

La desorientacion en la definicion de “derechos humanos™ proviene, en gran parte,
de la ambigiiedad que reviste la pregunta: ;qué son los derechos humanos?. Pues, al
formular esa pregunta, no “esta claro si con ella se esta interrogando acerca del significado
o significados de esta palabra, de sus caracteres, de su fundamento o de los fenomenos que
designa, o de los que se entiende que con ella se deben designar”l. No se puede pretender
que la defimciéon de “derechos humanos™ abarque todas las implicaciones filosoficas,

morales, juridicas, politicas, etc. que puede llevar implicito tal concepto. De ahi que las

" Pérez Lufo. Antonio E.. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucion. p. 26.



to

discusiones entre los teoricos de la politica, de la ética v del derecho sobre la

conceptualizacion de los “derechos humanos™ siga activa.

Una prueba de la dificultad de definir los derechos humanos es el sentido impreciso
con que se emplea dicho concepto v la equiparacion que se le quiere dar con otros términos
afines con los que esa expresion suele aparecer relacionada. Siguiendo a Pérez Lufio, se

pueden enumerar, entre otras,™:

Derechos humanos y derechos naturales

Aunque para muchos defensores del iusnaturalismo los derechos humanos son una
prolongacion de los derechos naturales, para otros iusnaturalistas, los derechos humanos no
indican una prolongacion de los derechos naturales sino una conjuncion de los derechos
naturales (los que le corresponden a la persona por el hecho de ser persona) v de los
derechos civiles (los que le corresponden a la persona por el hecho de ser miembro de la
sociedad, y que involucran la personalidad). Los positivistas, por el contrario, niegan

rotundamente tal conexion.

Derechos humanos y derechos fundamentales

Los textos normativos sobre derechos humanos no proporcionan ninguna ayuda
para diferenciar ambos términos. Incluso textos que parecieran los indicados para
determinar la igualdad o diferenciacion de ambos conceptos, como la Convencion Europea
de Salvaguardia de los Derechos del Hombre y de las Libertades Fundamentales, de 1950,
no clarifican la cuestion. Normalmente, la distincion entre estos dos conceptos se refiere al
diferente grado de concrecién positiva de estas dos categorias. Segun Martinez de Vallejo,
“la distincion mas unanimemente recogida reserva la expresion «derechos humanos» para
los derechos humanos positivados a nivel internacional (las Declaraciones y Convenciones
Internacionales), junto a aquellas exigencias basicas que, rodeadas de determinadas

condiciones y relacionadas con la dignidad, igualdad v libertad de la persona, no han

* Pérez Lufio, Antonio E. Op.cit. pp 30-38.



‘el

alcanzado un estatuto juridico-positivo. A su vez, restringe el término «derechos
fundamentales» para los derechos humanos positivados a nivel intermo, es decir, los
derechos humanos garantizados por los ordenamientos juridico-positivos estatales™. Segun
esta autora, cuando se habla de derechos fundamentales se debe diferenciar si se esta
hablando del caracter basico. fundamental, de los derechos (es decir, aludiendo a los
valores de dignidad, libertad. igualdad y solidaridad), en cuvo caso no habria ninguna
dificultad de equipararlos a los derechos humanos, o si se esta hablando del enunciado
derechos humanos (es decir, aludiendo a los derechos humanos positivados a nivel intermo

de cada pais), en cuvo caso la diferenciacion con derechos humanos seria obvia.

Derechos humanos y derechos subjetivos

La imprecision del término “derechos subjetivos™ permite la confusion al querérsele

equiparar al de derechos humanos.

Si por derechos subjetivos se quiere indicar la facultad de actuar reconocida a la
voluntad de los individuos como expresion de sus exigencias como personas, entonces “los
derechos humanos constituirdan una subespecie de aquéllos: serian los derechos subjetivos

directamente relacionados con las facultades de autodeterminacion del individuo™.

Si por derechos subjetivos, en el estricto sentido técnico juridico-positivo, se
entiende “la prerrogativa del individuo para ejercitar o no el derecho conferido por la norma
juridica”f', entonces ambos términos no se identifican en absoluto. Una de las
caracteristicas de los derechos subjetivos es que éstos pueden desaparecer por transferencia
o prescripcion, mientras que las libertades derivadas de los derechos humanos se

consideran inalienables e imprescriptibles.

' Martinez de V. allejo Fuster, Blanca. Los derechos humanos como derechos fundameniales. En Derechos
Humanos. Ballesteros. Jesus (editor), p. 44.

f Perez Lufio. Antonio E.. Op. ¢ir.. p. 32.
" De Colmenares, Carmen Maria v Chacon de Machado. Josefina. /ntroduccion al Derecho, p. 82.



Derechos humanos y derechos individuales

La expresion “derechos individuales” esta muy arraigada en el ambito del
pensamiento liberal, en el cual se pone énfasis en las libertades emanadas de la autonomia
individual. Con este concepto se abarca los derechos civiles v los derechos politicos, pero
se deja de lado todo Jo que implica los derechos sociales. Querer, pues, identificar los
derechos individuales con los derechos humanos seria lo mismo que tratar de identificar la
parte con el todo. Hoy en dia, la expresion “derechos individuales™ se considera “poco
correcta, no solo porque la sociabilidad es una dimension intrinseca al hombre, como lo es
la racionalidad, sino a mavor abundamiento en la época actual, transida de exigencias

sociales™.

Sin embargo, para otros tratadistas, los derechos individuales “son los derechos
morales que los hombres tienen (...) por el hecho de ser hombres”, equiparando los
derechos individuales a la acepcion de derechos naturales de algunos iusnaturalistas, pues
“la existencia de los derechos individuales en tanto derechos morales no esta condicionada

i 7 . T 957
a su reconocimiento a través de ciertas normaSJurldlcas i

Derechos humanos y libertades publicas

Para algunos sectores, los derechos humanos y las libertades publicas (término
acufiado a finales del siglo XVIII en Francia) son la misma cosa. Sin embargo, para otros
sectores, a pesar de las diferencias de criterios en cuanto a la vinculacion de las libertades
publicas con las exigencias del derecho natural, ambos conceptos no coinciden, “ya que, de
una parte, no se sitian en el mismo plano, puesto que las libertades publicas son sélo
aquellos derechos humanos positivados; y, de otra, no tienen el mismo contenido porque
los derechos sociales no se pueden considerar libertades publicas, en cambio si son

derechos humanos™¥.

f Verdu, Pablo Lucas, Derechos individuales, en «Nueva Enciclopedia Juridica», t. VII, p. 38.

" Nino, C.S., Introduccion al andlisis del Derecho, cit. por Vidal Gil, Emesto J. en Derechos Humanos,
Ballesteros, Jesus (editor), p. 27.

¥ pérez Luiio, Antonio E., Op, cit., p. 36.



Estos pocos ejemplos sirven. primero. para demostrar la dificultad de realizar una
Jefinicion de los derechos humanos v, segundo, para concretizar lo que, de una forma
Jescriptiva, pueda entenderse en este momento de la historia por tales derechos humanos.
No cabe duda de que los derechos humanos, al igual que las personas que los exigen, no
permanecen estaticos, sino que su desarrollo v dindmica son continuos. Por esta razon, las
confusiones y equivocos que se han podido dar a lo largo de la historia entre derechos
humanos vy otras expresiones afines sirven para ir conociendo mejor la propia naturaleza de
aquéllos.  Asi mismo, la dindmica del conocimiento humano va, poco a poco,
desentrafiando el contenido de la ley natural v del derecho natural emanado de la misma y
que, segun los iusnaturalistas, tanto clasicos como modernos, consideran como la fuente de

donde han brotado los derechos humanos.
1.2 Definicidon explicativa

Para cerrar este punto sobre la dificultad de formalizar una definicion de tipo
lexical, parece mas acertado el tratar de formular una definicién explicativa, evitando las
definiciones tautoldgicas ( como seria definir los derechos humanos como “los derechos
que corresponden al hombre por el hecho de ser hombre™) o formales (como seria: los
derechos humanos son los derechos que pertenecen a todos los hombres, y de los que
ningun hombre puede ser privado™). Para ello parece conveniente la siguiente definicion:
los derechos que corresponden a la persona humana para salvaguardar las exigencias de
su dignidad, libertad, igualdad y sociabilidad, y que deben ser reconocidos y garantizados
positiva y prdcticamente por los ordenamientos juridicos, politicos y sociales a nivel

nacional e internacional.

En esta definicion , se resalta el fundamento iusnaturalista, los ejes sobre los que, a
lo largo de los afios, se han apovado las exigencias de los derechos humanos y la necesidad

de que los ordenamientos juridicos reconozcan lo que la naturaleza humana exige.



CAPITULO II

FUNDAMENTOS DE LOS DERECHOS HUMANOS

Hablar de la fundamentacion de los derechos humanos es tratar de encontrarle un
sentido, una raiz, a los valores que se pretenden proteger en el proceso continuo de la
evolucion de los derecho humanos. Se tienen, pues, aqui, las dos vertientes de esa
fundamentacion: la historica y la filosofica. “Ese horizonte de sentido tiene que partir de la
real evolucion del milenario proceso civilizatorio, de ahi su inexcusable ambito de
dimension histdrica, y tiene que apoyarse en una axiologia y en un marco conceptual que
no solo explique los planteamientos actuales de los derechos humanos, sino que, ademas,

nos brinde una perspectiva practica para su ulterior e inagotable desarrollo y ampliacion™.

Desde el momento en que se habla de axiologia en la fundamentacion de los
derechos humanos, se estd poniendo de manifiesto la polémica entre las posturas
normativistas, positivistas, juridicas y relativistas, por una parte, y la postura iusnaturalista,
por otra. Estas diferencias de pareceres implican diversas posturas ante los diferentes
problemas que lleva consigo el de la fundamentacion: ;es posible fundamentar los derechos
humanos?, ;se deben tratar unidos el problema de la fundamentacion y el de la

conceptualizacion?, ;cual es ese fundamento?
2.1 Posibilidad o imposibilidad de fundamentar los Derechos Humanos

Las continuas violaciones a los derechos humanos, a pesar de tantas Declaraciones,
Convenciones, Pactos, etc, “ha propiciado el que se sefiale, desde distintas perspectivas
doctrinales, que el problema prioritario que hoy plantean los derechos humanos no es tanto

el de su justificacion como el de su proteccion”™'®. Para esta manera de ver el problema de

' Fernandez Bulté, Julio, Los Sundamentos de los derechos humanos, en Seminario sobre derechos humanos,
. Edit. [IDH. p. 53.
" Pérez Lufio, Antonio E. Op. Cir. p.133.



Ja fundamentacion de los derechos humanos. que se puede entender como una postura
realista o pragmatista, dicho problema es superfluo, pues lo dan por supuesto desde la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos. Sin embargo. la necesidad real de buscar
proteccion ante tanta violacion no quiere decir que no sea conveniente el tratar de buscar
una convincente fundamentacion a los derechos humanos, aunque €sta no sea considerada

como absoluta. Dichos esfuerzos no sélo no obstaculizan su proteccion sino que la pueden

fortalecer grandemente.

Por otra parte, para los positivistas el esfuerzo por encontrarle una fundamentacion a
los derechos humanos es considerado como /nutil, ya que no se puede resolver, pues, segin
ellos, no se pueden sustentar racionalmente los valores que, supuestamente, fundamentan

esos derechos (como se explica mas adelante, en el apartado 2.3).

Ciertamente, no se pueden menospreciar las argumentaciones de quienes sustentan
ese modo de pensar, pues, al menos, obligan a una mayor seriedad en el tratamiento de
dicho problema. Esto es lo que estd sucediendo dentro de las distintas corrientes
iusnaturalistas, al punto de que “frente a lo que hace algun tiempo se consideraba la tesis
dominante, parece que, en la actualidad, la fundamentacion de los derechos humanos no es

??1
una empresa desesperada”'’.

En el presente trabajo se considera que el fundamento de los derechos humanos esta
intimamente ligado con la dignidad de la persona humana. Dicha dignidad exige que se
reconozcan y respeten ciertos valores (libertad, igualdad y sociabilidad) que poseen validez

objetiva, absoluta y universal, con independencia de la experiencia.

2.2 Separacion o conjunciéon del concepto y el fundamento de los Derechos

Humanos

Existen diversas posturas acerca de si el problema del “concepto™ v de la

"' Vidal Gil, Ernesto J., Los derechos humanos como derechos subjetivos. En Derechos Humanos,
Ballesteros, Jesus (editor), p. 22



“fundamentacion™ de los derechos humanos deben abordarse por separado o si deben
plantearse de forma unificada. Esas posturas muestran que, ante el problema. “caben dos
planteamientos: optar por una solucion monista (una misma respuesta a las cuestiones de
concepto v fundamento) como lo hacen las teorias iusnaturalistas o iuspositivistas-legalistas
extremas, o aceptar que. pese a las dificultades, se impone distinguir esos dos problemas, v

en ese caso adoptar una solucion dualista™'

Tanto las posturas positivistas como las iusnaturalistas clasicas presentan posturas
monistas en esta cuestion. Los primeros consideran el concepto y la fundamentacion como
un producto de la positivacion que se puede dar en cada ordenamiento juridico. Los
segundos consideran a ambos como una deduccion logica del derecho natural. El
reduccionismo que parece dar sustento a ambas posturas es rechazado por diversos autores.
Asi, Peces-Barba anota que “las posiciones iusnaturalistas (clasicas) rompen el equilibrio
entre razon e historia, desde una desconsideracion o desconocimiento de la historia. Las
justificaciones positivistas producen el reduccionismo contrario: extraen todos sus
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argumentos de la realidad historica y desconocen o desconsideran la razén™"

Las tesis dualistas parecen ser las mas aceptadas actualmente. Asi, Pérez Luifio
separa las cuestiones de concepto y fundamentacion y “propone a) una fundamentacion de
caracter iusnaturalista, pues «los derechos humanos responden a instancias o valores éticos
anteriores al derecho positivo»... b) un concepro de los derechos diverso de esta
fundamentacion: ..un conjunto de facultades e instituciones que, en cada momento

.14 ., .
»14 A una conclusion similar,

histdrico, concretan unas exigencias o valores fundamentales
aunque por diverso camino, llega Peces-Barba al afirmar que “los derechos humanos tienen
una raiz moral que se indaga a través de la fundamentacion, pero no son tales sin

pertenecer al Ordenamiento™"”

12 : ; i
De Lucas, Javier, Algunos equivocos sobre el concepto y fundamentacion de los derechos humanos. En
Derechos Humanos, Ballesteros, Jesus (editor), p.13.
Peces Barba M., Gregorio, Derecho y derechos fundamentales, p.338.

De Lucas, Jawer Op. cit., p.15.
* Peces-Barba M. Gregorio, (1995), Curso de derechos fundameniales. Teoria general. p.104



En la misma linea dualista se mueven otros autores actuales. Afion Roig. al proponer
una fundamentacion de los derechos humanos a partir de las necesidades humanas basicas. es
claro al afirmar que “distinguimos entre el concepto y el fundamento de los mismos v que. aun
cuando las cuestiones conceptuales sobre los derechos humanos estan conectadas muy
estrechamente con la justificacion de los mismos vy en algunos casos resulta dificil su
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separacion, es conveniente separar ambos planos™".

2.3 Diversas posturas sobre el fundamento de los Derechos Humanos

Como se indicaba anteriormente, al tratar la posibilidad o no de fundamentar los
derechos humanos, los realistas consideran este problema como algo superfluo o, en el mejor
de los casos, ya resuelto y lo que interesa es ver como encontrar el modo de hacerlos efectivos
v ponerlos en practica. Por tanto, ellos no se preocuparan por indagar sobre el posible

fundamento.

Por otra parte, los positivistas consideran el problema de la fundamentacion como inutil
o irresoluble pues, segun ellos, no es posible establecer premisas racionales para fundamentar
los derechos humanos y lo importante sera establecer las técnicas para que esos derechos sean
positivados en los diferentes ordenamientos juridicos. Dentro de este grupo de positivistas
estan distintas corrientes, que muchos tedricos engloban bajo el nombre de no cognoscitivistas,
tales como los relativistas (para los que no existen valores absolutos y todos son igualmente
legitimos) y los emotivistas (segun los cuales los juicios éticos no tienen un valor cognoscitivo

v solo responden a diferentes emociones).

Sin menospreciar estas diferentes argumentaciones, parece logico suponer que
unicamente es factible cuestionarse sobre el fundamento de los derechos humanos desde una
postura iusnaturalista. Claro estd que los enfoques en este mismo campo no son del todo

coincidentes y tienen matices diversos. Asi, se puede hablar de: a) iusnaturalismo objetivo, que

" Ahon Roig, Maria José, Fundamentacion de los derechos humanos y necesidades basicas. En Derechos
Humanos, Ballesteros, Jesus, (Editor), p.101.



fundamenta los derechos humanos en valores objetivos universales derivados de la naturaleza
human. Independientes de la experiencia personal;, b) iusnaturalismo subjetivo, que.
reconociendo unos valores objetivos, enfatiza el papel de la conciencia racional personal acerca
Je los valores de dignidad. libertad e igualdad humanas; ¢) iusnaturalismo intersubjetivo, que
reconoce que el fundamento de Jos derechos humanos esta en la dignidad humana, pero afirman
que esta dignidad se explica racionalmente por la comunicacion intersubjetiva acerca de las
necesidades antropoldgicas v culturales que justifican esos derechos diferenciando a la persona

humana de todos los demas seres.

Como se puede deducir de las diversas posturas iusnaturalistas, los fundamentos de los
derechos humanos pueden ser varios, aunque unas argumentaciones tengan mavor fuerza que
otra, pero no se trata de pensar que alguno de los enfoques pueda ser considerado como una
«lusion de fundamento absoluto» e incontestable, sino que, cuando menos, se puede pensar en |

un fundamento, sea absoluto o no.
2.4 Raices historicas

No es cometido de esta investigacion el realizar un estudio de los valores protegidos en
los diferentes codigos y ordenamientos juridicos a lo largo de la historia. Ese trabajo se puede
cncontrar en diversos tratados sobre el tema de derechos humanos. No cabe duda de que,
siguiendo el pensamiento iusnaturalista, los valores que fundamentan los derechos humanos se
pueden encontrar en las mas antiguas civilizaciones. Muchos de esos valores pueden ser
reconocidos en dichas civilizaciones no tanto por el cumplimiento de los mismos cuanto por las
violaciones de que fueron objeto. Seria largo enumerar los vestigios de esos valores que, no
cabe duda, existieron. Sin embargo, parece mas ajustado, tal como lo hace Peces-Barba,
aseverar que “la aparicion del concepto de derechos fundamentales se producira en la historia a
partir del transito a la modernidad. Cuando en estudios histdricos actuales se hable de los
derechos fundamentales en la Edad Antigua o en la Edad Media se esta utilizando
impropiamente esta palabra. Las ideas de dignidad, de libertad y de igualdad se encuentran en

la historia antes del Renacimiento, pero no se formularan como derechos hasta el mundo



7Y esto, siguiendo los tres modelos principales (ingl¢s. francés y americano) que.

moderno™
con sus peculiares caracteristicas, son los que han impulsado el fortalecimiento de los derechos

humanos en dicha modermidad.

" Peces- Barba M., Gregorio, Derecho y derechos fundamentales, p. 326.



CAPITULO 111

EL PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

Segun el Articulo 2 (1) (a) de la Convencion de Viena sobre el Derecho de los
Trarados (firmado el 23 de mavo de 1969, vigente a partir del 27 de enero de 1980 v
ratificado por Guatemala en 1996) el tratado se define como “un acuerdo internacional
celebrado por escrito entre Estados v regido por el Derecho Internacional, ya conste en un
instrumento unico o en dos o mas instrumentos conexos y cualquiera sea su denominacion
particular”.  Es decir, que. de acuerdo con esta definicion, los tratados pueden ser
denominados de diferentes maneras tales como: tratados, convenios, convenciones, pactos,
protocolos, concordatos, etc. Todos ellos estan destinados a producir obligaciones
juridicas. Por el contrario, las “declaraciones de principios no estan destinadas a producir
efectos de Derecho, sino que sélo pretenden indicar una determinada intenciéon de los

gobiernos signatarios™®.

En el caso del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
se especifica que es: “un tratado internacional celebrado por escrito entre Estados y regido
por el Derecho Internacional con el que se persigue el objetivo de que los Estados Partes
reconozcan y garanticen ciertos derechos econdmicos, sociales y culturales”. Como no se
puede pretender que todos los Estados tengan la capacidad de poner en practica, en forma
inmediata, todo lo que se establece en este instrumento, el mismo Pacto, en el Articulo 2,
inciso 1, establece que “cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete
a adoptar medidas...., especialmente econdmicas y técnicas, hasta el maximo de los
recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados,
inclusive en particular la adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los

derechos aqui reconocidos”.

o Seara Vazquez, Modesto, Derecho Internacional Publico, p. 64.
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El 19 de diciembre de 1966, la Asamblea General de la ONU aprobo el Pacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales v fue abierto para firma,
ratificacion y adhesion en esa misma fecha. Este Pacto entro en vigor el 3 de enero de
1976, al haber sido ratificado por 35 Estados Miembros de la ONU. Guatemala aprobo
dicho Pacto por medio del Decreto 69-87, del 30 de septiembre de 1987, y realizo el

depdsito de ratificacion el 19 de mayo de 1988.

Considero oportuno especificar aqui que los Tratados y Convenciones pueden ser
ampliados y concretizados o enmendados en ciertos aspectos por lo que se denomina
“Protocolos”. Estos son también acuerdos internacionales que producen efectos juridicos
entre Estados. En el caso de los derechos economicos, sociales y culturales, existe el
Protocolo Adicional a la Convencion Americana de Derechos Humanos en Materia de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, también denominado “Protocolo de San
Salvador”, suscrito por la Asamblea General de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA) en San Salvador, El Salvador, el 17 de noviembre de 1988. Con este Protocolo, se
especifican los derechos econdmicos, sociales y culturales que los Estados Partes deben
reconocer y garantizar y que en la Convencién Americana de Derechos Humanos,
denominada también “Pacto de San Jos¢€”, solamente eran citados en forma global. Este
Protocolo de San Salvador ha entrado en vigor recientemente, al haberse completado el
numero de once Estados que han depositados sus instrumentos de ratificacion, tal como se

establece en el Articulo 21, inciso 3, de dicho Protocolo.

3.1 Caracterizacién

A partir de las Constituciones de los Estados Unidos de Norteamérica, de 1787, y de
Francia, de 1791, casi todas las Constituciones posteriores incorporan en su parte
dogmatica un enunciado de los derechos y garantias de los ciudadanos. En esta primera
etapa, tales enunciados se limitaban a las garantias de los derechos individuales y politicos.
A principios del siglo diecinueve, las Constituciones van a recibir un gran influjo de los
acontecimientos acaecidos en México y la Unidn Soviética y se inicia la positivacion de los

derechos sociales. “Cabe destacar aqui que fue la Constitucion mexicana de 1917 la



primera en el mundo que incorporo Jos derechos laborales y las promesas de justicia social.
adelantandose incluso a la Constitucion soviética y a la Declaracion de Derechos de los
~uchlos laboriosos y explotados. aprobada en enero de 1918 por el Congreso de los Soviets
Je todas las Rusias e incorporada después como Parte | de la Constitucion soviética del S de

wulio de 1918

En un primer momento. los derechos humanos se reconocen como limitaciones al
poder de la autoridad publica, es decir, como derechos de autonomia (derecho de
inviolabilidad del domicilio, derecho a no ser detenido o privado arbitrariamente de

libertad, etc.).

En un segundo momento, los derechos ya no se limitan a una postura de defensa
ante el poder, sino que evolucionan hacia la participacion y la generacion de ese poder, es

decir, como derechos de participacion (derecho a elegir y ser elegido, por ejemplo).

En un tercer momento, se reconocen los derechos que no limitan y permiten
participar en el poder, sino que presentan exigencias a las que se debe orientar la autoridad
en el ejercicio del poder para que las personas puedan disfrutar de los bienes que la

sociedad debe proporcionar a sus integrantes.

El progresivo reconocimiento de los derechos no incide necesariamente en la
importancia o positivacion de los mismos. Por una parte, la salvaguarda, garantia y
cumplimiemb de los derechos econdmicos, sociales y culturales precisan de la salvaguarda,
varantia y cumplimiento de los derechos civiles y politicos, y viceversa; el atribuir una
mayor o menor importancia a unos derechos u otros es, hasta cierto punto, una falacia que
desvirtta la indivisibilidad de los derechos humanos proclamada en diferentes instrumentos

Internacionales.

Por otra parte, si bien es cierto que, a nivel particular o nacional, los primeros

derechos positivados fueron los civiles y politicos, debido a la imperiosa necesidad de

t - . . . . ;
Tunnermann Bernheim, Carlos, los derechos humanos: evolucion historica y reto educativo, p.10.
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salvaguardar la vida v libertad de las personas ante los abusos de los que ostentaban el
poder, la positivacion de derechos econdmicos, sociales y culturales, a nivel internacional,
segun algunos autores, parece ser anterior a la de los derechos civiles v politicos. Por
cjemplo, Sagastume Gemmell afirma que, “al realizar una investigacion sobre tal aspecto,
encontré que los primeros Derechos Humanos que fueron positivados a nivel internacional
fueron los Derechos Economicos v Sociales, a partir de los Pactos de Versalles de 1919 y
que crearon, dentro de la Sociedad de Naciones, organismos especializados como la
Organizacion Internacional del Trabajo — OIT -, la cual ha convertido en normas juridicas

internacionales los derechos humanos que emanan de su competencia™.
3.2 Ambito

Como se indicaba mas arriba, estos derechos economicos, sociales y culturales no se
ejercen contra o frente al Estado, como sucede con los derechos civiles y politicos, a quien
le corresponderia un deber de “abstencion” (expresion un tanto discutible, ya que la
garantia v proteccion de algunos derechos civiles y politicos requiere de algunas acciones
positivas por parte del Estado, por ejemplo, las acbioncs encaminadas a la prevencion,
investigacion y sancion de las violaciones), sino que son derechos sobre los que al Estado le
corresponde un “deber-hacer”. Pero no un deber-hacer a favor de grupos o intereses
colectivos, sino un deber-hacer a favor de las personas que integran esos grupos; lo que se
trata de proteger es a las personas que estdn en unas situaciones concretas dentro de la
sociedad, ya que, por ejemplo, el derecho a la asistencia de un anciano para que subsista
dignamente no tiene como fin inmediato el que el colectivo de ancianos pueda subsistir,

sino el que lo haga dignamente cada una de las personas que estan en esas circunstancias.

St los derechos civiles y politicos provienen de las revoluciones burguesas que trataban de
poner un contrapeso a las monarquias absolutas, los derechos econémicos, sociales y
culturales resultan, en gran parte, de las revoluciones nacionalistas v socialistas que tratan
de cambiar es estado gendarme por el estado de bienestar. Sin embargo, Hay que

puntualizar que las nuevas libertades sociales no resultan exclusivamente de la operacion de

" Sagastume Gemmell, Marco A.. Los derechos humanos. Proceso historico. p. 35.
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_n solo factor como la accion reivindicativa de los sindicatos obreros v los partidos

-squierdistas o la vision estratégica de los gobernantes y los empresarios™',

sino de un
sonjunto de circunstancias en las que tienen mucho que ver los postulados socialdemocratas
. los escritos de pensadores que. en modo alguno, se identifican con dichas ideas. El
.mbito de estos derechos se extiende a las “garantias orientadas a dignificar la existencia
sumana en sus dimensiones familiar, laboral y comunitaria, mediante la provision de los

«ervicios publicos v sociales que corresponden, en principio, al Estado™ .
3.3 Valor fundamental

“Si bien la teleologia decimonénica de los derechos humanos... tendia a reducir los
objetivos sociales, exclusivamente a la conquista y preservacion de los valores libertad vy
seguridad juridica, los progresivos y acelerados cambios en el pensamiento politico (y,
luego. en sus instancias juridicas como el derecho constitucional) répidamente incorporaron

223

nuevos objetivos axioldgicos al movimiento de los derechos humanos En el siglo

veinte, plagado de desigualdades de todo tipo, surge como necesidad impostergable el
anhelo de unos derechos econdmicos, sociales y culturales que defiendan el valor de
IGUALDAD entre todos los seres humanos. Este deseo se convertira en la consigna
motriz de los sistemas politicos mas avanzados para salvaguardar la libertad y seguridad

protegidas por los derechos civiles y politicos.

Al hablar de igualdad, no se puede olvidar que “si bien puede considerarse como
una exigencia constante de la vida colectiva, ha variado en lo referente a su significacion,
contenido y relevancia social a lo largo del proceso historico (y)... en distintas épocas se ha
dado preeminencia a diferentes aspectos de la igualdad al conectarse esta idea con
exigencias religiosas, juridicas, raciales o socioeconomicas™*. No obstante las diversas

acepciones y aspectos que rodean el concepto de igualdad, hay dos que se muestran mas

- Valencia Villa, Hernando. Los derechos humanos, p. 47.

Tlhid. p. 49.

" Ordofiez Jaime, Derechos humanos ¥y globalidad: notas para una perspectiva holistica y sistémica. En

N Derechos humanos, desarrollo sustentable y medio ambiente. Edit. por IIDH, p.159.

" Perez Lufio, Antonio E.. El concepio de igualdad como fundamento de los derechos economicos sociales v
culturales. p. 258.
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relevantes: la igualdad matenal v la igualdad formal. La primera se refiere a la
cquiparacion de bienes v situaciones economicas v sociales: la segunda, a la igualdad ante
ja lev en sus diferentes planos de generalidad, equiparacion v diferenciacion. Aunque
pareciera que esta igualdad ante la ley es campo de los derechos civiles y politicos, la
correlacion de éstos con los derechos economicos, sociales v culturales se muestra una vez
mas en el valor fundamental de la igualdad material buscada por los ultimos, pues, “en
dicha concepcion matenal-formal de la igualdad... su dimension juridica no puede
desconectarse de las condiciones politicas, economicas y sociales que gravitan sobre su
realizacion; al tiempo que su dimension material no puede abordar su programa de
equilibrio en la distribucion de las oportunidades y los bienes sin contar con los cauces

formales que, en el Estado de derecho, garantizan a los ciudadanos de los abusos de quienes

detentan el poder”*

" Perez Luiio. Antonio E.., L/ concepto de igualdad como fundamento de los derechos cconomicos, sociales
y culturales, p.275.



CAPITULO IV
LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

Personalmente, entiendo por Doctrina Social de la Iglesia wn conjunro de verdades,
normas v valores, que brotan del derecho natural y de la revelacion divina, para iluminar y
aplicar a los problemas sociales de cada época, con el fin de avudar a cada pueblo a

construir una sociedad mds humana, conforme a los planes que Dios tiene para ¢l mundo.

De acuerdo a esta definicion propia, se debe tener muy presente que, dentro de la
Doctrina Social de la Iglesia, vamos a encontrar elementos “permanentes” y elementos
“cambiantes”. Entre los primeros se encuentran todos los principios del Derecho natural y
lo que se ensefia en la Revelacion divina, por ejemplo: la dignidad humana, el bien comun,
la igualdad de las personas, etc. Entre los segundos estan las aplicaciones de esos
principios ante las circunstancias que se van sucediendo en la evolucion de la sociedad, por
gjemplo: las ensefianzas sobre el comunismo, el liberalismo, la deuda externa, el
sindicalismo, etc. Como afirmaba Juan Pablo II, la Doctrina Social de la Iglesia “hace oir
su voz ante determinadas situaciones humanas, individuales v comunitarias, nacionales e
internacionales, para las cuales formula una verdadera doctrina, un corpus, que le permite
analizar las realidades sociales, pronunciarse sobre ellas y dar orientaciones para la justa

solucion de los problemas derivados de las mismas™?°

Esto cjuiere decir que la Doctrina Social de la Iglesia no es un cédigo de normas
inamovibles, sino que esta atenta al desarrollo de los problemas de la humanidad, para
tluminar, con la luz del Evangelio, las posibles soluciones que redunden en el
perfeccionamiento de la persona humana. Esta doctrina “naci¢ del encuentro del mensaje
evangélico... con los problemas que surgen en la vida de la sociedad... Por ello, aunque
basandose en principios siempre validos, comporta también juicios contingentes. Lejos de

constituir un sistema cerrado, queda abierto permanentemente a las cuestiones nuevas que

;(' Al -~ . . e . "
Juan Pablo 11, Carta Enciclica “Centesimus annus™, n® 5.
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o cesan de presentarse . (Instruccion “Libertatis conscientia™. 72. Congregacion para la

yoctrina de la Fe).

Con el fin de evitar confusiones, es necesario enmarcar las diferencias de la

“octrina Social de ]a Iglesia con otros conceptos con los cuales se la quiere identificar.
4.1 Doctrina Social de la Iglesia y proyectos sociales, econémicos y politicos

Se debe tener muy claro que la Doctrina Social de la Iglesia no es provecto de tipo
<ocial, economico o politico que ofrece soluciones practicas para resolver los problemas
que puedan plantearse en cualquiéra de estos campos. Los proyectos son algo pasajero que
<¢ realizan para solucionar una circunstancia que hoy se da v mafiana ya no existe. La
Doctrina Social de la Iglesia presenta principios inmutables que se deben tener en cuenta
para solventar cualquier nueva circunstancia que se plantea a la persona humana. Por eso,
las personas que, al elaborar proyectos de solucion en los campos de lo social, de lo politico
o de lo economico, desean realizarlo conforme a la Doctrina Social de la Iglesia, deberan
tener en cuenta €sos principios pero no pueden espérar encontrar en ella la receta practica
que dé solucion a cada uno de esos problemas. “La misidn propia que Cristo confid a su
lglesia no es de orden politico, econdmico o social. El fin que le asigndé es de orden
religioso. Pero precisamente de esa misma mision religiosa derivan funciones, luces y
cnergias que pueden servir para establecer y consolidar la comunidad humana segun la ley

divina™?.

4.2 Doctrina Social de la Iglesia e ideologias

Tampoco la Doctrina Social de la Iglesia es una ideologia. Debido a la popularizacion

de los conceptos, es muy frecuente el confundir la Doctrina Social de la Iglesia con una

ideologia mas.

" Concilio Vaticano I1. Constitucion pastoral “Gaudium et spes™, n° 42.
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Entiendo por doctrina: “wn conjunio de principios, normas v valores gue son, o
pretenden ser, inmutables v tener valor universal, con el fin de ser aplicados a todos los
ambitos de la vida de las personas y del desenvolvimiento de lu sociedad™. Por otra parte.
considero que la ideologia es: “un conjunto de principios sobre determinados aspectos de
lu vida (social, politica, econdmica, artistica, etc.), formulados desde el punto de visia de
un grupo determinado de la sociedad”. Segun estas definiciones. de las doctrinas, que son
o pretenden ser de caracter universal, se pueden desprender diferentes ideologias que tienen
en cuenta esos valores y principios universales para aplicarlos a una faceta determinada de

Ja vida de las personas.

Teniendo esto en cuenta, facilmente se puede apreciar que las diferencias de la Doctrina

Social de la Iglesia con las diversas ideologias son grandes:

a- Una ideologia es un conjunto de principios sobre distintos aspectos de la vida (social,
politica, economia, artes, etc.), formulados desde el punto de vista de un grupo

determinado de la sociedad.

Por su parte, la Doctrina Social de la Iglesia no abarca diferentes aspectos de la vida de
la persona, sino que comprende globalmente a toda la persona y a todas las personas.
Ademas, la Doctrina Social de la Iglesia no es el punto de vista de unas determinadas

personas, sino que es el punto de vista universal de Dios sobre el destino de toda la

humanidad, presente, pasada y futura.

b- Por logica, al ser la ideologia representacion de un grupo determinado, toda ideologia
sera parcial, pues ningun grupo representa a toda la humanidad, y manifestara las

aspiraciones de ese grupo concreto.

En cambio, la Doctrina Social de la Iglesia, que tiene sus fuentes en el Derecho natural

vy en la Sagrada Escritura, representa a la humanidad entera v manifiesta las

aspiraciones de todo el género humano.
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Las ideologias tienden a convertir en absolutos los intereses. la vision v la estrategia del
grupo que ha puesto en marcha dicha ideologia. Por eso. normalmente, las ideologias
no se discuten, hay que aceptarlas tal como son v no se puede actuar fuera de las

directrices impuestas por ellas.

Por el contrario, la Doctrina Social de la Iglesia se deja interpelar por las ideologias v
por cualquier modo de pensar. De ahi que la manera de aplicar en la practica los

principios de la Doctrina Social de la Iglesia pueden ser muy diferentes en las distintas

epocas v lugares

La ideologia tiene como fundamento de sus principios unos valores especificos que

estén de acuerdo con los intereses del grupo que la constituye.

La Doctrina Social de la Iglesia, por su parte, se fundamenta en valores universales,

provenientes de un Derecho natural universal dado por el Creador universal.

Es muy frecuente que las ideologias instrumentalicen a las personas e instituciones para
lograr los fines del grupo que impone la ideologia. La “mistica” y los “slogans™ usados
por las ideologias obscurecen los verdaderos fines y facilmente engafian a las personas
que no reflexionen. Es decir, de una u otra manera, las ideologias se sirven de las
personas, pues las ideas impuestas por dichas ideologias no le permiten a las personas el
pensar de un modo diferente, o las acciones que piden las ideologias no le permiten el
actuar de una manera distinta. En uno u otro caso, las personas suelen ser instrumentos
al servicio de las ideologias v ésfas, muy frecuentemente, les obstaculizan el actuar

libremente.

Por su parte, en la Doctrina Social de la Iglesia la persona reconoce a Dios que le
interpela, le cuestiona, para que actue responsable v libremente. Es decir, no se sirve
de las personas sino que le presenta criterios que estan al servicio de la libre

responsabilidad de las personas.



AN

No siendo una ideologia. no esta de mas aclarar aqui que la Doctrina Social de la
l¢lesia no es un término medio entre la ideologia liberal v la ideologia socialista, como si
fuera un partido del centro donde confluven ideas de partidos extremos, pues las fuentes de
la Doctrina Social de la Iglesia son trascendentes y no proceden de pensamiento humano

ninguno, como sucede con las ideologias anteriores.
4.3 Doctrina Social de la Iglesia y los diferentes sistemas

Es muy frecuente escuchar que un sistema economico determinado o un sistema
politico particular son los nicos que estan de acuerdo con la Doctrina Social de la Iglesia.
Nada mas equivocado. En ella no se propone ningiin sistema concreto y no tiene recetas
practicas ni para lo econdmico, lo politico, lo social, lo artistico, etc. Los principios que
ella propone serviran para analizar si esos sistemas estan o no de acuerdo a la dignidad de
la persona humana. Como esas exigencias se pueden llenar de diversas maneras y por
diferentes caminos, de ahi que no deba confundirse la Doctrina Social de la Iglesia con
ninguno de los distintos sistemas que buscan cumplir con esos fines. “La Doctrina Social
Cristiana no propone ningin sistema particular, pero, a la luz de sus principios
fundamentales, hace posible, ante todo, ver en qué medida los sistemas existentes resultan
conformes o no a las exigencias de la dignidad humana™ (Instruccion “Libertatis

conscientia”, n°® 74, Congregacion para la Doctrina de la Fe).
4.4 Doctrina Social de la Iglesia y las utopias

Por ultimo, no se puede decir que la Doctrina Social de la Iglesia sea una utopia.
I:ste término significa algo irreal e inalcanzable que la imaginacion humana elabora. Es
decir, la utopia se sale de la realidad humana, es un vuelo de la fantasia hacia regiones que

s¢ quedan fuera del alcance y de las posibilidades del ser humano.

Confundir la Doctrina Social de la Iglesia con una utopia seria tanto como culpar a
Dios por exigir algo que no se puede realizar, puesto que los principios de esa Doctrina

estan fundados en la naturaleza humana, creada por Dios. Por tanto, si esos principios estan



fundados en la naturaleza humana quiere decir que son algo real v que se pueden realizar.
es decir, no son producto de la imaginacion, como las utopias. Sin embargo, dada la
dificultad que supone el poner en practica los principios de la Doctrina Social de la Iglesia,
<e la suele calificar como utopia, pues “la apelacion a la utopia es con frecuencia un
comodo pretexto para quien desea rehuir las tareas concretas refugiandose en un mundo
imaginario.  Vivir en un mundo hipotético es una coartada facil para deponer

responsabilidades inmediatas™*.

" Pablo V1. Carta Apostolica «Octogesima adveniensy, n°® 37.



CAPITULO V

FUENTES DE LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

La Doctrina Social de la Iglesia no es algo nuevo, surgida hace algunos afios o0 una
moda pasajera. Es tan antigua como la naturaleza humana salida de las manos del Creador
universal. De ahi que sus fuentes v fundamentos primarios se encuentren “en el derecho
natural v en la ley de Cristo™ (Pio XII, 2/IX/56). La misma ensefianza es clarificada por
Juan XXIII cuando establece que los derechos y deberes inherentes a la dignidad de la
persona humana, ser dotado de inteligencia y libre albedrio, “dimanan inmediatamente y al
mismo tiempo de su propia naturaleza®, de ahi que esos derechos y deberes sean
universales, inviolables e irrenunciables, y que esa dignidad se vea fortalecida “a la luz de

las verdades reveladas por Dios™.

Estas dos fuentes no son opuestas. Ambas tienen el mismo origen y mutuamente se
complementan. Si a la Doctrina Social de la Iglesia le quitamos los elementos del derecho
natural, podria convertirse en un puro idealismo religioso cuya validez facilmente quedaria
restringida a los que profesen la religion cristiana, o como materia de espiritualidad
personal. Por otra parte, si se prescinde de los elementos de la revelacion divina, se
convertiria en un tratado de ética social, expuesta a ser manipulada por una u otra

ideologia, como ha sucedido con cierta frecuencia.

De estas dos fuentes principales, se derivan otras dos: la Tradicion y el Magisterio

Eclesiastico.

Teniendo presente las nuevas circunstancias que acompaifian el avance natural del
género humano, la Doctrina Social de 1a Iglesia se apoya en otras dos fuentes que la ayudan

a conocer mejor a la persona humana v su mundo: las Ciencias Humanas y la Antropologia.

: Juan XXIIL Enciclica “Pacem in terris”, n® 9-10.



5.1 Ley natural

Sin pretender entrar en un analisis exhaustivo de lo que comporta la ley natural, se
puede afirmar que €sta expresa lo que es conforme a la naturaleza humana, es decir,
expresa lo que es exigido por la naturaleza racional de las personas. Las personas deberan
ir descubriendo lo que esta de acuerdo a la naturaleza humana. Por eso se ha dicho que la
lev natural no es ninguna ley escrita en papeles, sino la ley impresa en el corazon y la razon
del género humano. No en el corazon v la razéon de un pueblo especifico, de una nacion
especifica o de una é€poca especifica. ;Como conocer esa ley natural? Son la conciencia y
la razon de la persona humana las que iran descubriendo lo que es naturalmente justo para
el género humano, las que van a ir mostrando a las personas lo que deben realizar o lo que

deben evitar para mantener y perfeccionar su propia naturaleza.

Las personas, mediante su inteligencia, se dan cuenta de que es diferente su ley
natural de la ley natural de los otros seres que las rodean. Se percatan de que ellas, con su
libertad, pueden oponerse o seguir esa ley natural, mientras que los demas seres obedecen a
unas leyes fisicas o a unos instintos que no les permiten oponerse a la ley natural que les
impulsa. Debido a esta libertad de las personas, esa ley natural se convierte en su moral
natural, es decir, los principios de esa ley natural que las personas van descubriendo como
necesarios para su mantenimiento y perfeccionamiento podran, debido a la libertad
humana, ser aceptados o rechazados. Si los aceptan, se daran cuenta que esta actuando su
“mejor” yo; si los rechazan, sera su “peor “ yo el que actia. Estos criterios conforman su

moral natural.

Ahora bien, la persona humana también se da cuenta que no esta sola, sino que tiene
a su lado otras personas que se rigen por la misma ley natural y que tienen obligacion, lo
mismo que ella, de cumplir dicha ley. Por lo tanto, la persona, siguiendo esa ley natural, se
va a percatar de tres cosas muy importantes: primero, que debe respetar las obligaciones
que tienen las demas personas para con la ley natural, segundo, que debe exigir respeto de
las demas personas para con las obligaciones que €l tiene v, tercero. que ni ella ni las demas

personas pueden prescindir de exigir esos derechos.



Todo este conjunto de derechos v obligaciones que las personas van descubriendo
en su interrelacion con las demas personas es lo que se conoce como Derecho Natural.
Algunos de esos principios que la persona. por su propia naturaleza. reconoce como leves
naturales y que conforman el derecho natural son: haz el bien, evita el mal; da (deja) a cada
uno lo suvo: no hagas a otros lo que no quieres para ti; obedece a tus padres vy superiores; sé

fiel a tu palabra; los contratos deben ser cumplidos, etc.

La falta de una ayuda divina (es decir, de la Revelacion). los egoismos, algunas
circunstancias historicas, etc. habran podido ocultar el conocimiento del verdadero sentido
de esa ley natural, pero no se puede dudar de que los lineamientos generales de la misma
estan en todas las personas de cualquier tiempo y cultura. Por esta razon, se considera el
Derecho Natural como el primer fundamento de la Doctrina Social de la Iglesia. Primera
no en importancia, sino en el tiempo, ya que arranca desde la misma aparicion del ser

humano sobre la tierra.
5.2 Sagrada Escritura

La ley natural, la ley escrita en la razéon y el corazon de la persona ha sido
completada por la Revelacion divina. Los puntos que podrian haber quedado obscuros,
tanto por deficiencias de la mente humana como por las heridas sufridas por el pecado
original, han sido aclarados mediante la ayvuda divina plasmada en el Antiguo Testamento y
complementada por el mismo Jesucristo y sus discipulos en el Nuevo Testamento. Todas
las ensefianzas de la Sagrada Escritura muestran los designios de Dios sobre la salvacion de
las personas. Este es el hilo conductor de todo lo que en ella esté escrito. Sin embargo, no
todo esta escrito en la primera pagina. Esos designios de salvacion se van mostrando a
medida que la historia y las circunstancias lo van sugiriendo. De esta manera, se llega al
momento en que el mismo Dios, por medio de Jesucristo, su Hijo, viene a completar la ley
antigua, no a suprimirla. Asi mismo, los Apdstoles, después de la Ascension de Jesucristo
a los cielos, siguen dando sus ensefianzas, conforme a los mandatos del Sefior, para la

fundacién y mantenimiento de la Iglesia.



En esta revelacion hecha por Dios se encuentran las verdades basicas de la Doctrina
Social de la Iglesia, pues la misma tiene la mision de ayudar a realizar el provecto de
salvacion establecido por Dios. Tanto es asi que, segun la Iglesia. el sentido pleno de los
valores ensefiados en la Doctrina Social de la Iglesia (justicia, paz, amor, dignidad humana,
solidaridad, etc.) no se podria comprender si no fuera por esa revelacion divina hecha en la
Sagrada Escritura. Por esta razon, “la Doctrina Social de la Iglesia tiene su fuente en la
Sagrada Escnitura, comenzando por el libro del Génesis, v en particular en el Evangelio v

»30

en los escritos apostolicos™.

A modo de ejemplo, se exponen algunas muestras de como los principios
fundamentales de Ja Doctrina Social de la Iglesia son sacados de este fundamento que es la

Sagrada Escritura.
5.2.1 Dignidad e igualdad de la persona humana

Esta dignidad e igualdad se basa en el hecho de su creacion a imagen v semejanza
de Dios. “Dijo Dios: «hagamos al hombre a nuestra imagen y semejanzay... Y creé Dios
ul hombre a su imagen. A imagen de Dios lo cred. Macho y hembra los crec” (Génesis, 1,

26-27).

Esta ensefianza de los inicios de la Sagrada Escritura, junto con las del Evangelio
sobre la dignidad de la persona humana debido a su redencion por la sangre de Jesucristo y
a su filiacién divina por la gracia sobrenatural son el principio, el corazon y el alma de
todas las ensefianzas de la Doctrina Social de la Iglesia. De ella van a surgir todos los
demas principios que trataran de evitar las esclavitudes, explotaciones, discriminaciones,
desigualdades y manipulaciones hechas en perjuicio de la dignidad de la persona en
cualquiera de los campos en que se desenvuelve. De esa ensefianza se deriva el que

ninguna de las cosas o actividades de este mundo (ni la politica, ni la economia, ni la

Y

Juan Pablo II, Enciclica *Laborem exercens”, n* 3
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ciencia. etc.) pueden estar sobre la dignidad de la persona. pues ninguna de ellas ha sido

hecha a semejanza de Dios.
5.2.2 Vida en sociedad

También este principio de la Doctrina Social de la Iglesia tiene su fundamento en
las primeras paginas de la Sagrada Escritura: “Dijo Yahvé: « No es bueno que el hombre
esté solo. Haré, pues, un ser semejante a él para que lo ayude»™ (Génesis, 2, 18). Con esto
queda fundada la primera sociedad: la familia. Esta primera célula de la sociedad sera la
fuente de otros principios tales como la solidaridad, la subsidiaridad, el bien comun, la
concepcion organica de la vida social, etc. Pero la Sagrada Escritura no solamente muestra
la necesidad de la vida social para ayudar al perfeccionamiento material y espiritual de la
persona, sino que pide que todos formen una sola familia, pues la vida en sociedad no
cumplira su cometido si no hay unioén entre todos sus miembros: “que todos sean uno,

como nosotros también somos uno” (Juan, 17, 21-22)

Aunque la persona es un todo completo en si misma, al contemplarse y salir de si, se
da cuenta de que no esta sola. Hay muchas cosas a su alrededor que ella necesita para
lograr satisfacer sus necesidades, y sin las cuales no podra lograr su perfeccion. Pero no
solamente descubre otras cosas, sino también otras personas. Con las cosas va a coexistir
(existir conjuntamente), con las personas va a convivir (vivir conjuntamente). Esa

coexistencia y convivencia son absolutamente necesarias para su perfeccion.

No es la sociedad algo artificial para las personas con el objeto de defenderse unas
de otras (Thomas Hobbes), ni es algo que surge entre ellas a merced de un pacto social
(J.J.Rousseau), sino que la sociedad es algo natural para la persona. Si a la persona se le ha
puesto la sociedad como medio para su desarrollo integral, no puede ser que ambas se
opongan. Segun la Doctrina Social de la Iglesia, la persona no podra perfeccionarse si no
se perfecciona la sociedad, pero, a su vez, la perfeccion de la sociedad depende de que
todas y cada una de las personas que la componen vayan logréndo su perfeccion. Asi lo ha

puesto en evidencia el Concilio Vaticano Il cuando afirmaba que “la indole social del
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hombre demuestra que el desarrollo de la persona humana v el crecimiento de la propia
sociedad estan mutuamente condicionados. Porque el principio, el sujeto v el fin de todas
las instituciones sociales es v debe ser la persona humana, la cual. por su misma naturaleza,

tiene absoluta necesidad de la vida social™".
5.2.3 Solidaridad s bien comun

Todo el Antiguo Testamento es un canto a la solidaridad para obtener el bien comun
de todas las personas del pueblo escogido por Dios. Tanto es asi que las ideas torales que
todo el Antiguo Testamento tiene presentes para la interpretacion de la historia y para
lograr la vida segun los desigm'ds de Dios se pueden reducir a dos: la union del pueblo

escogido v la necesidad de una tierra para que ese pueblo pueda desarrollarse como tal.

Este deseo de solidaridad para lograr el bien completo de todas y cada una de las
personas (bien comun) se completa en el Nuevo Testamento ampliando los horizontes: va
no se trata de un pueblo escogido, sino de la hermandad de todas las personas; yva no se
trata de un espacio de tierra determinado, sino de un mundo donde todas las personas
“tengan vida y la tengan en abundancia”. La exigencia de solidaridad se muestra en la
finalidad de la venida de Cristo que “se hizo pobre por nosotros, siendo rico, para
hacernos ricos con su pobreza” (2 Cor. 8,9 y en la mayor prueba de amor y solidaridad que
se puede dar: entregando su propia vida (Juan, 15,13). Esta disposicion a la solidaridad de
todas las personas va encaminada a la transformacion de las estructuras, en busca del bien
comun que logre un nuevo orden de la convivencia humana mas conforme a la dignidad de

todas y cada una de las personas.
5.2.4 Propiedad privada y destino universal de los bienes
Este principio, defendido por la Doctrina Social de la Iglesia, también tiene su

fundamento en la Sagrada Escritura. El poder de dominio sobre los animales y plantas que

le es concedido a las personas por parte de Dios (Gn. 2, 28-30), indica claramente la

Concilio Vaticano 1. Constitucion pastoral “Gaudium et spes™. n® 25.



propiedad. pues no se tiene dominio sobre algo que no es propio. Asi mismo. la
prohibicion no solo de apropiarse sino de codiciar lo que es ajeno establece que debe existir
propiedad privada como algo necesario para el desarrollo de las personas. Ahora bien. la
forma de propiedad privada, la manera de obtener esa propiedad v los limites de la misma
han sido muy diversos a lo largo de la historia. No obstante. los principios quedan claros:
existe propiedad privada y los bienes de este mundo deben servir para el sustento y

Jesarrollo de todos.

A primera vista, pareciera que existe contradiccion entre estos dos principios, pues
da la impresion de que no se puede compaginar el que los bienes estén puestos para que
todas las personas puedan disfrutar de ellos v el derecho de propiedad. La contradiccion no
se da en los principios sino en los excesos que se puedan cometer con alguno de los dos
principios. Es claro que habria una contradiccion en el exceso de afirmar que, como los
bienes tienen un destino universal, todo el mundo tiene derecho a tomar lo que quiera,
cuando quiera, donde quiera y de quien quiera. Pero también existiria contradiccion en el
exceso de afirmar que, como existe el derecho a la. propiedad, se puede uno apropiar de
cuanto quiera, hacer uso de ella como quiera y destinarlo para lo que quiera. Tanto los
excesos individuales como los excesos colectivos son los que, a lo largo de los siglos, han

querido enfrentar esos principios y han puesto en peligro uno de los dos.

5.3 Tradicion

La Tradicion, como fundamento de la Doctrina Social de la Iglesia, es la ensefianza

transmitida por los Padres y Doctores de la Iglesia.

Se conoce como Padres de la Iglesia a los escritores eclesiasticos de la antigiiedad
cnistiana. Esa antigiiedad los constituye como testigos particularmente autorizados de la fe.
Algunos de ellos recibieron ensefianza de los Apdstoles o de los discipulos directos de los
Apostoles. Esa cercania apostolica hizo que la iglesia primitiva los tuviera como fieles

transmisores de las ensefianzas dados por Cristo a sus Apdstoles. Sin mayores pretensiones
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de exactitud historica, se considera que la era de los Padres de la Iglesia termina con el

nicio de la Edad Media.

Como Doctores de la Iglesia son considerados los escritores eclesiasticos que, por
su sabiduria v fidelidad a las Sagradas Escrituras, han sido una guia en el camino de la fe.
Lo que les distingue de los Padres de la Iglesia es la nota de antigiiedad. Asi, santo Tomas
de Aquino (1225-1274), el mavor de los Doctores de la Iglesia. no es considerado como

Padre de la Iglesia debido a que vivio en épocas mas recientes.

Esta Tradicion forma parte de los fundamentos de la Doctrina Social de la Iglesia,
pues, por medio de ellos, que estuvieron mas proximos a las fuentes evangélicas v mas
sensibles a los clamores de los grandes profetas biblicos, se ha transmitido un cumulo de
ensefianzas sobre los temas basicos de la Doctrina Social de la Iglesia: el sentido de la
propiedad, el destino de la tierra, la responsabilidad de los ricos, las exigencias de la
justicia, la dignidad de la persona, etc. Ellos muestran como aplicar a las circunstancias

nuevas de la primitiva Iglesia el espiritu de las ensefianzas biblicas.

Gracias a los esfuerzos de los Padres de la Iglesia fueron reconocidos muchos de los
principios que hoy forman parte de la Doctrina Social de la Iglesia, tales como la
inviolabilidad de la vida humana, la santidad e indisolubilidad del matrimonio, la dignidad

de la mujer, el valor del trabajo humano y de cada persona, etc.

Por sﬁ parte, los Doctores de la Iglesia, con sus estudios filoséficos y teologicos,
hicieron posible la elaboracion cientifica de los principios basicos que regulan la
convivencia humana v prepararon los presupuestos € instrumentos necesarios para la
formacion de una verdadera y propia doctrina social tal como la estructuraria el Magisterio

eclesiastico posterior.
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5.4 Magisterio Eclesidstico

Se entiende por Magisterio eclesiastico el ejercicio autorizado de la mision de la
lulesia de conservar, interpretar v definir el legado de la fe que ha sido entregado en la
Tradicion v en la Sagrada Escritura. Esta grave responsabilidad le fue entregada por

lesucristo a sus Apostoles con Pedro y bajo la guia de Pedro.

Dios quiso que su mensaje fuera transmitido integramente de generaciéon en
generacion. En el Antiguo Testamento, esta funcion fue encomendada a los patriarcas y
profetas. En el Nuevo Testamento, a los Apostoles. Para que este mensaje se conservara
intacto a lo largo de la historia de la humanidad, los Apostoles dejaron a los obispos con el
mismo oficio del magisterio. Las ensefianzas de los Padres de la Iglesia son una clara

muestra de esa Tradicion.

La Sagrada Escritura y la Tradicion tienen una misma fuente, ya que la primera es la
palabra de Dios puesta por escrito bajo la inspiracion del Espiritu Santo, y la segunda es la
palabra de Dios transmitida oralmente por los Apdstoles y sus sucesores, bajo la misma

inspiracion divina.

Ahora bien, la Iglesia de Cristo contintia su peregrinar en este mundo. Todo ese
conjunto de ensefianzas dificilmente se podra mantener si los pastores de esa Iglesia, que
conforman lo que se denomina Magisterio Eclesiastico, no se encargan de que sean
conservadas y cumplidas. Por esta razon, el Magisterio Eclesiastico de ningiin modo puede
oponerse a lo ensefiado en la Sagrada Escritura y en la Tradicion, sino que, bajo la
inspiracion del Espiritu Santo, debe seguir exponiendo con toda fidelidad esa misma
doctrina, enfocando los acontecimientos y circunstancias actuales a la luz de las verdades

reveladas.

El Magisterio Eclesiastico estda conformado por las ensefianzas de los Papas

Enciclicas, Exhortaciones Apostolicas, Cartas Apostolicas, Radiomensajes, etc.), las de los
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papas junto con los Obispos en los Concilios, las Conferencias Episcopales (Regionales v

Nacionales) v las de los Obispos en cada una de sus Diocesis.

5.5 Ciencias Humanas

También la Doctrina Social de la Iglesia se fundamenta en las ciencias humanas.
Cada una de las ciencias tiene una vision parcial de la persona humana, debido a la
finalidad especifica de cada una de ellas. Sin embargo, los avances que las diferentes
ciencias tienen en su campo especifico de ningin modo son despreciables para la vision
total que posee la Doctrina Social de la Iglesia sobre la persona y sobre la relacion de ésta
con la sociedad. Por esta razon, Juan Pablo II afirma que “la doctrina social, especialmente
hoy dia, mira al hombre, sumergido en la compleja trama de relaciones de la sociedad
moderna. Las ciencias humanas y la filosofia ayudan a interpretar la centralidad del
hombre en la sociedad y a hacerlo capaz de comprenderse mejor a si mismo, como «ser
racional». Sin embargo, solamente la fe le revela plenamente su identidad verdadera, y
precisamente de ella arranca la doctrina social de la Iglesia, la cual, valiéndose de todas las
aportaciones de las ciencias y de la filosofia, se propone ayudar al hombre en el camino de

la salvacion™?,

No debe extraiiar el que la Doctrina Social de la Iglesia desee tener muy en cuenta
las aportaciones de las ciencias, pues tanto la fe como la razén son consideradas como dos
fuentes de conocimiento dadas por Dios a las personas y, por tanto, ambas deben
compenetrarse y aunar esfuerzos para lograr un mejor conocimiento de la persona y del

mundo que la rodea.
5.6 Antropologia Cristiana
No cabe duda de que segun sea el concepto que se tenga de la “persona”, asi seran

los principios sociales, economicos, politicos, culturales, etc. que se deriven de esa

concepcion. Una vision limitada de la persona como ser puramente material dara lugar a

“Juan Pablo 11. Enciclica “*Centesimus annus™, n® 54.



concepciones que solamente tengan en cuenta el desarrollo material (economico, biologico.
cientifico, etc.) con grave perjuicio de todo el elemento espiritual que conforma el ser
personal: por el contrario, una vision puramente espiritual de la persona dara lugar a
concepciones sobre la misma que se olvidan por completo de la realidad temporal e

historica en la que esa persona vive v en la que debe desarrollar esa misma espiritualidad.

La Doctrina Social de la Iglesia se fundamenta sobre una concepcion propia de la
dignidad humana y le da una imporntancia definitiva a la vision integral de la persona. Los

rasgos principales de esa Antropologia Cristiana son:
5.6.1 La persona es un ser racional

La naturaleza racional de la persona hace a ésta superior a cualquier otro ser. Por
esta razon, cualquier teoria social, economica o politica que pretenda rebajarla al nivel
meramente material no hara mas que dejar a la persona a expensas de los caprichos de
quienes estén al frente de las mismas. El materialismo claro del colectivismo, el
materialismo practico (y tedrico) del liberalismo, el materialismo grosero de cualquier
totalitarismo estatal, etc. no tienen en cuenta la racionalidad humana al olvidar que toda
institucion (econdmica, politica o social) son obra de la inteligencia humana y, por tanto,

deben estar al servicio de esa persona y no supeditarla al servicio de lo que ella misma cred.

5.6.2 La persona es un ser libre

De poco serviria a la persona poder conocer y razonar si no tuviera la hibertad de
actuar conforme a su eleccion. Se quedaria a medio camino la diferencia con cualquier
animal, pues la actuacion humana seria producto de impulsos (instintos) internos o de

imposiciones externas, sin ninglin mérito de la propia persona.

Sin embargo, la libertad humana debe estar fundamentada en las leves morales que
rigen la convivencia social, para no caer en puro “libertinaje”. Para la Doctrina Social de la

lglesia, no es suficiente una libertad que solamente tenga en cuenta las leyes juridico-civiles



que regulen esa convivencia social. Hacerlo asi, seria estar considerandola como libertad
~de” hacer lo que la ley no prohibe. o libertad “de™ evitar lo que la ley sanciona, es decir,
seria mirar solamente el aspecto negativo de la misma (no hacer esto, no tener aquellos
obstaculos, etc.). Debe, ademas. poner énfasis en el aspecto positivo de la misma: libertad
“para” actuar con responsabilidad hacia los demads. Y esta responsabilidad no quiere decir
solamente que cada persona cargue con las consecuencias legales de sus actos, sino que,
conforme a la solidaridad y caridad cristianas, cada persona use su libertad pensando en la
responsabilidad moral de sus actos para con las demas personas. Estas obligaciones
morales no limitan la libertad sino que, por el contrario, son las que constituyen y le dan

sentido a la verdadera libertad desde el punto de vista cristiano.
3.6.3 La persona es imagen de Dios

A lo que podemos conocer racionalmente sobre la gran dignidad de la persona
humana, se afiade, dentro de la Antropologia Cristiana, lo que la fe nos ilumina sobre la

misma: la persona es una imagen de Dios.

Si nos quedamos en el plano meramente natural, corremos el peligro de hacer de la
persona el fin Gltimo de todo, de convertirla en un dios, de hacer de su libertad la meta a
conseguir. Si bien es cierto que la persona humana, ejerciendo su libertad se forma a si
misma, también es cierto que debe formarse a si misma como criatura de Dios y conforme a
la imagen de Dios. Por eso mismo, aunque no se debe considerar a la persona “como un
lobo para las demas personas”, tampoco debe ser considerada “como un dios para las
demas personas”. Este es el peligro que se corre al quedarnos en la dimension puramente

racional acerca de la persona.

Segun la Antropologia Cristiana, la persona no es “la medida de todas las cosas™.
Tiene una gran dignidad, como ninglin otro ser, por ser una imagen divina, pero la medida
de todas las cosas es su Creador, de quien es imagen. Si bien es cierto que la persona fue
constituida sefiora de toda la creacion, también es cierto que ese sefiorio debe emplearlo

para glorificar a Dios, su fin ultimo: “La Biblia ensefia que el hombre ha sido creado «a
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imagen de Dios», con capacidad para conocer y amar a su Creador. y que por Dios ha sido

constituido sefior de la entera creacion visible para gobemarla v usarla glorificando a

. w33
Dios .

Esta imagen v semejanza divinas hacen que la persona sea un sujeto v no un objeto.
Su dignidad no le permite que ninguna otra persona, institucion u organizacion use de ella
como se podria usar de las cosas de este mundo. Su dignidad no proviene de su color,
capacidad economica, fuerza fisica. sexo, etc., sino de esa imagen divina de la que es
portadora. Con esto, los derechos que tiene la persona se ven fortalecidos con una nueva

dimension.
3.6.4 La persona es un ser perfectible

La necesidad de perfeccion de la persona se puede considerar desde dos puntos de

vista: el personal y el social.

Desde el punto de vista personal, esa obligatoriedad de la perfeccion de la persona
queda patente desde el momento en que Cristo manda que se trate de imitar a su Padre:
“sean perfectos como es perfecto su Padre que estd en el Cielo” (Mateo 5, 48).
Ciertamente, la persona humana nunca podra llegar a la perfeccion divina porque no es
“Dios”, sino imagen divina. La imagen nunca podra llegar a la perfeccion de lo que es
representado por ella, pero si puede irse perfeccionando para que esa representacion sea

cada vez mas exacta.

Desde el punto de vista social, la perfeccion de la persona es la razon de ser de la
sociedad. La obligacion que la persona tiene de perfeccionarse encuentra en la sociedad el
campo apropiado para realizarla. La persona debe perfeccionarse, pero no puede lograrlo
ella sola. La sociedad le ofrece todos los elementos para que realice esa perfeccion, tanto en
¢l plano espiritual como en el material. Esto ha sido puesto en evidencia por el Concilio

Vaticano I cuando afirmaba que “la indole social del hombre demuestra que el desarrollo

33 P s v 5 s wep® "
Concilio Vaticano 11, Constitucion Pastoral “Gaudium el spes”™, n* 12,



()
~

de la persona humana v el crecimiento de la propia sociedad estan mutuamente
condicionados. Porque el principio, el sujeto v el fin de todas las instituciones sociales es v
debe ser la persona humana, la cual. por su misma naturaleza tiene absoluta necesidad de la

: ETX
vida social™".
3.6.5  La persona tiene un destino eterno

Para la Antropologia Cristiana, lo anteriormente descrito careceria de sentido si se
pensara que todo concluye para la persona humana con el fin de su existencia material en

este mundo.

El cristiano sabe que esa grandeza de ser racional, libre, imagen de Dios y ser
perfectible llegara a su plenitud en la unién con el Padre. Sabe que su caminar terrestre, en

union con el resto de sus hermanos, tiene como finalidad el regresar a su Creador y Padre.

Estas certezas le permiten a la persona el vencer dos tentaciones muy frecuentes:
primera, la de la utopia de creer que se puede llegar a la perfeccion en este mundo vy,

segunda, la de desentenderse de la realidad historica en que le toca vivir,

Segtin 1a Antropologia Cristiana, la persona tiene una tarea que cumplir (y que debe
cumplir) en su mundo, en su persona y en su sociedad, pero con la certeza de que la
plenitud de la perfeccion de ese mundo, persona y sociedad no se dara hasta que, unida con

Jesucristo, regrese al Padre.

“ 4= ; ; i 5 ”
Concilio Vaticano L. Constutucion Pastoral *“Gaudim et spes”™, n* 25.



CAPITULO VI

CONCORDANCIA ENTRE EL PACTO INTERNACIONAL DE
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES Y LA
DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA

En este Capitulo, se expone la concordancia entre seis de los ocho derechos
enumerados en el Pacto Intermacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y la
Doctrina Social de la Iglesia, a partir de las ensefianzas de la Enciclica “Rerum novarum™,
de Ledn XIII. Quedan excluidos de la investigacion el derecho a la seguridad social y el

derecho al mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

Esta limitacion se realizo, no porque los dos derechos anteriormente citados sean
considerados de menor importancia que el resto de los derechos aqui estudiados o porque la
Doctrina Social de la Iglesia no se haya declarado a favor de los mismos, sino porque,
primero, se considero una muestra suficiente para la confirmacion de la hipotesis que se
pretendia comprobar y, segundo, porque, de una u otra manera, el derecho al mas alto nivel
posible de salud fisica y mental se puede ver incluido dentro de las ensefianzas que la
Doctrina Social de la Iglesia expone sobre el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuada para si y su familia (Apartado 6.4), y el derecho a la seguridad social, incluso al
seguro social, se pueden deducir de la importancia que la Doctrina Social de la Iglesia
atribuye al derecho del trabajador a unas condiciones que le aseguren una existencia digna
para €l y su familia, lo cual, logicamente, debe tener en cuenta las circunstancias en las que
el trabajador, por accidentes, enfermedades, paro obrero, vejez, etc. no pueda colaborar a

dicha existencia digna para €l y su familia.



6.1 Derecho al trabajo

El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales v Culturales recoge el
derecho al trabajo en los Articulos 6 v 7. En el Articulo 6 se reconoce el derecho a trabajar
v se enumeran algunas de las medidas que los Estados deberan adoptar para que se logre la
efectividad de dicho derecho. El Articulo 7 establece el derecho a gozar de “condiciones de

trabajo equitativas y satisfactorias™ y enumera alguna de esas condiciones.

En cuanto al derecho al trabajo. el Articulo 6 establece: **Los Estados Partes en el
presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que comprende el derecho de toda
persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente

escogido o aceptado, y tomardan medidas adecuadas para garantizar este derecho”.

En esta Disposicion, ademas de reconocerse el derecho al trabajo, se especifica que
esa oportunidad de trabajo debe ser escogida o aceptada libremente (con lo cual, entre otras
cosas, se estan desestimando los trabajos forzados) y la obligacion del Estado de tomar

medidas adecuadas para que el derecho al trabajo sea una realidad y no un mero

eufemismo.

Para la Doctrina Social de la Iglesia, “el trabajo, en cuanto problema del hombre,
ocupa el centro mismo de la «cuestion socialy, a la que (...) se dirigen de modo especial las
ensefianzas de la Iglesia y las multiples iniciativas relacionadas con su mision apostolica™.
Por esta razon; a través de los tiempos, pero de una manera especial a partir de la Enciclica
“Rerum novarum”, del Papa Leon XIII, aborda continuamente el problema del trabajo
humano como un elemento primordial de la “cuestion social”, tal como lo atestigua Juan
Pablo II: “si en el presente documento volvemos de nuevo sobre este problema... no es
tanto para recoger y repetir lo que ya se encuentra en las ensefianzas de la Iglesia, sino, mas

bien, para poner de relieve —quiza mas de lo que se ha hecho hasta ahora- que el trabajo

" Juan Pablo 11, Lnciclica “Laborem exercens”™ n* 2.
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humano vs wna clave, quiza lu cluve esencial. de toda la cuestion social. si tratamos de

verla verdaderamente desde el punto de vista del bien del hombre™.

La defensa del derecho al trabajo por parte de la Doctrina Social de la Iglesia emana
de la relacion logica y ontoldgica proveniente del derecho natural entre derecho o facultad v
obligacion o deber, tal como lo afirma Juan XXIII al expresar que “los derechos naturales
que hasta aqui hemos recordado (se refiere a los derechos fundamentales que enumera
anteriormente, v entre los cuales especifica el derecho al trabajo) estan unidos en el hombre
que los posee con otros tantos deberes, y unos vy otros tienen en la ley natural, que los
confiere o los impone, su origen, mantenimiento y vigor indestructible™’. Esta relacion
logica y ontologica, emanadas de la ley v el derecho naturales, entre derecho y deber, o
entre deber y derecho, en lo que se refiere al trabajo es reforzada por Juan Pablo II, desde el
punto de vista de la revelacion, al analizar lo que significa el trabajo para la dignificacion
de la persona humana, para la fundacion de la familia y para la colaboracion con la
sociedad®®. En ese analisis, se constata que el trabajo, a pesar de la fatiga que lo acompaiia
desde la ruptura de la alianza original del hombre con Dios, es un bien que dignifica a la
persona y, por medio de €1, debe realizar el mandato de dominar la tierra; asi mismo, el
trabajo es el fundamento sobre el que se basa la vida familiar, derecho natural y vocacion
de la persona, el que condiciona el proceso de educacion dentro de la familia y el que hace
posible esa primera comunidad dentro de la sociedad; por ultimo, por medio del trabajo,
cada persona debe ayudar al incremento del bien comun elaborado conjuntamente con el

trabajo de las demas personas.

Constatada la obligacion del trabajo, y teniendo en cuenta la relacion obligacion-
derecho, no es de extrafar que la Doctrina Social de la Iglesia declare repetidamente tanto
el derecho al trabajo como la libertad en el cumplimiento del mismo, tal como se puede

observar en las siguientes citas:

36 S 5 E
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“En lo relativo al campo de la economia, es evidente que el hombre tiene

derecho natural a que se le facilite la posibilidad de trabajar v a la libre
iniciativa en el desempefio del trabajo"‘w

- “Todo hombre tiene derecho al trabajo (y) a la posibilidad de desarrollar sus
cualidades y su personalidad en el ejercicio de su profesion™",

- “Es pues necesario que se facilite al hombre todo lo que éste necesita para
vivir una vida verdaderamente humana, como es... el derecho al trabajo™".

- “Es indudable que este progreso de las relaciones sociales acarrea
numerosas ventajas y beneficios. En efecto, permite que se satisfagan
mejor muchos derechos de la persona humana, sobre todo los llamados
economico-sociales, los cuales atienden fundamentalmente a las exigencias
de la vida humana... (tales como, el derecho) al trabajo™** .

- “La obligacion de ganar el pan con el sudor de la propia frente supone, al
mismo tiempo, un derecho. Una sociedad en la que este derecho se niegue
sistematicamente y las medidas de la politica economica no permitan a los
trabajadores alcanzar niveles satisfactorios de ocupacion, no puede

conseguir su legitimacion ética ni la justa paz social™".

En cuanto a las medidas que los Estados deberan adoptar para lograr la plena
efectividad del derecho al trabajo, segin el Inciso 2 del Articulo 6 de este Pacto, se
enumera “la orientacién y formacion técnico profesional, la preparacién de
programas, normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico,
social y cultural constante”. También sobre este punto se han extendido las ensefianzas
de la Doctrina Social de la Iglesia, tal como lo hace Juan Pablo II al indicar que la sociedad
y el Estado deben asegurar unos niveles salariales adecuados para el mantenimiento del

trabajador y su familia, lo cual “requiere esfuerzos para dar a los trabajadores

* Juan XXII 1, Enciclica “Pacem in terris” n° 18.
::‘ Pablo. 'Vl, qula Apostolica “Octogesima adveniens™, n° 14.
S Concilio Vaticano 11, Constitucion Pastoral “Gaudium ct spes™, n® 26.
4; Juan XXII1. Lnciclica “Mater et magisira™, n° 61.
Juan Pablo I1, Enciclica “Centesimus annus™, n® 43



conocimientos y aptitudes cada vez mas amplios, capacitandolos asi para un trabajo mas

cualificado v productivo™

El Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales v
Culturales enumera algunos derechos laborales que los Estados deben reconocer. Entre
ellos estan las “condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que le aseguren:...
a,ii) condiciones de existencia digna para ellos y para sus familias...b) seguridad e
higiene en el trabajo...d) el descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periédicas pagadas, asi como la

remuneracion de los dias festivos”.

En cuanto al derecho a condiciones de trabajo que le aseguren al trabajador una
existencia digna para ellos y sus familias, la Doctrina Social de la Iglesia es explicita y

reiterativa. Entre estas ensefianzas, se pueden destacar las siguientes:

- “Ante todo, al trabajador hay que fijarle una remuneracion que alcance a
cubrir el sustento suyo y el de su familia... Hay que luchar denodadamente,
por tanto, para que los padres de familia reciban un sueldo lo
suficientemente amplio para atender convenientemente a las necesidades
domésticas ordinarias. Y si en las actuales circunstancias esto no siempre
fuera posible, la justicia social postula que se introduzcan lo mas
rapidamente posible las reformas necesarias para que se fije a todo

~ ciudadano adulto un salario de este tipo™’

- “Una profunda amargura embarga nuestro espiritu ante el espectaculo
inmensamente doloroso de innumerables trabajadores de muchas naciones y
de continentes enteros a los que se remunera con salario tan bajo que
quedan sometidos ellos y sus familias a condiciones de vida totalmente

6

infrahumana™®. Ante esa situacion, se indica que, en la determinacion del

salario, deberan guardarse las normas de la justicia y la equidad, las cuales

<4 o . %
Juan Pablo 11, Enciclica “Centesimus annus™ n° 15.
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exigen “que los trabajadores cobren un salario cuyo importe les permita
mantener un nivel de vida verdaderamente humano y hacer frente con
dignidad a sus obligaciones familiares™’.

- En otra de sus Enciclicas, el Papa Juan XXIII reafirma lo expresado
anteriormente cuando ensefia que “no debe silenciarse que ha de retribuirse
al trabajador con un salario establecido conforme a las normas de la justicia,
y que, por lo mismo, segin las posibilidades de la empresa, le permita, tanto
a ¢l como a su familia, mantener un género de vida adecuado a la dignidad
del hombre™.

- El Concilio Vaticano II, al hablar de algunos principios reguladores de la
vida econdmico-social, indica que “la remuneracion del trabajo debe ser tal,
que permita al hombre y a su familia una vida digna en el plano material,
social, cultural y espiritual, teniendo presentes el puesto de trabajo y la
productividad de cada uno, asi como las condiciones de la empresa y el bien
comin™*’. ,

- Juan Pablo II no solo insiste en este derecho sino que se anima a proponer
algunas formas para cumplir con esas normas de justicia salarial. “Una
justa remuneracion por el trabajo de la persona adulta que tiene
responsabilidades de familia serd aquélla que sea suficiente para fundar y
mantener dignamente una familia y asegurar su futuro. Tal remuneracion
puede hacerse, bien sea mediante el llamado salario familiar,... bien sea
mediante otras ayudas sociales, como subsidios familiares o prestaciones a
la madre que se dedica exclusivamente a la familia™.

- “El derecho al trabajo debidamente remunerado con un salario que cubra las
necesidades del trabajador y de su familia es un derecho universalmente
reconocido. No se puede olvidar, en consecuencia, la obligacion que tanto
el Estado como los que poseen bienes y riquezas tienen de crear nuevas

fuentes de trabajo™'

i; Juan XXIII, I:tnciclica “Maier et )hagistra", n° 71.
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Por otra parte, la Doctrina Social de la Iglesia reconoce ¢l derecho de la persona
obrera a trabajar en un ambiente seguro e higi€nico en el que se protejan tanto su cuerpo

como su espiritu. Estas ensefianzas se pueden constatar, entre otros, en los siguientes

documentos:

- “Constituye una obligacion del Estado vigilar que los contratos de trabajo se
regulen de acuerdo con la justicia y la equidad, y que, al mismo tiempo, en
los ambientes laborales no sufra mengua, ni en el cuerpo ni en el espiritu, la
dignidad de la persona humana™.

- “Entre estos derechos hay que tener siempre presente el derecho a
ambientes de trabajo y a procesos productivos que no comporten perjuicio a
la salud fisica de los trabajadores y no dafien su integridad moral™™.

- “Por desgracia, hoy todavia se dan casos de contratos entre patronos y
obreros, en los que se ignora la mas elemental justicia en materia de trabajo
de los menores o de las mujeres, de horarios de trabajo, estado higiénico de
los locales y legitima retribucion. Y- esto a pesar de las Declaraciones y

Convenciones internacionales al respecto y no obstante las leyes internas

de los Estados™*.

Por ultimo, la Doctrina Social de la Iglesia es consciente del derecho que toda
persona trabajadora tiene al descanso y al tiempo libre, tanto para reponer su desgaste fisico
como para poder alimentar su espiritu de muy diversas formas. A este respecto, son bien

elocuentes las ensefianzas de los Papas y del Concilio Vaticano II.

“Exigir tan grande tarea que, con el excesivo trabajo, se embote el alma y

sucumba al mismo tiempo el cuerpo a la fatiga, ni la justicia ni la

&
(: Juan XXIIl, Linciclica “Mater et magistra”, n° 21.
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humanidad lo consienten... Débese, pues, procurar que el trabajo de cada

dia no se extienda a mas horas de las que permitén las fuerzas™

- “Mas constituye también un derecho y una necesidad para el hombre hacer
una pausa en el duro trabajo cotidiano, no ya solo para proporcionar reposo
a su fatigado cuerpo v honesta distraccion a sus sentidos, sino también para
mirar por la unidad de su familia, la cual reclama de todos sus miembros
contacto frecuente v serena convivencia™®.

- “Al aplicar, con la debida responsabilidad, a este trabajo su tiempo y sus
fuerzas, disfruten todos de un tiempo de reposo y descanso suficiente que
les permita cultivar la vida familiar, cultural, social y religiosa. Mas atn,
tengan la posibilidad de desarrollar libremente las energias y las cualidades
que tal vez en su trabajo profesional apenas pueden cultivar™’

- “Oftro sector relativo a las prestaciones es el vinculado con el derecho al
descanso; se trata, ante todo, de regular el descanso semanal, que
comprenda, al menos, el domingo y ademas un reposo mas largo; es decir,
las llamadas vacaciones una vez al afio o, eventualmente, varias veces por

periodos mas breves™®
6.2 Derecho a sindicalizacion

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en su
Articulo 8, proclama que “los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
garantizar: 5) El derecho de toda persona a fundar sindicatos v a afiliarse al de su
eleccion...; b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones
nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse
a las mismas; c¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras
limitaciones que las que prescriba la ley y las que sean necesarias en una sociedad

democratica en interés de la seguridad nacional o del orden piblico o para la

Leon X1, Enciclica *“Rerum novarum”, n® 31.

Juan XX, Enciclica “Mater et magistra™, n° 250.

Concxho Vaticano 11, Constitucion Pastoral ¢ (;audmm erspes”, n° 67,
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proteccion de los derechos y libertades ajenos; d) El derecho de huelga, ejercido de

conformidad con las leyes de cada pais™.

Por su parte, la Doctrina Social de la Iglesia ha defendido siempre la vida en
sociedad como algo proveniente de la misma naturaleza humana. Pero no solamente esa
propension natural le inclina a formar la sociedad civil, sino que también le inclina a formar
otras sociedades menores que le ayudan a desarrollarse como persona dentro de la gran
sociedad. A este respecto es bien elocuente Leén XIII cuando afirma que, “en virtud de
esta propension natural, el hombre, igual que es llevado a construir la sociedad civil, busca
la formacion de otras sociedades entre ciudadanos, pequeas e imperfectas, es verdad, pero
de todos modos sociedades™. J uén Pablo II apoya la tendencia natural de las personas a la
formacion de estas sociedades intermedias entre el Estado y la gran sociedad civil, aclara
cudles son algunas de esas asociaciones y especifica que, entre esas asociaciones, la
formacion de sindicatos corresponde a un «derecho natural» de la persona humana. Entre
los derechos inalienables que la Enciclica “Rerum novarum”™ expone, “destaca, dado el
espacio que el Papa le dedica y la importancia qué le atribuye, el «derecho natural del
hombre a formar asociaciones privadas; lo cual signiﬁca ante todo el derecho a crear
asociaciones profesionales de empresarios y obreros, o de obreros solamente. Esta es la
razon por la cual la Iglesia defiende y aprueba la creacion de los llamados sindicatos, no
ciertamente por prejuicios ideoldgicos, ni tampoco por ceder a una mentalidad de clase,
sino porque se trata precisamente de un «derecho naturaly del ser humano y, por

consiguiente, anterior a su integracion en la sociedad politica”éo.

Esta tendencia natural de las personas se puede constatar en las diferentes épocas de
la historia. Son bien conocidos, a este respecto, las asociaciones gremiales de la Edad
Media que son consideradas, en muchos aspectos, como las antecesoras del movimiento
sindical®, aunque con la diferencia esencial de la lucha y salvaguarda de los justos
derechos de los trabajadores: “los sindicatos tienen su origen, de algin modo, en las

corporaciones artesanas medievales, en cuanto que estas organizaciones unian entre si a

9 . N 5 5
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hombres pertenecientes a la misma profesion y, por consiguiente, sobre /a base del trabajo
que realizaban. Pero, al mismo tiempo, los sindicatos se diferencian de las corporaciones
en este punto esencial: los sindicatos modernos se han desarrollado sobre la base de la
lucha de los trabajadores, del mundo del trabajo y, ante todo, de los trabajadores
industriales para la tutela de sus justos derechos frente a los empresarios y a los

propietarios de los medios de produccion”™®

Estas asociaciones sindicales, por ser consideradas fruto del impulso natural de las
personas, son reconocidas como un derecho fundamental de las mismas, tal como lo
expresa el Concilio Vaticano II cuando declara que “entre los derechos fundamentales de la
persona humana debe contarse el derecho de los obreros a fundar libremente asociaciones
que representen auténticamente al trabajador y puedan colaborar en la recta ordenacion de
la vida econémica™. De la misma manera se expresa Juan Pablo II al poner entre los
derechos inalienables el de la sindicalizacion: “Sobre la base de todos estos derechos, junto
con la necesidad de asegurarlos por parte de los mismos trabajadores, brota alin otro
derecho, es decir, e/ derecho a asociarse; esto es, a formar asociaciones o uniones que
tengan como finalidad la defensa de los intereses vitales de los hombres empleados en las

diversas profesiones. Estas uniones llevan el nombre de sindicatos™.%*

Dado que la mision de los sindicatos no es el de luchar “contra” los demds, sino el
de luchar “a favor” del justo bien®, su funcién es la de ejercer “la representacion de las
diversas categorias de trabajadores, su legitima colaboracioén en el progreso econémico de
la sociedad (y) el desarrollo del sentido de sus responsabilidades para la realizacion del bien
comin™%, y dado que los sindicatos son el lugar de reivindicacién y expresion de los
obreros”, la sindicalizacion no es solamente un derecho de las personas, sino que
representa también un elemento vital en la conformacion de las sociedades actuales: “4 /a

luz de esta fundamental estructura de todo trabajo — a la luz del hecho de que, en

Z Juan Pablo 11, Enciclica “Laborem exercens”, n°20.
Conc:ho Vaticano II, Constitucion Pastoral “Gaudmm el spes”, n°68.
Jua.n Pablo Il, Enciclica “Laborem exercens”, n 20.
Cfr Juan Pablo II, Enciclica “Laborem exercens”, n°20.
Pablo V1, Carwa Apostolica “Octogesima advemens n°l4.
57 Cfr. Pio X1, Enciclica “Quadragesimo anno”, n° 92y JuanPablo 11, Enciclica “Centesimus annus”, Ty 15.
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definitiva, en todo sistema social el «trabajo» y el «capital» son los componentes
indispensables del proceso de produccién -, 1a unién de los hombres para asegurarse los
derechos que les corresponden, nacida de la necesidad del trabajo, sigue siendo un factor

constructivo de orden social y de solidaridad del que no es posible prescindir™®.

Para ejercitar estas funciones, los sindicatos deben gozar de libertad y no verse
sometidos a persecuciones ni opresiones, tal como lo expresa el Concilio Vaticano II
cuando reconoce “el derecho de participar libremente en las actividades de las asociaciones
sin riesgo de represalias™’. Sin embargo, tal como lo hace el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, la Doctrina Social de la Iglesia establece
ciertas limitaciones al funcionamiento de los sindicatos cuando afirma que su labor debe ser
realizada sin mengua del bien comun, sin quebrantar el orden moral y dentro del marco
legal correspondiente: “Con todo, los trabajadores agricolas, de la misma manera que los de
los restantes sectores de la produccion, al hacer sentir todo el peso de su importancia
econdmica, deben proceder necesariamente sin quebranto alguno del orden moral y del
derecho establecido, procurando armonizar sus derechos y sus intereses con los derechos y
los intereses de las demas categorias econdémicas profesionales, y subordinar los unos y los
otros a las exigencias del bien comun™”. De un modo similar se expresa la Conferencia
Episcopal de Guatemala cuando, al afirmar la necesidad y conveniencia de las
organizaciones intermedias (entre las cuales enumera los sindicatos) expresa que “en la
busqueda de su propio progreso y realizacion, el hombre tiene también derecho a unirse con
otros hombres, siempre dentro del respeto al bien comin y de acuerdo con el marco legal,

para lograr la realizacion de bienes particulares™".

Tal como se encuentra estructurada la actividad econémica nacional e internacional,
la labor de los sindicatos se veria muy mermada o anulada si cada uno de ellos actuara
independientemente. De ahi la necesidad de que los sindicatos, tal como lo expresa el

Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, puedan unirse en

5 Juan Pablo I1, Enciclica “Laborem exercens”, n° 20.
Concnho Vaticano II, Constitucion Pastoral “(‘ audium el spes”, n° 68.
Juan XXIII, Enciclica “Mater et magistra”, n° 147.
"' Conferencia Episcopal de Guatemala, Carta Pastoral del Episcopado Guatemalteco, 8/4/1981, 11, 3.3.
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Federaciones y Confederaciones que realmente representen una fuerza significativa en los
diferentes ambitos de la actividad nacional e internacional. Esta necesidad y conveniencia
es reconocida por la Doctrina Social de la Iglesia al alabar la gran labor de los Organismos
internacionales que velan por los derechos de los trabajadores: “No podemos dejar de
felicitar aqui y de manifestar nuestro cordial aprecio por la Organizacién Internacional del
Trabajo —O.1.T- , la cual, desde hace ya muchos afios, viene prestando eficaz y valiosa
contribucion para instaurar en todo el mundo un orden economico y social inspirado en los
principios de justicia y de humanidad, dentro del cual encuentran reconocimiento y garantia
los legitimos derechos de los trabajadores™. Del mismo modo, la Segunda Conferencia
General del Episcopado Latinoamericano, realizada en Medellin, Colombia, reconoce la
conveniencia de las uniones sindicales al expresar que “la organizacién sindical campesina
y obrera, a la que los trabajadores tienen derecho, debera adquirir suficiente fuerza y
presencia en la estructura intermedia profesional. Sus asociaciones tendran una fuerza
solidaria y responsable para ejercer el derecho de representacion y participacion en los
niveles de la produccion y de la comercializacién nacional, continental e internacional. Asi
deberan ejercer su derecho de estar representados, también, en los niveles politicos, sociales

y econoémicos, donde se toman las decisiones que se refieren al bien comun™”,

Por 1ltimo, el derecho a la huelga, con sus restricciones legales, reconocido en el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, es avalado también en
la Doctrina Social de la Iglesia. A este respecto, el Concilio Vaticano II especifica que “en
caso de conflictos econdmico-sociales hay que esforzarse por encontrarles soluciones
pacificas. Aunque se ha de recurrir siempre primero a un sincero didlogo entre las partes,
sin embargo, en la situacion presente, la huelga puede seguir siendo medio necesario,
aunque extremo, para la defensa de los derechos y el logro de las aspiraciones justas de los
trabajadores™. Pablo VI, si bien reconoce el derecho a la huelga, advierte sobre la
necesidad de equilibrar los efectos de la misma con los perjuicios que se puede causar al

resto de la sociedad, sobre todo cuando se trata de servicios esenciales: “Su accion (se

:2 Juan XXIII, Enciclica “Mater et magistra”, n°103.
* Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM). Segunda Conferencia General del I-piscopado
Latinoamericano, “La Iglesia en la actual transformacion de América Latina a la luz del
2 Concilio”, 1, 12.
Concilio Vaticano [1, Constitucion Pastoral*Gaudium et spes”, n° 68.
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refiere a la de los sindicatos) no esta, con todo, exenta de dificultades; puede sobrevenir,
aqui o alla, la tentacion de aprovechar una posicion de fuerza para imponer, sobre todo por
la huelga — cuyo derecho como medio ultimo de defensa queda ciertamente reconocido -,
condiciones demasiado gravosas para el conjunto de la economia o del cuerpo social, o para

tratar de obtener reivindicaciones de orden directamente politico.

Cuando se trata en particular de los servicios publicos, necesarios a la vida diaria de
toda una comunidad, se debera saber medir los limites, mas alla de los cuales los perjuicios
causados son absolutamente reprobables"”” . De un modo similar se expresa Juan Pablo II:
“En relacion con esto, los trabajadores deberian tener asegurado el derecho a la huelga, sin
sufrir sanciones penales personalés por participar en ella. Admitiendo que es un medio
legitimo, se debe subrayar al mismo tiempo que la huelga sigue siendo, en cierto sentido,
un medio extremo. No se puede abusar de él; no se puede abusar de €l especialmente en
funcion de los «juegos politicos». Por lo demas, no se puede jamas olvidar que, cuando se
trata de servicios esenciales para la convivencia civil, éstos han de asegurarse en todo caso
mediante medidas legales apropiadas, si es necesario. El abuso de la huelga puede conducir
a la paralizacion de toda la vida socio-economica, y esto es contrario a las exigencias del

bien comin de la sociedad, que corresponde también a la naturaleza bien entendida del

trabajo mismo™’.

6.3 Derecho de proteccién y asistencia al matrimonio y a los hijos

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, en el
Articulo 10.1, establece que “se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y
fundamental de la sociedad, la mds amplia proteccién y asistencia posibles,

especialmente para su constitucion y mientras sea responsable del cuidado y la

7 Pablo VI, Carta Apostolica “Octogesima adveniens”, n° 14.
7 Juan Pablo 11, Enciclica “Laborem exercens”, n°20.
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educaciéon de los hijos a su cargo. EI matrimonio debe contraerse con el libre

consentimiento de los futuros conyuges”.

En este punto, se consideran tres aspectos: a) se reconoce a la familia como el
elemento fundamental de la sociedad; b) se determina la necesidad de brindarle proteccion
para su constitucion y mientras sea responsable de los hijos; c) se establece ]a necesidad de

la libertad de consentimiento para la realizacion del matrimonio.

La Doctrina Social de la Iglesia, desde el momento que establece que la persona,
para poder desarrollarse como tal, precisa, por su misma naturaleza, de la vida en sociedad
reconoce que la familia es “la semilla primera y natural de la sociedad humana™”’. Es en
esa primera sociedad familiar donde la persona aprende a conocer sus derechos y a respetar
los de los demas, constituyéndose, por tanto, en el fundamento de toda sociedad, tal como
ensefia el Concilio Vaticano II: “Asi, la familia, en la que distintas generaciones coinciden
y se ayudan mutuamente a lograr una mayor sabiduria y a armonizar los derechos de las

personas con las demds exigencias de la vida social, constituye el fundamento de la

sociedad”’®.

Si la familia es la primera semilla sin la cual es imposible que se desarrolle el
frondoso arbol de la sociedad, no debe extrafiar que, al igual que el agricultor mima y
protege las semillas que le han de producir los frutos necesarios para su sustento, las
personas, entidades e instituciones que tienen a su cargo el velar por el bien comin de la
sociedad prodiguen todos los cuidados necesarios para que esa semilla se desarrolle de la
mejor forma posible. Como ensefiaba Juan XXIII, de aqui “nace el deber de atenderla con
suma diligencia tanto en el aspecto econdmico y social como en la esfera cultural y ética,
(pues) todas estas medidas tienen como fin consolidar la familia y ayudarla a cumplir su
mision™”®. En términos similares y mas explicitos se expresa el Concilio Vaticano II al
indicar que “todos los que influyen en las comunidades y grupos sociales deben contribuir

eficazmente al progreso del matrimonio y de la familia. El poder civil ha de considerar

Z Juan XXII1, Enciclica “Pacem in terris”, n° 16.
. Concilio Vaticano 11, Constitucion Pastoral “Gandium et spes”, n° 52.
Juan XXII1, Enciclica “Pacem in terris”, n° 16.
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obligacion suya sagrada reconocer la verdadera naturaleza del matrimonio y de la familia,
protegerla y ayudarla, asegurar la moralidad puiblica y favorecer la prosperidad
doméstica™. Pablo VI enfatiza el derecho a esta proteccion cuando afirma que “la familia,
sin la cual ninguna sociedad puede subsistir, tiene derecho a la asistencia que le asegure las

5 .. 581
condiciones de una sana expansion”™ .

Por otra parte, la Doctrina Social de la Iglesia, teniendo en cuenta la dignidad del
matrimonio y lo que la conformacion del mismo representa para el desarrollo de la persona
y la sociedad, es clara en afirmar que tal unidon debe realizarse con plena. libertad y
consentimiento de los conyuges: _“fundadé por el Creador y en posesion de sus propias
leyes, la intima comunidad conyugal de vida y amor se establece sobre la alianza de los

conyuges, es decir, sobre su consentimiento personal e irrevocable™.,

En cuanto a la proteccion de la mujer durante el periodo de maternidad, tal como
indica el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales en el Articulo
10. 2 cuando establece que “se debe conceder especial proteccién a las madres durante
un periodo de tiempo razonable antes y después del parto”, la Doctrina Social de la
Iglesia también es clara al exigir que “por lo que se refiere a la mujer, hay que darle

posibilidad de trabajar en condiciones adecuadas a las exigencias y los deberes de esposa y

de madre™®,

Finalmente, el Pacto establece la proteccion de nifios y adolescentes, asi como la
obligacion de determinar una edad minima para el trabajo remunerado: “debe protegerse a
los nifios y adolescentes contra la explotacién econdémica y social. Su empleo en
trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el
riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley. Los Estados

deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohibido y

% Concilio Vaticano I, Constitucion Pastoral “Gaudium et spes”, n° 52.

*! Pablo VI, Carta Apostélica “Octogesima adveniens”, n° 18.

:: Concilio Vaticano 11, Constitucion Pastoral “Gaudium ¢t spes”, n° 48.
Juan XXIII, Enciclica “Pacem in terris”, n° 19.
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sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil Estos mismos

conceptos son defendidos por la Doctrina Social de la Iglesia. Ya Leon XIII, a finales del
siglo XIX, mostraba una gran preocupacion por la nifiez trabajadora al ensefiar que, “en
cuanto a los nifios, se ha de evitar cuidadosamente y sobre todo que entren en talleres antes
de que la edad haya dado el suficiente desarrollo a su cuerpo, a su inteligencia y a su alma,
puesto que la actividad precoz agosta, como a las hierbas tiernas, las fuerzas que brotan de
la infancia, con lo que la constitucion de la nifiez vendria a destruirse por completo™. En
este mismo contexto se desarrollan las ensefianzas de Juan XXIII, tanto cuando corrobora
las circunstancias laborales degradantes de finales del siglo XIX, afirmando que
“inhumanas sobre todo resultaban las condiciones de trabajo a las que eran sometidos con
excesiva frecuencia los nifios y las mujeres, como cuando establece que “con estos
derechos econdémicos esta ciertamente unido el de exigir tales condiciones de trabajo que
no debiliten las energias del cuerpo, ni comprometan la integridad moral, ni dafien el
normal desarrollo de la juventud™, y, con mayor razén se puede deducir, de la nifiez yla

adolescencia.

6.4 Derecho de las personas a un nivel de vida adecuado para si y para su

familia

En el Articulo 11, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales reconoce el “derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y
su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora
continua de las condiciones de existencia”. Para lograr satisfacer este derecho, los
Estados deben tomar “medidas apropiadas” y aprovechar “la cooperacion internacional

fundada en el libre consentimiento”.

De una manera especifica, el Pacto hace énfasis en “el derecho fundamental de

toda persona a estar protegida contra el hambre”, para lo cual, los Estados y la

# Asamblea General de ONU, “Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, Art.
10. 3.

8 Leon XIIL, Enciclica “Rerum novarum”, n° 31.

% Juan XX111, Enciclica “Mater et magistra”, n° 13.

¥ Juan XX1M, Enciclica “Pacem in terris”, n° 19,
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cooperacion internacional deberan aunar esfuerzos con el objeto de aprovechar los
conocimientos técnicos y cientificos que aseguren “mejorar los métodos de produccién,

conservacion y distribucion de alimentos™.

El Concilio Vaticano II es consciente de que “la interdependencia, cada vez mas
estrecha, y su progresiva universalizacion hacen que el bien comun... se universalice cada
vez mas, e implique por ello derechos y obligaciones que miran a todo el género
humano™. Junto a esta realidad incontestable de la necesidad de la universalizacion del
bien comun, que hoy podriamos llamar “globalizaciéon del bien comun”, el Concilio
también constata el crecimiento de “la conciencia de la excelsa dignidad de la persona
humana, de su superioridad sobre las cosas y de sus derechos y deberes universales e
inviolables”™. Esta dignidad humana exige que el progresivo desarrollo social se
subordine al bien de la persona misma y a un desarrollo acorde con dicha dignidad. Entre
otras cosas necesarias para ese desarrollo humano, el Concilio indica que “es necesario que
se facilite al hombre todo lo que éste necesita para vivir una vida verdaderamente humana,

como son el alimento, el vestido y la vivienda™".

Aparte de otros documentos del Magisterio Eclesiastico que avalan el derecho a un
nivel de vida adecuado para toda persona humana, se debe hacer énfasis en la Enciclica
“Populorum progressio” por ser éste un “solemne llamamiento para una accion concreta a
favor del desarrollo integral del hombre y del desarrollo solidario de la humanidad™®2. Esas
son las dos ideas que recorren toda la Enciclica: trabajar por el desarrollo adecuado a la
persona huména y la necesidad de la solidaridad internacional para lograrlo. Esta doble
intencién se expresa claramente al establecer que no se trata de lograr un desarrollo
nacional por el mero disfrute del desarrollo, sino para que ese desarrollo proporcione un
nivel de vida adecuado a la persona humana y para ayudar al desarrollo de las demas

naciones: “cada pueblo debe producir mas y mejor, a la vez para dar a sus subditos un nivel

%8 Asamblea General de ONU, “Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”,
Articulo 11. Incisos 1y 2.

¥ Concilio Vaticano 11, Constitucion Pastoral “Gaudium et spes”, n° 26.

* Ibid.

>! Ibid.

*2 pablo V1, Enciclica “Populorum progressio”, n° 5.
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de vida verdaderamente humano y para contribuir también al desarrollo solidario de la

humanidad”®’.

Pablo VI, a través de sus viajes a la América Latina (1960) y al Africa (1962)
constata “los lastimosos problemas que afligen a continentes llenos de vida y esperanza™
y establece la Comision de Justicia y Péz, encargada de concientizar sobre la necesidad de
“promover el progreso de los pueblos mas pobres (y) de favorecer la justicia social entre las
naciones™”. Constata, asi mismo, las aspiraciones a mejorar de muchos hombres, las
cuales se ven impedidas por las graves situaciones en que viven, y las ansias de los pueblos
no sélo de una independencia politica sino también economica “a fin de asegurar a sus
ciudadanos su pleno desarrollo humano™*. Ante la realidad de que “en continentes enteros
son innumerables los hombres y mujeres torturados por el hambre, son innumerables los
nifios subalimentados, hasta tal punto que un buen numero de ellos muere en la tierna
edad”’, Pablo VI defiende el derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra
el hambre tanto apoyandose en las ensefianzas de la Sagrada Escritura como alentando y
secundando la campaiia contra el hambre emprendida por la Organizacién Internacional

para la Alimentacién y la Agricultura (FAO)™.

La obligacion de los Estados para que, individualmente y mediante la cooperacion
internacional, adopten medidas para proteger a toda persona contra el hambre es
contemplada cuando se establece que “ante la creciente indigencia de los paises
subdesarrollados, se debe considerar como normal el que un pais desarrollado consagre una
parte de su produccion a satisfacer las necesidades de aquéllos; igualmente normal que
forme educadores, ingenieros, técnicos, sabios, que pongan su ciencia y su competencia al

servicio de ellos™ . Del mismo modo ensefia Juan XXIII cuando, al afirmar la necesidad

% Pablo VI, Enciclica “Populorum progressio”,, n° 48.
%4 Ibid. Ne 4. -

% Ibid., n° 5.

% Ibid., n°6.

%7 Ibid., n° 45.

% Ibid., n° 46.

# Ibid., n° 48.
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de solidaridad de los paises ricos hacia los paises cuyos habitantes luchan contra las
dificultades de la indigencia, expresa que no es suficiente la colaboracion con ayudas de
emergencia sino que se debe ayudar a atacar las causas del subdesarrollo. Estas causas “se
encuentran, principalmente, en lo primitivo o atrasado de sus sistemas econdmicos... (y) no
se pueden eliminar o reducir sino a través de una colaboracion multiforme, encaminada a
que sus ciudadanos adquieran aptitud, formacion profesional, competencia cientifica y
técnica™'®.

Sin embargo, tal como establece el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, dicha cooperacion internacional debe estar fundada en el libre
consentimiento. La misma idea es defendida por la Doctrina Social de la Iglesia. El mismo
Juan XXIII expresa que la colaboracion debe realizarse evitando los errores del pasado,
respetando las caracteristicas de cada comunidad y los valores del espiritu y no
aprovechandose para influir en las situaciones politicas de los paises a los que se presta
dicha colaboracion'®'. Por su parte, Pablo VI ensefia que la cooperacion no seria solidaria
si obstaculizara a los Estados soberanos en su facultad de establecer libremente su politica
de orientacion hacia el tipo de sociedad que cada pueblo ha escogido: "se trata, por tanto,
de instaurar una colaboracion voluntaria, una participacion eficaz de los unos con los otros,
en un plano de dignidad igual, para construir una convivencia civil verdaderamente digna

del hombre™!%,

6.5 Derecho a la educacion

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales reconoce “el
derecho de toda persona a la educacion” y establece que esa “educacion debe
orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su
dignidad y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales”. Asi mismo, determina “que la educacion debe capacitar a todas las

personas para participar - efectivamente en una sociedad libre, favorecer la

"% yuan XXII1, Enciclica “Mater et magistra”, n°. 163.
' Ibid. N°s. 166-177.
192 pablo V1, Enciclica “Populorum progressio”, n°® 54.
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comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre todos los

. r - . . 9% 03
grupos raciales, étnicos o religiosos™'"".

La importancia y necesidad de la educacion es reconocida por la Doctrina Social de
la Iglesia como piedra fundamental del desarrollo personal y de los pueblos. Asi lo indica
Pablo VI: “se puede también afirmar que el crecimiento econdmico depende, en primer
lugar, del progreso social; por eso, la educacion basica es el primer objetivo de un plan de
desarrollo... Saber leer y escribir, adquirir una formacion profesional, es recobrar la
confianza en si mismo y descubrir que se puede progresar al mismo tiempo que los
demas"'™. Por esta razon, “el Estado debe procurar que a todos los ciudadanos sea
accesible la conveniente participacion en la cultura, y que se preparen debidamente para el
cumplimiento de sus obligaciones y derechos civiles”'®”. Este derecho a la educacién se
fundamenta en la dignidad de la persona humana y debe tener en cuenta las circunstancias
en que dicha persona se desarrolla. Asi lo reconoce el Concilio Vaticano II cuando
establece que “todos los hombres de cualquier raza, condicion y edad, por poseer la
dignidad de la persona, tienen el derecho inalienable a una educacién que responda al
propio fin, al propio caracter y al diferente sexo, de acuerdo con la cultura y tradiciones

propias, y a la vez abierta a las relaciones fraternas con otros pueblos para el fomento de la

verdadera unidad y paz en el mundo™'®.

Ademas de estas cualidades que se pretenden alcanzar con la educacion, también
hay que tener en cuenta la obligacion de toda persona de participar lo mas efectivamente
posible en el desarrollo de la sociedad, de acuerdo a las capacidades de cada uno: “hay que
esforzarse para que los ciudadanos puedan subir, si su capacidad intelectual lo permite, a
los mas altos grados de los estudios, de tal forma que, dentro de lo posible, alcancen en la
sociedad los cargos y responsabilidades adecuados a su talento y a la experiencia que hayan

adquirido™?’.

193 Asamblea General de ONU, “Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, Art.
13.1.
1% Pablo VI, Enciclica “Populorum progresio”, n° 35.
195 Concilio Vaticano 11, Declaracion “Gravissimum educationis”, n° 6.
106 1y o
Ibid., n° 1.
197 Juan XXII, Enciclica “Pacem in terris”, n° 13.
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Segun el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, para
lograr la efectividad de este derecho, los Estados Partes reconocen la necesidad tanto de la
educacion primaria como de la secundaria y de la superior. “La ensefianza primaria debe
ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente”, la secundaria, debera ser
“generalizada y accesible a todos”, procurando “la implantacién progresiva de la
ensefianza gratuita”; la superior, debe hacerse “accesible a todos”, conforme a la
capacidad de cada uno, procurando “la implantacion progresiva de la enseiianza
gratuita”. Incluso, el Pacto contempla la adopcion de “un sistema adecuado de becas”

que fortalezca el “sistema escolar en todos los ciclos de la ensefianza™'® .

Por su parte, la Doctrina Social de la Iglesia hace énfasis en el derecho de toda
persona a la educacion, basada en la dignidad de la persona y en la obligacion de colaborar
de la manera mas efectiva posible en la obtencion del bien comin. Sobre el derecho a la
enseflanza “basica” (primaria y secundaria), el Concilio Vaticano II establece que “es
preciso... procurar a todos una cantidad suficiente de bienes culturales, principalmente de
los que constituyen la llamada cultura «basica», a fin de evitar que un gran numero de
hombres se vea impedido, por su ignorancia y por su falta de iniciativa, de prestar su
cooperacion auténticamente humana al bien comin™'?®”. Las mismas razones son tomadas
en cuenta para defender el derecho a la educacion superior: “se debe tender a que quienes
estan bien dotados intelectualmente tengan la posibilidad de llegar a los estudios superiores;
y ello de tal forma que, en la medida de los posible, puedan desempefiar en la sociedad las
funciones, tareas y servicios que correspondan a su aptitud natural y a la competencia

adquirida™'".

En defensa del derecho a la educacién, La Doctrina Social de la Iglesia tiene en
cuenta que muchas personas, debido a su situacion laboral, no pueden mejorar su formacion

educativa. Para solucionar estos obstaculos, propone revisar las condiciones de trabajo:

1% Asamblea General de ONU, “Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales™, Art.
13.2.abcye
::’: Concilio Vaticano 11, Constitucion Pastoral “Gaudium et spes”, n° 60.
1bid.
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“esto se aplica de modo especial a los agricultores y a los obreros, a los cuales es preciso
procurar tales condiciones de trabajo que, lejos de impedir su cultura humana, la
fomenten™'"!. Esta recomendacioén se puede considerar como complementaria a lo que el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales contempla en cuanto a

la gratuidad de la educacion y al sistema adecuado de becas.

En el inciso 3 del Articulo 13 del Pacto, se establece el derecho de “libertad de los
padres y, en su caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan
las normas minimas que el Estado prescﬁba o apruebe en materia de ensefianza™, y el
derecho de los padres de exigir “que sus hijos o pupiloes reciban la educacién religiosa o

moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones”.

Por su parte, la Doctrina Social de la Iglesia, de acuerdo al principio de
subsidiariedad y a la justicia distributiva, defiende con firmeza estos mismos derechos. Por
lo que se refiere al derecho de eleccion de las escuelas, el Concilio Vaticano II expresa que
“conviene que los padres, cuya primera e intransferible obligacion y derecho es el de
educar a los hijos, tengan absoluta libertad en la eleccion de las escuelas. El poder publico...
atendiendo a la justicia distributiva, debe procurar distribuir las ayudas publicas de forma
que los padres puedan escoger con libertad absoluta, segun su conciencia, las escuelas para
sus hijos™!!?,

En cuanto al derecho a una educacion religiosa o moral, de acuerdo a las propias
convicciones, el Concilio “recuerda a los padres la grave obligacion que les atafie de
disponer y aun exigir todo lo necesario para que sus hijos... progresen en la formacion
cristiana a la par que en la profana. Segin eso, la Iglesia aplaude cordialmente a las
autoridades y sociedades civiles que... ayudan a las familias para que pueda darse a sus
hijos en todas las escuelas una educacion conforme a los principios morales y religiosos de

las familias™' ",

"' Concilio Vaticano 11, Constitucion Pastoral “Gaudium et spes”, n° 60.
::z Concilio Vaticano 1, Declaracion “Gravissimum educationis”, n° 6.
Ibid., n° 7.
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6.6 Derecno a participar en la vida cultural y a gozar de los beneficios del

progreso cientifico

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales establece que
“los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a toda persona a
participar en la vida cultural (y) gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus

. . 4
aplicaciones™'*.

Por su parte, la insistencia de la Doctrina Social de la Iglesia en la obligacion de las

personas de respetar y progresar en la cultura, asi como en la obligacion del hombre de

»115 Jlevan implicitos el

“someter el orbe terrestre con su conocimiento y trabajo
correspondiente derecho tanto a participar de la cultura como a gozar de los beneficios del
progreso cientifico logrado a través del esfuerzo intelectual y material desarrollado por las
personas. Tal es esa insistencia y preocupacion que el Concilio Vaticano II dedica todo el
Capitulo II de la Segunda Parte de la Constitucion “Gaudium et spes” al “sano fomento del
progreso cultural”. Teniendo en cuenta que el eje sobre el que gira la Doctrina Social de la
Iglesia es la persona humana y su dignidad, no es de extrafiar que las ensefianzas de dicha
Doctrina insistan en la necesidad de defender todo lo que ayude al desarrollo de esa
dignidad. Uno de los aspectos clave para el desarrollo humano es el aspecto cultural: “Es
propio de la persona humana el no llegar a un nivel verdadera y plenamente humano si no
es mediante la cultura, es decir, cultivando los bienes y los valores naturales. Siempre,
pues, que se trata de la vida humana, naturaleza y cultura se hallan unidas
estrechisimamente”''®. Se debe tener en cuenta que, dentro del concepto de cultura que
expone la citada Constitucion conciliar, se abarca tanto el aspecto sociolégico y etnologico
que muchas veces se le da a esa palabra como el aspecto cientifico. Ahora bien, el derecho

a gozar de esa cultura y de los beneficios del desarrollo de la misma se muestra en la

aspiracion profunda y universal de “las personas y los grupos sociales (que) estan sedientos

" Asamblea General de ONU, “Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, Ant.
15.1,ayb.
::: Concilio Vaticano 11, Constitucion Pastoral “Gaudium et spes”, n°® 53.
Ibid..
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de una vida plena y de una vida libre, digna del hombre, poniendo a su servicio las
inmensas posibilidades que les ofrece el mundo actual™'"”. Por esta razon, “por primera vez
en la historia, todos los pueblos estdn convencidos de que los beneficios de la cultura

»118

pueden y deben extenderse realmente a todas las naciones™ ° y, por ende, a todas y cada

una de las personas que componen las sociedades nacionales.

Establecido el derecho de las personas a participar en la vida cultural y en los
beneficios del progreso cientifico, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales establece que, para poder llevar a cabo el ejercicio de este derecho, los Estados
Partes deberan adoptar las “medidas... necesarias para la conservacién, el desarrollo y la
difusion de la ciencia y de la cultura” y comprometerse “a respetar la indispensable

libertad para la investigacién cientifica y para la actividad creadora”.'”

La preocupacion de la Iglesia por la conservacion, desarrollo y difusion de la ciencia
y la cultura se muestra claramente en los diversos mensajes que los diferentes Papas envian
constantemente a las Universidades cat6licas con el objeto de recordarles que su mision es
la de colaborar con la sociedad en proporcionar a las personas los beneficios de la ciencia y
la cultura. Como muestra de esto, Juan Pablo II, refiriéndose a la mision de servicio de la
Universidad catdlica, le recuerda que “la mision fundamental de la Universidad es la
busqueda constante de la verdad mediante la investigacion, la conservacién y la
comunicacién del saber para el bien de la sociedad”'* ya que, “por su misma naturaleza, la
Universidad promueve la cultura mediante su actividad investigadora, ayuda a transmitir la
cultura local a las generaciones futuras mediante la ensefianza y favorece las actividades

culturales con los propios servicios educativos™'?.

En cuanto a la necesaria libertad para la investigacion cientifica y la actividad

creadora, la Doctrina Social de la Iglesia, basada en que los conocimientos adquiridos por

::: Concilio Vaticano I, Constitucion Pastoral “Gaudium et spes”, n°. 9.
Ibid.
"% Asamblea General de ONU, “Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales”, Art.
15.2y3.
2% yuan Pablo 11, Constitucion Apostolica sobre las Universidades Catolicas, n° 30.
" Ibid., n° 43.
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la fe y la razén provienen de una misma fuente, Dios, defiende abiertamente la autonomia
de la ciencia, siempre que la investigacion se realice de ﬁna manera auténticamente
cientifica y de acuerdo a los principios morales: El Sagrado Sinodo, recordando lo que
ensefid el Concilio Vaticano I, declara que «existen dos drdenes de conocimiento» distintos,
el de la fe y el de la razon; y que la Iglesia no prohibe que «las artes y las disciplinas
humanas gocen de sus propios principios y de su propio método..., cada una en su propio
campo»; por lo cual, «reconociendo esta justa libertad», la Iglesia afirma la autonomia
legitima de la cultura humana, y especialmente de las ciencias™'?. Esta libertad debe ser
respetada en todos los ambitos, incluso en los centros de estudio e investigacion que
dependen de la misma Iglesia, en donde se pretende “que cada disciplina se cultive segin
sus propios principios, sus propios métodos y la propia libertad de investigacion

cientifica”'®,

'2 Concilio Vaticano 11, Constitucion Pastoral “Gaudium et spes”, n° 59.
'3 Concilio Vaticano 11, Declaracion “Gravissimum educationis”, n° 10.
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1. Derecho al trabajo
1.1 "Derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida Articulo 6.1 P.T. 28
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado" OA, 14
G.S, 26
M.M., 61
C.A., 43
1.2 Para lograr este defecho, los Estados deberan tomar medidas tales como la: Articulo 6.2 CA, 15
"orientacion y formacién técnico-profesional, la preparacion de programas,
normas y técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico,
social y cultural constante”.
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1.4 Derecho a "la seguridad y la higiene en el trabajo”. Articulo 7, b MM, 21
LE., 19
C.A. 8
1.5 Derecho a: "descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacién Articulo 7, d R.N., 31
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periddicas”. M.M,, 250
G.S,, 67
LE, 19
2. Derecho a la sindicalizacion
2.1 "Derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su Articulo 8, 1, a CA.,7
eleccion”., L.E., 20
G.S., 68
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**DSI: Doctrina Social de la Iglesia
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su desarrollo normal, sera sancionado por la ley. Los Estados deben es-
tablecer también limites de edad por debajo de los cuales quede prohi-

bido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra
infantil”.

DERECHO PIDESC DSI

2.2 "Derecho de los sindicatos a formar federaclones o confederaciones Articulo 8.1, b MM, 103

nacionales y el de éstas a fundar organizaciones sindicales CELAM, Medellin, 1,12

intermacionales o a afiliarse a las mismas".

2.3 "El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstaculos y sin otras Articulo 8, 1, ¢ G.S, 68

limitaciones que las que prescriba la ley y las que sean necesarias en M.M., 147

una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del CEG, IIl, 3,3

orden publico o para la proteccion de los derechos y libertades ajenos"

2.4 "Derecho de huelga, ejercido de conformidad con las leyes de Articulo 8, 1, d G.S, 68

cada pais". 0.A, 14
LE. 20

3. Derecho de proteccion y asistencia al

matrimonio y a los hijos

3.1 "Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y funda- Articulo 10.1 P.T., 16

mental de la sociedad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, G.S, 52

especialmente para su constitucion y mientras sea responsable del OA., 18

cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El matrimonio debe G.S, 48

contraerse con el libre consentimiento de los futuros cényuges".

3.2 "Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un Articulo 10.2 P.T., 19

periodo de tiempo razonable antes y después del parto".

3.3 "Debe protegerse a los nifios y adolescentes contra la explotacién Articulo 10.3 R.N., 31

econdémica y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y MM, 13

salud, o en los cuales peligre su vida o se corra el riesgo de perjudicar P.T., 19
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DERECHO

PIDESC

DSI

4. Derecho de las personas a un nivel de vida
adecuado para siy para su familia

4.1 "Derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para sl y su

Articulo 11.1 G.S., 26
familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una P.P.,5
mejora continua de las condiciones de existencia”. Para lograr esto, los P.P., 48
Estados tomaran "medidas adecuadas" y aprovecharan "la cooperacion PP, 4
internacional fundada en el libre consentimiento" PP.,5

P.P., 6

4.2 "Derecho fundamental de toda persona a estar protegida contra el Articulo 11.2 P.P., 45
hambre". Para ello, los Estados y la cooperacion internacional deben aunar P.P., 46
esfuerzos que aseguren "mejorar los métodos de produccién, conserva- P.P., 48
cion y distribucion de alimentos™. P.P., 54
5. Derecho a la educacion
5.1"Derecho de toda persona a la educacién”, la cual "debe orientarse Articulo 13.1 P.P., 35
hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su GE. 1
dignidad y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las P.T., 13
libertades fundamentales”. Ademas, "la educacién debe capacitar a todas
las personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favo-
recer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos"
5.2 Para hacer efectivo este derecho,"la ensefianza primaria debe ser obli- Articulo 13.2.abcye G.S., 60

gatoria y asequible a todos gratuitamente"; la secundaria, "generalizada y
accesible a todos", procurando "la implantacién progresiva de la ensefan-
za gratuita"; la superior, "accesible a todos", procurando la implantacién
progresiva de la ensefanza gratuita”. Se contempla la adopcion de "un sis-
tema de becas" que fortalezca el "sistema escolar en todos los ciclos de la
ensefanza”
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DERECHO PIDESC DSI
5.3 Derecho de "libertad de los padres y, en su caso, de los tutores lega- Articulo 13.3 GE., 6
les, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas distintas de las creadas
por las autoridades publicas” y derecho de los padres de exigir "que sus
hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones"
6.1 Derecho a participar en la vida cultural y a
gozar de los beneficios del progreso cientifico
6.1 "Derecho a participar en la vida cultural” y a "gozar de los beneficios Articulo 15,1, ayb G.S, 53
del progreso cientifico y de sus aplicaciones” GS.,9
6.2 Para llevar a cabo este derecho, Estados Partes adoptaran "medidas nece- Articulo 15.2y 3 U.C., 30y43
sarias para la conservacion, el desarrollo y la difusién de la ciencia y de G.S., 59
la cultura" y se comprometeran a "respetar la indispensable libertad para GE., 10

la investigacion cientifica y para la ctividad creadora”
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ABREVIATURAS DEL CUADRO DE COTEJO

Enciclica “Centesimus annus” Juan Pablo II

Conferencia Episcopal de Guatemala. Carta Pastoral
del Episcopado Guatemalteco (8 de abril de 1981)

Consejo Episcopal Latinoamericano. Segunda
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano,

Medellin.

Carta Pastoral Colectiva de los Obispos de Guatemala
“Para construir la paz” (10 de junio de 1984)

Dreclaracion “Gravissimum educationis™ Concilio Vaticano II
Constitucién “Gaudium et spes” Concilio Vaticano II
Enciclica “Laborem exercens” ' Juan Pablo I1
Enciclica “Mater et magistra” Juan XXIII

Carta Apostolica “Octogesima adveniens” Pablo VI

Enciclica “Pacem in terris” Juan XXIII
Enciclica “Populorum progressio™ Juan Pablo I1
Enciclica “Quadragesimo anno” Pio X1

Enciclica “Rerum novarum” Leon XIII

Constitucion Apostolica sobre las Universidades
Catdlicas Juan Pablo II
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CONCLUSIONES

Es dificil hacer una definicion que incluya la esencia de los “derechos
humanos”. Esta dificultad proviene, en gran parte, de la ambigiiedad que
reviste la pregunta: ;qué son los derechos humanos?. Con ella, se puede
estar interrogando sobre el significado de cada una de dichas palabras, de
sus caracteres, de su fundamento, etc., lo cual estaria implicando cuestiones
filosoficas, morales, juridicas o politicas. Por ello, en este trabajo se aporta
la siguiente definicion: “los derechos que corresponden a la persona
humana para salvaguardar las exigencias de su dignidad, libertad,
igualdad y sociabilidad, y que deben ser reconocidos y garantizados
positiva y practicamente por los ordenamientos juridicos, politicos y

sociales a nivel nacional e internacional”.

El planteamiento de la cuestion sobre el fundamento de los Derechos
Humanos sélo es posible desde una postura iusnaturalista, pues los
realistas consideran este problema como algo superfluo, y los positivistas lo

consideran como inutil o irresoluble.

La doctrina sobre los derechos humanos, en general, y el Pacto

- Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales tienen un

fundamento iusnaturalista, tal como se deduce de los “Considerandos™ con

los que se abren los diferentes instrumentos de proteccion de los mismos.

Personalmente, entiendo por Doctrina Social de la Iglesia un “conjunto de
verdades, normas y valores, que brotan del derecho natural y de la
revelacion divina, para iluminar y aplicar a los problemas sociales de cada
época, con el fin de ayudar a cada pueblo a construir una sociedad mds

humana, conforme a los planes que Dios tiene para el mundo”.



69

- Por Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se
entiende: “un tratado internacional celebrado p()r escrifo entre Estados y
regido por el Derecho Internacional con el que se persigue el objetivo de
que los Estados Partes reconozcan y garanticen ciertos derechos

economicos, sociales y culturales™

- La Doctrina Social de la Iglesia se fundamenta en las ensefianzas divinas
que iluminan, clarifican y amplian la Ley Natural impresa por el Creador

en la naturaleza humana.

- Puesto que la Doctrina Social de la Iglesia y el Pacto Internacional de
Derechos Economicos, Sociales y Culturales proceden de una misma
fuente, directa o indirectamente, los principios de las mismas no pueden
contradecirse, sino que existe una correspondencia sustancial entre las
mismas, como quedé demostrado en el Capitulo VI al desarrollar las
concordancias entre los derechos analizados del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y las ensefianzas de la

Doctrina Social de la Iglesia sobre esos mismos derechos. (Ver Cuadro de

Cotejo).
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RECOMENDACIONES

Ante la concordancia existente entre los principios de la Doctrina Social de la

Iglesia sobre Derechos Humanos y lo establecido en el Pacto Internacional de Derechos

Economicos, Sociales y Culturales, parece oportuno hacer, entre otras, las siguientes

recomendaciones:

Que las Universidades, centros educativos e instituciones de inspiracion
cristiana, que estudian e investigan la Doctrina Social de la Iglesia y los
derechos humanos, aprovechen la concordancia de ambos para fortalecer,
mediante adecuaciones curriculares, sus enseflanzas y lograr un
compromiso personal vivencial de los educandos en los distintos campoé en

que realicen sus actividades.

Que las instituciones o entidades gubernamentales y no gubermamentales,
nacionales e internacionales, que laboran en el campo de los derechos

humanos, aprovechen la correspondencia existente entre ambas Doctrinas,

~ para fortalecer la concientizacion necesaria en este campo en paises donde

la mayoria de personas se autodenominan cristianas.

Que la concordancia existente entre la Doctrina Social de la Iglesia y el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
investigada en este trabajo sirva para que la Universidad Rafael Landivar
promueva y aliente acciones de investigacion, iluminadas por los valores

cristianos y en el espiritu de la tradicion educativa jesuitica.
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