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Guatemala.18 de octubre de 2000

Honorable Consejo

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Campus Central

Senores:

Respetuosamente me permito presentar a su consideracién el Informe de Resultados de
Investigacién de Tesina denominado: "La aplicacién del derecho indigena en la resolucién
de los conflictos de tierras y de otros recursos naturales en la Comunidad Indigena El
Chilar, del municipio de Palin."; elaborado por el Licenciado Wenceslao Moran Garcia,
carné numero 20698-98, como requisito del Programa de la Maestria en Derechos
Humanos. _

El trabajo -dentro de sus limites y alcances- se aproxima al estudio de una comunidad
indigena de la etnia Pocomam, la que dentro de un espacio formal y organizado como lo es
una asociacién con personalidad juridica, preserva y ejerce valores culturales propios a
través de autoridades, normas y procedimientos que permiten que esta Comunidad proteja
los recursos naturales que son parte de su vida y de su trabajo, a la vez que desarrolla
patrones de conducta positivos que favorecen la resolucién de conflictos, en gran parte por
medio del derecho indigena y consuetudinario dentro del contexto de los derechos
humanos.

Como consccuencia de lo expuesto y en vista de que el informe de referencia retine las
caracteristicas exigidas para este tipo de investigaciongs;-me permito opinar favorablemente
para que sc discuta cn el examen de tesis respectivo

Lic. Angel Gilberto

AGC/mcbdec.




Universidad Rafael Landivar

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

En la ciudad de Guatemala, siendo las diecinueve horas en punto del dia veintitrés de
noviembre del afio dos mil, en la oficina de la Decanatura de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar, el sefior Decano de la Facultad,
Licenciado MARIO ROBERTO FUENTES DESTARAUC, resolvio:

PUNTO UNICO: De conformidad con el informe rendido por la Secretaria de esta unidad
Académica de fecha veintidés de noviembre del afio dos mil y habiéndose cumplido con
todos los requisitos establecidgs-para el efecto se autoriza la impresién de la tesis de la
Maes:tria en Derechos Humapos t\titulada “LA APLICACION DEL DERECHO
INDIGENA EN LA RESOLUCION DE LOS CONFLICTOS DE TIERRAS Y DE
OTROS RECURSOS NATURALES EN LA COMUNIDAD INDIGENA EL CHILAR
DEL MUNICIPIO DE PALIN”, \elaborada por el Licenciado WENCESLAO MORAN
GARCIA.
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INTRODUCCION

in el municipio de Palin departamento de Escuintla existe una organizacién denominada
somunidad Indigena de Palin mas conocida como Comunidad Indigena El Chilar la cual esta
ntegrada por indigenas poqomames originarios y vecinos de esa poblacion, cuya actividad
isencial es el usufructo en forma fraccionada de la finca comunal El Chilar.

3| objetivo fundamental de este estudio fue conocer y determinar cémo esta organizacidon
ndigena resuelve los conflictos de tierras y de otros recursos naturales que ocurren entre sus
niembros, teniendo de parte del sustentante la percepcion inicial de que utilizan o aplican un
istema de justicia o derecho propio y que en muy pocas oportunidades recurren al sistema de
usticia oficial.

ista percepcion e interés por conocer y estudiar la tematica de los derechos indigenas surgi¢
le 1977 a 1981 a través de la relacion que el sustentante entablé con esta organizacion
ndigena, cuando trabajaba en el Ministerio de Agricultura. Esta inquietud e interés se
ncrementaron con el estudio de los derechos de los pueblos indigenas en el ambito
nternacional y nacional, cursado en la Maestria en Derechos Humanos de la Universidad
Rafael Landivar, lo que se hizo realidad con el presente trabajo.

Se selecciono el tema y realizo la investigacion por la importancia que reviste para el estudio
jel derecho en general y del derecho indigena en particular, conocer la existencia y aplicacion
ie una forma propia de solucionar problemas de parte de una organizacion indigena, asi como

determinar el grado de aceptacion y eficacia que el mismo tiene en la resolucion de conflictos y



i el mantenimiento de la cohesion y estabilidad organizacional y comunal, puesto que no
ybstante el paso del tiempo y de diferentes acontecimientos historicos esta colectividad, con
nas de cien afios de existencia, ha mantenido una identidad, unidad y estabilidad entre sus
piembros, pese & encontrarse situada en una region con gran influencia occidental como son
gs zonas altamente comerciales e industriales de los municipios de Escuintla y Amatitlan.

_a realizacion de este estudio es importante para la propia Comunidad Indigena, puesto que se
;a obtenido informacién histérica sobre el origen y evolucion de la organizacién, y se han
econocido algunos valores ancestrales obtenidos en las entrevistas realizadas a ancianos, con
o que se espera que todos sus miembros -principalmente los mas jovenes- conozcan y aprecien
nas a la Comunidad y esto los motive e impulse a hacer mayores esfuerzos para mantenerla
iva y fortalecida.

je aspira que este trabajo constituya un aporte a los estudios e investigaciones que sobre el
jistema Juridico Maya y el derecho consuetudinario se han venido realizagdo en Guatemala, y
jue ello permita no sélo un mayor conocimiento de esta realidad juridica, sino que se logre
ensibilizar y concientizar a la sociedad guatemalteca en el reconocimiento de los derechos de
1s comunidades y los pueblos indigenas.

il punto central u objetivo general del trabajo fue conocer y determinar las formas y
rocedimientos que se utilizan en la Comunidad Indigena El Chilar en la resolucion de los
onflictos que se suscitan entre sus miembros en relacion con la tenencia, uso y disirute de la
ierra y de otros recursos naturales, y de éstos con la organizacion, asi como de €sta con

)ersonas particulares o “extraias” a la Comunidad v determinar el grado de eficacia que estas



practiCaS han tenido en la estabilidad y armonia de la organizacion en particular y de la
p oblacion de Palin en general.

Se pusco también conocer el origen, evolucion y forma de organizacion de esta colectividad
indigena; determinar su sistema de autoridades, forma de eleccion y funciones de las mismas
_especialmente de las encargadas de impartir justicia-, ademas se intentd conocer las relaciones
que la Comunidad Indigena ha tenido con el sistema de justicia oficial.

para realizar la investigacion se dividio el trabajo en dos partes, una que aborda la terminologia
y conceptualizacion de los elementos tedricos propios del estudio, y la otra refleja los
resultados de la investigacion de campo obtenidos de dos fuentes: la documentacion propia de
la Comunidad Indigena y la informacién en las entrevistas realizadas a “comuneros” que en
distintas épocas han ejercido diferentes cargos y funcioﬁes en la organizacién. Ademas se
entrevisto al personal del Juzgado de Paz del municipio de Palin.

El trabajo consta de cinco partes; en la primera -Marco de Referencia- se identifican los
instrumentos internacionales y nacionales que en materia de derechos humanos de los pueblos
indigenas muestran la evolucion y desarrollo alcanzados en este campo.

En la segunda parte, consistente en el Marco Teorico, se tratan los elementos tedricos y
:erminologicos de la investigacion o sea lo referente a los términos: indigena, comunidades,
pueblos indigenas, sistema juridico y sistema juridico indigena. Se exponen los criterios de que
sl derecho a definir quién es persona indigena se reserva a los pueblos indigenas y que el
término “pueblo” es uno de los que mas dificultades, controversias y oposicion ha tenido

principalmente por parte del Estado, porque el mismo implica el derecho a la libre

determinacion.



En €l capitulo I se aborda el tema central de la investigacion: La Comunidad Indigena El
Chilar, en cuanto a su origen, constitucion y organizacion, para lo cual se tomo como base
Jocumentacion escrita consistente en: el titulo de la finca El Chilar y los estatutos y libros de la
Comunidad. Se anota el origen de la Comunidad (1897) asi como la evolucion que ha tenido
pasta constituirse en asociacion indigena campesina a mediados del siglo XX.

También se trata lo referente a las autoridades de la Comunidad, haciendo énfasis en la
gutoridad encargada de impartir justicia o sea la junta directiva, su forma de eleccion,
integracion y funciones; ademas en esta parte se trata lo relativo a las formas de resolucion de
conflictos o problemas que suceden entre sus miembros y, entre éstos y la organizacion, en la
posesién, uso y aprovechamiento de la finca comunal El Chilar. También se abordan los
problemas entre la Comunidad y personas particulares o “extrafias” a la Asociacion.

Finalmente se expone lo relativo a la relacion entre la Comunidad Indigena y el sistema de
justicia oficial, basicamente con el Juzgado de Paz local.

En el Capitulo II -Discusion-, se resumen y analizan los resultados obtenidos en la
nvestigacion de campo sobre las formas de resolucion de los conflictos que ocurren entre los
niembros de la Comunidad El Chilar.

Finalmente en el apartado de anexos, se incluye en primer lugar las propuestas de reformas
sonstitucionales que en 1999 se plantearon sobre los derechos de los pueblos indigenas, por
sonsiderar que es una informaciéon importante que se debe preservar. Asimismo en este
ipartado, se incluye un mapa del municipio de Palin con la localizacion de la finca comunal El
Chilar y finalmente se incluye el Método -sujetos, instrumentos y procedimiento- que se utilizé
:n la investigacion.

La investigacion hubiera sido imposible sin la colaboracion de la junta directiva de la



Comunidad y especialmente de su asesor, ¢l Técnico Universitario en Produccion Agricola
Felipe Sebastian Sabana Cojon, quien colaboré en la recopilacion de la informacion
documemal y fue el enlace en la realizacion de entrevistas a ex-directivos y ancianos. Particular
rec(_moc;imiento merece el Licenciado Angel Gilberto Castillo Palma, por haber apoyado e

mpulsado la realizacién y culminacion de este trabajo.



MARCO DE REFERENCIA

En la medida que los derechos humanos se han internacionalizado, se ha resaltado cada vez
nas 1a importancia de los derechos humanos denominados sociales o colectivos, aplicables
ndudablemente a los pueblos indigenas.

zn relacion a los derechos humanos existe una legislacion internacional y una legislacion
jacional, en las cuales se encuentran aspectos especificos que se refieren a los derechos de los
yueblos indigenas, tradicionalmente excluidos, de las que se expone la normativa que se

,onsidera mas importante, siendo €ésta la siguiente:

L Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos

,0s instrumentos internacionales que a continuacion se presentan no se refieren directamente a
»s pueblos indigenas, pero como ellos son beneficiarios de los derechos humanos contenidos
n todos los instrumentos, se citan y resumen los articulos que tienen mayor relacion con los

erechos humanos de los pueblos indigenas.

) La Declaracion Universal de los Derechos Humanos

a Declaracion Universal de los Derechos Humanos, fue adoptada por la Asamblea General de
1 Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) el 10 de diciembre de 1948; la cual no es un
1strumento juridico vinculante, pero constituye para los Estados miembros de la ONU una

orma moral y politicamente obligatoria.



pn'ncipios de derechos humanos incorporados en la Declaracion Universal son

Los
;eneralmeme aceptados como derecho consuetudinario internacional o jus cogens, lo que
ignifica que los Estados partes del sistema de Naciones Unidas asumen la obligacion de

,omportarse de acuerdo a sus preceptos. Asi vemos que varios de sus articulos son

mportantes para los derechos de los pueblos indigenas:

Articulo 1: Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos vy,
dotados como estan de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos

con los otros.

Articulo 2:1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o
cualquier otra condicion.

Articulo 7: Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual
proteccion de la ley. Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda
discriminacion que infrinja esta declaracion y contra toda provocaciéon a tal
discriminacion.

Articulo 27:1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural
de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los

beneficios que de €l resulten.

La Convencién para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio

sta Convencion fue aprobada en 1948, esta en vigencia desde el 12 de enero de 1951 y ha



(do catificada por 97 estados.

s

La convencion define “genocidio™ como aquellos actos realizados “con la intencion de
destﬂlifv total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal ..”

(Aniculo 1I). La ONU considera al genocidio como un delito internacional.

0 Convencion Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
piscriminacién Racial

Esta Convencion fue adoptada en 1965, entrd en vigencia el 4 de enero de 1969 y ha sido
ratificada por 124 estados.

La Convencion prohibe “la discriminacion racial” definiéndola como: “toda distincion,
exclusion, restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional o
étnico, que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o

gjercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en

las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida pablica”

(Articulo 1).

d) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
Este Pacto fue aprobado en 1966, entr6 en vigor el 23 de marzo de 1976 y ha sido ratificado
por 86 estados. El catalogo de derechos civiles y politicos enumerados en este Pacto fue
redactado con mayor precision juridica que la Declaracion Universal de Derechos Humanos.
Los articulos que tienen relacion con los pueblos indigenas son:

Articulo 1:1. Todos los pucblos tienen el derecho de libre determinacion. Ln virtud de

este derecho establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su



desarrollo economico, social y cultural.
Articulo 27. En los estados en que existan minorias €tnicas, religiosas o linguisticas, no
se negard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les
corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

Este articulo es el que mayor importancia tiene para los pueblos indigenas, de entre los pactos

y diversas convenciones y declaraciones de la ONU, aunque no se refiera directamente a los

indigenas.

e) Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

gste Protocolo fue aprobado en 1966 y entré en vigencia el 23 de marzo de 1976, ha sido
ratificado por 38 estados.

Este tratado, adoptado como un instrumento separado, complementa las medidas para hacer
sfectivo el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Su propésito es permitir a los
ndividuos que aleguen ser victimas a violaciones del Pacto, que presenten peticiones ante el

~omité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas.

) Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Este Pacto fue adoptado en 1966, entro en vigencia el 31 de enero de 1976 y ha sido ratificado
yor 90 estados. El articulo | es identico al del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

En forma similar a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 2 del Pacto
preceptia:

2:2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio



de los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinidn politica o de otra indole, origen nacional o social,
posicién econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
El articulo 3, indica: Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a
asegurar a los hombres y a las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos
econdmicos, sociales y culturales enunciados en el presente Pacto.
El articulo 13 se refiere al derecho a la educacion
Articulo 13:1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda
persona a la educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el plenb
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad y debe fortalecer el
respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo
en que la educacion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente
en una sociedad libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas
las naciones y entre todos los grupos raciales, étnicos o religiosos, y promover las
actividades de las Naciones Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

El articulo 25 se refiere al derecho de los pueblos a disfrutar y utilizar sus riquezas y recursos

naturales.

1) Declaracién sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiiisticas

Esta Declaracion fue aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 18 de



diciembre de 1990.

De,c]aracién de Minorias establece que, los Estados protegeran la existencia y la identidad
je 1as minorias nacionales o étnicas, culturales, religiosas y lingtisticas en sus territorios, y que

adoptarz'm medidas legales y otras que favorezcan la identidad y el desarrollo cultural de las

mjnorias-

h) Proyecto de Declaracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Este proyecto de Declaracion se encuentra actualmente en discusion en la Comision de
perechos Humanos de la ONU. En el proyecto ademas de reafirmar que los pueblos indigenas
ienen los mismos derechos que todos los seres humanos, incluye diversas disposiciones que
tienen particular importancia para los pueblos indigenas, estableciéndose en el articulo 42 que,
«os derechos reconocidos en la presente Declaracion constituyen las normas minimas para la

supervivencia, la dignidad y el bienestar de los pueblos indigenas del mundo.”

i) Proyecto de Declaracion Americana de los Derechos de los Pueblos Indigenas

Este proyecto retoma numerosos elementos del proyecto de Declaracion Universal sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas y del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en
Paises Independientes de la Organizacion Internacional del ‘T'rabajo (OIT).

Sumamente importantes son los articulos XV v XVI que se refieren al derecho al autogobierno
y al derecho indigena:

Articulo XV: Derecho al autogobierno. administracion y control de sus asuntos

internos:

1. Los Estados reconocen que las poblaciones indigenas tienen derecho a determinar



B.

libremente su status politico y promover libremente su desarrollo econdémico, social y
cultural, y consecuentemente tienen derecho a la autonomia o autogobicrno en lo
relativo a sus asuntos internos y locales, incluyendo cultura, religion, educacion,
informacion, medios de comunicacion, salud, habitacion, empleo, bienestar social,
actividades economicas, administracion de tierras y recursos, medio ambiente e ingreso
de no-miembros; asi como a los recursos y medios para financiar estas funciones
autoénomas.

Articulo XVI: Derecho Indigena:

1: El derecho indigena es parte constituyente del orden juridico de los Estados y de su
marco de desenvolvimiento social y econémico.

2: Las poblaciones indigenas tienen el derecho de mantener y reforzar sus sistemas
legales indigenas, de aplicarlos en los asuntos internos en las comunidades, incluyendo
en los sistemas de dominio inmobiliario y de recursos naturales, en la resolucion de
conflictos internos y entre comunidades indigenas, en la prevencion y represion penal, y
en el mantenimiento de la paz y la armonia internas.

3: En la jurisdiccion de cada Estado, los asuntos referidos a personas indigenas o a sus
intereses, seran conducidos de manera tal de proveer al derecho de los indigenas plena
representacion con dignidad e igualdad frente a la ley. Ello incluira la aplicacion del

derecho y la costumbre indigena y, de ser necesario, el uso de la lengua nativa.

Legislacion Nacional y Acuerdos de Paz

En las ultimas décadas se han dado en Guatemala algunos acontecimientos para el

reconocimiento de la identidad y los derechos fundamentales de los pueblos indigenas, entre



g8 cuales cabe destacar:
o

) La Constitucion Politica de la Repiblica de 1985
a

En ¢l articulo 58 “reconoce el derecho de las personas y de las comunidades a su identidad

cultural "

articulo 66 que constituye una base para la proteccion de los pueblos indigenas, puesto que

El

qun Sin denominarlos asi, reconoce la existencia de los grupos étnicos y especificamente de los

grupos indigenas de ascendencia maya, al establecer:
“Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de
vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje indigena
en hombres y mujeres, idiomas y dialectos.”

Este precepto constitucional de acuerdo con la opinién consultiva sobre el Convenio 169 de la

0IT, emitida por la Corte de Constitucionalidad (1995) a solicitud del Congreso de la

Repiiblica, se interpreta en el sentido de que:
... Guatemala es reconocigia y caracterizada como un Estado unitario, multiétnico,
pluricultural y multilingtie, conformada esa unidad dentro de la integridad territorial y
las diversas expresiones socio-culturales de los pueblos indigenas, los que aun
mantienen la cohesion de su identidad, especificamente los de ascendencia maya.”

b)  La aprobacion y ratificacion del Convenio 169 de la Organizaciéon Internacional

del Trabajo (OIT) sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes

Aprobado por Decreto No. 9-96 del Congreso de la Republica del 5 de marzo de 1996,

ratificado por el Presidente de la Republica el 10 de abril de ese aio, ratilicacion inscrita en la



7 e 5 de junio de 1996 y en vigencia el 5 de junio de 1997; que establece conceptos,

cedimientos dirigidos al reconocimiento de los pueblos indigenas, asi como lograr

normas y po

o gOCE real y efectivo de sus derechos humanos fundamentales.

0 El Codigo Municipal, Decreto niimero 58-88 del Congreso de la Republica,
especiﬁcameme la literal v del articulo 40, que se refiere a la proteccion del derecho a la
dentidad cultural.

d) El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrito por el

Gobierno de Guatemala y la Unidad Revoluéionaria Nacional Guatemalteca (URNG) el 31 de
marzo de 1995.
En el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, el derecho
consuetudinario indigena, es considerado como elemento fundamental de su existencia, al
establecer que:
“La normatividad tradicional de los pueblos indigenas ha sido y sigue siendo un
elemento esencial para la regulacion social de la vida de las comunidades y por
consiguiente  para el mantenimiento de su cohesion” (IV ltE.l,
FONAPAZ/COPREDEH/CEE 1997:51).
Ademas en dicho Acuerdo se establece que:
“Para fortalecer la seguridad juridica de las comunidades indigenas, el Gobierno se
compromete a promover ante el Organismo Legislativo, con la participacion de las
organizaciones indigenas, el desarrollo de normas legales que reconozcan a las
comunidades indigenas el manejo de sus asuntos internos de acuerdo con sus normas
consuetudinarias, siempre que éstas no sean incompatibles con los derechos

fundamentales definidos por el sistema juridico nacional ni con los derechos humanos



b

C

8)

internacionalmente reconocidos” (IV lit.E.3).

propuestas Incluyentes

La Comision de Fortalecimiento de la Justicia, en su informe y recomendaciones sobre

Reformas Constitucionales referidas a la Administracion de Justicia, que hiciera publico en

gosto de 1997, planteo lo siguiente:
8

b)

“Los Acuerdos de Paz han avanzado ya en determinar el compromiso del llamado
derecho consuetudinario. En el mismo sentido, y en forma reiterada, la Comision ha
podido escuchar a las distintas organizaciones indigenas que exhortan a que el sistema
juridico reconozca la existencia de otras formas de resolver conflictos, propias de estos
pueblos, y adicionales a la prevista por la administracion de justicia oficial. Asimismo,
aun cuando los estudios antropoldgicos no han estudiado con la profundidad necesaria
este tema, si se ha podido concluir acerca de que esta pluralidad no debe quedar mas
por fuera del reconocimiento constitucional. La Comision concluye que la Constitucion
Politica de la Republica debe incluir una norma que reconozca la existencia de
principios, criterios y procedimientos que los pueblos indigenas desarrollan para
resolver los conflictos entre los miembros de su comunidad, asi como la validez de sus
decisiones, siempre que con ellas no se violen derechos reconocidos en la Constitucion
Politica y en los tratados internacionales en materia de derechos humanos. Una ley
debera regular esta materia” (Comision de Fortalecimiento de la Justicia, Informe final:
Una Nueva Justicia para la Paz 1997:120).

John Schwank Duran y Rolando Lopez Godinez, en el informe final del estudio sobre el



240 de conocimiento del derecho consuetudinario en Guatemala, presentado en agosto de
es

! 07 o Organismo Judicial (Comision de Modernizacion de la Justicia), recomiendan a las
|1

| g ersidades guatemaltecas -especialmente a las facultades de derecho- y a la Escuela de
gty dios Judiciales para que introduzcan la catedra de derecho consuetudinario guatemalteco o
- eglicen seminarios permanentes sobre la costumbre juridica nacional, para que se ubiquen en
|

s calidad social donde funcionan!

»!c) En el “ll Seminario Internacional sobre Administracion de Justicia y Pueblos
; lndigenas”, celebrado en Guatemala del 21 al 24 de septiembre de 1998 con el patrocinio del
;lnstituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH), la Corte Suprema de Justicia de
;Guatema]a y la OIT, Angel Alfredo Figueroa, Presidente de la Corte Suprema de Justicia de
':(jualemala en esa ¢poca, presentd una ponencia sobre las Reformas Constitucionales al
articulo 10. que establecia: “la nacion guatemalteca es una y solidaria; dentro de su unidad y la
integridad de su territorio es pluricultural, multiétnica y multilingiie”; asi como la del articulo
;66 que reconoce de manera expresa a los Pueblos Maya, Garifuna y Xinca y, finalmente la
reforma del articulo 203 que reconocia el derecho maya, aduciendo el ponente que, “no se
puede establecer lo que ya existe, que debe introducirse la modificacion constitucional en el

sentido de reconocer la existencia del derecho indigena, sus usos, costumbres, tradiciones y

procedimientos, teniendo en cuenta su cultura, sus propios valoresy su especial manera de

1. Al respecto, desde ¢l aio 1998 docentes investigadores del IDIES de Ja URL imparten la Citedra sobre
Interculturalidad a los aspirantes a jucces de paz y jueces de primera instancia en la Escucla de Estudios

Judiciales; desde el 10.12.99 denominada: Unidad de Capacitacion Institucional.




- opir © universo”. Las reformas planteadas no fueron aprobadas pero su justificacion es
bt
icon

} 2 >
L giscutiole

f base los instrumentos internacionales y nacionales identificados puede afirmarse que el
En
{

, qocimiento y defensa de los derechos humanos de los pueblos indigenas muestran un
0

___do de avance y desarrollo positivo.



MARCO TEORICO

esta Parte e exponen elementos 1eo6ricos y terminologicos que se tomaron en cuenta para
gEn

| realiz?

r el estudio, siendo ellos Indigena, Comunidades y Pueblos Indigenas, y El Sistema

i Jun'dico Indigena.

para tener un mayor conocimiento y comprension de los derechos de las personas,

omunidades y pueblos indigenas es necesario definir estos términos, puesto que la
¢

tem]inologia ha sido una de las mayores dificultades con que se han enfrentado los estudiosos

Jel tema indigena.

| En paises que cuentan con poblacion indigena como Guatemala, no solo se tienen definiciones
i

| distintas sino a veces contradictorias sobre dichos conceptos, asi encontramos los términos

{
» "W CIRS » o

' wnativos”, “indios”, “indigenas”, “mayas”, “aborigenes”, “grupos étnicos”, “grupos indigenas”,

M &

'womunidades indigenas”, “poblaciones indigenas”, “minorias étnicas”, “minorias nacionales”,
mpoblaciones tribales”, “poblaciones no civilizadas”, “poblaciones no integradas”, “pueblos

%;ndigcnas”, ctc., por lo tanto c¢s importante definir los términos: indigena, comunidades y
' pueblos indigenas que nos permitan una mejor comprension de su existencia como sujetos con

identidad y cultura propias.
‘Las organizaciones indigenas son del criterio que el derecho a definir quién es persona indigena
‘corresponde a los propios indigenas, este criterio de autodefinicion fue subrayado en el

;;Congreso Indigenista celebrado en Cuzco, Peru (1948) al definir: “el indio es el descendiente

|

‘humana, en sus sistemas de trabajo, en su lengua y tradicion, aunque éstas hayan sufrido

de los pueblos nacionales precolombinos que tiene la misma conciencia social de su condicion



diﬁcaciones por contactos extrafios.” (Ordoéfiez, 1996:126).
' mo

por 50 parte Bonfil Batalla, afirma que, “la categoria indio denota una relacion colonial, pues
0

e 8 partir de la invasion espaiiola y persiste bajo el colonialismo interno.” (Bonfil citado

- Ordofiez, 1996:126).
p

i

£n relacion al término “comunidad” en algunos estudios, como el caso de El Sistema Juridico
i

, .
f K’iche’ se usa en lugar de region étnica y también cuando se refiere a una localidad (aldea,
i

caserio; canton). (IDIES, 1999b:vii).
i

¥

Qtros autores indican que, “la comunidad establece uniones que incluso se sacralizan, son

Eformas muy humanas: camaraderia, frate-nidad, compafierismo, aunque no exentas de

qutoritarismo y dominacion, son formas que en la modernidad sélo sobreviven entre parientes,

, amigos y en ocasiones entre extranos cuando actian razones especificas.” (Huntington citado
por Esquit, 1995:35).
‘ En relacion con la comunidad indigena, Floriberto Diaz Gomez, Coordinador General de
“servicios del Pueblo Mixe, Oaxaca, México, expresa que la misma tiene los siguientes
elementos:
. - Un espacio territorial demarcado y definido por la posesion;
- Una historia coman que circula de boca en boca y de una generacion a otra;
- Una variante de la lengua del pueblo, a partir de la cual identificamos nuestro
idioma comun;
- Una organizacion que define lo politico, cultural, social, civil, econémico y

religioso;



= Un sistema comunitario de procuracion y administracion de justicia.?
gn una comunidad se establecen una serie de relaciones, primero entre las personas y el
espacio y entre las personas entre si; para regular estas relaciones existen reglas interpretadas a
0 artir de la propia naturaleza y definidas con las experiencias de las generaciones.
gn la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948) se le da una importancia
fundamemal a la comunidad. cuando en el articulo 29 se establece que: “Toda persona tiene
Jeberes respecto a la comunidad, puesto que solo en ella puede desarrollar libre y plenamente
i personalidad. L
para efectos de este estudio el término comunidad se usa para referimos a una asociacién u
organizaci()n indigena.
gobre la definicion del término “pueblo” existen diferentes posiciones, asi tenemos que para
una de ellas “pueblo comprende una historia tan amplia que incluye no solo a los vivos sino
que también a los ancestros y a los descendientes, abarca a numerosas e ilimitadas
generaciones unidas por un vinculo de su memoria social, tiene relevancia porque hace
referencia a multiples entornos: social, politico, cultural y juridico que rodea a un

conglomerado humano y que explica su identidad. En lo que respecta al Pueblo Maya, debe ser

visto desde la continuidad de su cultura y cosmovision original ¢n las que esta presente una

2. Ponencia presentada en el Seminario Centroamericano de Ombudsmen “Relacion entre derechos
humanos y los derechos fundamentales de los Pueblos Indigenas™ Antigua Guatemala. Guatemala 12-13

de cnero de 199S.



1a especial de pensar el mundo y, en consecuencia también lo normativo o juridico.”

(

i

: u parte El Consejo Mundial de Poblaciones Indigenas, propone la siguiente definicion:
0

6 quit ¥ Ochoa, 1995:35).
i

«pueblos indigenas son los grupos de poblaciones como los nuestros que, desde tiempo
inmemorial, habitamos las tierras en que vivimos, conscientes de poseer una
personalidad propia, con tradiciones sociales y medios de expresion vinculados al pais
heredado de nuestros antepasados, con un idioma propio y con caracteristicas
esenciales y Unicas que nos dotan de la firme conviccion de pertenecer a un pueblo, con
nuestra propia identidad, y que asi nos deben considerar los demas.” (Ordofiez,
1996:118).

Por Su Jado, el primer Congreso de Movinientos de Indios de Sudamérica, celebrado en

Iouantataymbo, en marzo de 1980, resolvio:
“Los pueblos autoctonos de este continente nos llamamos indios, porque con este
nombre nos han juzgado por siglos y con este nombre definitivamente hemos de
liberarnos. Ser indio es nuestro orgullo y el indianismo propugna al indio como el autor
y protagonista de su propio destino, por eso es nuestra bandera de lucha y una
consigna de liberacion continental. Reafirmamos el indianismo como la categoria
central de nuestra ideologia, porque su filosofia vitalista propugna la
autodeterminacion, la autonomia y la autogestion socio-econdémica y politica de
nuestros pueblos y porque es la unica alternativa de vida para el mundo actual en total

estado de crisis moral. economica y politica.”™ (1996. 119)



. po_c,iciones de este Convenio. (1989).
is

" ¢l orden internacional, en los organos de las Naciones Unidas existen también diversas
o pjones, una de ellas es que, “en la palabra pueblo habria que comprender a todos los que
sedan ejercer su derecho a la libre determinacion, que ocupan un territorio homogeéneo y
cuy0S miembros estan unidos por vinculos étnicos o de otro tipo™. (Ordofiez, 1996:130).

£s necesario reconocer que el término “pueblos” es uno de los que mas dificultades,
oontroversias y oposicion ha despertado principalmente de parte de los Estados por las
implicaciones que en el derecho internacional tiene la utilizacion de este término, pues el
Articulo lo. del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y del Pacto
jnternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966), estipula: “Todos los
ueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este derecho establecen

P

iremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econdmico, social y
cultural .
para las organizaciones indigenas el término “pueblos” es esencial, pues consideran que este
concepto refleja convenicntemente la realidad de los grupos humanos con identidad propia y
rechazan el empleo del término “poblaciones™ pues éste denota solo una agrupacion de
personas.
El Comité de expertos indigenas vy no indigenas auspiciado por el Instituto Interamericano de
Derechos Humanos (1IDH), al analizar el tema en la reunion celebrada en la Ciudad de
Guatemala en marzo de 1994, propuso:
“Un pueblo es una colectividad cohesionada por un conjunto de factores: ocupar un
territorio definido. hablar una lengua comin, compartir una cultura, una historia y unas

aspiraciones. factores que los diferencian de otros pueblos y que han hecho posible que



desarrollen instituciones sociales particulares y formas de organizacion relativamente
auténomas, y que un pueblo indigena es aquel que, ademas de presentar los rasgos
indicados o algunos de cllos. es originario de la region que habita y ha quedado
incluido en la institucionalidad de otra sociedad dominante que ocupa su medio
original”. (Ordofiez. 1996:136).
gnla Campaiia Continental de 500 afios de resistencia indigena, negra y popular que surgi6 en
el encuentro de Managua, Nicaragua del 17 al 22 de octubre de 1992, se da un nuevo
signiﬁcado al término “pueblo” como una colectividad de personas, unidas conscientemente
por una comunidad de origen, de historia, de tradiciones, de cultura, de religion, que se afirma
como sujeto de derechos culturales, politicos y economicos, resaltando en primer lugar el
derecho a la autodeterminacion.
gl articulo 1.1 b del Convenio 169 de la OIT establece que este concepto se aplica “a los
pucblos en paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geografica a la que pertenece el pais en la
época de la conquista o la colonizacion o del establecimiento de las actuales fronteras estatales
y que, cualquiera que sea su situacion juridica conservan todas sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas o parte de ellas.” (1989).
La utilizacion del término “pueblo” por el movimiento indigena continental responde a la idea
expuesta de que no son “poblaciones” sino pueblos con identidad y organizacion propia, lo

cual constituye un punto basico en la nueva relacion que los pueblos indigenas demandan con

el Estado nacional.



El sistema Juridico Indigena
gobre el sistema juridico indigena denominado también derecho consuetudinario indigena,
stema juridico maya y orden juridico maya, existen diferentes definiciones, una de ellas es
Je, “€s un conjunto de reglas, valores y maneras de conducirse, difundidos por tradicion oral
y de generaci()n en generacion, tendientes a normar, ordenar y dirigir la vida comunitaria.”
(DarY» 1997:247).
Luis Alberto Padilla, en su investigacion sobre el derecho consuetudinario indigena en
Gua[emala (1990:264), se refiere al mismo asi:
“El derecho consuetudinario es el ordenamiento juridico que nace espontaneamente en
el seno de un conglomerado social determinado y se caracteriza por tener un grado de
eficacia mayor que el del derecho positivo. Se trata de un derecho social por excelencia
... por consiguiente podemos definir el derecho consuetudinario indigena como el
conjunto de normas que regulan las relaciones sociales de las comunidades indigenas
con base en las costumbres juridicas.”
Guisela Mayen, en su estudio también sobre ¢l derecho consuctudinario indigena en Guatemala
(1995:7), lo conceptualiza como:
“Un sistema juridico que, de acuerdo a la cultura propia de una comunidad o un pueblo
define: a) normas para ordenar la vida social en general; b) acciones perjudiciales o
delictuosas; c) las sanciones para estas acciones delictuosas o perjudiciales; d) como y
ante quién debe el perjudicado buscar satisfaccion o reparacion, y €) como deben
aplicarse estas sanciones \ quién debe aplicarlas.”

Dos tesis apoyan la afirmacion de que el orden juridico maya tiene una identidad propia y



ifereﬂdada del derecho nacional estatal. y para ello exponen las siguientes razones:
“primero, que las concepciones. instituciones y practicas relativas a lo juridico deben
entenderse como expresion de un sistema cultural especifico, de una moral diferenciada
y de una evolucién politica y ética particular; y, segundo, que solo puede hablarse de
derecho donde hay un conjunto de normas que integran un orden; la norma de derecho
no existe sola sino ligada a otras con las que forma un sistema normativo.” (Esquit y
Ochoa, 1995:22).
fl sistema juridico indigena esta determinado por una relacion entre orden normativo y sistema
cultural, caracterizado por fundamentarse en una moral propia y por la coherencia como una
caracterizacion de csa relacion. La mayor riqueza y, al mismo tiempo la mayor dificultad para
explicar, clarificar y presentar cis‘u normatividad ante los no indigenas cs la coherencia entre
sistema ético-moral y sistema normativo. (1995:25).
El derecho indigena es particular porque se construye sobre la vision de lo comunitario y de la
relacion que la persona mantiene con los demas. Este orden juridico no busca la satisfaccion
unica y exclusiva de las necesidades individualistas sino las del grupo. Pretende la armonia y el
orden en las comunidades mediante el respeto y la obediencia que debe asumirse frente a los
valores de la colectividad.
El sistema juridico indigena responde y es producto de principios fundamentales, los cuales
como pueden ser o son el respeto a lo sagrado, el comportamiento equilibrado y armonioso en
la vida y la proteccion de la comunidad; o sea que para entender la normatividad indigena es
necesario tener presente y analizar esos principios basicos de la dinamica social y de la

cosmovision de estos pueblos.

Los indigenas construyen y entienden su vida social a partir de lo sagrado, que asumen como



Jna categoria no solamente religiosa, sino como una relacion social global y totalizante, asi
odemos verlo en cualquier momento, dicha nocion esta inmersa en todos los niveles de la
realidad social: en los ciclos de la vida ritual, en la cotidianidad, en la agricultura, en el trabajo,
ol familia, en el matrimonio, en sus relaciones con la tierra y otros recursos naturales. Esta
q0cion esta representada en los simbolos, la naturaleza, los antepasados y en el
COmportamiemo humano.
il derecho indigena identifica sistemas de normas para ¢l ¢jercicio de la autoridad, ¢l poder y el
liderazgo que buscan el “deber ser” en el pueblo a partir de principios y del sistema €ético-moral
o de los ideales en la relacion social que persigue la sociedad.
En consecuencia el sistema juridico indigena o derecho indigena se puede caracterizar asi:
i) Es un derecho oral, pues tiene en la palabra una forma de transmision, expresion y
existencia.
ii) Esta codificado en la cultura, porque este orden normativo estd inmerso en las
practicas culturales y formas de existencia social; sus principios juridicos se encuentran
en las practicas sociales y espirituales, en la vision del mundo, en el orden ético-moral y
en el idioma.
iii) Constituye un saber difundido, pues se ensefia a lo largo de la vida de boca en boca
y a través de generaciones.
iv) Funciona con caracter autonomo, ello se comprueba al observar las instituciones
culturales que lo sostienen y que lo juridico cumple una funcion y una mision para la

integracion, la convivencia y la autonomia entre las comunidades, las familias y los

grupos. (1995:14).



Estudios sobre el Sistema Juridico Indigena
e relacion con el Sistema Juridico Indigena se han realizado diversos estudios e
" cestigaciones, con estos trabajos se ha incursionado en su investigacion y estudio con
iferentes denominaciones: Norma e institucion juridicas mayas, usos, costumbres, costumbre
ridica, derecho consuetudinario. sistema juridico maya, derecho maya y derecho indigena;
entre 108 que cabe destacar los siguientes
£l estudio que sobre “Norma e Institucion Juridicas Mayas™ realizo Luis Antonio Diaz
yasconcelos (1953:65), en el que afirma que, “el Pueblo Maya tenia un concepto de justicia
piblica traducida en sanciones que eran aplicadas a los infractores mediante funcionarios o
iribunales especiales para el caso, que la administracion de justicia, sobre todo en materia penal
estuvo muy adelantada y se administro siempre honradamente inspirada dentro de un hondo
sentimiento de equidad y con una tendencia defensiva de los bienes que eran amparados en la
norma prohibitiva.”
Indica Vasconcelos que, “el concepto de lo prohibido asi como su sancién tuvieron una
existencia efectiva y una forma consuetudinaria para el maya, que los bienes que estaban
protegidos eran: la integridad nacional, la integridad personal, el honor en relacion al
matrimonio y la propiedad. La pena se daba en dos sentidos: de corte remunerativo, pues
tendia a resarcir a la victima en un sentido patrimonial y con una finalidad de ejemplarizacion,
tratando de sentar precedentes para los futuros y probables delincuentes.”
Afirma que, “si se recorre ¢l largo periodo de existencia del Pueblo Maya las formas de sancion
son: muerte, esclavitud, indemnizacion, afrentas, rapado del cabello, azotes publicos hasta
sangrar, pufictazos de la plebe, v sin embargo no habia un ordenamiento expreso para aplicar a

determinado delito una pena prefijada. estando Ta sancion condicionada a la voluntad del juez.”



Vasconcelos expone también que, “los delitos contra la propiedad y los daiios eran siempre
Sancionados con penas de indemnizacion, el juez al fallar tasaba el dafio patrimonial fijando la
ind,,-mnizacic')n, en algunos casos fuc usada la multa a favor del soberano o del poder publico,
con lo que se deduce que el delito fue apreciado como contravencion a una norma de derecho
pablico.”

otro trabajo es “El Derecho Consuetudinario en el contexto de la etnicidad guatemalteca”
escrito  por Flavio Rojas Lima (1995:6-7), quien aborda la tematica del derecho
consuetudinario indicando que, “en Guatemala se puede hablar de la existencia de un sistema
de normas consuetudinarias debidamente vertebrado, con sus oOrganos jurisdiccionales
peculiares, sus normas sustantivas y adjetivas de conocimiento generalizado, e inclusive con los
mecanismos punitivos correspondientes.”

Aborda el tema de la Alcaldia Indigena considerandola como érgano politico y jurisdiccional
de origen colonial, y el derecho indigenista como un conjunto de normas que como
denominador comun, “exhibe un fingido caracter proteccionista de los derechos de los
indigenas” normas que fueron promulgadas inicialmente con el nombre genérico de Leyes de
Indias, y finaliza exponiendo que el derecho consuetudinario es un efectivo mecanismo de
resistencia indigena.

Otro estudio trata sobre “Pluralismo Juridico en Guatemala” realizado por Sergio Lautaro
Parrilla Anzueto (1995:46), quien destaca que, “para que se logre el reconocimiento del
derecho indigena es requisito tener un conocimiento claro y preciso de esa normatividad, pues

ésta no podra ser reconocida por el sistema juridico nacional en tanto no se tenga establecido



i contenido.”
s

o /ma que para que una costumbre revista caracter juridico, “es necesario que cuente con dos
elememos: uno el objetivo que consiste en el uso practico de una forma determinada de
coceder durante un tiempo suficientemente prolongado, y el otro el subjetivo que se
constituye por la conviccion de los sujetos sobre el caracter obligatorio de ese proceder y la
aceptacién de que el mismo puede ser impuesto de manera coercitiva por la comunidad a
jravés de sus autoridades.” (1995:49).
yno de los estudios mas recientes sobre el derecho indigena es el realizado por la
Coordinacion de Organizaciones del Pueblo Maya de Guatemala
(SAQB'ICHIL-COPMAGUA, 1999:218) el cual se efectué en las regiones Achi’, Chuj,
K'iche’, Mam, Multiétnica Ixcan, Multiétnica Petén, Q'eqehi’ y ‘1'z'utujil, a partir de su propia
racionalidad -segin los autores- a través del analisis del contexto, cambios histéricos y
practicas propias de los pueblos indigenas, concluyendo al respecto que “el derecho indigena
esta constituido por normas \ regulaciones de distintos niveles que delimitan el
comportamiento personal y comunitario, pero en realidad lo mas importante son los principios
rectores del mismo y el proceso de reflexion que desata, asi como el involucramiento personal
de quienes lo aplican. Que el mismo es bien conocido por todos los comunitarios ya que forma
parte del acervo comin, que en su aplicacion mas que las regulaciones especificas, tiene
relevancia la situacion en la cual se aplica. asi como los principios y valores morales que lo
fundamentan, siendo de estos Gltimos los mas importantes, las nociones de equilibrio, armonia
y respeto.”
En otro estudio titulado “Derecho Consuetudinario, Reforma Judicial v la implementacion de

los Acuerdos de Paz”, Edgar Fsquit e Ivan Garcia (1998°143) exponen que, ‘el derecho



Onsuetudinario maya posee un sistema institucional que logra dirigir a los miembros de las
qunidades locales a la resolucion de conflictos, siendo sus elementos mas importantes la
| caldia auxiliar y los comités locales, asi como las agrupaciones religiosas, los ancianos vy la
& milia quienes integran una red local para la resolucion de conflictos que posibilita la
Conﬂ'vencia comunitaria; que asumir esa funcion constituye un puesto de autoridad pero
[ambién de servicio, por lo que al ser electos para los cargos se les exige haber demostrado y
jemostrar en el futuro el manejo de ciertos valores como el trabajo, la obediencia, el respeto,
ol servicio y la humildad con los cuales se previene el bienestar de la colectividad.”
probablemente los trabajos mas completos sobre el Sistema Juridico Maya son los realizados
por el Instituto de Investigaciones Fcondomicas v Sociales (IDIES) de la Universidad Rafael
Landivar (URL), los que hacen un estudio'general sobre la normatividad en asuntos dafiinos,
familiares y de tierras y uso de recursos naturales, la estructura de la autoridad, los
procedimientos juridicos utilizados en la formalizacion de los actos juridicos y en la resolucion
de conflictos, asi como sobre la relacion de las comunidades mayas con el sistema oficial de
justicia; estos elementos genéricos son estudiados especificamente en cuatro sistemas juridicos
Mayas: Ixil, K'iche’, Mam y Pogomchi". (1998a, 1999a, 1999b, 1999¢, 1999d).
Ll IDIES (1999b) ¢n basc a Kelsend’ound y Sclznick, plantea que. “una socicdad ticne un
sistema juridico solamente si posee ctdigos y cortes judiciales apoyados por un Estado
politicamente organizado™.
Asimismo, que segun Malinowski: “las normas sociales de las sociedades no-modernas y

simples tienen pleno caracter legal y que, por lo tanto hay instituciones juridicas en todas las

sociedades”.



Finﬂ' mente que, otros autores: Seagle. Radcliffe-Brown y Redfield, “por un lado estan de
erdo en que no toda norma es juridica y legal y, por lo tanto, no hay necesariamente
sistemas juridicos en todas las comunidades humanas. Por otro lado, encuentran rasgos y
stemas juridicos en sociedades que aun carecen de cddigos escritos. de autoridades que
ppartan justicia y de un Estado en el sentido actual y occidental del término. A través del
gxamen comparativo de diferentes sociedades no-occidentales estos autores han podido
mostrar queé la existencia de sistemas juridicos no obedece al criterio del todo o nada, sino que
dichos sistemas se forman de manera gradual. parcial y especifica”. (IDIES, 1999b:25).
para determinar las condiciones reales de una sociedad respecto a su sistema juridico, se
requiere de un estudio especifico pues no hay un proceso evolutivo uniforme ni un esquema
yniversal invariable. Los casos siguientes, en base a IDIES (1998a), lo ejemplifican:
- Los Andamianos, que viven en las Islas Andaman, en el Océano Indico, tienen el
grado cero de institucionalidad juridica porque, aunque la cultura local estimula la
busqueda de justicia, no tienen reglas explicitas de prohibicion ni castigos
especificamente definidos para sancionar actos considerados perjudiciales ni hay
autoridades en la comunidad que puedan intervenir en la solucién de la disputa o pleito.
El perjudicado debe decidir el grado de la ofensa y la forma de obtener satisfaccion.
- Los Yurok, que viven al norte de California, tienen normas prohibitivas, permisivas y
prescriptivas de conducta social. Aunque establecen responsabilidades y aplican
sanciones en forma sistematica, no tienen autoridades centralizadas que impartan

justicia. Las disputas se resuelven entre las partes.

- Los Zuni, que viven en Nuevo Meéxico, tienen normas explicitas de prohibicion asi



como formas para establecer responsabilidades y aplicar sanciones. Ademas tienen
autoridades centralizadas que imparten justicia, que son las tradicionales de la
comunidad, no las del Estado.
Fn estas sociedades, las normas y los procedimientos referidos no estan escritos, son parte de
Ia tradicion oral.
En consecuencia, para los juristas occidentales, estas sociedades no occidentales o simples no
sienen orden juridico, ya que carecen de codigos y de cortes judiciales apoyados por un Estado
poh’ticamente organizado. Para la corriente de Malinowski si tienen orden juridico, pues toda
sociedad automaticamente lo tiene.
pe conformidad con la corriente antropologica juridica, representada por Seagle, Radcliffe,
Brown y Redfield, debe examinarse cada caso, puesto que la existencia de un orden juridico no
es un asunto de todo o nada sino de grado. Conforme a este ultimo planteamiento, una
sociedad tiene un sistema juridico cuando posee los elementos siguientes:
1) Normas definidas que regulan el comportamiento social y que si se infringen,
requieren de sanciones seculares.
2) Autoridades propias de la comunidad, entre las cuales hay responsables de aplicar
sanciones.
3) Manera sistematica de aplicar sanciones utilizando, si fuere necesario, alguna forma
de coercion.

De los tres casos expuestos, solo Los Zuni reanen los elementos que requiere un sistema

juridico. (IDIES, 1999 27)



pard finalizar es importante sefialar que el presente estudio se fundamenta en el criterio que

ar2 determinar la existencia de un sistema juridico indigena lo debemos estudiar dentro de la

corriente de Seagle, Radcliffe, Brown y Redfield, la cual como vemos no se interesa tanto por

|a forma de creacion de las normas sino por su uso y clicacia, al contrario de la tcoria

occideﬂta] desarrollada en la obra de Kelsen, que se preocupa mas del proceso de creacion de

| norma que de su eficacia, es decir de como se crea el derecho mas que de como se aplica.




CAPITULO 1

LA COMUNIDAD INDIiGENA EL CHILAR

Reseiia de la Cultura Poqgomam

£n la busqueda de las raices de la cultura Pocomam, se detecta que la mayoria de
jvestigadores coincide en que esa cultura no vino con los grupos migrantes de Tulan y que,
Jos Pocomames ya habitaban la region de la Verapaz antes de la expansion de los K’iche’s del
siglo XIV. Siguiendo a Ivic de Monterroso (1995 6), se afirma que ¢l “anico documento
escrito en Pogom que ha sido recuperado y que se identifica como Titulo del Barrio de Santa
Ana que corresponde a 1565, no tiene relatos sobre peregrinaciones”, como tampoco las
mencionan las otras fuentes conocidas de los K’iche’s y de los Kagchikeles.

Por otra parte y en base a la autora citada, ¢l Titulo de los Senores Kajhoj que data de 1788,
pero que sin duda es copia de un documento mas antiguo del siglo XTIV, afirma que los
Pocomames se originaron en los alrededores de San Cristobal Kajkoj, actualmente San
Cristobal Verapaz, departamento de Alta Verapaz, El Titulo de referencia narra aspectos de
invasiones y desplazamientos y entre éstos consigna que a partir del siglo XIV una parte del
grupo Pocom fue desplazada obligandolos a poblar otras regiones al sur. Esta penetracion
favorecio el proceso de diversificacion del idioma Pocom, que incluye Pocoman y Pocomchi’.
Fuentes coloniales diversas ubicaban a los Pocomames en los actuales departamentos de
Guatemala (Chinautla, Mixco. Petapa, Amatitlan y Pinula); Escuintla, especificamente en el

municipio de Palin; Jalapa, en los alrededores de San Luis Jilotepeque, San Pedro Pinula y San

Carlos Alzatate; Jutiapa, ¢n Asuncion Mita, y en la vecindad de Cuzcatlan, El Salvador.



Aawalmente la poblacion Pocomam se ubica en los municipios de Mixco y Chinautla,
y epanamemo de Guatemala; San Pedro Pinula, San Carlos Alzatate y San Luis Jilotepeque, en
o departamento de Jalapa y en el municipio de Palin, en el departamento de Escuintla. En base
; Tzian (1994) la cifra de habitantes del idioma Pocomam asciende a aproximadamente

127.206. Conforme la Enciclopedia de Guatemala (1999:250), las personas hablantes del

idioma Pocomam en 1997, eran 44,953.

patos geograficos del municipio de Palin

Conforme al Diccionario Municipal de Guatemala (1996:60), el municipio de Palin en el
departamento de Escuintla, deriva su nombre del nahuatl pali que significa ancho, extenso, y la
terminacion in que significa movimiento, agitacion, viento, o sea lugar agitado por el viento. El
municipio tiene una extension de 88 kilometros cuadrados y una altura de 1,147 metros sobre
el nivel del mar; sus limites son los siguientes: al norte con Amatitlan (Guatemala), Santa
Maria de Jesis y Alotenango (Sacatepéquez); al este con San Vicente Pacaya (Escuintla); al
sur con Escuintla; y al oeste con Escuintla (Escuintla). La distribucion politico administrativa
se resume en un pueblo, una aldea y cuatro caserios; en su territorio se encuentran tres
montaifias y diez cerros, mas ocho rios, seis zanjones y siete quebradas.

Palin cuenta con sitios arqueologicos y turisticos como el de Agacatepeque y Maria Santisima.
Segin el Censo de 1994, el municipio registro un total de 18,821 habitantes de los cuales
5,768 eran indigenas, 12,735 eran no indigenas y 318 ignorado. (Instituto Nacional de
Estadistica, INE:1996:27). El idioma indigena predominante en Palin es el Pocomam Central.
La produccion del municipio se basa en el maiz, caia de azucar, fruta, especialmente la pina, y

ganado vacuno; ademas se producen artesanias como tejidos tipicos, marimbas de juguete,



Jebles de madera, jabon y curtiembre. Hay infraestructura y servicios pablicos diversos.
m

2 Origen de la Comunidad Indigena EI Chilar
e ¢l ailo 1878 el General Justo Rufino Barrios, en su calidad de Presidente de la Republica,
jurante U visita al municipio de Palin, en ese tiempo perteneciente al departamento de
Aman't]én, dio una orden verbal para que los terrenos denominados El Chilar quedaran para
450 publico de postes y astilleros y para siembra de los vecinos indigenas de esa poblacion.

por problemas surgidos entre la Municipalidad y los indigenas de Palin por pagos que esta
atitucion pretendia - imponer por ¢l uso v aprovechamiento del terreno Bl Chilar, 'y
ﬁmdamenténdose en lo ordenado por el General Barrios, el 17 de agosto de 1887 un grupo de
ireinta y cuatro indigenas de la poblacion de Palin encabezados por Cipriano Chuni solicitaron
ol Presidente de la Republica General José¢ Maria Reyna Bﬁos, que no se les molestara en el
goce y usO de esas tierras; peticion que fue ampliada el 11 de octubre de ese afio con el
respaldo de sesenta y cuatro indigenas, en el sentido de que ademas se les concediera
gratuitamente el terreno El Chilar en forma fraccionada o sea en lotes individuales para cada
solicitante.

Esta ultima peticion fue resuelta favorablemente, pues a criterio del gobierno era “conveniente
la extincion de las comunidades”, ordenandose en consecuencia que se practicara el deslinde y
fraccionamiento de el terreno El Chilar, el cual se adjudicaria gratuitamente a los indigenas del
comun de Palin.

El 30 de septiembre de 1891 se nombré al Ingeniero Diego Vasquez para que realizara el

deslinde y la distribucion de El Chilar, en cuya actividad colaboraron cincuenta y un vecinos

indigenas de Palin. La medicion del terreno se finalizo el 5 de diciembre de ese afio, medida



dio una extension superficial total de dos mil sesenta y ocho hectareas, cuarenta y tres
u€

q
y treinta y siete metros cuadrados (2,068 Has. 43 As. y 37 Mts.2) equivalentes a

3rea5y
nta y cinco caballerias, sesenta manzanas, y cinco mil cuatrocientos cuatro varas

cuare
b Jradas (45 Cas. 60 Mzs. 5404 Vrs.2), quedando pendiente la division o fraccionamiento
el terreno para ser adjudicado en forma individual.

picha medicion fue revisada por el Ingeniero Carlos Bendfeldt, quien en informe de julio de
1893 indico que la extension superficial total del inmueble es de dos mil setenta y ocho
cctareas, treinta y ocho areas, sesenta y nueve centidreas (2,078 Has. 38 As. 69 Cas.)

h

equivalentes a cuarenta y seis caballerias, diez manzanas, un mil ochocientos setenta y cuafro
caras cuadradas (46 Cas. 10 Mzs. 1,874 Vrs.2) y que aun cuando el terreno fue cedido por el
General Barrios a todos los indios de Palin, el mismo debia adjudicarse solamente entre los que
colaboraron en la medicion.
El 10 de diciembre de 1896, Francisco Figueroa, Sindico de la Municipalidad de Palin, solicito
al gobierno que por la calidad del terreno de El Chilar, que era sumamente quebrado y
pedregoso no era posible dedicarlo a ningun cultivo, era conveniente a los intereses del pueblo
que permaneciera “indivisible™ y que en vez de fraccionarse en lotes. el terreno El Chilar se
titulara a favor de la Municipalidad con el objeto de aumentar los bosques del pueblo.
Toda esta situacion fue resuelta con el Acuerdo Gubernativo emitido el 3 de junio de 1897, el
que por su importancia histérica y juridica para la Comunidad Indigena de Palin o Comunidad
Indigena de la Finca el Chilar, se transcribe literalmente:

“Apareciendo de los antecedentes respectivos, que por acuerdo del 11 de octubre de

1887 s¢ dispuso que ¢l terreno cedido por ¢l Presidente General don Justo Rufino



Barrios al comun de indigenas de Palin se deslindara y fraccionara en lotes para
repartirlos entre los indigenas indicados. Que practicada la medida por el Ingeniero
Vasquez, sus operaciones obtuvieron la aprobacion del Revisor General dando por
resultado la superficie de cuarenta y seis caballerias, diez manzanas, mil ochocientas
setenta y cuatro varas cuadradas. Que la Municipalidad de Palin solicito que el terreno
no se dividiera en lotes, sino que se continuara poseyendo en comun, fundada en que la
topografia del terreno no se presta para dividirse en lotes y en que lo tienen destinado
para bosques, y resultando de los informes emitidos confirmados los acertos de la
Municipalidad. El Presidente de la Reptblica A C U E R D A: Que la Escribania del
Gobierno extienda a favor de la Municipalidad de Palin el titulo de propiedad
correspondiente al indicado terreno que sera poseido en comun. repdngase el papel.
Reyna Barrios. El Secretario de Estado en el Despacho de Gobernacion y Justicia. Esta
el sello de la seccion de Tierras. Manuel Estrada C. --- Por $12. Administracion de
Rentas del departamento de Guatemala. El infrascrito Certifica: que la Municipalidad
de Palin ha enterado en esta administracion la suma de doce pesos derechos de un
titulo que se le manda librar, de un terreno concedido al comun del pueblo que
representa $12. Guatemala, 3 de junio de 1897. Hay un sello - El administrador Samuel
J. Galvez POR TANTO  para que lo acordado tenga cumplido cfecto y la
Municipalidad de Palin adquiera justo y legitimo titulo del lote de terreno que se
contraen la medida y demas diligencias insertas y plano topografico que se agrega, libro
el presente por el cual a nombre de la Nacion le adjudico en propiedad las cuarenta y
seis caballerias, dicz manzanas y mil ochocientas setenta y cuatro varas cuadradas de

que se compone el referido lote que para el efecto se expresa en la parte final del



acuerdo inserto, y en la inteligencia de no poderse enajenar el terreno ni en todo ni en
parte a no ser con las formalidades prescritas por la ley. En tal virtud ordeno y mando
al Jefe Politico del departamento de Amatitlan y demas autoridades que con ningin
motivo ni pretexto perjudiquen ni permitan se moleste a la Municipalidad y vecinos de
Palin en la posesion del enunciado terreno en lo que por el presente les amparo. Dado
en Guatemala, en el Palacio del Ejecutivo a los tres dias del mes de junio de mil
ochocientos noventa y sicte. Firmado de mi mano, scllado con el sello mayor de las
Armas de la Republica y refrendado por el infrascrito Notario del Gobierno. f) José
Ma. Reyna Barrios. Sello. De orden del sefior Presidente. Franco Gonzalez Campo.”‘

Este Titulo fue inscrito en ¢l Registro de la Propiedad de la Zona Central el 26 de julio de 1897

formando la finca nimero uno (1), folio uno (1), del Libro veinte (20) de Amatitlan.

A partir de esa época el terreno El Chilar o Finca El Chilar es poseida y usufructuada en forma

comunitaria por los indigenas Poqgomames del municipio de Palin.

B) Constitucion y Organizacion

El 16 de noviembre de 1947, los indigenas del municipio de Palin que poseian la Finca
Comunal El Chilar, deciden constituir la Asociacion Comunidad Indigena de Palin cuyos
Estatutos y personalidad juridica fueron aprobados por Acuerdo Gubemativo del 12 de febrero
de 1948.

En los Estatutos se define a la Comunidad Indigena de Palin como una asociacion formada por
los habitantes indigenas campesinos del municipio de Palin, que se propone el mejoran{iento
cultural, econdmico y sanitario, asi como la proteccion y ayuda mutua para sus componentes.

(Art. 10.).



Como requisitos para ser miembro de la Comunidad estan el ser mayor de edad, ser nativo del
municipio de Palin y pertenecer a la clase trabajadora del campo. (Art. 50.).

Los Organos o autoridades dc la Comunidad son' [.a Junta General constituida por la reunion
Je sus miembros, en quien radica la facultad de organizar y dirigir los asuntos generales,
nombrar y remover la junta directiva, y la cual debe reunirse cada seis meses. El otro 6rgano es
ja Junta Directiva que actua por delegacion de la Junta General, tiecne a su cargo la
administracion de los negocios de la Comunidad y sus bienes. Se integra con nueve miembros
asi: Un presidente, un vice-presidente, tres vocales, dos vocales especificos encargados de la
defensa forestal, un Secretario y un Tesorero. (Artos. 60.,70.,80.,90. y 11).

El Presidente de la junta directiva es el representante legal de la Comunidad, y a nombre de
¢sta puede otorgar toda clase de actos y contratos, acudir ante los Tribunales de Justicia y
oficinas administrativas; requiere autorizacion de la junta directiva para contraer deudas,
adquirir y enajenar inmuebles, gravarlos o limitarlos. (Art. 12). Los vocales especificos de la
defensa forestal tienen como mision velar porque se conserve y aumente la poblacion arborea
en los terrenos de la Comunidad. (Art.15).

Se establece un régimen disciplinario, el cual preceptia: “Los comuneros que desobedezcan las
decisiones de la mayoria 0 que contravengan los fines de la Asociacion y de las orientaciones
del mejoramiento colectivo y social que aquella persigue, en forma sistematica, podran ser
expulsados de la Comunidad, la cual se acordara por la Junta General a peticion de la Junta
Directiva.” (Art.19).

Asimismo se indica que la suspension temporal de un comunero en el gjercicio de determinadas

facultades que los estatutos le conceden. podra decretarse por la junta directiva. Sin embargo

es de hacer notar que en estos estatutos no estan establecidos derechos o facultades para los



cOMUNETOS.
por medio del Acuerdo Gubernativo del 10 de mayo de 1961 se aprueban las modificaciones a
jos Estatutos de la Comunidad Indigena de Palin de las cuales destacaremos los aspectos que a
auestro criterio son mas importantes:

. Se amplia el articulo lo. agregando que “La Comunidad Indigena de Palin .. es una
Asociacion de los campesinos indigenas de la poblacion de Palin, que sin discriminaciones de
credos religiosos ni opiniones politicas, cultivan la Finca El Chilar, propiedad del Pueblo
Indigena...”

- Con las modificaciones ya se establecen obligaciones y derechos de los comunefos,
siendo las primeras: “a) Cumplir y velar por que se cumplan los estatutos; b) Desempefiar
cuidadosamente los cargos para los que fueren electos; c) Asistir a las asambleas generales y
atender cuantas citaciones se les hagan; d) Pagar la cuota sefialada; e) Defender por todos los
medios legales la Finca comun; f) Conservar y proteger toda la plantacion, nacedero, aguaje y
riachuelo existentes en la propiedad comun; y, g) Respetar y obedecer las indicaciones que les
hagan las personas encargadas de la conservacion y proteccion de la propiedad comun.” Como
derechos se establecen ¢l asistir a las asambleas con voz y voto, elegir y ser clecto para los
cargos directivos o auxiliares, asi como cultivar con moderacion la Finca comin y gozar de los

beneficios de la misma.

En cuanto a la Junta General, se determina que las asambleas ordinarias se realizaran dos veces
al afio, el tercer domingo de encro y julio, y que las asambleas extraordinarias se efectuaran
cuando por la importancia y la gravedad de las circunstancias sea convocada por la junta
directiva o cuando lo soliciten por lo menos cincuenta miembros.

Con la modificacion de los estatutos se establecen calidades para optar a ser directivo, siendo



15 siguientes: “a) Ser comunero sin haber sufrido ninguna de las sanciones establecidas en la
wmunidad; b) Ser indigena nativo de Palin; c¢) No ser parientes entre si, en los grados de ley;
yi ¢) El Presidente, el Secretario, el Tesorero y sus suplentes deberan saber leer y escribir.”
Ademés la integracion de la junta directiva se amplia a catorce miembros, asi: Un presidente,
un vice-presidente, un secretario y un tesorero, los dos ultimos con dos suplentes cada uno,
tres vocales consejeros y tres vocales especificos encargados de la defensa forestal. Se amplia
su duracion en el cargo a dos aiios, renovando la directiva por mitad o sea siete miembros cada
afio, siendo electos en la junta o asamblea general del mes de enero.

Con las modificaciones se le asignan a la directiva como atribuciones especificas, el conservar
el Titulo de la Finca y los enseres de la Comunidad; citar a sesiones ordinarias y
extraordinarias; redactar reglamentos internos; nombrar las comisiones que estimen necesarias
para la buena marcha de la Comunidad, y dictar y aplicar las sanciones disciplinarias que crean
convenientes.

Como una ampliacion importante a los estatutos se crea un régimen disciplinario, en el cual se
sefiala que son causas para perder la calidad de comunero: “a) Faltar gravemente a sus
obligaciones como comunero; b) Tergiversar u oponerse a las disposiciones acordadas por la
Asamblea General o Junta Directiva, ¢) Dafiar en cualquier forma a cualquier miembro de la
Comunidad; y, d) Enajenar los derechos sobre alguna plantacion o cultivo a personas no

inscritas como comuneros en el registro de la comunidad.”

Es importante sefialar que aun cuando en los Estatutos y en sus modificaciones se nombra a la



Asociaciém como Comunidad Indigena de Palin por el uso y la costumbre es mas conocida en
s poblacién de Palin y por las autoridades municipales y gubernamentales con el nombre de
comunjdad Indigena El Chilar.

gegun el censo practicado por la junta directiva en mayo de 1999, la Comunidad cuenta con
3proximadamente seiscientos setenta comuneros, y se calcula que no fueron censados un
Promedio de doscientos agricultores, por lo que la membresia total se calcula en ochocientos

setenta comuneros de los cuales quinientos setenta son indigenas y trescientos comuneros no

indigenas. La diferencia entre ellos radica en que los comuneros indigenas son miembros de

pleno derecho, en tanto que los no indigenas ingresan con “permiso” 0 sea que tienen que

pasar tres afios de prueba, en los cuales no deben cometer ninguna falta y cumplir con las

obligaciones de comuneros para ser afiliados. Ademas los no indigenas no pueden optar a

cargos de direccion e inclusive dentro de la organizacion se les extiende un camné de

identificacion diferente. Se estima que hace cuarenta afios algunos ladinos empezaron a
ingresar a la Comunidad como asociados.

El dato sobre el nimero de miembros que pertenecen a la Comunidad no es confiable, pues de
acuerdo con la informacion proporcionada por su actual Asesor Felipe Sebastian Sabana
Cojon, el numero de comuneros actualmente es menor y la dificultad para establecer un
nlimero exacto radica en que cada ves existe menos colaboracion para la realizacion del censo
y asi actualizar la membresia de la organizacion.

La Comunidad tiene su sede en la quinta calle siete-treinta y siete de la zona tres, Barrio San

Antonio del municipio de Palin. la cual es conocida como la “oficina™ por los comuneros, y es

donde se reune la junta directiva todos los dias del afio, de lunes a viernes de diecinueve a



vei"lidés horas, con el objeto de planificar y realizar actividades inherentes a sus funciones y
sobre todo atender a los comuneros en sus diferentes peticiones, quejas, problemas y
conflictos.

Un dato necesario de conocer es que todos los miembros de la Comunidad Indigena viven en
ja cabecera municipal de Palin, y en la finca unicamente tienen sus terrenos para cultivo a
donde se dirigen diariamente a realizar sus actividades agricolas; algunos de ellos tienen
pequeﬁos ranchos en la finca para quedarse especialmente en la época de la cosecha o por
alguna emergencia.

Se estima que el 75% de los indigenas del municipio de Palin dependen del cultivo de la tierra
especificamente de la Finca El Chilar, en donde los cultivos principales son el café, los citricos
(naranja, mandarina, limon, lima), pacaya y jocote. El resto de la poblacion indigena de Palin
ha abandonado las labores agricolas -sobre todo los jovenes- y como alternativa de
subsistencia venden su fuerza de trabajo en las empresas comerciales e industriales de la zona,
sobre todo en las empresas de maquila que cada vez en mayor cantidad se instalan en el area,

pues ellas les ofrecen una mayor y mas estable remuneracion.

0) Autoridades de LLa Comunidad Incigena El Chilar

Los organos o autoridades de la Comunidad Indigena de Palin o Comunidad Indigena de la
Finca El Chilar, son:

1) La Junta General, integrada por la reunion de los miembros de la Comunidad,
constituidos en Asamblea General Ordinaria o Asamblea General Extraordinaria. La asamblea

ordinaria debe realizarse el tercer domingo de enero v de julio de cada afo de las catorce horas



en adelante, sin embargo por la fiesta titular de la poblacion de Palin que se celebra en los
gltimos dias de julio, la scgunda asamblea general ordinaria se celebra ¢l tereer domingo del
mes de junio.

A las asambleas generales ordinarias asistian de ciento cincuenta a doscientos comuneros, y
ante la poca asistencia y participacion, en una asamblea se acordo fijar una sancion econémica
de veinticinco quetzales para el comunero que no asistiera. Para controlar la asistencia a las
asambleas se hace un listado y ademas se le entrega a cada uno una contrasefa con el sello de
la directiva; con estas medidas la asistencia ha aumentado de trescientos a cuatrocientos
comuneros en cada asamblea.

La asamblea general extraordinaria se realiza para tratar asuntos de maxima importancia y de
extrema gravedad y debe ser convocada por la junta directiva o a solicitud de por lo menos
cincuenta miembros de la comunidad. De acuerdo a las entrevistas realizadas, se han efectuado
asambleas generales extraordinarias para tratar asuntos de litigios con comunidades,
instituciones o personas particulares vecinas, como por ejemplo la Asociacion de Vecinos de
San Vicente Pacaya, la Finca El Salto, El Club Rotario Guatemala Sur, etc., y para tratar la
expulsion de algun comunero.

De acuerdo con la informacion proporcionada por el sefior Tomas Raguay Pirique- Presidente
de la Comision de Vigilancia- solamente una vez se ha celebrado una asamblea general
extraordinaria a peticién de mas de cincuenta comuneros y en ella se dio “golpe de estado”
(sic) a la junta directiva por “errores e incumplimiento de sus funciones”.

2) La Junta Directiva esta integrada por catorce miembros, siete de ellos son electos cada



4710 entre dos, tres o cuatro planillas que se proponen a la asamblea general ordinaria del mes
Je enero, por lo que cada afio se cambia o renueva la mitad de los miembros con el objeto de

que exista continuidad en las labores de la directiva, pudiendo ser reelectos para otros

pen'odos.

para ser directivo se tiene que ser “buen comunero”, con capacidad y honradez y no haber sido
sancionado, y solamente sc acepta la excusa por enfermedad para no aceptar un cargo
directivo, pues éste es un derecho pero tamb*én una obligacion de todo comunero.

A decir de los comuneros entrevistados, las funciones principales o lo “que hace” la junta
directiva es: “resolver los problemas que suceden dentro de la finca”, “resolver problemas o
conflictos entre comuneros”, “resolver casos de tala de arboles”, “prevenir incendios”,
“gestionar todos los problemas de todos los socios”, “ver y vigilar la tierra”, “velar la botada
de madera”, “estar ahi para disponer de cualquier problema de los comuneros; estan ahi para
resolver cualquier cosa”, “atender a los comuneros en cualquier queja que traigan, alteracion
de linderos, robos”, “administrar la finca para que haya orden”, “coordinar actividades de
desarrollo y mejoras de la finca comunal con otras organizaciones” , con lo que se comprueba
que se reconoce 4 la junta directiva como la autoridad encargada de la prevencion y resolucion
de conflictos que se suscitan en la Comunidad.

3) La Comision de Vigilancia, este organo es reciente pues su creacion se remonta
aproximadamente al afo de 1980. Esta integrada por tres miembros asi: un presidente, un
secretario y un vocal, quienes son clectos en forma alterna por la Asamblea General Ordinaria

del mes de enero y duran dos anos en sus cargos.

Ticne como funciones fiscalizar la actuacion de la junta directiva, pudiendo inclusive amonestar



3 Sus miembros y en casos graves de incumplimiento de deberes o de faltas cometidas por
gllos, proponer su sustitucion e inclusive la expulsiéon de la Comunidad ante la Asamblea
General.

Ademas es la encargada de revisar el manejo de los fondos de la comunidad por parte de los
tesoreros y de cualquier miembro, asi como fiscalizar cualquier ingreso y egreso de fondos de
Ja Comunidad.

4) Los Comités de Zona o Comités de Caminos, los cuales se integran la mayor parte de
veces en forma espontanea entre los comuneros que poseen terrenos en una determinada zona
de la finca, dichos comités para actuar deben ser reconocidos por la junta directiva: Se integran
con un presidente y vocales, la mayoria de ellos ocupan el cargo por largo tiempo: en los casos
entrevistados tienen entre diez y quince aiios de ejercer los cargos.

Su funcion principal es la de velar porque los caminos que conducen a las zonas de trabajo
estén en buenas condiciones; ademas deben velar por la proteccion forestal impidiendo
especialmente la tala de arboles. Los comités de zona o de caminos son los primeros en darle
solucion a un problema o conflicto surgido en relacion con la Finca El Chilar en su zona
especifica, y en caso de no resolverse en esa instancia se traslada a conocimiento de la
directiva.

Existen seis comités en las zonas siguientes: El Zapote, El Farol, Medio Monte 1, Medio
Monte 1I, La Ceiba y Jurun-Chical. En algunas zonas existen unicamente representantes o un
comité provisional, en caso de que se quiera solventar alguna situacion, estando ellos en las
zonas de: La Casa de Magquinas, Agua Blanca I, Agua Blanca I, La Colina, El Naranjito y El
Pajal.

5) Un Asesor, quien es seleccionado por la junta directiva para que los apoye y oriente en



" realizacion de sus actividades: para ello se busca a un comunero que se haya destacado y
engid conocimientos y experiencias en la historia y actividades de la Comunidad, regularmente
gs un ex-directivo.

Sus funciones son: brindar asesoria técnica en gestion y elaboracion de proyectos, por lo que
constituye un ente consultivo, que también proporciona apoyo secretarial.

6) Los citadores, son miembros antiguos de la Comunidad que han sido designados por la
junta directiva para que “citen a la gente” y el cargo es casi de “por vida”; existen dos
citadores por cada Barrio del pueblo: San José, San Pedro, San Lucas y San Antonio; por
desempefiar esa funcion los citadores son exonerados del pago de su cuota anual como
comuneros, actualmente es diez quetzales, y de hacer las “faenas™ o sea las labores generales
que van en beneficio de fa finca, como por ¢jemplo arreglar caminos, puentes ete.

7) Los ancianos o ex-directivos. Se recurre al consejo y asesoria de los ancianos, quienes
casi siempre han sido presidentes o directivos de la Comunidad, solamente en caso de
conflictos graves, especialmente en relacion con los linderos o mojones de la finca.

Es de resaltar que todos los cargos que ocupan la Junta Directiva, el Comité de Vigilancia, los
Comités de Zona o Caminos, el Asesor y los Citadores no son remunerados o sea que se

desempefian en forma gratuita como un servicio a la comunidad, y solamente en caso de

atender comisiones especificas se reconocen los gastos ocasionados en ellas.

D) Formas de Resolucion de Conflictos

La presente investigacion se ha centrado en la resolucion de los conflictos de tierra y de otros
recursos naturales que se suscitan entre Jos miembros de la Comunidad Indigena de Palin en

relacion con la posesion y el usufructo de la Finca El Chilar, por lo que se aborda inicamente



esta problematica.

gn la resolucion de un conflicto o problema que surge entre dos o mas miembros de la
comunidad, se da una primera accion que consiste en solucionar el problema en forma directa
entre las partes, asi tencmos un caso relatado por un comunero: “un sefor vio que cstaba
corrido el mojon de su terreno y platica con el vecino y se trata de resolver el problema entre
eUOS”.

Cuando el conflicto o problema no es resuelto en forma directa, el afectado se queja ante la
junta directiva, quien recibe toda la informacion del caso. Esta cita al ofensor y al afectado y
asi buscar un arreglo o conciliacion entre ambos.

En caso de no haber una solucion, se envia una comision integrada por dos o tres miembros de
la directiva, y cuando ¢s un asunto forestal, la comision debe ser integrada obligadamente por
los vocales forestales, pidiendose a veces el auxilio de un miembro del comité de zona en
donde sucedié el hecho, quienes van acompafiados por las partes en conflicto con el objeto de
ver en el lugar del hecho lo sucedido, que puede ser una alteracion de mojones, dafios a
cultivos, robos de plantas o cosechas, taia de arboles etc. Muchas veces el conflicto o
problema se soluciona en el campo con la mediacion de la comision.

Cuando el problema no es resuelto, la comision rinde un informe a la directiva quicn
nuevamente cita a las partes a la oficina para batar de Hegar a un arreglo, tomando en cuenta la
informacion de la comision la cual es fundamental para tomar una decision, pues como lo
indicé el Presidente de la Comision de Vigilancia y ex-Presidente de Junta Directiva, “si hay
prueba si lo paga, si no hay prueba no se logra nada, entonces se queda asi y si el dafio es
grande el afectado sigue investigando hasta dar con el culpable ™

La solucion que se busca es lograr un arreglo o conciliacion entre las partes, en el sentido de



que el que cometi6 el hecho lo restituya o pague los dafios ocasionados o los productos
sustraidos al afectado, para lo cual generalmente se desarrolla una fase de negociacion para
determinar el monto de los mismos y la forma de pago, tomando en cuenta las circunstancias
econdmicas del ofensor. En caso de que las partes no lleguen a un acuerdo la junta directiva
toma la decision final, la que regularmente consiste en que se restituya o pague el dafio
causado o bien robado o hurtado y que ademas el infractor pague una multa, la que se
determina tomando en cuenta siempre las ciicunstancias personales del sancionado. Asi, en una
reunion para la resolucion de un conflicto por el robo de veintitrés matas injertadas de
mandarina en la que el sustentante estuvo presente, el Presidente de la Comunidad expreso:
“Que pague poco porque es mujer, ademas ella aunque es comunera no fue quien tuvo la culpa
sino el marido y el marido no la ayuda:”

La decision de la directiva tiene que ser acatada por las partes y en caso que una de ellas no
esté de acuerdo, puede plantearlo ante la asamblea general que se realice en la fecha mas
proxima, la cual puede respaldar la decision de la directiva o emitir otra resolucion,

Para tener una idea de las diferentes formas de resolucion de conflictos, expondremos algunos
casos relatados en las entrevistas: “viene un rio y un comunero hace una pila, entonces los
afectados tratan de platicar y en caso no se arregle entre ellos, lo ponen en conocimiento de la
junta directiva, va una comision a investigar. La junta directiva le llama la atencion, se le
impone una multa fuerte y se destruye la pila por parte de miembros de la comunidad con
autorizacion de la directiva.”

En casos de robos: “los comuneros informan a la junta directiva sobre los robos y si el
sindicado no es comunero sino familiar de un comunero, se le llama la atencion a éste y se le

impone una multa. Como en el pueblo se conocen los antecedentes de las personas, entonces



sin mucha investigacion se decide, pero siempre con denuncia de la persona afectada.”

gntre los conflictos que mas suceden estan la alteracion de “ixcos”, que es el término con que
se designa en la Comunidad a los mojones o linderos, lo cual se resuelve de acuerdo a lo
expuesto por un entrevistado, en la siguiente forma: “un comunero o el afectado pone la
denuncia a la junta directiva, ésta manda al Presidente o al Vice-presidente y un Vocal al lugar
del problema, llaman a las personas involucradas, se determina si hay delito y s¢ hace un
porrador del acta. El afectado paga la comision o sca los gastos de cada integrante que
actualmente son de veinticinco quetzales diarios y al hechor se le sanciona con una multa
dependiendo del dafio de doscientos quetzales a trescientos quetzales, que ingresan a la
comunidad. La persona perjudicada recibe un dinero para reponer el dafio que sufrio.”

Otro entrevistado sefialo los pasos que se dan para solucionar un problema: “al ver el hecho o
dafio se pone en conocimiento de la directiva, ésta manda una comision a hacer la inspeccion
para ver el dafio y si el denunciante tiene o no cultivo del producto dafado. Si se demuestra
quién dafio, éste paga la comision, si el que hizo la denuncia no demuestra quién es el culpable,
él paga la comision. Si se comprueba el dafio llaman al hechor a la oficina y lo reprenden y le
piden por favor que evite hacerlo otra vez.”

Otro caso que fue expuesto por un comunero se refiere al aprovechamiento de un arbol que
cayo en su terreno y le provoco dafios en su cafetal, el afectado explico: “un palo cay6 en mi
terreno y consideré que era mio y que habia que dejarlo treinta dias para hacerlo lefia. Si el
duefio del arbol queria hacerlo lefia tenia que pagar los dafios. El vecino o duefio del palo lo
hizo lefia, entonces tuve que quejarme con la directiva. Citaron al que hizo la lefia y entraron
en acuerdo en que si lo habia hecho lefia. La directiva le ponia que pagara los dafios, pero €l

consideré que era mucho, y entonces nos repartimos convencionalmente la mitad de la lefia



cada uno, pues €l era el duefio del palo y yo de las matas de café dafadas.”

para la mayoria de entrevistados la base para juzgar a los comuneros e imponerles sanciones
son los Estatutos, sin embargo como ellos mismos lo expusieron, son muy pocos los que
conocen los Estatutos, principalmente porque la mayoria tiene una escolaridad minima -a lo
sumo los tres primeros afios de primaria- o0 son analfabetas.

Para algunos comuneros su conducta y la base para juzgarlos, son algunos valores los cuales
son 0 pueden ser: “porque somos una comunidad, somos una familia, tenemos que ayudarnos
unos a otros, estamos utilizando un terreno de la comunidad” o por “el origen, somos un
pueblo con una identidad indigena. La sangre indigena eso me amarra a un grupo, yo
pertenezco a este grupo.” Esto se refleja también en lo expuesto por un ex-presidente quien
expreso que la directiva o el presidente no se basa en los Estatutos, sino que la “soluciéon se
hace amigablemente para que todos queden bien.”

Es importante sefialar que como una forma de garantizar el cumplimiento de la resolucion
acordada, normalmente se redacta un acta, la que es firmada por las partes involucradas y por
la junta directiva, lo que es altamente respetado por los comuneros, pues consideran que al

firmar el acta se estan comprometiendo a cumplir y respetar lo que han “firmado”.

E. Relacién de la Comunidad Indigena El Chilar con el Sistema de Justicia Oficial
a) Relacion con el Juzgado de Paz del municipio de Palin

Durante las entrevistas realizadas al personal del Juzgado de Paz del municipio de Palin se
pudo observar que solamente existe algin grado de conocimiento y de relacion con la

Comunidad Indigena de la Finca El Chilar, por parte del personal mas antiguo en ese Juzgado.



LoS conflictos o problemas que han sido conocidos por el Juzgado de Paz son:
i) Incumplimiento de contratos de construccion de caminos por parte de personas o
empresas particulares para con la Comunidad, los cuales han sido resueltos en forma
conciliatoria entre las partes sin necesidad de “abrir expediente”.
ii) La comision de delitos de hurtos de productos agricolas y de caceria en la Finca El
Chilar por parte de personas particulares o “extrafias” a la Comunidad, casos que han
sido remitidos al Ministerio Publico y a los Juzgados de Primera Instancia con sede en
la Ciudad de Escuintla.
iii) La venta o cesion de derechos de terrenos comunales sin autorizacion de la Junta
Directiva a personas no asociadas, lo que se ha resuelto a traves de juntas conciliatorias
entre las partes en las que el comunero se compromete a rescindir el contrato y a
devolver el dinero recibido.
Los operadores de justicia manifestaron que la relacion con los miembros de la Comunidad El
Chilar y especialmente con la Junta Dircctiva, que es con la que existe miyor relacion, es muy
buena y que siempre se les ha atendido y prestado un buen servicio y que regularmente se han
resuelto los conflictos o problemas planteados en el mismo Juzgado logrando la mayor parte
de veces conciliaciones y redactando actas “sin expediente”.
Sin embargo los mismos entrevistados reconocieron que cuando los casos eran trasladados al
Ministerio Publico o a los Juzgados de Escuintla. la reaccion de los miembros de la Comunidad
era negativa, pues manifestaban que en el Ministerio Publico no se investigaba y que ademas
eran muchos los tramites que tenian que hacerse, lo que genera desconfianza en ellos.

En relacién a la forma de actuar de la organizacion existen criterios divididos en el Tribunal,

puesto que por una parte no se esta de acuerdo en que no se permita el ingreso a la Asociacion



a personas no indigenas ni nativas de Palin y por lo tanto estan excluidos de adquirir y poseer
terrenos en la Finca El Chilar, y por otra parte se considera que es una buena organizacion que
protege los derechos de los indigenas v que esa forma de actuar les permite lograr la unidad y

también evitar ser engaiados por los ladinos.

b) Opinién de los miembros de La Comunidad Indigena El Chilar sobre el sistema
de justicia oficial

En las entrevistas realizadas, los “comuneros” manifestaron que se traslada un caso a los
juzgados solamente déspuc’s de haberse agotado las instancias de la Comunidad, asi un
entrevistado dijo al respecto: “cuando no hay un acuerdo en la junta directiva entonces se toma
la decision de pasar ¢l caso al juzgado”™  Oto miembro consultado sobie ¢l tema CXPreso que:
“han habido casos en que comuneros que no estan de acuerdo con las sanciones de la junta
directiva acuden a las autoridades competentes para demandar a la Comumdad.”

Varios asociados informaron que en los conflictos o problemas surgidos con instituciones
como el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) y la Empresa Eléctrica, se ha recurrido
para su resolucion a la Gobernacion departamental de Escuintla, y que éstos se han resuelto en
forma conciliatoria.

Los conflictos o problemas que han sido sometidos a conocimiento de los juzgados han sido
los referentes a determinar linderos con vecinos o colindantes de la Finca Comunal El Chilar;
asi como la venta o cesion de derechos de los terrenos comunales a personas no miembros de
la organizacion, la tala excesiva y sin autorizacién de arboles y como lo expreso un

entrevistado: “ en incendios por un COMUNEro que no se pone de acuerdo en pagar los




ganos™.

sin embargo, todos coincidieron en que son pocos los casos que han pasado a conocimiento
Jel sistema de justicia oficial. sobre lo que un miembro manifesto: “si no se resolvieran los
casos en la comunidad el Juzgado no se daria abasto para atender todos los casos y
problemas,”

La mayoria de los entrevistados manifestaron que han recibido buen trato en el Juzgado de Paz
Jocal, que es con ¢l que han tenido mayor relacion y, que las otras instituciones del sistema de
justicia como la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico y los Juzgados de Instancia no le
ponen mayor atencion a la Comunidad. que generalmente no los atienden y menos a los
indigenas. Que los jueces no se han preocupado por los indigenas, sino hasta ahora con la
firma de los Acuerdos de Paz.

En general la opinion expresada sobre el sistema de justicia oficial es: “que el procedimiento es
demasiado largo y enredado, hay que hacer muchos tramites y al final no se arregla nada.
Ademas que existe una doble discriminacion por ser indigena y ser pobre, lo cual se ha visto y
se ha sentido.”

Indicaron que a un indigena campesino no se le escucha, y que como no tiene la capacidad de
explicar o decir las cosas, entonces no se le toma en cuenta ni se le pone atencion; asi como
que no hay justicia igual para los pobres y sobre todo para los indigenas. Un entrevistado
expreso sobre los juzgados: “Ahi se mueve el pisto, si se da dinero entonces se arregla, si nadie
da nada entonces el juicio se alarga”™ La opinion mayoritaria es que la gente pobre no tiene

acceso a la justicia.

Con estos datos se aprecia que con el derecho que practican los comuneros pocomames dentro

del espacio de la Finca El Chilar, se demuestra que es una comunidad organizada y ordenada,




ue respeta sus normas consuetudinarias y descarga en gran medida el trabajo del Juzgado de
paz del municipio de Palin.
Ademas se reitera la queja de los indigenas comuneros sobre la discriminacion y exclusion del
sistema oficial de justicia para una poblacion desatendida en todo sentido (“los jueces no se

preocupan  por los indigenas”) o sea la inveterada violacion a sus derechos humanos

fundamentales.

A continuacion se presenta un cuadro de los resultados obtenidos en la investigacion de campo
. documentacion de la Comunidad y entrevistas a “comuneros”- que se realizo para conocer la
resolucion de conflictos sobre asuntos de tierras y de otros recursos naturales en la Comunidad

Indigena EI Chilar.



Resolucién de conflictos en la Comunidad Indigena El Chilar

Cuadro de resultados obtenidos en la investigacién de campo

Aspectlos investigados

Fuente: Documentos de la Comunidad

Fuente: Enliewstas a Comuneros

1. Clase de conflicto presentado:

a .Alteracion de linderos

b. Tala ilegal de arboles

ic. Venta no autorizada de terrenos
id. Amenazas

La Hurto o robo de productos agricalas

b. Caceria en la finca por no miembros

Ic. Alteracion de linderos
id. Tala ilegal de arboles
le. Venta no autorizada de terrenos

2. Procedimiento de resolucion:

El aleclado pone en conocimiento de
la directiva el conflicto o problema
Se envia una comision a investigar
Directiva cita a las partes a oficina
Comision informa de investigacion
Las partes llegan a un acuerdo

No hay acuerdo, directiva resuehve

El afectado pone en conocimiento de
la directiva el daio sufiido

Se envia una comision a investigar
Directiva cita a las partes a la oficina
Comision informa de investigacion
Las partes llegan a un acuerdo

No hay acuerdo directiva resuehve
Hechor no asociado se pasa a la
Policia Nacional Civil

3. Tiempo duracion resolucion

Alteracion de linderos y tala ilegal es de
18 a 15 dias, en venta no autorizada de
terrenos es de § a 6 meses y en amena-
zas de 2 dias

Hurtos o robos, alteracion de linderos y
tala de arboles es de 8 a 15 dias, en
caceria 1 diay en venta no autorizada de
lenenos es de 6 meses

4. Tipo de resolucion

a. Alteracion de linderos:

Las partes delimitan los linderos, si no
Directiva determina los linderos

b. Tala ilegal de arboles

Pago de una multa por el infractor

c. En la venta no autorizada de terrenos
Expulsion como miembio Comunidad
d. En amenazas

Imposicion de una multa

a. Robo o hurto de productos agricolas
Infractor restituye el bien y paga multa

b. Caceria en la finca por no miembros
Se detiene invasores y pone a disposi-
cion de la Policia Nacional Civil

c. Alleracion de linderos

Se corige el lindero llamada de atencion
d. En talailegal de arboles

cancelar los dafos provocados y pagar
una multa

_fe- En venta no autorizada de temrenos

Vendedor paga una muita -

Comprador paga derecho a Comunidad
Si comprador no es miembro venta no
es autorizada.

5. Cumplimiento o incumplimiento de
resolucion:

En los cuatro casos estudiados se ha
cumplido la resolucion acordada.

En la mayoria de los casos se ha
cumplido la resolucion

En caso de incumplimiento se han
aplicado sanciones mayores




CAPITULO 11

DISCUSION

El marco teodrico que sustenta el presente estudio determina que una sociedad tiene un sistema
juridico, cuando posee los elementos siguientes:
1) Normas definidas que regulan el comportamiento social y que si se infringen,
requieren de sanciones seculares.
2) Autoridades propias de la comunidad, entre las cuales hay responsables de aplicar‘
las sanciones.
3) Manera sistematica de aplicar sanciones, utilizando si fuere necesario, alguna forma
de coercion,
En base a los resultados obtenidos en la investigacion documental y en las entrevistas o trabajo
de campo realizados buscaremos determinar y conocer la existencia de esos elementos en la
resolucion de conflictos de tierras y de otros recursos naturales en la Comunidad Indigena El
Chilar, que es el objeto central de este trabajo.
En el estudio se establecio que la Comunidad cuenta con Estatutos que junto a principios y
valores propios como que “son una comunidad, tenemos que ayudarnos unos a otros, somos
un pueblo con una identidad indigena” (pocomam), constituyen la base o el fundamento para
resolver los conflictos que suceden en relacion con la finca El Chilar.
Por lo tanto existen dentro de la Comunidad normas de comportamiento para el uso y
aprovechamiento de la finca comunal, cuya inobservancia implica una sancién, como por

ejemplo que la venta o cesion de derechos de un terreno debe otorgarse a otro comunero con



|a autorizacion de la junta directiva v en caso de incumplimiento de esa norma ese contrato es
declarado ilegal y conlleva la imposicion de una sancion pecuniaria al transgresor (sancion
secular). Otro caso es que para “hacer lefia” o talar un arbol se tiene que solicitar autorizacion
a la directiva, la cual es otorgada después de comprobar la necesidad de ese recurso, norma
cuyo incumplimiento conlleva también el pago de una multa.
Se tiene contemplado dentro de la Comunidad la comision de faltas, infracciones o delitos,
tipificaciones que indudablemente han tomado de su relacién con el derecho oficial, pero que
en el seno de la misma no le dan igual valoracion juridica que en el sistema juridico estatal,
pues las sanciones o penas aplicadas dependen mas de las actitudes de los involucrados que‘ de
la calificacion de la figura juridica. Asi tenemos que se consideran transgresiones, faltas o
delitos: el robo o hurto de productos agricolas, la alteracion de ixcos, mojones o linderos, la
caceria, la tala no autorizada de arboles, la venta o cesion no autorizada de terrenos, las
amenazas a un comunero; por cuyas infracciones son juzgados y sancionados.
De acuerdo con las entrevistas realizadas y documentacién consultada, las infracciones, faltas o
delitos que suceden con mayor frecuencia en la Comunidad, son:

1. El hurto o robo de productos agricolas: café, citricos, pacaya,

2. El ingreso de personas particulares -no miembros de la comunidad- a la finca con el

objeto de cazar, quienes ademas provocan dafios en los terrenos y cultivos de los

COMuneros;
3. La alteracion de ixcos. mojones o linderos;
4. La tala no autorizada o ilegal de arboles;

5 La venta de derechos de terrenos sin la autorizacion de la junta directiva o a

personas extrafias a la comunidad.



Ge conoci6 también en el estudio la existencia de una autoridad que es reconocida por toda la
Ccomunidad como organo encargado y responsable de impartir justicia: la junta directiva. Esto
se comprueba, desde el momento en que se comete una infraccion o se produce un dafio, pues
¢l o los comuneros afectados recurren inmediatamente a ponerlo en conocimiento de la junta
directiva para que ésta resuelva.
La junta directiva sigue un procedimiento para resolver el caso, lo que generalmente finaliza
con la imposicion de una sancion que regularmente es aceptada y cumplida por las partes
involucradas, con lo que se demuestra el reconocimiento de su autoridad por la Comunidad.
Se pudo establecer también que en la resolucion de los conflictos se sigue un procedimiento, el
cual se aplica en forma similar a los diferentes casos o hechos que son conocidos. Estas formas
o procedimientos no estan escritos o regulados en ningiin documento, por lo que se considera
que son fruto de los usos y costumbres que de los mismos han hecho las autoridades
anteriores.
En base a los casos expuestos podemos ver que existe todo un procedimiento que se sigue
para resolver un conflicto o problema entre los miembros de la Comunidad Indigena de la
Finca El Chilar, el cual resumimos asi:

1. Cuando sucede un hecho o dafio, el problema se resuelve en forma directa entre las

partes involucradas.

2. En caso de no resolverlo, se pone una queja o denun;ia en la oficina ante la junta

directiva.

.3. La directiva cita a la oficina a las partes involucradas para tratar de llegar a un

convenio o arreglo.

4. Si lo anterior no es posible. se envia una comision integrada por dos o tres miembros



de la directiva quienes acompafados de las partes involucradas van al lugar del hecho
para recabar informacion sobre lo sucedido. En el campo se puede llegar a un arreglo.
5. La directiva cita nuevamente a las partes a la oficina con el objeto de llegar a una
solucién, la cual se deja inicialmente en manos de los involucrados, y solamente si ellos
no se ponen de acuerdo entonces la junta directiva toma la decision final, la cual
regularmente consiste en que se restituya o pague el dafo causado o bienes sustraidos
al afectado y la imposicion de una multa. Para la resolucion se toma en cuenta las
circunstancias personales. econdomicas y familiares del hechor o sancionado.
6. Se elabora un acta del convenio o arreglo acordado, la cual es firmada por las partes
involucradas y la junta directiva.
De acuerdo con la informacion recabada el tiempo para la resolucion de un conflicto es de
ocho a quince dias o sea en una o dos reuniones de junta directiva, cuando son problemas
normales y existe colaboracion de los involucrados. Cuando son problemas mayores o graves
como por ejemplo el monto de lo robado es grande, los arboles talados son de maderas finas y
exceden de un namero de cinco, o ¢l sindicado es rebelde y no asiste a las citas, la solucion
puede tardar hasta cinco meses.
Es importante destacar que aunque no se tiene una clasificacion escrita, existe una gradacion
de las penas o sanciones que se aplican, las cuales van desde leves o moralizadoras como una
llamada de atencion, a extremas o graves como la expulsion de un miembro de la organizacion
y la pérdida de sus terrenos y cultivos en la finca. Las sanciones que mas se aplican son la
restitucion o el pago de lo sustraido o danado y el pago de una multa, en cuya imposicion se
asume una actitud flexible, pues se busca adecuarla a las condiciones economicas y sociales del

infractor, en cuanto al monto y a la forma de pago.



Las sanciones que se aplican en la Comunidad dependen del hecho o infraccion cometidos en
cuanto al monto del dafio ocasionado, los antccedentes del hechor y su condicion economica,
por lo que sin pretender que sea una clasificacion rigida y exacta. las sanciones de acuerdo al
grado de drasticidad, pueden ser las siguientes:
a. Llamada de atencion, para que otra vez no lo haga.
b. Restitucion o pago del dafio causado o bien sustraido; a este aspecto se le da
mucha importancia o sea que las autoridades “velan porque se reponga el dafo causado
al afectado”.
Para determinar el monto del pago se entra regularmente a una negociacion direcfa
entre las partes con la mediacion de la comision y la junta directiva.
& Sancion economica o multa que va desde quince quetzales hasta quinientos
quetzales 0 mas. Al respecto, es importante lo que sefialo el asesor de la Comunidad en
relacion a ellas: “Las multas las ponen en base a los dafios ocasionados; se ve la
necesidad o el momento en que se  hizo el hecho; la conducta o antecedentes del
infractor, sus condiciones econdmicas -si es muy pobre-. Las decisiones de las multas
se toman primero con el sentimiento y luego con la cabeza. Un mismo hecho puede ser
sancionado con diferentes multas, tomando en cuenta el aspecto afectivo.”
d. Vedar el derecho de ingreso del comunero a la Finca El Chilar, lo que se
cumple reteniéndole el carné de miembro de la organizacion, e impidiéndole el ingreso
por parte de los comités de zona.
e. Expulsion del infractor como miembro de la Comunidad, lo que conlleva

también el hecho que se le “recoge” el terreno que posee en la finca, el cual pasa a ser
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posesion de la Comunidad la que puede disponer del mismo como mejor le parezca y
lo que normalmente hace es vender 10s derechos a otro comunero. Esta sancion se ha
aplicado muy pocas veces, segun el asesor de la organizacion y la documentacion
revisada, solamente se han dado ocho expulsiones en la historia reciente de la
Comunidad, dos presidentes que eran comuneros indigenas y seis comuneros ladinos.
B Pasar el caso al juzgado, lo que constituye mas que todo una amenaza, pues se
le indica al infractor que en el juzgado le va a ir “peor y mas caro” porque “las multas
son mas altas y no dan oportunidad para pagarlas”, lo que regularmente termina en que
el involucrado o en su caso el sancionado acepte la resolucion de la Comunidad.
Casi siempre la resolucion emitida es respetada y cumplida, y en casos de incumplimiento las
autoridades imponen una sancion mas severa con relacion a la primera, como puede ser vedar
el derecho de ingreso a la Finca, la expulsion de la Comunidad o pasar el caso a conocimiento
de un juzgado.
De acuerdo a la informacion obtenida son muy pocos los casos que han sido remitidos a los
juzgados, y basicamente han sido por problemas de colindancias y/o invasiones de la Finca El
Chilar por parte de personas individuales o colectivas que tienen fincas o terrenos colindantes a
la misma. Otros problemas que han sido llevados a conocimiento de los juzgados han sido por
la venta de terrenos de la Finca comunal El Chilar a personas que no son miembros de la
organizacion ni que llenan los requisitos para serlo.
Los unicos casos de comuneros que fueron llevados a los juzgados de Escuintla, fueron por
tala de arboles y un caso especifico fue por tala de veinte arboles de cedro.

Existen también formas para asegurar o garantizar el cumplimiento de las sanciones aplicadas,
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jas cuales consisten en la imposicion de penas o sanciones mas severas o graves como el vedar
¢l ingreso del transgresor a la finca comunal y por consiguiente a sus terrenos y cultivos, las
cuales atentan indudablemente contra los derechos humanos fundamentales de la persona como
son el derecho a la propiedad y a la libertad de locomocion; al respecto las autoridades y
miembros de la comunidad manifestaron que son mecanismos necesarios para el mantenimiento
y sobrevivencia de la Asociacion.

Hay que reconocer que la Comunidad Indigena por su ubicacion en una zona de alto desarrollo
comercial e industrial y por su relacion con el sistema juridico oficial, se ha visto en la
necesidad de adoptar formas v procedimientos propios de este sistema, y en muchos casos ha
tenido que recurrir a sus instituciones, puesto que en los resultados de la investigacion se pudo
comprobar que entre los problemas o conflictos que mas afectan a la Comunidad estan el
ingreso de personas particulares o “extrafias” a la finca El Chilar, quienes se dedican a la
caceria depredando la poca fauna existente, asi como al robo y al hurto de productos agricolas
en los terrenos comunales, hechos ante los cuales la autoridad encargada de impartir justicia en
la organizacion -junta directiva- poco puede hacer para prevenirlos y resolverlos, teniendo en
esos casos que recurrir al auxilio de los organos del sistema de justicia oficial, ante quienes
plantean las demandas o denuncias respectivas, las cuales en muchos casos no son atendidas.
Es indudable que otro elemento adquirido en la relacion con el derecho estatal ha sido la
adopcion de Estatutos por parte de la Comunidad, pues en la investigacion se conocio que una
de las bases o fundamento para la resolucion de los conflictos son los Estatutos. Sin embargo
como dato importante de conocer. es el hecho que la mayoria de entrevistados reconocieron
que un alto porcentaje de comuneros desconocen o ignoran el contenido de los Estatutos, lo

que es atribuido principalmente al alto grado de analfabetismo y a la baja escolaridad existente




entre los asociados.

En el estudio se detecto que se argumenta la aplicacion de los Estatutos mas para “sentir un
respaldo de fuerza legal” en la resolucion de los conflictos, que como un instrumento que
indique el procedimiento a seguir v las decisiones a tomar, puesto que en los mismos no se
indican formas o procedimientos a observar, ni sanciones o penas a aplicar, con excepcion de
la expulsion de la organizacion.

Ademas se constato la influencia de las instituciones del derecho oficial, en aspectos graves
relacionados con talas de arboles y bosques, en los cuales se recurre constantemente a las
autoridades forestales oficiales; y ante la actitud rebelde y de poca colaboracion de un
comunero acuden al Juzgado de Paz local para obtener respaldo a sus resoluciones y
decisiones.

En base a los resultados obtenidos en la in\'estigacién, se puede afirmar que en la Comunidad
Indigena El Chilar, se dan los elementos minimos o esenciales para considerar que cuenta con
un derecho o sistema juridico propio, con las influencias y adopciones del sistema de justicia
estatal, puesto que existe un organo encargado de impartir justicia -junta directiva-; se da la
tipificacion de infracciones o delitos -normas-; existen formas o procedimientos para la
comprobacion del hecho y la culpabilidad del transgresor; se aplican sanciones que
regularmente son cumplidas, existiendo ademas mecanismos para asegurar o garantizar el
cumplimiento de las mismas.

Como dato a resaltar esta el hecho que las sanciones que se imponen en la Comunidad no son
de tipo fisico o corporal, y ademas para la aplicacion de sanciones consideradas graves o
extremas se agotan previamente procedimientos disuasivos, como la imposicion de penas

menores y advertencias previas a la aplicacion de esas sanciones. por lo que se considera que



existe respeto a los derechos humanos de los asociados, con alguna excepcion como ya se
consignod; el estudio concuerda con otras investigaciones sobre el tema del derecho indigena o
derecho consuetudinario en el sentido de que estas comunidades aun conservan su idioma,
tradiciones, costumbres en su cultura. que ademas dentro del ambito normativo -juridico-
presenta conforme las teorias va mencionadas y vistas desde el enfoque de la antropologia
juridica, los tres elementos fundamentales: normas, autoridades v procedimientos que han
permitido la cohesion y la convivencia pacifica, de otra manera, con otra vision, pero
persiguiendo los mismos fines del derecho occidental.

En resumen, podemos determinar que la resolucion de conllictos en la Comunidad Indigena de
Palin, se hace de acuerdo a un procedimiento reconocido y aceptado por todos sus miembros,
lo que ha permitido lograr estabilidad, cohesion y armonia en la Asociacion, aplicando valores

y costumbres propias de la cultura Pocomam.



CONCLUSIONES

1. En base a los instrumentos internacionales y nacionales sobre derechos humanos
vigentes, se puede afirmar que existe un avance y desarrollo positivo en el reconocimiento de
los derechos humanos colectivos o sociales como son los derechos de los pueblos indigenas.
2 La Comunidad Indigena de Palin o Comunidad Indigena E! Chilar, es una asociacion
integrada por campesinos pocomames de la poblacion de Palin, cuya actividad principal es el
usufructo de la Finca Comunal El Chilar, que constituye el espacio en donde la Comunidad se
cohesiona a través de sus normas, autoridades y procedimientos para ejercer su derecho
consuetudinario.
3. En la Comunidad Indigena de Palin, se ejerce un sistema juridico por las razones
siguientes:

-Existen normas que regulan el comportamiento de sus miembros, cuya transgresion

conlleva una sancion.

-Tiene autoridades propias. entre las cuales existe un 6rgano encargado de impartir

justicia.

-Existen procedimientos que se aplican en la resolucion de conflictos.

-Aplican sanciones, utilizando mecanismos para asegurar su cumplimiento.
4. La relacion de la Comunidad Indigena de Palin con el sistema de justicia oficial es
minima y se limita al Juzgado de Paz del municipio de Palin, puesto que la resolucion de los
conflictos en relacion con la Finca Comunal El Chilar la hacen en base a un sistema juridico o

derecho propio.
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Anexo |

Propuestas de Reformas a la Constitucion sobre los derechos de los Pueblos Indigenas

NACION Y DERECHOS SOCIALES

Constitucion de 1985

Propuestas de reformas de 1999

Articulo 10. Proteccion a la persona.

El Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona y a la familia; su fin
lsupremo es la realizacion del bien comun.

Articulo 66. Proteccion a grupos élnicos.
Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos
lindigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de
vda, cosiumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena
len hombres y mujeres, idiomas y dialectos.

lArticulo 10. De la persona humana y la nacion.
E| Estado de Guatemala se organiza para
proteger a la persona humana y a la familia; su
fin supremo es la realizacion del bien comun.
La Nacion guatemalteca es una y solidaria;
dentro de su unidad y la integridad de su
territorio es pluricultural, multiétnica y multilingue.

Aticulo 66. Identidad y espiritualidad de los
pueblos indigenas. El Estado reconoce, respeta
y protege el derecho a la identidad de los
pueblos Maya, Garifuna y Xinca; sus formas de
Mda, organizacion social, costumbres y
tradiciones; el uso del iraje indigena en
hombres y mujeres y sus distintas formas de
espiritualidad, idiomas y dialectos y el derecho
a transmitirlos a sus descendientes. Para los
fines y en los términos del ultimo parrafo del
articulo 203 de esta Constitucion, el Estado
reconoce a las autoridades tradicionales de las
comunidades indigenas, prevaleciendo la
unidad de la Nacion, la integridad del

territorio y la indivisibilidad del Estado de
Guatemala. También reconoce, respeta y
protege su derecho a usar, consenar y
desarrollar su arle, ciencia y tecnologia, asi
como el derecho de acceso a lugares
sagrados de dichos pueblos, bajo las
modalidades que establezca la ley.




Constitucion de 1985
rticulo 70. Ley especifica. Una ley regulara lo
relativo a las materias de esta seccion.

Articulo 143. Idioma oficial. El idioma oficial de
Guatemala, es el espanol. Las lenguas
vemnaéculas, forman parte del patrimonio
icultural de la Nacion.

Propuestas de reformas de 1999

Articulo 70. Leyes especificas. Una ley regulara
lo relativo a las materias de esta seccion.
Cuando se prevean medidas administrativas
susceptibles de afectar directamente a los
pueblos indigenas se consultara a dichos
pueblos por los mecanismos que establecera
otra ley especifica.

lArticulo 143. Idiomas. Son idiomas oficiales del
Estado: El espanol para todo el termitorio
nacional y los idiomas indigenas que

stablezca la ley, fijando su ambito de
Eplicacién material de acuerdo a criterios
técnicos, linglisticos y territoriales. El Estado
reconoce, respeta y promueve los siguientes
idiomas indigenas: Achi’, Akateko, Awakateko,
Chalchiteko, Chorti’, Chuj, Itza’, Ixil, Popti’,
Kagchikel, K'iche’, Mam, Mopan, Pogomam,
Pogomchi’, Qanjob al, Q’eqchi’, Sakapulteko,
Sipakapense, Tektiteko, Tz utujil, Uspanteko,
Garifuna y Xinca.




IConstitucion de 1985

Articulo 203. Independencia del Organismo
Judicial y potestad de juzgar. La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucion y
as leyes de la Republica. Corresponde a los
ribunales de justicia la potestad de juzgar y
romover la ejecucioén de lo juzgado. Los otros
rganismos del Estado deberan prestar a los
ribunales el auxilio que requieran para el
umplimiento de sus resoluciones.
Los magistrados y jueces son independientes
n el ejercicio de sus funciones y unicamente
lestén sujetos a la Constitucion de la Republica
ly a las leyes. A quienes atentaren contra la
independencia del Organismo Judicial,
demads de imponérseles las penas fijadas
por el Cddigo Penal, se les inhabilitara para
ejercer cualquier cargo publico.
La funcién jurisdiccional se ejerce, con
exclusividad absoluta, por la Corie Suprema
de Justicia y por los demas tribunales que la
ley establezca.
Ninguna otra autoridad podra intervenir en la
administracion de justicia.

ORGANISMO JUDICIAL Y ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Propuestas de reformas de 1999

Articulo 203. Independencia del Organismo
Judicial y potestad de juzgar. La justicia se
imparte de conformidad con la Constitucion y
las leyes de la Republica. Corresponde a los
tribunales de justicia la potestad de juzgar y
promover la ejecucion de lo juzgado. Los otros
organismos del Estado deberan prestar a los
lribunales el auxilio que requieran para el
cumplimiento de sus resoluciones. Los
magistrados y jueces son independientes en el
lejercicio de sus funciones y unicamente estan
Fujeios a la Constitucion de la Republica y a las -
leyes. A quienes atentaren contra la
independencia del Organismo Judicial, ademas
de imponérseles las penas fijadas por el
Caodigo Penal, se les inhabilitara para ejercer
icualquier cargo publico.

La funcién jurisdiccional se ejerce, con
lexclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley
stablezca. Ninguna otra autorida podra
intervenir en la administracion de justicia.

E| Estado reconoce el derecho consuetudinario
indigena, entendido como las normas,
principios, valores, procedimientos, tradiciones
y costumbres de los pueblos indigenas para la
regulacion de su convivencia intema; asi como
la validez de sus decisiones, siempre que la
sujecion al mismo sea woluntaria y que no se
violen derechos fundamentales definidos por el
sistema juridico nacional, los tratados y
convenios inlernacionales, en materia de
derechos humanos, aceptados y ratificados por
Guatemala; ni se afecten intereses de terceros.




[Constitucion de 1985

Propuestas de reformas de 1999

IArticulo 204. Condiciones esenciales de la
Iadministracién de justicia. Los tribunales de
justicia en toda resolucién o sentencia
lobservaran obligadamente el principio de que
la Constitucion de la Republica prevalece
lsobre cualquier ley o tratado.

Articulo 204. Condiciones esenciales de la
dministracion de justicia. Los tribunales de
liausticia en toda resolucion o sentencia
lobsenaran obligadamente el principio de que
la Constitucion de la Republica prevalece sobre
cualquier ley o tratado.
Los tribunales impartiran justicia en forma
imparcial, pronta y cumplida, conforme al
principio de igualdad ante la ley, debiendo
respetar el caracter multiétnico, pluricultural y
multilingUe de la poblacion. La ley desarrollara
normas que garanticen a los integrantes de los
pueblos indigenas la consideracion de sus
ivalores culturales, mediante medios de
informacion judicial, incluyendo el pentaje
cultural.
El senicio de la administracion de justicia es
gratuito e ininterrumpido. La ley desarrollara las
rormas, ambitos y modalidades que garanticen
el acceso de la poblacion guatemalteca a la
justicia en su propio idioma.
Son también condiciones esenciales en la
administracion de justicia, la independencia e
imparcialidad del juzgador; la inmediacion y
iconcentracion procesales; la irrestricta
observancia de los plazos y norinas procesales
cuyo incumplimiento sera sancionado; la
prevalencia de la oralidad en los procesos; la
publicidad, salvo los casos que conforme a la
ley se excepluen para preservar los inlereses
de la justicia; y normas procesales claras,
sencillas y desprovistas de mayores
formalismos. Las sentencias y las resoluciones
judiciales que no sean de tramite, deberan ser
debidamente razonadas y motivadas.
Las leyes deberan regular el derecho a la
asistencia profesional gratuila a quienes
carezcan de medios para sufragarla y, en
materia penal, la defensa profesional es
obligatoria.

Fuente: Cuadro elaborado por el sustentante.




Anexo 2: Mapa del municipio de Palin
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Anexo 3

METODO

A. Sujetos

En el censo practicado en mavo de 1999 se registraron seiscientos setenta campesinos como
miembros de la Comunidad Indigena El Chilar, estimandose un faltante de aproximadamente
doscientos agricultores, por lo que se considera que el total de miembros de la Comunidad es
de ochocientos setenta personas.

De este total se-logro entrevistar a treinta comuneros, de ellos, seis son miembros de la Junta
Dircctiva actual, nueve son ex-directivos, nueve tienen tnicamente la calidad de asociados y
seis son ancianos de la Comunidad.

Del total de entrevistados tres son analfabetas, tres no asistieron a la escuela pero por sus
medios aprendieron a leer y a escribir, diecinueve cursaron Unicamente los primeros afios del
nivel primario, tres tienen un titulo a nivel medio: Maestro de Educacion Primaria; Perito
Contador y Bachiller en Ciencias y Letras, y sélo dos cursaron estudios universitarios, uno de
ellos esta pendiente de tesis de Licenciatura en Filosofia y el otro, el asesor de la Comunidad es
Técnico Universitario en Produccion Agricola.

Las edades de los entrevistados oscilan de treinta y uno a setenta y cinco afios, la mayoria es
supcrior a los cincuenta afios La mayor parte de entrevistas -veinte- se realizaron en las
residencias de los comuneros y las otras diez en la sede de la Comunidad.

También se entrevistd al personal del Juzgado de Paz del municipio de Palin, el cual esta
integrado por el juez, el secretario, dos oficiales y una comisaria; las entrevistas se realizaron

en la sede del Tribunal.



Ademas se recopil6 y obtuvo informacion de la documentacion siguiente:

1. El titulo de propiedad de la Finca Comunal El Chilar.

2. Los Estatutos de la Comunidad Indigena de Palin.
3. Las modificaciones o nuevos Estatutos de la Comunidad Indigena de Palin.
4. El libro de actas de las Asambieas Generales Ordinarias y Extraordinarias de la

Comunidad Indigena de Palin.

5. El libro de actas de la Junta Directiva de la Comunidad Indigena de Palin.
6. Hojas sucltas de convenios entre comuneros.
S Hojas sueltas de autorizaciones a comuneros.
8. Expedientes de comuneros.
B. Instrumentos

Se utilizd un cuadro de cotejo en el cual se compard la informacion obtenida en la
documentacion revisada en la Comunidad y en las entrevistas realizadas, para lo cual se

investigaron cinco aspectos:

1) Clasc de conflicto presentado,
2) Procedimiento aplicado para resolverlo;
3) Tiempo de duracion en la resolucion;

4) Tipo de resolucion que se ha dado; y

5) Cumplimiento o incumplimiento de la resolucion.
En la realizacion de las entrevistas a los miembros de la Comunidad Indigena y del Juzgado de
Paz de Palin, se utilizaron dos cuestionarios (instrumentos) para la investigacion, con los que

se persiguid conocer tres aspectos basicos:



1) Quicénes son las autondades de la Comunidad, forma de eleccion v funciones:

2) Los conflictos o problemas que se dan en la Comunidad, procedimiento o

formas de resolucion y la base o fundamento para ello;

3) La relacion de los miembros de la Comunidad con el sistema de justicia oficial.
En los cuestionarios se plantearon preguntas abiertas con el fin de que los entrevistados
tuvieran la opcion de contestar ampliamente e inclusive narrar sus experiencias y
conocimientos sobre el tema sin ninguna limitacion, con lo que ademas se tuvo la oportunidad
de ampliar respuestas a criterio del sustentante.
Ademas el sustentante tuvo la oportunidad de observar algunas reuniones de la Junta Directiva

en la que se trataron casos de resolucion de conflictos entre comuneros.

C. Procedimiento

En la realizacion de la investigacion se efectuaron las actividades siguientes.
1 Se selecciond el tema a investigar y se propuso para su aprobacion a la
Coordinacion de la Maestria en Derechos Humanos de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad Rafael Landivar.

2 Aprobado el tema. se hizo una revision bibliografica sobre los contenidos a

tratar en la investigacion

3. Se envio una nota a la Junta Directiva de la Comunidad Indigena El Chilar,

solicitando su autorizacion v colaboracion en la realizacion de la investigacion.

4. Se realizo una entrevista informal a un ex-directivo y miembro de la Comunidad

Indigena.

S Se elaboro un anteprovecto de investigacion. ¢l cual fue sometido para su



aprobacion ante el Consejo de la Facultad de Ciencias Juridicas v Sociales de la
Universidad Rafael Landivar. el cual fue aprobado con la inica modificacion de que el
titulo seria: “La aplicacion del derecho indigena en la resolucion de los conflictos de
tierras y de otros recursos naturales en la Comunidad Indigena El Chilar del municipio
de Palin”.

6. Se tuvo una reunién con la Junta Directiva de la Comunidad Indigena El Chilar,
en la cual se expuso el objeto de la investigacion y se solicito la colaboracion de sus

miembros y de toda la Comunidad: obteniéndose una respuesta afirmativa.

7. Se hizo una recopilacion de la documentacion de la organizacion comunal.
8. Se entrevisto a treinta miembros de la Comunidad, siendo ellos directivos

actuales, ex-directivos, ancianos y asociados (comuneros).

9. Se entrevisto al personal del Juzgado de Paz del municipio de Palin.

10.  Se hizo una extraccion y analisis de informacion de la documentacion de la
Comunidad.

11.  Se extractd v analizo la informacion y datos obtenidos en las entrevistas
realizadas.

12, Se hizo una segunda revision bibliografica sobre los temas de estudio.

13. Se redacto el informe final de la investigacion.

14, Se presentd el trabajo final de investigacion al Consejo de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar



Anexo 3 a
Cuestionario que se utilizo en las entrevistas realizadas a directivos, ex-directivos,
ancianos y miembros de la Comunidad
Lugar:
Dia y hora:
Nombre:
Edad:
Escolaridad:
Cargo que ocupa en la Comunidad:
a) (Cuales son las autoridades existentes en la Comunidad, forma de eleccion y funciones
que desempefian?
b) (Cual es la base o fundamento que norma la conducta de los miembros de la

Comunidad en sus relaciones con el uso y aprovechamiento de la Finca Comunal El Chilar?

c) (Cudles son las formas o procedimientos para resolver los conflictos?

d) (Como se resuelve un conflicto entre dos o mas miembros de la Comunidad?

e) .Como se resuelve un conflicto entre uno o mas miembros con la Comunidad?

f) (Cual es la base o el fundamento para juzgar las conductas de los miembros de la
Comunidad?

) ;Que tipo de conflictos son los que se presentan con mas frecuencia?

h) (Tiempo de duracion en la solucion de un conflicto?

i) ;Que clase de sanciones se aplican en la resolucion de los conflictos?

1) .Coémo se garantiza el cumplimiento de las soluciones v/o sanciones?



k) ¢Que actitud asumen las autoridades ante el incumplimiento de una sancion?

)] ¢Que conflictos con relacion a la Finca Comunal El Chilar son planteados ante el
sistema de justicia oficial?

m) ¢Que trato han recibido de parte del personal del sistema de justicia oficial?

n) ¢Que opinion tiene del sistema de justicia oficial?



Anexo 3 b
Cuestionario que se utilizo en las entrevistas realizadas al personal del Juzgado de Paz
del municipio de Palin
Nombre:
Cargo que ocupa:
Tiempo de laborar en el Juzgado:
Lugar:
Dia y hora:
a) (Grado de conocimiento que tiene de la Comunidad Indigena de la Finca El Chilar?
b) ¢Indique qué tipo de conflictos o problemas han sido planteados por los miembros de la

Comunidad Indigena de la Finca El Chilar ante ese Juzgado?

c) ¢Como se han resuelto esos conflictos o problemas?

d) (Ha tenido alguna relacion con los miembros de la Comunidad Indigena de la Finca El
Chilar?

e) /Coémo ha sido la relacion con los miembros de la Comunidad Indigena de la Finca El
Chilar?

f) (Cual considera que es la opinién de los miembros de la Comunidad Indigena de la

Finca El Chilar sobre el juzgado?

2) ;Cual es su opinién sobre la organizacion y los miembros de la Comunidad Indigena de

la Finca El Chilar?
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