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como eJe transversal del Derecho Humano a 10 Educaclon ._- --- .. _ -----_._ - - -- _ . .... _-- _.-

RESUMEN 

En esta investigacion se aborda el problema del ejercicio del Derecho 

al Desarrollo de la Inteligencia en el contexte de los Derechos 

Humanos, considerando al Derecho como una ciencia social, en 

donde los diversos hechos de la vida diaria inciden en su vigencia y 

eficacia. 

En un primer enfoque, a traves de un anal isis del problema de la 

educacion en sus d iversos aspectos, se demuestra la necesidad del 

desarrollo de la inteligencia para que un ser humane se encuentre en 

capacidad de hacer valer cualquier otro derecho. 

En un segundo enfoque se enmarca el tema estudiado en el ambito 

de los Derechos Humanos, se cuestiona el fin ultimo del sistema 

educativo guatemalteco para evaluar sus fa l las en el proceso de 

desarrollo pie no del individuo y para proponer cambios y se analiza 

la funcion y responsabilidad del Estado, asf como las polfticas 

estatales que conducen a la comprobacion de 10 que en esta 

investigacion se plantea, a saber: 

• EI derecho al desarrollo de la inteligencia es un derecho 

inherente de la persona y su ejercicio es el unico medio de 

superar el sub-desarrollo. 

• Las polfticas sociales influyen decisivamente en el desarrollo 

de la inteligencia, por 10 que este debe ser un eje transversal 

en el ejercicio del Derecho Humano a la Educacion. 

Concluyendo que ambas premisas son validas para el ambito 

guatemalteco y que la educacion en Guatemala no ha cumplido su 

mision de preparar individuos para que alcancen su pleno desarrollo. 

Rosemary Gonzalez Meng d e Cohn 2 
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Introduccion 

Siendo que el Derecho puede ser estudiado como una ciencia social 

reguladora de conductas, que se establece para conducir a los 

hombres hacia determinados fines de progreso, paz y armonla 

individual y colectiva, esta tesis aborda el problema del Derecho 

Humano a la Educacion planteando que para cobrar vigencia debe 

tener como eje transversal el derecho al desarrollo de la inteligencia. 1 

En este contexte epistemologico se ha abordado al Derecho dentro 

del contexte de las Ciencias Sociales y se ha estudiado el orden 

normativo del problema jurfdico que se plantea, en medio de factores 

econ6micos, sociales, antropol6gicos, psicol6gicos, politicos y 

culturales que es el campo en donde se aplican las normas jurfdicas. 2 
.. 

Para empezar es conveniente sefialar que el tema se enmarca en el 

contexte de los Derechos Humanos y que cuando se habla de los 

mismos, es obligado referirse a derechos como la salud, la 

educaci6n, y el bienestar econ6mico, que se agrupan con el nombre 

de Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales. 

Dentro de ellos tiene especial enfasis el Derecho Humano a la 

Educaci6n, porque es el medio a traves del cual, una persona puede 

hacer valido cualquier otro derecho, toda vez que un ser educado 

posee la sensibilidad, la fortaleza y el conocimiento necesarios para 

conocer sus derechos y obligaciones, para respetar los derechos de 

los demas y hacer que se respeten los suyos. 

EI Derecho Humano a la Educaci6n representa un problema candente 

para la mayorfa de sociedades latinoamericanas y Guatemala no 

1 Para sostener 10 postura aquf desarrollada, hemos asumido que el derecho es una 
variable dependiente de 10 sociedad, y sus normas reflejan relaciones sociales. 

2 En consecuencia esta tesis podrfa ser tipificada como realista 0 materialista, foda veZ 
que aunque habra normas jurfdicas como objefo del estudio, los hechos econ6micos, 
sociales, psicol6gicos, antropol6gicos y polrticos que inciden en su creecion, vigencie 
y eficecie son aquellos a los que se les ha dado prioridad. 

5 
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escapa a ello. EI informe 1999 del documento Guatemala el Rostro 

Rural del Desarrollo Humano refiere: "La importancia de la educacion 
radica en su contrlbucion al desarrollo humano, al ser el factor que mas 
incide en la ampliacion de opciones yen las condiciones de las personas. 
Es por ello que el mejoramiento del nivel de desarrollo humano de 
Guatemala, historicamente con indicadores desfavorables en el area de 
/a educacion, requiere realizar un gran esfuerzo que va desde la 
eliminacion del analfabetismo hasta la ampliacion de la cobertura y 
mejoramiento de la calidad de la educacion superior '~3 

La misma Constitucion Polftica de la Republica de Guatemala 

establece en su Articulo 71 : Derecho a /a educacion. " .......... Es ob/igacion 
del Estado proporcionar y facilitar educacion a sus habitantes sin 

discriminacion alguna~ Y en su Articulo 72: Fines de la Educacion. "La 
Educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona 
humana~ 

Por otra parte, los estudios al respecto son abundantes y dictan 

"recetas" respecto de la forma adecuada para erradicar los 

indicadores educativos bajos. Se desarrollan temas sobre contenidos, 

polfticas educativas, gasto en educacion, calidad de la educacion, etc. 

pero nunca 0 casi nunca se habla de los contenidos mfnimos que los 

planes y programas de estudio deben abarcar para cumplir con esos 

objetivos de una manera eficaz y eficiente. 

AI introducirse en la bibliograffa al respecto, se encuentra que si 

bien es cierto el desarrollo de valores esta cada vez mas presente en 

los pensa de estudios de todos los niveles, el desarrollo integral de la 

persona que incluya las habilidades y destrezas necesarias para su 

realizacion como tal, no siempre 10 esta. Se da importancia a la 

transmisi6n de contenidos, se ensena al educando a que respete 10 

que se Ie ensena, a que actue conforme a determinadas normas, 

enmarcadas dentro de determinadas polfticas estatales, mas que a 

desarrollar su propia individualidad, su propia creatividad, 10 cual no 

contribuye en nada a dar vigencia al Derecho Humano a la Educaci6n. 

No es memorizando textos que un individuo ejercera sus derechos 

3 Guatemala EI Rostro Rural del Desarrollo Humano. Sistema de Naciones Unidos. 
Magna Terra Editores. Guatemala. 1999. 
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humanos fund.1mentales. aunque de nlngun,1 m,1ner..1 se 

menosprecia el conocimiento de contenidos fundamentales. b~l.sicos 

tambien para el ejercicio de todo derecho. 

La Revista Momento (1997)4 expresa: "La funcion de la escuela no 

puede concretarse a la ensenanza de contenidos 0 destrezas aisladas. EI 
proceso educativo implica el desarrollo de la inteligencia de los 
involucrados. 

Una persona inteligente sabe buscar informacion, analiza, toma 
decisiones, resuelve problemas, se comunica efectivamente, usa 
estrategias diferentes para aprender, mantiene buenas relaciones con 
quienes Ie rodean, posee un pensamiento creativo y puede ser Ifder 
par ticipa ti vo. 

Buscar ese perfil de persona es tarea de la escuela. Esto no se ha 
lagrado por multiples razones, entre elias, el desconocimiento de 
alternativas para lograr tal exito. 

Esta importante tarea no se consigue haciendo uso de un enfoque 
memorfstico, pues el estudiante se concreta a repetir literalmente 10 que 
aprende, sin poder Ilegar a ser alguien que razone, que piense, que decida 
por sf mismo, ya que el camino estci predeterminado y la parte creativa no 
existe': 

Se desarrollan grandes campanas educativas y todos hablan del 

Derecho Humano a la Educacion como unico medio para acortar la 

brecha entre parses pobres y ricos, pero no se preve el exito 0 

fracaso escolar porque no se tiene en cuenta que hay funciones 

psicologicas basicas para el aprendizaje escolar5 y su desarrollo 

4 Revista Momento. Escuelas para la Excelencia. Asociaci6n de Investigaciones y 
Estudios Sociales. No. 12. Ario 12. 1997 
~ EI lego en materia de Psicologfa puede encontrar sin6nimos los terminos aprendizaje y 
educaci6n y puede concebir el aprendizaje en un sentido estrecho y academico: 
como la capacidad de leer, de escribir, de desempenar un oficio. En realidad es 
mucho mas. Los alum nos aprenden los valores culturales, aprenden los papeles 
apropiados, aprenden a amar. a odiar y a tener confianza en sf mismos. aprenden a 
sentir carencias. intereses. a tener caracter y rasgos personales. a resolver sus 
problemas y a vivir con todo ello. EI nino aprende a pensar, porque el pensar tambien 
requiere de un aprendizaje que no se alcanza con la adquisici6n de cuerpos 
especificos de conocimiento. Lo cual se relaciona directamente con el posterior 
ejercicio de su Derecho a la Educaci6n. 

Rosemary Gonzalez Meng de Cohn 7 
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insuficiente redunda en de sarmo nias cognitivas subyac entes al 

fracaso escolar_ 

Glen Blair6 relata que el metodo mas antiguo y comun de analizar el 

proceso del aprendizaje habla de un estudio de la asociacion de 

ideas. de los estfmulos y de las respuestas. 

Refiere Gard ner que "Ya los antiguos griegos trataron de describir as! la 
vida menta! Aristoteles hablaba del aprendizaje como una asociacion de 
ideas que segura las leyes de: 1) Simildud, 2) Contraste y 3) 
Contiguidad'? 

Y dice Gardner, refir iendose a la etapa poster ior a la epoca griega : 
"Siglos despues, un renacer del interes en el concepto de la mente 
humana produjo una escuela de pensamiento conocida como la Escuela 
Inglesa del Asociacionismo. Este grupo opinaba que la mente se formaba 
por"medio de un proceso de la asociacion de experiencias e ideas. 
Figuras historicas tan conocidas como Thomas Hobbes, John Locke, 
David Hume y despues James Mill y Alexander Bain tomaron parte en 
esta aventura filosofica y as! desarrollaron grandes y revolucionarias 
ideas respecto a la naturaleza original del hombre. Por ejemplo, la idea 
de que el nino recien nacido tenIa la mente en blanco hizo surgir la idea 
de que el hombre es producto de sus experiencias. A partir de esas 
primeras creencias surgiO un gran interes por la naturaleza de la vida 
mental: a su vez.. este interes condujo a muchas de las Ideas modernas 
acerca de la educacion, de la crianza de los mnos y aun de los ideales de 
la democracia ':8 

sentir carencios, intereses, a Tener caracler y rosgos personales, a resolver sus 
problemas y c vivir c on to do ello. EI nino aprende c pensar, porque el pensar tambien 
requiere de un aprendizaje que no se alcanza con la adquisici6n de cuerpos 
especificos de conocimiento. Lo cual se relaciona directamente con el posterior 
ejercicio de su Derecho a la Educaci6n. 
6 Blair, G. Psicologia Educacional. Editorial Fondo de Cultura Econ6mica. Mexico 1982. 
7 Gardner, M. Historical introduction to Modern Psychology . Harcourt Brace. New York 
1949 
8 Y es osf que !a cuesti6n de la educaci6n, como algo mas q ue la transmisi6n de 
conocimientos, ha estado siempre presente en la historia de la humanidad, de una u 
o tra forma. Llamese!e desarrollo mental 0 desarrollo de la inteligencia, el hecho es que 
desde que la Psicologfa no era mas que una rama de la filosoffa, los eruditos se han 
preocupado p orque el hombre alcance el maximo de su realizaci6n como persona y 
el genero humano ha estado consciente de que la educaci6n juega en ello un papel 
fundamental. 

Rosemary Gonzalez Meng de Cohn 8 
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el maestro sabe" y h.:1st.:1 ahor:t los planes y progr.:1m.:1s se disenan 

p.:1ra 1.:1 tr':1nsmision de conocimientos y privilegian 1.:1 memorizacion 

haciendo nulo el interes por dotar a los alumnos de las habilidades y 

destrezas necesarias para buscar y producir conocimientos. Las 

pollticas estatales se orientan al presupuesto y descuid.:1n el hecho de 

que recibir educacion es un derecho inherente a la persona humana y 

forma parte de su desarrollo como tal. 

Esto no puede seguir considerandose valido, pues el conocimiento se 

hace obsoleto rapidamente , la tecnologfa crece dfa a dfa y contribuye 

a que el conocimiento crezca mucho mas alia de la proporcion 

geometrica. Se precisa de planes y programas que ensenen a 

dominar estrategias que resuelvan "como pensar" en lugar de "que 

pensar", se necesita de un alto grado de desarrollo de la inteligencia, 

como un derecho al que todos los seres humanos debemos accesar. 

Esto es especial mente importante en pafses en vfas de desarrollo 

como el nuestro, en donde el "ensenar a pensar" debe tener prioridad 

"UNO" en los planes y programas de estudio, ya que el abismo que 

separa nuestros procesos educativos, y por ende el desarrollo 

humano de nuestros pueblos, con respecto a los pafses 

desarrollados, se ira haciendo mas profundo y nuestras poblaciones 

habran de ser consideradas como inferiores al no poder asumir los 

retos que la evolucion del mundo plantea. 

Esta es una cuestion que no se arregla con incrementar la cantidad de 

conocimientos, es imperativo hacer valer el derecho al desarrollo de 

la inteligencia que tienen todos los individuos sin distincion para dar 

al educando las herramientas que requiere para enfrentar un mundo 

cada vez mas globalizado y tecnificado, con pleno ejercicio de sus 

derechos fundamentales. 

En cuanto a la educacion formal, no basta con implementar planes y 

programas, es necesario p rever el desarrollo pie no del nino como 

persona a traves de 10 que pretendemos transmitir, puesto que las 

desarmonfas cognitivas se relacionan con el fracaso en la adquisicion 

de los primeros aprendizajes e influyen en la relacion que el nino 
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est3blece con 1.1 escuela . con el hogJ.r. con su grupo de igu31es y 

especi,1lmente consigo mismo para el desarrollo de las habilid3des 

que Ie h3gan consciente de sus derechos. de su entorno y de 1.1 forma 

de h.1cer valer los primeros y de enfrentar con exito el segundo. 

Desde ese momento las pollticas estatales estaran fallando si no se 

enfocan al derecho del pleno desarrollo del nino como persona. pues 

dentro de su grupo de iguales es un elemento importante para la 

busqueda del Bien Comun de su sociedad. 

Para ilustrar la dimension del asunto que nos ocupa, el documento 

Guatemala, los Contrastes del Desarrollo Humano citando a Ibarra de 

Calix (1996), ofrece un elocuente cuadro de 10 que representa en 

Guatemala el problema de los alumnos "no promovidos" : 

Perdida Anual de Educacion Prima ria por alumnos no promovidos (Q) 

, Aiio 
I 

Alumnos no Costo por Perdida anual 
promovidos alumno (Q) (Q) 

1993 I 222,507 I 421 i 93,7 46.649 I 

1994 ! 222,569 I 491 109,274.702 
-199 ~ -264,88 1 517 

~ 136,9.)4,526 
Fuent.:: Documento Gu:lt~mala , los Contrastes del Desarrollo Humano 1998 

Mientras el desarrollo de planes y programas no se fundamente en 

una adecuada estrategia para el desarrollo de la inteligencia, antes 

que en la transmision de un cumulo de conocimientos, esta cifra 

puede ir en aumento cada ano, sin importar que el rubro destinado a 

educacion sea cada vez mayor. La clave: ensenar a pensar, ejercitar 

el derecho a desarrollar la inteligencia para que el nino se automotive 

a aprender mas cada dra, porque es un ser humano con 

individualidad y necesidades propias y no un "saco" al que hay que 

'''IIenar'' de informacion, pues esta siempre tendra un limite si el nino 

no es creativo y ese limite IIegara en el momenta en que no pueda 

ser promovido 0 abandone la escuela por los muchos anos de 

repitencia escolar, con 10 que cualquier polltica educativa habra 

fallado. 

Este trabajo no pretende ser un manual de pedagogfa ni mucho 

menos. Uno de sus objetivos es unicamente establecer por que el 
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derecho al desarrollo de la inteligencia es la premisa de la que 

deben partir los planes y programas de estudio para dar vigencia al 

Derecho Humano a la Educacion y por ende se otorgue a los 

individuos la facultad de ejercer sus otros derechos fundamentales y 

que Ie son inherentes como ser humano, al haber transformado al 

nino que IIego a la escuela, en un joven pensante , creativo e 

innovador que se convertira en el adulto del futuro que ha de 

cambiar y dirigir con exito los rumbos de su pals .9 

Y al respecto Machado 10 opina que el imperativo socratico "Conocete 

a ti mismo" sigue teniendo validez despues de veinticinco siglos de 

historia, porque conocerse a Sl mismo, hacer aflorar a la superficie 

nuestro yo interne y someterlo a la luz del propio entendimiento, es 

mas importante que el cumulo de conocimientos logicos que se Ie 

puedan transmitir a un ser humano . 

.. 
Y compartimos este criterio, pues el fin ultimo de la educacion debe 

ser "ensenar a pensar", 10 que s610 se logra desarrollando al maximo 

el potencial intelectual con que Dios dot6 a cada uno de los seres 

humanos, 10 cual a su vez es elemento fundamental para que el 

individuo se encuentre en capacidad de ejercer sus derechos como 

ciudadano y como ser humano. 

En este aspecto el Estado juega un papel fundamental, toda vez que 

tiene en sus manos el diseno de las polfticas educativas y su 

monitoreo, as! como la facultad de propiciar las condiciones 

9 8 derecho a 10 inteligencia conlleva entonces el desarrollo necesario para aprender 
a pensar, nuestro sociedad requiere de individuos creativos, innovadores y crfticos y 
con 10 mera transmisi6n de conocimientos esto no se alcanza. Para el pleno ejercicio 
de sus derechos esa creatividad, innovaci6n y crrtica son fundamentales. 
No puede obviarse el hecho de que el desarrollo de ciertas areas psicol6gicas est6 
intimamente relacionado con las primeras destrezas academicas, por 10 que el 
derecno 01 desarrollo de 10 inteligencia y el derecho humane a 10 educaci6n deben ir 
intimamente relacionados, toda vez que Ie permitiran 01 individuo ser parte activo de 
su comunidad. 
Muchos manuales de Psicologia aun dan testimonio de 10 creencia de que 10 
inteligencia era 01 go heredado que no podiamos alterar ni cambiar. Este criterio ha 
cambiado y hoy dia sabemos que es posible que el individuo desarrolle 01 maximo sus 
capacidades si en determinados momentos de 10 vida, y a todo 10 largo de ella, se Ie 
pro vee de los estimulos adecuados y dispone de los recursos necesarios, y que en un 
Estado, es este el obligado a velar porque tal desarrollo se alcance. 
10 Machado, l. La Revoluci6n de 10 Inteligencia. Editorial Planeta. Venezuela 1983 
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neces.:trlas parJ. que los individ uos se de s,1 rrollen en ambientes 

adecuados. 

Y dice Machado : "Estoy convencido de que la funcion del Estado es /a 
de contribuir con su intervencion determinante de la vida pol/tica, 
economica y social de la colectividad a crear "el chma ': "Ia atmosfera ': 
las condiciones ex ternas necesarias para que los ciudadanos, libremente, 
puedan buscar con facilidad, por s f mismos y de acuerdo con sus 
respectivas capacidades, la plena realizacion de su ser integral. La 
educacion abarca la personalidad completa del hombre, corpora! 
intelectuaiyespiritual en todas sus facetas 'il 

Y comp lementamos con Maslow: "La funcion ultIma de la educacion es 
la de promover "Ia autorrealizacion ': 0 sea, la educacion debe estimular 
las potencialidades de los individuos para que Ileguen hasta la altura 
maXIma que la especie humana puede alcanzar. EI proposito final de 10 
educacion es ayudar 0 que las personas logren 10 mejor de 10 que son 
cap~ces 'i2 

Para Rogers (citado por Patterson, 1986) "Ia educacion tiene e / 
Importante popel de ensenar a las personas a vivir en paz, evitando las 
guerras, adiestrarlas en el cuidado del media ambiente y sobre tode 
oyudor 0 los individuos a vivir en un mundo e perpetuo cambio, donde 10 
mas importante no es adquirir conoclmientos sino aprender a aprender ':13 

En esta -si se quiere Ilamar concepcion humanista- del Derecho 

Humano a la Educacion, debe hacerse enfasis en los aspectos eticos y 

morales porque una buena educacion debe convertir a las personas, 

a traves del desarrollo de su inteligencia, en seres altruistas, 

generosos, creativos, con una fuerte conciencia social, respetuosos 

de las necesidades, derechos e intereses de los demas, 

autorrealizados y tolerantes, dentro de una sociedad cuyo fin ult imo 

es la busqueda del Bien Comun. 

II Machado, L. A. EI Derecho a ser Inteligente. Editorial Plan eta. Venezuela 1983. 
12 Maslow, AH . La Amplitud potenci:;1 de la naturaleza humano. Edi toria l Trilias. 
M exico, 1988 
13 Patterson, C.H . Bases para una teoria dela ensenanza y Psicologia de la educaci6n. 
Editorial EI r-Aanual Moderno. Mexico. 1982. 
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cPero como puede esto hacerse realidad en condiciones inadecuadas 

tales como alimentacion deficiente. salud precaria. educacion 

minima -y unicamente transm isora- como es el comun denominador 

de nuestras comunidades? Ex is te pues una clara violacion, por accion 

u omision de los derechos fundamentales del ser humano, entre ellos 

el que nos ocupa : el Derecho Humano a la Educacion. 

Es un asunto de justicia. AlII donde se requieren soluciones hay que 

proveer a los propios habitantes de las herramientas necesarias para 

alcanzarlas, porque las soluciones son un problema de pensamiento, 

de inteligencia. Solo enseiiando "a pensar" tendra vigencia el valor 

justicia en e! marco del ejercicio del Derecho Humano a la Educacion. 

EI articulo 26.2 de la Declaraci6n Universal de Derechos Humanos 

reza: "La Educacion tendra por objeto el pleno desarrollo de la 
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos 
humanos y a las Itbertades fundamentales ... /I 

5610 puede haber pleno desarrollo de la personalidad humana en 

donde hay algo mas que transmision de conocimientos. 5610 en la 

medida que la inteligencia se desarrolle el individuo estara 

desarrollando plenamente su personalidad humana, 5610 en la 

medida que el individuo se respete a sf mismo y haga valer sus 

derechos se fortalecera el respeto a los derechos humanos. 

AI respecto dice Machado que: "Cuando un Estado Ilega a la categorfa 
de gran potencia ello es debido a la capacidad creativa de un buen 
numero de hombres y mujeres que laboran en su territorio. EI Estado 
que posea hombres creadores advendra al desarrollo por affadidura .... EI 
sub-desarrollo es sub-inteligencia ,.4 

Sub-desarrollo entonces 5610 puede ser un fracaso del sistema 

educativo del pasado. Allf en donde no se enseii6 a pensar en el 

pasado, existe falta de soluciones en el presente. Allf en donde hay 

progreso existi6 un sistema educativo fuerte, que enseii6 a pensar y 

solucionar en vez de acumular y transmitir. 

I.e Ibidem (10) 
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Y de aqui surge el otro objetivo de est.1 investig.1cion. que se 

ocupara de analizar si las estrategias educativas realizadas en 

Guatemala se han ocupado 0 no del desarrollo de Ia inteligencia. 

evaluado cuantitativamente -de acuerdo a las estadisticas de los 

ultimos anos- si las generaciones de hoy responden a los disenos 

educativos del pasado. 

Si bien es cierto la cultura de paz, la solidaridad, la toleranc ia son 

valores loables que el sistema educativo debe desarrollar. cuanto mas 

10 sera el desarrollo individual pleno del ser humano, que de hecho 

conlleva esos valores. 

Toda estrategia educativa debera basarse en un plan de desarrollo de 

la inteligenc ia que se traduzca en una serie de acciones que puedan 

ser instrumentalizadas por el educador, con el objeto de lograr e! 
ma.«imo nivel de las habilidades del nino y hacer efectivo su leg/timo 

Derecho Humano a la Educacion. 

Hasta aquf, hemos venido desarrollando la idea de que no basta con 

disenar planes y progr2mas de estudio, es necesario que los mismos 

esten basados en el desarrollo de la inteligencia para que el 

individuo, como nino primero y adulto despues, este en condiciones 

de hacer valer sus derechos frente al Estado, frente a su comunidad y 

frente a sus iguales y buscar soluciones creativas a su problematica 

personal y a la problematica de su comunidad. Es necesario plantear 

ahora el hecho de que esto requiere que, desde su concepcion, el 

derecho a la inteligencia del ser humane se haga valer, 

proporcionandole la madurez necesaria en cada etapa de su vida, 

desde que su sistema nervioso central empieza a conformarse, 0 sea 

desde el vientre materno. 

EI problema debe enfrentarse en perspectiva futurista, partir del 

hecho de que el desarrollo de la inteligencia inicia desde el momenta 

en el que el nino es concebido, que desde allf debe otorgarsele 

proteccion a sus Derechos Humanos y la facultad de ejercerlos, y que 

es alii en donde deben empezar los cuidados necesarios -mad res 

sanas, emocionalmente estables, trabajadoras en condiciones 
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adecuadas. ing resos eco nomi cos suficientes para un minimum de 

vida decoroso. y nada puede ser mas importante que ello si de 10 

que estamos habiando es de construir el futuro . I ·, 

AI hablar de derecho a la inteligencia no puede obviarse por 10 tanto. 

hablar de salud. tanto fisica como mental, pues el desarrollo de 

aquella, depende en gran parte de estas. 

"La salud del mno es un factor relacionado con el aprendizaje. La 
medicion de ciertas caracterfsticas tales como peso y estatura 
muestran, en algunos estudios, alguna rela,c/On con el aprestamiento 1/6 

Esto es claro, por cuanto el peso y la talla de un nino son un fndice 

de su nutricion y salud en general y esto a su vez pone de manifiesto 

el conocim iento y posibilidades que los padres tienen en cuanto a la 

utilizacion de recursos alimenticios y a la aplicacion de principios de 

higiene y cuidados medicos. 

15 Los esiudios cie Conciermarin establecen aue las circunstancias ambieniales juegan 
un popel aeterminante en el desarrollo de 10 inteligencia: "Sustentamos que ia 
esiimulacion es eficaz para el desarrollo de la madurez escolar en determinacio 
momento; es decir, cuando los estructuros mentales estan preparados para 
recibirla " .15 Los politicos sociales entonces no pueden descuidar ningun aspecto, 
puesto que si 10 hacen ya habran, por omision, dejado de otorgar proieccion a los 
Derechos fundamentales del ser humano. 
La forma que adopie esta estimulacion debe ser, necesariamente, adecuada a los 
estructuros intern os que se pretende desarrollar. Asimismo, debe adecuarse a l 
potencial genetico del nino, dejando en claro que la posibilidad que este exprese al 
maximo su poiencial, depende sin duda, de los circunstancias ambientales ..... . " 
" .... eslamos conscientes que la simple aplicacion de ' este tipo de estrategias 
educativas no determinara el exito escolar en los ninos de escasos recursos. Para ello 
sera necesario mejorar las condiciones de salud, nutrici6n, vivienda, habifos y ofras, 
que fipifican el problema complejo e infergeneracional de la pobreza" .15 

Condemarfn opina que "el concepto de madurez para el aprendizaje escolar, se 
refiere esenciaimente, a la posibilidad que el nino, en el momento de ingreso a i 
sistema escolar, pose a un nivel de desarrollo fisico, psfquico y social que Ie permita 
enfrentar adecuadamente esa situacion y sus exigencios" .15 Entonces y solo entonces 
el Estado estar6 dando validez al Derecho Humano a la Educaclon. 
"La madurez se construye -continua- progresivamente, gracias a la interaccion de 
factores intern~s y externos. Su dinamismo interior Ie osegura al nino una madurez 
anatomica y fisiologica en la medida que Ie sean proporcionados los condiciones 
nutricionales. afectivas y de estimulacion indispensables"I~. Pero quien si no el Estadc, 
especialmente en poises pobres como el nuestro, es el obligado a disenar las politicos 
y estrategios adecuadas de proteccion en materia de derechos sociales? 

16 Nally, T. The Relationship between achieved growth in High and Beginning of growth 
in reading. Journal Educational Research, 49, 1955 
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Una salud deficiente puede ser 130 base de dificultades en el 

rendimiento escolar y en paises como Guatemala es importante 

tener en cuenta las alteraciones de los estados fisicos y psiquicos 

causadas por el hecho de que los ninos provengan de ambientes 

marginales desde el punto de vista socioeconomico. La pobreza. la 

promiscuidad, la escasez de alimentos, los deficientes habitos 

alimentarios y las malas condiciones sanitarias y de vestuario, 

pueden determinar que el nino aparezca por debajo de sus iguales 

desde el punto de vista de su energia y desarrollo. 1? 

Un nino desnutrido es obviamente mas susceptible a enfermedades 

en general. Y si el problema es cronico su sistema nervioso central se 

ve afectado. 18LY el derecho a la salud que el Estado esta obligado a 

proteger? 

La educacion de los padres, la estabilidad del hogar, la situacion 

economica, los intereses culturales, los medios de comunicacion 

dentro del hogar, son factores que determinan la cantidad y calidad 

de la informacion que recibe e! nino e incentivan el aprendizaje. 

Otro aspecto importante es la atmosfera hogarefia, en donde puede 

faltar uno de los padres, por tensiones 0 enfermedades como 

aicoholismo, limitaciones economicas, excesivo trabajo de los 

padres, 0 simplemente hay falta de conocimiento respecto de la 

crianza y desarrollo infantil. LY los derechos economicos, sociales y 

culturales que el Estado esta obligado a proteger? 

Este es el panorama que plantea el derecho al desarrollo de la 

inteligencia en el ejercicio del Derecho Humano a la Educacion que se 

analizo en esta investigacion, concluyendo que las politicas sociales 

que Guatemala ado pte -en educacion, salud, trabajo, vivienda-

17 Power de Olivares, H. Problemas de Salud Mental en 10 Poblacio n Escolar del Gran 
Santiago. Santiago de Chile 1966 
IB Condemarfn indica que: "Diversos estudios en el hombre. confirman 10 existencia de 
un perfodo crrrico durante los primeros meses de vida. En este perfodo. el dono 
producido por 10 desnutricion deja secue/as definitivas que persisten. aunque 
posteriormente mejoren las condiciones ambientales" 18. 
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infl uye n decisiv<1mente en el desarro ll o de 1.1 inteligenci.:1 de los 

9 U<1te m<1lteco s. 

No es posible que el porvenir de las mayor ias de este pais sea ser 

co nsiderados "seres de segunda categoria", en virtud de su escaso 

avance inte lectua l y / 0 educativo, en relacion con el avance de los 

parses desarrollados -que crece en orden inversamente proporcional 

al avance de nuestros parses- y que de no mejorar habra de Ilevarios 

no solo a condiciones de vida infrahumanas sino a la ineptitud para 

salir delante de ese marasmo dado que el escaso desarrollo de sus 

intelectos no les permitira abordar con exito el mundo del futuro . 

Es pues prioritario que en el contexto de los Derechos Humanos se 

contemple el derecho al desarrollo de la inteligencia subsumido tanto 

en el Derecho Humano a la Educacion como en los otros derechos 

ecol1omicos, sociales y culturales, no menos importantes, porque 

como demuestra el desarrollo de esta investigacion, el desarro llo de 

la inteligencia es 10 que permitira al individuo hacer valer cualquier 

otro derecho. 

EI tema es amplio , por 10 que esta monograffa se desarrolla dentro de 

ciertos Ifmites, dejando abierto el camino a futuras investigaciones 

mas especfficas que puedan enfocar cada uno de los temas que aquf 

se abordaron, 10 cual puede hacerse desde muchos angulos y desde 

multiples especial idades. 
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/I Planteamiento del Problema 

Aunque esta tesis aborda el problema desde un angulo socio­

jurfdico, no se parte del posit ivi smo, ni de la aplicac ion del derecho 

vfa exegesis , sistematizacion 0 finalidad del significado y sentido de l 

orden normativo, sino que se emplea un enfoque metodologico con 

estructura basica deductiva, que va de 10 abstracto a 10 conc reto y 
~ 

que permite relacionar aspectos sociale s, economicos, politicos , 

culturales , ps icologicos y antropologicos dentro del conflicto jurfdico 

que representa el ejercicio de! derecho a la inteligencia dentrc de ! 

ejercicio del Derecho Humano a la Educacion. 

Jurfdicamente el problema macro que se plantea: "EI ejercicio del 

Derecho Humano a la Educacion", adolece de vados legales y sus 

objetivos, dentro de las polfticas estatales, se han cumplido 

parcial mente, ya que aunque el derecho a la inteligencia esta 

subsumido en el Derecho Humano a la Educacion, cuyo ejercicio y 

vigencia es reconocido por la normativa interna e internacional (por 

ser Guatemala signataria de Pactos y Convenios Internacionales) no 

hay decision polftica para aplicar los escasos mecanismos y recursos 

para hacer de este derecho una realidad que dignifique a la persona 

humana. 

Si bien es cierto, en la categorfa de Derechos Economicos, Sociales y 

Culturales esta contenido el Derecho Humano a la Educacion y 

19 EI Doctor Cyrano Ruiz es psiquiatra guatemalteeo, Director del Programa de Postrado 
de Psiquiatrfa y Psieologfa Clfnica y Salud Menta l en 10 Universidad Mariano Galvez. La 
cit a corresponde 01 cierre de su exposicion en 10 close de clausura del Doctorado del 
cicio juni% ctubre 2000 lIevada a cabo el 18. m2000 
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siempre que se habl.1 de Derechos Hum.1nos. est.1 es incluid.1. poco 

o nunca se menciona el terminG inteligenci.1. entendida esta como la 

posibilidad de alc.1nzar el exito como persona a traves de 1.1 

autoestima y el respeto por Sl mlsmo, engloba habilidades muy 

distintas. pero complementarias: logro academico, capacidad de 

aprender y conocer y capacidad de reconocer nuestros propios 

sentimientos. los sentimientos de los otros y motivarnos para 

manejar adecuadamente las relaciones que sostenemos con los 

demas y con nosotros mismos. 20 

Esta investigacion demuestra que el Derecho Humano a la Educacion 

se basa en el derecho al desarrollo de la inteligencia, que a su vez 

20 Cualquier ampliacion del termino "inteligencia" que se incluya en este trabejo de 
iesis, queda fuera del contexto juridico social en el que nos movemos, pero de 
c i.) o iquier modo se incluye aqui una defini c ion mas amplia del mismo. Paro ello quiero 
perti l" citando mi trabajo de tesis en el pre-grado: "La no cion de inteligencia , en cuye 
epreciacion conceptual no logran coinc idir los psicologos de nuestro tiempc, au:: 
c uando sus p esic iones sean las mismas en otros p ianos, ofrece distintas facetes .. .... '· .. ':' 
es que tal circunsiancie sigue considerandose valida aun con el trascurse del tiempo . 
Nc existe unidod de c riierio en cuanto a 10 definicion que se pretende. Quiz6 les 
investigaciones de "inteligencia emocioncl " realizadas recientemente puedan affiolier 

r.-.s i.:x el concs~to: La idee de "inteligenc;e emocional" se o rigine con e ! trabaic de: 
cerebro potencial realizado por McLean, representando el cerebro como une 
cebolla, con un centro interno pequeno que es el "Complejo R", rodeado p~r una 
area mas grende que es el "Sistema Limbico", y finalmente el area exterior, mas 
grande que es el "Neocortex". Coda porcion del cerebro tiene su propie habilided 
especial, su propia vista del mundo, su propio sentido de tiempo y espacio, su propie 
forma de memoria y sus propias funciones . Incluso las distribuciones quimicas son muy 
diferentes en coda uno de las tres partes. EI Complejo-R produce 10 mayoria de 
nuestro conducta de supervivencia, de reflejos. Siempre que estemos hablando de 
instintos basicos , de rituales sociales y lenguaje corporal, asi como del establecimiento 
y mantenimienio de jerarquias sociales, nuestro Complejo-R esta activo. EI Sistema 
Limbico genera y controla las emociones, actitudes, prejuicios y motivaciones no 
aiadas a necesidades basicas. Corresponde a 10 que muchas personas quieren decir 
c uando dicen "corazon." Sin &1 funcionariamos como las computadoras - 0, sin e! 
Complejo-R fuesemos salvajes activos, emocionales-. EI intelecto se base 
exclusivamente en el funcionamiento del Neocortex, 10 parte de formacion mas 
superficial que recubre precisamente 10 superficie del cerebro. En esa superficie est a 
10 capacidad de memorizar y de repetir que otros primates tambien poseen. Lo que 
d iferencia 01 hombre es precisamente el uso de las otras areas, tanto del Sisteme 
Limbico como del Complejo-R, sin menespreciar 10 funcion del Neocortex sin 10 cual no 
pedriamos comer socialmente, vestirnos, etc. Si las tres partes del cerebro trabajan 
juntas y guion 10 conducta humana el individuo tendra altamente desarrollada su 
hebilidad de aprender bien, de pensar bien y de tomar decisiones correctas, habra 
"desarrollado su inteligencia". http://health.ialrica.com/psichonline /articles/eg.htm 

"Correlaci6n entre el OTIS Superior forma" A" y 10 localizoci6n del Psicodiagn6stico de 
Rorschach" . 
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se b.1sa en el de sarrollo de procesos. habilid.1des y destre z.1s. y que 

es much o m.is import.1nte que 1.1 tr.1nsmisi o n de contenidos. por 10 

que siempre que se disenen planes 0 program.1s de estudio. e incluso 

cuando se el.1boren leyes, cuyo fin sea hacer efectivo el Derecho 

Humano a la Educacion, no puede presc indirse del derecho al 

desarrollo de la inteligencia. ya que como parte del proceso de la 

evolucion del ser humano, debe ser el eje transversal de todo 

sistema educativo y tener prioridad dentro de las politicas estat.1les. 

Se establece que las pollticas sociales disenadas por el Estado , 

inciden en el desarrollo de la inteligencia del ser humano, y que 

esto es fundamental para que las nuevas generaciones sean creativas, 

capaces de enfrentar con ex ito sus problemas y de hacer valer sus 

derechos. 

Se" analizan los resultados obtenidos luego de la aplicac ion de 

diferentes pollticas educativas, encontrandose que las mismas no 

han contribuido a la disminucion de los Indices de desercion y 

repitencia escolar. 

11.1 Preguntas de la Investigacion: 

1. LComo influyen las polfticas sociales, en materia de Derechos 

Humanos, en el Desarrollo de la Inteligencia? 

2. (Par que es tan importante para el ejercicio del Derecho Humano 

a la Educacion que planes y programas de estudio desarrollen la 

inteligencia y no unicamente transmitan contenidos? 

3. LQUe areas del aprendizaje enfatizan las ultimas polfticas 

educativas? 

4. (Como han incidido en 

guatemaltecos las ultimas 

marcha? 

Posemar,{ Gonza lez Meng d e Cohn 

la promoclon academica de 

polfticas educativas puestas 

los 

en 
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5. (Que cambio estadistico puede apreciarse en cuanto a indices de 

deserc ion y repitencia con la aplicacion de cada una de las 

ultimas politicas educativas 7 

11.2 Objetivos 

1. Evidenc iar la influencia de las polfticas sociales en materia de 

Derechos Humanos en el desarrollo de la inteligencia y el 

papel que juega el Estado. 

2. Establecer por que en el ej ercicio del Derecho Humano a la 

Educacion , el derecho al desarrollo de la inteligenc ia debe ser 

un eje transversal 21 . 

2 1 E~ el contexto aquf p lanteado las Ifneas transversales son "enfoques educativcs 
nacidos de 105 movimientos socia les q ue actGan ante prob lematicas relevantes. Esios 
enroques suponen uno tradicion cnlica educativa en el ambito formal y no formei. 
Abarcan valores, practicas y conceptos de interaccion des de uno globalizacion 
c rftica emancipatoria". I Jornedas sobre Transversalidad Conclusiones de seminarios 
del mismo nomore. Barrio (Alava ) Espana 1995. 
Sin embargo, se esta desvirtuando 10 transversalidad y se estan prod uc iend o 
posic iones reduccionistas que intentan presentar los ejes transversales a ) como 
c ompartimientos estancos; b ) como enfoque exclusivomente etico de valores, c J 
reduciendolos 01 espacio de supuestas areas afines, d) convirtiendolos en temas q ue 
funcionarfan como nuevas areas de conocimiento anadidas. Asf vista, 10 
transversandad solo buscoria profundizor 10 duplicidad del lenguaje y 10 doble moral 
en el discurso educativ~. 
Es por ello que en las Jornadas antes citadas se senalan algunos elementos 
pJanteados des de uno perspectiva cnlica de 10 accion educativa que desde 
diferentes ambitos y analrticamente aborde el problema de los ejes tronsversales en e! 
sistema educativo: 0 ) en el ambito ideologico: para aflorar el debate entre los 
"valores" y los "saberes"; b) en el ambito sociocultural para debatir sobre los 
realidades socia les relevantes que planfean desafios vifoies, presenfes en el mundo en 
que vivimos y que reflejan 10 bGsqueda de un equilibrio enfre el proyecto de 10 
Modernidad y Postmodernidad. Cuestionar el sistema hegemonico -social/economico 
y educativo/cultural que son los que ocasionan gran porte de los conflictos que 
definen los realidades relevantes que fienen efectos locales y globales; c) en el ambito 
epistemologico porque laciencia es uno construccion social, impregnada de infereses 
y por 10 tonto, no es neufra ideologicamente. Es imperativo conceder el mismo status 
que se confiere 01 "sober academico" que a otras form as de conocimiento como 
serfan 10 intuicion, 10 percepcion, las aproximaciones culturales, artisticas, el 
pensamiento sincrefico y analil ico que como demostraremos mas adelante son 
tambien "inteligencia"; d) en el ambito del aprendizaje porque los procesos actuales 
d e aprendizaje resultan limitadores y enmascaradores, es necesario plantear un 
debate sobre esos enfoques psicologistas centrados en uno perspectiva individualista 
del constructivismo que limitan las dimensiones sociales del aprendizaje, su caracter 
compartido y su relacion con el desarrollo de nuevas practicas; e) en el ambito de 10 
ensenanza porque el conocimiento escolar, fragmentado en' materias, vela y 
enmascara las cuestiones mas relevantes, convirtiendo "el sober" (memorfstico) que se 
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3. Demostrar que el desarrollo de planes y programas de 

estudio debe estar basado en procesos y en el desarrollo de 

habilidades y destrezas y no en la transmision de contenidos 

para dar vigencia al Derecho Humano a la Educacion de 

conformidad con la normativa interna e internacional. 

4. Evaluar las ultimas reformas educativas de Guatemala en 

relacion con los Indices de repitencia y desercion, para 

comprobar si el desarrollo de los planes y programas puestos 

en marcha ha estimulado 0 no el desarrollo a la Inteligencia al 

disminuir dichos Indices. 

11.3., Elementos de Estudio 

o Desarrollo de la inteligencta 

Definicion operacional 

Serie de etapas, proceso u operacion para producir de manera 

continua un alto nivel de exploracion, descubrimiento y desaffo' 

cognitivo, as! como un funcionamiento concertado y armonic022 

entre los centros emocionales y los centros intelectuales de los 

individuos que se encuentran inmersos en el sistema educativo. 23 

transmite en un saber inutil para la resoluci6n de problemas sociales, pero que es 
"aparentemente bueno" porque "es funcional" (dentro del propio sistema) para los 
estudiantes porque facifita su promoci6n y para los docentes y administradores 
educativos porque impide la expresi6n y el debate ideol6gico y la correspondiente 
perdida del "control/poder" des de la esclerotizaci6n de la docencia y de la 
organizaci6n esco/ar y desde la elaboraci6n de curricula y pensa de estudios. 
22 Ver Cita 20 de esta investigaci6n. 
23 B sistema educativ~ debe motivar al desarrollo de la inteligencia porque para su 
reafizaci6n se requiere de un interes alto p~r aprender. "Hay muchos contextos 
educativos que ofrecen entornos repetitivos. retos demasiado diffciles 0 f6ciles y 
feedback impuesto 0 basado en el grupo. En la mayorfa de los casos donde las clases 
son altamente estructuradas los profesores dictan que es 10 que los estudiantes tienen 
que aprender y a que ritmo". Esto se traduce en un escaso desarrollo de la 
intefigencia. toda vez que el aprendizaje y el logro -fundamentos de la inteligencia 
integral- estan unicamente motivados mediante notas. fechas de entrega y supervisi6n 
cuasi policial. Por el contrario el desarrollo de la intefigencia aqur considerado requiere 
de una motivaci6n intrrnseca que se manifiesta. ademas de 10 ya mencionado. en la 
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o Repitencia 

Definicion operacional 

Accion y efecto de volver a empezar una fase del proceso 

educativo que ya se hizo y debio haber side completada en un 

tiempo pre-establecido. Se produce cuando el estudiante no es 

capaz (por diferentes motivos) de superar dicha fase. 

o Desercion 

Definicion operacional 

Abandonar el proceso 0 fase educativa que se habfa iniciado. 

Separarse de la escuela 0 nivel educativo que se cursaba sin asistir a 

otro. 

o Proceso Ed ucativo 

Definicion conceptual: 

Comportamientos genencos, dinamicos y progresivos que el 

educando va desarrollando al lograr aprendizajes especfficos en los 

dominios cognoscitivo, afectivo y psicomotor24 . 

Definicion operacional 

Fases sucesivas que conducen al educando a alcanzar los objetivos 

de la educacion . 

. curiosidad y el interes que energizan y dirigen el aprendizaje del estudiante y por ende 
su desarrollo intelectual". Reeve J. Motivaci6n y Emoci6n. Editorial McGraw-HilI. 
Espana. 1994 
Si bien es cierto debe tomarse en cuenta que 10 labor de los educadores es promover 
el logro academico. no menos cierto es que el proceso educativo debe contribuir 01 
desarrollo de 10 inteligencia logrando que el educando bus que educaci6n fuera de su 
clase 10 que se llama "motivaci6n continuada" y que es parte del mismo. De acuerdo 
con Maehr. 10 motivaci6n continuada que se alcanza en individuos con alto grado de 
desarrollo de 10 inteligencia es 10 tendencia a volver y seguirse "educando" en tare as 
lejos del contexto educativo original. 0 bien volver y perseverar si 10 educaci6n no se 
concluy6 0 esta a medias. 
2,( Gufas Currlculares del CEC. Ministerio de Educaci6n. SIMAC. Guatemala 1997 
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o Contenidos programaticos 

Definicion operacional 

Aspectos. elementos. temas 0 materias que ha de desarrollar un 

programa educativo en el transcurso de un perlodo de tiempo pre 

establecido. 

o Habilidades y Destrezas 

Definicion conceptual 

Funciones basicas 0 funciones de desarrollo en base a las cuales el 

nino puede adquirir por Sl mismo nuevos conocimientos 

posteriormente. 

Definici6n operacional 

Conductas que pueden ser producidas a voluntad en el contexte 

apropiado en respuesta a las demandas de diferentes ambientes 

humanos. 

o Valores 

Definici6n conceptual 
'Tdeas puras que no tienen existencia ni en el tiempo ni en el espacio, 
pero se imponen con evidencia a nuestra mente; constituyen pautas 
ideales frente a las cuales pueden discrepar los seres humanos~25 

Definici6n operacional 

Aquello que orienta y motiva la conducta de un sector social. 

11.4. Alcances: 

Esta investigacion puede representar una gufa y un soporte para 

quienes pretendan elaborar planes y programas de estudio. En ella se 

25 Colmenares, C y Chacon J. lntroducci6n 01 Derecho. Universidad Rafael Landrvar. 
Primera Edici6n. Editorial PROFASR 1995. 
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est;1blece que el derrotero de cualquier guia curricular debe ser el 

eJercicio del derecho al des;1rrollo de la inteligencia. subsumido en 

el Derecho Humano a Ia Educacion. como derecho inherente a la 

persona humana y como unico medio para superar el sub desarrollo y 

que es el Estado el primer IIamado a dar vigencia a este derecho a 

traves de estrategi;1s politicas y sociales que 10 privilegien. 

Conllevo un analisis de las ultimas polfticas educativas en Guatemala. 

con el objeto de obtener resultados que permitieron establecer que 

el desarrollo de las gufas curriculares de los ultimos a.nos no ha 

respondido a las necesidades del guatemalteco, abar<:~ndo tambien 

la sustentacion teo rica necesaria para dar valideza la premisa de que 

el ejercicio del derecho al desarrollo de la i"nteligencia, dentro del 

Derecho Humano a la Educacion , es fundamental para alcanzar el 

pleno desarrollo del ser humane y respetarle en su dignidad y 

derechos, para 10 cual es el Estado el primer obligado . 
.. 

II.S Umites: 

Esta tesis es unicamente el inicio de un estudio mas profundo, pues 

los resultados obtenidos proporcionan datos cualitativos que senalan 

bondades, deficiencias y necesidades del sistema educativo en la 

protecci6n del Derecho Humano a la Educaci6n, pero pueden 

obtenerse resultados cuantitativos a traves del monitoreo de grupos 

de control, que en un programa a mediano plazo 0 realizado ano 

con ano, permita establecer si el diseno de planes y programas esta 

siendo 0 no efectivo a traves de un cambio en la creatividad de los 

educandos, en su habilidad para la soluci6n de problemas y en el 

desarrollo pleno de su personalidad y con ello determinar si el Estado 

esta cumpliendo con la funci6n que Ie asignan los artfculos 71 y 72 

de la Constituci6n Polftica de la Republica de Guatemala. 
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Con esta investigac ion se senala y establece 1.1 influencia de las 

pollticas soci.1les en el derecho al desarrollo de la inteligencia. 

subsumido en el Derecho Humano a la Educacion . 

Los resultados obtenidos al aplicar las hojas de cotejo a las unidades 

de anal isis seleccionadas permitieron obtener un perfil real del efecto 

de las pollticas educativas implementadas en anos anteriores con 

respecto a la soluci6n de problemas en cuestiones como deserci6n 

escolar, superaci6n de niveles escolares, etc. 

Esto puede ser una herramienta valiosa para quienes tengan en sus 

manos el diseno de planes y programas de educaci6n formal y no 

formal, asf como el diseno de la estrategia de las polfticas educativas 

que habra de ponerse en practica para los pr6ximos anos, tomando 

del pasado aquello que haya sido positiv~, y desechando aquello que 

no produjo ningun avance . 

. De la misma manera puede representar una herramienta de anal isis 0 

punto de partida para la elaboraci6n de leyes que en materia 

educativa busquen dar protecci6n a los derechos humanos 

fundamentales. 

Su mayor aporte puede encontrarse en el enfoque crftico y la 

sustentaci6n te6rica de la necesidad de implementar polfticas 

sociales y educativas adecuadas, que concedan al derecho al 

desarrollo de la inteligencia una gran importancia en la elaboraci6n 

de planes y programas de estudio, lIegando a categorizarlo como eje 

transversal para el ejercicio del Derecho Humano a la Educaci6n. 
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III EI Metodo 

11'-1. Unidades de Analisis para la Hoja de Cotejo 

2. 

1. GUlas curriculares 0 programaticas 26 de los anos 1992 al 

2000 
EI fundamento de cada una de las gUlas desglosado en : 

1. Contenidos 

2. Procesos 

3. Valores 

Documentos indicados para la obtenci6n de datos 

estadlsticos 
1. Documento Guatemala Los Contrastes del Desarrollo 

Humano 7998 

2. Documento Guatemala EI Rostra Rural del Desarrollo 

Humano 799927 

o 26 Programas de Contenidos (Program as Azul y Blanco) (1960) 
Program as elaborados y distribuidos por el Ministerio de Educaci6n para que los 
maestros impartieran sus closes. Centrados en CONTENIDOS, basados en Exposiciones 
Magistrales. 

o Adecuacion Curricular (Gulas Curriculares) (1989-1991) 
Surgen como producto de 10 adecuaci6n curricular. Elaboradas y distribuidas por el 
Ministerio de Educaci6n como uno gUla para los maestros. Centradas en PROCESOS. 
Basadas en el desarrollo de habilidades y destrezas. 

o Educacion en Derechos Humanos (Gulas Metodo/ogicas) (1991-1999) 
Devienen de 10 necesidad de introducir el conocimiento, respeto y vigencia de los 
Derechos Humanos en el contexto de 10 educaci6n. Centradas en PROCESOS. 
Basadas en ejes formativos yejes transversales. 

o Transformacion Curricular. Reforma EducaHva (2001) 
Producto de los Acuerdos de Paz. Contemplan transformaci6n curricular y 
transformaci6n del docente. Centradas en PROCESOS. Basadas en ejes formativos y 
ejes tran:;versales. Contemplan uno flexibilidad total para el proceso ensenanza­
aprendizoje. 

27 (Ambos documentos contienen los indicadores de Desarrollo Humano y Social de 
Guatemala en diferentes anos, los que aportaron datos ciertos y validos que fueron 
utilizados como referencias en el presente estudio.) 
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o AnuJrios Estad/sticos del Ministerio de Educ.1cion de los an05 

1991 a 1998.~'s 

111.2. Instrumen t o : 

o Hoja de Cotejo: Cuyas unidades de analisis fueron las gUlas 

curriculares y los resultados estadfsticos proporcionados por la 

Unidad de Informatica del Ministerio de Educaci6n de Guatemala 

de 1992 a 200029 , los datos de los dos ultimos informes de 

desarrollo humano elaborados por el Sistema de Naciones Unidas 

para Guatemala. Todo 10 cual fue sometido en la hoja de cotejo 

al anal isis comparativo que permiti6 cuantificar la disminuci6n de 

los porcentajes de repitencia y deserci6n escolar en el nivel 

primario, en relaci6n con los incrementos en el presupuesto anual 

que el Estado asigna al Ministerio de Educaci6n, asf como 

establecer que en ultimos arios no se han lIenado los 

requerimientos mfnimos para desarrollar la inteligencia, como un 

derecho inherente al ser humane y de acuerdo a las premisas 

establecidas en esta investigaci6n. 

111.3. Tipo de Investigaci6n 

Oescriptivo-propositiva y proyectiva30 

28 (Proporcionan datos estadfsticos sobre niveles de repitencia, deserci6n, ausentismo, 
que fueron contrastados con las politic as educativas y sociales.) 
29 Aunque la meta en la presente investigaci6n era someter en la Hoja de Cotejo 
datos de 1960 a la fecha -como mfnimo- esto no fue posible ya que todo dato 
estadfstico del Ministerio de Educaci6n era archivado en los anuarios ffsicos que se 
conservaban hasta este ano. Pero los mismos fueron "vendidos como peri6dico" 
meses atras, segun inform6 un funcionario del departamento de informatica de ese 
ente gubernativo. 

JO Wltker, J. La Investigaci6n Juridica . Editorial McGraw-Hili. Segunda Edici6n. Mexico 
1998. 
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------------------------~----~~~~~ 

DescriptivJ: 

Porque se utilizo el metoda de analisis para descomponer el 

problema de la educacion en sus diversos aspectos. estableciendo 

relaciones y niveles con respecto al derecho a la inteligencia. para 

ofrecer una imagen de su funcionalidad y vigencia juridica como 

Derecho Humano fundamental. 

Propositiva: 

Porque se cuestiono el fin ultimo del sistema educativo guatemalteco 

en el contexte jurfdico de los Derechos Humanos, para evaluar sus 

fallas y proponer cam bios. 

Proyectiva: 

Porque abre el camino a una investigaci6n mas profunda que permita 

abordar el problema desde otros angulos y desde multiples 

disciplinas, para obtener conclusiones en areas especfficas del 

ejercicio del derecho al desarrollo de la inteligencia y su 

cumplimiento a traves de las polfticas educativas puestas en marcha 

durante "x" numero de arios y los cambios que estas puedan producir 

en los guatemaltecos. 

lilA. Tecnicas de Apoyo a la Investigaci6n 

Se utilizaron dos tecnicas de apoyo: la observaci6n y la entrevista que 

parten del metodo empfrico experimental y que son ampliamente 

utilizadas por los cientfficos sociales y por que no decirlo, 

ocasionalmente utilizadas por los juristas. 

La primera de elias permiti6 evaluar la distancia que hay entre el 

deber ser prescrito 0 establecido por la norma y el deber ser real. 

La segunda porque permiti6 un contacto interpersonal directo con 

sujetos involucrados en el proceso educativo guatemalteco desde 

hace varias decadas, y cuya perspectiva enriquecio los datos 

aportados a este trabajo, ya que con sus actitudes y opiniones 
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permitieron a la autora formarse una mas clara idea del problema 

desarrollado. 

Luego se complemento con una exploracion documental que 

permitio la recopilacion de datos V el anal isis de leves que se 

plantean en el desarrollo de la investigacion. 

Sin embargo, es importante establecer nuevamente que el 

instrumento de esta investigacion no es ni la entrevista ni la 

observacion (que sirvieron unicamente como tecnicas de apovo) sino 

la hoja de cotejo que como se establecio en el inciso correspondiente 

es instrumento muV adecuado a la investigacion jurldica va que 

permite someter, para su comparacion, los datos obtenidos con la 

observacion, documentacion V entrevista V calificarlos V cuantificarlos 

adecuadamente para obtener un perfil de datos confiable V 

comparativo que ofrezca un marco para la discusion V anal isis de 

resultados. 
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HOjA DE COTEjO 

Unidades de An:ifuis 

Guias Cur _ " .) Datos estadisticos ( .) 

Contenidos Procesos Val ores 0'0 de % de ~'OIA..,.;...'-'Vl1 
Diferencia repitencia 
:mual (*2 

1 I 
10 0 11"':'·: , :' 111' ,, 1 1 ':<,: 110 1 

10 0 I ';":::;~' ~":'> ' I " ":' 11 ':-"::'- ':1'01 
II 
J L I 

Indicadores: 
t JIlidades de An31isis 
documentos indicados 
(*) 

c.) Gulas CurricuIares 
c.) Datos estadisticos: 
Hwnan~" 1998 y 1999 
(.) Datos estadisticos: 
(.) Datos estadisticos: 
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I I 

I 1 

II 

" III 

III 

Los aiios selecciOllados para el presente estudio 
Guias curriculares y porcmtajes obtenidos en los 

En Asignaci6n en Presupuesto (millones Q) 

I 

II 
III 

I II 

III 

III 

Elaboradas por los gobienlos en los mos indicados. 
Informes: "Guatemala los Contrastes del Desarrollo 

1\-1inisterio de Educacion 
En Cifras: Guatemala. Edicion 1999 
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' (E~ t vajUt. cLiar [(F ~ Ut,S J,~. Ut,!r lMj~<M:£da,5. lOJ­
cWu~01. lev v~ lct& ~~d~ ~!r Y ez,· 

~mo-; JOW fi~~(j ~er paFcv C~VClY YU<h)t"r o-y 

~fuey¥JJ' 0tV 5~1" CV lev ~ 0tV e:u t"e,m.cv ~ Lo;,. 
de"l"edwy ruLt'J'l£L~'. 

Capitulo I Los Derechos Humanos 

1.1. Marco Teorico de los Derechos Humanos 

Cuando una persona intenta un acercamiento a los Derechos 

Humanos, parte generalmente de una definicion que lIeva la carga de 

su propia concepcion de los mismos, Ilamese iusnaturalista 0 .. 
positivista. 

Esta investigacion parte de una posicion dualista y para ello la 

definicion de Gregorio Peces Barba se presenta idonee.. Dice el 

profesor ?eces Barba que los Derechos Humanos son : "La Facultad 
que la norma atribuye de proteccion a la persona en 10 referente a su 
vida, a su Itbertad, a la igualdad, a su participacion pol(tica y social, 0 a 
cualquier otro aspecto fundamental que afecte a su desarrollo integral 
como persona, en una comunidad de hombres Itbres, eXiglendo el respeto 
de los demcfs hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con 
poslbilidad de poner en marcha ya e/ aparato coactivo del Estado en caso 
de infraccion.o2 

Y es que para desarrollar el tema que se pretende es necesario que se 

tenga en cuenta tanto el fundamento iusnaturalista-racionalista, asf 

como la insercion de los derechos humanos en normas jurfdicas de 

31 EI Doctor Luis Felipe Polo es abogado peruano. experto en DDHH. Director del 
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Rafael Landivar. La cite 
corresponde a la presentaci6n del cuaderno de estudio No. 4 editado por dicho 
instituto. titulado Los Derechos Humanos. Patrimonio de Ie Humanidad. Guatemala. 
2000. 

32 Peces Barba. Gregorio. DERECHOS FUNDAMENTALES. Editorial Latina Universitaria. 
Madrid. 1997. 
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derecho positivo que fundamenten, que si bien es cierto. los 

Derechos Humanos son derechos naturales. deben ser protegidos 

ampliamente por el Estado y dar la certeza y seguridad juridica que 

el sistema juridico vigente imprime. 

Los Derechos Humanos nacieron con el hombre, pero son producto 

de una conquista, porque aunque presentes, Ie han sido negados de 

multiples formas. 

Los derechos humanos tienen un fundamento, una razon de ser. Pero 

surge la pregunta planteada en los textos recopilados por el Dr. Luis 

Felipe Pol033 lque se debe entender por fundamento de los derechos 

humanos en el contexte etico-jurfdico-polftico en el que nos 

movemos? 

Qui..za pueda IIegarse al punto de que al preguntarnos por el 

fundamento de algo, no nos preguntamos por 10 que la cosa es, sino 

por aquello en que descansa su existencia. 

Sin embargo, el texto citado analiza la oplnion de Puy que indica que 

10 anterior es valido cuando se habla de fundamentar una teorfa, en 

el marco de un sistema, pero no es suficiente en el campo jurfdico en 

el que se supone que hablamos de fundamentos deonticos,y estos 

son a la vez descriptivos y valorativos. 

Cuando nos preguntamos por el fundamento racional del "deber de 

actuar" que impone un sistema normative (como el de los Derechos 

Humanos) 10 que queremos saber es la razon 0 el calculo 

probabilfstico por el cual, para evitar un previsible dane futuro, sea 

razonable sentirse motivado para actuar antes de una determinada 

manera y no de otra. 

lComo fundamentamos entonces los Derechos Humanos? En primer 

lugar, preguntandonos por la razon que nos motiva a aceptar la idea 

normativa de los mismos y a comportarnos congruentemente con 

33 Polo, Luis Felipe. Fundamentos Filos6ficos de los Derechos Humanos. Editorial Textos, 
S.A. Guatemala 2000 
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ella, 0 se..1 ..1ceptando las implicaciones norm..1tivas de la idea de los 

derechos humanos . 

La fundamentacion es pues necesaria -aunque no hay que 

atormentarse por fundamentar como dice Puy- porque del marco 

valorativo y normative que da vigencia a los derechos humanos , la 

motivacion para la actuacion vendra por afiadidura. 

Puy, citado por el Dr. PoioH da dos razones para prestarle atencion al 

fundamento de los derechos humanos: Una individual y otra 

colectiva, 

A nivel individual porque pudieran lIegar a ser considerados como 

una mod a pasajera y a nivel colect ivo porque la carencia de 

fundamento superficializarfa su idea, devaluandolos y depreciandolos 

e imposibilitando la accion y practica de los mismos. 

La evolucion colectiva de la humanidad es fiel testimonio de que 

siempre han existido privilegios que colocan a unos seres humanos 

en ventaja 0 desventaja con respecto a otros y que los Estados y los 

sistemas politicos actuales son producto del dominic "del mas 

fuerte", Pero los Estados, los votantes, los representantes y 

administradores del Estado dedican fondos y actividad a los Derechos 

Humanos, lPor que? 

Puy en el texto citado da un aviso para v igilar la evolucion individual, 

que no se detiene, que continua y que no se nota -las evoluciones 

colectivas, esas sf se notan, nadie las olvida- pero que a la larga se 

convierte en la evolucion de la colectividad. 

De donde deviene importante la actitud personal de cada ser humane 

con respecto a los Derechos Humanos porque es sobre ella que habra 

de construirse el futuro de los mismos, es sobre ella que habran de 

fundamentarse y es de ella de donde han surgido las 

34 Polo. Luis Felipe. Fundamentos Filos6ficos de los Derechos Humanos. Citando a 
Francisco Puy. aQue significa fundamentar los derechos humanos? Editorial Textos. SA 
Guatemala 2000 
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fundament.1ciones extrajuridicas y metajuridicas que les h.1n dado 

contexto. 

1.2. Derechos Economicos, Sociales y Culturales 

Dentro del contexte macro arriba expresado surgen, en la evolucion 

mencionada. los Ilamados Derechos Economicos, Sociales y 

Culturales que se afianzan en las Constituciones modernas, pero que 

implican uno de los mayores problemas planteados por cuanto se ha 

cuestionado la delimitacion de la obligacion de los Estados de 

asumir un rol protagonico en la proteccion de estes derechos. 

Victor Abramovich Cosarfn 35 hace un bonito anal isis sobre este 

aspecto, indicando que el Pacto Internacional de Derechos 

Eco'nomicos, sociales y Culturales, en su articulo 2.2. establece la 

obligacion de los Estados de garantizar el ejercicio sin discriminacion 

de los derechos que alii se consagran; en igual sentido dice, se 

manifiesta el articulo 2.1. del mismo pacto, pero el artfculo 26 del 

mismo cuerpo legal ya establece el derecho de todas las personas a 

que el Estado les garantice proteccion contra la discriminacion de 

cualquier Indole. YaquI sefiala el citado autor, no se refiere a ningun 

derecho en particular, 10 que 10 hace aplicable a cualquier derecho, 
incluidos los Derechos Economicos, Sociales y Culturales. 

Por otra parte y aunque el reconocimiento a los Derechos Humanos 

sea un hecho tangible en la mayorfa de constituciones y se hayan 

logrado grandes avances en algunos parses, esto solo habla de 

adelanto jurldico en un papel, pero no habla de desarrollo humano, 

toda vez que el hecho de estar en una situacion de desventaja con 

respecto de otros conciudadanos, estar marcados por la pobreza y el 

subdesarrollo desde antes del nacimiento es una realidad ineludible 

cuya solucion los Estados estan obligados a buscar. 

~5 Abramovich Cosarin, Victor. Los Derechos Economicos, Sociales y Culturales en la 
Denuncia ante la Comision Interamericana de los Derechos Humanos. Presente Y 
Futuro de los Derechos Humanos. Ensayos en honor a Fernando Volio Jimenez. Instituto 
Interamericano de Derechos Humanos, San Jose, Costa Rica 1998. 
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En el caso de Guatemala el panorama en cuanto a las obligaciones 

del Estado en esta materia es dramatico por cuantose registran dos 

tipos de violaciones sistematicas : por accion y por omision, de 10 cual 

quienes representan al Estado son perfectamente conscientes, toda 

vez que abusan del poder y de la autoridad de que estan investidos . 

Por otra parte, las estructuras socioeconomicas no propician en 10 

mas mfnimo la igualdad para el goce y disfrute de los Derechos 

Economicos Sociales y Culturales, porque privan las desigualdades, 

porque la salud, la educacion, el trabajo son privilegio de 

determinadas minorfas y las grandes mayorfas se ven relegadas a 

pianos inferiores, 10 que incide en el sub-desarrollo de su 

inteligencia que les privara a e"os y a sus futuras generaciones de un 

nivel de vida aceptable, toda vez que permaneceran incapaces de 

afrontar y resolver su propia problematica . 
.. 

EI Informe de la Procuradurfa de Derechos Humanos (1999) indica 

que "Los mcfrgenes deficitarios en cuanto a educacion, acceso a la sa/ud, 
medio ambiente, vivienda y trabajo son cada vez mayores y /a rea/idad 
demuestra un dramcftico deterioro en e/ nivel de vida del 
guatema/teco ~36 

Un pueblo con hambre, sin trabajo, sin educacion, sin un lugar 

adecuado en donde vivir, en resumen, un "pueblo pobre" no cuenta 

con las condiciones mfnimas para el desarrollo de su inteligencia que 

es 10 unico que permitirfa la superacion de su propio sub-desarrollo. 

La estadfstica de los casos relativos a la violacion de Derechos 

Economicos, Sociales y Culturales que se tramitaron en 1999 en la 

Procuradurfa de Derechos Humanos es elocuente : 

36 Informe .A.nual Circunstanciado . Procurador de los Derechos Humanos. Editorial R.AJ l­
HER. Guatemala 1999. 
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Ordinarios 

Derechos Sociale s 49 

Derechos EspeCificos 4 5 

Derechos Economi co Soci ales SO 

Expedientes de Oficio 

Derechos Sociales 

Derechos Especifi cos 

Derechos Economico-Sociales 

*Cuadros elabor.Jdos con datos del lnfonlle Circunstanciado del Procur.Jdor de los DeredlOs 

Hunmnos (1999) 

Los expedientes tramitados con relacion a presuntas violaciones a 

los derechos sociales durante 1999 son 110, de los cuales al derecho 

a la Educacion correspondio el 53%, derecho a gozar de un Ambiente 

Sano l3%, derecho a la salud 19%. 

Indica el referido informe que en cuanto al derecho a la educacion, se 

constato que hechos similares a los que motivaron una declaracion 

de violacion de derechos humanos en 1998, se volvieron a presentar 

ese ano. 

Es en la violacion a este derecho en donde se plantearon el mayor 

numero de denuncias y se emitieron mas resoluciones de condena y 

recomendaciones a las autoridades del ministerio relacionado. 

Existe pues, una clara y sistematica violacion a los Derechos 

Economicos, Sociales y Culturales cuyo numero supera en mucho 

cualquier otra violacion a los derechos del ser humano. 

Es claro, y merece tambien ser analizado que la intervencion del 

Estado lIega hasta donde la capacidad de los ciudadanos 10 permita. 

Hay violaciones y abuso de poder por parte del Estado, alii en donde 

las sociedades son de biles y manipulables, y naturalmente mientras 

mas debiles mas poderoso el Estado, por tanto polfticamente resulta 
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un arma poderosa el mantener a las sociedades en el infra 

desarrollo. porque alii en donde no haya autonomla y desarrollo 

habra un poder politico poderoso . 

La unica forma de romper con estas estructuras es el desarrollo de la 

inteligencia, que solo se logra privilegiando el Derecho Humano a la 

Educacion. pero no una educacion "decorativa", basada en 

contenidos, que produzca estadisticas tambien decorativas que 

indiquen que "el presupuesto en educacion fue aumentado en N%" y 

por tanto "el gobierno hace su mayor esfuerzo para erradicar el 

analfabetismo y bla y bla .... " 

Es claro que solo se esta en condiciones de cuestionar al Estado y por 

ende luchar contra su fuerza cuando sea necesario, con la fuerza 

intelectual de los ciudadanos. Y aunque ello sale del contexto de 

esta investigacion, surge la pregunta Lconviene 0 ha convenido 

ent;nces a los gobernantes en America Latina desarrollar programas 

que verdaderamente logren que los ciudadanos superen su marasmo 

intelectual? 

La cita de Byron Barrera en el matutino Prensa Libre es elocuente: 
"Lamentablemente aun hay sectores que temen al desarrollo cultural de 
un pueblo, en la medida que una sociedad mas educada adquiere mas 
conciencia de sus derechos, recupera la dignidad yes mas protagonica de 
su futuro. Por esa razon la estrategia de dominacion de algunos grupos 
de poder ha consistido en mantener altos niveles de analfabetismo y 
debilitar al Estado para impedirle a toda costa la accion que debe 
realizar para la formacion cfvica de los ciudadanos. "Es prefer/hie un 
indio muerto a un indio letrado"; "si la gente aprende a leer y a escr/hir 
es mas proc/ive al marxismo ~ Esas eran en los affos sesenta las 
expresiones dominantes. Y en efecto, no hay mejor alk1do de los 
privilegios, de la hegemonfa economica y polltica, del mantenimiento de 
los cacicazgos, de la casi flhre existencia y funcionamiento del crimen 
organizado y de la falta de un Estado de Derecho fuerte que la 
ignorancia ~.J7 

37 Barrera Byron. La Educaci6n, prioridad. Columna de Aquf y de A1I6. Diorio Prensa 
Ubre.5 de septiembre de 2000. Opini6n pp 14 
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Comparto los terminos del columnista Barrera. pero difiero con el 

en cuanto a que no puede hablarse de que "ese era el pensamiento" 

de tal 0 cual epoca. Muchos grupos de poder aun siguen pensando 

de la misma forma y si bien han modificado su paradigma educativo. 

10 han hecho ejerciendo su presion con el objeto de que se 

"tecnifique" a la poblacion para que "produzca mas", pero nunca para 

que aprenda a pensar y a valerse por sf misma, mucho menos a 

prepararle 10 suficiente para tomar sus propias decisiones, opinar y 

enfrentar sus propios retos. 

En el caso de Guatemala los incrementos dinerarios para educacion 

en materia educativa se han dado, lse ha reducido con ello la 

desercion y la repitencia escolar que son las causas mas frecuentes 

del sub-desarrollo intelectual de este pafs? Esto es algo que se 

comprobo en el desarrollo de esta investigacion al someter, en la 

hoja de cotejo preparada para ello, las poifticas educativas a los .. 
resultados estadfsticos de los ultimos anos en cuanto a aprobacion, 

repitencia y desercion. 

Retomando entonces las premisas antes establecidas y aceptando 

que es tambien obligacion de los Estados asumir la proteccion y 

garantfa de todos los derechos a todas las personas, que no basta 

con el adelanto jurfdico que representa la firma de Pactos y 

Convenios y la incorporacion de tales normas al Derecho interno, y 

que no basta con aumentar los presupuestos en materia de 

educacion, es conveniente analizar cada uno de los derechos que nos 

ocupan en forma individual y la forma en que deben hacerse 

efectivos en direccion al desarrollo de la inteligencia como principio 

vital del desarrollo del hombre y como parte de un proyecto humano 

que gire alrededor del hombre y no alrededor de estadfsticas. 

Antes de ese desglose es importante senalar que no solo al Estado 

corresponde la obligacion de dar justiciabilidad a los Derechos 

Economicos, Sociales y Culturales, ahora la participacion de otros 

actores, de los que antes no se hablaba es prioritaria. 
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En esta linea se manifiesta el documento Informe sobre Desarrollo 

Humano 2000 cuando seiiala que los derechos humanos ,lVanzaran 

de manera desconocida en los proximos 25 aiios. "Esto hard 
necesarios -indica- seis cambios conceptuales con respecto al 
pensamiento de la guerra fria que predomino en el siglo XX: 

• De los criterios centrados en el Estado a criterios pluralistas con 
multiplicidad de actores, con responsabilidad no solo para el Estado 
sino ademds para los medios informativos, las empresas, las escuelas, 
los hogares, las comunidades y los individuos. 

• De la responsabilidad nacional a la responsabilidad internacional y 
mundial, y de las obligaciones internacionales de los Estados a las 
responsabilidades de los actores mundiales. 

• De la concentracion en los derechos civiles y polIticos a una 
preocupacion mds amplia por todos los derechos, prestando igual 
atencion a los derechos economicos, sociales y culturales. 

• De., una actitud punitiva a una actitud positiva en la presion y Ie 
asistencia internacionales, de las acusaciones a un apoyo positivo. 

• De una concentracion en las elecciones pluripartidistas a la 
participacion de todos mediante modelos inc/uyentes de democracia. 

• De la erradicacion de la pobreza como objetivo del desarrollo a la 
erradicacicn de la pobreza como justicia social, haciendo efectivos 
los derechos y la responsabilidad de todos los actores ~ 

EI camino es pues largo, la senda es ancha y los caminantes somos 

todos los individuos que habitamos el planeta tierra y que 

deberemos trabajar en este milenio, hombro a hombr~ y no frente a 

frente, para lograr esa justiciabilidad de los Derechos Economicos, 

Sociales y Culturales. 

1.2.1. Derecho a la Salud 

Antes de hablar de derecho a la educacion, es imperativo hablar del 

derecho a la salud porque sin ella el ser humane no esta en 

posibilidades de desarrollarse como tal. 
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Cuando se habla de desarrollo humano siempre se incluye el tema 

de la salud. No nos ocuparemos aqui de establecer que es el 

Derecho a 1.1 Salud, sino mas bien de la importancia que tiene en 

funcion del desarrollo de la inteligencia. 

Ya se mencionaba en la introduccion de esta investigacion que las 

condiciones de salud, nutricion y otras son fundamentales, para que 

las estructuras internas que determinaran el potencial intelectual del 

nino se desarrollen adecuadamente, por 10 que la posibilidad que 

este exprese al maximo su potencial, depende sin duda, de las 

circunstancias ambientales y que la simple aplicacion de estrategias 

educativas no determinara el exito escolar en los ninos de escasos 

recursos. 

No es posible pretender un ejercicio adecuado del derecho a la 

educq.cion cuando las condiciones de salud de los ciudadanos son 

inaceptables, mucho menos pensar en el "desarrollo pleno" del ser 

humano del que habla la norma juridica internacional. En Guatemala 

el problema de la desnutricion cronica, aunque ha disminuido, sigue 

siendo un problema latente y candente. 

EI documento Guatemala: Los Contrastes del Desarrollo Humano 

(1998) indica claramente: "Una buena salud, algo valido en sf mismo, 
tambitfn adquiere relevancia como factor de formaciOn mantenimiento y 
perfeccionamiento del capital humane e influye positivamente sobre el 
sistema educativo, la oferta de obra y la produccion laboraj'a8. 

Guatemala ha impulsado un proceso de reforma del sector salud para 

que la cobertura de servicios IIegue a toda la poblacion como se 

indica en el documento Guatemala el rostro rural del desarrollo 

humano (1999), 10 cual debe continuarse e implementarse para poder 

atender en su primera fase el desarrollo de la inteligencia del ser 

humano, el cual se inicia desde la concepcion. 

38 Guatemala los contrastes del desarrollo humano. Sistema de Naciones Unidas. 
Guatemala 1998. P 45. http://www.onu.org.gtlcontrastes 
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EI tema fundamental en este aspecto es la proteccion de 1.1 s.1lud de 

1.1 mujer que en el futuro gestara. concebira y educara a las futuras 

generaciones del pais . 

La transformacion debe iniciarse entonces no con los ninos en edad 

preescolar, sino antes, con las ninas en el nivel pre-primario y 

primario con el objeto de educarles en salud e higiene preventivas 

porque seran elias los templos de formacion de los ciudadanos, tanto 

en el aspecto fisiologico como en el aspecto moral y cultural. 

Deben establecerse con urgencia, polfticas de atencion a la salud de 

la mujer en general pero prioritariamente a la salud y educacion de 

las ninas. Ya que tal y como se fundamento en el proyecto de este 

estudio solamente se podra desarrollar el potencial intelectual de los 

ninos en la medida en que durante la gestacion la madre reciba los 

cuidados adecuados v necesarios. .. ' 

Si ello se logra, el pafs habra dado su primer paso hacia la formacion 

de ciudadanos plenamente realizados, ya que desde su concepcion 

gozaran de la proteccion que la normativa internacional establece 

como una obligacion de los Estados. 

Es importante que la cobertura actual del ministerio de salud se 

extienda a los departamentos y a todas las mujeres, especial mente. 

Es importante, asimismo, que el Instituto Guatemalteco de Seguridad 

Social proporcione cobertura a las mujeres trabajadoras 0 no y 

especial mente a las empleadas domesticas que por falta de afiliacion 

quedan desatendidas en la mayorfa de los casos. 

EI tema da para mucho y el documento arriba mencionado 

proporciona las estadfsticas actualizadas en referencia a gasto y 

metas en el sector salud, 10 que puede ser consultado en los 

anexos39 para complementar el planteamiento aquf realizado. 

39 Ver Anexos p6ginas 101. 102, 103 
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1.2. 4. Derecho a 1.1 Educ.1cion 

"La educacion y el empleo constituyen las dos Ilave:i maestras del 

desarrollo con equidad" J O expreso Jose Ocampo . De .1cuerdo a sus 

declaraciones se requieren entre 11 y 12 anos de educacion para 

tener una alta probabilidad de no caer en la pobreza. 

La misma Constitucion Polltica de la Republica de Guatemala 

establece, -como ya fue mencionado- en su articulo 71: Derecho a 
la educacion. ............ Es obligacion del Estado proporcionar y facilitar 
educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna ~ Yen su artfculo 72: 
Fines de la Educacion. "La Educacion tiene como fin primordial el 
desarrollo integral de la persona humana~ 

Debe decirse que Guatemala es uno de los pafses latinoamericanos 

que menor porcentaje asigna al rubro Educaci6n dentro de su .. 
presupuesto (Ver grafica en anexos)41 y 10 mas grave de ello es que 

se ha descuidado la educaci6n pre-primaria, 10 cual es notoriamente 

importante, por cuanto este pars requiere de un cambio generacional 

para romper con las barreras del atraso, la ignorancia, el 

subdesarrollo y la inconsciencia de la mayorfa de los ciudadanos de 

que sus derechos son constantemente violados. Ya en parses como 

Argentina y Espana42 se ha reconocido que la edad propicia para 

lograr cambios en materia de Derechos Humanos es precisamente el 

nivel pre-primario, porque allr no se requiere romper paradigmas 

para producir nuevas visiones sociales, simplemente se trata de 

formar, 10 cual si bien no es tarea facil, por cuanto el nino esta 

inmerso en un conglomerado social, si 10 es si se parte del hecho de 

que de 0-5 anos el nino esta en su etapa mas propicia para adquirir 

40 Ocampo Jose Antonio. Diario Prensa Libre. Lunes 22 de mayo 2000. Guatemala. 
Ocampo es Secretario Ejecutivo de 10 comisi6n Econ6mica para America Latina y EI 
Caribe y 10 cita es producto de sus declaraciones durante 10 presentaci6n del Estudio 
"La Brecha de 10 equidad: una segundo evaluaci6n" (Santiago de Chile 15 01 17 de 
mayo) 
~I Ver anexo pagina 104 
42 Datos establecidos en el Estudio comparativo de pafses en materia de Educaci6n 
en DDHH, que se lIev6 a cabo en el Curso: "Educaci6n en DDHH" impartido en 10 
Maestrfa en DDHH de 10 Universidad Rafael Landfvar por 10 Licenciada Marfa Ester 
Ortega Rivas 
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conocimientos y desarrollar su potencial intelectual. formar hilbitos 

e ir creando su propia cosmovision. 

AI igual que la salud. la educacion conlleva efectos positiv~s , en el 

capital humane de un pais, en su potencial para la participacion y la 

interaccion social, y produce efectos positivos sobre toda la vida del 

ciudadano. 

En el Informe Anual Circunstanciado (1999) del Procurador de los 

Derechos Humanos, puede leerse: "Dentro del comportamiento de los 
derechos sociales en el pafs, es el derecho a la educacion el mas 
vulnerado con un 36.41%; Ie sigue el derecho a la salud con un 26.21%; la 
proteccion a la familia y al medio ambiente, con 13.53 y 13.42% 
respectivamente. Estos indicadores son una expresion clara del grado de 
desatencion en el que se encuentra la gran mayorfa de la poblacion 
guatemalteca 43 

.. 
EI mismo informe senala que las violaciones a este derecho continuan 

y se agravan, ya que cientos de estudiantes de nivel pre-primario, 

primario y secundario continuan recibiendo clases en condiciones 

lamentables, que ponen en peligro su integridad flsica: no hay 

edificios ni equipo adecuado para desarrollar el proceso de 

ensenanza-aprendizaje; no han sido nombrados maestros suficientes' 

y en general es en este derecho en donde se plantearon el mayor 

numero de denuncias. 

La Licda. Carmen Marfa Galo de Lara en el documento Escuelas 

Unitarias establece: liLa Declaracion Universal de los Derechos Humanos, 
asf como la Declaracion de los Derechos del Nino senalan a la educacion 
como uno de sus componentes, en virtud del cual el hombre accede a una 
situacion plenamente humana. 

Esto signi'fica que el desarrollo de las potencialidades existentes en el 
mno necesita de acciones intencionadas y sistemdticas que permitan la 
formacion integral de la persona lid ad La institucion social encargada de 
esta funcion es la escuela; aun cuando no es la unica entidad educativa 

,(3 Informe Anual Circunstanciado. Procurador de los Derechos Humanos. Editorial RAN­
HER. Guatemala 1999 p 21 
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existente, constituye la que tlene a su cargo una serle de aprendizajes 
secuenciales y graduados en un ambiente organizado espec!ficamente 

para lograrlos y un personal formado profesionalmente para realizar las 
tareas educativas. 

EI acceso de todos los mHos a la escuela se considero como una forma de 
hacer efectivo el derecho a la educacion ~ ....... "Sin embargo, la plena 
vigencia del derecho no se agota con la poslbilidad de ingresar al sistema 
escolar. Como 10 seifa/O Faure, 1973, debe existir ademas la poslbilidad 
de la permanencia en la escuela por el tiempo mfnimo para lograr una 
educacion basica general y la oportunidad del egreso del educando en 
condiciones satisfactorias ..... "~ .... Solamente de esta manera servira la 
escuela unitaria para hacer efectivo el derecho humano a la educacion M. 

Lo antes expuesto por Galo de Lara, conduce a la necesidad de 

reducir la deserci6n y la repitencia escolares que impiden el efectivo 

Derecno Humano a la Educac i6n al no hacer realidad, como ella 
seiiala, la posibilidad de la permanencia en la escuela por el tiempo 

minimo para lograr una educaci6n basica -dice- y nosotros aiiadimos 

para alcanzar el desarrollo de su inteligencia. 

De tal manera que aunque en esta investigaci6n no se plantea que 

las Escuelas Unitarias sean el modele que debe seguirse para' 

alcanzar el pie no desarrollo de la persona -eso se deja al campo de la 

investigaci6n pedag6gica- representan una alternativa viable de 

soluci6n. 

~~ Galo de Lara C. La Escuela Unitaria. Presentacion elaborada por ASIES. REVISTA 
MOMENTO 
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Capitulo II 

Licda. Ligia Bollvar45 

Importancia y proteccion del derecho a la 

inteligencia para el ejercicio del Derecho 

Humano la Educacion en la normativa local e 

internacional 

11.1. En la Normativa interna 

Escudrifiando el angulo jurfdico del sistema educat ivo en la 

normativa interna, no encontramos en la Constitucion Polltica de 

Guatemala ninguna definicion de "sistema educativo"; se Ie menciona 

pero no se Ie define. La Ley de Educacion Nacional46 si 10 define pero 

, como esta ley es una mezcla de ley organica de un ministerio (el de 

Educacion) con una ley sistemica, no es suficiente para dar contexte a 

un sistema educativo propiamente dicho, en donde prevalezca el 

desarrollo del individuo y por ende el desarrollo de su inteligencia. 

45 Ligia Bolrvar, venezolana, soci6loga, Gerente del Proyecto de Sociedad Civil del 
Programa de Modemizaci6n de la Corte Suprema de Justicia de Venezuela, 
Fundadora del Programa venezolano de Educaci6n-Acci6n en DDHH. La cita 
corresponde a su ponencia "La justic iabilidad de los DESC XVII Curso Interdisciplinario 
en DDHH. San Jose, Costa Rica 1999. 
46 Informe elaborado para ASIES, Asociaci6n de Investigaci6n y Estudios Sociales. Ley 
de Educaci6n Nacional. Decreto No, 12-91 del Congreso de la Republica. Define el 
sistema educativo como: "EI conjunto ordenado e interrelac ionado de elementos, 
procesos y sujetos a traves de los cuales se desarrolla la acci6n educativa, de acuerdo 
con las caracterrsticas, necesidades e intereses de la realidad hist6rica, econ6mica y 
cultural guatemalteca". 
(ASIES es una asociaci6n de caracter privado. de servicio cultural y no lucrativa, 
formada por personas interesadas en 10 reflexi6n,analisis e investigaci6n cientJlica de 
la realidad nacional, con el objeto de estimular el interes general para la busqueda de 
soluciones concretas a la problematica atingente al pars, inspirada en el principio de 
la participaci6n ciudadana). 
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Pero, aun partiendo del hecho de que es posible establecer, por 

medio de leve s, que de hecho va existen. el marco juridico para dar 

vigenc ia .11 derecho a la inteligencia dentro de la legislacion en 

materia educativa, surge la pregunta, Lquien debe 0 deberia ser el 

organa encargado de regular V velar porque la educacion cumpla con 

los requisitos min imos para que tal desarrollo de la inteligencia aqui 

cuestionado se real ice? 

En un documento de ASIES4 7 en donde se analiza el inventario de 

leves en materia de educacion encontramos eco en este aspecto 

cuando seiiala: "Para efectos de la reforma educativa, plantea el reto 
de definir el sistema educativo nacional y sus subsistemas, sea 
integrandolos en torno a los correspondientes organos rectores, sea en 
torno a la materia educativa, sea conforme a otro criterio, y -sin 
per juicio de normas basicas sobre la coordinacion y armonizacion del 
sistema educativo con otros sistemas afines y de los subsistemas del 
sistsma educativo nacional propiamente- el reto de definir con relacion a 
dichos sistemas y subsistemas la competencia del MINEDUC, a quien, en 
todo caso, deberfa corresponderle funciones de formulacion y 
administracion de polfticas generales, coordinacion de los distintos 
subsistemas educativos y velar por la calidad y cobertura de los mismos, 
as! como porgue el sistema educativo del &tado contribuya al 
desarrollo integral de la persona humana". (£1 subrayado y las 

negrillas son nuestros). 

En tal sentido, la legislaci6n actual ha establecido ya marco 

regulatorio para orientar y dar marcha a un sistema educativo que 

privilegie el desarrollo de la inteligencia y atienda a las necesidades 

individuales de los educandos (ver recorte de prensa en anexos) 

aspectos fundamentales para hablar de desarrollo integral de la 

persona humana en el contexte del ejercicio del Derecho Humano a 

la Educaci6n. 

Existen pues, los valores ya enunciados y reconocidos por la 

Constituci6n como fines y deberes del Estado, as! como el 

~1 Informe elaborado para ASIES. Documento: Analisis del Inventario de Leyes conforme 
a temes relevantes relacionados con educaci6n. Propuestas Basicas de Reforma. Ar"lo 
N/d. Autor N/d 
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reconocimiento a 1.1 primacia de la persona humana como sujeto y 

fin del orden social en el mismo cuerpo legal. En consecuencia es 

alrededor del educando -persona humana- que debe girar todo el 

sistema educativo por mandato constitucional y por ser el Derecho a 

la Educacion un derecho que Ie es inherente. 

Ambos, la vigencia del mandato constitucional y el ejercicio del 

derecho humano, solo son posibles cuando el desarrollo de la 

inteligencia haya sido privilegiado por el Estado en un proceso 

educativo que busque el "pleno desarrollo de la persona humana". 

11.2. En los Instrumentos internacionales 

La vigencia del Derecho Humano a la Educacion dentro de la 

proteGcion de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales es 

manifiesta especial mente en los ultimos anos, en donde superada la 

dicotomfa entre Derechos Civiles y Politicos versus Derechos 

Economicos, Sociales y Culturales se busca lIenar las "Iagunas" que ha 

planteado la proteccion de estos ultimos. No puede contextualizarse 

la proteccion a los Derechos Economicos, Sociales y Culturales en un 

aspecto macro, sin detenerse en la proteccion de aquello que los 

fundamenta, tal el caso del Desarrollo de la Inteligencia dentro de la 

Proteccion al Derecho Humano a la Educacion. 

Para analizar la amplitud de estos conceptos es necesario analizar el 

contenido de determinados instrumentos internacionales que dan 

marco jurfdico al ejercicio, proteccion y vigencia del derecho a la 

educacion, 10 cual haremos a continuacion. 

11.2.1. Declaracion Universal de Derechos Humanos 48 

Refiere Antonio Cancad049 que Rene Cassin, uno de los redactores de 

la Declaracion Universal de 1948 afirmaba que dicha declaracion 

.ca Adoptada y prociamada por 10 Asamblea General en su resoluci6n 217 a (III) del 10 
de diciembre de 1948 Nueva York. 

Rosemary Gonz61ez Meng de Cohn 48 



EI Derecho al desarrollo de la Intellgencla 
como eJe transversal del Derecho Humano a la Educacl6n 

contenfa potencial mente "un impulso continuo de 10 individual hacia /0 

socia/~ entendiendose con ello que aunque en dicha declar3cion se 

privilegia aparentemente la proteccion a los Derechos Civiles y 

Politicos. esto se realiza unicamente en proyeccion a una proteccion 

mas amplia de las sociedades. Se parte efectivamente de un3 

pero superada esta, la direccion es la 

individuo inmerso dentro de un 

la proteccion de los Derechos 

proteccion hacia el individuo, 

proteccion de ese mlsmo 

conglomerado social, 0 sea 

Economicos, Sociales y Culturales 

Cita el mismo Antonio Cancado a J. Humphrey cuando afirmaba que 
"Ia principal caracteristica del enfoque de los derechos humanosdel siglo 
XX residia en el reconocimiento de que sin la proteccion de los derechos 
economicos, sociales y culturales, los derechos civiles y politicos tendrian 
poco sentido ~ 

Con e~te marco contextual y reafirmado la postura de que la 

proteccion del individuo debe abarcar tambil§n la proteccion de la 

colectividad, es particularmente importante detenerse nuevamente en 

la proteccion del Derecho Humano a la Educacion y la funcion que se 

otorga al desarrollo de la inteligencia para alcanzarla. 

Ya desde la conocida como "Declaracion del Buen Pueblo de Virginia" 

se privilegia el bienestar del individuo y de la sociedad como una 

obligacion de los Estados cuando en su articulo III se establece: "Que 
el gobierno es instituido, 0 deberia serlo, para el comun provecho, 
proteccion y seguridad del pueblo, nacion 0 comunidad: Que de todas las 
formas y modos de gobierno es el mejor, el mas capaz de producir el 
mayor grado de felicidad y seguridad . ..... " 

EI espfritu de la Declaracion Universal de Derechos Humanos esta 

enfocado precisamente a la realizacion del hombre, por cuanto en los 

considerandos se manifiesta su "Fe en los derechos fundamentales del 
hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana yen la igualdad de 
derechos de hombres y mujeres; y se han dec/arado resueltos a 

49 Cancado Trindade. Antonio. La Protecci6n Internacional de los Derechos 
Econ6micos. Sociales y Culturales. Estudios B6sicos de DDHH I. Instituto Interamericano 
de Derechos Humanos. Editorial Prometeo. San Jose Costa Rica 1994. 
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promover el progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un 
concepto mas ampllo de la Ilbertad~ 

En su proclama. el mismo documento indica que su promocion se 

lograra mediante la enseiianza y la educaci6n, el respeto a estos 

derechos y libertades. 

En el art iculado. son particularmente interesantes los artfculos 22. 

2 6. 1 Y .2 y e I art i cui 0 2 7. 

EI primero porque establece el derecho de toda persona para 

alcanzar "Ia satisfaccion de los derechos economicos, sociales y 
culturales, indispensables a su dignidad y al fibre desarrollo de su 
personafidad'~ 50 

EI segundo porque regula el derecho de toda persona a la educacion 

y seiiala como objeto de la misma el ''pleno desarrollo de la .. 
personalidad humana y el fortalecimiento a los derechos humanos y a 
las libertades fundamentales':51 

Y el tercero porque norma el derecho de toda persona a to mar parte 

libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y 

a participar en el progreso cientffico y en los beneficios que de eI 
resulten. 

Todo esto solamente es alcanzable a traves del desarrollo de la 

inteligencia. Las polfticas de capacitacion y tecnificacion dentro del 

proyecto educativo son importantes, la educacion fundamental no 10 
es menos, pero si no se privilegia el desarrollo de habilidades y 

destrezas y unicamente se almacenan contenidos, estaremos creando 

robots y aumentando la "fuerza productiva" del paIS, sin la menor 

atencion a los postulados de esta Declaracion, toda vez que una 

educaci6n basada en contenidos no lograra para nada el pie no 

desarrollo de la personalidad, ni el progreso social, ni mayor felicidad 

y seguridad en los seres humanos de esta sociedad, mucho menos 

50 Declaraci6n Universal de Derechos Humanos. Articulo 22 
51 Declaraci6n Universal de Derechos Humanos. Articulo 26.1 y .2 
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les hara mas libres. antes bien les hara dependientes y poco 

creativos. 

11.2.2. Convenci6n Americana sobre Derechos Humanos52 

Aunque pudiera pensarse que la Convencion Americana de Derechos 

Humanos solamente contiene un articulo dedicado a los Derechos 

Economicos Sociales y Culturales (Arto. 26) en donde los Estados se 

comprometen a lograr progresivamente la plena efectividad de los 

derechos que se derivan de las normas economicas, sociales y sobre 

educacion, ciencia y cultura, la investigadora sustenta la idea de que 

ademas del mencionado, cuando menos los articulos 1, 3,4.1, 5, 6, 7 

8,9,10, 11,12,13,14,15,16,17,18,19,20,21,22,23,24y25 

de este documento subsumen el derecho a la educacion a traves del 

desarr-ollo de la inteligencia, por cuanto alii donde se habla de 

libertad se habla de inteligencia, alii donde se habla de vigencia de 

derechos se habla de inteligencia, alii donde se habla de derechos y 

deberes se habla de inteligencia, alii donde se habla de garantias, de 

proteccion y de igualdad se habla de inteligencia y por ende del 

derecho a la educacion, canal que permite accesar y dar vigencia a 

estos derechos. 

11.2.3. Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y 

Culturales 53 

Aunque los artlculos dell ailS en este Pacto son una prosa al tema 

aqui discutido es particularmente interesante el articulo 13 en donde 

52 Pacto de San Jose. Adoptada en San Jose Costa Rica el 22 de noviembre de 1969, 
en la Conferencia especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. Entr6 en 
vigor el 18-07-78. En Guatemala: Decreto de aprobaci6n 6-78 del 30.03.78. Dep6sito de 
Ratificaci6n 25.05.78. Publicada en el Diorio Oficial 13.07.78. Ademas existe por parte 
de Guatemala Aceptaci6n de la Competencia de la Corte Interamericana de 
Derechos Humanos por Acuerdo 123-87. Dep6sito de Ratificaci6n 9.03.87. Publicaci6n 
en el Diorio OficiaI21 .08.87. 
53 Adoptado y abierto a la firma, ratificaci6n y adhesi6n por la Asamblea General en su 
resoluci6n 2200 A (XXI) del 16 de diciembre de 1966. Entrada en vigor el3 de enero de 
1976 de conformidad con el artfculo 27) . En Guatemala: Decreto 69-87 del Congreso. 
Aprobado el 30.09.87; Adhesi6n 06.04.88; Publicado 08.08.88. Deposito de Ratificaci6n: 
19.05.88. 

Rosemary Gonzalez Meng de Cohn 51 



EI Derecho al desarrollo de la IntellQencia 
como eJe transversal del Derecho Humano a la Educaclon 

------------------------~ 

claramente se establece que : "La educacion debe orientarse hacia el 
p/eno desarrollo de la personalidad humana en el sentido de su d,gnidad 

y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades 
fundamentales~ 

11.2.4. Protocolo de San Salvador54 

Este instrumento no puede quedar fuera de esta investigacion por 
cuanto reconoce que los derechos esenciales del hombre "tienen como 

fundamento los atrlDutos de la persona humana~· por cuanto recuerda 

que "solo puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del 
temor y de la mi.seria, si se crean condiciones que permitan a cada 
persona gozar de sus derechos economicos, sociales y culturales, tanto 
como de sus derechos civiles y politicos'; por cuanto en el se tiene 

presente "que resulta de gran importancia que los Derechos Economicos 

Sociales y Culturales sean reafirmados, desarrollados, perfeccionados y 
protegidos~ y "el derecho de sus pueblos al desarrollo, a la libre 
determinacion y a disponer hbremente de sus riquezas y recursos 
naturales" y por cuanto considera la necesidad de "incluir 

progresivamente en el rigimen de proteccion de la misma otros derechos 

y hDertades~ Todo ello fundamental para considerar que la 

inteligencia debe ser un eje transversal del Derecho a la Educacion, 

ya que ninguna premisa de las anteriores es alcanzable en un 

proyecto educativo que subestime las capacidades natas del ser 

humane y 10 transforme en un objeto. 

11.2.5. Convencion sobre los Derechos del Nino 55 

Debido a que el tema que aquf se aborda tiene una relacion intrfnseca 

con el desarrollo del individuo desde su concepcion, no puede 

54 Suscrito por la Asamblea General de la OEA San Salvador, EI Salvador, 17 de 
noviembre de 1988. En Guatemala: Decreto de Aprobaci6n: 127-96 del 27 .11.96. 
Deposito de RaHflcaclon: 10.05.2000 
55 Adoptada por la Asamblea General de la ONU el 20 de noviembre de 1989. En 
Guatemala Decreto 27-90 del Congreso. Aprobada el 10.05.90; Dep6sito de 
Ratificaci6n 06.06.90; Publicado 25.02.91. 
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obviarse 1<1 consideracion del contenido de la Convencion ~ () bre los 

Derechos del Nino . 

Este cuerpo legal reconoce desde su preambulo los derechos y 

libertades de los ninos sin distincion de raza. color, sexo. idioma. 

religion, opinion pol/tica 0 de otra Indole, origen nacional 0 social. 

posicion economica. nacimiento 0 cualquier otra condicion, as! como 

el derecho de la infancia a cuidados y asistencia especiales. 

Reconoce a la familia como nucleo fundamental de la soc iedad y 

medio natural del crecimiento y bienestar de todos sus miembros, y 

en particular de los nin~s, quienes deben recibir la proteccion y 

asistencia necesarias para poder asumir plenamente sus 

responsabilidades dentro de la comunidad. 

Es particularmente importante este reconocimiento por cuanto la .. 
asuncion plena de responsabilidades dentro de la comunidad. implica 

tacitamente el desarrollo de individuos creativos, solucionadores de 

su propia problematica y capaces de enfrentar con exito su futuro, 10 

que solo es posible a traves de una educacion integral en donde 

prevalezca la creatividad sobre la acumulacion de conocimientos. 

Se reconoce tambien la necesidad de que el nino este preparado 

plenamente para una vida independiente en sociedad y para ser 

educado en el espfritu de los ideales proclamados en la Carta de las 

Naciones Unidas, esto solo se logra comprendiendo que nada es 

deAnitivo y que la educacion debe estar como el individuo, en 

constante evolucion y cambio. 

Los paradigmas educativos deben cambiar. No es que se pretenda 

censurar constantemente al pasado, no tiene por que hacerse, pero sf 

es necesario hacerlo cuando ese pasado se convierte en presente y se 

sigue transmitiendo a los ninos 10 que los adultos como pesada carga 

han recibido a traves de generaciones. 

EI equilibrio se encuentra en la transformacion, porque no hay nada 

estatico en la vida social, por imperativo de su propia inteligencia el 
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individuo no puede quedarse donde esta. su desenvolvimiento pide 

cambio constante. La Convencion identifica esto cuando plantea la 

preparacion plena del nino para "una vida independiente en sociedad~ 

Sin embargo , el mismo cuerpo legal, fundamentandose en los 

principios de la Declaracion de los Derechos del Nino reconoce que 
"el mno, por su falta de madurez ffsica y mental necesita proteccion y 
cuidado especiales, inc/uso la debida proteccion legal tanto antes como 
despues de su nacimiento ': reconocimiento que representa la 

aceptacion total que establece una norma: Debe velarse por el 

desarrollo del ser humane desde la concepcion. 

EI campo a ca. serfa enorme, por las implicaciones que esto conlleva 

como serfa la importancia de velar por la salud y el bienestar de la 

madre para la gestacion de ninos sanos ffsica y mental mente 

hablando, principios contenidos en los instrumentos de proteccion .. 
de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales. 

En el articulo 2 de este instrumento, los Estados Parte "se 
comprometen a asegurar al mno la proteccion y el cuidado que sean 
necesarios para su bienestor, teniendo en cuenta los derechos y deberes 
de sus padres, tutores u otras personas responsables de il ante la ley y, 
con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas 
adecuadas ,06. 

Can ello se establece que es funcion de los Estados velar por la 

proteccion de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales, con la 

creacion de leyes y su correcta aplicacion, porque alii en donde haya 

violacion de estos derechos habra desproteccion de los menores. Este 

planteamiento se ve reforzado en el articulo 4 del mismo cuerpo 

legal que en su parte fundamental reza: "En 10 que respecta a los 
Derechos Economicos, Sociales y Cu/turales, los Estados Partes 
adoptaran esas medidas hasta el maximo de los recursos de que 
dispongan ij cuando sea necesario, dentro del marco de la cooperacion 
internacionar 

~6 En el mismo sentido el articulo 19 de 10 Convenci6n sobre los Derechos de los Ninos 
cuando se habla de protecci6n contra el abuso trsico 0 mental 0 trato negligente. Y el 
artrculo 32 01 referirse 01 desempeno de trabajos p~r los menores. 

Rosemary Gonz61ez Meng de Cohn 54 



EI Derecho 01 desarrollo de 10 Intellgencla 
como eJe transversal del Derecho Humano a 10 Educaclon 

Y sobre 1.1 premisa anterior se abre una nueva puerta: LHast.1 donde 

lIega 1.1 responsabilidad de los p.1lses ricos con relacion al 

est.1nc.1miento educ.1cional y cultural de los palses pobres f . Este 

naturalmente seria tema de otra investigacion, por 10 que unicamente 

se hace el pl.1nteamiento. 

EI articulo 6 nuevamente refuerza el imperativo de los Estados de 

garantizar el desarrollo del nino y en consonancia con este, el 

articulo 27, en donde ademas se plantea la necesidad de programas 

de apoyo, particularmente con respecto a la nutricion, el vestuario y 

la vivienda. 

EI articulo 28 pareciera quedarse corto cuando establece el derecho 

del nino a la educacion, porque habla unicamente de la ensenanza y 

de la necesidad de fomentar la asistencia regular a las escuelas y 

reducir las tasas de deserci6n escolar; sin embargo, el articulo 29 .. 
complementa la norma anterior cuando establece que esa educaci6n 

antes referida debe estar encaminada a "desarrollar la personalidad, 
las aptitudes y la capacidad mental y f(sica del mHo hasta el maximo de 
sus poslbilidades ~ 

LQue es el maximo de las posibilidades de un nino? Quiza pueda; 

encontrarse una respuesta en la siguiente tesis de Machado: ''Nadie 
nace genio, ni predestinado a serlo. No existe diferencia entre la 
naturaleza de la inteligencia de un genio y la de un hombre normal. Las 
neuronas de un ser humane no son diferentes a las de cualquier otro ser 
humano, aunque su nombre sea Miguel Angel, Einstein, Mozart, 
Aristoteles, Alejandro 0 Shakespeare~ LCual es entonces el maximo 

de las posibilidades de un nino? No hay IImites para ella. 

11.3. Influencia de las pollticas educativas en el desarrollo de la 

inteligencia del individuo 

Pero si efectivamente como antes se plante6 no hay IImites para el 

desarrollo del potencial del ser humano y la normativa internacional 

10 establece como un imperativo jurfdico para los Estados, las 
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pollticas educativas vlenen a ser fundamentales para hacerlo 

realidad. Pero paradogicamente la intervencion Estatal en la creacion 

de politicas educativas congruentes con el desarrollo de la 

inteligencia, ira haciendo a los Estados menos fuertes, porque a 

mayor inteligenc ia, menor poder estatal. A medida que los 

ciudadanos desarrollen su inteligencia, el poder coactivo del Estado 

sera menos necesario. No hacen falta la destruccion por la violencia, 

ni la dictadura de un Estado poderoso para el avance de las 

sociedades en vias de desarrollo, hace falta el enaltecimiento y 

desarrollo de los hombres, pero hoy por hoy, dada la coyuntura 

actual de las sociedades empobrecidas de America Latina, el papel 

del Estado es fundamental porque el primer paso es Transformacion 

y no hay transformacion de la sociedad si no se transforman los 

individuos que la conforman. EI camino es largo, pero no imposible. 

Es claro que no puede cambiarse de la noche a la manana . 

.. 
En una fase primaria debe tenerse en cuenta el articulo 2 del Pacto de 

Derechos Economicos, Sociales y Culturales de Naciones Unidas, 

porque como dice el Doctor Cancado : ''recubre una nueva dicotomfa en 
el campo de los derechos reconocidos por el Protocolo, entre los 
derechos economicos, sociales y culturales de "exiglbilidad inmediata H y 
los de ''realizacion progresiva 167 

LComo eXlglr reconocimiento inmediato de los Derechos 

Economicos, Sociales y Culturales a Estados empobrecidos? 

En el plano regional ha habido un avance. Desde la proclamacion del 

Pacto Internacional de Derechos Economicos Sociales y Culturales58 

en 1966 se ha ampliado el concepto de proteccion de estos derechos 

en el Primer Protocolo (noviembre 1987) y en el Protocolo Adicional a 

la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en Materia de 

57 Cancado Trindade, Antonio. La Proteccion Internacional de los Derechos 
Economicos, Sociales y Culturales . Estudios Basicos de DDHH I. Instituto Interamericano 
de Derechos Humanos. Editorial Prometeo, San Jose Costa Rica 1994. P 50 
58 Adoptado por la Asamblea General de la ONU el 16-12-66. Entro en vigor eI3-D1-76. 
En Guatemala Decreto 69-87 del congreso. Aprobado el 30.09.87; Deposito de 
Ratificacion el 19.05.88; Publicado el 08.09.88. 
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porque dentro del tema aqui discutido. ya no unicamente se trata de 

Derecho Humano a la Educacion como medio para erradicar el 

analfabetismo 0 para hacer individuos mas productivos, sino 

derecho al desarrollo pie no del ser humano, como una obligacion de 

los Estados, que no se logra si no se protege 1.1 salud, el derecho al 

trabajo , a la seguridad social , etc. 

Allf donde se privilegie la repeticion habra automatizacion, pero no 

habra creatividad . 

.. 
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L Lo. L~'A lberto-lvt cu::l\Ctddl 

Capitulo II I La responsabilidad de los Estados en los 

sistemas y programas educativos 

111.1. Concepto de Estado 

Sin pretender un anal isis historico, sino mas bien una referenc ia .. 
temporal, es importante sefialar que el concepto de Estado de 

Derecho se ha realizado sobre una serie de principios fundamentales 

que han influido grandemente en la evolucion de la proteccion de los 

derechos humanos. Dice Brewer Carras que esos principios pueden 

reduc irse a tres: 

1) EI principio de la limitacion del Poder, base del Estado de Derecho 
2) EI Principio de la legalidad, conforme al cual todos los organos del 

Estado deben estar y actuar sometidos a la ley, y 
3) EI Principio de proteccion de Derechos fundamentales 

De ellos se deduce una actual y muy clara obligacion de los Estados 

de proteger los Derechos Economicos, Sociales y Culturales de los 

individuos. 

Pero vale la pena detenerse un momento en el concepto de Estado. 

LQUe se entiende por Estado? 

60 Ibidem (5) 
61 Luis Alberto Machado es venezolano, fue Ministro de Estado para el Desarrollo de 10 
Inteligencia durante el gobierno del Presidente Luis Herrera Campins en Venezuela . 
Autor de varios Iibros sobre el tema. 
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A respecto. refiere el Doctor Luis Felipe PoloGZ citando a David 

Easton. que pocas veces los hombres han estado marcadamente en 

desacuerdo con un vocablo. 

Conceptualizar al Estado no es una labor sencilla porque conlleva 

aspectos jurfdicos, aspectos morales, aspectos po'Hticos y otros de 

muy diversa indole. 

La base para la existencia del Estado, anota el Doctor Polo "son 
elementos que aunque parezca contradictorio estan dentro de il: el 
pueblo, la nacion y la conciencia comun ,:63 

EI pueblo -dice- es la base, entendido como algo mas que poblacion, 
porque posee historia, personalidad, cultura y conciencia colectiva que 
entrana principios de Itbertad, ya que para que un Estado sea itbre, las 
personas que 10 componen deben tener la capacidad de decidir 
itbremente su destino . .. 

La Nacion -continua el Doctor Polo- entendida como un concepto 
psicosocio/Ogico que integra dos elementos: el humane y el ffsico: el 
territorio. 

Por ultimo, fa conciencio cofectivo, que interpretamos, permite a los 

individuos que conforman al Estado: user" y "sentirse parte de ... " 

lPero, puede esto hacerse realidad si no se ejercita el derecho al 

desarrollo de la inteligencia? Obviamente, como hemos venido 

remarcando en el desarrollo de esta investigaci6n, no hay decisi6n 

personal si no hay cultivo de la inteligencia. Nuevamente sefialamos: 

allf en donde no se ensefi6 a pensar no hay vias de soluci6n posibles. 

Y concluye el Doctor Polo diciendo que: "EI Estado es un concepto 
abstracto que se incorpora a la Nacion. Es un ente jurfdico dotado de 
personalidad que opera como sujeto de poder, y este poder se ejerce 
sobre la misma sociedad polftica que 10 integra ~64 

62 Ibid (23) 
6J Ibid 23 
(,.( Ibid 23 
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Pueblo, Nacion y Conc ienc ia Co lectiva son pues, tres elementos que 

al integrarse definen al ESt3do , 10 dimensionan , dandole una 

estructura organ izat iva y una 3ctiv idad funcional que debe permitir a 

los individuos alcanzar el Bien Comun , el cual, dicho sea de paso , no 

es posib le sino dentro de esa es t ructura lIamada Estado. 

Es este -el Estado- el que con su poder coactivo -entendido como el 

marco jurfdico que establece Ifmites-, permite a los individuos 

desarrollarse en democracia, dentro de la legalidad y con abso luta 

legitimidad. 

La estructura estatal es entonces necesaria, pues es la que establece 

la composicion social que permite a los individuos velar los unos por 

los otros dentro de la sociedad y alcanzar su pie no desarrollo como 

personas, como reza la Declaracion Universal de Derechos Humanos. 

Ahora" bien, si 10 que aca. se plantea es valido, todo autoritarismo 

queda fuera y son solo los mismos individuos -seres pensantes y 

razonantes- que integran el Estado los que habran de trazar sus 

Ifmites e imponerse sus sanciones, son ellos los unicos que habran 

de darle al Estado el ca lificativo "de Jure" y al otorgarle esa calidad y 

las facultades que conlleva, adquieren los derechos esenciales para· 

exigir de este la estructura y organizacion adecuadas que les permita 

alcanzar los anhelos y expectativas que como sociedad se han 

proyectado. Esto solo pod ran lograrlo individuos plenamente 

realizados, pensantes y creat ivos en cuya educacion se haya 

privilegiado el desarrollo de la inteligencia. 

111.3. Funcion del Estada 

AI respecto dice el abogado Abramovich Casarfn que "uno de los 
mayores problemas que deben superarse en orden a alcanzar una mayor 
justiciabilidad de los derechos economicos, sociales y culturales es saber 
en relacion a cada derecho particular cual es la extension de la obligacion 
del Estado de pro veer 0 satisfacer ese derecho. Hasta qui grado 0 en 
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que medida, /a necesidad 0 e/ interes social 0 economico tutelado por el 
derecho debe ser satisfecho ~()~ 

Si bien es cierto la concepcion inicial de proteccion del individuo 

"frente al Estado" ha cambiado en el ambito de los Derechos 

Humanos , ampliandose dicha protecclon tambien frente a 

particulares, frente a colectividades y frente a la comunidad 

internacional. el Estado no puede soslayar su obligacion principal de 

ve lar por el cumplimiento y vigen cia de los Derechos Economicos. 

Sociales y Culturales. 

Los pafses lat inoamericanos aun no han lIegado a lograr la exigencia 

de tales derechos, tal como 10 demuestra el hecho de que 

habitual mente en el Sistema Interamericano casi no hay denuncias en 

materia de Derechos Economicos, Sociales y Culturales. 

Pero ello no elude la obligacion de los Estados en la creaclon de 

sistemas educativos como via para el desarrollo del individuo, 10 cual 

en opinion del licenciado Mario Antonio Sandoval en Guatemala no se 

ha dado: "Guatemala -dice- simple y sencillamente no ha invertido 10 
necesario en educacicfn. Ademas de ello la calidad de esta eS deficiente 
en todos los niveles. EI pars paga ahora los resultados de hechos tan 
diversos como la falta de polfticas educativas coherentes con la realidad 
y constantes en el tiempo ~66 

Algunas veces se ha supuesto (erroneamente) que el papel del Estado 

es propiciar ayuda, repartir vfveres, regalar viviendas y atender 

necesidades mfnimas de los habitantes. Este -indica el documento 

Informe sobre el Desarrollo Humano 2000- no es un criterio 

sostenible para garantizar el bienestar de las personas en el largo 

plazo, "el derecho a cubrir esas necesidades eS un derecho a con tar con 
los mecanismos sociales necesarios para facilitar el acceSo a su 
satisfaccion ~ 10 que deviene fundamental para las propuestas aquf 

6 j Abramovich Cosarin, Victor. Los Derechos Econ6micos, Sociales y Culturales en 10 
denuncia ante 10 Comisi6n Interamericana de Derechos Humanos. Presente y Futuro 
de los Derechos Humanos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Editorial 
Mundo Grafico, S.A. San Jose, Costa Rica, 1998 p 157 

66 Sandoval, Mario Antonio. Hara de Definir el Desarrollo. Columna Catalejo. Peri6dico 
prensa Libre. Guatemala 22 de mayo del 2000. 
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planteadas. ya que precisamente el ejercicio del Derecho Humano a 

la Educacion radica en el derecho al desarrollo de la inteligencia 

para que el mismo individuo cuente con las herramientas para 

resolver la problematica de su comunidad y alcance su maximo de 

satisfaccion como ser humano. 

"EI Estado -se lee en el mismo documento- como principal responsable, 

tiene que hacer todo 10 posible por eliminar la pobreza mediante la 

adopcion y ejecucion de politicas apropiadas. Y es preciso definir el 

cumplimiento de la responsabilidad del Estado en terminos de la 

ejecucion de las politicas. La combinacion exacta de politicos 

encaminadas a erradicar la pobreza y salvaguardar los derechos humanos 

depende de las circunstancias de un pais determinado en un momento 

dado::' Y seiiala seis elementos de politica que tienen importancia 

decisiva para acelerar la erradicaci6n de la pobreza y la realizaci6n de 

los derechos humanos, a saber: 

1. Procurar el crecimiento economico en beneficio de los pobres 

2. Reestructurar los presupuestos 

3. Garantizar la participacion 

4. Proteger los recursos ambientales y e/ capital social de las 

comunidades pobres 

5. Eliminar /a discriminacion 

6. Garantizar los derechos humanos en la ley. 

Los defensores de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales se 

pronuncian en contra de las polfticas gubernamentales que desplazan 

a los mas pobres y legislan para las minorfas, pero es comun que los 

verdaderamente interesados desconozcan la importancia de las 

decisiones del gobierno de turno, porque sus posibilidades no les 

permiten accesar a las fuentes de informacion, mucho menos 
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entenderlas Y p.1rticipar .1ctiv.1mente en 1.1 reivindic.1cion de sus 

derechos. No est.-in capacitados para expresar sus oplnlones. por 

ello dice el documento Informe sobre el Desarrollo Humano 2000 
"se requiere que el pueblo esti orQanizado e in{ormado y que sea capaz 
de reivindicar un espacio polftico~Ci (EI subrayado y las negrillas son 

nuestros. pues dan soporte a uno de los objetivos de esta 

investigacion: demostrar que esa caoacidad es indispensable Y Que solo 
se alcanza con el e iercicio del derecho a la inteliqencia) 

.. 

67 Informe sobre Desarrollo Humano 2000. Programa de Naciones Unidas. Ediciones 
Mundi Prensa. Madrid 2000 p 78. 
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CapItulo IV Pollticas del Estado de Guatemala en mater ia 

educativa 

No se dispuso de datos estadfsticos69 para medir el nivel de 

eficiencia de las polfticas educativas en Guatemala antes de 1991, 

unicamente referenciales, que permitieron al licenciado Carlos 

Enrique Wong Galdamez de la Unidad de Informatica del Ministerio de .. 
Educacion, elaborar un analisis estadfstico de las tasas de promocion, 

repitencia y desercion escolar de 1992 a 2000.70 

EI avance en materia de educacion en Guatemala ha sido lento. El 

antecedente es la Ley de Educacion Nacional (Decreto 73-76) de la 

que surge mas adelante el Reglamento de la Ley de Educacion I 

Nacional creado mediante Acuerdo Gubernativo Numero 13-77 bajo 

la administracion del entonces presidente Shell Eugenio Laugerud 

Garda, de donde puede inferirse un regimen escolar rfgido, con el 

que se pretendio uniformizar la ensenanza en todo el pafs. 

En 1991, mediante decreto legislativo numero 12-91 en que se crea 

una nueva ley y su reglamento bajo el regimen del ex presidente 

68 Ibid 10 
6~ Se investig6 en diferentes dependencias del Ministerio de Educaci6n la existencia de 
datos ante rio res a esa fecha con resultados infruc!uosos. hasta que el el 
Departamento de Informatica fui informada por el Sr, Carlos Enrique Wong G. que 
to do el material existente que pudo haberse sistematizado en forma computarizada 
"fue vendido hace dos meses como peri6dico" . Entrevista con el Sr Wong en agosto 
de 2000. 
70 Documento Datos sobre Promoci6n. Repitencia y Deserci6n del Nivel Primaria de 
Ninos 1992-2000-09-22 Proyecto de Reforma a la Educaci6n B6sica-BIRF 4167-GU 
MINEDUC Guatemala. c.A. 2000 
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Vinicio Cerezo Arevalo, surgiendo elementos interesantes: como el 

hecho de est.1blecer principios y fines del sistema educativo. Ya 

entonces se empieza a hablar de dignidad de la persona humana, de 

derechos humanos. etc. / resaltando entre sus fines el plasmado en el 

articulo 2.i que reza: "Desarrollar una actitud critica e investigativa 

en el educando para que pueda enfrentar con eficacia los cambios 

que la sociedad Ie presenta". 

Sin embargo, esta ley no posee un contenido filosofico ni pedagogico 

del sistema educativo guatemalteco, es mas bien como indica un 

Informe elaborado por ASIES, dirigido a la Subcomision Juridica de 

Reforma Educativa: ...... "Tal incoherencia encuentra una de sus mas 
relevantes expresiones en la Ley de Educacion Naciona~ que no esta 
concebida como ley marco del sistema nacional de educacion, sino como 
una mezcla de ley organica del Ministerio de Educacion y un infasis en 
aspectos a cargo exclusivamente de dicho ministerio, sin ningun enfoque 
sistim7co de la educacion en genera~ ni aspectos fundamentales de 
armonizacion entre los distintos y pos/bles sub-sistemas del sistema 
educativo naciona~ ni entre iste y otros sistemas afines como los de 
cultura, ciencia y tecnologla ' '7 

7 
• 

Previo a la elaboracion de esta nueva ley, el propio Ministerio de 

Educacion realizo un diagnostico del sistema educativo que en su · 

parte medular dice: "EI sistema Educativo Guatemalteco, diseffado y 
desarrollado en el marco conceptual de la tradicion colonia/, influenciado 
severamente durante mas de treinta affos por corrientes de innovacion 
latinoamericanas y europeas -que no alcanzaron a modificarlo 
sigmlicativamente-, presenta caracterlsticas muy particulares. La 
centralizacion administrativa, la verticalldad en la toma de decisiones, la 
falta de Informacion, carencia de planes concretos y realistas de 
desarrollo, ausencia de evaluacion instituciona/, concentracion de 
servicios y recursos en ciertas areas y grupos humanos, modelo 
educativo presencial y escolarizante, rigidez en el calendario, horario y 
evaluacion escolar, escasa cobertura, altos Indices de repitencia y 
desercion, prolongada escolaridad por cohorte, y algunas mas que 

71 Documento: A.nalisis del Inventario de Leyes conforme a temas relevantes 
relacionados con educacion. propuestas basicas de Reforma. ASIES 
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caracterizaron al Si:;tema como ineficiente en 10:; diagnostico:; 
educativos de 1985 y 1988";-:. 

Antes de incursionar en el ter reno de las estadisticas es conveniente 

hacer un recorrido breve por los tipos de sistemas educativos 

anteriores , con el objeto de contar con un marco que mas adelante 

permita analizar de mejor forma los efectos que surgen de la 

aplicaci6n de cada uno de ellos , tal como se aprecia en la hoja de 

cotejo. 

IV.l. Sistemas educativos apJicados en Guatemala en los ultimos anos 

IV.3. Programas 

Contenldos 

(Programas Azul 

Blanco) 

de l! IV.4. Adecuaci6n 
Curricular (Gulas 

Y I currlculares) 

I 

IV.S. Educaci6n 

en Derechos 

Humanos (Guias 

metodol6glcas) 

IV.6.Transformacl6n ! 
curricular (Reforma I 
Educatlva). Origenes I' 

(Acuerdos de Paz) 

Estos progmmas eren I Estes gUles surgen de Estes gUles surgen Actualmente se,1 

de conteniao, i la adecuaci6n auspiciades por la trabaja sobre una I 
privilegiaban Ie curricular realizeda en Oficina Regional de Reforma Educativa I 
memoria de textos. 1989. Se realize Educaci6n de I inspirada en los I 
Su aplicacion era Ie I previamenie una fese UNESCO para Acuerdos ce Paz. Se I 
misma para toda Ie de diagnostico y Centroamerica y busca la ' 

republica e igual pare surgen gUlas Panama y por la transformaci6n 

todos los programatices con Asociaci6n de curricular. 

departamentos. Los contenidos basicos Investigaci6n y EI proceso educativ~ 

docentes no en donde se da a Estudios Sociales, en se concibe en 

participaron en su l libertad al maestro el marco del Proyecto constante evoluci6n y 

elaboraci6n y para hacer Sub regional distinto para cada 

tuvieron vigencia en adaptaciones que UNESCO/DANIDA, area 0 region del 

una epoca en donde cubran los intereses 510/RLA/l0 " pais. Esta besado en 

el maestro era "el de la comunidad. Educacion en procesos y permite la 

orientador" de la EI proceso educativ~ Derechos Humanos evaluaci6n y la 

comunidad. fue concebido en el Istmo promoci6n flexibles. 

tomando en cuenta Centroamericano" y Se trata de un 

con el apoyo de los cambio de 

Proyectos Sub- paradigmes en 

regionales donde no exista 

UNESCO/ Alemania. "epoca de 

I
ia interacci6n 

alumno-maestro. 

I 
Estaba centrado en 

procesos y el 

contenido era el Aunque les GUlas 

medio para lograr el estan dirigidas 

inscripci6n", "epoca 

a de promoci6n", sino 

los aue de acuerdo a la proceso. fortalecer 

72 Ministerio de Educaci6n 
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Surgen en Guaft-' mala 

en un memento 

programas 

activid ades 

y movili:acion de los 

en edl.'candos ei sistema 

p o li1ico poco pwpicio Derechos Humanos se 5e adGpte \ no 01 

en opinion de 10 consideran un aporte reves. 

p rofesora Loila Chang valioso para el No se treta de 
de Camp o' J, pues los Sistema Educativo "aprobar a rlos". Se 

maestros estabGn en Guatemalteco, yo bUSCG 10 aprobec ion 

huelga y 01 c onoc er que estan ori entados de procesos . de ta l 

los guies los reunieron e 10 TransversGiidad, manere que no nov 

y quemGron es decir que se alumnos re;Ji tentes, 

pub licamente. ensenan los d erechos sino a lumnos que se I 
EI proceso se inicio humenes desde todos quedaron en .o N" 

entonces solo c on los osignaturcs y proceso por c Ja lquier I 
a lgunos escuelos, que desde todos los motive , ;Jor eier:lpio i 
fueron lIamados angulos del p roceso 10 migrecion de ~'na I 
"escuelos p iloto" con de ensenanza- region a orrG p or i 
los que se trabajo aprendizaje. motivo de c osecha . 

para ser agentes TIenen 10 

multip licadores. caracleristica de que AI ingresa el alumno 

Estes guios tenia fomentan 10 nuevamente a 10 

objetivos creatividad y escue!a . ingrese cI I 
operacionales que desarrollan procesos punto e" dcnde se 

' eran condicionantes . fundamentales para quedo y no a ia ! 0 

EI maestro tenia que el desarrollo de 10 cuai ano. 

lograr tal contenido inteligencia . dado Los contenidos son 

en un 80%. etc. EI que conciben los unidades. de tal 

maestro entonces derechos humanos manera que esto y no 

daba mas como un proceso los anos es 10 q ue se 

importancia 01 logro integral. aprueba. 

de ese contenido que democratico. Contempla tambien 

a cualquier otra coso. permanente y 10 movilizacion de los 

Mas adelante se continuo que do centes pera que 

agregan los objetivos promueva el respeto en 10 epoca 0 meses 

instrumentales 0 de por 10 vida. 10 en que su poblacion 

aprendizaje. en dignidad. 10 libertad. escolar se ausenta 

donde 10 que se Aunque desarrollo por motivos de 

busca ya no es tanto procesos cosecha 0 de 

la conti dad de cognoscitivos no cosecha 0 

contenidos y el logro obvia los procesos costumbre, el maestro 

de N% sobre ellos. sino afeclivos y emotivos. pueda tambien 

mas bien un perfil Son quios que forman retirarse a cursos de 

73 La profesora Zoila Chang de Campo es aclualmente coordinadora de nivel medio a 
nivel nacional. Posee en su cumulo de conocimientos 10 experiencia de haber 
utilizado c omo docente los tres tipos de enser'\anza aqur planteados. 
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, 
general de un a lunm,' f' incentivan 10 capaci laciof l que se : 

egresad o de p re- porticipaci ,-~n y espera p rogramar 

pr eviamell te. 5e 

trabajar6 sob re eje~ 

p rimaria. primariu . 

etc . 

Ei eb jetive 

operacional va 

perd iendo valide: y el 

instrumental gana 

terrene. yo que es 

flexible y perenne en 

el a lumno . 

Puede c onsidera rse 

entonces este 

momento como el 

antecedente mas 

cercone para dar 

validez 01 postulado 

de "desarrollo pleno 

del ser humano" . 

EI proceso sigue 

evolucionando y se 

toma una bondad 

del objetivo 

operacional: 10 

conducla observable 

y la importancia de 

que el maestro 

interviniera para 

alcanzar las metas. 

Los procesos se 

buscan a traves de 

los contenidos, es 

decir que se trabaja 

con esta prioridad: 1) 

Procesos-contenidos, 

2) Objetivos 

Instrumentales, 3) 

Actividades, 4) 

Evaluaciones, 5) 

Evidencia dellogro. 

Los procesos eran de 

tres tipos: 1) 

Cognoscitivos. 2) 

Afeclivos, 3) 

Psicomotrices y tenian 

un porcentaie dentro 

I 

activid ad inlegradora 

para promover 

!ransformaciones a formati ves 

nivel p ersonal y transversales. 

grupa l. Contemplan 

tres ciclos: C EF. CEC y 

CEB 

y ejes 
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d e la evaluacion, de 

d onde surge "10 

.:ona " que hoy se 

aplic a incluso en Ic s 

Universidades, 

Se empiezan a 

valo rar aspectos que 

ya no son 5610 el 

resultcdo de un 

examen, 

IV.2. Otros Modelos Educativos apJicados en Guatemala 

IV.2.1. Escuelas Unitarias 

Un grupo de consultores especializados en diferentes disciplinas: 
educacion, antropologfa, Psicologfa, administracion, idioma espano!, 
etc. participo en la implementacion de un proyecto conocido como 
II Escuela Unitaria " que la Asociacion de Investigacion y Estudios 
sociales -ASIES- fundamento en la prioridad del tema de la cobertura 
educacional y el servicio brindado por este tipo de escuela a la 
poblacion del area rural. EI proyecto conto con e l apoyo e in teres 
del Ministerio de Educacion. 

En opinion de la Asociacion antes mencionada usi existe una politica 
educativa que logre encauzar esfuerzos gubernamentales y del sector 
privado y la voluntad de los mffos y jovenes que hoy esperan ser 
formados para integrarse a una sociedad que les brinde un lugar para 
desenvolverse y proyectarse a ella, se crearan las condiciones propicias 
para mejorar su calidad de vida~74 

Segun Gala de Lara75 la escuela unitaria use define como una modalidad 
educativa en que un solo maestro atiende, en forma escolarizada, a 
alumnos de todos los grados del nivel prima rio, generalmente, en una sola 
aula~ 

74 Galo de Lara C. La Escuela Unitaria. Presentacion elaborada por ASIES . REVISTA 
MOMENTO. 
75Galo de Lara es guatemalteca. Licenciada en Pedagogia y Ciencias de la 
Educaci6n en la Universidad de San Carlos de Guatemala. Estudios de postgrado en la 
Universidad Cat6lica de Lovaina. Belgica. Exviceministra de educaci6n de Guatemala. 
Consultora UNESCO. ASIES. 

Rosemary Gonz61ez Meng de Cohn 69 

I 



EI Derecho al de5arrollo de la Intl'lIgencia 
como eje transversal del Derecho Humano a la Educaclon 

Tiene las siguientes funciones : Derechos Humanos (hace efectivo el 

derecho a la ~ducacion en poblaciones aisladas); Sistema Educativo 

(promueve la equidad en la oferta de educacion ); Cultura (promueve 

la reflexion y el aprecio hacia los valores culturales); Ciencia y 

Tecnologia (actualiza los conocimientos y practicas para compartir 

los beneficios derivados de sus avances); Comunidad (Ofrece servicio 

educativo para integrar lo al desarrollo del contexto); Padres de 

Familia ( Colabora con el desarrollo de sus hijos en un ambiente de 

aprendizaje sistematico); Alumnos (ofrece las experiencias de 

aprendizaje que permiten su desarrollo personal y su participacion 

eficiente en la vida comunal); Maestros (permite ejecutar la 

creatividad y organizar las tareas con autonomfa y responsabilidad 

personal). 

En eJ documento antes citado la autora presenta (sin detallar 

contenido) una serie de aportes del sistema educativo nacional a la 

escuela unitaria: 
~ Filosofia educativa 
~ Politica educativa 
~ Leyes y Reglamentos 
~ Recursos Humanos 
~ Recursos Materiales 
~ Oiseno curricular minimo 
~ Implementaci6n curricular 
./ Servicios asistenciales a los educandos 
~ Orientaci6n tecnica especffica 
~ Medios y Recursos especfficos 
~ Control de Resultados 

En 1989 existfan en Guatemala 3,257 escuelas de este tipo, 

monodocentes 0 de maestro multigrado, para atender a poblaciones 

pequefias y aisladas. EI programa se mantiene a la fecha. 

Ademas de compartir su experiencia en el programa de Escuela 

Unitaria, refiere la Licenciada Elizabeth de Flores 76 que este programa 

76 Llcenciada Elizabeth Ramos de Flores. Consultora de Educacion en ASIES. 
Proporciono Informacion sobre el programa Escuela Unltarla en Guatemala. La 
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tiene una gran ve ntaja para el medio guatemalteco. toda vez que 

permite la atencion de grupos de diferente nivel por un m is mo 

maestro. 

Esta ventaja. exp lica. se produ ce por el hecho de que las poblaciones 

escolares en el territorio guatemalteco estan en ocasiones muy 

aisladas y son poco numerosas , por 10 tanto el sistema permite 

integrarlas sin mayores problemas , 10 que obliga al docente a 

proporcionar una atenc ion personalizada a los educandos, por un 

lado , y por el otro reduce costos al evitar env iar un maestro para 

cada nivel que atienda 4 0 5 alumnos. 

IV.2.2. Escuelas para la Excelencia 

Escue~as para la Exce!encia es un programa elaborado po r 

profesionales de la educaci6n a nivel internacional y promovido en 

Guatemala a partir de marzo de 1997, por el Ministerio de Educacion 

en coordinac i6n con el Fondo de Inversi6n social y apoyado por la 

Asociaci6n de Investigaci6n y Estudios Sociales 77 • 

Parte de una filosofia educativa y de un concepto educacional muy 

particular que se identifica plenamente con las premisas planteadas 

en esta investigaci6n con relaci6n al desarrollo integral del individuo 

y a su facultad de hacer valido su derecho al desarrollo de la 

inteligencia. 

Se fundamenta en el hecho de que la educaci6n en Guatemala 

"debiera buscar el desarrollo de habilidades intelectuales y 

emocionales 78 con el fin de establecer una relaci6n directa entre 

licenciada Ramos de Flores p osee grado academico en Pedagogia con 
especializacion en Administracion Educativa . Laboro por 30 an os en el Ministerio de 
Educacion en Guatemala y ha sido docente en Administracion Educativa y Direccion 
Regional en las Universidades Mariano Galvez (por 16 anos) y Rafael Landivar 
(actualmente) . 
77 Este ano -20C0- ha que dado en suspenso como programa del citado ministerio . 
78 (Ver definicion conceptual de desarrollo de la inteligencia y citas en p ie de pagina 
en p 24 de esta investigacion) 
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ambas. La adquisicion de herr.:1mientas de ambos tipos. facilitara el 

desenvolvimiento del individuo en forma personal y como miembro 

de su comunidad. Inculcar la posibilidad de alcanzar el exito en las 

tare as diarias es una forma de estimular en las personas el respeto 

por Sl mismas y la autoest ima79 . Si la escuela ensena que el exito 

esta correlacionado con la perseveran cia y la constanc i a~lO (Ia 

contraparte en el sistema educativo son la repitencia y la desercion 

que aqui se estudian) y que puede alcanzarse en la medida en que 

todas nuestras habilidades se pongan en Juego , entonces, 

posiblemente, el producto esco lar sea mejor. 

EI Programa de Escuelas para la Excelencia se presenta como una 

alternativa educativa que incluye desarrollo de pensamiento , 

resultado del trabajo de la Doctora Beatriz de Capdevielle. EI 

programa propone desarrollar, de manera sistematica, el 

pensamiento creative y el liderazgo participativo en los diferentes .. 
niveles de una estructura educativa81 

EI componente metodologico del programa Escuelas para la 

Excelencia es de 10 mas interesante e incluye aspectos novedosos 

como la relajacion y las visualizaciones, pero no consideramos que 

sea este el lugar adecuado para desarrollar su contenido. 

En todo caso si es muy importante sefialar que con base en las 

premisas analizadas en esta investigacion debe reconsiderarse su 

implementacion en . el sistema educativo guatemalteco, porque 

constituye un proceso educativo que, de ejecutarse en la forma que 

el mismo programa indica, puede hacer valido el derecho al 

desarrollo de la inteligencia como eje transversal del Derecho 

Humano a la Educacion que aquf planteamos. 

79 Ver origen y c itos 21 y 23 de esta investigacion. 
80 Ver item 111.2. y hoja de cotejo de est a investigacion, 
81 Revista Momento. Escuelos para la Excelencia. Ano 12. No 12. ASIES. Guatemala 
1997. 
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EI programa Escuelas para Ia Ex celenc ia f ue implementado en 

Guatemala en 1997 como plan piloto. Para finales de 1999 atendfa 

24 escuelas normales y 148 escuelas de aplicacion (34 bilingues)S2. 

Se presento como una alternativa que da enfasis al desarrollo del 

pensamiento de manera sistematica, creando y fortaleciendo el 

liderazgo part icipativo que es una de las grandes necesidades de la 

sociedad guatemalteca. 

Refiere la Licenciada Ochoa de Solares 83 que se trabaja 

1. Con una base constituida por las Escuelas Normales por el 

hecho de esa la cuna de los educadores. 

2. Capacitando a! personal docente de primaria 

3. Seguimiento a catedraticos de las normales 

En o~lnlon de la citada profesional se observan facilmente cambios 

conductuales en maestros y alumnos con la implementaci6n de este 

programa, expresados a traves de facilidad para emitir juicios, 

pensar, participar, etc. 

82 f'l\ emoria de Labores d el Ministerio de Educaci6n 1996-1999 
8.3 Llcenclada Albls Ochoa de Solares. Asesora profeslonal del Programa Escuelas para 
la Excelencla. La Licenciada de Solares es Licenciada en Administraci6n educativa y 
tiene estudios de Maestrfa en Educaci6n. Ha ejercido la docencia en el sector privado. 
Su trabajo actual Ie ha permitido realizar seguimiento y capacitaci6n de docentes en 
el Programa Escuelas para 10 Excelencia . 
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Capitulo V 

LL,o. lvtcu'-i,o-A rtt"onio- Seutdovet1P 

Analisis estadistico en materia de educacion en 

Guatemala 

V.l. Gasto en el sector educacion 

En el siguiente graJico puede aprec iarse el porcentaje del Gasto 

General de Gobierno destinado a educaci6n por el Estado de 

Guatemala en los ultimos arios. 

Es obvio que la asignaci6n de recursos para el rubro educaci6n ha 

sido muy limitada y se ha mantenido casi constante, a pesar de que 

la poblaei6n eseolar aumenta sensiblemente ario con ario y esto harfa 

obligado un aumento en el porcentaje aqui analizado. 

Es difieil pensar que los grandes problemas educativos que implica 

una reforma total en los pensa de estudios y una asignaei6n 

considerable en eapaeitaei6n de doeentes que impliean los cambios 

que aquf se plantean pueda ser alcanzada de mantenerse esta 

constante. 

Ademas de que las variaeiones que estes poreentajes reflejan no 

expresan un aumento real, toda vez que no se esta eonsiderando la 

inflaei6n, mucho menDs la depreeiaeion de la moneda. 

64 Periodista guatemalteco. Columnista y Ex director del diario Prensa Libre . 
Guatemala, 2000 
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Porcentaje del Gasto del Gobierno destinado al Ministerio 

de Educacion 

IS .-------~----------------------~ 
16 
14 

: 1: ~----------~~L-~ 

~ 10 r---------------------------------------------~ 
~ 8 ~--------------------------------------------~ 
~ 6r----------------------------------------------; 

4 ~------------------------------~------------~ 
: ~--------------------------------------------~ 
o ~----------------~--------------------------~ 
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 

Arios 

FUcl1t<!: ~Iin i$t <!rio d<! Educacion 

EI sigLtiente graJico ofrece un perfil de los incrementos en educacion 

ano con ano y nuevamente, dado que el papel todo 10 soporta y las 

estad fsticas se prestan a reflejar cualquier cosa que se pretenda, 

sorprende que del ano 1985 en que arran can los datos, el 

presupuesto a 1998 se incremento diez veces, 10 que serfa un 

indicador suficiente para deducir que de igual forma la tasa de 

analfabetismo, de rep itencia y de desercion debio reducirse en la · 

misma 0 similar proporcion. Sin embargo, esto no ha side asf, ya que 

como antes se menciono, el presupuesto en cifras ha aumentado, 

pero igual 10 ha hecho la poblacion escolar, e igualmente se ha 

depreciado la moneda, e igualmente el pars ha sufrido una inflacion 

considerable, de tal manera que la asignacion real por nino vendrfa a 

ser incluso inferior en la actualidad a la de 1985. 

De esa cuenta, Guatemala, con Haiti, EI Salvador y Brasil es uno de los 

pafses de Lat inoamerica con menor porcentaje del presupuesto 

gubernamental asignado a educacion, segun datos del PNUD y del 

INE.85 

8~ Ver anexo 

Rosemary Gonzalez Meng de Cohn 75 



EI Derecho al desarrollo de la Intellgencla 
como eJe transversal del Derecho Humano a la Educaclon 

Presupuesto Program ado de Funcionamiento e inversion 

del Ministerio de Educacion de Guatemala 

,",_. -... ----.. -~ -----------.. ---_._'._._ .. _._-- ... _ ... _.- .. " .. -----------_ .. -•. _------ -... .... _.- - ., .... _ .. .. _ ...•. ! 
i 

:: I."t,,"' I-------------------____ --fl---tl-~--__.; 
~ 
llln,' t__--------------;t---ft---il----tt---ft--il----j 
; ~ t__--------------~~~--~-~-_.-__ --__ -----.; 

Fu.nte: ~vlinisteri0 de Finanzas 

.. 

V.3. Tasa de desercion y repitencia en el nivel primario en todas 

las areas y en todos los sectores. 

EI siguiente grafico fue elaborado con datos proporcionados por el 

departamento de Informatica del Ministerio de Educacion e ilustra las . 

tasas de desercion y repitencia en el nivel primario, datos que son 

prioritarios en esta investigacion, por que son elementos de 10 que 

aqu! se demuestra, en tanto manifiestan que las tasas de desercion y 
repitencia escolar que son indicadores de la calidad de los sistemas 

educativos, as! como de la eficacia de las polft icas estatales en 

materia de educacion, no han disminuido, sino se han mantenido 

constantes, por 10 tanto, un grueso sector de la poblacion sigue 

quedado a la deriva. 
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Porcentajes de Repitencia y Desercion Escolar 

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 

Arios 

Fuo:nte: Dt.'partamento de Infonll:itic:l, Nlinisteno de Educacion 

Repitencia 

Desercion 

V.4. Guatemala en el contexto regional centroamericano 

EI siguiente cuadro nos muestra como se encuentra Guatemala en el 

contexto de las naciones centroamericanas en cuanto a inversion en 

educacion y tasa de alfabetismo. 

Esto es importante, toda vez que nos permite ubicar al pars en 

relacion con parses con economfas y problemas similares a los 

nuestros en todos los aspectos. Quiza la unica variante serra el alto 

porcentaje de poblaciDn indrgena que conforma a la sociedad 

guatemalteca, 10 que no sucede con el resto de los parses del area. 
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Porcentaje del Gasto Publico Total que invierten las Naciones 

Centroamericanas en Educacion y Tasa de Alfabetizacion par pais 

100 -----.. ------.-.--.---------------- .. 

i! Gasto 

• Tasa 
alfabetizacon 

.. 

Gua EI Hon Nica Cos 

15.8 16 16.5 8.8 22.2 

67.3 77.8 73.4 67.9 95.3 

III Gasto 

• Tasa alfabetizacon 

*Gnifico elaborado con datos obtenidos en el documento Infonne Sobre Desarrollo Humano ':000. 

Los datos obtenidos colocan a Centroamerica(los cinco parses) en el. 

range de parses con desarrollo Humano Medio en materia de 

. Educacion, estando unicamente Costa Rica cercana al nivel alto pues 

para accesar a este se requiere un 25% mlnimo de inve rsion del gasto 

publico total para educacion, el cual ni este paIs centroamericano 

alcanza. 
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Capitulo VI 

L i,aLv. C ClYmet'V Jvf cvviev Getlo- d0 LClYw6 

Interrelacion de las pollticas educativas de 

Guatemala y la disminucion de repitencia y 

desercion_ 

Analisis de la Hoja de Cotejo 

AI introducir los datos seleccionados en la Hoja de Cotejo podemos 

notar .. que a pesar de que ario con ario se ha registrado un 

incremento en millones de quetzales para el rubro educacion, no 

existe ninguna variacion significativa en la desercion y repitencia 

escolar, 10 que nos indica, basados en el anal is is y estudio aquf 

desarrollados, que las pollticas educativas puestas en marcha ario 

con ario, no cumplen con la funcion del Estado en materia de 

Educacion, toda vez que no se ha logrado mejorar la calidad 

de educacion pues la motivacion para que el educando 

continue y conc/uya sus estudios en cada nivel no existe. 

EI porcentaje de repitencia y desercion se mantienen con 

variaciones insignificantes para el grueso de la poblacion. Ello incide 

en una poblacion poco preparada, poco creativa para 

enfrentar y resolver su propia problematica. 

Como puede apreciarse en la hoja de cotejo la educacion 

en Guatemala en los ultimos arios, ha estado basada en contenidos 

86 La Licenciada Carmen Marfa Galo de Lara guatemalteca, Licenciada en 
Pedagogra y Ciencias de 10 Educaci6n en 10 USAC. Estudios de postrado en 10 
Universidad Cat61ica de Lovaina, Belgica. Ex viceministra de educaci6n de 
Guatemala. 
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y aunque posteriormente se introdujo 

en procesos que 

pensar y desarrollar su 

logrado su cometido. 

supuestamente orienta al 

potencial intelectual. esta 

educacion 

educando a 

tam poco ha 

Puede apreclarse tambien que en 1996 se anadio a 

los contenidos y procesos, los valores, los que aun no logran 

reflejarse en la motivacion de los educandos y sus padres en su 

educacion y desarrollo personal. 

Los errores de los sistemas educativos vigentes en arios anteriores en 

Guatemala, se reflejan en los porcentajes aqu! ilustrados y nos 

indican , .11 comparar la base de las gUlas curriculares ano, con ano 

(contenidos, procesos 0 valores) con los porcentajes de repitencia y 

desercion en relacion con el porcentaje de incremento anual en 

materia de educacion que son precisamente esos errores 10 que se 

cosecha en an os posteriores. 

Esto permite concluir que los sistemas educativos han sido poco 

eficientes, que poco 0 nada se ha avanzado en la meta de "Iograr el 

pleno desarrollo de la persona humana" y que la educacion es 

simplemente un eslabon mas de la cadena burocratica del Estado 

guatemalteco. 

En los resultados de la hoja de cotejo, puede observarse que las 

variaciones presupuestarias, que aparentemente han ido en aumento 

- pudiendo Ilegar a considerarse que cada uno de los gobiernos de 

turno ha hecho "un esfuerzo economico en materia educativa"- no es 

as!, toda vez que aunque ha habido aumentos, esos incrementos de 

presupuesto ario con ano, expresados en porcentajes, no reflejan un 

aumento real, como ya se menciono, al no considerar la inflacion ni la 

depreciacion de la moneda. 

Estos resultados indican, ademas, que la educacion no ha tenido la 

calidad necesaria para superar los Indices de desercion y repitencia. 

Un grueso sector de la poblacion se queda sin acceso a la educacion, 

o la abandona por diferentes motivos, 10 que trae como consecuencia 
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un3 reduccion en 13s opciones y en las condiciones de vida de las 

person3s . 

La educacion en Guatemala, obviamente no se orienta a "e nsefiar a 

pensar" como se plantea en el desarrollo de esta investigacion, sino a 

memorizar conten idos, como puede apreciarse en la hoja de cotejo, y 

esto aburre y no estimula a los educandos, quienes tarde 0 temprano 

abandonan la escuela, dejando con ello atras el ideal de "pleno 

desarrollo de la persona humana". 

Sin embargo , deben tenerse en cuenta los otros dos modelos de 

proceso educativo que en esta investigacion se analizan porque 

representan un muy buen intento de mejorar la calidad de educacion 

al desarrollar la inteligencia de los educandos y hacer valido con ello 

el Derecho Humano a la Educac ion en todas sus facetas. 

Estos programas son por una parte la Escuela Unitaria que -aunque 

esta investigacion no pretende presentar como modelo- tiene 

aspectos muy interesantes que fueron anal izados en su momenta y 

que para la configuracion territorial de la poblacion educativa del pafs 

puede representar una alternativa muy funcional. 

Por la otra el Programa de Escuelas para la Excelencia que si coincide 

perfectamente con los planteamientos aquf realizados y que a traves 

de la puesta en marcha de los elementos obtenidos con las 

investigaciones realizadas por la fundac ion UP1TRAIL, que es en 

donde el programa se origina, puede lIegar a convertirse en la 

herramienta mas valiosa para cualquier polftica de Estado cuyo fin 

sea verdaderamente cumplir con las premisas de la normativa 

internacional al alcanzar el "pie no desarrollo" de la persona humana. 
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Capitulo VII 

EI Derecho al desarrollo de la Intellgencla 
como eJe transversal del Derecho Humano a la Educaclon 

OTROS ASPECTOS A CONSIDERAR 

AI evaluar esta investigacion surge la inquietud par establecer : 

a) Que pro gramas exis ten para estimular el 

desarrollo de la inte li gencia 

b) Como evaluar su plena desarrollo y 

c) Demostrar que los planes y programas de 

estudio en 

complementado 

inteligencia. 

Guatemala 

el desarrol lo 

no 

de 

han 

la 

Dado que el fin academico de esta tesis la ubica en ei ambito 

ju rfdico-social las cuestio nes anteriores estan fue ra CE co ntexto , .. 
toda vez que caen dentro de un marco muy tecnico que pertenece al 

campo de la Psicologia . Sin embargo se ha agregado un ultimo 

capitulo para establecer el lugar y la forma en que pueden Ilevarse a 

la practica algunos argumentos y conceptos aquf vertidos. 

Para fundamentar la respuesta a la primera cuestion, que se refiere a 

la estimulacion del desarrollo de la inteligencia, puede decirse que 

existen estudios y programas tan elaborados como el impulsado por 

el Proyecto Cero de la Univers idad de Harvard87 que hace un 

seguimiento del individuo a traves de todas sus fases en el proceso 

educativo, 0 tan sencillos como la "estimulacion temprana" 0 "Ia 

educacion en libertad" que no son nada nuevo y estimulan el 

desarrollo de la inteligencia desde epocas muy tempranas en la vida 

del ser humano. 

87 El Proyedo Cero se fund6 en 10 Escuela de Educaci6n de Harvard en 1967 por el 
fil6sofo Nelson Goodman con el objeto de estudiar y mejorar educaci6n en las artes. 
David Perkins y Howard Gardner se hicieron los codiredores de Proyecto Cero en 1972. 
Durante estos an os el Proyecto Cero ha mantenido un compromiso de 10 investigaci6n 
fuerte en las artes y ha extendido sus objetivos gradualmente para incluir 10 
educaci6n en todas las disciplinas-- no s610 para el ind ividuo, sino para las aulas 
enteras, escuelas, y otras organizaciones educativas y culturales tambien. Universidad 
de Harvard 17 de mayo del 2000. 
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EI Derecho al desarrollo de la Intellgencla 
como eJe transversal del Derecho Humano a la Educaclon 

Refiriendose .11 mismo tem,1. cita 1.1 Revista Momento que "Esto ha 

sido objeto de analisis por parte de educadores como John Dewey. 

Maria Montessori, Paulo Freire . Juan Jose Arevalo y muchos mas. Ellos 

enfatizaron 1.1 necesidad de escuelas y aulas donde se estimulara el 

pensamiento y se desarrollara 1.1 inteligencia".tl8 

EI programa de Escuelas para la Excelencia89 indica que se debe partir 

en primer lugar del hecho de que el desarrollo pleno de los 

individuos, a traves de la educacion , se alcanza cuando estos son 

preparados para pensar y luego actuar; cuando son capaces de 

realizar actividades que tienen un objetivo claro; cuando utilizan 1.1 

oportunidad de conocer y relacionarse con su entorno, cuando estan 

provistos de mecanismos para resolver problemas; cuando han 

adquirido la capacidad para analizar y sintetizar; cuando tienen el 

habito de escuchar como principio fundamental del dialogo; cuando 

sabeQ mejor como manejar la informacion que darla; cuando poseen 

buenas relaciones interpersonales y cuando cultivan la independencia 

como paso preliminar para la interdependencia. 

Este programa habla de personas plenamente realizadas cuando las 

mismas puedan participar, experimentar, hipotetizar, cuando no 

teman equivocarse, cuando adquieran el valor de admitir sus errores 

y sepan aprender de ellos, todo 10 cual conduce a que el individuo 

sea mas feliz, mas realizado. 

Para alcanzar el objetivo de individuos plenamente realizados este 

programa "enfatiza la necesidad de escuelas y aulas en donde se 

estimule el pensamiento y se desarrolle la inteligencia"9o. 

En cuanto a la evaluaci6n del pie no desarrollo que en el inciso b) de 

este capItulo se plantea, podemos decir que al analizar cada una de 

las variables antes establecidas deviene comprensible y que se logra 

88 Re'/ ista Momento. Escuelas Para la Excelencia. ASIES . Ano 12. Numero 12. 
Guatemala. 1997 
89 Revista Momento. Escuelas Para la Excelencia. ASIES . Ano 12. Numero 12. 
Guatemala. 1997. 
90 Ibid 78 
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.11 evaluar si el individuo es capaz de admitir sus errores, de 

aprender de ellos, de experimentar, de participar. de ser feliz, etc. / 

porque al hacerlo se estara evaluando si ha alcanzado 0 no su pleno 

desarrollo personal. 

LEI metoda de hacerl07 LEI tipo de test para eval uar? Eso sl es algo 

que desborda los objetivos de esta investigacion, pero como 

referencia cientlfica V perfectamente valida pueden tomarse como 

punto de partida los estud ios realizados por el citado Provecto 

Cer0 91 de la Universidad de Harvard, en donde un equipo profesiona l 

ha establec ido evaluaciones del pleno desarrollo del individuo V de su 

inteligencia desde diversos angulos. 

Especfficamente Howard Gardner quien es mejor conocido en los 

cfrculos educativos de Estados Unidos por su teorfa de inteligencias 

multiples , hace una crftica a la creencia arcaica de que existe una sola 
~ 

inteligencia humana que puede ser evaluada por instrumentos 

ps icometr icos normales. Con el, David Perkins, que es Codirector de 

Provecto Cero ha realizado estudios al respecto. 

Otros invest igadores, no menos importantes pero en diferentes areas 

del desarrollo de la inteligencia V siempre relacionados con una 

supuesta medicion v/o evaluacion del plene desarrollo del individue, 

en la Universidad de Harvard 92 son: 

91 En el Proyecto Cero de 10 Universidad de HaNard, un grupo de 10 investigadores 
graduados de 10 Escuela de Educacion, ha investigado el desarrollo de procesos de 
aprendizaje en ninos, adultos, y organizaciones durante mas de 32 anos. Hoy, el 
Proyecto Cero esta realizando est a investigacion para ayudar a formar comunidades 
de individuos reflexivos, independientes y para promover el pensamiento crrrico y 
c reativo. Los programas de 10 investigacion estan basados en el desarrollo 
cognoscitivo humano y en el proceso de aprendizaje en las artes y otras disciplinas . 
Ellos ubican 01 educando en el centro del proceso educativo y respetan las diferentes 
formas en las que un individuo aprende durante las fases de su vida, as( como las 
d iferencias entre los individuos y las maneras en que ellos perciben el mundo y 
expresan sus ideas. Universidad de HaNard. Mayo, 2000. 

92 http://plweb.harvard.edu/PIsJPtpages.htm 
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• Heidi Goodrich Andrade's, investigadora que se enfoca en 

el desarrollo y pedagog ia del pensamiento con enfasis en las 

relac iones entre la cognicion y valoracion. 

• La investigacion de Tina Grotzer se enfoca en temas de la 

interseccion de cognicion, desarrollo, y la practica educativa. 

el aprendizaje, inteligencia y como ayudar a que los ninos 

crezcan siendo pensadores eficaces. 

• EI trabajo de Thomas Hatch empezo con esfuerzos para 

apoyar el desarrollo y valoracion de inteligencias multiples. Ei 
esta ayudando desarrollar una serie de nuevos proyectos que 

exam inan problemas de ensenanza actuaimente. 

• Mindy Kornhaber considera como las instituciones y las 

polfticas que rodean el proceso educativo impiden el 

desarrollo del potencial individual. 

• David Perkins ha dirigido programas a laigo plaza de 

investigacion y desarrollo en las areas de ensenanza y 

aprendizaje de conocimientos, creatividad, resolucion de 

problemas en los educandos, razonamientos en las ciencias, 

y en la vida cotidiana, y en el establecimiento del papel que 

juegan las tecnologfas educativas y estrategias que 

promueven el aprendizaje en las organizaciones. 

• Steve Seidel examina problemas en educacion de artes, 

ensena las practicas reflexivas, el examen fntimo de trabajo 

del estudiante, y la documentacion del aprendizaje. 

• Los intereses de Shari Tishman incluyen la teorfa y ensenanza 

de pensamiento de alto nivel y pensamiento central. 

• EI primordial interes de Chris Unger ha side entender como 

cada persona puede aprovechar su vida 10 mas posible, 

usando el desarrollo de su inteligencia como medio para 

vivir su vida de la manera mas significativa para sf mismo. 

Rosemary Gonzalez '-"'eng de Cohn 85 



EI Derecho al desarrollo de la Intellgencla 
como eje transversal del Derecho Humano a la Educacl6n 

Es de esa forma que el proceso de desarrollo pleno del individuo no 

es un terminG nuevo, ni sorprendente y es por ello que la normativa 

internacional 10 contempla como derecho inherente del ser humano, 

estableciendolo como norma juridica de imperativo cumplimiento 

Con respecto al inciso c) que en este capitulo se plantea debemos 

buscar en primer lugar el objetivo que 10 oriente y en este aspecto el 

objetivo 4 0 de esta investigacion pretende "Evaluar las ultimas 

reformas educativas de Guatemala en relacion con los Indices de 

repitencia y desercion, para comprobar si el desarrollo de planes y 

programas puestos en marcha ha estimulado 0 no el desarrollo de la 

inteligencia al disminuir dichos Indices". 

LPor que afirmamos que los planes y programas de estudios 

implementados en Guatemala no han contribuido a desarrollar la 

inteligencia de los guatemaltecos? 

.. 
En esta investigacion se han desglosado los elementos en que se han 

basado los planes y programas de estudio en el sistema educativo 

guatemalteco eVer capitulo IV). Contrastando estos elementos con 

los conceptos actuales de inteligencia, especialmente con los 

enfoques del inciso anterior que establecen claramente cual es la 

forma de entender el pleno desarrollo del individuo, elabo ramos un , 

analisis crftico que demuestra que planes y programas -que han 

privilegiado la memoria y la repeticion y con los que no se ha 

disminuido el fndice de repitencia y desercion eVer hoja de cotejo)­

no han contribuido a desarrollar la inteligencia de los guatemaltecos, 

dando respuesta asf al cuestionamiento arriba vertido. 

LPor que afirmamos que no 10 han hecho? Simplemente porque no 

han sido congruentes con las necesidades y la naturaleza del 

individuo, cuya jnteJigencia ya antes se establecio es multifacetica; 

porque no han motivado al individuo a concluir 0 por 10 menos no 

abandonar la escuela hasta alcanzar un mlnimo nivel escolar; porque 

las diversas comunidades no son capaces de resolver su propia 

problematica; porque la sociedad guatemalteca aun no resuelve ni 

enfrenta los retos que se Ie plantean. 
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Refiere el documento "Las Escuelas rurales de Baja Verapaz, un 

nuevo actor en el proceso de innovac ion tecnologica local "93 que el 

tipo de escuela tradicional se ha caracterizado por : 

.. 

.t La evaluacion esta basada unicamente en Ensenanza 
memorfstica 

.t Promover conocimientos no adecuados a la realidad 
del alumno su rigidez 

.t Unidireccional: del maestro al alumno 

.t Conocimiento inadecuado de la realidad 

.t Debiles relaciones con la comunidad 

.t Uso rutinario de materiales 

.t Basada en encic/opedias 

.t La evaluacion estci basada unicamente en los 
conocimientos y con poco interes de promocion. 

De donde nuevamente se deriva que, de acuerdo a la los datos 

obtenidos en esta investigacion, ello dista mucho de ser el ideal que 

permita al ind ividuo alcanzar su pleno desarrollo. 

Es por todo esto que entonces consideramos: 

* Que en la actualidad existen estudios y programas que buscan 0 se 

orientan a estimular el desarrollo de la inteligencia. 

* Que si existe una forma objetiva y real de evaluar el pleno 

desarrollo del individuo, aunque no necesariamente tenga relacion 

con la tradicional medicion psicometrica -como 10 plantea el citado 

proyecto de la Universidad de Harvard-; y 

* Que existen razones suficientes -las cuales han sido 

fundamentadas a 10 largo de esta investigacion- para establecer que 

los planes y programas de estudio, implementados hasta la fecha en 

Guatemala no han contribuido a desarrollar la inteligencia. 

93 Silva. A. Castillo. F y Jaeen, B. "Las Escuelas rurales de Baja Verapaz. un nuevo actor 
en el proceso de innovaci6n tecnol6gica local. PRIAG. San Jose Costa Rica 1997. 
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Conclusiones 

• EI Derecho Humano a la Educacion debe considerarse, en un 

contexte jurfdico, como un derecho del cual debe gozar todo 

individuo parte de una colectividad . 

• EI Estado es el primer obligado a velar porque este derecho se 

respete, se haga valer y se ejercite. 

• En la sociedad guatemalteca, el Estado debe asumir un rol 

protagonlco para viabilizar el ejercicio del derecho al 

desarrollo de la inteligencia, por cuanto es el Estado el que 

tiene la intervencion mas determinante en la vida polftica, 

economica y social de la colectividad que son las que 

conforman el marco para el ejercicio de este derecho . 

.. 
• Las polfticas sociales que el Estado adopte en educacion, 

salud, trabajo y vivienda, influyen decisivamente en el 

desarrollo de la inteligencia de los guatemaltecos. 

• Las polfticas educativas deben estar orientadas a ensefiar al 

individuo la forma de alcanzar su pleno desarrollo. 

• Las polfticas estatales y sociales deben estar fundamentadas 

en leyes claras y muy bien estructuradas. dirigidas no 

unicamente a cumplir con un requisito sino a alcanzar el 

pleno desarrollo de la persona humana. tal como rezan la 

normativa internacional de la cual Guatemala es signataria y 

ha ratificado en su oportunidad. 

• Los incrementos en el gasto ejecutado en materia de 

educacion en el presupuesto de Guatemala no han rendido los 

frutos esperados, ya que no hay un fndice significativo de 

disminucion en la desercion y en la repitencia de los alumnos 

que refleje la eficacia del incremento en el gasto. 
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• EI desarrollo de la inteligencia atraviesa transversal mente el 

Derecho Humano a la Educacion , si se conceptualiza este 

ultimo como el medio para que el individuo alcance su pie no 

desarrollo como persona y no se Ie considere como un 

instrumento de produccion al que hay que tecnificar. 

• Para hablar del ejerclclo del Derecho Humano a la Educacion 

es imprescindible hablar del derecho al desarrollo de la 

inteligencia, porque si no se cumple este ultimo, el individuo 

no estara en capacidad de exigir el cumplimiento del primero. 

• La Ley de Educacion Nacional es el instrumento clave para 

incorporar el desarrollo de la inteligencia dentro del Sistema 

Educativo, como eje transversal del Derecho Humano a la 

Educacion, pero no como actualmente esta estructurada, sino 

.. como una ley marco del sistema educativo guatemalteco, con 

un enfoque sistemico de los aspectos fundamentales a 

desarrollar en el individuo para que alcance su pleno 

desarrollo. 

• Si la educacion formal solamente "implementa"94 planes y 

programas y no preve el desarrollo pie no del nino como I 

persona, a traves de 10 que transmite, no motivara a los 

educandos a persistir y concluir por 10 menos uno 0 dos 

niveles educativos. 

• Es imperativo que la educacion se oriente a ensenar "como 

pensar", en lugar de "que pensar". 

• EI diseno de las gufas curriculares de los ultimos anos, no ha 

respondido a las necesidades del guatemalteco en tanto el 

indicador utilizado en esta investigacion: porcentaje de 

repitencia y desercion no ha registrado un descenso. 

94 Los cambia caprichosamente estableciendo que contenidos han de cumplirse y 
cu6nto debe saber el educando al final de un cicio. 
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• Los datos analizados en la hoja de cotejo de esta 

investigacion : TASAS DE DESERCION Y REPITENCIA, se 

refieren a TODOS LOS SECTORES, Y TODAS LAS AREAS del 

sistema educativo nacional en el nivel primario, es decir, que 

incluyen la educacion publica y privada. 95 

• Los datos analizados en la hoja de cotejo de esta 

investigacion: GUlAS CURRICULARES (CONTENIDOS, PROCESOS 

Y VALORES) se refieren exclusivamente al sistema educativo 

del sector publico, que en Guatemala es el que rige tambien 

para los centros de ensefianza privada. 

• 

.. 

• 

Sin embargo, debe establecerse que existen en este pars 

centros educativos de caracter experimental que elaboran sus 

propias curricula, las que no deben estar necesariamente 

ajustadas a 10 establecido en las curricula del Ministerio de 

Educacion. 

Si se quiere verificar el impacto de los centros educativos de 

caracter experimental en el sistema educativo guatemalteco, 

sera necesario establecer que porcentaje de poblacion escolar 

atienden esos centros de caracter experimental, pero el ; 

mismo es inferior al 1 % 10 que por una parte no la hace 

significativa y por la otra no es objeto de estudio de esta 

investigacion. 

95 Proyecto de Reforma a la Educacion Basica- BIRF 4167-GU. MINEDUC. Guatemala, 
c.A. Datos Sobre Promocion, Repitencia y Deserci6n del Nivel Primaria de ninos de 
1992 a 2000. Unidad de Informatica. Guatemala, enero 2000. Datos elaborados por 
Carlos Enrique Wong G. Consultor de Estadrstica Educativa. 

Rosemary Gonz61ez Meng de Cohn 90 



EI Derecho al desarrollo de la Intellgencla 
como eJe transversal del Derecho Humano a la Educacl6n 

RECOMENDACIONES 

,/ Las polfticas sociales deben dirigirse al desarrollo integral 

de la persona humana, haciendo enfasis en el desarrollo 

de la inteligencia cuando se disenen de planes y 

programas educativos. 

,/ EI Estado debe monitorear los resultados de la educacion 

que proporciona a los habitantes, con el objeto de 

cuantificar sus logros en el desarrollo integral del 

individuo, aspecto contemplado en la normativa nacional e 

internacional vigentes. 

, ,/ EI sistema educativo guatemalteco debe reestructurarse 

con el objeto de dar al desarrollo de la inteligencia un 

lugar prioritario en la formacion de individuos 

participativos, creativos e innovadores que enfrenten con 

exito los retos de sus comunidades. 

,/ La Ley de Educacion debe ser reformada de tal manera que ' 

se convierta en el instrumento jurfdico para que el 

Ministerio de Educacion tenga facultad y obligacion de 

asignar roles bien establecidos a sus diferentes 

depen'dencias, y lograr que dentro de los programas de 

ejecucion del Sistema Educativo se tenga bien definido a 

quien corresponde implementar, coordinar, ejecutar y 
monitorear la evolucion del: pleno desarrollo de la 
persona humana, como exigencia y meta de la normativa 

local e internacional y como fundamento del ejercicio del 

Derecho Humano a la Educacion. 

,/ Con la reestructuracion de la Ley de Educacion Nacional 

integrar a dicha ley el Sistema Nacional de Mejoramiento 
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de los Recursos Humanos y Adecuacion Curricular 

(SIMAC)96 porque representa el mejor intento de 

busqueda del "pleno desarrollo de la persona humana", 

realizado hasta la fecha en nuestro pais . 

..I Dar seguimiento y continuar con la implementacion de las 

GUlas Metodologicas de Educacion en Derechos 

Humanos97 en todos los niveles educativos y en todos los 

ambitos del pais, por cuanto conceptualizan la enseiianza 

de los mismos como eje transversal del sistema 

educativ098, estan basadas en valores, buscan el desarrollo 

pleno del individuo y pretenden el desarrollo de la 

inteligencia del ser humano, todo 10 cual es fundamental 

para el ejercicio del Derecho Humano a la Educacion como 

aqui ha quedado demostrado . 

..I Con base en las premisas analizadas en esta investigacion 

debe reconsiderarse la continuacion del Programa 

Escuelas para la Excelencia en el sistema educativo 

guatemalteco, porque constituye un proceso educativo 

que, de ejecutarse en la forma que el mismo programa 

indica, puede hacer valido el derecho al desarrollo de la ' 

inteligencia como eje transversal del Derecho Humano a la 

Educaci6n que aquf planteamos. 

96 Institucionalizado p~r Acuerdo Gubernativo 470/89 de fecha 7 de julio de 1989. 
97 Proyecto Sub-regional UNESCO/DANIDA 51O/RLA/10. Educaci6n en Derechos 
Humanos en ellstmo Centroamericano y Proyectos Subregionales UNESCO/ ALEMANIA. 
98 Es decir que incorporan la ensenanza de los DDHH desde todas la asignaturas que 
conforman el p{msum de cada nivel educativ~. 
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Personas entrevistadas 

Sin pretender hacer de la entrevista el instrumento de campo de esta 

investigacion (La hoja de cotejo es el instrumento de la misma), sino 

con el unico fin de enriquecer la recoleccion de datos con 

experiencias concretas y recientes de personas involucradas en los 

diferentes temas relativos a educacion en el medio guatemalteco aqu! 

anallzados, se procedio a entrevistar a las personas que a 

continuacion se menciona, a quienes la autora expresa su 

agradecimiento por el tiempo que Ie proporcionaron, por la 

cordialidad con que atendieron la solicitud de entrevista, as! como 

por el dominio documental del tema que ha enriquecido 

grandemente esta investigacion. 

Es muy digno de mencionar que las cuatro personas entrevistadas, no 

se concretaron unicamente a proporcionar datos con respecto al 

tema tratado, sino ademas pusieron de manifiesto el hecho de ser 

personas involucradas personalmente en su actividad, por la que 

manifiestan carino y dedicacion y mucha entrega. 

Su emocion y conviccion en los temas que abordaron es digno de 

merito y si bien las citas que se hacen de las entrevistas son breves -

por 10 limitado de una investigacion de este tipo- las entrevistas 

fueron amplias y en ningun momento escatimaron tiempo para 

atenderme. MUCHAS GRACIAS! 
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Profesora Zo i la Chang de Campo 

Julio d e 2000 

Coordinadora de Nivel Med io 

Ministerio de Educacion de Guatemala 

Proporciono Informacion sobre Sistemas Educativos utilizados en 

Guatemala hasta la fecha. 

La pro fesora Zo ila Chang de Campo es actual mente Coordinadora de 

nivel medio a nivel nacional. 

Posee en su cumulo de conocimientos la experienc ia de haber 

uti lizado como docente los t res tipos de ensenanza aquf planteados y 

haber laborado en diferentes dependencias del Ministerio de 

EduGacion por largos anos, con 10 cual los datos que proporc iona 

son reales y producto de su propia experiencia, evitando asf la 

tergiversacion que podrfa provenir si hubiese algun interes polft ico 

que mediara para la aportacion de los datos por funcionarios de 

diferente rango. 

Licenciado Carlos Enrique Wong Galdamez 

Agosto de 2000. 

Consultor de Estadfstica Educativa 

Ministerio de Educacion de Guatemala 

Proporciono informacion sobre los niveles de Promocion, Repitencia y 

Desercion en Guatemala. 

EI Licenciado Wong es Economista, Consultor de Estadfstica 

Educativa del Ministerio de Educacion. Su experiencia en el citado 

Ministerio es de mas de 30 anos. La entrevista con el realizada verso 

sobre su documento Datos sobre Promocion, Repitencia y Desercion 

del Nivel Primaria de Ninos 1992-2000-09-22 Proyecto de Reforma a 

la Educac ion Basica-BIRF 4167-GU MINEDUC Guatemala, CA. 2000 

que se realizara bajo su direccion. 
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EI Licenciado elaboro con los datos existentes en el MINEDUC un 

informe muy detallado y retrospectivo de los niveles de promocion. 

repitencia y desercion en los ultimos arios en Guatemala, que incluye 

todos los niveles tanto del sector publico como del privado. (En esta 

investigac ion fueron utilizados los datos de todos los sectores 

correspondientes al nivel primario) 

Licenciada Elizabeth Ramos de Flores 

Consultora de Educacion en ASIES 

ASIES 

Octubre,2000 

Proporciono informacion sobre el programa Escuela Unitaria en 

Guatemala 

La licenciada Ramos de Flores posee grado academico en Pedagogfa 

con especializacion en Administracion Educativa. 

Laboro por 30 arios en el Ministerio de Educacion en Guatemala y ha 

sido docente en Administracion Educativa y Direccion Regional en las 

Universidades Mariano Galvez (por 16 arios) y Rafael Landfvar 

(actual mente). 

Licenciada Albis Ochoa de Solares 

Asesora profesional del Programa Escuelas para la Excelencia 

Octu bre 2000 

La Licenciada de Solares es Licenciada en Administracion Educativa y 

tiene estudios de Maestrfa en Educacion. Ha ejercido la docencia en el 

sector privado. 

Su trabajo actual Ie ha permitido realizar seguimiento y capacitacion 

de docentes en el Programa Escuelas para la Excelencia. 
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d rt:Ddir.:Ucotl,) del ni.'io en 1«1"Un. ... 'SC1lun 0 m.l­

lcrultlc::. cs SUS'"..:u\~::nc ini~ ::1.1 c::soc:r.:I:do 
.:"OC1 rd~-0-n ;l !iou d.."iC. c::s ... .-oUri~d ,. a.i\"ci de: intc-­
ii~"lci;~. s.c:n..u Juthtb Obr~ C~"";"--.aJorade 
Tl:nrW ~l' ~ F~.Jd6n E.dUClti .. ":l del Sur. wu de 
lls ~D1wue"S .,;otlcr""U c:1 CSlc: ampa, &:s.de 198O. 

l.J l:"vorU ok problCIlW ~c 4Prc:n6:z:l­
~tial.:.rc=-:iic.siscobtie:!c1.!nc.~ 
ti.:O ;) cier=pc y :nwniCDto ~ 
"Coo.~e:D6oroiesiolui.)..-sQ.;1· 

bil.i.ilcb. .li:ldi:=:=.:15 eci ~iI.a 
oued~c sc mejo..,d3s cr, 
i'OrtC.3 consid:nQl~". 
'l"UlU Clt>re!Un. 

Los problcau.s de 
ap:"Cldiz::ljre sip:.i:ron ;) ~UJ· 
do.."UJo bst..a c; Guinto ~ilc Jc 
pr~0.2. '"Pua mi lo.JO d dil e::. 
~ rei.l.A y CJ~ nous crJ.D de JO y 40 
pu.."l!Q5,.EnbsUniClS~qUCOC: 

itt.. bien en e:! Eduo.cion Esk..'"J Y A..1es 
Pti~t\ClS·. rl"CUcn.b.. 

£j pubrc:rc:lo.li.T.ienlode ,..t:.K.hJn~ tc::n.i:Jwu 
C'Oll$C'C"Ucnci.a..: ac-Ot.. quC'd:usc: asripJo I.k Us 
LJ:OO .a Us IG.."OO ho~ ;,dcbnunJo iros d~rt:S \. 
c:scri.bi.L"Odo CleOlO'S de vcc-.!s urx.W.nC"S Q"U(' hast: 
k S:H,";YO!), Q\'CS ~n los dc:uos: -Dt.-bo aH:ccli:'con 
m.i5UlQS cod'J'S losdi.l.s", ·:-.iodcoo wbiald.a­
:..e •• Esro ya cr. p.utc: de b r.;ti.:u, porc;ue sucolia 
UnJ oda:s Vt'C<."'S _QSCJlWl,.;..,. L:ss 1.laJIuJ.; rJc L1 sc­
C":'C:t.Z.ri4I del culeglo.ala ~ .\~ que sc que:"" 
cUb.l astipdu ~ ya C'2S.i ~c::s.. 

Lcs Prob~ s.ocial~ y c onuuctu.alcs 
son p...J.f1'e de L.J problco\.\li..:.l de .lprco­
diL.~ .AlqUrKlS son: 
+ \ OS •• IUl l"'loJ:. 1'O f!i ' · '.:,1·' ,,: • ., .. "·'\'.I'!' , \, "'\" .' 

:.::~ IJt·:.;J;, .... 1" .- ...... ·:l'I' .... ' I , " , , .'" .: ...... : ... : . 

..... 1 L.l" .. Lue",l". '· ~4 ''',I' ~''. ' .. " . i '", : , . • 1-... 
• Suo?k:': 1 r. ' :. ..... 'd;..":: . ~~ ..;! .. .,.! •. ! :, ....... 
."T\.VH .... ', ... 1.1 :, \1 ...... - " ,.:'·-;1.1.:'·.' : 1";"',1 I: }. . 

(.tiL""':. :,.' 6,' ~ ... ,,~ .• l~""'l~.'·"''' .~. ". d.; .. ,I,,," 
StS!lr.:-1\ur-..., t .wC'.l lu:.:.l l,rui.:.l:W 
. ;.. me,..,.".,),." : • ..lI.~\1I :, ..: ~ ' I l ' il .. ·U!." 

pri­
Inero 

quedehc 

l'S ci ~poyo dc...· 
S:.JS p3t1reS. 'j es­

tos lichen scr pl'rSC-

\'Cf3lJ[CS," 

;u.,)n C~r1O'S. M~ldOn.:Jdo 
Ut;C U! I 'JO eAkCJ.RI C 

-------------------------~ 

:\'111,' .. 1, ' :'I1II,I; ''' '.J ( ... m:> l .J r (:n.l"o~Il},kl'1t 

"';1L.LIl<.ill":U Ll"..l,in· J" , di,', ~01"""·.J ! .J ~'\1d.z pnlf,-sil 
:\:11 1; 11 .• ;\ .' :,1.1<': ,111 \' ! : :\l.lI1U,· nt,'l·n U FUI 

"': .1(,,1:: I ':'U':.1'I\· .. ,il': ~uC' 1..·:.omtuU::au \' ,..: 

: "I ~:'" mC' l·I~""(·c."U"un.l. ..,~~ \ 
to • .J .. :er Oil' hur . .tnl'" Ik ... ~nJ.JjoJ:S • . lo< 

n:.& !.z 
~'I .' "Ctr.ll·rus In{Ur.11C"'!> r. 
..r.ln .Ir: r: IJ..I h l ~ . •. \ 1',.: r. . 

I'ul'~k t.'·r . ..:.J.. .. ' IHL"'h.·..lI..: 

nUl\J IOt.lU~l..-s: .\ f \.l(..'t' 
Jv \. ::a ... k Jili~ul 

.. ·Iln...::"nlr~~ 
ocrlluncsil 

pbi::...C:.:.l 
J,l~S ~: 

f ... "So(l.I"\::::. !c h 
bUn c::'l U ",-u 

Il l· !Io,. Sl' CllDiW1dc. ; 

JislI.1iJu. no ""OC .lIe 
,.:iun ,. '::II.b Ji..oI sc J;tn. 

m.i:. ·'\·~'~!tWlOS~lospr 
ttkn"~"""Uc.-C"nfrC'nub.;.. 
l-l:' t'tu..:-:-,."tS l\(\{;cUs romrn:: 

• 1'\.'rf1. :: Hq.!:'lr :l r:sffif Cll! 60 prim.ar 
Su~ .. ~jili .. · .l.ltltk'S pri, .... :ipi.aron.a s:u! 

a (oU y 70. f.1.:a;.:rn~' 0\' sc J...'rul'O ypl 
l~r,,: ... 'T"O t~).."\, su r'f,lI1lC."'\Jio iuC' de 90.. J 

·k, Y =", h;;~'hi lk;"3I" ~u n.llnbrC' en d C"'.IJ(j 
Jt'" h.lIlo!'" ":::; un.' CtlstUI:lbi(". 
l..os l·Xll,')." J..: oc ... ·llnmhr..:: ~uc de OUlu q'.1..:t 

\'\) prublc~...1.S ..1 .... Jp...-:::1JL".J~ :lO :0.£:: I.!L-tic:.CL. H 
,'" :tsist~'nl': 0": ~"'f'C"Il-_;'" FironciC'!':l J..: I.!!'! ~Ct 
...·,lll Slll ... ~ -':"lm;u~ i\){l ":C l n: 11.'U.UCiC.n..S y 
t'..2l1l"L,JnrJ.S' .:om-.l U"' .... OUilu.:illnC'S d\.' lo\'c:slOO V 
lW1ci:lmiCDl.otk1IL""Oi.h:lsiSlc::rru~'"icro~' 
rD:lhl..'\."C" ~f'3 UO:l"'u ... "'r d titulo rlc li.:en::Udo 
l·ulmu~r_~·lQLicEmp~CflllUo.i\~J: 
l:wl [ ... ,..jh~. Su~i.cn1eDlCt.lC"SoblC::nC"'!"'l:;.~ 
lrU en Ul\.l rrC"Sli~.,nsa UIU\·l'I"JoiJ.aJ Jc Casu Ria 

1 .... 1S primcNs iu~rc:s no cslill rcsc..",,·:Wo:s 1 
r.l ~~IS s:.-j~o:s. C,,;l d ::.~ro d!' ~ ;::a::i."'::s 
13ntilil Ill ... niik"" CW' rrn ...... lcnus de: :lpn:ndiz: 
p •. h .. -Ul 'n lIli~r mu}' k it~ InL.."!U!ioO W m.:&(aUs III 

1~·mi J..uc\)4noUs I'TUIl'm.1tic.::s put.-cicn n.:sui1.;1t" : 
L.."ik~ [W'~ ~~ \"Slwi ::m(l"'$. 

Ri&ol ..... ·nul'.£l..lJa..c:ul£l~nentl·cuoocidoc 
nH ~ ':Ric."· ~ mU~If3 ...Ie Ju allo que s..: P'K'1.k: I 
l~"~Ct.anJu ~ f"Cr. ... .'n'T:.u.:i.Jcsuru.cu.:ilici.l.rJ. C 
Ir:uamicHtol.."'S:>c.."'l-..;ti l"'n L. runJ .. .:ionl.ksdeJosd 
::1I1U'-.I..'11., ; ...... ~J.l.d CS UDll dl! los; ll~. 
rmnw "':00 p-unt....:""::a r.~ J.ltOs· '-·Tl:e1 · 6:Jl.~· 
rtuolc.. '_'u:I:nXUA EH u. rAcm 

!Qftmeil!.. 2( de: ~:ie::Dbre C'C 2000 DOMING 

107 



1.II.dhl. ., k , i.l' 1'\I~ ... k 1II, I ;IL!Io " I. . 

ill lll' l,I\!.I.:,'\t' \\ \.\1\' 1\1.1 1: • .' , f \ ' 111 ::-. 
1\ I lk ;:h '. \ ' 11 lull,. ~k , '~i t ' . 111" ti n 
• , '11 d '·tl..l , nu r, I' \ ' 1\ 111\ rd •• t Lh 

JI~; I1I m U l il, " u lut!:n '!I· I.I ~ J ll',' 
IlIIIIU l v ' lu n,·j ... ,.: • • :\1 ~'plll,h' lu, 

'W,~ d ,' , 'U.HI I' I I .n" .l~ ,' n 1.I!o ":1.1.1 ' 

f\Hl I ... -J III !\a'.k ' :"1 I' ll 1:. ~'. I I1\ ;'. ·, 

Ifl h'!I'.u, 'n .illllIIlI,,,,k l ,, ,, :... ; ' r :' 

" !ol: 'Il."ntl.' l...-i:: J ... · ~' : t· l r.u n r l l: ~tn 
'. I~h'~ ml ie ""1\ .::o.: lr;"-lt.:- Y,I ~I : ~ 
' lUI' :.a 1'r, I .. \\·,\1\1 (.: r, t .1 ~ , ·\.1: .... ·: . ..:' 
nlt lo;. ,\UIli.lUl· ~II .• m .) I c- ;1..1:- ( ;l vo n · 

.:.II l.' II U I I, ·.I\ l-." UJ UIS :--., ... : W!...·)o 
c~It ., h,...: rt ., :,,'I lt: f: ,h·t-• ." m':n: .• 
I.." pr, .bkllL.h {I :<OKU", \' , i.- .'r~"" I ~ ' 

JI,; - 1(11-:0' h ;l h':liJI ' ' Ita' ~ 11 1 ... : :':lr. 

,l lplbm .I!ols Jur:1nt .... l.": ... ·~b.'r.:t7 (\ 
lI.! r\· A IS;I ": , ' : ' (.' L1J :-. p,.n ,....: ' • .; :.! ... · 
:, ':1 11\...1..: .. 1.::. ': '::II;,i.-';IJ.,\ , ;.1 r .ln\.' 
IU -4U" SI :-\' , ' p.I::1 \ ..... r ~l." :.u : l.·:-), ~ I..: 
IJ Jl." \'IS I~m ,' , ,1 J ... ' li n :: , ! f'1, l·/I. ':l · 
I U ~p:C!O I ~I :1 '4 1..:1' II U ~~ ... ' : :1l r:l.~,,- , 

J rno:Jn:. 
u Sl' ;~:-l.j.:~rvn ,'I ru '" ('\7'l .:-il- m.I ... . 

r:u.lnJ o (I.·nu ! ,11111,' r:l l~l.'S . A 1 ~1:i­

. 5 U l'J .• J ItH:n: .lI ..: r:\ uc nu\."V ~· n h-
3t.ju i n LJ n l.iu rnnl:lri\', :'; .l~ L't:t :1 
, j(ll!. Alicrr.is ;cn£', m:lI l' ~ l. 
fur.it:'nus I,h : 1,· I ~ii)r. il.· \.hl:j.:.lr. .J 

[ i?U~ Je J.n tl"jll!>., LllS h: ; l..~'1!'i · 
\'cn parJ. \'cr cl rizMro n t::1 C1a:::.c , 
) S(' IJ~ko~ f':Jn Jet.l.lh.~ cr. ::::tp ;IS 

X'lucr.;.) y Ius de dia:il' (a.a I~ 

GENIOS DE LA HISTORIA 
L.l rus tona rq;is(l.l ": .Jsos Jc ;tl~un(ls rt . .' r~o l1 ;li~ s que h~n so l'rl' ~ ,;i1J~ , en su Cl lllpO y h;.m tcni · 
Ju t';-oblcn\~ t.'spcc i J.l c~ en ,1 ! Slln() ~ ,ISlx 'ct os J c:-;u ;lprL'ndit:: l il.'. 
... Th llnl.1S Alh:'l F.d iSll:1 , d :n~ I.·:li tY"o 11\\ l ' l1l\ l[ J nlt.:r iCI Il O. (\I \.' 1i.ItH.hh, ... i l':il.'ll' lli l' 1111..'11(;1 1. Cucn­
ta c r: ~u Ji :t:-io yut: s il'mprc (UI.' d U1t 11111 1 Je :-;u t.:'b!-oc. 
... Alber: Eif'-stcin. d gcn io m :ucm;it icd :lJbi6 hJ.St:l ios 3 ~ ll~') S . H:..i st:! b cC;lli dt' sit.'tc auos. for ... 
m~b .~ i..1s o rac i0 ncs no im pllrt;nhh) s\,;. c:-l rllctur.1 . h:1c ienJI.,k'l pr in1 ... .' r ... , 1.' \" ~ i kn",:l \') . amcs dt: 
pro nun~iJ.rb.s_ C~.:indo iei:::i (';) nful1d i ~ r abb:.1:', 
<$ Or;-:1$ pc!rsorus que tu v ;Cfon pn10k tn J s r. 3 r:~ Jpr~ ndc!' !u~!"lln : "\U ~\: S t 0 RuJi:-.. ~r:m csculto: 
(r;lnc c.:: s ; Pablo P i~Jsso~ el .: r ~:Hl ur JcJ .:uh ismc; \\'ooJro w \ ' '-i is('1r., P :·(,~ IJ I.; n t e Jt: los Est3t10S 
C nido$ y Nd s,>n Rockcie lle r. t':ln1l)$O I:l illnn:lr ie. 

1: .:1\ ... i.1.- .1 <.·;:-I ' : :l.J . ,~ ~ " ~I : ~ ... ·:.l .. l; ~: : ; i · 
~ lt ll'll .. ! ;- t ll ... ': .I ( hO::. - .':" !l u r.l :<:l.' r.~ ;0 ,: .. ' 

!·t: n ",; ~·r: : ... , :"\ fl \ l h' y .! I l o,,:~ ' ,,' ~lll.! j~ i , l~ :-.,,' , 

: r .' m i'I · : l: . :~ r ... :-:l \.· n l: ,,·:-: (.1, \.! : :lUI 1.), ' \ 

;, ,!>. r : II:' , "IlI.l~ l' o;( l' Ln t." ~· .. ' '-I.: ~ , h ' q r ,' 
:O J '; : l.' :l ":r .l <iU'; :l ti .l n:' .l :' I.l:- -. ~dl , . : .1 
l) I 'r \.· ~, ', ,, , 

P ... ' fI' .: ': 1:;;':0 .! ,·1I 10.11 " ,,; " I , lS lr i:'; :H', " 
:.: .. :.i b :;: ;;:10 ,,! \" :ou I: : J": :\.· :\ i ~ .; .k /1.: 1:1. 
J :1. !Il:t:-I1 .::. , .::...!.:m."s J,,' .. i ... ·h' h i i' lS l' tn~," 
n l ': , :l .. k ;:- : uf,,: sh'm . - :\ lj l<.·~ U~ Il.'n:-: .l ':s· 
I l' l i r u J c ;:, ru hicmJ.s Jd:: c la · n : . : :o ... · 
a..: llm f" I ~· ; ,lJ I '. ~i CIH'ltt::JnIJ. Jet'l\· n."(,, Jn tl­
.:c:~c y .:n:'rC'f! u rl\l. pll rquc ::s unJ llO lt, 
~:.I .:- i u r. ~r..' ! ,)!' ~:.IJn:s !o.J CJr J d d;l;l:C J 10 5 
hi jos- . ~n::ti -, I;;. mJ.I.i: .... de.: · Ri~o·. 

L'~ 

·~·iOspaiINS '.: ',:', 

"( ~ : :.1 : 1 I.i \ ) l'Xi ~~ ~l n 

:" :t) :'\; ;"'! ~ i~ l :' JI.: :q'r :.: r:. j i~~ j..: 
l" ~ !h.' ... :;" S ~ l ri l ) : · l~":Ont,) ... ' c r!OS 

y l~ : :(; \.· n ~:l ri i.)S, ?'I,,, r q :'iC CS 

1I 11 ~1 p ':'1 ii :::1( :\'H1 de l o ~ 

P:1J;"l':' :-. :l .. ,::l f ~hit.: i:-I nr .... ' J 

sus hii\)s. 
Aa.l a~ 4~ 

"U ('l " ~ ~t ;Il G:l S£lU O 

y jovenes de 3 a 18 arias sus problemas de aprendlzaje y 

lemas de bajo rcndim ien- ahor;:) es un nino destacado en sus 

ultades esoedficas. eS ': .Jdias de segundO iJrtmar ia. 
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