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SENOR DECANO:

Constituye un honor para mi persona dirigirme a usted para entregar e! Dictamen como
Asesora del trabajo de tesis titulado “Importancia del Cédigo Tributario Centroamericano, en
el proceso de regionalizacién de Centro América”, del Bachiller Roberto Carlos Avila Del Cid.

El bachiller Avila Del Cid, en su actividad laboral privada, se ha dedicado al ejercicio
del Berecho Tributario, en donde ha podide conocer muy de cerca, principalmente la aplicacién
del Cédigo Tributario (Decreto 6-91 del Congreso de la Repiiblica y su reforma) por lo que su
contribucién en el trabajo de tesis lleva el aporte de varios afios de experiencia en el tema a
nivel nacional y creativamente disefs, escudrifié, profundizé y realizé una exhaustiva
investigacién para presentar su tema de tesis aplicado a un nivel que trasciende las fronteras
de nuestro pais ya que abarca a los paises centroamericanos.

Dentro de la historia en materia de Unién Centroamericana, han sido escasos los
pioneros que han emprendido una lucha por ese ideal, ver integrada como una sola regién a
Centro América, todos paises con mas similitudes que diferencias; hoy que los paises del drea
enfrentan nuevos retos antes los constantes cambios, la globalizacién de grandes mercados en
donde ya han empezado a reconocer que solos como un pais no obtendrén mayores resuttados y
beneficios, que si sus planteamientos y posiciones se hacen como toda una regién. Este tema
es uno de los principales ejes de la investigacidn, en donde el Bachiller Avila del Cid, consults la
bibliografia del tema: visité Instituciones y Organismos, como la Secretaria de Integracién
Econdmica de Centro América -SIECA- en donde estas materias han sido también su
preocupacién. Asimismo, cabe destacar que la investigacién también abarcé en el Centro
Interamericano de Administradores Tributarios -CIAT-, que a juicio de la suscrita son los
organismos mds acuciosos sobre la materia y e! tema; derivado de lo anterior, el Bachiller Avila
De! Cid, agoté cuanto medio estuvo a su alcance para fundamentar su investigacién,
sefialdndose como un primer aporte del trabajo.

Se disefié como parte prdctica de la investigacién, una serie de Entrevistas dirigidas a
Expertos y otros funcionarios, todes relacionados con el Derecho Tributario; tanto a nivel
nacional como muy relevantemente, a otros del resto de paises del drea centroamericana;
instrumentos que facilitaron la obtencién de datos interesantes y oportunos sobre la
implementacién de un Cédigo Tributario Centroamericano, lo cual permitié al investigador
obtener detalles prdcticos de la fase de implementacién de este Cédigo, mismos que se revelan
en el desarrollo de los capftulos I y IV del trabajo y que constituyen un segundo aporte
prdctico que fortalece y apuntala el tercer aporte de la Tesis y en el cual la Universidad
tendrd un papel importante.




Licenciada
Lourdes Maribel Hurtarte Echeverria de Castro
Abogada y Notaria. Colegiada 3,187
Guatemala, C.A.

Considero que en la implementacién de un Cédigo Tributario Centroamericano pesa en
un 75% de la *voluntad politica”, en especial de los Presidentes de la regién Centroamericana, a
quienes deberd recomenddrseles que es necesario tome vigencia el tema y debe incluirse en
lugar preferente de las agendas presidenciales de los Gobernantes de Centro América, con
compromisos serios y para esto se acompafien de expertos, documentos e investigaciones
sobre el tema, que es donde el trabajo del Bachiller Avila Del Cid deberd estar colocado y en
donde la Universidad debe comprometerse a darle a esta investigacién la divulgacién que
merece a nivel del istmo centroamericano.

Por los aportes sefialados en este Dictamen, considero que el trabajo denominado
"Importancia del Cédigo Tributario Centroamericano, en el proceso de regionalizacidn de
Centro América”, del Bachiller Roberto Carlos Avila Bel Cid: es FAVORABLE y RECOMIENDO
contintie con el trdmite que lleve a obtener a su autor el titulo de Abogado y Notario.

Al agradecer que se me haya tomado en cuenta para servir como Asesora de! trabajo,
mismo que encontré agradable por la formacién académica del investigador y sus cualidades
personales, me permita desearle al Bachiller Roberto Carlos Avila Del Cid, ef mayor éxito en el
desempefio de la carrera profesional y que emprenda una lucha por conseguir la cristalizacién
de su tema de Tesis porque los guatemaltecos estamos obligados a construir y contribuir por
una mejor Guatemala.

Muy atentamente,

sdla. Qi —

icda. Maribel de Castro
Abogada y Notaria.
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SU DESPACHO.
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La infrascrita Secretaria de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Rafael Landivar tuvo a la vista el expediente del trabajo de tesis del
estudiante ROBERTO CARLOS AVILA DEL CID, titulado "IMPORTANCIA
DEL CODIGO TRIBUTARIO CENTROAMERICANO EN EL PROCESO DE
REGIONALIZACION DE CENTRO AMERICA" del cual emite el informe
siguiente: 1) El dos de junio de mil novecientos noventa y ocho, el alumno
mencionado presenté solicitud pidiendo aprobacién del tema y plan de su tesis;
solicitud que, previo dictamen del Jefe del Area Publica, fue aprobada por el
Consejo, habiéndose nombrado asesora de la tesis a la Licenciada LOURDES
MARIBEL HURTARTE ECHEVERRIA DE CASTRO. 2) Concluido el trabajo de
tesis, el asesor rindié dictamen con fecha treinta de abril de mil novecientos
noventa y nueve, recomendando la aprobacién del mismo. 3) El seis de agosto de
mil novecientos noventa y nueve, fue practicado el examen de defensa privada de
tesis, por el tribunal que estuvo presidido por el licenciado JORGE GONZALO
CABRERA HURTARTE, e integrado por los vocales licenciados HECTOR LUNA
TROCCOLI e IVAN ROMERO MORALES. Segiin el acta del examen, el tribunal
.examinador resolvi6 que el trabajo quedaba en proceso de correcciones, y sefial6 las
reformas exigidas. 4) De acuerdo con €l informe de fecha diez de septiembre de
mil novecientos noventa y nueve, el tribunal examinador informé al Consejo haber
tenido a la vista el nuevo texto de la tesis, con inclusién de las correcciones
requeridas al alumno, por cuya razén, APROBO el examen de defensa privada de
tesis. En virtud de lo anterior esta Secretaria solicita a Ta Decanatura la autorizacién
de la orden de impresién de la tesis titulada "IMPORTANCIA DEL CODIGO
TRIBUTARIO CENTROAMERICANO  EN EL PROCESO DE
REGIONALIZACION DE CENTRO AMERICA", elaborada por el alumno
ROBERTO CARLOS AVILA DEL CID. Guatemala, dos de febrero del dos mil.

Sin otro particular, aprovecho para suscribirme de usted, Atentamente,

Bacultad «e Cenciag

Jaridicas y Sociales

Campus Central Vista Hermosa IIT, zona 16 apartado postal 39 C
Tels. (502) 3692151 - (502) 3640162 - (502) 3692621 Fax: (502) 3602756; e-mailfac_jur@url edu.gt
Guatemala, Guatemal, CA,
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LA SECRETARIA DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
TRANSCRIBE LA RESOLUCION DE DECANATURA DE FECHA TRES DE
FEBRERO DEL DOS MIL EL QUE LITERALMENTE DICE:

"En la ciudad de Guatemala, siendo las dieciocho horas en punto del dia tres de
febrero del dos mil, en la oficina de la Decanatura de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar, el sefior Decano de la
Facultad, licenciado MARIO ROBERTO FUENTES DESTARAC, resolvié:

PUNTO UNICO: De conformidad con el informe rendido por la Secretaria de esta
unidad Académica de fecha dos de febrero del dos mil y habiéndose cumplido con
todos los requisitos establecidos para el efecto se autoriza la impresién de la tesis
titulada "IMPORTANCIA DEL CODIGO TRIBUTARIO CENTROAMERICANO
EN EL PROCESO DE REGIONALIZACION DE CENTRO AMERICA",
elaborada por el alumno ROBERTO CARLOS AVILA DEL CID.
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INTRODUCCION

A. Generalidades. El proceso de regionalizacion de Centro América se
esta llevando a cabo, y dentro del mismo se ha considerado como elemento
indispensable a llevar a cabo, la armonizacion de la legislacién tributaria.

La implementacion del Cddigo Tributario Centroamericano como marco juridico-
tributario general debe considerarse el primer paso en el proceso de
armonizacion tributaria a desarrollar. Razén de méas para el estudio de los

elementos facticos y juridicos necesarios para su efectiva puesta en vigencia.

B.  Justificacién. Los procesos de globalizacién y regionalizacion son las
nuevas tendencias en los cuatro continentes del planeta.l La necesidad de una
cooperacion armoniosa en aras de un desarrollo pujante y sostenido, impera
como politica del Estado Moderno.

Guatemala, junto a sus paises hermanos de Centro América, ha mostrado un
interés creciente de concretar una regionalizacién del istmo que incentive con
creces la inversion nacional y extranjera, entre otros objetivos. Sin embargo, se
han encontrado que, aunque con un pasado comin con ideales
integracionistas, existen limitantes nuevas en materia tributaria para realizar la
regionalizacion anhelada.

Un Cédigo Tributario Centroamericano como marco juridico regulador de las

relaciones fisco-contribuyente que sea comun a los paises del istmo, debe ser




considerado como un antecedente imprescindible en el proceso de
regionalizacién del mismo.

La historia nos muestra los aciertos y desaciertos cometidos en el pasado en
materia de integracién, regionalizacion y armonizacion tributaria de Centro
Ameérica. Con base en ellos, pueden sentarse las bases de nuevos esfuerzos
en el futuro. Por tal razon, la presente investigacion desarrolla los antecedentes
histéricos mundiales y regionales en las materias antes indicadas, en una forma
explicativa y cronolégica hasta nuestros tiempos.

Se desarrolla también un estudio de los Codigos Tributarios u ordenamientos
afines en Centro América, con el objeto de evidenciar las figuras convergentes
y divergentes entre los mismos. En el mismo se tomaron como referencia la
regulacién de los principios generales en materia tributaria y la relacion juridiéa
tributaria que los distintos cuerpos legales preceptuan.

En el afio 1996, la Secretaria Permanente del Tratado de Integracion
Centroamericana (SIECA) con base en las investigaciones de distintas
realidades tributarias de los paises del istmo, elaboré un modelo de Codigo
Tributario Armonizado Centroamericano. Esta investigacion hace una
presentacion de dicho modelo a manera de propuesta factible a implementar en
un mediano plazo.

La pdsicién de los paises de la region ante la implementacion del Cédigo
Tributario Centroamericano es otro elemento que se estudia a efecto de

determinar las expectativas y tendencias para el futuro de dicho proceso. Se




analiza también la importancia que tendria ia implementacion del Caédigo
Tributario Centroamericano en los dmbitos juridico, econémico y politico de los
paises del area.

Como todo proceso, la implementacion del Cédigo Tributario Centroamericano
conllevara el sortear ciertas dificultades. Las que se consideraron de mayor
relevancia se desarrollan en sus apartados respectivos.

Sin lugar a dudas un Cédigo Tributario Centroamericano, resolveria muchas de
las dificultades a encontrar en el proceso de regionalizacion del istmo. De alli
la importancia del presente trabajo de tesis, al representar un elemento de
recopilacion y analisis de los elementos a considerar en la implementacion de
un Cédigo Tributario Centroamericano y que puede considerarse como un
aporte cierto para aquellas personas que dirijan estos procesos que muchas

veces no cuentan con material de estudio sobre el tema.



CAPITULO |

MARCO TEORICO

C. Antecedentes
A continuacién se ofrece una sintesis critica de los Gltimos estudios que se han
realizado acerca del tema, tanto nacionales como extranjeros. Esta representa

un asomo inicial de la investigacion de referencia.

1. Integracién Econémica y Regionalizacién de Centr.o América

Los procesos de regionalizacion e integracion son acontecimientos actuales en
los cuales se ven involucrados diversos factores de obligatorio analisis.

a. Consideraciones Preliminares

Eli Centro Interamericano de Administraciones Tributarias (CIAT), es un
organismo internacional pablico, sin fines de lucro creado en 1967, con la
mision | de ofrecer un servicio integral para la modernizacion de las
Administraciones Tributarias de sus paises miembros, propiciando su
evolucion, aceptacion social y consolidacién. Al afio 1997 el CIAT contaba con
33 paises miembros: 28 del continente americano y 5 paises europeos. Acerca

de los procesos de integracion, el CIAT (1993) sefial6 que:

“Los movimientos de integracion lienen, en primer lugar, un obvio
contenido econdmico. Ese contenido econdmico tiene a su vez un
importante contenido fiscal y especialmente tributaric. Conocer la
problematica de dicho contenido tributario es fundamental para asegurar



En la actualidad, practicamente todos los movimientos de integracion estan
transitando o se aprestan a iniciar el proceso de armonizacion tributaria. |

En el caso concreto de Centro América, dentro de éu proceso de armonizacion
tributaria contemplada como antecedente previo a su integracién econémica, se
ha fijado como prioritario el implantar un Cédigo Tributario comiin armonizado

que responda a las necesidades y caracteristicas propias de cada uno de los

el éxito final de la integracion. Debe tenerse presente que el éxito de la
integracion econdémica dependera de la real acomodacion de las
legislaciones tributarias nacionales a reglas y principios generales
establecidos para la comunidad como un conjunto. Los procesos de
integracion contemplan etapas cuyo cumplimiento exige como elemento
esencial la armonizacién de los sistemas fributarios de los paises
miembros (CIAT, 1993, pag. 8)".

paises del istmo.

b.

b.1

No obstante que los conceptos de integracién y regionalizacion cuentan con
variantes que imposibilitan el converger en una sola definicién, se hace

necesario el estudio de las disertaciones de los tratadistas de {a materia.

Definiciones

Integracién

Et doctor Francisco Villagran Kramer (1967) indic6 que:

“En términos generales se visualiza el proceso de integracion econdémica
como la serie de esfuerzos encaminados a organizar una zona comin
accesible a las economias de ios paises interesados, y dentro de los
factores de produccion (capitales, servicios y bienes), Elio implica crear
una estructura institucional con el fin de optimizar la politica econémica
como un conjunto. Dentro de este marco conceptual, es l6gico que
existan entre los paises desarrollados y subdesarrollados, diferencias
sobre los objetivos y 1as modalidades del proceso integrativo {(Villagran,
1967, pag. 23)".



Por su parte el licenciado Gautama Fonseca (1985), también apuntd la
diferencia de los procesos de integracion en relacién con el grado de desarrollo
de los Estados involucrados, sefialando que de ello derivan la dificultad de
unicidad del concepto. También sefialé que no siendo la integracién un proceso
exclusivista de los paises capitalistas su concepto difiere substancialmente, no

obstante lo anterior definio la integracidon como:

“...un acuerdo por virtud del cual dos 0 mas Estados convienen en abolir
de inmediato, o en forma gradual y progresiva, todas las medidas que se
oponen a la libre circulacion de las mercancias y, si asi se ha estipulado,
de las personas, servicios y capitales, lo mismo que en apoyarse
reciprocamente para alcanzar su desarrollo econémico y social y mejorar
su posicibn negociadora frente a terceros, o para asegurar una
expansion econémica estable y soslenida y hacer posible el empleo
eficiente de los elementos cientificos y tecnoldgicos con que cuentan”.
(Fonseca, 1985, pag. 60).

Este autor sefialé en la definicion citada que la integracion econbmica es un
acuerdo, para poner de manifiesto su naturaleza consensual o voluntaria.
Aunque histéricamente se pueden citar ejemplos de procesos de integracion
realizados mediante la fuerza — Grecia y Roma; nacionalsocialismo -, es lo
cierto que en su sentido actual su concrecion requiere de la negociacion, firma
y puesta en vigencia de uno o mas tratados internacionales libremente
convenidos. |

b.2 Regionalizacion

Con respecto al regionalismo, el licenciado Marco Tulioc Mérida Cifuenfes

(1998), en su trabajo de Tesis titulado: “EI-Regionalismo hacia la Ihteg}acién

LOA




Politica Centroamericana” indicé que éste consiste en;

Con base en la definicion antes citada puede entenderse que el regionalismo
es la organizacioén o politica orientada a la integraciéon politica y econémica,
desarrollada por. Estados que como los Centroamericanos, conforman una

unidad geografica y con el objeto de obtener la satisfaccion de los intereses

“Un conjunto de principios y doctrinas politicas que forman un Sistema
de Integracién entre naciones, cuyo objeto es producir una unién o
integracion comunitaria, con el fin de resolver los problemas comunes y
contribuir a crear un grado de cooperacién entre ellos. Este Sisterna de
Integracién es el mas adecuado para fograr efectivamente la Integracion
Politica Centroamericana”. (Mérida Cifuentes, 1998, pag. 87).

nacionales y comunitarios.

Por otra parte, el politiclogo Roberto Carpio Nicolle (1997) identificd la

regionalizacién como elemento de partida en los actuales procesos de

globalizacién, indicando que:

Merida Cifuentes (1998) indicé que las caracteristicas de! regionalismo se

“Los procesos de Globalizacién de la economia mundial, sin embargo,
arrancan de un esquema consolidado de integracion regional o de una
perspectiva regional de desarrollo conjunto, tales son los casos de las
Comunidades Europeas y del Tratado de Libre Comercio de los palses
de Norteamérica (Estados Unidos, Canada y México) y de otras areas
econdmicas como Ja que encabeza Japén en el Sudeste Asiético,
integradas a un gran mercade en fas cuales la liberalizacién econémica
representa la premisa para el libre intercambio de personas, bienes y
servicios”. (Carpio Nicolle, 1997, pag. 37).

derivan de la propia conceptualizacién del término, siendo éstas:

1.

Es un Principio o Doctrina politica.



Tiene como objetivo principal, concluir el proceso de integracién entre

dos o méas Estados.

Se aplica por aquellos Estados en los cuales existe contiglidad
geografica. '

Se manifiesta permanentemente y no de forma temporal u ocasional.
Constituye un sistema de objetivos y finalidades de distinto tipo, y no con
un fin especifico.

Se obijetiviza por medio de un acuerdo regional o tratado marco.

implica la creacidn de organismos de caracter supranacional.

Se manifiesta en la cooperacion y solidaridad de los Estados miembros
de la Comunidad.

Su organizacién juridica se materializa a través de un conjunto de

normas de caracter comunitario, a las que se les denomina: Derecho

Comunitario o de Integracion.

Ese mismo autor menciona como principios propios del regionalismo, entre

otros, los siguientes:

1.

La unificacién o armonizacion de las normas juridicas de los Estados de
la Comunidad, en todas aquellas areas que asi decidan los mismos.

La creacion de 6rganos o instituciones de caracter supranacional que
puedan, no sélo crear las normas de integracién con base en los
lineamientos del Regionalismo, sino ademés convertirse en 6rganos de

vigilancia con capacidad coercitiva, hacia el cumplimiento de las normas



integracionistas. .
3. La cooperacién entre los Estados y la ayuda entre si de acuerdq alas
necesidades de cada regidn, su identidad, sus costumbres y su realidad.
C. Antecedentes Histéricos Mundiales
A continuacién se desarrolla sucintamente, los primeros antecedentes de la
integracion en la historia mundial, parametros necesarios de considerar para el
caso concreto de Centro América.
Indic6 Fonseca (1985) que la politica econémica exterior se manifestd
inicialmente en los siglos XVI y XVII, derivado de la expansion maritima y
colonial originada por los grandes descubrimientos geograficos y a raiz de la
formacion de algunos grandes Estados en Europa. Esas manifestaciones
fueron de caracter prohibitivo y monopolista y se inspiraron en el mercantilismo.
Posterior a la Revolucion Industrial, tales regimenes fueron desplazados por el
libre cambio y finalmente, por el imperialismo.
En sus inicios la mayoria de los tratados se concertaban por pares de paises, lo
que dio origen al bilateralismo. Los instrumentos que se celebraron tenian una
duracién limitada, aunque por regla .general se renovaban por tacita
reconduccion.
Aunque el bilateralismo continia, posterior a la terminacién de la Primera
Guerra Mundial y, luego de la desintegracion del sistema colonial, la politica

econdmica tendid a multilateralizarse, razén por la cual comenzaron a

suscribirse tratados comerciales entre tres 0 mas Estados. Dicho extremo se



realizé por razones de conveniencia mutua, ya que hasta finales de 1963 cerca
de 50 colonias habian accedido a la independencia, razén por la cual resultaba
mas facil, practico y econémico negociar y suscribir un sofo instrumento con el
mayor niumero de paises posible, que continuar haciéndolo bilateralmente.
Sefialé dicho autor que aunque la contigliidad geogréfica no es un requisito
indispensable para comerciar, de hecho facilita el intercambio. Por tal razén, los
tratados bilaterales o multilaterales son muy frecuentes entre paises fronterizos
y por esto, también, es en ellos que primero se manifiesta la necesidad o
convenienCia de crear espacios econémicos mayores que aquellos que
determinan las fronteras establecidas.

Fonseca (1985) sefial6 también que la devastacion y las graves calamidades
producidas por las dos guerras mundiales, pero en particular por la Segunda,
obligaron a los Estados de distintas partes del mundo a aprovechar la
experiencia de fracasos anteriores y a procurar, sobre la base de criterios
realistas, coordinar, armonizar o unificar sus politicas econémicas con miras a
afianzar o a promover su desarrollo. Cita como logros mas significativos los
siguientes: Acuerdo General sobre Tarifas'y Comercio (General Agreement
Tarifs ad Trade); la Unidn Economica entre Bélgica, Holanda y Luxemburgo
(BENELUX); la Organizacion Europea de Cooperacion Economica (OECE); la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero (CECA); la Comunidad Econdmica:
Europea (CEE o Mercado Comin Europeo); la Comunidad Europea de la

Energia Atémica (EURATOM); la Asociacién Europea de Libre Comercio
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(EFTA); el Consejo de Ayuda Econémica Mutua (CAEM o CAMECON); el
Consejo Nérdico; el Mercado ComGn Arabe; la Unién Econdémica y Aduanera
de Africa Central; El Mercado Comun de Africa Oriental; la Asociacién de Libre
Comercio del Caribe (CARIFTA); la Asociacion Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC); el Acuerdo de Integracion Subregional Andino o Grupo
Andino y el Mercado Comun Centroamericano (MERCOMUN o MCCE).

El Centro Interamericano de Administradores Tributarios (CIAT) (1993) indico
que si bien los movimientos de integracion en América se inician a comienzos
de la década de los sesenta, no es sino hacia fines de la década de los ochenta
y comienzos de la presente, que estamos asistiendo a un creciente desarrolio
de los mismos, desarrollo avalado por una firme decision de los dirigentes
politicos. Sefialé ademas que la Asociaciéon Latinoamericana de Integracion
(ALADI) con los movimientos subregionales del MERCOSUR, el Pacto Andino y
el Grupo de los Tres, envuelve a casi todos los paises de América del Sur y
México. Por su parte puede observarse también un importante nuevo desarrollo
del movimiento integracionista en los paises del Istmo centroamericano, asi
como el desarrollo del Acuerdo de Libre Comercio de Norte América que redne
a Estados Unidos de Norte América, Canada y México. Asimismo, es notoria la
realizacion de crecientes contactos y exploraciéon de posibilidades de acuerdos
interregionales y bitaterales entre grupos y paises americanos y del Caribe.
Adicionalmente, sefiala el CIAT {1993) que existen muy interesantes vias de

cooperacién como la Iniciativa-de las Américas. -
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Segin Meérida Cifuentes (1998), en la actualidad, es el ejemplo de la
Comunidad Europea el que re(ine en potencia la tendencia regionalista de
nuestros tiempos. La integracion politica, social y econémica de los paises
miembros de la Comunidad y del Derecho Internacional Publico, al crear
instituciones y normas de carécter supranacional, rechazando asi el modelo
clasico planteado hasta hace algunos afios para una Europa unida: la Europa
Federal.

El tratadista Diego LOpez Garrido (1992) afirmé que el Tratado de la Union
Europea es la (iltima etapa (hasta ahora) de un proceso de integracion que se
inici® hace cuarenta afios con la firma del Tratado de la Comunidad Europea
del Carbén y del Acero (CECA), al que siguieron los Tratados de la Comunidad
Econémica Europea (CEE) y de la Ehergia Atémica (EURATOM), firmados en
Roma el 25 de marzo de 1957 por los paises de Benelux, Francia, italia y la
Republica Federal de Alemania.

Ese mismo autor indic6 que el Tratado de Maastricht no se llama de la Unién
“Politica” Europea. Perdié ese calificativo por el camino, como perdio el término
“federal” ante la oposicién cerrada del Reino Unido. Dicho tratado constituye
una “Unién Europea”, pero el mismo es una etapa en el proceso de creacion de
una “Uni6n cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa, en la cual las
decisiones seran tomadas de la forma mas proxima posible a los ciudadanos”.
Maastricht es, sin duda', un salto cualitativo, a veces frustrante, hacia ese

objetivo del que nadie abdica, la Union Politica.
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Lépez (1992) también sefialé que Maastricht es, un punto de partida. El unico
proyecto de integracion existente en Europa. Un referente adn insuficiente pero
absolutamente imprescindible.

Cabe llamar la atencion sobre el hecho de que a partir del mes de enero de
este afio 1999, la Comunidad Europea cuenta con una politica monetaria Gnica,
definida por el Sistema Europeo de Bancos Centrales (SEBC), y una moneda
Unica.

d. Antecedentes Histéricos en Centro América.

En este apartado se desarrolla los avances en la historia que Centro América
ha realizado en materia de integracion y regionalizacién, a lo largo de mas de
cuatro décadas.

Villagran Kramer (1966), indicé que la integracién economica se desarrolla en
dos etapas:

Etapa de Cooperaciéon. En ésta los Estados conservan su soberania y se
imponen mutuamente el cumplimiento de algunos propositos de interés coman.
E! objetivo inmediato es tiberar el comercio en los renglones que se estiman
factibles, resolver problemas basicos de transporte y el establecimiento de una
zona libre de comercio.

En Centro América se inicid6 en 1951 ante la CEPAL, en la blisqueda del
desarrollo agricola e industrial y los sistemas de transporte en forma que
promovieran la integracién de sus economias y la formacién de mercados mas

amplios. En forma paralela se celebraron tratados hilaterales de libre comercio
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entre algunos paises centroamericanos.

En 1952 se estableci6 el Comité de Cooperacion Econémica del Istmo
Centroamericano. Posteriormente se intensifica la suscripcion de tratados
bilaterales de libre comercio entre los paises centroamericanos, el estudio de
problemas especificos por diferentes subcomités y se sientan las bases
efectivas para una zona de libre comercio inter-centroamericana.

En 1958 se suscriben los siguientes instrumentos: a) ‘Tratado Multilateral de
Libre Comercio e Integracion Econdmica; b) Convenio sobre el Régimen de
Industrias Centroamericanas de Integracion; c) Acuerdo Centroamericano sobre
sefiales viales uniformes. En 1959: El Convenio Centroamericano sobre
Equiparacién de Gravamenes a la Importacion y el Prptocolo sobre Preferencia
Arancelaria Centroamericana al convenio sobre gravamenes a la impostacion.
En 1960 se suscribié un Tratado de Asociacion Econdmica, para unicamente
tres paises. A finales de 1960, se suscribi6 el Tratado General de Integracion
Econémica Centroamericana por los cuatro paises, dejando abierta la adhesion
de Costa Rica:

Etapa de Integracion Econdémica. Como elemento necesario en esa etapa, se
considera, el establecimiento de una zona libre de comercio, uniébn aduanera y
uniébn monetaria. En Centro América, esta etapa inicié con el Tratado General
de Integracibn Econdémica Centroamericana, al constituir el Banco
Centroamericano de Integracidon Centroamericana, adoptar un Convenio

Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrolio Industrial y reestructurar
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la Organizacién de Estados Centroamericanos (ODECA). En 1961 los Bancos
Centrales establecieron la Camara de Compensacion Centroamericana, en
1964 acordaron una Unién Monetaria Centroamericana. En 1962 se
suscribieron el convenio centroamericano sobre unificacion basica de
Educacion y el convenio para el ejercicio de profesiones universitarias y
reconocimiento de estudios universitarios y se establece el Consejo Superior
Universitario Centroamericano. En 1963 se adopt6 el CAUCA, se reestructurd
la ODECA y la creacion del Consejo de Defensa Centroamericano.

En 1985 entr6 en vigencia el Convenio sobre el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano que establece las bases de la actual legislacion
arancelaria y aduanera regional, incluyendo el Arancel Centroamericano de
Importacion, cuya caracteristica principal es la flexibilidad para | las
modificaciones arancelarias.

En 1990 los Presidentes celebraron la Cumbre de Antigua Guatemala que
dedicaron a la planificacion del desarrollo econdmico regional y en la cual
aprobaron el Plan de Accién Econémico para Centroamérica (PAECA), cuyo
primer apartado dispone crear un nuevo marco juridico y operativo de la
integracion, que dio como fruto inmediato la suscripcion, el 13 de diciembre de
1991, del Protocolo de Reforma a la Carta de la ODECA, conocido como
“Protocolo de Tegucigalpa®, mediante el cual se constituye el Sistema de
Integracién Centroamericana (SICA), como el nuevo marco institucional de la

integracion regional.
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En seguimiento de estos Gltimos principios generales, el 29 de octubre de 1993,
los Presidentes de Centroamérica suscribieron el Protocolo al Tratado General
de Integracién Econdmica, conocido como Protocolo de Guatemala.

Este nuevo instrumento mantiene las caracteristicas de tratadec marco; -
establece un objetivo general, los principios que fundamentan la integracion
economica, las principales etapas a seguir para alcanzar la unibn econémica; y
actualiza el Tratado General reafirmando sus fines y objetivos y manteniendo
sus principios fundamentales de integracién econémica.

El objetivo fundamental del Protocolo es alcanzér de manera voluntaria,
gradual, complementaria y progresiva la unién econémica de Centroamérica
basandose en principios de legalidad, consenso, gradualidad, flexibilidad:
transparencia, reciprocidad, solidaridad, globalidad, simultaneidad vy
complementariedad. Como norma fundamental del proceso establece que el
avance hacia fa uniéon econémica se realizara en forma voluntaria y mediante
decisiones por consenso de los Estados parte, permitiendo que algunos de
ellos puedan avanzar con la celeridad que acuerden conjuntamente.

En 1995 los cinco paises del area analizaron la nueva politica arancelaria
centroamericana, derivado de lo cual se modificaron sustancialmente los
aranceles a la importacion. |

A partir de enero de 1997 los paises pusieron en vigencia la nueva versién del
Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), que incluye la segunda enmienda :

de la Nomenclatura del Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de
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Mercancias y la Versidén Unica en Espafiol.

Carpio Nicolle (1997), sefiala como otros esfuerzos en materia de integracion
realizados en el afio 1997, la Reunién Cumbre celebrada en Panama el 12 de -
julio de 1997, en la que se suscribié la Declaracion de Panama Il. Esta Reunion
decide la reforma sustancial del Sistema de Integracion Centroamericana
(SICA) incluyendo al PARLACEN, a la Corte Centroamericana de Justicia y a
las instituciones de la Integracién. Se aprueba también el documento que
contiene los “Lineamientos para el Fortalecimiento y Racionalizacién de la
Institucionalidad Regional”.

El 2 de septiembre de 1997 se celebra la Reunién Cumbre en Nicaragua, en la
que se suscribe la Declaracion de Managua |Il. Esta Reunién decide crear la
“Unién Centroamericana®, en forma gradual y progresiva y anunciar tal decision
ante el 52 Periodo de sesiones de la Asamblea General de la ONU.

La decision politica de avanzar gradual y progresivamente hacia la union de la
region, podria significar, la intencién de consolidar dicho proceso, mientras los
paises que no se ajusten a las decisiones de la mayoria quedaran relegados.

El propésito es completar el vacio entre el punto de partida: e! Protocolo de
Tegucigalpa y la meta a alcanzar: la Declaracion de Managua, como parte de la
unificacién istmefa.

En la ac;ualidad, s6lo se tienen algunos elementos de caracter econémico,
aunque prevalece una definicibn de contenidos, en tiempo y espacio, razones

por las cuales el magistrado Rafael Chamorrro Mora, Presidente de la Corte
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Centroamericana de Justicia, en el mes de septiembre de 1997 a un reportero
de Prensa Libre, calific6 como retérico el Acuerdo de Managua.'En dicha
entrevista también indicod que la idea es gque todos los estados, en acato del
Protocolo de Tegucigalpa — firmado en 1991 — den su voto para un acuerdo
unanime, pero que puedan, por consideraciones internas, abstenerse de
avanzar en la misma velocidad hacia la integracién politica.
Los Magistrados al Parlacen Rafael Chamorro y Rodolfo Dougherty, indicaron
al diario referido y en la misma oportunidad, que el acuerdo de la unién politica
regional debe fundarse, segin el documento de Managua y la version de los
principales actores, sobre la base de la integracion econ6mica, condicidon sine
qua non para tal fin. Algunas de las tareas sefialadas por ambas fueron: a) la
idea de la Uni6bn Centroamericana — integracion politica — seria a partir de la
constitucion de una Federacion; b) Esta podria tener como modelo la Unioén
Europea; c¢) Consolidar la libre circulacién de bienes, servicios y personas; d)
Establecer el pasaporte Gnico; e) Aprobar la nacionalidad centroamericana; f)
Darte vida al Peso Centroamericano como moneda regional.
El Presidente de Guatemala, Alvaro Arz( Irigoyen en el mes de septiembre de
1997, representd a los paises centroamericanos en su intervencion en la
Quincuagésima Segunda Asamblea General de las Naciones Unidas. En- dicha
ocasion el Presidente Arzu, indico cjue por primera vez todos los gobiernos del
area coincidieron en ta necesidad de trascender el horizonte de la integracion

econdomica y plantear claramente la voluntad y la decisi6bn de encaminar

18



nuestros esfuerzos hacia una eventual unién politica. regional, como una
comunidad de naciones independientes que ponen competencias en comun,
sin perder su individualidad.

En el mes de abril de 1998, los paises centroamericanos celebraron por
primera vez en conjunto, acuerdos de libre comercio con RepuUblica
Dominicana, Chile y el Mercosur. Dicha accién sin precedentes puede
considerarse una muestra mas de que Centroamérica camina con pasc seguro
hacia la integracién.

e. Armonizacion Tributaria Centroamericana

SIECA (1995), indicdé que durante la XI Cumbre Presidencial, efectuada en
Tegucigalpa, Honduras, en el mes de diciembre de 1991, los dignatarios
destacaron la importancia de la Reunién de los Gabinetes Econdmicos de los
paises del Istmo Centroamericano, e instaron a dicho foro a establecer los
mecanismos Y lineamientos conducentes a una armonizacion y convergencia
en la orientacién de las politicas macroecondmicas.

Congruente con lo anterior, los integrantes de los Gabinetes Econdmicos
reunidos en la Ciudad de Antigua Guatemala, en marzo de 1992, aprobaron el
Comunica.do y Primer Programa de Accién, por medio el cual establecieron el
Consejo de Ministros de Finanzas Pablicas o Hacienda y su Comité Ejecutivo,
para que definiera la polifica y la armonizacion tributaria en Centro América.

En Declaraciones posteriores, los Presidentes reiteraron la importancia del foro

de los Gabinetes Econémicos y han reconocido los esfuerzos que se han
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venido realizando para cumplir con el mandato contenido en la Declaracién de
Tegucigalpa. Por dicha razén, los Presidentes en su Xl Reunién, celebrada en
Panama, en diciembre de 1992, le encargaron a ese foro, presentar para la
proxima Reunién Cumbre, un programa coordinado, viable y realista de
armonizacion y convergencia de politicas macroeconémicas nacionales.

Para el caso particular de la armonizacién fiscal, los Presidentes, al reiterar la
importancia de fortalecer:la politica fiscal dirigida a reducfr los desequilibrios
provocados en las finanzas publicas de los paises de la regién, hediante la
modernizacion, simplificacién y mejoramiento de los sistemas tributarios, asi
como de la priorizacién y racionalizacién del gasto publico, solicitaron al
Consejo de Ministros de Finanzas Pulblicas o Hacienda la preparacion de un
programa que permitiera alcanzar la armonizacién tributaria en Centroamérica,
fijando como fecha limite para ello el 31 de diciembré de 1999.

En el mes de octubre de 1992, el Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros de
Finanzas Publicas o Hacienda, defini6 los objetivos del proceso de

armonizacion tributaria de los paises del Istmo Centroamericano, siendo estos:

1. Fomentar la inversién, nacional, regional y extrarregional.

2. Estimular el movimiento de capitales de manera competitiva.
3. Estimular a la producqién de bienes y servicios.

4, Fomentar las exportaciones.

5. Impulsar el intercambio comercial intrarregional.

El Programa se organizé en varias fases, sucesivas o simultaneas, de acuerdo
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con las caracteristicas particulares de los tributos que seran armonizados. El
punto F. del programa corresponde al Codigo Tributario. Al respecto, SIECA

(1995) sefial que:

“Con el objeto de complementar el proceso de armonizacion tributaria, se
efectuara un estudio comparativo de los Cédigos Tributarios vigentes en
los paises de la regi6n y los proyectos que se encuentren en fase de
discusién y analisis en los organismos ejecutivo y legislativo. Este
esfuerzo permitira proponer una estructura fundamental armonizada, que
pueda utilizarse como base para elaborar una legislacion uniforme con
normas y procedimientos comunes, para que en cada uno de los paises,
se faciliten las relaciones entre el fisco y sus contribuyentes (SIECA,
1995, pag. 5)".

2. Caodigos Tributarios y Ordenamientos Legales afines en Centro
América
a. Ordenamientos Legales

SIECA (1996), realiz6 un estudio comparativo de los codigos tributarios y/o
procedimientos administrativos en Centroamérica que a continuacion se
detallan:

Guatemala: Decreto 6-91 del Congréso de la Republica y sus reformas.

El Salvador: Proyecto de Cédigo Tributario preparado en 1995.

Honduras: Proyecto de Cadigo Tribﬁ'tario preparado en 1995, actualmente
contenido en el Decreto 22-97 del Congreso de la Republica.

Nicaragua: Anteproyecto de Codigo Tributario preparado en 1995,
actualmente en el Poder Legislativo. |

Costa Rica: Ley 4755 y sus reformas. Ley No. 7218 de la Asamblea
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Legislativa de la Republica.

Es con base en ese estudio, que se identifican las principales figuras
convergentes y divergentes en dichos ordenamientos juridicos.

b. Figuras Convergentes

b.1  Principios Generales

Ambito de Aplicacién: todos los cuerpds legales de referencia apuntan sobre_ la
aplicacidon de los mismos a los tributos y las relaciones juridicas derivados de
éstos, con exclusion de las tributarias aduaneras y municipales, en las cuales
tienen caracter supletorio.

Fuentes del Derecho Tributario: establecen taxativamente las fuentes del
derecho tributario, colocando en forma superior en forma tacita o expresa, a la
Constitucion o disposiciones constitucionales.

Materia de las normas tributarias: se considera como materia exclusiva de la

ley, el regular aspectos especialisimos en materia tributaria. .

Vigencia: la vigencia de las leyes tributaria es la establecida exprgs"amente en
las mismas, se establece la vacatio legis, caso contrario. Se prohibe la
aplicacion retroactiva de las normas. ”
Integracion de las normas ftributarias: se prohibe expresamente la analogia
como método para crear tributos, exenciones, exoneraciones u otros
beneficios, ni tipificar infracciones o sanciones.

Privilegios de las deudas tributarias: los créditos a favor del Estado por tributos

pendientes de pago tienen caracter preferente.'
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Definiciones: salvo en El Salvador, los tributos y sus especies son definidos
conforme la doctrina tributaria.

b.2 Relacién Juridica Tributaria

Obligacion Tributaria: ésta se comprende dentro del derecho publico y se
considera un vinculo de caracter personal entre e! Estado y el contribuyente. '
Hecho Generador: salvo en El Salvador, se define el acaecimiento det hecho
generador en las situaciones de hecho y de derecho. Se resalta que el hecho
generador debe estar contemplado en ley.

Hecho Generador Condicionado: salvo en El Salvador, pais en el que no se
contempla este tipo de hecho generador, se establecen igualdad de
circunstancias para considerar realizado tanto el hecho generador con

condicion resolutoria como suspensiva.

Formas de Extincion: solamente Guatemala no estipula la forma de imputacion-

de pago de la obligacion tributaria.

Facilidades de Pago: todos los paises consideran las facilidades de pago como
una facultad discrecional de la Administracion-Tributaria.

Exencién: |a totalidad de paises coinciden en el caracter legal de la exencion. -
c.  Figuras Divergentes S : o

c.1  Principios Generales

Situacién_actual: no todos los cuerpos legales se encuentran vigentes o en la
misma étapa previa a su efectiva entrada en vigencia. :

Régimen sancionatorio o punitivo: las infracciones, sanciones o faltas se
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encuentran reguladas en cuerpos dispersos en la mayoria de los paises.

Jerarquia normativa: sélo en Guatemala y Honduras se contempla una

jerarquia normativa en materia tributaria y s6lo en Guatemala, se contempla la
nulidad de pleno derecho por‘ la contravencion de dicha jerarquia.

Integracién de las normas tributarias: sélo El Salvador contempla el principio de
primacia de la realidad sobre la forma.

Coémputo de plazos: salvo Guatemala donde se vencen en la vispera, los
plazos contados en meses o afios vencen en el dia equivalente.

En adicion, Honduras, contempla como una facultad discrecional de la
Administracién Publica el prorrogar los plazos, en contraposicién con los demas
paises donde los plazos se consideran improrrogables.

Definiciones Generales: El Salvador no cuenta con un apartado de definiciones

para efectos de la ley.

Actualizacion de Valores: unicamente Nicaragua contempla que los valores
absolutos establecidos en el futuro Cédigo y demas leyes y disposiciones
tributarias, deban actualizarse automaticamente con base en la legislacién
monetaria y disposiciones correspondientes emitidas por el Banco Central de
ese pais.

c.2 Relacién Juridica Tributaria

Sujetos: dnicamente Guatemala establece quien es considerado responsable
de las obligaciones de entes o situaciones sin personalidad juridica. Por otra

parte, solamente Costa Rica no define explicitamente lo que debe entenderse
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por agente retencién y de percepcion. Nicaragua considera error excusable la
retencion indebida enterada al fisco dentro del plazo de un mes de efectuada ia
retencion o percepcion.

Solidaridad: solamente ElI Salvador contempla explicitamente Ila
responsabilidad solidaria en el caso de los contribuyentes del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles y a la Prestacion de Servicios. Por otra parte,
El Salvador, Honduras y Nicaragua no contemplan el supuesto de la
responsabilidad solidaria por adquisicién de bienes.

Periodo _lmpositivo: Honduras considera que en forma general el periodo de
imposicién es de un afio calendario.

Medios de Extincién de la Obligacién Tributaria: El Salvador y Honduras no
contemplan la condonacién como medio de extincién.

Asimismo, soélo El Salvador considera la dacion en pago como medio de
extincion. Al respecto de esto Ultimo, se hace necesario atraer la atencién sobre
el hecho de que adn cuando el Codigo Tributario de Guatemala no contempla
esta forma de extincion de ia obligacion tributaria, si lo hace una ley impositiva
especifica: la Ley de Herencias, Legados y Donaciones.

Por otra parte, (inicamente Guatemala considéra la forma de pago bajo protesta
y consignacion.

Prescripcion: s6lo Guatemala y Costa Rica coinciden en el periodo de
prescripcion.

Incobrabilidad: todos los paises difieren en los montos considerados
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incobrables (Nicaragua y Costa Rica no lo contemplan).

Intereses resarcitorios y moratorios: la forma de calculo de ‘estos tipos de

intereses es diferente en cada uno de los paises (Honduras no los contempla).

Obligaciones Formales del Sujeto Pasivo: nicamente El Saivador contempia la

presuncion de veracidad de los hechos incluidos en las deciaraciones
tributarias y sus correcciones.

El Salvador y Honduras contemplan los casos en que las declaraciones se
tienen por no presentadas. Solamente El Salvador estipula detalladamente los
requisitos minimos a cumplir en las declaraciones tributarias y los periodos de
declaracion en el impuesto a la Transferencia e Impuesto sobre la Renta.

Otras Obligaciones: El Salvador contempla como otras obligaciones las
especificas al Impuesto a la Transferencia, tales como requisitos de la factura y

su momento de procedencia en la emision.

3. Modelo de Cédigo Tributario Armonizado Centroamericano

Este modelo fue propuesto por la Secretaria Permanente del Tratado de
integracion Econdmica Centroamericana (SIECA) en 1996, luego de un
exhaustivo estudio de las distintas realidades existentes en los paises de
Centro América y con el objeto de armonizar las disposiciones vigentes en
materia impositiva.

a. Antecedentes

Este apartado presenta los extremos que deben conocerse previo el analisis
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del Cédigo Tributario Armonizado Centroamericano que propuso por primera
vez SIECA en 1996.

SIECA (1996), seiialdo que las consecuencias de las continuas reformas al
sistema tributario en nuestros paises son de magnitud negativa, dado que
producen una obsolescencia de conocimientos tanto de los contribuyentes
como de la propia administracion tributaria. Indicé también que se abandona
ademas, la fiscalizacion de lo derogado o reemplazado, para volcar los
esfuerzos en la aplicacién que presentan las dificultades propias de las nuevas
disposiciones. Esto hace que se afecte la recaudacion del tributo cuyo
reemplazo se anuncia, mientras que el nuevo alcanzara determinado
rendimiento luego de varios afios de aplicacion. Por tal extremo, apunta que
debe tomarse conciencia que la via para fortalecer los ingresos tributarios, no
estriba en el aumento de las tasas impositivas, sino en el disefio de sistemas
dotados de normativas, justas, equitativas, adecuadas a la realidad econémica,
que sean administrables y permitan un oportuno y efectivo control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Expuso SIECA (1996) que en el sistema estatal se consideran tres aspectos: la
parte sustantiva: quiénes deben contribuir y cuanto deben aportar; la parte
procedimental: la relacion entre la administracion tributaria y el contribuyente, y
la parte administrativa: las instituciones responsables de aplicar las leyes
tributarias. Asimismo, indicé que en el proceso de armonizacion tributaria de la

region se ha dado primordial importancia a las dos primeras partes. La segunda
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parte, que contempla la regulacién de-las relaClones entre la Admumstracnén
Tributaria y el contribuyente representadas en nuestra regiéon por Ios cédlgos
tributarios vigentes y en algunos casos normas aisladas de procedimiento y
punitivas, hace imprescindible la creacion de un instrumento legal que regule
las relaciones mencionadas que coadyuve los objetivds de la armonizacién.

En cuanto a las razones que mofivén el proponer el modelo de Codigo

Tributario Armonizado Centroamericano, SIECA (1966), indico:

“El Modelo de Cédigo Tributario para Centro América persigue contribuir
al establecimiento de sistemas tributarios justos, equitativos, estables y
de facil aplicacion, tanto para administracién tributaria como para los
contribuyentes. Para esos efectos, en su articulado se trata de evitar los
principales problemas encontrados en el analisis comparativo, los que
podemos resumir asf:

a. No contar con una estructura que permita identificar una
secuencia ordenada de conceptos, obligaciones, facultades vy
procedimientos, debido a que no hay una definicién clara de aspectos
béasicos de la tributacién.

b. Las sanciones estan dispersas en los textos y no corresponden a
una estructura coherente que permita aplicar la sancién en forma
efectiva y que sea compatible con la naturaleza de la violacién al
régimen tributario.

c. Se limita la autoliquidacién y se desestimula la correccion
voluntaria de las declaraciones, en virtud de la concepcién tedrica del
procedimiento tributario que busca que sea solamente la administracion
tributaria la que oficiosamente efectiie la realizacion de la determinacion
de los impuestos.

d. Los plazos en la tramitacion de los procedimientos son muy
amplios, que vienen a demorar el proceso de determinacion de ias
obligaciones tributarias. ‘

e. No existen procedimientos definidos y claros, los existentes son
engorrosos, con excesivo nimero de etapas y dispersos en el texto.

2 A Contienen normas que deben enmarcarse en ofras disposiciones
que no sean del Cédigo Tributario.
g. Sanciones muy leves, no permiten sancionar drasticamente y
con mas celeridad el incumplimiento fiscal.
h. Los sistemas de notificacion son burocraticos y de elevado costo

operacional. Las notificaciones personales no corresponden a la practica
moderna y no se incorporan los nuevos medios tecnolégicos de
comunicacion,

i. Falta una adecuada orientacién que establezca un equilibrio
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razonable en la relacion fisco confribuyente derivada de las facultades y
obligaciones de la administracién tributaria.

i Falta de autonomia administrativa de las organizaciones
tributarias. (SIECA, 1996, pag. 4).”

b. Consideraciones

Este modelo se encuentra estructurado en cuatro Titulos distribuidos de la
forma siguiente: Titulo I. Disposiciones y Definiciones Generales, Titulo Il. La
Relacién Juridica Tributaria, Titulo 1ll. Régimen de Infracciones y Sanciones; y,
Titulo IV. Procedimientos en Materia Tributaria.

SIECA (1996), detallé el contenido del modelo de la siguiente forma: El Titulo |,
Disposiciones y Definiciones Generales, trata en su Capitulo | lo relacionado
con el ambito de aplicacion, las fuentes del derecho tributariq, la jerarquia, el
principio de legalidad, la materia de los reglamentos, naturaleza de las normas
tributarias, la aplicacion de las normas éribljtarias en el tiempo y en el espacio,
la integracién de las normas tributarias, su interpretacion, la interpretacion de la
norma que regula el hecho generador de la obligacion tributafia, el conflicto de
leyes, privilegios y garantias de las deudas' tributarias. En su Capitulo Il hace
referencia a las definiciones generales: definicion de tributos, impuesto, tasa,
contribucion especial, basg imponiblé, tarifa o tipo impositivo, deducciones,
reducciones o descuentos, computo de los plazos.

E! Titulo ll, La Relacién Juridica Tributaria, se refiere en su Capitulo | a la
Obligacién Tributaria e incluye lo relativo a la definicion de la obligacion

tributaria, validez juridica de la obligacién tributaria, sujeto pasivo, solidaridad,
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contribuyente, transmisidn por sucesion o por adquisicion, agentes de retencion
o de percepcion, responsabilidad de los agentes de retencion y de percepcion,
del hecho generador, ocurrencia del hecho generador, actos juridicos y hécho
generador condicionado. El Capitulo 1l regula lo relativo a las Obligaciones de
los Sujetos Pasivos. El Capitulo Il se _reﬁere ala Obligacién Material:
obligaciones materiales, obligacion de determinar el monto del tributo,
obligacion de extinguir la obligacion tributaria, medios de extinguirla, el pago,
pago por terceros, imputacion de pago, pagos anticipados, pagos por retencién
o percepcion, imputacién de ‘las cuotas, pagos en exceso, compensacion,
aplicacion de 'la compensacién, compensacion especial, confusién,
condonacién o remision, aplicacion de la condonacién o remisién, prescripcion,
plazos de la prescripcion, interrupcion de la prescripcion, alcances de ésta. El
Capitulo IV, de las Obligaciones Formales: menciona lo relativo a las
obligaciones formales, inscripcién, informacién necesaria para la inscripcion,
inscripcion de oficio; informacién’ sobre modificaciones o cambios, domicilio
fiscal de personas individuales o juridicas, de no residentes o ausentes del
pals, domicilio fiscal especial. El Capitulo'V de las Obligaciones Accesorias.
Intereses, computo de éstos, intereses a favor del sujeto pasivo, multas y
recargos. El Capitulo VI preceptia lo relativo a las exenciones, su definicion,
reduisitos, modificacion de las exenciones, alcances de las exenciones. El
Capitulo V regula todo lo referente a la Administracién Tributaria: definicion,

autonomia de la Administracion Tributaria, funciones, obligaciones, otras
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atribuciones, medios de publicacién, periodos de fiscalizacion y clases de
impuesto, actuacion de los abogados de la Administracion, caracter
confidencial de las informaciones. Capitulo 1. Facultades de la Administracion
Tributaria: otras facultades, facultad de fiscalizacion, publicacion de infractores.

El Titulo lll, Régimen de Infracciones y Sanciones. Capitulo | Principios
Generales: aplicacion, retroactividad, presunciones, responsabilidad por la
omision de infracciones, concurso de infracciones, reincidencia, responsabilidad
de los profesionales, extincién de las sanciones, exoneracién de muitas,
intereses y recargos, unidades monetarias. Capitulo Il. Definiciones: Definicion
de ilicito tributario, definicion de infraccion, definicion de sanci6én. Capitulo Il
De las Infracciones. Clasificacién, infracciones tributarias, sanciones, alcances
de las sanciones, cierre temporal del negocio, establecimiento u oficina,
procedimiento para la aplicacién de la sancion del cierre temporal del negocio,
establecimiento u oficina, prohibicién de celebrar contratos y otros actos
juridicos con érganos del Estado, decomiso de los bienes materiales, perdida
de concesiones, exenciones, privilegios e incentivos, inhabilitacion para
ejercicio de oficios y profesiones, defraudacion tributaria, mora, no entero de
tributos retenidos, omision de declaraciones juradas, resistencia a las acciones
fiscalizadoras de la Administracion Tributaria.

El Titulo IV. Procedimientos en Materia Tributaria, Establece en su Capitulo | lo
relativo a los Procedimientos Administrativos y a la clasificacion de éstos, a las

disposiciones generales, naturaleza, motivacion, exencién del impuesto en las
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actuaciones,  acceso a las actuaciones, de las solicitudes, requisitos de la
solicitud inicial, acumulacion de expedientes, personeria, lugar para recibir
notificaciones, obligacién de notificar, formas para notificar, notificaciones
personales, plazo para notificar personalmente, cédula de notificacion,
requisitos de éstas, notificaciones por correspondencia. y otros sistemas de
comunicacién, por ‘edictos, notarial, por conducta concluyente, nulidad de las
notificaciones, de las medidas cautelares, ampliacion del embargo, justificacion
y plazos de la medida. Aqui se regula también lo referente a los medios de
prueba, término dé prueba, apreciacién de la prueba, pruebas para mejor
proveer, la enmienda del procedimiento, la resolucidén, sus requisitos, plazd
para dictar resoluciones. El Capitulo [l se refiere al Procedimiento de Consultas,
alcances y requisitos, evacuacion de la consulta, efectos de la consulta. El
Capitulo Il regula lo referente al Procedimiento de Determinacién y Liquidacion:
definicion de determinacion, determinacion por el sujeto pasivo, determinacion
por la Administracion Tributaria, autorizacién. Determinacion por el sujeto
pasivo, procedimiento. Determinacion por la Administracion Tributaria: formas
de determinacion, procedimiento de fiscalizacion extema, audiencia,
determinacion y liquidacion, procedimiento de fiscalizacion interna, causas de
determinacién de oficio, determinacién de oficio, determinaciébn sobre base
cierta, determinacion sobre base presunta, efectos de la determinacion sobre
base presunta. Capitulo IV, Procedimiento de Rectificacion: rectificaciones,

plazo para rectificar, procedimiento para rectificar. El Capitulo V. Procedimiento
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de devolucion y compensacion: pagos en exceso, pagos .indebidos,

procedimiento para la devolucion, compensaciéon de. oficio. Capitulo VI

Procedimiento para imposicion de sanciones. Capitulo Vil. Procedimiento de

Desistimiento. Capitulo VIll. Recursos Administrativos. Se regula lo relativo al

Consejo Administrativo Tributario, recursos de apelacién, tramite del recurso de

apelacion, ocurso, tramite del ocurso, agotamiento de la via administrativa.

El modelo de referencia no desarrolla los procedimientos que tanto la

Administraciéon Tributaria como los sujetos pasivos pueden promover ante ios

organos jurisdiccionales, en atencién a las diferencias sustanciales entre los

sistemas judiciales de los paises centroamericanos. Sin embargo se propuso la
existencia de dos clases de procedimientos por la via judicial:

a) Recurso Contencioso Administrativo: éste representaria la alternativa de
impugnacion de las resoluciones emitidas por el Consejo Administrativo
Tributario ante un érgano judicial, en salvaguardia del derecho de defensa y
con las caracteristicas siguientes: caracter extraordinario; procedencia
limitada a los casos mas extremos; brevedad de téminos e impulso de

- oficio; a cargo de un organo jurisdiccional colegiado, especializado y
exclusivo para la materia tributaria; conocido en Gnica instancia; que la
sentencia que termine el procedimiento del recurso sea inapelable.

b) Procedimiento Econémico Coactivo: por el cual se ejecutarian las
sentencias o resoluciones administrativas firmes emitidas en materia

tributaria. Las caracteristicas comunes sugeridas fueron: brevedad de
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términos e impulso de oficio; a cargo de un o6rgano jurisdiccional
unipersonal, especializado y exclusivo para la materia tributaria; conocido
en Unica instancia.
Puede decirse que el modelo propuesto por SIECA cumple con creces los
objetivos propios de la armonizacion tributaria enmarcada en el proceso de

regionalizacion de Centro América.

4, Importancia del Cédigo Tributario Centroamericano en el Proceso
de Regionalizacion de Centro América .
La regionalizacion de Centro América constituye un proceso en marcha. En el
marco de dicho proceso se hace necesario determinar que importancia podria
tener la implementacién de un Cédigo Tributario que rija a todos y cada uno de
los paises del istmo. Este apartado busca determinar dicho extremo.
a. Posicion de los paises del istmo ante la Implementacion del Cédigo
Tributario Centroamericano
Constantes conversaciones se han llevado a cabo entre los paises
centroamericanos y de otras areas con el animo de impulsar las relaciones
comerciales. A la fecha ya se han concretado negociaciones de flujo comercial
con la Republica Dominicana, México, Cuba y el Tratado.de Libre Comercio
conformado por Canada, Estados Unidos de Norteamérica, y México. En dichas.
negociaciones ya los distintos paises de Centroamérica se han presentado

como una sola regién con decisiones como tal.
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A pesar de los esfuerzos antes indicados, se ha observado como ha decaido el
impulso en el proceso orientado a obtener una regionalizacion o integracion del
area que abarque aspectos fundamentales tales como politica, armonizacion
tributaria, unién aduanera, libre transito de ciudadanos, etc.; ya que a la fecha
el accionar conjunto de los paises se ha limitado Gnicamente a alcanzar
objetivos muy especificos (como tratados de libre comercio con otros paises).
Segln SIECA (1995), en el afo 1993 el Comité Ejecutivo del Consejo de
Ministros de Finanzas Publicas o Hacienda del area centroamericana aprob¢ el
Programa de Armonizacion Tributaria y su mecanismo de ejecucion, en el cual
se ' incluyd como sexta etapa del programa, el Coédigo Tributario
Centroamericano.

A la fecha los unicos avances obtenidos en el desarrollo de la etapa
concemiente al Cddigo Tributario, se han limitado al estudio de las distintas
legislaciones vigentes y a la elaboracién por la SIECA en el afio de 1996, de un
modelo de Cédigo Tributario Centroamericano, el cual no ha sido implementado
en las legislaciones de los distintos paises.

Puede inferirse de lo antes expuesto que la posicion de los paises del istmo ha
sido la de no priorizar lo relacionado con la armonizacién tributaria de la regién:
(incluyendo la implementacién del Codigo Tributario Centroamericano), extremo
que dificuita sino imposibilita, el que se cumpia con el plazo fijado por los
Presidentes para la conclusion del proceso de armonizacion tributaria: 31 de

diciembre de 1999.
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Por su parte, SIECA aunque ha presentado varias propuestas para la
armonizacion de algunas leyes tributarias, no ha podido asegurarse que las
mismas sean efectivamente llevadas a la practica. Tal es el caso del Cédigo
Tributario Centroamericano en que ninguno de los paises ha implementado en
su totalidad el modelo propuesto por SIECA.

b. Importancia en el Ambito Juridico

En el caso de Centro América, las dispoéiciones del Codigo Tributario se
encuentran dispersas en distintos cuerpos juridicos, o en Qno solo sometido a
constantes modificaciones. Guatemala, es claro ejemplo de lo antes expuesto,
puesto que el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica que contiene el
Codigo Tributario ha sufrido amplias modificaciones en los afios 1994 y 1996
{mediante Decretos del Congreso de la Repuablica numeros 67-94 y 58-96,
respectivamente).

Entendiéndose por seguridad juridica:

“La estabilidad de las instituciones y la vigencia auténtica de la ley, con el
respeto de los derechos proclamados y su amparo eficaz, ante
desconocimientos o transgresiones, por la accion restablecedora de la
justicia en los supuestos negativos, dentro de un cuadro que tiene por
engarce el Estado de Derecho” (Cabanellas, 1979, pag. 67).

Debe considerarse que la legislacién tributaria centroamericana contenida en
los términos expuestos, dificilmente puede ser un instrumento que proporcione
seguridad juridica en las relaciones fisco-contribuyente, tanto en la defensa del-

contribuyente como en la fiscalizacion por parte de tas Administraciones
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Tributarias en la region centroamericana.

Sin embargo, un Cobdigo Tributario Centroamericano armonizado si
proporcionaria seguridad juridica en las relaciones entre el fisco y los
contribuyentes, ya que al unificar el marco juridico-fiscal del area, asentaria las
bases para que las instituciones en materia fiscal contaran con estabilidad,
promoveria el efectivo apego a la ley y otorgaria los mecanismos suficientes
para restablecer el irrespeto eventual de las normas en materia tributaria, todo
esto en la totalidad de Ia regién centroamericana.

El Codigo Tributario Centroamericano como tal tendria el caracter de ley en
cada uno de los paises del istmo. Por tal razén seria de observancia obligatoria
tanto para las Administraciones Tributarias como para los contribuyentes de
cada uno de los paises, eliminando las diferencias existentes y armonizando la
legislacion fiscal de la region.

El contribuyente se encontraria ante procedimientos de fiscalizacion y defensa,
justos y uniformes que respondan a las distintas realidades de los paises. Un
ejemplo de diferencia sustancial en los procedimientos, gue se eliminaria con la
implementacion del Cédigo Tributario, es el que a continuacion se expone:
actualmente en Costa Rica es necesaria la caucion previa a la impugnacién de
las resoluciones de indole fiscal. Por caucion previa en materia fiscal se
entiende el pago anticipado del impuesto que la Administracién Tributaria
reclama, como requisito a cumplir por el contribuyente para impugnar las

resoluciones administrativas en los expedientes que se originen en reparos o
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ajustes por cualquier tributo. En contraposicién, en Guatemala la caucién previa
en materia fiscal se encuentra expresamente prohibida por la propia
Constitucion Politica de la Reptiblica en su articulo 29.

La caucidn previa puede tener como ventajas:

1. Que el Estado dispone anticipadamente de los fondos, contando con una
mejor situacién financiera para la inversion.

2. La tramitacion de los medios de impugnacion resulta expedita, toda vez
que el contribuyente tnicamente impugnara en aquellos casos en los que
considere que realmente le asiste un derecho.

En contraposicion, el no contar con la caucion previa da como resultado:

1. Que la impugnacion de resoluciones se convierte en una medida dilatoria
que provoca que los procedimientos se prolonguen indeﬁnida y
engorrosamente. ' Lo

2. El acumulamiento de impugnaciones. que excede la capacidad de
resolucion de la Administracion Tributaria en los términos establecidos para tal
efecto.

3. Para el contribuyente que reclama la devolucion de un tributo, la
recuperacion tardia de éste, 'répresenta un aito costo financiero derivado de la
pérdida de valor de la moneda. i

La implementacion de un Cddigo Tributario Centroamericano representa el

primer paso en la armonizacién de la totalidad de la legislacion fiscal en el area.

Armonizado el marco juridico general (definiciones, facultades de fiscalizacién,
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procedimientds administrativos y judiciales, régimen punitivo, etc.), podra
continuarse con {a armonizacién de impuestos (Impuesto sobre la Renta,
impuestos especificos, selectivos al consumo, etc.) o leyes tributarias de gran
importancia en el proceso de regionalizacién del Istmo (que contengan
incentivos fiscales o la regulacién de zonas francas, etc.).

C. Importancia en el Ambito Econdmico

Cada uno de los paises centroamericanos ha recurrido a la creacion de
incentivos fiscales y a la reduccién de tasas arancelarias e impositivas, con el
objeto de crear condiciones mas atractivas para la inversion extranjera, frente
los otros paises del area. En vez de presentar un panorama de una sola region
armonizada fiscalmente que podria ser mas atractivo al inversionista extranjero,
los paises centroamericanos han entrado en competencia entre si, causandose
dafio econdmico al disminuir la recaudacion fiscal.

Este problema puede ser ejemplificado con lo suscitado en los afios setenta en
relacién con los impuestos del comercio en Centroamérica, y que el tratadista

Victor Bulmer-Thomas (1997), describié de la forma siguiente:

“...el problema habia sido anticipado por los cinco gobiemos alcanzando
un acuerdo que uniformaba los incentivos fiscales para el desarrolio
industrial, con el fin de prevenir una reduccién competitiva de las tasas
impositivas aplicadas a las industrias recientemente establecidas.

Desafortunadamente, el acuerdo nunca fue ratificado; el resuitado fue
una inatil competencia entre los paises para proveer los incentivos mas
generosos a las nuevas empresas (Joel, 1971) y un deterioro progresivo
en la finanzas publicas de todas las repiblicas”. (Bulmer-Thomas, 1997,

pag. 6)
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Con el Codigo Tributario Centroamericano se suprimirian las diferencias de
fiscalidad entre los paises. Este extremo vendria a alentar el desplazamiento o
radicacion de compariias, personas o actividades con la consiguiente inversién
de capital y por ende un aumento en la recaudacién impositiva que redundaria
en una mayor inversion social para los paises del 4rea centroamericana.

En otros términos, la armonizacidn tributaria que se obtendria en primer término
con la implementacién del Cédigo Tributario Centroamericano, persigue que las
decisiones de inversién y las transacciones se acuerden con independencia de
la fiscalidad, es decir que ésta resulta neutra a tales fines.

La armonizacién tributaria se convierte entonces, en el proceso por medio del
cual los gobiernos de los paises involucrados en estas distorsiones acuerdan la
estructura y el nivel de coercion de sus sistemas tributarios, minimizando los
efectos de la tributaci6n sobre ias decisiones de consumo y produccion,
independientemente de la localizacién geografica y la nacionalidad.

El licenciado Hugo Rolando Escobar Menaldo (1998), al respecto indicé que la
armonizacion tributaria es importante toda vez que' a través de ésta se
fomentaria la inversi6n del area, estimulando el movimiento de capitales de
manera competitiva, la producciéon de bienes y servicios y el intercambio
intraregional.

Por oftra: parte, Escobar Menaldo (1998) indic6 también, que es necesaria la
implementacion del Cédigo Tributaric Centroamericano con el objeto de que

exista mayor presion tributaria, la que no se ha obtenido en Centro América,




por la debilidad de los Cédigos o inexistencia de éstos, lo cual lejos de ayudar a
ejercer un poder coercitivo con los contribuyentes, refleja el bajo indice de
cumplimiento de las obligaciones tributarias, extremo que incide en el desarrolto
de la region al no contarse con los recursos suficientes para atender las
necesidades relacionadas con la salud, educacion, ‘seguridad, etc. de la
poblacién.

Tal y como se indicara, la recaudaci6n tributaria originada por la armonizacion
tributaria conseguida en primer término por el Cédigo Tributario
Centroamericano, permitiria una mayor inversién social. Esta inversién podria
realizarse en los rubros de mayor necesidad de la poblacién, a saber, entre
otros:

1. Seguridad. El Estado podria invertir en la capacitacién del personal de
seguridad plblica existente y en la contratacién de nuevo personal, asi como
en la compra.del equipo necesario para que desarrollen sus funciones. De
dicha forma podria garantizarse la seguridad ciudadana necesaria para el
normal desarrollo de las actividades mercantiles y evitar la fuga de capitales a
paises con mayor desarrollo en materia de seguridad.

2. Infraestructura Econémica. La inversion en puentes, carreteras,
electrificacibn y deméas estructura econdmica, inyectaria el desarrollo
econémico de cada uno de los paises, toda vez que viabilizaria las relaciones
comerciales dentro de cada uno de los paises, entre éstos y al exterior.

3. Mano de Obra Calificada. Las entidades de gobierno encargadas de la
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capacitacién de mano de obra y cuya actividad se ha visto limitada por la
capacidad econdmica del Estado, podrian ser beneficiadas financieramente
para mejorar y ampliar su accionar. La mano de obra calificada técnica y/o
profesionalmente vendria a sustituir la creciente sub-contratacién o contratacion
de mano de obra no calificada con el animo de economia en la inversién. |
La demanda de mano de obra caliﬁéada, también tendria como consecuencia
mejores remuneraciones a los laborantes.

4, Prestaciones Sociales. Puede tomarse como ejemplo al Estado de
Guatemala, en el que éste adeuda sumas millonarias al Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (IGSS) en concepto de cuotas patronales, y que no
amortiza alegando insolvencia financiera, lo cual limita enormemente la
capacidad de inversion y funcionamiento del Seguro Social. Otros regimenes
de seguridad social centroamericanos también adolecen de insuficiencias
economicas derivadas de ésta y otras razones.

Los estados centroamericanos al contar con mejores finanzas resultantes de
una mayor recaudacion fiscal, podrian no sélo liquidar las deudas al régimen de
seguridad social sino inyectarle capital a éstos para optimizar sus recursos.

Los distintos regimenes de seguridad social podrian entonces, ampliarse de tal
manera que cubran un mayor estrato de la poblacién con nuevos programas
sociales y proporcionen prestaciones que respondan econémicamente de mejor
manera a las necesidades de la poblacion.

En este mismo orden de ideas y con el objeto de examinar la politica fiscal de
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los distintos paises centroamericanos, a continuacion se presentan los egresos
presupuestados para el periodo 1996, en los rubros de mayor significacion y
con base en la informacién recopilada por SIECA (1997). Cabe decir que la
informacion presentada es la mas reciente con la que cuenta dicha institucion a
la fecha en ese ramo. Las sumas que se presentan estan calculadas en pesos
centroamericanos, los cuales para efectos de referencia, se equiparan en valor

al dolar estadounidense.

CONCEPTO T MONTOS

Presupuesto Total 1820.8
1 {Hacienda 7011
2 | Educacién 255.7
3 {Obras Publicas 200.7
4 | Salud Puabiica y Asistencia Social 192.8
5 |Resto de Egresos 175.4
6 |Defensa 126.2
7 | Gobernacion 68.5
8 |Agricultura y Ganaderia 55.3
9 |Relaciones Exteriores 27.9
10 | Economia 114
11 | Trabajo y Previsién Social 5.8
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CONCEPTO MONTOS
Presupuesto Total 1 693.1
1 |Hacienda 580.8
2 |Resto de Egresos 326.0
3 [Educacién 238.4
4 | Salud Publica y Asistencia Social 150.6
5 {Obras Publicas 160.5
6 |Defensa 101.2
7 |Relaciones Exteriores 64.6
8 Agridultura y Ganaderia 40.3
9 [Gobernacion 28.8
10 |Economia 8.6
11 | Trabajo y Prevision Social 3.3
HONDURAS ity
CONCEPTO MONTOS
Presupuesto Total 830.1
1 {Resto de Egresos 416.0
2 | Educacion 132.3
3 | Salud Piblica y Asistencia Social 942
4 |Obras Puablicas 76.8
5 | Agricultura y Ganaderia 38.5
6 |Defensa ' 28.3
7 |Hacienda 13.6
8 |Relaciones Exteriores 113
9 |Gobernacién 10.0
10 |Trabajo y Prevision Social 5.4
11 |Economia 3.9
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CONCEPTO MONTOS

Presupuesto Total 610.1
1 -{Resto de Egresos 2415
2 |Salud Publica y Asistencia Social 98.6
3 |Hacienda 65.8
4 |{Educacion 56.6
5 |Obras Publicas 5538
6 |Gobernacion 202
7 |Defensa 27.7
8 |Agricultura y Ganaderia 16.8
9 |Relaciones Exteriores 11.7
10 |Economia | 4.9
11 | Trabajo y Prevision Social 14

CONCEPTO : MONTOS

_ | Presupuesto Total 19224

1 |Resto de Egresos 1138.9
2 |Educacion 4237
3 |Hacienda 95.0
4 |Obras Publicas 82.4
5 |Defensa 60.1
6 |Salud Publica y Asistencia Social 37.6
7 |Agricultura y Ganaderia 29.5
8 |Relaciones Exteriores 20.7
9 |Gobernacion 17.3
10 | Trabajo y Previsioén Social 8.6
11 |Economia _ 8.4

Como puede observarse, los cuadros precedentes ordenan las principales

ejecuciones presupuestales de los paises centroamericanos, con base en las
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sumas asignadas a cada una de ellas {de mayor a menor). Esta informacién
evidencia que rubros han priorizado los paises del istmo en la utilizacion de sus
recursos.

En términos generales la ejecucién de los egresos pulblicos de los paises
centroamericanos se ha orientado principalmente a satisfacer sus intereses y/o
necesidades en materia de hacienda, educacién, obras publicas y salud publica
y asistencia social. En contraposicion, lo concerniente a economia y trabajo y

prevision social, ha sido relegado a planos de menor importancia.

b. Importancia en el Ambito Politico

En este ambito puede considerarse que la mas relevante importancia de la
implementacion de un Codigo Tributario Centroamericano dentro del proceso
de regionalizacion del istmo, consiste en que obtenida ésta, (la regionalizacion
o integracién centroamericana) Centroamérica contaria con una presentacion
politica de mayor relevancia ante la comunidad internacional.

Derivado de dicha presentacion, Centroamérica obtendria un mayor poder de
negociacion ante otros paises, areas comerciales (como el Tratado de Libre
Comercio celebrado entre Canada, México y los Estados Unidos de
Norteamérica), comunidades de paises (como la Comunidad Europea) y
organismos internacionales que permitirian acuerdos de beneficio sustancial
para la region en todas las areas (econ6mica, politica, juridica, fiscal, social,

etc.).
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Un ejemplo de lo antes expuesto lo constituye el “Prdyecto Plan Trifinio” por
medio del cual los paises de Guatemala, El Salvador y Honduras como region,
obtuvieron donaciones provenientes de la Comunidad Europea para la
proteccidn ecolégica y desarrollo econémico de la regién fronteriza de esos tres

paises. Al respecto Carpio Nicolle (1997), indicd sobre dicho Proyecto que:

“El Trifinio en torno al macizo de Montecristo, constituido por tres circulos
concéntricos que beneficiardA a mas de medio milén de
centroamericanos, es modelo de otras éreas de desarrollo fronterizo: el
Bifinio del Golfo de Honduras que estd en marca, el proximo a
desarrollarse en el Golfo de Fonseca, entre Honduras, El Salvador y
Nicaragua; y el del Rio San Juan, entre Costa Rica y Nicaragua,
confirman lo que pregono: la integracion se inicia en las fronteras”.
(Carpio, 1997, pag. 174).

Al respecto, puede citarse lo indicado por Bulmer-Thomas (1997), sobre que ha
ido creciendo el reconocimiento en Centroamérica de que ia region sélo puede
conseguir ciertas 'ventajas del sistema de comercio internacional si opera como

bloque. Este mismo autor sefalé que:

“Muchos centroamericanos han visto claramente, ya-sea por ejemplo en T
negociaciones para un acuerdo de libre comercio con los Estados

Unidos o en negociaciones con la Comunidad Europea sobre la
adquisicién de bananos después de 1992, que un nuevo esfuerzo de
integracion no es ya un lujo, sino una necesidad”. {Buimer-Thomas,

1997, pég. 86).

e. Problemas a resolver en la Implementacion del Cddigo Tributario
Centroamericano
Para llevar con éxito la implementacion del Cédigo Tributario Centroamericano,

deberan resolverse determinadas contingencias de indole juridico, econémico y
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politico. Las consideradas mas importantes se mencionan en los siguientes
iNCisos.

e.1 De indole juridico

Se han considerado dos opciones para que el Coédigo Tributario
Centroamericano tenga fuerza de ley en los distintos paises de! istmo:
Como_Ley Interna en cada uno de los paises: En este supuesto el Cadigo
Tributario Centroamericano entraria en vigencia en cada uno de los paises del
area como una ley interna. Por tal razén, la principal dificultad a sortear seria
propiamente el trAmite de promulgacién de |as leyes ordinarias en cada uno de
los paises, ante los distintos poderes estatales de los mismos.

Tratado Internacional para Centroameérica: esta opcién consiste en que cada
unc de los estados centroamericanos se suscriban al Coédigo Tributario
Centroamericano como Tratado Internacional. Conforme lo indicado, el principal
probiema a solventar en este supuesto, seria el procedimiento a desarrollar en
la suscripcién del Tratado Intemacional y su respectiva ratificacion para que el
mismo tenga vigencia en cada pais.

En este supuesto, también se haria necesaria la creacién o reconocimiento de -
un unico ente supranacional a todos y cada uno de los estados
centroamericanos, que tenga por funcién la fiscalizacién del cumplimiento del
Codigo Tributario Centroamericano como Tratado Internacional y que
idealmente deberia contar con autonomia, patrimonio propio y facultades

coactivas y punitivas para los estados parte. Las resoluciones de este ente
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deberian considerarse de obligatoria observancia para los estados parte,
quienes en caso de desobediencia se verian sujetos a sanciones.

La fuerza otorgada a las resoluciones de este ente garantizarian también la
unidad de interpretacion y aplicacién de las normas del Cdédigo Tributario
Centroamericano. En caso contrario, con el paso del tiempo la interpretacion y
aplicacion de las normas podrian llegar a ser tan distintas como las actuales
normas, perdiendo sentido la armonizacién que se busca.

La SIECA como entidad encargada de la integracién del istmo no cuenta con
las facultades suficientes para constrefiir a los estados centroamericanos al
cumplimiento de lo por ellos resuelto en materia de regionalizacion. El ente
supranacional de referencia, vendria a suplantar o complementar la actuacién
de la SIECA en la regionalizacion del istmo, la cual ha sido identificada por
Bulmer-Thomas (1997) como un problema a solventar en la integracion
regional. Al pronunciarse sobre la debilidad institucional de la integracién

centroamericana, este autor indico que:

“La idea de una secretaria regional provista de personal que son
servidores civiles -no representafivos de sus propios paises- todavia no
es aceptada en Cenfroamérica. El financiamientc de instituciones
regionales esta lejos de ser adecuado y tales instituciones, como existen,
carecen de los poderes para quitar los obstaculos en el camino de la
integracion. Numerosos estudios han mostrado por ejemplo, que el
principal obstaculo para la integracién regional en Centroamérica son las
barreras no arancelarias, pero todavia no existe ningdn mecanismo s
regional para remover tales barreras. No existe ninguna reparacién
contra las medidas nacionales que abiertamente se establecen en
conflicto con las obligacicnes de tratados de integracion regionales, ya
que no hay ningan sistema de ley comunitario”. (Bulmer-Thomas, 1997,
pag. 103). ‘ :
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Segun Mérida Cifuentes (1998), el regionalismo en su aplicacion practica y
concreta, se caracteriza por contar con distintos 6rganos o instituciones de
caracter supranacional encargados de llevar a cabo y asegurar el efectivo
funcionamiento del regionalismo. Por otra parte, Carpio Nicolle (1997) en su
propuesta de Sistema Comunitario Regional de Centroamérica, recomendd
modificar la estructura institucional de Centroamérica regida por el Sistema de

Integracion Centroamericana (SICA), a través de la creacion de ciertos érganos

de caracter supranacional. Seguin lo acuerden los Estados, alguno de los

organos o instituciones supranacionales identificados por ese autor y que a

continuacién 'se detallan, podria ser delegado para la vigilancia del

cumplimiento del Cédigo Tributario Centroamericano como Tratado

Internacional: :

- Reunion Cumbre de Presidentes. Centroamericanos. Este seria el
maximo organo del Sistema Comunitario.

- Reunion de Vicepresidentes Centroamericanos. Este seria el Organo
Politico de Coordinacién que funcionaria como enlace entre la Reunién
de Presidentes y los Organos técnico-politicos de caracter
intergubernamental del Sistema Comunitario Regional de Centroamérica.
También se encargaria de las relaciones de cooperacion internacional
entre la region y terceros paises y organismos internacionales.

- Consejo Permanente de Ministros. Este estaria integrado con los

Ministros de cada ramo y seria el encargado de la aplicacién de las

50




politicas dictadas por la Reunién de Presidentes Centroamericanos y de
tomar las decisiones, a nombre de los Estados Miembros, sobre la
ejecucion de los Programas y Proyectos que de acuerdo a tales politicas
convengan al Sistema Comunitario Regional de Centroamérica.

Comité Permanente. Estaria integrado por un Representante Titular y un
Alterno de cada Estado miembro del Consejo Permanente de Ministros y
sera el 6rgano permanente del Consejo.

Secretaria del Consejo. Este constituiria el gabinete juntamente con las
direcciones generales del Consejo Permanente y actuaria como .
Secretaria del Consejo y del Comité Permanente.

Secretaria Ejecutiva Regional. Seria el Organo Administrativo
Comunitario de ejecucion det Programa de Integracion Centroamericana.
Le competeria la representacion legal del Sistema, sustituiria a la
secretaria General del SICA y asumiria las funciones comunitarias
principales del sistema, especialmente, la representacion del sistema en
materia de politica exterior.

- Parlamento Centroamericano. Que fungiria como el organismo legislativo
regional.

Corte Centroamericana de Justicia. Constituiria el Organo Judicial
Principal y Permanente del Sistema Comunitario Regional - de
Centroamérica, concebido como un Tribunal Regional, de jurisdiccién

privativa para los Estados del Istmo que podria dictar sentencias de
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caracter juridico-vinculatorio para la solucién de los conflictos regionales.
El Tratado Internacional que comprenda el Cédigo Tributario Centroamericano
deberia también crear o reconocer el ente supranacional encargado de su
fiscalizacidon. En dicho Tratado los estados centroamericanos otorgarian
también un pacto de sometimiento de voluntad, que se traduciria en la renuncia
de su soberanfa en la medida que le otorgan a dicho ente las facultades
punitivas suficientes para llevar a cabo su cometido, es decir, el evitar que los
mismos estados adopten decisiones discreciqnales gue contravengan el
Tratado.
Se hace necesario considerar el modelo de la Comunidad Europea en donde el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea se encarga de fiscalizar los
tratados comunitarios y a quien los distintos estados reconocen  la
obligatoriedad de sus sentencias y/o resoluciones. Este Tribunal tiene
facultades suficientes para interrumpir e} flujo de efectivo de fondos europeos
destinados al subsidio de distintos paises. Esta medida punitiva de caracter
pecuniario ha demostrado ser sumamente efectiva.
En similar caso, podria dotarse a la Corte Centroamericana de Justicia la
facuitad de interrumpir la entrega de donaciones y/o préstamos provenientes de
palses amigos u organismos internacionales (tales como el Banco
Centroamericano de Integracién Econdémica) con destino al pais infractor del
Cédigo Tributario Centroamericano, hasta que el mismo repare la transgresion.

Entre las dos opciones planteadas para la entrada en vigencia del Codigo
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Tributario’ Centroamericano: como ley interna en cada pais o como Tratado
Internacional; es esta Gltima la que representa las mejores garantias de que
dicho cuerpo-legal sea respetado en toda su extension por los estados parte y
en consecuencia se conserve la armonizacion tributaria de la region. Dicho
extremo en atencidn a la fiscalizacién supranacional a la que se veria objeto el
mismo.

e.2 De indole econémico

Puede considerarse que en este aspecto, el principal problema a considerar es
la posibilidad de que ciertos agentes econdmicos acostumbrados a la utilizacion
de diferentes figuras en el area con el objeto de soportar la menor carga
impositiva, puedan incidir negativamente en la negociacién y aprobacién del
Cédigo Tributario. Centroamericano al representar éste el primer paso en el
proceso de optimizacion de la fiscalizacion y recaudacion regional.

En materia econdmica también deben considerarse los fondos necesarios a
invertir en la capacitacion y especializacion de las distintas Administraciones
Tributarias frente a la aplicacion del Cédigo Tributario Centroamericano, la
armonizacion centroamericana y la regionalizacién del istmo.

Asimismo, si fuere el caso que‘el Codigo Tributario Centroamericanc entrara en
vigencia como Tratado Internacional, debera disponerse de la capacidad
econdmica suficiente para la creacion y sostenimiento del ente que se hara
cargo de la fiscalizacion del cumplimiento del Tratado, esto en el supuesto que

no se delegue tal calidad a un organismo o ente ya constituido.
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e.3 Deindole politico

El principal problema politico a solventar consistiria en el propio proceso de
negociacion y discusion que se deberia llevar a cabo con el objeto de alcanzar
consenso en la importancia del Coédigo Tributario. Centroamericano en la
regionalizacion del istmo, el contenido del Cddigo Tributaric Centroamericano,
figura bajo la cual poneric en vigehcia, calendarizacion en la implementacion,
etc..

Dentro del marco de negociacién debe considerarse la dificultad de obtener
acuerdos y consensos entre el oficialismo y la oposicion, y entre los distintos
6rganos estatales de cada pais que se verian involucrados en la
implementacién del Cédigo.

La inexistencia. de un consenso real sobre la importancia de la implementacién
de un Cobdigo Tributario Centroamericano dentro del marco de  la
regionalizacion del istmo debe considerarse como una importante dificultad a
sortear, y se deriva de la existencia de diferentes percepciones con respecto a
la integracion y regionalizacion centroamericana.

En relacibn con lo antes expuesto, Bulmer-Thomas (1997) indicé que en
Centroamérica hay un consenso de que la integraciéon regional no sélo es
buena y dtil, sino necesaria e inevitable, si se quiere responder a los retos que
la situacién regional y mundial presenta a los paises centroamericanos. Esta
aseveracion la basé tanto en la opinidn de los grupos dirigentes como en la de

la ciudadania en general.




Este autor indicé también que esta integracion, sin embargo, se concibe de
distinta manera por los diferentes paises y grupos que forman las sociedades
centroamericanas. Para unos, anota Bulmer-Thomas (1997), quizé los mas
fuertes y de vocacién internacional mas acentuada, el objetivo de la integracion
regional no es otro que unirse para marchar en orden, a paso firme y acelerado,
a otra integracién mas importante y definitoria.

Dentro de esta conceptualizacion, cualquier esfuerzo encaminado a la
integracion del istmo es considerado de importancia, como en el caso de la
armonizacion tributaria que se iniciaria con la implementacién del Coédigo
Tributario Centroamericano.

Para otros, sefiala ese autor, el proceso de integracion se trata mas bien de un
proceso de reacomodo que habilite, en esencia, al anterior esquema
integracionista, para ir respondiendo poco a poco a los retos integracionistas
mas amplios a que se ven sometidas nuestras economias.

En esta concepcion, los esfuerzos regionalistas deben orientarse
principalmente a la creacion de un mercado comdn, relegando a un segundo
plano lo concemiente a ia armonizacion tributaria.

BuImer—Thomas (1997) expresé que aunque el apoyo a la integracion ‘es
general, las opiniones sobre el tema de la integracién politica son mas
dispares. e

Igual ocurre en el caso especifico de la implementacion del Cédigo Tributario

Centroamericano, en el que aunque existe consenso sobre su importancia
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dentro del proceso de regionalizacién del istmo, no lo existe en cuanto a las
circunstancias de su implementacion (momento, contenido, mecanismos de
ejecucion, etc.), extremo que deberd solventarse mediante rondas de
negociaciones y discusiones con las personas y érganos involucrados, a

efectos de concretar su efectiva puesta en vigencia.
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CAPITULO I

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

21 El Problema

De_ntro del proceso de regionalizacion de Centro América, los distintos Estados
que la forman han consentido en realizar la modernizacién y armonizacion
tributaria. En ese marco es necesario determinar la importancia de un Cédigo
Tributario Centroamericano en el proceso de regionalizacion de Centro
América, el cual se enguentra en desarroilo. Para tal efecto, se debe establecer
la situacion actual de dicho proceso de regionalizacion; los Cédigos Tributarios
u ordenamientos aﬁnes_vigentes en el istmo; las figuras convergentes y
divergentes en los cuerpos legales de referencia; la viabildad y el
procedimiento, en su caso, para implementar un Cédigo Tributario
Centroamericano; los avances logrados en dicho proye(_;to y los efectos que

acarrearia el que se llevara a cabo.

2.2 Objetivos

221 General

Determinar la importancia de implementar un Cédige Tributario
Centroamericano, en el proceso de regionalizacién de Centro América.

2.2.2 Especificos
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2221

2222

2223

2224

2225

2226

2.2.27

2.3

2.3.1

Establecer la situacion actual del proceso de regionalizacion del
istmo centroamericano.

Analizar los Codigos Tributarios y ordenamientos afines vigentes
en el istmo centroamericano.

Sefalar la viabilidad de implementar un Cddigo Tributario
Centroamericano.

Definir el procedimiento para implementar el Cdodigo Tributario
Centroamericano. |

Precisar los efectos del implementar. un Codigo Tributario
Centroamericano.

Identificar las dificultades a enfrentar en cada uno de los paises
de Centro América en el impleméntar el Cédigo Tributario
Cenfroamen'cano.

Establecer las figuras c;ue debera armonizar el Cédigo Tributario

Centroamericano.

Hipotesis

General

El implementar un Cédigo Tributario Centroamericano viabilizaria el proceso de

regionalizacién de Centro América en materia tributaria.
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232

2.3.2.1

23.22

23.23

23.24

2325

2.3.26

2.3.27

2.3.28

Especificas

El proceso de regionalizacion de Centro América se encuentra en
un estado de inminente realizacién efectiva.

Existen figuras convergentes en los Coédigos Tributarios- -y
ordenamientos afines vigentes en el istmo centroamericano que
facilitaran el implementar un Cédigo Tributario Centroamericano. -
Existen figuras divergentes en los Cddigos Tributarios y
ordenamientos afines vigentes en el istmo centroamericano que
dificultaran el implementar un Cédigo Tributario Centroamericano.
Es viable el implementar un Cédigo Tributario Centroamericano.

El procedimiento por el cual se pondria en vigencia el Cédigo
Tributario Centroamericano es de factible realizacion.

Ei efecto principal de Iimplementar un Cédigo Tributario
Centroamericano serd proveer el marco juridico general para la
armonizacion tributaria.

Existen extremos distintos en cada uno de los paises del istmo
que dificultaran el implementar el Cobdigo Tributario
Centroamericano.

Deberan armonizarse preferentemente ciertas figuras tributarias.
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24 Variables

241 Variables Independientes

Implementar,

convergente.

dificultar, importancia, figuras, procedimiento, divergente,

242 Variables Dependientes

Viabilidad, Armonizacién, Regionalizacién, Integracién.

25 Definicidon de Variables

Implementar:

Dificultar:
Importancia:

Figuras:

Procedimiento:

Divergente:

Convergente:

Viabilidad:

Armonizacion:

poner en funcionamiento, aplicar métodos, medidas, etc.;
para llevar algo a cabo.

poner dificultades, complicar, estorbar.

lo que hace que una cosa sea considerable.

hecho o acto juridico.

accibn o modo de obrar. Serie de pasos o fases
encaminados a un objetivo

que diverge o se aparta.

que converge, que se dirige a un mismo punto, que
concurre en un mismo punto.

calidad de viable, con condiciones para realizarse.

conjunto de reglas cuyo objetivo es disminuir el margen de

adopcion de decisiones discrecionales y alcanzar una
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mayor uniformidad en la estructuré econéfnica, en especial
en areas institucionales y del ambiente econémico de largo
plazo. Determinacion de reglas comunes.

Regionalizacion:  proceso de integracion de una region geograficamente
determinada.

integracion: proceso gradual de aproximacién de politicas econémicas y
de interdependencia creciente entre las economias
realizado con el apoyo de instituciones comunes y basado
en la libre movilidad de bienes, servicios y factores a nivel

regional.

2.6 Alcances y Limites

Se acudi6 a las personas que han sido impulsoras directas de la
implementacion del Cédigo Tributario Centroamericano en cada uno de los
paises del istmo, con el objeto que la investigacién respondiera a la necesidad
de abarcar informacién proveniente de todos y cada uno de los paises
involucrados.

La dificultad de obtener la informacion antes relacionada por provenir del
extranjero, fue el primer escollo en la investigacién. Asi como la escasez de
tiempo de los funcionarios que se entrevistaron. Otra limitante fue el reducido

numero de estudios recientes sobre el tema de investigacion.
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2.7 Aporte

Se presenta un analisis de la importancia de implementar el Codigo Tributario
Centroamericano en el marco del proceso de regionalizacion de Centro
América y la viabilidad de que se lieve a cabo. Este se ve enriquecido por el
aporte que peritos y personas en relacion directa con el tema de investigacion,

prestaron a través de entrevistas y cuestionarios.
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CAPITULO Il

METODO

3.1 Sujetos

3.1.1 Expertos

Se considerd como expertos a funcionarios de la Administracion Plblica y a
gerentes de entidades privadas que prestan servicios de consuitoria fiscal en
los distintos paises de Centroamén‘c;a. La muestra fue de 25 personas.

3.1.2 Poblacion

Abogados y auditores que prestan asesoria en materia impositiva tanto en la.
Administracion Publica como en la iniciativa privada en los distintos paises de

Centro América. La muestra fue de 40 personas.

3.2 Instrumentos

3.2.1 Entrevista Estructurada.

Se elabor6 con base a las variables y la validez del contenido se obtuvo
mediante la consulta de cinco expertos. Tras ello se efectuaron las
modificaciones correspondientes, elaborandose posteriormente el instrumento
final. Véase el instrumento en Anexos.

3.2.2 Cuestionario

La validez y confiabilidad en relacién con el lenguaje se obtuvo mediante la

aplicacion de prueba piloto, con base en la cual se realizaron las
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modificaciones correspondientes. Véase el instrumento en Anexos.

3.3 Tipo de Investigacién
Es explicativa porque se establece la relacion entre causa y efecto del

problema planteado, y se proponen soluciones.

3.4 Procedimiento

3.4.1 Seleccién del tema de investigacion.

342 For;nulacién de la pregunta central y colaterales.

3.4.3 Presentacién de la justificacion de la investigacién.

3.4.4 Redaccion de la Introduccion.

345 Planteamiento y formulacién del problema de investigacion.
346 Presentacion de proyecto al Consejo de la Facultad.

3.4.7 Presentacion informe final y defensa privada.



CAPITULO IV

DESCRIPCION DE RESULTADOS

4.1 Presentacion

A continuaciéon se presentan, mediante graficos y en forma tematica, los
resultados obtenidos en la recoleccitn de datos.

411 Importancia de la Regionalizacién de Centro América para los

para los Paises del Istmo.

a. Entrevistas a Expertos
1.¢Cual es la importancia de la regionalizacién
de Centro América para los paises del istmo?
351
307
82 25
g 207
8 15]
£ 10,
1 2 3 4 5 6 7
Datos
% Reales
1. Globalizacién e Integracion regional 16 4
2. Mejora de relaciones comerciales con otros palses 8 2
3. Mas fuerza de negociacién como bloque 32 8
4. Enfrentamiento de problemas en conjunto 8 2
5. Incremento del volumen de comercio intra-regional 4 1
6. Mismo tratarniento fiscal para la inversion regional 28 7
7. Presentar un mayor mercado homogéneo al
inversionista extranjero 4 1
TOTALES 96 24
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b. Cuestionarios a Pobtacion

1., Es beneficioso para los
paises del istmo el proceso de
integracion o regionalizacion de
Centro Ameérica?

100

80
2,
g 60
3
5 40
m .
20
0— £
% Datos reailes
Si 97.5 39
No 2.5 1
Totales 100 40




1.1 Considera que Sl es beneficioso para
los paises del istmo el proceso de
integracion o regionalizacion de Centro
América, porque:

Porcentale

% _|Datos reales

1.Mejoraria la administracién tributaria 513 .2
2. Se aprovecharian mejor los recursos 10.26 4
3.Proporcionaria mejor poder de negociacién 25.64 10
4.Asl lo requiere el movimiento de la globalizacién 35.89 14
5. 8Be contarfa con mayor fuerza economica 7.69 3
|6.Los paises serian mas competitivos 10.26 4
7.Alraeria Inversionistas 5.13 2

TOTAL 100 39
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4.1.2 importancia de la Implementacion del Codigo Tributario
Centroamericano dentro del Proceso de Regionalizacion del
Istmo.

a. Entrevistas a Expertos

2.¢Cudl es la importancia de
implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano
dentro del proceso de
regionalizacion de Centro
América?

Porcentaje

Datos

% Reales
1. Armonizacion tributaria 32 8
2. Unificacidén de procedimientos tributarios 12 3
3. Garantizar tratamiento igual fisco-contribuyente 16 4
4. El inversionista encuentre una sola regién arménica fiscalmente 24 6
5. El Cadigo Tributatio seria el marco juridico fiscal del mercado 8 2
6. Regionalizacién econémica e impositiva 8 2
TOTALES 100 25
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10.¢; Cual considera que sea la
importancia de implementar un
Cédigo Tributario
Centroamericano dentro del
proceso de regionalizacion de
Centro América?

18)
o

1N
o

N
o

Porcentaje

—

© 5 S &5 ¢

' i .
P 4
. - #
2 L
R it i

ey i AR Firsas Al R
. Elimina Negociacidbnen  Mediana

N e e

Armonizacién

tributaria compelencia bloque importancia
tributaria -
iDatos
% Reales
Armonizacion tributaria 48 12
Efimina competencia tributaria 24 6
Negociacion en blogque 16 4
Mediana importancia 12 3
TOTALES 100 25
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Cuestionarios a Poblacién

2.;Qué importancia tiene el
implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano en la
regionalizacion de Centro
Ameérica?

Porcentaje

Mucha Poca Ninguna

% |Datos Reales

Mucha 60 24
Poca 25 10
Ninguna 15 6

Total 100 40
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~ 2.1.Considera que tiene MU_CHA -
importancia el implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano, porque:

*

60 -
501
401"
2
£
@ 304
e
o]
(a1
207
10
7 e i o e
Proporcionarla mayor Se obtendria mayor Estandarizaria Evitarfa la multiple
especializacion fuerza como conjunto  regimen tributario imposicién
% Datos
Proporcionaria mayor especializacion 125 3
Se Obtendria mayor fuerza como conjunto 54.2 13
Estandarizaria regimen tributario 29.2 7
Evitaria la multiple imposicién’ 4.1 1
TOTALES 100 24
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2.2.Considera que tiene POCA
importancia el implementar un
Caédigo Tributario
Centroamericano, porque:

Porcentaje

Los palses son muy

H R i G A A

Es necesaria la

mportante es el Seria dificil su
comercio exierior aplicacién diferentes reglamentacion pero
- no un Cédigo
Datos
% Reales
Lo importante es el comerdo exterior 10 1
Serfa dificil su aplicacion 10 1-
Los palses son muy diferentes 20 2
Es necesario la reglamentacién pero no un Codigo | 60 6
-+ ’ ] TOTALES 100 10
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\w @
R

porque:

2.3.Considera que no tiene
NINGUNA importancia
-~ implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano,

80-

e

40

0 Pk B i

Porcentaje

Los paises son Lo importante
diferentes es aduanas

% Datos Reales
Los paises son diferentes 6667 | 4
Lo importante es aduanas 33.33 2
TOTALES 100 6
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5.¢,Dentro del proceso de

regionalizacion de Centro
América, qué importancia tiene

el implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano?

100
80
T 60
5 407
n- N
201
0
Bastante =~ Regular  Ninguna

Datos

% Reales

1| Bastante 85 34

2| Regular | 244 1

3] Ninguno | 12.56 5

100 40
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5.1.Considera que tiene bastante
importancia el implementar un
Cédigo Tributario
Centroamericano dentro del
proceso de regionalizacion de
Centro América, porque:

Porcentaje
° 3 BR8s&sg83

Daios

% Reales
1. Se aprovecharia mejor lo recaudado y la economia de recursos 588 2
2. Forma parte de la Integracion 177 4
3. Seincrementria ta economia 588 2
4. Facilitaria ka gestion de las administradiones 588 2
6.Urificaria el proceso de recaudacion fiscal nm 4
6.Propordionaria intercarrbio de informacion, tecnologia y legistacidn 588 2
7. Biriraria diferencias fiscdles - 29 18
TOTALES 100 K]
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5.2.Considera que NO tiene
ninguna importancia el
implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano
dentro del proceso de
regionalizacion de Centro
América, porque:

o
8 o 40;
=
o + 20
= 0
Cada pais debe tenedo agrega elementos
la potestad de adicionales
administrar sus
impuestos
Datos
% _|Regles
Cada pais debe tener la potestad de admiristrar impuestos 60 3
No agrega elementos adicionales ' 40 2
TOTALES 100 5
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41.3 Requisitos a Cumplir y Dificultades a Enfrentar en la
Im'plementacién.&el Cadigo Tributario Centroamericano.

a. Entrevistas a Expertos

3., Qué requisitos deberan
cumplirse en su pais para
implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano?

Porcentaje
N
o

10-
0 4
Datos
% Reales
1. Voluntad politica del Congreso 36 9
2. Acuerdos o tratados de Integracion 8 2
3. Andlisis de disposiciones legales existentes 12 3
4. Concientizacién de la necesidad 24 6
5. Iniciativa en la gestion dministrativa 4 1
6. Armonizar otras leyes tributarias 4 1
7. Desarrollar el proceso de promulgacion y ratificacién de leyes 8 2
8. Verificar que el codigo cumpla con las expectativas de la
sociedad y tendencias actuales de apertura de mercados 4 1
TOTALES 100 25
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4.; Cuales considera que seran
las principales dificultades que
enfrentaria en su pais el
implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano?

40

304

20-

Porcentaje

10;

0_ .

Datos
% Reales
1. Resistencia al cambio 20 5
2. Nacionalismo de algunos paises 8 2
3. Poca voluntad politica 24 6
4. La necesidad de un gran consenso 8 2
5. Definicién del drgano a cargo de su aplicacién y divulgacion 4 1
|6. Aprobacion legislativa ‘ 4 1
7. Antecedentes histdrico-politicos que incidirian en la decision 32 8
TOTALES 100 25
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41.4 Viabilidad de Implementar el Cédigo Tributario
Centroamericano.

a. Entrevistas a Expertos

5.¢ Considera viable el
iImplementar un cédigo
Tributario Centroamericano?

Porcentaje

% Datos reales
Si 92 23
No 8 2
TOTAL 100 25
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5.1. Considera que Sl es viable el
implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano,
porque:

o
o

~
o

o))
o

N
o

w
o

Porcentaje
o
Q

N
o

10-
0 - 2 A Rtk
Es necesaria para Es parte del Existen muchos
consolidar el proceso de elementos comunes
proceso de apertura integracién entre los paises
de mercados de! '
area
Datos
: Yo Reales
{Es necesaria para consolidar el proceso de apertura de mercados
del area 20 5
Es parte del proceso de integracion 72 18
Existen muchos elementos comunes entre los paises 8 2
TOTALES 100 25
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5.2. Considera que NO es viable
implementar el Cédigo
Tributario Centroamericano,
porque:

2,
S 3
=
@
2
o
o

No se considera No se cuenta con la

necesario infraestructura necesaria
Datos
% Reales
No se considera 50 1
necesario ‘
No se cuenta con la infraestructura necesaria 50 1
TOTALES 100 2
81




Cuestionarios a Poblacion

3.¢ Es viable el implementar un
Cadigo Tributario
Centroamericano?

Porcentaje

N
<

-
o O

% |Datos Reales

No 25 10
Totales 100 40
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porque:

3.1.Considera que Sl es viable
implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano,

Porcentaje

athi M"i\""m

Forma parte dela Existe relacién

Ry

No existen

integracién del fraternal entre los demasiadas
istmo paises diferencias en la
legislacion
Detos
‘ % Redles
Forma parte de |a integracion del istmo 60 18
Bxiste refacion fratemal entre los paises | 2667 8
No existen demasiadas diferencias en la legislacion 13.33 4
Totales 100 30
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porque:

3.2.Considera que NO es viable
implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano,

sl
c
o
(3
—
O
0.
son muy interés en
distintos todos los
paises
Datos
% Reales
Los paises son muy distintos 60 6
No existe interés en todos los paises . 40 4
TOTALES 100 10




41.5 Elementos o Figuras a Armonizar por el Cédigo Tributario
Centroamericano.

a. Entrevistas a Expertos

6., Qué elementos o figuras
debe armonizar el Cédigo
Tributario Centroamericano?

-

Porcentaje

A

3

Datos Reales

1. Procedimientos 24 6
2. Sanciones ' 16 4
3. Recursos 4 1
4. Conceptos - . 20 5
5. Facultades de Admén. 8 2
6. Tasas de impuestos 4 1
7. IVA crédito fiscal’ 4 1
8. Retenciones 8 2
9. Doble imposicién 8 2
10. Campo de Aplicacién 4 1
TOTALES 100 25
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A, Cuestionarios a Poblacion

4.; Qué elementos o figuras debe
armonizar el Cédigo Tributario
Centroamericano?

40

301

Porcentaje
N
(o

10
0+
Datos
% Reales
1.Definiciones 34.15 14
2.Facultades de Fiscalizacion - 19.51 8
3.Prescripcion ‘ 14.63 6 -
4.Pracedimiento Administrativo ' 9.76 4
5.Pracedimiento Contencioso - : 12.2 5
6.Procedimientc Econdmico coactivo 7.31 3
7.Régimen Punitivo 244 1
TOTALES 100 41
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4.1.6
Centroamericano.

a; Entrevistas a Expertos

Efectos que tendria el Implementar el Cédigo Tributario

7. Qué efectos positivos tendria
el implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano?

87

257
20
2,
S 15
L
c
8
[l |
= 10
o
0 J
1 2 3 4 5 7 8 9
Datos
% Reales
1. Armonizacién Tributaria 25 6
2. Disminucién de evasion fiscal 20.85 5
3. Evitar la competencia tributaria entre Jos paises 20.85 5
4. Unificar procedimientos 12.5 3
5. Disminucion comercio informal 416 1
6. Mayor poder de negociaciéon como blogue 4.16 1
7. Crecimiento econémico de la regién 4.16 1
8. Atraccion a la inversién extranjera 4.16 1
9. Competitividad frente a otros mercados 4.16 1
TOTALES 100 24




8.¢ Tendria efectos negativos el
implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano?

Porcentaje

Datos
% | Reales
Si : 64 16
No 36 9
Total 100 | 25
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8.1.Considera que los efectos
negativos que tendria el
implementar un Cédigo

Tributario Centroamericano,

son:
50
40+
lg .
N i
- 30
S
T 4
£ 20
o
10
1 2 3 4
Datos
‘ v % reales
1. Cierre de sectores productivos débiles 43.75 7
2.Diferentes criterios de 12.5 2
aplicacion
3.Paises con menor crecimiento econémico afectados 375 6
4.Dificultad de variar ante casos especificos con necesidad
de enfoques locales 6.25 1
TOTALES 100 16
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41.7 Procedimiento para Implementar el Coddigo Tributario
Centroamericano.

a. Entrevistas a Expertos

9.¢Cual debera ser el
procedimiento para implementar
el Cédigo Tributario
Centroamericano?

Porcentaje
N N \® ]
O O lO g O

e
-
"
g

1

Datos

- % Reales
1. Voluntad politica de los organismos del estado 32 8

encargados

2. Consenso 40 10
3. Organismos internacionales centroamericanos 16 4
4. Promulgacion y vigencia 12 3
TOTALES 100 25
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4.2 Andlisis e Interpretacion

421 Entrevistas a Expertos

1. ¢Cudl es la importancia de la regionalizacién de Centro América
para los paises del istmo?.

La mayoria de los expertos entrevistados opinaron que la importancia de la

regionalizacion dei istmo centroamericano, consiste en que a los paises

centroamericanos les propofcibnaria una mayor fuerza de negociacion como

bloque ante otros paises, comunidad de pai-ses u organismos internacionales

(32%); la inversion regional tendria el mismo tratamiento fiscal evitando la

competencia entre los pafses (28%) y que la regionalizacion es un paso

necesario a implementar para la integracion de Centro América dentro del

marco de la politica de globalizacion (16%).

Las otras opiniones consistieron en sefalar como importancia de la

regionalizacién el presentar un mayor mercado homogéneo fiscalmente al

inversionista extranjero (4%), el incremento del volumen de comercio intra-

regional (8%), la mejora de relaciones comerciales con otros paises (8%) y las

ventajas de enfrentar los problemas en conjunto (8%).

Como puede observarse casi la totalidad de las opiniones apuntan a que la

regionalizacion de Centro América acarrearia beneficios econdmicos y politicos

para los paises del istmo pudiéndose incorporar éstos al proceso de

globalizacion imperante.
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2. ¢Cudl es la importancia de implementar un Cédigo Tributario
Centroamericano dentro del proceso de regionalizacion de Centro
América?.

Una mayoria opiné que dentro del proceso de regionalizacion del istmo, el

Codigo Tributario Centroamericano proporcionafia armonizacion tributaria

(32%), presentaria al inversionista regional y extra-regional una sola regién

arménica ﬁscalmente‘.(24%), garantizaria un tratamiento igual en la regién entre

el fisco y los contribuyentes (16%) y unificaria los procedimientos tributarios

(12%).

Por otra parte, tos expertos sefialaron como importancia del Coédigo Tributario

Centroamericano el que éste seria el marco juridico-fiscal del mercado comin

centroamericano (8%) y obtendria una regionalizacién econémica e impositiva

(8%).

Puede inferirse de lo indicado, que es opinién de ios entrevistados el que la

armonizacién tributaria que el Codigo Tributario Centroamericano

proporcionaria, es un elemento necesario en la obtencién de la regionalizacion
de Centro América y un atractivo para la inversion en la region con todos los

beneficios que esto tendria por consecuencia.
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3. ¢Qué requisitos deberan cumplirse en su pais para implementar un
Cédigo Tributario Centroamericano?.
Aunque las entrevistas se distribuyeron en los distintos paises de Centro
Ameérica, los expertos coincidieron en sefialar como el principal requisito a
cumplir en el proceso de implementacion del Cédigo Tributario la obtencion de
la voluntad politica del Congreso para tal efecto (36%).
Un significativo nimero de expertos también sefialé que la concientizacion de
la necesidad del Cédigo Tributario Centroamericano (24%) es un importante
requisito que cumplir. Al respecto es necesario hacer notar que en la medida
que los organos estatales y demas entes y personas que se verian
involucradas en el proceso de implementacion del Cbdigo Tributario
Centroamericano, tomen conciencia de la importancia de dicho Cédigo, asi
sera la celeridad que tome su proceso de implementacion.
Otros sefialaron comor requisitos a cumplir: un andlisis de las disposiciones
legales existentes (12%) (extremo ya realizado por la SIECA en el afio 1996), la
celebracidon de acuerdos o tratados de integracion previos (8%) y desarrollar el
proceso de promulgacion y ratificacién de leyes. Este dltimo requisito se
convierte en obligatorio en el supuesto en que el Coédigo Tributario
Centroamericano entre en vigencia en cada uno de los paises como ley interna
y no como un tratado internacional ratificado por éstos.
Otros requisitos a cumplir sefialados fueron: la verificacion que el Cédigo

cumpla con la con las expectativas de la sociedad y tendencias actuales de
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aperturas de mercados en las cuales los mercados se regionalizan presentando
un solo escenario de inversién (4%), armonizacion de otras leyes tributarias
(4%) e iniciativa en la gestion administrativa (4%).

En conclusién puede decirse que es la opinion de los expertos, que en cada
uno de los paises centroamericanos los mas importantes requisitos a cumplir
para la implementaciéon del Cédigo Tributario Centroamericano, son la
existencia de voluntad politica de los organismos legislativos y la
concientizacion general de la necesidad de dicho Cédigo. Realizados estos
extremos, los demas requisitos sefialados resultan accesorios o relativamente

faciles de lievar a cabo.

4, ¢Cudles considera que seran las principales dificultades que
enfrentaria en su pais el implementar un Cédigo Tributario
Centroamericano?.

Primeramente (32%) los expertos opinaron que la principal dificultad que

enfrentaria el implementar un Cédigo Tributario Centroamericano en sus paises

es la existencia de ciertos antecedentes histéricos y politicos que incidirian
negativamente en las decisiones. Al respecto cabe decir que pese a que los
paises del istmo han tenido divergencias en esos dos aspectos, cuentan con
una historia de integracion (antigua federacién), unidad geografica y comunidad
de intereses, elementos entre otros, que presentarian incentivos suficientes

para solventar antiguas diferencias.
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Otras dificultades sefaladas consisten en la poca voluntad politica existente
(24%), resistencia al cambio (20%), la necesidad de un gran consenso (8%)y
un “nacionalismo” de algunos paises. Obteniéndose la concientizacion de la
importancia de la implementacién de un Cddigo Tributario Centroamericano
para los intereses de todos los paises y de que este Codigo de ninguna forma
subyuga el concepto de soberania, estas dificultades se relegarian a un plano
no significativo.

La definicién del 6rgano a cargo de la aplicacién y divulgacion del Cddigo (4%)
y la aprobacion legislativa (4%), fueron otras dificultades a sortear sefialadas
por los expertos entrevistados.

Como puede observarse, la mayoria de los expertos entrevistados coincidi6 en
sefialar como principal dificultad a enfrentar en la implementaciéon del Cédigo
Tributario Centroamericano, ciertas diferencias histéricas de los paises del area
y la falta de voluntad politica existente. Sin embargo puede concluirse, con el
analisis conjunto de otras opiniones vertidas en las demas interrogantes de la
entrevista, que dichas dificultades no son consideradas por éstos (los expertos
entrevistados) como elementos que imposibilitarian el llegar a implementar el

Cédigo Tributario Centroamericano.
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5. ¢(Considera viable el implementar un Cédigo Tributario
Centroamericano?. ; Por qué?.
Casi la totalidad de expertos entrevistados (92%) opindé que si es viable el
implementar un Codigo Tributario Centroamericano. Las razones expuestas
para afirmar tal extremo, fueron que la implementacion det Coédigo es
necesaria para la consolidacién del proceso de apertura de mercados del area
(20%), la existencia de muchos elementos comunes entre los paises
centroamericanos (8%), pero principalmente, que dicho Cddigo debe
considerarse como parte del proceso de integracion del area (72%).
Con base en lo opinado por los expertos, puede concluirse que los
especialistas en la materia no solo consideran posible ia implementacion del
Coédigo Tributario Centroamericano, sino también necesaria para la
cons_olidacién del proceso de integracibn o regionalizacion del istmo
cent_roamericano.
Por otra parte, los expertos que opinaron que no es viable el implementar el
Codigo Tributario Centroamericano (8%), argumentaron que esto se debe a
que el mismo no es considerado necesario {50%) y que no se cuenta con la
infraestructura necesaria para el efecto (50%).
Como se evidencia, por cerca de la unanimidad, los expertos opinaron que si
es viable implementar un Cédigo Tributario Centroamericano en atencion a ia
enorme importancia que ello reviste en el proceso de integracion del istmo. Lo

opinado conlleva a la conclusion, que es opinion de los expertos que la
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armonizacion que proporcionaria el Cédigo Tributario Centroamericano
representa un elemento de indispensable realizacion dentro del proceso de

regionalizacion o integracion de Centro América.

6. LQué elementos o figuras debe armonizar el Cédigo Tributario
Centroamericano? (en orden de importancia).

En esta pregunta los expertos opinaron que los principales elementos o figuras

a armonizar por el Codigo Tributario Centroamericano son los procedimientos

(24%), los conceptos (20%) y el régimen sancionatorio (18%). Puede decirse

que armonizados tales extremos, el contribuyente podria ejercer su derecho de

defensa ante las distintas Administraciones Tributarias, sin fener que conocer

leyes distintas y dispersas en cada pais.

Por otra parte, los contribuyentes no podrian escoger un pais determinado del

area para realizar operaciones de evasion fiscal, atendiendo a la rigidez de las

sanciones o de los procedimientos administrativos o judiciales establecidos de

forma distinta por cada pals del istmo.

Otros elementos o figuras a armonizar por el Cédigo sefialadas por los expertos

_fueron las facuitades de la Administracion Tributaria (8%), recursos o medios de

impugnacion (4%) y campo de aplicacion del mismo (4%).

Las tasas de impuestos (4%), tratamiento del crédito fiscal (4%), tratamiento de

las retenciones de impuestos (8%) y la prohibicién de la doble imposicion (8%),

fueron elementos sefialados también. Sin embargo, en ia practica estas figuras
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han sido reguladas por leyes especificas de cada impuesto, razén por la cual
en el plan de armonizacion tributaria centroamericana éstas se armonizan en
cada una de las leyes especificas segun se trate (ejemplo: el régimen de
retenciones se armoniza en el modelo de la Ley del Impuesto sobre la Renta
Centroamericano propuesto por SIECA).

Puede concluirse de lo gntes expuesto, que los expertos consideran que el
Codigo Tributario Centroamericano debera armonizar prioritariamente lo
concerniente a la relacidn procesal entre el fisco y el contribuyente y sus
incidencias (régimen punitivo, conceptos, etc.). Esto demuestra una clara

preocupacién por que se dote de seguridad juridica a las relaciones tributarias

en general.
7. L Qué efectos positivos tendria el implementar un Cédigo Tributario
Centroamericano?.

Principalmente los expertos opinaron que ‘los efectos positivos que. se
obtendrian con la implementacién del Coédigo Tributario Centroamericano,
serfan la armonizacion tributaria de la regién (25%), disminucion de la evasién
fiscal (20.85%), el evitar la competencia tributaria entre ios paises del area
(20.85%) vy la unificaciéon de procedimientos (12.5%).

Como puede observarse, las opiniones tienden a coincidir en el sentido de que
la implementacién del Codigo Tributario Centroamericano vendria a armonizar

la legislacién tributaria y esto impulsaria una mejor recaudacion fiscal y relacion
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fisco-contribuyente.

Otros efectos positivos sefialados, aunque no tan enfaticamente, fueron la
disminucion del comercio informal (4.16%), mayor poder de negoéiacién como
bloque o region (4.16%), crecimiento econémico de la region (4.16%), atraccion
a la inversion extranjera (4.16%), competitividad frente a otros mercados

(4.16%).

8. ¢Tendria efectos negativos el implementar un Cédigo Tributario
Centroamericano?. ;Cuales?.

La mayorfa de expertos (64%) opiné que si tendria efectos negativos fa.
implementacién del Cédigo Tributario Centroamericano. Los efectos negativos
mas sefialados fueron el cierre de sectores productivos débiles (43.75%) y el
que los paises con menor crecimiento econémico se verian afectados (37.5).

Esto puede interpretarse en el sentido de que algunos paises han intentado
atraer la inversibn extranjera principalmente mediante el otorgamiento de
incentivos fiscales. Al realizar la armonizacion tributaria del istmo, los
inversionistas optarian por asentar sus operaciones en un pais determinado
atendiendo a factores no fiscales, lo que vendria a darle un mayor valor a la
infraestructura, capacitacion de la mano de obra, competitividad de las
empresas, etc. que los paises puedan ofrecer. No todos los paises podrian
ofrecer al mismo nivel y tiempo, un mismo panorama estructural y no fiscai que

resulte atractivo al inversionista extranjero, por lo que los paises mas pobres y
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los sectores productivos mas débiles podrian resultar afectados.
Otros efectos negativos sefialados fueron: la existencia de diferentes criterios
de aplicaciéon (12.5%) y la dificultad de variar ante casos especificos en los que

~ se haga necesario la aplicacién de enfoques locales y no regionales (6.25%)

9. ¢Cual debera ser el procedimiento para implementar el Cédigo
Tributario Centroamericano?.

Como primeros pasos a realizar dentro del proceso de implementacion del
Codigo Tributario Centroamericano, se sefialé la obtencion del consenso (40%)
y la existencia de voluntad politica de los organismos del estado encargados de
dicho proceso (32%). |

En este sentido puede decirse que el consenso para la implementacion del
Cédigo ya ha sido obtenido y plasmado como compromiso en el Programa de
Armonizacién Tributaria de Centro América. Pese a ese consenso, parece faltar
la voluntad politica de los entes estatales de cada uno de los paises para
realizar  efectivamente la implementacion del Cédigo  Tributario
Centroamericano. De alli el considerar este extremo como uno de los.
principales elementos del procedimiento a realizar para la efectiva puesta en
vigencia del Cédigo Tributario Centroamericano.

Adicionalmente, se sefalaron como pasos a realizar, la obtencion de la
participacion de organismos intermacionales centroamericanos en el proceso

(16%), y la consecucion del trdmite de promuigacion y vigencia de las leyes en
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cada uno de los paises (12%).

10. Dentro del proceso de regionalizacién de Centro América, scudl
considera que sea la importancia de implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano?.

Esta cuestionante se formul6 como “pregunta de control’, es decir la re-

formulacion de la pregunta principal a efectos de verificar ia opinién coincidente

del entrevistado. En términos generales, los expertos reiteraron su respuesta a

la pregunta nimero dos, indicando que la importancia de la implementacién del

Cédigo Tributario Centroamericano consiste en la armonizacion tributaria (48%)

que éste proporcionaria.

11. Observaciones y/o Recomendaciones.

No se hicieron observaciones o recomendaciones.

4.2.2 Cuestionarios a Poblacion

1..  ¢Es beneficioso para los paises del istmo el proceso de integracién
o regionalizacién de Centro América?.

La mayoria de las personas a las que se les solicité su opinién al respecto

(97.5%), consider6 que si es beneficioso para los paises del istmo el proceso

de integracion o regionalizacion de Centro América. Las razones de lo opinado

fueron que: dichos procesos son requeridos por el movimiento de globalizacion
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imperante en la actualidad (35.89%), que proporcionarian un mayor poder de
negociacion (25.64%), mejor aprovechamiento de recursos (10.26%) y harian
mas competitivos a los paises del &rea (10.26%). |

Otras razones indicados fueron que dichos procesos proporcionarian mayor
fuerza econ6mica a los paises (7.69%), mejorarian la administracion tributaria
(5.13%) y atraeria inversionistas a la region (5.13%).

Puede inferirse de lo contestado que se opina que la regionalizacion o
integracion de Centro América, permitiria a esta regién su insercién en las
nuevas tendencias de globalizacion, lo que acarrearia a todos los paises del

area, beneficios sobre todo econémicos pero también politicos y sociales.

2.  ¢Qué importancia tiene el implementar un Cddigo Tributario
Centroamericano en la regionalizacién de Centro América?.

En este aspecto un 60% de la poblacién opiné que tiene mucha importancia el
implementar un Cédigo Tributario Centroamericano en la regionalizacion de
Centro América, un 25% opiné que poca y s6lo un 15% que ninguna.

Los que consideraron que tiene mucha importancia la implementacion del
Cddigo Tributario Centroamericano, opinaren que dicho extremo obedece a que
el mismo proporcionaria mayor fuerza como conjunto (54.2%), estandarizaria el
régimen tributario (29.2%), daria una mayor especializacion (12.5%) y evitaria
la multiple imposicion (4.1%).

Por otra parte quienes opinaron que tiene poca importancia el implementar un
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Cdédigo Tributario Centroamericano dentro del proceso de regionalizacion,
indicaron que lo necesario es una reglamentacion pero no un Caédigo (60%). Al
respecto cabe decir que la sola reglamentacion que amplie o modifique cuerpos
legales dispersos en cada uno de los paises y los cuales a su vez han sufrido
modificaciones a sus textos originales, dificimente podria armonizar
juridicamente esta materia. De alli que las distintas Administraciones Tributarias
consideraron que la- implementacion de un solo Cédigo Tributario
Centroamericano si podria asegurar o viabilizar la armonizacién tributaria.

Otras opiniones vertidas en este sentido fueron que los paises son muy
diferentes (20%), que seria muy dificil la aplicacién del Cédigo (10%) y que lo
importante es el comercio exterior (10%).

Quienes opinaron que no tiene ninguna importancia el implementar un Cédigo
Tributario Centroamericano dentro del proceso de regionalizacién de Centro
America, indicaron que dicha opinién obedece a que los paises son diferentes
(66.67%) y lo importante es Aduanas (33.33%). En este ultimo aspecto es
necesario hacer notar que se han realizado extraordinarios esfuerzos en
materia aduanera, pudiéndose decir que es en este aspecto en el cual se ha
adelantado mas en la integracién del istmo. Siendo que el ramo aduanero no es
excluyente de lo fiscal sino todo lo contrario, su importancia no minimiza la
necesidad de armonizacion del Cédigo Tributario en toda la regién.

Como puede observarse, una considerable parte de la poblacién opina que si

es importante implementar un Cédigo Tributario Centroamericano en la
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regionalizacion de Centro América, toda vez que tendria por resultado el que
lcs paises del area cuenten con mayor fuerza como bloque. Esta opinién
representa un reconocimiento de la necesidad de que el istmo centroamericano
se incorpore a las imperantes tendencias mundiales de globalizacion a efecto

de garantizar un desarrollo conjunto y sostenido.

3. ¢Es viable el implementar un Cédigo Tributario Centroamericano?.
Un 75% de los sujetos opind que si es viable el implementar un Cddigo
Tributario Centroamericano contra un 25% que opiné lo contrario.

Quienes consideraron posible la implementacion del Cédigo opinaron que su
consideracion obedece a que el mismo es parte del proceso de integracion del
istmo (60%), por la existencia de relaciones fraternales entre los paises
(26.67%) y porque no existen demasiadas diferencias en la legislacién
(13.33%).

Quienes opinaron lo contrario, indicaron que no es posible porque los paises
son muy distintos (60%) y porque no existe el interés suficiente en todos los

paises (40%).

4. ¢ Qué elementos o figuras debe armonizar el Cédigo Tributario
Centroamericano? (por niimero, en orden de importancia).
Se opin6 que la figura a armonizar por el Cédigu Tributario de manera prioritaria

es la parte de definiciones (34.15%). Este aspecto representa una singular
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- importancia- toda vez que al unificar el significado de los diferentes términos
fiscales, pueden trazarse nuevos procedimientos, plazos, etc. sin la existencia
de interpretaciones inadecuadas o antojadizas.

Las demas figurar a implementar por orden de importancia y segun lo opinado
son: facultades de fiscalizacion de las Administraciones Tributarias (19.51%), el
periodo de prescripcion de las obligaciones tributarias (14.63%), el
procedimiento contencioso administrativo (12.2%), procedimiento administrativo
{9.76%), el procedimi'ento econdémico coactivo (7.31%) y por (ltimo, el régimen
punitivo o sancionatorio (2.44%).

Como puede concluirse de lo antes opinado quienes laboran prestando
asesoria fiscal o en las Adminiétraciones Tributarias en los distintos paises, le
conceden mas importancia a que se armonice los distintos procedimientos
tributarias y los plazos que inciden en los mismos, que a las infracciones y sus

penas.

5. ¢Dentro del proceso de regionalizacion de Centro América, qué
importancia tiene el implementar un Cédigo Tributario
Centroamericano?.

Esta cuestionante se formulé como “pregunta de control”, es decir la re-

formulaci6n de la pregunta principal a efectos de verificar la opinién coincidente

del entrevistado. En términos generales, los sujetos reiteraron su respuesta a la

pregunta numero dos, ya que la mayoria (85%) opiné que es mucha la
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importancia de implementar un Codigo Tributario Centroamericano dentro del

proceso de regionalizacién en atencion a que este proporcionaria armonizacion

tributaria {52.94%).

6. Observaciones y/o Recomendaciones.

No se hicieron observaciones o recomendaciones.
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CONCLUSIONES

Puede definirse el proceso de regionalizacion de Centro América, como
el conjunfo de politicas acordadas por los estados del istmo, orientadas a
concluir el proceso de integraciobn comunitario en aras de obtener un
desarrollo econdmico y social conjunto.

El proceso de implementacién del Codigo Tributario Centroamericano no
ha tenido ninglin avance significativo en el Ultimo afio. Dicho extremo
dificulta, sino imposibilita, el qUe se cumpla con el plazo fijado por los
Presidentes del area para la conclusiéon del proceso de armonizacién
tributaria, es decir el 31 de'diciembre del presente afio.

Los Cobdigos Tributarios u ordenamientos legales afines en Centro
América cuentan con graves divergencias entre ellos, por lo que en el
marco de la regionalizacion de Centro América, se hace necesaria su
armonizacion en un solo cuerpo legal con vigencia en toda el area.

La implementacion de un Cddigc Tributario Centroamericano
representaria el primer paso necesario en la armonizacién de la totalidad
de la legislacion fiscal del 4rea. Armonizados los Cédigos Tributarios
Centroamericanos, siendo éstos el marco juridico ftributaric general,
podra continuarse con la armonizacion de la legislacion reguladora de los
impuestos especificos y demas leyes ftributarias. Este extremo

representa la importancia mas significativa de la implementaciéon de
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dicho Cédigo, en el ambito juridico.

La implementacion del Codigo Tributario Centroamericano tendria como
principal importancia en el ambito econdémico, el que al suprimir las
diferencias de fiscalidad entre los paises, alentaria la radicacién de
compaiiias, personas o actividades con la consiguiente inversién de
capital y por ende un aumento en la recaudaciéon impositiva que podria
invertirse en proyectos de beneficio social.

En el ambito politico, la implementacién del Codigo Tributario
Centroamericano tendria por principal importancia el que proporcionaria
a la regién una mas amplia presentacién como tal ante la Comunidad
Interhacional y en consecuencia se podria contar con un mayor poder de
negociacion que garantice mejores resultados en las distintas
negociaciones, tratados o convenios internacionales.

La politica fiscal de ios paises centroamericanos en materia de ejecucion
de los egresos publicos se ha orientado principalmente a satisfacer sus
intereses y/o necesidades en materia de hacienda, educacion, obras
publicas y salud pdblica y asistencia social. En contraposicién, lo
concerniente a economia y trabajo y previsién sociai, ha sido relegado a
planos de menor importancia.

Se consideran dos opciones para que el Cédigo Tributario
Centroamericano tenga fuerza de ley en los paises del area: la primera

opcion consiste en que el mismo entre en vigencia en cada pais como
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10.

11.

una ley interna; y la segunda, estriba en que los paises del istmo se
suscriban al Cédigo Tributario Centroamericano como Tratado
lnternaciona!.

El mayor problema de caracter juridico a solventar en la implementacion
del Codigo Tributario Centroamericano es, en el supuesto en que el
mismo entre en vigencia como ley interna, propiamente el tramite de
promulgacion de las leyes ordinarias en cada uno de los pafses. Si el
Codigo Tributario Centroamericano entrara en vigencia como Tratado
Internacional, los principales problemas a resolver en el ambito juridico
son el procedimiento de suscripcion y ratificacion del Tratado por cada
uno de los paises y la creacibn o designacion del organismo
supranacional encargado de la fiscalizacion.

En el ambito econ6mico, los problemas a resolver en la implementacién
del Cddigo Tributario Centroamericano son la posibilidad que ciertos
agentes econdmicos que puedan ver afectados sus intereses
particulares con la armonizaci6n tributaria adversen el proceso de puesta
en vigencia del mismo; y la obtencién de los fondos necesarios para la
capacitacion de las distintas administraciones tributarias y el
sostenimiento del organismo supranacional que se haga cargo de la
fiscalizacion del Tratado Internacional, si ese fuere el caso.

Se identifica como principal problema de indole politico a solventar en la

implementacion del Cédigo Tributario Centroamericano, el proceso de
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12.

13.

14,

negociacion y discusion que se deberia ilevar a cabo entre los
organismos respectivos de los djstintos estados del istmo, para obtener
el consenso y decisién necesarios para desarrollar efectivamente el
proceso de implementacion de dicho cuerpo legal y sus incidencias.

Los problemas que acarrearia la implementacion del Codigo Tributario
Centroamericano en materia juridica, econémica y politca no son
imposibles de solventar, toda vez que los entes que se verian
involucrados en dicho proceso cuentan con las facultades suficientes
para remediar los mismos.

Las figuras prioritarias de armonizar por el Cddigo Tributario
Centroamericano son Ia definicion de los aspectos béasicos de la
tributacion, los procedimientos (administrativos y judiciales), las
facultades de fiscalizacion de la Administracién Tributaria y el periodo de
prescripcion de las obligaciones tributarias.

El Modelo de Codigo Tributario Centroamericano Armonizado propuesto
por la Secretaria Permanente del Tratado de Integracién Econémica
Centroamericana (SIECA) en 1996, cumple con creces los objetivos
trazados para la impl‘ementacién de un Cddigo Tributario
Centroamericano toda vez que se encuentra acorde con las necesidades

y realidades fiscales de cada uno de los paises del istmo.
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RECOMENDACIONES

Realizar las negociaciones necesarias para que se acuerde dotar a la
Secretaria Permanente del Tratado de Integracion Econémica
Centroamericana (SIECA), de los mecanismos de coaccion suficientes
para obligar a los estados centroamericanos al cumplimiento de los
compromisos contraidos en materia de regionalizaéién y armonizacion
tributaria.

Incentivar ta realizacion de nuevas rondas de negociaciones entre las
Administraciones Tributarias ¢ Presidentes de las republicas
centroamericanas, a efectos de que se fije especificamente una fecha
limite para la implementacion del Cédigo Tributario Centroamericano.
Implementar como Cddigo Tributario Centroamericano Armonizado, el
modelo propuesto en 1996 por la Secretaria Permanente del Tratado de
Integracion Econémica Centroamericana (SIECA).

implementar el Cédigo Tributario Centroamericano bajo la figura de
Tratado Internacional ratificado por los paises del istmo, por ser esta la
figura que mejor garantizaria el fiel cumplimiénto de dicho cuerpo legal.
Una vez se implemente el Codigo Tributario Centroamericano, se
proceda a armonizar las leyes ftributarias especificas de la region,
priorizando las concernientes al ramo aduanero, continuando con las que

contengan los impuestos extraordinarios, directos e indirectos vy
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culminando con las leyes que contemplen incentivos fiscales concedidos
a actividades especificas.

Incluir como tema de estudio en por lo menos los centros de educacién
superior centroamericanos, lo relativo a la regionalizacion del istmo y el
proceso de globalizacion. Este extremo en atencion a que dichos temas
representan puntos actuales de discusién y analisis juridicos, entre otros.
Impulsar el conocimiento publico de los acuerdos de regionalizacién
adoptados a la fecha por los paises del area, y la concientizacion de la
importancia de continuar con dicho proceso, a través de textos,

seminarios y otros medios idéneos de comunicacion social.
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ANEXOS

INSTRUMENTO FORMA A: EXPERTOS

Instrumento Forma A: Expertos.

Universidad Rafael Landivar

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Roberto Carios Avifa Del Cid

Guatemala

Buenos dias (Buenas Tardes): Estoy efectuando un estudio en reiacién con el
tema El Cédigo Tributario Centroamericano en la Regionalizacién de
Centro América, el cual constituird mi tesis dentro de la carrera de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales. Con el propo6sito de reunir opiniones versadas
en la materia, se estan efectuando entrevistas a profesionales expertos en el
ramo, por tal motivo le pediria fuera tan amable de responder a unas preguntas;
no le tomarda mas de 10 minutos. La informacién que proporcione sera
manejada con la mas estricta confidencialidad y sera de la mas alta utilidad.

1. ¢Cudl es la importancia de la regionalizacién de Centro América para los
paises del istmo?.

2. ¢(Cuél es la importancia de implementar un Cddigo Tributario
Centroamericano dentro del proceso de regionalizacion de Centro
América?.
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Forma A
Pagina 2

¢ Qué requisitos deberan cumplirse en su pais para implementar un
Cédigo Tributario Centroamericano?.

¢ Cuales considera que seran las principales dificultades que enfrentaria
en su pais el implementar un Codigo Tributario Centroamericano?. -

¢Considera viable el implementar un Cédigo  Trbutario
Centroamericano?. ¢, Por qué?.

{Qué elementos o figuras debe armonizar el Codigo Tributario -
Centroamericano? (en orden de importancia).

¢, Qué efectos positivos tendria el implementar un Cdédigo Tributario
Centroamericano?. '

¢ Qué efectos negativos tendria el implementar un Cédigo Tributario
Centroamericano?. '
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Forma A
Pagina 2

9. ¢ Cuél debera ser el procedimiento para implementar el Cadigo Tributario
Centroamericano?.

10. Dentro del proceso de regionalizacion de Centro América, ¢cual
considera que sea la importancia de implementar un Cédigo Tributario
Centroamericano?.

—

1.  Observaciones y/o Recomendaciones.

GRACIAS POR SU COLABORACION.

Agradeceré que me envien las respuestas del presente, por cualquiera de los
siguiente medios:

Eax:

E- Mail:
Correo:

(502) 331 28 19. Atencion: Roberto Carlos Avita.

cero@guate.net. Atencion: Ana Lorena Menéndez de Avila.
Roberto Carlos Avila. 30 avenida 13-12 zona 7, colonia Ciudad de
Plata 1. Guatemala, Guatemala.
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INSTRUMENTO FORMA B: POBLACION

Instrumento Forma B: Poblacidn.

Universidad Rafael Landivar

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Roberto Carlos Avila Del Cid

Guatemala

Buenos dias (Buenas Tardes): Estoy efectuando un estudio en relacién con el
tema El Cédigo Tributario Centroamericano en la Regionalizacion de
Centro América, el cual constituira mi tesis dentro de la carrera de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales. Con el proposito de reunir opiniones versadas
en la materia, se estan efectuando entrevistas a Abogados y Auditores que
prestan asesoria en materia impositiva tanto en la Administracién Publica como
en la iniciativa privada en los distintos paises de Centro América, por tal motivo
le pediria fuera tan amable de responder a unas preguntas; no le tomara mas
de 10 minutos. La informacién que proporcione serd manejada con la mas
estricta confidencialidad y sera de la mas alta utilidad.

1. ¢Es beneficioso para los paises del istmo el proceso de mtegracnén o]
regionalizacién de Centro América?.

Si No ¢ Por qué?:

2. ¢{Qué  importancia tiene el implementar un Codigo Tributario
- Centroamericano en la regionalizacién de Centro América?.

Mucha Poca ) Ninguna

¢ Por qué?:

116




Forma B

Péagina 2

3. ¢ Es viable el implementar un Cédigo Tributario Centroamericano?.

Si No_ ¢ Por qué?:

4, ¢,Qué elementos o figuras debe armonizar el Coédigo Tributario
Centroamericano? (por nimero, en orden de importancia).

Régimen Punitivo (sanciones)
Definiciones
Procedimiento Administrativo
Procedimiento Contencioso
Admvo.
(contribuyente contra el Estado)

| Procedimiento Econémico
Coactivo
(Estado contra el contribuyente)
Prescripcioén
Facultades de Fiscalizacion
Otros:

'5. ¢Dentro del proceso de regionalizacién de Centro Ameérica, qué
importancia tiene el implementar un  Coédigo . -Tributario
Centroamericano?. '

Bastante Regular__ Ninguna

¢ Por qué?:
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Forma B
Pégina 3

6. Observaciones y/o Recomendaciones.

GRACIAS POR SU COLABORACION.

Agradeceré que me envien las respuestas del presente, por cualquiera de los
siguiente medios:

Fax: (602) 331 28 19. Atencion: Roberto Carlos Avila.
E- Mail: cero@guate.net. Atencion: Ana Lorena Menéndez de Avila.
Correo: Roberto Carlos Avila. 30 avenida 13-12 zona 7, colonia Ciudad de

Plata 1. Guatemala, Guatemala.
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