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NOTIFICACION
KEG. No. D-692-96

A: Sr. Jorge Luis Herndndez Tobar
Presente

DE'- Licda. MARIA RODRIGUEZ DE CAMPO
SECRETARIA

FECHA : 06 de septiembre de 1996

Por medio de la presente me permito transcribirle el
punto VIGESIM(C PRIMERO del acta No. 15-96 de la sesidn
celebrada por el Consejo de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, el cinco de septiembre de 1996, el
cual copiado literalmente dice:

VIGESIMO PRIMERO: E1 Consejo de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Rafael Landivar
tuvo a la vista el expediente del trabajo de tesis del
estudiante JORGE LUIS HERNANDEZ TOBAR, titulado "ANALISIS
DE LA CONTRATACION EN TORNO A LA ENAJENACION DE MAUSOLEOS
Y TERRENOS EN LOS CEMENTERIOS PUBLICOS CAPITALINOS™: en
que consta: 1). El catorce de Jjunic de mil novecientos
noventa y cinco presentd el alumno mencionado solicitud
pidiendo aprobacidn del punto y plan de tesis; solicitud
que fue aprobada por el Consejo, habiendose nombrado
Asesor de la tesis al licenciado Edgar Estuardo Asturias
Utrera. £2). Concluido el trabajo de tesis. el Asesor de
tesis rindié dictamen con fecha veintiocho de diciembre
de mil novecientos noventa ¥y cinco, recomendando la
aprobacién del mismo. 3). FEl1 siete de agosto de mil
novecientos noventa v seis se practicd el examen privado
de Tesis, por el tribunal gue estuve presididoc por el
licenciado Alvaro Rodrigo Castellanos Howell, e integrado
por las vocales licenciadas Silvia Chapetdon Bran de
Valenzuela y Aida Franco Corddén. Segin el Acta del
examen, el alumno fue aprobado por unanimidad. 4). Que,
con fecha cinco de septiembre de mil novecientos noventa
y seis, el Jefe del Area Publica informé al Consejo gue
el alumnc examinado le presentd, dentro del plazo que
corresponde, nueva versién de su tesis con la insercidn
de las enmiendas regqueridas por el tribunal examinador.
CONSIDERANDO: Que de acuerde con las constancias del
expediente relacionado, se establece que en su trdamite se
cumplieron todas las disposicliones del Reglamento de
Trabajos de Tesis para la Licenciatura, de esta Facultad,
v que el alumno interesadd ha culminado sus estudios y
satisfecho todos los regquisitos previos a optar al Grado
Académico respectivo y a los titulos Frofesionales de
Abogade y Notario. POR TANTO: Con base en lo considerado
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Yy en lo gque disponen los articulos 10, 11, 20. 22 y 23.
del Reglamento de Trabajos de Tesis. RESUELVE: I) Se
aprueba todo lo actuado en el expediente del trabajo de
tesis de licenciatura relacionado. previo a gue el alumno
JORGE LUIS HERNANDEZ TOBAR opte al Grado Académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y a los
Titulos Profesionales de Abogade y Notario. I1) En
consecuencia., la Decanatura deberd proceder a realizar el
Acto de Juramentacidén e investidura gue corresponde. III)
Esta resclucidén tiene efecto Iinmediato. Notifiquese.

Sin otro particular, aprovecho para suscribirme de usted.

Atentamente.
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INTRODUCCION

En este trabajo se estudiarén los contratos de donacién
entre vivos Yy compraventa (los mas utilizados para
tranaferir el dominio en los cementerios), las posibles
formas de simulacién del contrato, y las consecuencias que
traeria consigo la simulacién de los mismos. Eg abominable
Juridicamente que log contratantes intencionalmente sae
pongan de acuerdo para faltar a la verdad y, aun peor, que
el mismo notario se vea tentade a recomendar a sus clientes
faccionar wuna donacién entre vivos, en vez de una

compraventa.

Para comprender la simulacién se estudiard 1la nulidad
absolute y la relativa, vy se determinard gi al simular
contratos de compraventa en contratos de donacién entre
vivos estamos ante el caso de una simulacién sbsoluta, que
traeria como consecuencia la nulidad absoluta de instrumento
piblico (en este caso la donacién solamente estaria
surtiendo efectos de hecho y no de derecho), o de una
simulacién relativa, gque es una nulidad relativa y se

buscard la forma de terminar con este tipo de simulaciones.

Se aclarard s8i el permiso para la venta que se solicita al
Ministerio respective es necesario, o no, o si se requiere

gque sea aplicado en forma general en todo acto en que se



transfiere el dominio de esta clase de inmuebles,
dependiendo si hay mencscabo, o no, de los intereses del
Estado. Vale la pena determinarlo en virtud de que, si hay
lesiones para el patrimonio del Estado, hay que denunciarlo
para Qque no se siga dando y proponer una solucién. 8Si no
hay lesién, ad6lo se estdn gastando y desperdiciando recursos
humanos y econdmicos del Estado en uno de los ministerios
gue, hoy por hoy, debe canalizar +todos sus recursos

directamente para la salud del pueblo de Guatemala.

El cementerio es un lugar rodeado de tapias, designgdo
legalmente para enterrar cadaveres. Por motivos sanitarios
existe la prohibicién legal de enterrar difuntos fuera de
estos lugares, razén por la cual el Ministerio de Salud
Publica y Asistenca Social es el encargado de vigilar los
cementerios nacionales, tanto publicos como privados (Codigo
de Salud,Decreto 45-79 del Congreso de la Repiblica). Dicho
Ministerio se encarga directamente de los cementerios
piblicos ubicados en el municipio de Guatemala gue son: el
Cementerio General, Cementerio La Verbena, Cementerio La
Villa de Guadalupe y Cementerioc Las Tapias. Losa demas
cementerios piublicos ubicados en la Republica estén a cargo
de la municipalidad en cuya Jjursidiccién se encuentren, pero

siempre bajo la supervigilancia del Ministerio de Salud

Publica y Asistencia Social.

ii






Los terrenos y mausoleos ubicados en el Cementerio General,
Villa de Guadalupe y La Verbena han sido vendidos a
particulares por la administracidén del Servicio Fanebre,
mejor conocida como la administraciéon del Cementerio
General. No sucede lo mismo en el cementerioc Las Tapias,
donde no hay a la venta lotes de terreno, ni tampoco
nichos. En este camposanto solamente se sepultan los

cadaveres en la tierra.

En los primeros tres cementerios citados se puede hablar de
dominio, por ser propiedad de personas humanas o Jjuridicas.
Pueden ser transmitidos como cualquier otro bien que no se
encuentra excluido del comercio de los hombres por su
naturaleza o disposiciébn de la ley. Para que estos bienes
inmuebles puedan ser vendidos ge requiere que el
Ministerio de Salud Pdablica y Asistencia Social autorice 1la
venta. La Administracién del Servicio Fanebre
(Administracién del Cementerio General) tiene el derecho de
tanteo vy, para eJercerlo, el Ministerio oird a la
Administracién del Servicio Fanebre a través de la Direccién
General de Servicios de Salud. Si la Administracidén no hace
.uso del derecho de tanteo y s8i se garantiza la conservacioén
de los restos Qque s8e encuentran inhumados, entonces se
concederd la autorizacidn solicitada. No ocurre lo mismo
con lasg demds formas de transmisién de propiedad, como la
donacién entre vivos, para la que no es necesaria ninguna

autorizacidén.
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La contratacién en los cementerios piblicos urbanos ubicados
en la ciudad de Guatemala, se habia estado realizandoc por
medio de contratos administrativos entre el Estado (a través
de la administracién del Servicidé Fanebre) y particulares,
hasta que los lotes se terminaron. Una vez adquirida la
propiedad por personas naturales o Jjuridicas, éstos pueden
ejercer su derecho de propiedad con las limitaciones que la
ley establece (Decreto Presidencial 2096 del 25 de mayo de
1938). Las limitaciones de estos bienes son las siguientes:
no pueden ser embargados, ni hipotecados, y especifica que
s8i pueden venderse, pero con la autorizacidén de Ministerio
de Salud Piblica y Asistencia Social. Estos bienes no pueden
ser vendidos sino hasta que‘hayan transcurrido tres afioe
despiies de haberlos adquirido de la Administracién del
Servicio FGnebre (Administracidén del Cementerio General),
quien representa al Estado de Guatemala. La limitacién para
transferir el dominio de un propietario a otro es uUnicamente
en la compraventa, no en otros contratos traslativos de

dominio.
Podria ocurrir que, para omitir el tramite administrativo de
la autorizacién, se simularan compraventas en contratos de

donacién entre wvivos.

En la actualidad se simulan contratos por distintas razones.

Se puede simular una compraventa, haciendo a cambio un

iv



mandato, el cual se hace con el objeto de no pagar
impuestos. Otra forma de simulacidén puede ser gque en un
contrate de mutuo se aumente el monte real de lo prestado

para ocultar el interés usurario.

Cuando se encontraba vigente en su totalidad el Decreto 431
del Congreso de la Reptublica, lLey de Herencias Legados y
Donaciones, el impuesto a pagar en la Direccidn General de
Rentas Internas del Ministerio de Finanzas Publicas,
oscilaba entre el 1% y el 25%. Este se calculaba sobre el
valor de la coea donada, dependiendo del grado de
parentesco, conforme a una tabla que la misma ley establece.
En la compraventa se cancelaba el 3% del impuesto de timbre,
més el 1% de impuesto de alcabala (impuesto sobre venta y
permuta de bienes inmuebles). Muchas personas preferian
pagar un 4% de impuesto (3% de timbres y 1% de alcabala)
sobre el valor del objeto del contrato, porque ligquidar el
impuesto de donacién significaba esperar un largo tramite
burccratico v, como consecuencila, se necesitaba del
transcursd de varios meses ¥y, & veces, aflos, para poder
inscribir a nombre del donatario el inmueble en el Registro
de la Propiedad correspondiente. Por esta razén, algunas
personas preferian simular contratos de donacidén entre

vivos, haciendo un contrato de compraventa.

A partir del 1lro. de julio de 1992, con la entrada en vigor

del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica, Ley del



Impuesto al Valor Agregado, se derogd parcialmente la Ley
del ‘Impuesto de Herencias Legados y Donaciones en lo
relativo a donaciones entre vivos, y se abolid el impuesfo
de alcabala. Con esta ley se simplificé y unificé la forma
del pago de impuesto: tanto en los contratos de compraventa
como en los de donacidén entre vivos, se ligquida el impuesto
en el mismo testimonio de la escritura piGblica con el 10%
del valor del inmueble. Con ello, se terminé la simulacién
por razones del tramite ante las autoridades fiscales, en lo
referente a los contratos de donacién entre vivos y 1a

compraventa.

Actualmente existe otro problema en los Cementerios Publicos
capltalinos, ¥y es que la Administracién del Servicio Fanebre
no tiene terrenos, ni mausoleos disponibles, porgque ya
todos fueron vendidos. Por ello, actualmente, sdlo los
propietarios particulares de estos inmuebles pueden
trangferir estos lotes, con construccién o sin ella, a
terceras personas. 81 alguno de los propietarios de estos
inﬁuebles guiere vender, deberd solicitar autorizacién al
Ministerio de Salud Publica vy Asistencia Social para poder
vender el inmueble. Para gque dicha solicitud se convierta en
una resolucidén administrativa favorable, transcurren varios
mneses. La resolucién se deberd transcribir literalmente en
la escritura de compraventa, requisito s8in el cual no se
inscribira en el Registro de Cementerios Piablicos

Capitalinos a Cargo del Administrador de Cementerios

vi



Pﬁblicos Capitalinos (Administrador del Cementerioc General),
quien estd a cargo de dicho registro. En cambio, s8i se
tranafiere el dominio por medio de una donacibén entre vivos,
el donante pretende transferir la propiedad al donatario y
no requiere de ninguna autorizacidén previa. Es 1loégico
pensar que es madg facil hacer un instrumento puiblico de
donacién entre vivos, aunque en realidad se trate de una
compraventa, con el fin de ahorrar un largo trémite ante el
Minigterio de Salud, ya que de todos modos se transfiere la

propiedad.

- vii
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1. BREVE_HISTORIA DE 10S CEMENTERIOS
EN.LA_CIUDAD DE GUATEMALA

Los cementefios aon lugares rodesados de tapias destinados
legalmente a enterrar caddveres. Existe la prohibicién
legal de enterrar difuntos fuera de estos lugares, por
motivos sanitarios, razén por la cual el Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social es el encargado de construir,
administrar y vigilar 1los Cementerios Pablicos urbanos
ubicados en 1la capital de la Repiblica (Cementerio General,
Cementerio La Verbena, Cementerioc La Villa de Guadalupe,
Cementerioc Las Tapias) y la construccidén vy administracidon
de los mismos. La vigilancia inmediata de los cementerios

ubicados en los demas municipios de 1a Republica estan a

se encargara de la vigilancia de estos cementerios (Decreto

45-79 del Congreso de la Republica).

1.1. CEMENTERIO DE LOS POBRES

Lo anterior no fue siempre asi. Desde la fundacidén de la
ciudad de Guatemala, las autoridades coloniales de aquel
entonces vieron la necesidad de crear los sevicios plUblicos,
log cuales consisten en: "Una organizacién controlada por la
administracién, cuya finalidad es satisfacer una necesidad
de interés general” segin 1a definicidén del licenciado Jorge
Mario Castillo Gonzdlez en su libro Derecho Administrativo

(1980). Entre esas necepgidades de servicio plablico se



encontraba la creacién de un cementerio. El primer
cementerio se encontraba en la parte posterior de la
Catedral Metropolitana, donde hoy se encuentra la Plaza del
Sagrario y el Mercado Central. Era costumbre de esa época
qQque las personalidades politicas, 1los ilustrados y los
dignatarios de 1la iglesia, fueran enterrados en criptas y
bévedas subterrdneas ubicadas en la misma catedral. Las
personas de escasos recursos econbémicos hacian uso de los
cementerios mituados en las afueras de las iglesias, razén
por la cual se le llamé al primer cementerio en la ciudad

CEMENTERIO DE LOS POBRES.

1.2. CEMENTERIO SAN JUAN DE DIOS

La Asamblea Legislativa emitié acuerdo el 12 de abril de
1831, en el que se ordenaba el traslado del Cementerio de
los Pobres a un nuevo sitio, lugar donde actualmente se
encuentra ubicado‘el Hospital General San Juan de Dios y sus
alrededores. Dicho acuerdo se emitidé en virtud de que era
peligroso para la salud pablica tener el cementerio en un

area tan céntrica.

El gobiernc del doctor Mariano G&lvez aprobd el reglamento
del cementerio el 30 de diciembre de 1833. El 22 de agosto
de 1834, 1la Asamblea Legislativa decreté la construcciotn de
cementerios publicos en toda la Repiblica, que sustituyeran

las criptas de los templos en los poblados importantes.




E]l Cementerio San Juan de Dios, que abrié sus puertas en
1837, se encontraba rodeado de murallas de gran espesor,
posteriormente, por el crecimiento demografico de la ciudad,
se abrieron nuevos caminos. Entre estas nuevas vias se
encontraba lﬁ Avenida Elena, la que pasaba entre el Hospital
y el Cementerio, razdén por la cual se restringi6 la

expansion del cementerio.

Posteriormente, por el crecimiento demogridfico que padecid
la Ciudad de Guatemala en aquella época, se hizo necesario
agrandar las instalaciones del Hospital General (ubicado a
la vecindad del Cementerio San Juan de Dios). Ademas, los
alrededores del Cementerio estaban sumamente poblados, por
lo que s8se temia que la presencia del cementerio pudiera
provocar una epidemia. Por las razones expuestas se hizo
necesario trasladar el cementerio a un nuevo sitio mejor

ubicado y clausurar el cementerio San Juan de Dios.

Todavia en el afioc 19817 el Cementerio se encontraba ubicado
en el mismo sitio. Aungue el Cementerio General ya habia
sido insugurado desde 1881, no se habian exhumado todos los
cadéveres del wviejo cementerio para trasladarlos al nuevo,
porque varios albafilles gque empezaron a exhumar los restos
mortales de personas que habian fallecido de célera morbus
en 1857, enfermaron de fiebre y murieron pocas horas
después. Pero los terremoctos de 1917 y 1918 se encargaron

de demcler las tumbas del cementerio y, por temor a una



epidemia, las autoridades sanitarias de aquel entonces

tomaron la determinacién urgente de apilar cuantos restos

se encontraran en €l cementerio, incinerarlos y sepultar
las cenizas en una fosa comin, gin distincidn de ninguna
clase.

1.3. CEMENTERIO GENERAL

Durante el gobierno del presidente Justo Rufino Barrios se
habia tomado 1la determinacién de trasladar el Cementerio
General. El Estado carecia del terreno apropiado para
egtablecer el nuevo cementerio, por lo que, previo al

preritaje, se eligié el Potrero de Garcia.

Dicho potrero se encontraba en lo gque hoy se conoce como el
Cementeric General, Se eligid ese lugar por ser un Area
escasamente poblada, y se delegd al Ministro de Gobernacién,
José Barberena, para comprar' ese terrenoc en nombre del

Estado.

El Cementerio General fué inagurado el lo. de julio de 1881.
A partir de esa fecha gquedaron prohibidas las inhumaciones
en tierra en el cementerio San Juan de Dios. En dicho
decreto se le encargé al Director del Hospital General
ejecutar todas las medidaé convenientes para el traslado de
los caddveres del Cementerio San Juan de Dios al Cementerio

General, las cuales fueron suspendidas, como ya se dijo,




cuando tres albafiiles que exhumaban los cadéveres se

contagiaron de algin virus que les provocéd la muerte.

El 27 de diciembre de 1881 .el presidente Barrios emitid
acuerdo gubernativo por el cual se atendia a la necesidad de
cerrar en forma definitiva el Cementerio San Juan de Dios,
porque aumentd considerablemente . la poblacién en sus
alrededores. Esa 4drea, anteriormente, eataba desierta vy
abandonada, pero, posteriormente, dichos lugares se podian
convertir en éreés propicias de focog de infeccidtn y

epidemias para los habitantes de las cercanias.

Por la explosién demografica que ha sufrido 1la ciudad
capital, el Cementerioc se ha ido extendiendo paulatinamente,
incluso se han vendido mausoleos y terrenos en las orillas
del barranco. Ya desde 1960 las condiciones del terreno lo

hacen estar mal situado y el acceso se torné insuficiente.

1.4. CEMENTERIO LA VERBENA

Desde 1939 se hacian enterramientos en el Cementerio La
Verbené localizado en la misma finca del Cementerioc General,
golamente que ubicado sobre la zona 7. Las pefsonas que
eran enterradas en ese cementerio, en aquel entonces, eran
las victimas de enfermedades contagiosas, condenados a
muerte, caddveres no identificados y personas de escasos
recursos econdmicos. Este Cemeterio estaba conectado por

una franja de terreno firme con el Cementerio General, pero



el 4 de febrero de 1976 esa franja se desmorondé, por el

terremoto ocurrido en esa fechs.

1.5. CEMENTERIC DE LA VILLA DE GUADALUPE

En 1949 se fundé el Cementeric de la Villa de Guadalupe en
la zona 14 de esta ciudad. A uno de los costados +tiene
viviendas particulares vy al lado opuesto un barranco. Este

cementerio es pequefio y ya llegd a su capacidad méxima.

1.6. CEMENTERIO LAS TAPIAS

El Cementerio Las Tapias estd ubicado en la zona 18, y fué
fundadé en 1984. En este cementerio no existen mausoleos ni
terrenos para la venta al piblico, ni tiene nichos. En este

cementerio sélo se hacen enterramientos.

Actualmente los cuatro cementerios piblicos ubicados en este
municipio llegaron a su capacidad mdxima. Segiun indicé el
sindicato de trabajédores del Cementerioc General en la
publicacién hecha el 27 de mayo 1985 en el periddico Prensa

Libre: " Ya no hay nichos disponibles."”




2. CONTRATOS DE TRASLATIVOS DE_DOMINIQ DE MAUSOLEQS
Y_TERRENOS UBICADOS EN._ILOS. CEMENTERIOS PUBLICOS CAPITALINQOS

Los contratos traslativos de dominio, en general, son: 1la
compraventa, la donaclén entre vivos y la permuta. Los
utilizados entre particulares con mayor frecuencia para
enajenenar mauasgoleos »y terrenoe ubicados en los cementerios
piblicos capitalinos son los de compraventa y donacién entre

vivos.

Para poder enajenar la propiedad de algain bien se requiere
que la personsa que pretenda transferir el dominio gea el
propietario del bien (articulo 464 del Cédigo Civil) y, como
consecuencia que posea la libre disposiciébn sobre el mismo.
Ademis es necesario que reGna los requisitos de todo negocio
Juridico: capacidad legal del sujeto o sujetos gque declaren
su voluntad, qQue el consentimiento no adolezca de vicio y
que el cobjeto sea licito. Sumado a ello, debe llenarse los

requisitos especificos de cada negocio Jjuridico.

2.1. BIENES

2.1.1 CONCEPTQ

Segin Puig Pefia en su tratado de Derecho Civil Espafiol
(19746) los bienes son " Las cosas que pueden ser objeto de

un derecho y representan un valor pecuniario"




Para Colin y Capitant, citado por Puig Pefa los bienes son "
Las cosas que pueden ser objeto de un derecho y repressntan

un valor pecuniario"

El Coddigo Civil establece en el articulo 442 que "Son bienes

las cosas que son o pueden ser objeto de apropiacidn...”

De lo anterior se puede deducir que los bienes deben ser
utilies, o sea que mediante su uso el hombre pueda
satisfacer una necesidad v ademas deben ser apropiables, lo
que alude a la posibilidad de aprehension de los mismos.

2.1.2. CLASIFICACION DE t0S BIENES

El articulo 442 del Cédigo Civil clasifica los bienes
unicamente como muebles o inmuebles, pero, de su articulado
se despfenden otras clasificaciones, patra comprender tales
clasificaciones a continuacidn se desarrollard brevemente la
clasificacidn de bienes que hace el tratadista Castan
Tobefias, citada por Puig Pela, y en ella se precisara la que
pertenece a los mausoleos Yy terrenos en los cementerios
publicos capitalinos vy se aclarard, si dicha clasificacion

se encuentra contemplada en nuestra legislacidn.

2.1.2.1. POR SUS CUALIDADES FISICAS O JURIDICAS LOS BIENES

PUEDEN SER:




Por su naturaleza pueden ser corporales e incorporales. Los

mausoleos y terrenos ubicados en los cementerios publicos de
la ciudad capital, son Ccorporales porque su exlistencia

fisica es apreciable por los sentidos.

Por sy determinacion pueden ser genéricos o especificos. Los

bienes en mencion son especificos porque se particularizan
por elementos de exclusiva pertenencia a su naturaleza. Un
mausoleo con capilla estilo gético, ubicado en el cuadro
siete del Cementerio General, seccidn "A", marcado con el

numero 33.

no _fungibles. Los mausclecs en el cementerio no son

iguales, cada uno tiene caracteristcas especiales, disefadas
por distintos arquitectos e ingenieros, lo que los convierte
en bienes no fungibles.

¥ Esta clasificacidn aparece contenida en el articulo 454

del Cdodigo Civil.

Por la posibilidades de uso repetidp ueden_ ser bienes

consumibles o no consumibles., Los bienes en mencidn son no

consumibles, ya que, estos bienes ofrecen mantener su

naturaleza intacta pese al uso gue de ellos se haga.

Por las posibilidades _de fraccionamiento pueden ser

divisibles o indivisibles. Estos bienes son indivisibles,




ya que no admiten division sin menoscabo de su naturaleza Y

de su uso.

Por su existencia en el tiempo pueden ser presentes o

futuros. Estos bienes son bienes presentes, los que gozan

Por su existencia _en el espacio y posibilidades de

desplazamiento pueden _ser bienes inmuebles o muebles. Estos
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bienes son inmuebles porque no pueden trasladarse de un

punto a otro.

Al referirse especificamente al terreno del mausoleo se
denominada inmueble por su naturaleza, porque se refiere

dnicamente al suelo.
En 1o que se refiera a 1la construccion del mausoleo se
considersa inmueble por incorporacién porque la edificacion

estd unida al suelo de manera permanente.

X Los bienes muebles @ inmuebles estdn contenidos en los

articulos 445, 4446 y 451 del Cédigo Civil.

2.1.2.2. POR LA CONEXION DE UNDOS CON OTROS

Por su constitucion y contenido pueden ser singulares o
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universales. Estos bienes son universales porque estan
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integrados varios materiales entre otros vidrios, metal,

concreto, granito, marmol.

Por la Jerarquia en que entran _en relacion_ pueden se

principales y accesorios Para determinar estas condiciones

se explicaran los siguientes criterios:

- E1 de la existencia independiente o de dependiente de los
bienes, segun este criterio es aquel por cuya existencia
este condicionado por otro. El mausoleo esta condicionado

por el terreno.

- E1 de importancia vy finalidad, de acuerdo con el cual
serd el bien principal el gque tenga mayores atributos de
trascendencia en relacion al otro. Las lamparas del

mausolec en relacidn a la construccidn.

- E1 valor gue preconiza que son principales lo de mayor
valor.
X Esta clasificacitn esta contenida en los articulos 689,

491 vy 692 del Coédige Civil.

el trafico gque pueden ser c0Sas

dentro del comercio y _cosas fuera del:- comercio, Y . esta

ultima se subdivide en absoluta y relativa.
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Los bienes en mencidn son cosas fuera del comercio
relativos, porque para que sean estos bienes objeto de

trafico necesitan de autorizacidon para poder ser vendidos.

¥ Esta clasificacidn esta contenida en los articulos 443 y

444 del Codigo Civil.

Por el titular de la propiedad pueden ser bienes del Estado

0 _bienes de praopiedad privada.

Para determinar la titularidad de dominio de los cementerios
publicos ubicados en esta capital, necesariamente, hay que
determinar si estos son bienes de dominio publico o de
dominics privado, porque los mismos no se encuentran
taxativamente determinados en la ley, v 1la misma ley da
lugar a confusiones, porgue 1la finca matriz se encuentra
inscrita a nombre del Estado de Guatemala en el Registro de
la Propiedad de la Zona Central lo que pareciera ser de
dominio publico, pero por otro lado, 1 Estado de Guatemala
extendid titulos de propiedad de pequefos lotes situados
dentro del cementerio a particulares, lo gque lo acredita
como un bien de dominio privado. Para establecer si éstos
son bienes de dominio publico o privado, serd necesario
explicar gque son los bienes de dominio publico y que son los

bienes de dominio privado.
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Para precisar, si los bienes inmuebles ubicados en 1los
cementerios publicos capitalinos son de dominio publico o de
dominio privado se analizara lo que establece la
Constitucidn Politica de la Republica, la ley y la doctrina

en lg referente a estos bienes.

Bienes de dominio publico

La constitucidn politica de la Republica de Guatemala
enumera los bienes del Estado en el articulo 121. En este
listado de bienes del Estado no se encuentra taxativamente

determinados los cementerios publicos.

Los incisos "a" y "e" del articulo 121 la Constitucidn
FPolitica de la Republica literalmente dicen: Que son bienes
del Estado "a) Los de dominio publico” vy ¢) Los que
constituyen el patrimonio del Estado, incluyendo los del

municipio vy de las entidades descentralizadas o autdnomas;"”

Para el tratadista esparnol Puig Pefa, en su Compendio de
Derecho Civil Espafiol (1974) 1los bienes de dominio publico
son:

" a) Bienes de uso general o uso publico son
aquellos que el dominio se atribuye al Estado
0o, 8N sSuUu caso, a la provincia v al municipo,
pero cuyo uso es de todos, general; tales
son: las vias, carreteras, caminos, etc. b)
Bienes de servicio publico. Su dominio y uso
pertenece a la entidad publica
correspondiente; asi sucede con los edificios
y construcciones civiles y militares. c)
‘Concesiones administrativas y propiedades
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especiales, que recaen sobre aquellas cosas
publicas en cuanto al sujeto y en cuanto al
fin, pero son sobre las gque se constituyen a
la vez relaciones particulares.

Segun Cabanellas, Alcald v Zamora, en el Diccionario de

Derecho Usual, (1976) los bienes de dominio publico son:
"Los destinados al uso o destino publico.
Dentro de ellos existen dos categorias
definidas segun la propiedad. En el primero
de los casos, nadie es duefdo ni puede ser
duefic, ni puede serlo; en 1 segundo, el
dominio estatal no obsta a la utilizacidén
libre o segun las reglamentaciones
existentes. En el primer grupo se encuentran
log caminos, canales, rios y otros cursos de
agua, los puertos ¥y puentes, las riberas y
playas, las radas y otros similares. Ep el
otro sector se alienan los pertenecientes de
modo privativo al Estado, sin ser de uso

comun; pero destinados a un servicio puablico
y al fomento de la riqueza nacional.”

Por lo anterior se deduce que los bienes de dominio publico
contienen a los bienes que la Constitucidn denomina
patrimonio del Estado en el inciso "¢" del arti&ulo 121. Por
ser la Constitucion de este pais una constitucidn
desarrollada lo aclara en otro inciso que es patrimonio del
Estado. De lo anterior se infiere que los bienes son bienes
de dominio puablico porgue la titularidad de la finca donde
se encuentran los cemeterios publicos de esta capital se

encuentra inscrita a nombre del Estado de Guatemala.

Por otro lado la Constitucién establece que los bienes que
constituyen dominio del Estado pueden ser enajenados en la

forma y con las limitaciones que la ley establece (Articulo
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124 Constitucion). ¥ el Cédigo Civil aclara que solamente
los bienes de uso no comun pueden ser enajenados no asi los
de uso comun (Articulo 461 CC), lo expresado por el Cdédigo

Civil esta de acuerdo con la doctrina citada.

Esta limitacidn se debe a gque el Estado debe conservar para
-si, bienes, para poder satisfacer las necesidades
colectivas. De manera que si se permitiera su libre
enajenacion de todos leos bienes del Estadb, como cuando se
trata de una propiedad privada que solo satisface
necesidades de particulares, no se podrian satisfacer
necesidades de la colectividad. Y para poder satisfacer
intereses colectivos es necesario que el Estado tenga sus
propios bienes, por ello, la propia Constitucidn reconoce
los bienes de dominio publico y el Cébdigo Civil advierte que

los bienes de uso no comiun no pueden ser vendidos.

Por lo anteriormente expuesto, se hace necesario aclarar que
son los bienes de uso comun Yy de uso no comun regulados en

el Codigo Civil.
Bienes de uso comin

Son agquellos cuya utilizacidn, por lo comiun transitoria, vy
sin apropiacidn alguna, ni consumo, pertenecen a toda 1ia
poblacidon. Ademés pueden ser utilizados por nacionales vy

extranjeros, salvo el caso de que la ley lo restrinja.
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El articulo 458 del Cdédigo Civil menciona entre otros las
calles, los parques, plazas, caminos puentes, puer tos
muelles, pontones, aguas de la zona maritimo terrestre, los

lagos v rios navegables vy flotables vy sus riberas etc.

De conformidad con la ley estos bienes son inalienables e

imprecriptibles.

Bienes de uso no comuin

Son los que corresponden exclusivamente al Estado, y estan
destinados al servicio del Estado vy constituyen su
.patrimonio, y la ley admite la venta de los mismos en

situaciones previamente determinadas por la legislacidn.

El articulo 459 del cddigo Civil determina cuales son estos
bienes v entre otros menciona: los ingresos fiscales vy
municipales, el subsuelo, los yvacimientos de hidrocarburos y
los minerales antes de ser extraidos, asi como cualquiera

otra sustancia orgdnica del subsuelo etc.

El articulo 461 del mismo cuerpoc legal entendido en sentido-

contrario establece que estos bienes son alienables vy
prescriptibles, pero en circunstancias previamente

establecidas por la ley de la materia.
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CARACTERISTICAS DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO

-Inalienables, s decir, que los bienes del Estado no
pueden ser vendidos, salvo que se trate de 1la excepcidn
contenida en el articulo 124 de la Constitucion. E1 Cddigo
Civil determina que solamente los bienes de uso no comun
pueden ser vendidos con las formaliades que las levyeas

establecen.

- Impresciptibles, significa que los bienes del Estado no

son suceptibles de ser adquiridos.

- Inembargables, significa gque estos bienes no pueden ser
hipotecados, ni embargados judicialmente, ni gravarse en

forma alguna.

- Exentos del pago de impuestos, estos bienes estan
exoneradoas del pago de impuestos, tasas y arbitrios.
articulo & literal a" de la Ley del‘lmpuesto Sobre la Renta,
articulo 10 numeral 1 del Impuesto de timbres fiscales y

papel sellado especial para protocolos.

Sequn Cabanellas, Alcald v Zamora, los bienes particualres

sonaz
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"Los integrantes de la propiedad particular vy
exclusiva de un individupo, o los que estan

bajo su dominio privado."

Este derecho 1lo garantiza 1la constitucion comoc un derecho
inherente a la persona humana en el articulo 39 de 1la
Constituciédn. Por su parte el articulo 460 del Coddigo Civil
establece que son bienes de propiedad privada los de las

personas individuales o juridicas gue tienmen titulo legal.

El Titulo legal es la demostracidn auténtica del derecho con
que se poseen bienes. La Administracidon del Cementerio
General cuando - vende en nombre del Estado de Guatemala, lo
hace por medio de Titulos de Propiedad a favor del
adquiriente. Lo que significa que los particulares tienen
un titulo de propiedad, debidamente inscrito en el Registro
de Sepulcros vy Mausoleos de la Oficina de Servicio Funebre,
lo que los acredita dnmn propietarios particulares del bien,

consecuentemente es un bien de dominio privado.

Por lo anteriormente expuesto se opina que los bienes
inmuebles ubicados en los cementeiros publicos capitalinos
son en parte publicos vy en parte privados, ya que revisten
caracteristicas propias de los de bienes de dominio publico

y a la vez caracteristicas de bienes de dominio privado.
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Estas grandes fincas inscritas en el Registro de la
Propiedad de la Zona Central a nombre del Estado de
Guatemala, lo que las convierte en bienes de dominio publico
de uso no comun. Ademds, las fincas mencionadas se
urbanizaron para funcionar como cementerios (destinadas a
prestar un servicio publico), la urbanizacidn de esta
necrépolis contaba con un Area para nichos publicos y otra
como terrenns para que los particulares compraran un area de
éerreno conforme al plano del Cementerio, la cual y fue
vendida a particulares. Estos peqguefdos lotes va fueron
vendidos a particulares y el Estado de Guatemala les entregd
titulos de propiedad a los compradores de dichos lotes. La
propiedad de eétos lotes se inscribe en el Registro de

Sepulcros y Mausoleos del Cementerio General, a favor del,

comprador.

Ademas estos bienes estan regidos por normas de . Derecho
PUublico (Constitucidn, Decreto Precidencial 2096 de fecha 25
de mayo de 1938). Del mismo modo, estos bienes también se
rigen por normas de derecho priQado Cddigo Civil en cuanto a
su enajenacion (transferencia de dominio, por herencia sea

testamentaria o intestada, donacidn entre vivos, vental.

La ley de orden publico establece gue estos lotes vendidos a
particulares, son inembargables, no se pueden hipotecar,

ni gravar de manera alguna, esta caracteristica es propia de
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un bien de dominio publico. Por otro lado, los titulares de
los lotes pueden heredarlos, donarlos mortis causa o entre
vivos de conformidad con la ley de derecho comun y esto es

una caracteristica propia de un bien de dominio privado.

Sin duda alguna, este es un caso de dominio mixto no
regulado taxativamente por la legislaciédn, pero de la misma
se infiere que &l dominio de éstos bienes es ecléctico: Son
bienes de dominio privado por un lado porque los
particulares tienen un titulo de propiedad debidamente
registrado en el Registro de Capillas y Mausoleos que lleva
la Administracidn del Servicio Funebre (Cementerio General).
Y por otro lado la finca donde se encuentran estos bienes se
encuetra registrada en su inscripciéh de dominio como

propiedad del Estado de Guatemala.

Que los inmuebles wubicados en los cementerios publicos
capitalinos sean de dominio mixto no es ninguna novedad en
la doctrina Jjuridica, vya gue en la doctrina aparece el
dominio mixto de estos inmuebles, por ello se cita al
tratadista Villegas Basavilbaso, citado por la Enciclopédia
Juridica CEME, que resume 3 teorias con respecto a la
dominicalidad de los cementerios y la enciclopédia dice:

"Ha resumido las diferentes posiciones de la

doctrina. Este autor considera tres: 1°)

Teorias afirmativas de la dominicalidad

pablica (Proudhon, Gaudry, Hauriou, D’'Alesia,

Zanobini, Vita, Fernandez, Veldzco), que

tienen por fundamento la nocion de '"dominio
Publico"” de sus numerosos sotenedores. 2°)
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Teorias negatorias de la - dominicalidad
Publica Ducreeq, Berthelemy, Biucciardi,
Benettini) para los cuales los cementerios
son bienes del dominio privado comunal, sea
por considerarlos res sarae, por motivos de
politica legislativa o por participar de un
concepteo restringido del "dominio pablico™.
3°) Tearias elécticas (Fleiner, Mayer,
Parallada), para 1los cuales los cementerios
son en parte publicos y en parte privados."

Este es un caso sui generis, en nuestra legislacidn, y se
puede decir que no estamos ante un caso del sistema nédmerus
apertus, porque los particulares .no estan creando derechos

reales con figuras no consignadas por 1la ley, sino por el

contrario estamos ante un caso de namerus clausus ya gue

esta tesis sostiene que no existen mas derechos reales gue

los taxativamente 1legislados y efectivamente en nuestra

legislacidn los inmuebles wuhicados en los cementerios
publicos capitalinos, s circunscriben a los términos
indicados por la Constitucidn Pdliticas, el Decreto

Presidencial 2094 de fecha 25 de mayo de 1938 y el Cddigo

Civil.

2.2. LA PROPIEDAD
2.2.1. CONCEPTO
lLa propiedad segun De Buen, Castéan, Pérez, Gonzalez vy
Alguer,. citado por Federico Puig Pera en su Compendio de
Derecho Civil Espafol (1976) " Es aquella relaciﬁp juridica
par cuya virtud una cosa se encuentra sometida de modo

completo y exclusivo a la accidn de nuestra voluntad sin mas

limitaciones de las que las leyes establecen o autorizan'.
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La propiedad también conocida con el nombre de dominio es el
derecho de gozar y disponer de los bienes dentro de los
limites y «con. la observancia de las obligaciones que

establece la ley.

2.2.2. LAS FACULTADES DE DOMINIO

Las facultades de dominio mencionadas por Puig PefRa (1976)
son las de disposicidn vy aprovechamiento.
FACULTADES DE DISPOSICION:

Facultad de Disposicidn "strictu sensu”" es el derecho de

transmitir el bien por actos entre vivos y mortis causa (
articulo 1794 v %18 del CC)

Facultad de Gravamen es la facultad de impoher carga u

aobligacion o derecho de hipotecar (art. 822, BB y 904 del
cc).

Facultad de Destruccidn es la facultad de privarse a si

mismo de un bien de su propiedad, pudiendo, incluso,
extinguirlo (464 y 465 CC).

racultad de Enaienacidn es la facultad de transmitir a otro

el dominio de un bien o algin otro derecho sobre éste (1794

del CC).

FACULTADES DE APROVECHAMIENTO

o

Usar es la facultad de utilizacion del bien a la

Facultad

-

satisfaccidn de nuestros deseos y exigencias (464 del CC).
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Facultad de Disfrutar es aprovechar los beneficios y

productos del bien y de lo que de el se encuentre o

produzca {art. 471 del CC).

Facultad de Abusar es la facultad del propietario de hacer

mal uso de  su propiedad, pero la ley no le permite que
pueda realizar actos que causen perjuicio a terceras

personas (art. 4685 CC).

Si por el ejercicio abusivo de un derechoc se causa algun
dafio a tercera persona, implicard responsabilidad civil del

titular del derecho (art. 1653 CC).

Facultad de Individualizar es . determinar el bien frente a

terceras personas (art. 1125 (CC). Para ello se inscribira
el bien en el Registro de la Propiedad (cuando son bienes
registrables) y se extenderéd titulo que acredite el dominio

del bien o derechos reales sobre el mismo.

Los inmuebles de los cementerios publicos capitalinos se
inscriben en el Registro de la Oficina de Servicio Fuanebre
(Cementerio General).En este registro, que esté a cargo del
administrador del Cementerio General, se inscribe a los

propietarios de terrenos y mausoleos.

Las inscripciones deberdan contener: el nombre completo del
propietario, la fecha del otorgamiento del titulo o de la

escritura de enajenacidn, el testamento o declaratoria de
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herederbs, la extensidn del preaio, su valor, la direccidn
(la calle, cuadro vy numero que le corresponda conforme al
plano del cementerio), la firma del Administrador y el sello
de la Oficina del Servicio Funebre (articulo 5 del Decreto

13

Presidencial 20946 de fecha 25 de mayo de 1938).

\

Facultad de Delimitarlo eé determinar o fijar con precision

los limites de un bien, segun el articulo 475 del Cddigo

Civil, por el cual se faculta al propietario para gque el
vecino deslinde, amojone o construya a prorrata la obras
que los separen. Ademds, tiene la obligacidn de cerrar su

fundo (476 del CC).

Anteriormente se enumeraron una gserie de facultades de
dominio. En los mausoleos y terrenos ubicados en los
cementerios publicos urbanos se restringen algunos derechos
de dominio, porque.éstus bienes no pueden ser hipotecados o
gravados en forma alguna. Ademas, no se pueden vendar sin
la autorizacidn previa del Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social (articulo 8 del‘Decreta Presidencial 2096

de fecha 25 de mayo de 1938).

2.3. FORMAS DE TRANSFERIR EL DOMINIO DE LOS INMUEBLES

UBICADOS EN LOS CEMENTERIOS PUBLICOS CAPITALINOS

Los negocios Jjuridicos de transferencia de dominio mas

utilizados en los cementerios en mencidn, sS0On las
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sucesiones, tanto las testamentarias como las intestadas.
Los contratos utilizados con mayor frecuencia para
transferir el dominio son la compraventa y la donacidn entre

vivos.

A continuacidn se expliéarén los contratos de donacidn
entre vivos y la compraventa cuyo objeto sea terrenos o
mausoleos ubicados en los cementerios publicos capitalinos,
como tambien su tramite previo y posterior al faccionamiento

del instrumento respectivo.

2.3.1. CONTRATO DE DONACION ENTRE VYIVOS

2.3.1.1. CONCEPTO

La donacidn entre vivbs, segun Sanchez Medal, quien fué
citado por el Licenciado Viteri en el libro Derecho Civil
Guatemalteco (i1992), es un “ Contrato qu el que una
persona, llamada donante, transmite gratuitamente parte de
sus bienes presentes a otra persona, llamada donatario,

debiendo reservarse para si bienes suficientes para su

subsistencia y para el cumplimiento de sus obligaciones”

Este contrato se caracteriza por el ecpiritu de liberalidad
por parte del donante, vya gue éste merma su patrimonio
mientras el donatarioc aumenta el suyo. En otras palabras, el
donante transmite la propiedad al donatario, sin esperar

recibir algo a cambio.
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2.3.1.2. CARACTERISTICAS DEL CONTRATG DE DONACION ENTRE

vIvVas

Gratuito, porgue el provecho es solamente para una de las
partes, mientras la otra parte no recibe nada a cambio,
salvo gue se trate de una donacidn onevrosaj; perao la carga
siempre es inferior en relacidn con el valor de lo gue
recibe el donatario del donante, sin que por ello sea un

contrato oneroso.

Unilateral porque la obligacidn recae sobre una de las
partes contratantes, es decir, genera obligacién unicamente
saobre ésta, salvo que se trate de una donacion onerosa entre

vivos, en cuyo caso seris BILATERAL.

Principal, porque el contrato subsiste por si sclo.

Consensual, porque basta el simple acuerdoc de voluntades de
las partes para que el contrato se considere perfecto, no
se requiere la entrega del bien para gue eéste se refute

completo .

Instantanea, porque el contrato se perfecciona en el mismo

momento en que se celebra.

De Disposicion, porque se transfiere el dominio o la

titularidad del objeto del contrato.
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2.3.1.3. CLASES DE DONACION ENTRE VIVOS GUE REGULA EL CODIGO

CiviL

Donaciones Gratuitas son aquellas en que el donante actua
impulsado por 4nimo de obseguiar, sin esperar ni reguerir
ninguna contraprestaciédn a cambio.

Esta clase de donacion puede ser revocada por el mismo
donante, en el supuesto de que el donatario incurra en una
de las causales de ingratitud que seRala el Cédigo Civil en

el articulo 18B66.

Donaciones Onerosas o Con_ Carga son aquellas en las que el

donante con espiritu de liberalidad se dispone a privarse de
algo para regalar a otro, pero éste exige una
contraprestacion par parte del beneficiario. Esta clase de
donaciones requiere del donatario el cumplimiento de una

obligacion de dar o hacer.

El valor de la obligacidén del donatario debe ser inferior al

del objeto donado.

Los efectos de esta clase de donaciones entre vivos no son
inmediatos, sino futuros, puesto que se espera que se

realice la prestacidn.
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Esta clase de contratos pueden rescindirse cuando el
donatario no cumpla con la aobligacidn o la carga impuesta
por el donante, salvo gue el donatario cumpla con el 50@% de
la obligacion. En este caso,el articulio 1865 establece que
sOlo se puede reducir la donacidn en cuanto a los bhienes gue

sean necesarios para completar el pago.

Esta donacion puede ser revocada por el donante, si el
donatario incurre en una de las causales de ingratitud que

el Codigo Civil serfala.

Donaciones Remuneratorias son aquellas donaciones que se

hacen por los méritos del donatario o por los servicios
prestados por éste al donante. Siempre que no constituyan

deudas exigibles.

Esta clase de donaciédn no requiere ninguna prestacidn por
parte del donatario, ni es revacable por causa de

ingratitud.

Se debe recordar gque de acuerdo con los articulos 1290 y
1291 del Cédigo Civil, las tres clases de donaciones entre
vivos, anteriormente citadas, pueden ser revocadas por los
acreedores del donante. Para ello se regquiere que el deudor
esté realizando negocios a titulo gratuito (como una
donacidn entre vivos) y que sus créditos sean anteriores a

la celebracidn del contrato. Ademas que el dador carezca
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de otros bienes con los que pueda cancelar la deuda a sus

acreedores.

2.3.1.4. ELEMENTOS PERSONALES DEL CONTRATO:
Donante se llama a la persona que voluntariamente transmite

la propiedad de un bien con animo de regaldrselo a otra

persona.

Ponatario se 1llama a la persona que recibe el bien donado,

aumentando sSu patrimonio CoOmo consecuencia del
emprobrecimiento del donante. Eventualmente esta persona
podria quedar sujeta a la obligacidén de suministrar

alimentos* quienes tienen derecho a percibirlos por parte
del donante. En el caso hipotético de que el donante no
pueda costear los alimentos, por carecer de l1los medios
econdtmicos para poder cumplir con 1la obligacidn de
praporcionarlos a quienes tienen derecho a percibirlos
(incluyendo 1los hijos nacidos posteriormente a la
celebracidn del contrato de -donacién entre vivos), la
obligacidn del donatario se limita hasta el monto de lo

donado (articulos 1864 y 1874 del Codigo Civil).

2.3.1.5. ELEMENTO REAL DEL CONTRATO

¥ Los alimentos comprenden: lo indispensable para el
sustento, habitacidn, vestido, asistencia médica y educacidén
e instruccidn cuando el alimentista es menor de

edad. (art.278 del CC)
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El elemento real del contrato es el bien, objeto del
contrato de donacién entre vivoes, de conformidad con el

articulo 1855 del Cddigo Civil.

2.3.1.4. ELEMENTOS FORMALES DEL CONTRATO

El contrato no requiere de ninguna formalidad especialg
pero, si se trata de bienes inmuebles o derechos reales
sobre los mismos, se requiere para la inscripcion en
registros publicos, que esté contenido en escritura publica
{art. 1574 CC).

Ademas la donacién debe ser aceptada por el donatario
(articulos 1857, 1858 del Cédigo Civil) y debe estimarse el
valor del bien donado por razones fiscales. (articulos 1863

del Cddigo Civil)

2.3.1.7. EFECTOS DE LA DONACION ENTRE VIVOS

Uno de los efectos de la donacidn entre vivos es
transferencia del dominio del bien donado. E1 donatario
tiene el derecho de exigir que el bien le sea entregado
(articulo 1855 del Cddigo Civil).

En caso de eviccién, el donatario se subroga en los derechos
y accliones que corresponderian al donante (articulo 1859

del Cédigo Civil).

2.3.1.8. REVOCACION DE LA DONACION
El articulo 18&&6 del Codigo Civil textualmente expresa lo

siguiente:
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La donacidon gratuita, v la onerosa en la
parte gue constituya la donacién efectiva,
puede ser revocada por causa de ingratitud
del donsatario.Esta facultad es personal del
donante e irrenunciable, v se otorga en los
casos siguientes:

lo.- 81 el donatario comete algun delito
contra la persona, la honra o los bienes del
donante, su coOHnyuge, conviviente de hecho,
sus ascendientes o descendientes; 20.~ Por
acusar o denunciar de algun delito al
donante, salvo que el delito se hubiere
cometido contra el donatario, su céanyuge,
conviviente de hecho, sus ascendientes o
descendientes; y 3o. Por negarse
indebidamente a alimentar al donante que
careciere de bienes, o si lo desamparare o
abandonrnare cuando estuviere necesitado de
asistencia.

2.3.1.9. CONTRATO DE DONACION ENTRE VIVOS EN LOS GQUE SE
TRANSFIERE EL. DOMINIO DE MAUSOLEOS Y TERRENOS UBICADOS EN

LOS CEMENTERIOS PUBLICDOS CARITALINOS

Para hacer contrato de donacion entre vivos de este tipo de
inmuebles, no se requiere de ninguna formalidad especial ni

autorizacidn administrativa de mingurna indole.

2.3.1.10. REQUISITOS PARA LA ESCRITURACION DEL CONTRATO DE
DONACION ' ENTRE VIVOS DE MAUSOLEOS EN LOS CEMENTERIOS

PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE GUATEMALA.

Requisitg previo a la escrituracion no existe ninguno, pero

es recomendable solicitar al valuador del cementerioc que

determine el valor del inmueble v evitar que,
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posteriormente, cuando el testimonio de la escritura publica

se presente para su inscripcidn, éste sea rechazado.

Al momento de escriturar el contrato debe tenerse a 1la

vista: las cédulas de vecindad de los contratantes, el

titulo de propiedad y el documento que respalda el valor del

inmueble (avaluo). Este ultimo no es obligatorio.

Posterirmente a la elaboracidn del Contrato se hace el

primer testimonio en duplicado (en el testimonio se paga el
impuesto del Iva, que es del 10%4). Ademads, se extiende un
aviso notarial al Administrador de los Cementerios Publicos

Capitalinos, en donde conste la celebracién del contrato.

Para gque el Cementerio General inscriba la transferencia de
dominio en el libro que corresponda y razone el titulo de
propiedad, debe presentarse: el aviso notarial, el titulo de

propiedad, el testimonio de la escritura y su duplicado.

2.3.2. CONTRATO DE COMPRAVENTA

2.3.2.1. CONCEPTO

El Cddigo Civil, en el articulo 1790, indica que: "por el
contrato de compraventa, el vendedor transfiere la-propiedad
de una cosa y se compromente a entregarla y el comprador se

cbliga a pagar el precio en dinero"

2.3.2.2. CARACTERISTICAS DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA
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Cansensual. Esta caractéristica indica que la compraventa se

perfecciona desde el momentoc en que 1los contratantes se
ponen de acuerdo en el bien objeto de la compraventa vy el
precio del mismo. Esto quiere decir que no se necesita la
entrega fisica del bien por parte del vendedor, ni el pago
del precio del mismo por parte del comprador, sino
unicamente el consentimiento de ambos para gue el contrato

exista.

Traslativo de Dominic. Trasladar el dominio de un bien a

otra persona.

Bilateral. Indica las obligacidnes reciprocas que detentan
tanto el comprador como el vendedor. El primero tiene la
obligacidn de entregar el bien al comprador vy el segundo

la de pagar el precio por el bien vendido.

Oneroso. Es aquel por el cual cada una de las partes
contratantes procura una ventaja para si. La ventaja

constituye el equivalente de la prestaciton a la que se

obliga.

Conmutativo. Los beneficios o peéerdidas del contrato pueda

ocasiocnar, son claramente determinables desde el momento en
que los otorgantes se ponen de acuerdo para la celebracion

del cbntrato. En otras palabras, las partes conocen desde
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la formacion del contrato el monto vy la extension de sus

obligaciones.

2.3.2.3. ELEMENTOS PERSONALES

Vendedor es la persona que se obliga a transmitir la
propiedad de wuwn bien, a cambio de que se le entregue un
precioc

Comprador es la persona a guien se le transfiere el dominio

del bien, vy esta obligaeda a entregar al vendedor el precio

de éste.

2.3.2.4,. ELEMENTOS REALES

La Cosa es el objefo del contrato de compraventa. E1 objeto
puede ser todas las cosas que sean susceptibles de
apropiacidn vy que se encuentren en el comercio de los

hombres. Puede ser corporal o incorporal.

El Precio es la suma de dinero que paga @1 comprador al

vendedor . Es la contraprestacion por el bien que se

adquiere.

2.3.2.5. ELEMENTD FORMAL DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA

No requiere de ninguna formalidad especial, pero, en el
supuesto de que el objeto del contrato sea un bien inmueble,
éste debe constar en escritura publica para boder

inscribirse en el registro correspondiente.
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2.3.2.6. EFECTOS DEL CONTRATO
Son efectos del contrato la transferencia de dominio del
bien del vendedor al comprador, y el pago del precio que el

camprador hace efective al vendedor del biesn.

2.3.2.7. OBLIGACIONES DEL VENDEDOR

Son obligaciones del vendedor las siguientes:

Conservar el bien hasta su entrega (art. 1809 CC).

Entregar el bien vendido en el tiempo, lugar y modo
convenidos.

Estar obligado al saneamiento del bien vendido.

Entregar el bien vendido y garantizar al comprador, la
pacifica y uUtil posesion del ;ismo (articulos 1609 y 1824
del CC).

Fagar los gastos de entrega del bien, salvo pacto en
con;rario.

2.3.2.8. OBLIGACIONES DEL COMPRADOR

Son obligaciones del comprador las siguientes:

Pagar el precio, en el dia lugar y forma estipulados en el
contrato.

Recibir el bien.

Pagar los gastos de escrituracisn.

2.3.2.9. EL CONTRATO DE COMPRAVENTA DE MAUSOLEOS 0 TERRENOS
UBICADOS EN LOS CEMENTERIOS PUBLICOS DE LA CAPITAL DE LA

REPUBL ICA DE GUATEMALA.
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Para elaborar el contrato el notario debe solicitar de los
contratantes: las cedulas de vecindad (o identificarlos de
otra manera), el titulo de propiedad del inmueble y 1la
resolucidon administrativa que autoriza la wventa del
mausoleo, emitida pdr el Ministerio de Salud Puablica vy

Asistencia Social.

El articule 8 del Decreto Presidencial 20946, de fecha 25 de
mayo de 1938, promulgado por el entonces Presidente Jorge
Ubico, indica gque para celebrar estos contratos es necesario
una autorizacioén previa por parte de "la Secretaria de
Gobernacion vy Justicia". Actualmente esa funcidn la ejerce
el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (articulo

5@ del decreto 45-7%9, Cdédigo de Salud)

Dicha autorizacion consiste en gue el vendedor debe
solicitar autorizacion al Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social para poder vender algun mausoleo o terreno
ubicado en cualquiera de los Cementerios Publicos de esta

ciudad.

Cuando el Ministerio correspondiente autorice la venta del
mausoleo o terreno por medio de resolucion administrativa
favorable, hasta entonces se puede escrfturar el contrato de
compraventa, porque dicha resolucidon debera ser transcrita

literalmente en el instrumento publico,
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2.3.2.10.. REQUISITOS PARA LA ESCRITURACION DEL CONTRATO DE

COMPRAVENTA

Diligencias previas a la escrituracidn del contrato

Se presenta memorial al Ministerio de Salud Publica vy
Asistencia Social, solicitando autorizacidn para la venta de
terrenc o mausoleo de los que se encuentran ubicados en los
cementerios publicos capitalinos. En dicha solicitud se
deberd indicar la ubicacién del terreno o sepulcro gque desea
venderse, el precic en que se pretende vender v los datos
relaﬁivms a la inscripcidn del misma.

Se abre expediente y se emite resolucion en la que se admite
para sﬁ tramite la solicitud.

El Ministerico da audiencia a la Administracidn del Servicio
Funebre por medio de la Direccidn General de Sevicios de
Salud, para que‘ésta haga usc o no del derecho de tanteo gue
l1a ley le otorga.

Se remite el expediente al Cementerio General a través de
la Direccidn de Servicios de Salud.

El Administrador de los Cementerios decide si se hace uso,
o no, dél derecho de tanteo, para que la Administracidn del
Servicio Funebre adquiera, o no, la propiedad. Ademas,
solicita a los empleados de la mencionada Institucidn
verificar los datos propotrcionados por el solicitante, a fin

de determinar si este efectivamente es el propietaric del
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inmueble v establecer si el monto en que se pretende
vender es el correcto.

Después de haber consul tado él Administrador del Servicio
Funebre sobre los extremos expresados en el inciso anterior,
se remite el expediente al Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social.

El expediente es revisado por Asesoria Juridica del
Ministerio v si éste ésta de conformidad con la ley,
extiende su visto bueno. El1 Ministerio emite resolucion en
la que se autoriza la venta del mausoleo o terreno. Esta
resolucion la firma el Ministro o Viceministro de Salud y el
Oficial Mayor. FfFor ualtimo, la resolucidon es notificada al

interesado en original y dos copias.

Notificada la resolucitn administrativa en la gue se
autoriza la venta, puede escriturarse el contrato
correspondiente. En dicho instrumento publico,
obligatoriamente se debe transcribir la resolucidn

administrativa que autorizd la venta del mausoleo o terreno.

Tramites posteriores a escriturar

. N th R S e

Se extiende un primer testimonio de la escritura de
compraventa en duplicado ¥y un aviso de compraventa vy se
envian al registrao del Cementerioc General para SU

S inscripcion, con el titulo de propiedad para gque sea
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razonado y registrada la propiedad, a nombre del nuevo

propietario.

2.4. AUMENTO EN EL US0O DE LOS CONTRATOS DE DONACION ENTRE

VIVOS PARA TRASFERIR EL DOMINIO DE MAUSOLEOS Y TERRENOS

UBICADOS EN LOS CEMENTERIOS PUBLICOS DE LA CIUDAD CAPITAL.

El Registro de Cementerios Publicos Capitalinos es
centralizédo Yy a cargo un Administrador. La sede se
encuentra ubicada en la 2@ calle y avenida del Cementerio,
zona 3 . de esta ciudad (Cementerio General). Las oficinas
administrativas de este Registio se encuentran en la seccidn

denominada Cardex.

En este registro se efectuan todas las inscripciones
relacionadas con la propiedad de los inmuebles que se
encuentran en estas necrépolis. Los registros se realizan
en libros habilitados para tal efecto. En estos libros se
guarda toda la infarmacion necesaria para el control de
propiedades vy propietarios, modo de adquisicidn del
inmueble, y ubicacidn del mismo, de conformidad con el plano
del Cementerio de gque se trate (Cementerio General, La

Verbena y la Villa de Guadalupe).

En estos libros se puede constatar que, desde el lro. de

julio de 19792, se ha incrementado el uso de los contratos

39



de donacidn entre vivos y se ha reducido paulatinamente el

uso del contrato de compraventa.

Para constatar tal incremento se recabaron datos de los
libros 51, 52, 53 vy S4 de propiedades del Cementerio

General.

Fl libro No. 58 de Titulos de Propiedad del Cementerio
| General tonsta de 400 folios y contiene las inscripciones
efectuadas desde el 12 de julio de 1989 hasta el 2 de abril

de 1991. £n dicho libro se destacan los siguientes datos:

Cantidad Porcentaje

~Compraventas entre particulares .....171 42 .75%
~Compraventa de la Administra-

cion del Servicio Funebre a
PArticUulareS.eessssearsssssreannsnansnsesail 1@8.25%
~Propiedades adguiridas por

medioc de herencias testa-

mentarias o intestadas...cccveeeeeasaa13d 33.75%
~Donaciones entre vivos
OratuitaS.icesscnsrnsrsasernnsssannanansslb &.5@%
—Donaciones entre vivos
onerosas....{..........................2 @.5a%
-Particiones unilaterales.....cceecansaa? 1.75%
~Cesidn en Pago..sssssvseessansscsnsassal @.25%
—Cesion de derechos......... ceenaananaaneh 1.3@%

~-Rectificacién de inscripcidn...........1 @.25%




~“Reinscripcion...iiiviieeenennnsnannnenal @.25%

~FOlios anUladOS .. nerresrcennancnncnonna? Z2.29%
SUMATORIA 406 100 .02%

El libro 51 de Titulos de Propiedad del Cementerio General
consta de 500@0 folios y contiene las inscripciones de dominio
efectuadas del 25 de marzo de 1991 al 17 de agosto de 1993.

Para interpretar este libro se utilizaran las claves A,B,C vy

D. Las claves significan los siguiente:

CLAVE A: inscripciones efectuadas del 29 de marzo de 1991 al
38 de junio de 1992.

CLAVE B: inscripciones realizadas del 1 de julio de 1992 al
17 de agosto de 1993.

CLAVE C: Sumatoria de clave A y clave B

CLAVE D: Porcentaje de clave C.

A B c B
—Compraventas entre
particulares...ceccscsnasal58 82 2348 47 . 6%
—Compraventa directa
de la administracion
del Servicio Funebre a
particularesS.sccscsacncnsnssl? 2 19 3.8%

-Propiedades adquiridas
por herencilias testamen-—

tarias o intestadas........B84 68 152 33.4%




’

~Donaciones entre vivos
gratuitas..ivveasnesseanaaaa1@ 23 32 6.6%

~Donaciones entre vivos

OMNErO0585 .ccasssnassssnsssnsell 11 22 4.,4%
~Particiones unilaterales....1l 1 2 @a.4%
~Casidn &N pPpagO..cccnsassarsesal 1 2 B.4%

—~Liguidacidon de haber

cnﬂyugal;...................1 1 2 @.4%
~Folios anuladoSeacssess cewe22 8 33 &.0%
SUMATORIA 303 197 520 1068 .@0%

El libro No. 52 de titulos de propiedad del Cementerio
General consta de 450 folios v contiene las inﬁcripciones
efectuadas desde el 16 de diciembre de 1992 al 22 de junio

de 1995. De dicho libro se recabaron los siguientes datos:

Cantidad Porcentaje

~Campraventas entre particulares .....200 44,4847,
—Compraventa de la Administra-

cién del Servicio Funebre a

particulares..cciesaessnssunasaneanssel? 4, 22%
~Propiedades adquiridas por

medio de herencias testa-

mentarias 0 intestadasS. i csnerrorean Fé 21.33%
~Donaciones entre vivos

gratuitas.........;..................lmb 23.55%

~Donaciones entre vivos
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ONBIrOSAS . cxsensnasancnnnssnany
—-Particiones unilaterales.....
Sl o = 11T -
-Liquidacidn de haber convugal

~-Fplios anuladoS.eee cvaceansea

.21

SUMATAORIA 450

El libro 54 de titulos de

actualmente se encuentra en uso.

inscripciones efectuadas a partir

propiedad

@.45%
Q.67%
B.22%
@.45%
4.67%

106 .28%

es el libro

que

En su registro constan las

del 5 de julio de 1995 vy

se investigd hasta el 4 de septiembre de 1993. De los datos

recabados se interpreta lo siguiente:

Cantidad

—Compraventas entre particulares ....

—Compraventa de la»ﬁdministra—
cidn del Servicio Funebre a
particular@S.esrsascasccsennnan

-Propiedades adquiridas por
medio de herencias testa—
mentarias o intestadas.......

-Donaciones entre vivos
gratuitas....cccecisensrcranss

-Donaciones entre vivos

ONBrO0SAS s s s s v rcansassausossss

~Particiones unilateralesS.cc.ccsccrenas

SUMATORIA

24

11

Porcentaije

44,447,

@.00%

20.37%

16.67%

5.58%

11.11%

100 .00%
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Como se puede apreciar, desde el mes de julio de 1989 y
hasta el 3@ de junioc de 1992, el rubro mas alto era el de
compraventas entre particulares; pero, a partir Jjulio  de
1992, paulatinamente se ha incrementado el uso del contrato

de donacidn entre vivos.

El incremento coincide con 1la entrada en vigor del Decreto
27-92 del Congreso de la Republica (Ley del Impuesto al
Valor Agregado). Dicha ley dérogé el Decreto 431 del
Congreso de 1la Republica (Ley de Herencias Legados v
Donaciones) en 1lo que se refiere a las donaciones entre

vivos, sobre bienes muebles e inmuebles.

Ademas, dicha ley sefala qgque tanto los contratos de
compraventa como los contratos de donacidn entre vivos pagan

el Impuesto al Valor Agregado. La tasa imponible es del 1@%.

Z2.3.1 CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y DONACION ENTRE VIVOS DE

OTROS INMUEBLES

Antes de la entrada en vigor del Impuesto al Valor Agregado,
cuando se elaboraba un  instrumento publico gque contenia un
contrato donacidn entre vivos, era necesario llevar a cabo
un largo y engorroso tramite administrativo para la fijacion

y el pago del impuesto de donacidn entre vivos.
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De conformidad con la Ley de Herencias Legados y Donaciones,
se debia presentar un aviso notarial en la Seccian dé
Herencias Legados y Donaciones, de la Direccidn General de
Rentas Internas. Esta Seccidn determinaba el monto del
impuesto a pagar por medio de una liquidacion. l.a
liquidacidn se remitia a 1a Contraloria General de Cuentas
para consultar la exactitud del calculo. De conformidad con
la ley citada, esta diligencia tenia una duracidn méxima de
23 dias contados desde de la entrega del aviso, hasta el
momento en que se notificaba al interesado el monto a pagar.
Pero la realidad no era ésta, se trataba de un tramite de

varios meses, stlo para pagar el impuesto.

La dificultad radicaba en que no se podia inscribir, en el
Registro de la Propiedad, el Testimonio de la Escritura
Publica de Donacidn Eﬁtre Vivos, si no se acompafaba al
mismo el recibo de caja, en donde constaba que se habia
cancelado el impuesto correspondiente en la Direccidn

General de Rentas Internas.

Por otro lado, en aquella época cuando se realizaba un
contrato de compraventa, ésta pagaba el 3% del valor del
bien objeto del contrato, el que se liquidaba en el propio
testimonio de la escritura publica. En el supuesto de que
se tratard de enajenacitdon de bienes inmuebles, se tenia que
pagar adicionalmente el 172 del valor del inmueble que

contaba en 1la matricula fiscal, o del precio de venta, el
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que fuera mas alto, correspondiente al impuesto de alcabala
(impuesto sobre la venta y permuta de bienes inmuebles).
Para 1la cancelacioén de este impuesto se llenaba un
formulario proporcionado  por la Direccidn General de Rentas

Internas, el que se presentaba en la ventanilla de alcabala.

Para 1la liquidacion del impuesto, era neresaric el
transcurso de quince dias, aproximadamente, aunque a veces
se tardaban meses, y hasta afos, en fijarlo. Una vez

cancelado el impuesto, se acompardaba al testimomio el recibo
de cancelacidn, Yy se enviaba al Registro de la Propiedad,

para la inscripcidn correspondiente.

Por la complejidad del pago del impuesto de donacidn entre
vivos, en aquel entonces, algunos cbntratantes preferian
simular un contrato de compraventa de lo que en realidad
habia sido una donacidn entre vivos, por el ahorro de tiempo

que esto significaba.

2.3.2. CONTRATOS DE COMPRAVENTA Y DONACION ENTRE VIVOS DE

INMUEBLES UBICADOS EN LOS CEMENTERIOS PUBLICOS CAPITALINOS

Con la entrada en vigor del decreto 27-92 v sus reformas, la
probabilidad de simulacivn de los contratos por razones
fiscales, quedd eliminada. Esta ley unificd la forma de pago

y la tarifa del impuesto del 180% sobre la base imponible.
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Ahora, para satisfacer el impuestoc en ambos contratos se
adhieren timbres fiscales al testimonio de la escritura
publica o se presenta e1 testimonio de la escritura a las
cajas de la Direccitin General de Rentas Internas, donde se
utiliza la maquina estampadora para la cancelacion del

impuestao.

Por otro lado, desde 1938 hasta 1la fecha, para que un
particular pueda vender un mausoleo o terreno de los
situados en cualquiera de los Cementerios Publicos Urbanos
(Cementerio General, Cementerio la Verbena, Cementerio La
Villa de Guadalupe), como se dijo antes, se requiere gue el
vendedor solicite autorizacidn para la venta al Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social. Dicha autorizacidn es
un requisito indispensable para 1la venta del inmueble
{articulo 8 del Decreto Presidencial 2896 de fecha 25 de
mayo de 1938). ta autorizacién para su tramite dura

aproximadamente 2 a 3 meses.

La solicitud que sefala el parrafo anterior, nunca se ha
necesitado para los contratos de donacidn entre vivos. Los
particulares pueden libremente transferir el dominio, sin
necesidad de ninguna resolucidn administrativa que autorice

la transferencia de dominio de un particular a otro.

Previamente a que entrara en vigor la Ley del Impuesto al

Valor Agregado, los contratantes sabian que, si elaboraban
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entre vivos par la mafana, y redactar el primer testimonio
de la escritura publica y el aviso de traspaso,
correspondiente. El mismo dia por la mafana se inscribe la

propiedad, vy por la tarde se entierra al recién fallecido.

No sucede 1o mismo con un  contrato de compraventa, ya que
previamente a elaborar el contrato, se tiene que
diligenciar la autorizacién para 1la venta del mausoleo, en
el Ministerio correspondiente, gque tarda varios meses @n
concederse. Sin la resolucidn autorizando la venta, no se

puede elaborar el contrato.

Dado lo engorroso y tedioso del tramite para conseguir la
autorizacion, (para la venta de mausoleos dura
aproxihadamente de 2 a 3 meses), algunos notarios vy
contratantes han recurrido al contrato gue requiere menores
molestias: donacion entre vivos. Esta situacidon fue
favorecida con la entrada en vigor del Decreto 27-722 del
Congreso de la Republica (Ley del IVA) , desde el 1 de julio

de 1992.

Con 2llo no se guiere decir que los contratos efectuados
después del 1 de julioc de 1992 sean todos simulados. Cuando
en los libros del Registro del Cementerio aparece que un
padre dond a su hijo u otro pariente, es ldgico pensar gque
efectivaﬁente se llevd a cabo una donacidn, pera, cuando en

estos libros se inscribe una donacién entre vivos en la gue
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un contrato de compraventa de mausoleos, tenian que tramitar
la autorizacion para la venta. Tambien rsabian que, 5Si
elaboraban un contrato de donacién entre vivos, les
esperaba una larga diligencia administrativsa para el pago

del impuesto de donacidn.

Para ese entonces trasladar el dominio en los cementerios
publicos capitalinos significaba que, para inscribir
cualquiera de 1los contratos en mencidon (compraventa vy
donacidn entre vivos), se tenian gue desarrollar largos y
engorrosos tramites administrativos para venderlo o para
pagar un impuesto. Por esa razon, los contratantes
elaboraban el contrato gque tenian que escriturar, sin

recurrir a ninguna simulacidn.

En la legislaciéon actual hay una laguna legal, que facilita
la posibilidad para que se simulen contratés de compraventa
en contratos de donacion entre vivos, por la ventaja que
esto representa. La ventaja tonsiste en que no se tiene que
pedir ninguna autorizacion al Ministerio de Salud Publica v
Asistencia Social para transferir el dominio. Ademas, el
pago del impuesto del contrato se simplifico con la vigencia

del Decreto 27-92 del Congreso de la Republica.

Actualmente, la diferencia que existe para elabaorar un
contrato de compraventa y otro de donaciéon entre viveos es

abismal. Un notario puede elaborar un contrato de donacioén
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participaron dos personas que no se conocen, alli es donde

surge la duda.

Ocurre también que, para no efecutar contratos simulados, se
puede inhumar momentaneamente al cadaver en un nicho
publico, para posteriormente exhumarlo vy depositarlo en el
mausoleo familiar, adguirido posteriormente al deceso.
Dicha maniobra se hizo necesaria para la tramitacidn de la
solicitud para la venta en el Ministerio. En este caso, los
parientes tropiezan con otro problema, ¥y es gue no pueden
exhumarlo para trasladarlo a un mausoleo recién comprado,
sino hasta transcurridos 6 afios (articulo 39 del Reglamento

de Cementerios y Tratamiento de Cadaveres).

Actualmente no hay nichos publicos disponibles para
enterramiento, segun lo denuncid el Sindicato de
Trabajadores del Cementerio General en la publicacidn del

Diario Prensa Libre, el 27 de mavyo de 1995.

Con la inguietud que esta informacidn provocod, se investigd
tal denuncia y se comprobd que, efectivamente, no hay nichos
disponibles. Por este motivo, periddicamente s& exhuman
cadaveres, cuando se vence el plazo de permanencia del
cadaver vy los parientes del difunto no pagan otro periodo
para el caddver (éste lo llevan a la faosa comun, ubicada en

el cuadro 14 o en la isla).
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La simulacién de un contrate de compraventa en uno de
donacidn entre vivos realizado por ignorancia, por necesidad
o por necedad, puede traer consigo consecuencias de nulidad

absoluta o relativa.

Si viene nulidad absoluta, el contrato nunca nace a la vida

juridica y, en el supuesto de que se havya realizado, estev

contrato efectivamente surtiria efectos, pero no de derecho
sino de hecho. Si se tratara de nulidad relativa,
estariamos ante un suceso mas benévolo, ya que es suceptible

de ser confirmado por voluntad de los contratantes.

Para establecer los efectos del contrato simulado en el
siguienté capitulo se estudiaran a fondo la simulacién
absoluta y la relativa, asi como 1la nulidad absoluta vy
relativa. . Se determinarad si la simulacién de un contrato
de compraventa comprendido en una escritura publica de

donacién entre vivos es una simulaciédn absoluta o relativa.
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3. LA SIMULACION DEL NEGOCIO JURIDICO
Segun @]l Diccionario de la Real Academia Espafola (1992) la
simulacidn es “la accidn de simular//Alteracidn aparente de
la causa, la indole o el objeto verdadero de un acto o

contrato”.

La simulacidn del negocio Jjuridico puede ser absoluta o
relativa, ¥ se encuentra regulada en el libro V del Cddigo

Civil, en los articulos del 1284 al 1289. .

Si la simulacidn absoluta es nula ahsoluta, significa que
2]l negocio carece de validez porque nunca nacid a la vida
juridica. Si 1la simulacidn relativa es anulable, significa
que el negocioc puede ser revalidado por confirmacidn de los

sujetos que realizan el negocio juridico.

Para comprender simulacidn del negocio juridico
necesariamente hay que tratar el tema de la nulidad de los
negocios juridicos. Esto se debe a que la simulacidn
absoluta es una modalidad de la nulidad absoluta del negocio
juridico, ¥ 1la simulacidén relativa es un vicio en el
consentimiento, de conformidad con el articulo 1257 del
Decreto Ley 1@6. El | vicio en el consentimiento puede
provacar la nulidad relativa del negocio juridico.

(articulo 1383 numeral 20 del Cédigo Civil).
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3.1. LA NULIDAD
3.1.1. CONCEPTO
El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Cabanellas,
Alcala v Zamora establece que la nulidad es el Negocio
Juridico que " Carece de todo valor juridico, a excepcidn de

las reparaciones Yy consecuencias que por ilicito o dafos

puede ariginar".

La nulidad; constituye la situacitdn de un negocio juridico
gque nunca nacid a la vida juridica. También constituye el
vicio del consentimiento o la incapacidad relativa de alguna
de las partes gue intervinieron en el negocio juridico, que
puede ser revalidado por confirmacidon, o bien, podria ser
impugnado, lo cual impediria que surtieran sus efectos

juridicos.

La nulidad se encuentra contemplada en 1los articulos del

1301 al 1318 del Cdadigo Civil. El articulo 1381 expresa que:

"Hay nulidad absoluta en un negocio juridico,
cuando su objeto sea contrario al orden
publico o contrario a leyes prohibitivas
expresas, Yy por la ausencia © no concurrencia
de los requisitos esenciales para =181
existencia.

l.Los negocios que adolecen de nulidad absoluta
no producen efecto alguno ni son revalidables
paor confirmacion.”
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De acuerdo con el articulo aludido (articulo 1301 del Cddigo
€Civil) para que havya nulidad abscoluta es necesario que se

presente cualquiera de las siguientes causales:

CUANDO £i. O0OBJETO SEA CONTRARIOQ AL ORDEN PUBLICO 0O LEY

PROHIBITIVA EXPRESA

Esto sucede cuando el negocio Jjuridico posee todos los
elementos esenciales para su vélidez, pero la misma ley lo

declara nulo.

Para comprender con mayor efectividad el articulo anterior
se examinard o que establece la Ley del Organismo Judicial
en lo que se refiere a la nulidad del acto. Esta ley es
importante porque contiene normas generales de aplicacidn e
interpretacion (articulo 1 Ley del Organismo Judicial)}. Por
su parte, el articulo 4 de la ley citada se refiere a los

actos nulos, y textualmente dice lo siguiente:

"Los actos contrarios a las normas
imperativas y a las prohibitivas expresas,
son nulos de pleno derecho, salvo que en
ellas se establezca un efecto distinto para
el caso de contravencidn.

Los actos realizados al amparo del texto de
una norma que persigan un resultado prohibido
por el ordenamiento juridico, o contrario a
¢l, se considerdn ejecutados en fraude de la
ley ¥ no impedirdn la debida aplicacidn de la
norma que se hubliere tratado de eludir.”
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Cuando una ley de orden publico (norma imperativa) impone el
cumplimiento de una obligacién 4 los ciudadanos de una
nacion, deben acatarla. Este tipo de ley no es susceptible
de negociacion en cuanto a su  cumplimiento, o no, porgue

las normas imperativas se deben cumplir integramente.

LA AUSENCIA O NO CONCURRENCIA DE REQUISITOS ESENCIALES PARA

SU EXISTENCIA

Para comprender la no concurrencia de los requisitos
esenciales para la existencia de un négocio juridico se
precisaran los regquisitos que la ley determine para que sea
valido. Los requisitos se encuentran en el articuleo 1251
del Coédigo Civil: la capacidad leéal del sujeto que declara
su voluntad, que el consentimiento no adolezca de ningun
vicio (error, dolo, violencia o simulacidon relativa) y gue

el objeto del negocio sea licito.

La carencia de los dos primeros elementos (capacidad legal vy
vicios en el consentimiento ) pueden producir la nulidad
relativa o anulabilidad del negocio juridico (articulo 1303
del Cédigo Civil) y la ausencia del tercer elemento (objeto

licito) produciria la nulidad absoluta del negocio juridico.

J.1.2. QUIENES TIENEN DERECHO PARA EJERCER LA .ACCION DE

NULIDAD ABSOLUTA Y EL PLAZO PARA HACERLA VALER
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De conformidad con el articulo 1302 del Codigo Civil,las
siguientes personas tignen la facultad de ejercer la accidn
de nulidad absoluta:

El Juez, cuando la nulidad sea manifiesta.

Cualquier persona que tenga interés, la que podria ger
cualquiera de los contratantes o un tercero.

La Procuradoria General de 1la Nacidn, representando al

Estado de Guatemala.

€El1 plazo para hacer valer este derecho es imprescriptible.
La accidn de nulidad del negocio juridico se puede ejercer

en cualguier tiempo ( articulo 1288 CC).

3.1.3. EFECTOS DE L LIDAD _ABSOLUTA

El negocio juridicovnunca nacio a la vida juridica, ni es
revalidable por confirmacidn. En el supuesto de que este

surtiendo efectos, éstos no son de derecho sino de hecho.

J3.2. NULIDAD RELATIVA

3.2.1. CONCERPTO

Cabanellas, Alcald y Zamora definen la nulidad relativa

como:
"La que ha de ser alegada y probada para que
su invalidacion surta efecto. En el fondo no
es sino la anulabilidad, que cabe subsanar
por la confirmacidn; porque sus defectos no
son substanciales, ni de orden publico
inexcusable."




Para Puig Pefa la nulidad relativa es:
"Aquella situacion especial en que se
encuentra un negocic Jjuridico, por cuvya
virtud puede quedar destruido a consecuencia
de wuna accidn de impugnacién, cuando no

obstante haber gido validamente formado,
adolece de un grave defecto constitutivo."

El articulo 1383 del Cddigo Civil considera lo referente a
la nulidad relativa, y literalmente dice:

"El negocio juridico es anulable:

lo. Por incapacidad relativa de las partes o

de una de ellas; vy
20. Por vicios del consentimiento."

Los vicios del consentimiento son: el error, el dolo, la

violencia v la simulacion relativa.

Para comprender con claridad el articulo anteriormente
citado, se hace necesario aclarar el significado de los

numerales 1o vy 2o del articulo mencionado.

LA INCAPACIDAD RELATIVA se encuentra regulada en el articulo
8, ultimo parrafo del Céddigo Civil. Los incapaces relativos
son las personas gque oscilan entre los 14 afos cumplidos y
los 18 afbns de edad. Estas personas son  capaces para
realizar determinados actos que la ley les autoriza,
verbigracia: contraer matrimonio civil (articulo 81 CC),
trabajar (articule 31 del Cédigo de Trabajo), formar parte

de una institucidén sindical (art. 212 Codigo de Trabajo).
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Los incapaces relativos pueden ejercer determinados derechos
y obligaciones, pero no todos los que se adguieren con la

mayoria de edad (capacidad de ejercicio).

L0OS VICIDS DEL CONSENTIMIENTO son el error, el dolo, la
violencia v la simulacidn relativa {(articule 1257 del Codigo
Civil).

Error es un vicio en el consentimiento causado por
equivocacion. Esta falta anula el negocio juridico cuando el
error recae sobre la sustancia de la cosa que le sirve de
objeto o sobre cualquier. circunstancia gue fuere la causa

principal de la declaracién de voluntad(articulo 12358 del

Codigo Civil}.

para engafar a otro. Para que el dolo vicie el
consentimiento y convierta el negocio juridico en anulable,
se requiere que el dolo haya sido la causa determiante del
acto. E1l dolo se encuentra contenido en los articulos 1261,

1262 y 1263 del Codigo Civil.

Violencia o _intimidacion es la fuerza material o sicologica

que se ejerce sobre una persona para gue sienta miedo vy,
como consecuencia, poder forzarla a decir o ejecutar algo
en contra de su voluntad. Este vicio en el consentimiento se
encuentra ﬁontenido en los articulos del 1264 al 1268 del

Codigo Civil.




Simulacion es la alteracidn aparente del origen del negocio

Juridico. El vbijeto verdadero aparece en el acto o
contrato, pero la fuente verdadera se oculta’ {el vicio se
encuentra contenido el al articulo 1284 numeral 1o del

Céddigo Civil).

3.2.2. QUIENES TIENEN DERECHO PARA EJERCER LA _ACCION DE

NULIDAD RELATIVA

Los contratantes, si estos hubieren conocido oportunamente
la incapacidad relativa, no podréan invocar la causal en su

propio beneficioc (segun el articulo 1255 del Cédigo Civil).

51 se tratare de algun vicio en el consentimiento, sdlo la
puede invocar a su favor La parte cuyo consentimiento esteé
viciado {articulo 1310 del CC). Pero si se habla de la
simulacion relativa, el consentimiento de ambos contratantes
esta viciado, como consecuencia, ninguno de los contratantes
podria alegar a su favor la causal referida en el parrafo

que precede.
Terceros perjudicados directamente por el negocio juridico

realizado tienen derecho para ejercer la acciédn de nulidad

relativa.
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3.2.3.1. REVALIDACION DEL NEGOCIO JURIDICO
De los articulos 1384 al 1309 del Codigo Civil, se infiere
que los negocios juridicos anulables pueden ser revalidados

por confirmacidn expresa o confirmacion tacita.

La confirmacidn expresa se debe hacer llenando los mismos
requisitos que la ley exige para la celebraciéon del negocio

que se trata de revalidar.

La confirmacidn tacita da cumplimiento a la obligacidon, a

sabiendas del vicio gque lo hace anulable.

Como efectos procesales, la ley indica que la confirmacioén,
ya sea expresa o téacita, trae como consecuencia la renuncia

a la accidn o excepcidn de nulidad.

La misma ley manifiesta que tiene efecto retroactivo, lo
que significa que surte efecto desde 1la fecha de la
celebracion del negocio que se confirma, pero aclara que no

perjudicard a terceros de buena fe.

De los articulos anteriormente comentados se deduce que la
nulidad relativa es revalidable por confirmaciodn expresa o
tdcita en los tasos de incapacidad relativa, ervor, dolo,
violencia. Y en el caso de la simulacion relativa (queres

otro vicio en el consientimiento) producira los efectos del
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negocic juridico encubierto, si la causa es licita

{articulo 1284 del CC).

3.2.3.2. VALIDEZ PROVISIONAL DEL NEGOCIO JURIDICO ANULABLE
La validez del negocio Jjuridico o contrato es provisional,
mientras no havya sido declarada la nulidad en sentencia

firme, segun lo establece el articuloc 1309 de CC

81 la nulidad no es reclamada en dos afos queda confirmada

por prescripcidn (art. 1312 del C.C.)

3.2.4. EFECTOS QUE CAUSA LA SENTENCIA DE NULIDAD RELATIVA

DEL NEGOCIO JURIDICO

tas partes del negocio o contrato anulado deben restituir
las cosas al estado anterior a la celabraciédn del negocio

juridico (articulo 1314 del Cdoddigo Civil).

En el supuesto que exista imposiblilidad material para
restituir las cosas al estado anterio?, el mismo Cddigo
Civil establece varias soluciones en los articulos del 1313

al 1318 del mismo cuerpo legal.

3.3. SIMULACION ABSOLUTA

3.3.1. CONCEPTO
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Segun Cabanellas, Alcala y Zamora, la simulacidn absoluta es
"la simple apariencia sin contenido auténtico alguno, con la

finalidad de excusa o engano”.

La simulacién absoluta es una modalidad de la nulidad
absnoluta se afirma en los articulos 1285, 1286 y 1301 del
Decreto Ley 1@6. El articulo 1285 de la citada ley
literalmente dice: “La simulacion es absoluta cuando la

declaracion de voluntad nada tiene de real’.

Por su parte, el articulo 1286 del Cédigo Civil establece
que:

" La simulacidn absoluta no produce ningun

efecto juridico..."
Y el articulo 1381 del Cddigo Civil ultimo parrafo establece
que:

... los negocios que adolecen de nulidad

absoluta no producen ningun efecto ni son
revalidables por confirmaciéon',

Por los articulos anteriormente citados se infiere que
cuando se produce la simulacién absoluta en un negocio
juridico, éste es negocio Jjuridiceo nulo absoluto, 1o que
significa que el acto Jjuridieco nunca nacio a la vida
juridica y, comb consecuencia, no produce efectos para el

derecho.

3.3.2. MOMENTO _EN QUE SE PRODUCE LA SIMULACION ABSOLLUTA

62



De conformidad con los articulos 1284, numerales 20 y 30, y

1285 del Codigo Civil, se establece que la simulacidn es

absoluta:

- ctuando la declaracioén de voluntad nada tiene de real.

- cuando las partes declaran o confiesan falsamente lo que
en realidad no ha pasado entre ellas.

- ctuando se constituyen o transmiten derechos a personas

interpuestas, para mantener desconocidas a las
verdaderamente interesadas. ( en este caso se exceptuan los
contratos de sociedad andnima Y el mandato sin

representacion)

3.3.3. EFECTOS DE LA SIMULACION ABSOLUTA

La simulacidn absoluta no produce ningun efecto juridico, en

virtud de que no naci® a la vida juridica.

3.4.SIMULACION RELATIVA
S.4.1. CONCEPTO

Seqgun Cabanellas, Alcala y Zamora la simulacidn relativa es:

"La simple apariencia gue oculta o pretende
ocultar la verdadera naturaleza de un hecho o
de un propésito. Tiende por lo comun a
obtener un beneficio con burla de
regtricciones o prohibiciones legales. Por
ejemplo exagerando el capital para disimular
los intereces usurarios. Es frecuente
también la minoracion del precio de la venta
para eludir el pago de impuestos o pars
reducir ese desembolso y el de los
honararios regulados por aranceles.”
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A la 1luz del articulo 1257 del Decreto Ley 106, la
simulacidn relativa se considera un vicio del consentimiento
Y una modalidad de la nulidad relativa. Dicho articulo
sefala que si el negocio juridico adolece de cualqguiera de
los vicios del consentimiento (error, dolo, violencia o
simulacidn relativa), el contrato no es invalido por si.
Perao, mediante la accidn de nulidad, éste puede ser
anulado. Esta accidn la puede ejercer ante Juez competente,
la parte que ha sufrido engafo, simulacion o violencia, pues
queda a su voluntad solicitar la nulidad o ratificar expresa

o tdcitamente el acto.

La Exposicidn de Motivos del Cédigo Civil expresa gque agregd
la simulacién como vicio de voluntad porque "La simulacidn
es una declaracion de voluntad falsa que aparenta lo
contrario de la.verdadera' realidad del acto que se quiere
realizar v que se produce voluntariamente aungue el fondo

haya sugestion, amenazas o halago de una de las partes’.

Los articulos 1284, numeral lo, y 1285 del Cédiqo Civil
establecen que se estd en presencia de simulacidn relativa
cuando:

- a un negocio juridico se le da una falsa apariencia que
oculta su vefdadero caracter.

- se encubre el caracter Jjuridico del negocio que se

declara, dandosele la apafiencia de otro distinto.
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SIMULACION ABSOLUTA | SIMULACION RELATIVA
_____________________________ =
~Cuando las partes declaran |~Cuando se@ encubre el caracter
o confiesan falsamente lo que' Juridico del negocio gue se
en realidad no ha pasado o no| declara, dandosele la épau
se ha convenido entre ellas. ; riencia de distinta natura-

| leza.
—Cuando se constituyen o |
transmiten derechos a perso- |
nas, para mantener ocultas 1as|

verdaderamente interesadas. |

l
|

La aclaracidn no deja lugar a dudas en la Exposiciédn de
Motivos del Cdédigo Civil, ia que al hacer alusién al tema
de 1la Simulacidn de los Actos Juridicos, literalmente
expresa que:

"La simulacién absoluta es cuando el acto
simulado nada tiene de real, caso en el que
no  produce ningun efecto Juridico; la
simulacidn es relativa cuando a un acto
juridico se le da una falsa _apariencia que
oculta su verdadero cardcter, la cual una ve:z
demostrada, producird los efectos del acto
juridico encubierto, siempre gue la causa sea
licita."”
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3.5. POSIBLES CAUSAS DEL AUMENTO EN EL USO DEL CONTRATO DE
DONACION ENTRE VIVOS PARA ENAJENAR INMUEBLES UBICADOS EN LOS

CEMENTERIOS PUBLICOS DE LA CAPITAL

3.5.1. Se puso de moda en la ciudad capital de Guatemala

regalar mausoleos en los cementerios publicos capitalinos.

3.5.2. Se estan simulando contratos de compraventa, con el
proposito de evadir la engorrosa diligencia administrativa
en el Ministerio de Salud Plblica y Asistencia Social para
la autorizacion de la venta de un mausoleoc o terreno ubicado
en cualquiera de los cementerios publicos del municipio de

Guatemala.

3.9.2.1. SIMULACION POR NECESIDAD URGENTE DEL ADAUIRIENTE
DEL MAUSOLEO. Para realizar wuna simulaciéon pueden existir
muchos motivos. Uno de estos es que al comprador le
precisare adquirir un  mausoleo en cualquiera de los
cementerios publicos de esta capital, porque tiene que

sepul tar a una persana.

Para poder enterrar a una persona o - pariente recién
fallecido, se requiere de un lugar para depoéitar los restos
mortales de este, inmediatamente. Es imposible que los
deudos puedan esperar meses (tiempo que dura la autorizacidn

para la venta), hasta que el Ministerio autorice la venta,
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para poder adquirir un mausoleo, y hasta ese momento inhumar

los restos de la persona.

3.5.2.2. SIMULACION PARA CANCELAR DEUDAS EXIGIBLES. Puede
suceder gque el donante (que realmente es vendedor) necesite
liquidez para solventar deudas exigibles. Como consecuenﬁia,
no puede esperar el transcurso de algunos meses (tiempo que
dura la tramitacién de 1la solicitud para la venta de un
mausoleo), para vender el inmueble. El1 vendedor se ve en la
necesidad de recurrir a la simulacién del contrato, y de esa

manera puede solventar su problema de liquidez.

3.6. CONSECUENCIAS PERJUDICIALES PARA EL DONATARIO, COMO

CONSECUENCIA DEL CONTRATO SIMULADOD

3.6.1. REVOCATORIA DEL CONTRATO _DE DONACION POR CAUSAL DE

INGRATITUD. Una vez efectuado el contrato de donaciédn entre

vivos, simulado, puede suceder que el donante {que en
realidad fueé vendedor vy recibio dinero a cambic del
inmueble) actue de mala fe y, aprovechandose del contrato
simulado, invogque una causal de ingratitud en contra del
donatario (quien realmente comprd), con el objeto de revocar

la donacivn entre vivos.

En el contrato de donacién, el donante tiene el derecho
irrenunciable de revocar el contrato, si el donatario

incurre en una causal de ingratitud. Si la demanda prospera,
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el donatario (que realmente comprd) perderia el dinero que
entregd cuando comprdé, ya que en el contrato simulado consta

que esta persona recibid el bien a titulo gratuito.

3.6.2. REVOCATORIA POR_EJERCICIO DE ACCION: PAULIANA DE LOS

ACREEDORES. En el caso hipotético de que el donante

(realmente el vendedor) se encuentre insolvente y haya
reducido sus bienes a titulo gratuito (donacidm entre
vivos), puede ocurrir que los acreedores del donante
ejerciten la accidn pauliana o revocatoria. Por lo tanto,

s&@ podria incurrir en las causales que establecen 1los
articulos 1298 y 1291 del Cédigo Civil, relativos a 1la
revocatoria del negocio juridico por parte de los

acreedores.

En este caso, si prospera la accidn pauliana, el donatario,
sujeto del contrato simulado, perderia el dinero pagado por
el inmueble, Yy el bien inmueble regresaria a ser propiedad

del donante que simuld &) contrato.

3.6.3. DBLIGACION PARA CON LOS ALIMENTISTAS DEL. DONANTE.

También podria darse el caso de que el donante (gue
realmente vendid) padezca de insolvencia econdmica en  un
momento dado Yy no pueda suministrar el dinero para cubrir
las necesidades basicas de &1 y de su familia. La ley

establece que, en el supueste anterior, el donatario esta

68



obligado a proveer para tales necesidades, limitandose la

obligacidon al monto de lo donado.

El donatario (quien comprd) tendria gue cumplir con  una
obligacidén que realmente no le corresponde, pero como en el
contrato de donacién consta que &l recibid el inmueble a
titulo gratuito en calidad de regalo, tendria gue cumplir
con la obligacidn gue la ley impone, si el supuesto juridico

lilegara a hacerse realidad.

3.7. ANALISIS PARA DETERMINAR SI LA SIMULACION DE UN
CONTRATO DE COMPRAVENTA CONTENIDA EN UN CONTRATO DE DONACION

ENTRE VIVOS ES ABSOLUTA O RELATIVA

Al principio de este capitulo se explicaron las
caracteristicas de la nulidad absoluta vy de la relativa.
También se aclard que 1la simulacidn absoluta es una
modalidad de la nulidad absoluta vy que la simulacion

relativa es un  vicio en el consentimiento, Qqgue puede

provocar la anulabilidad del negocio juridico.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, se analizara
si el contrato de compraventa simulado, comntenido en un
contrato de donacidn entre vivos, es nulo absoluto o

anulable.
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El contrato simulado mencionado es aparentemente nulo
relativo o anulable, porgue se encubre el cardcter juridico

de la compraventa, dandosele la apariencia de un cantrato de

donacion entre vivos.

La ley permite la revalidaciéon del contrato anulable vy
determina que, una vez que la nulidad sea demostrada,

surtird los efectos del contrato encubierto. En el casn

planteado, no puede surtir los efectos de una compraventa

que nunca nacid a la

vida juridica.

De lo anterior se puede notar gue el contrato subyacente es

un contrato nulo absoluto, porque

imperativa expresa.

transgrede una norma

Justifico esta postura con el analisis

juridico gue se expone en los parrafos siguientes.

A la luz del articulo 1284, numeral lo, del Coédigo Civil, se

entiende gque en 1a

simulacion relativa se encubre el

caracter juridico del negocio que se declara, dandosele la

apariencia de otro,

juridico planteado

de distinta naturaleza. El1 supuesto

por la ley encaja perfectamente con el

caso propuesto, porque se esta encubriendo el cardacter

juridico del

apariencia (donacion

negocio {(la compraventa), dandosele otra

entre vivos).

Por otro lado, el articulo 8 del Decreto Presidencial 2096,

de fecha 25 de mayo de 1938, sefala que para la venta de un
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mausoleo o terreno en cualquiera de los cementerios publicos
capitalinos, se debe solicitar autorizacion para la venta al
Ministerio de Salud Publica Y Asistencia Social. Sin este
requisito no se puede vender, ni elaborar el instrumento
publico de compraventa, porque la ley requiere que la
resolucién administrativa favorable se transcriba

literalmente en la escritura.

También el articulo 4 de la ley del Organismo Jqdicial
establece que los actos contrarios a Normas Imperativas y a
las Prohibitivas Expresas, son nulos de pleno derecho. El
articulo 8 del Decreto Presidencial 2096 es una ley
imperativa expresa, por lo que debe se debe acatar sin

reservas.

Para este caso concreto 1logs articulos citados en los
parrafos precedentes coinciden con 1lo que establece el
articulo 1301 del Cdéddigao Civil. Dicha norma establece qgue la
ausencia de un requisito esencial para la validaz del
neéotio juridico 1lo hace nulo absoluto. No contar con la
resolucidn administrativa que emite el Ministerio, en donde
consta que se autoriza la venta de un mauscleo, hace

inexistente la venta del mismo.

Por regla general, el contrato de compraventa se perfecciona
con el simple consentimiento de las partes contratantes, en

el momento en gque éstas acuerdan el bien objeto de venta vy
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el precio del mismo (1791 CC). Pero, el caso de mausoleos
es una excepcidn a la regla. El articulo 1518 del Cddigo
Civil hace 1la salvedad, indicando que el contrato no se
perfecciona cuando la ley determina una formalidad especial

para su validez.

Por lo anteriormente expuesto, es notorio que al
descubrirse la simulacion relativa del negocio juridico en
cuestidn, éste no podrd producir los efectos juridicos del
negocio Jjuridico encubierto porgque el negocio Jjuridico
encubierto, es nulo absoluto por carencia de uno de los
requisitos esenciales para su existencia (la resolucidn

administrativa).

Se concluye, entonces, que un contrato de compraventa
simulado en un contrato de donacidn entre vivos es nulo
absoluto. El contrato nunca nacid a la vida juridica, lo que
implica que los contratos registrados de esta naturaleza,

estan surtiendo efectos de hecho, no de derecho.

Este contrato simulado no garantiza ninguna seguridad
juridica, porgue el contrato no es revalidable por
confirmacioéon de las partes, ni tampoco se adquiere el

derecho sobre el bien por prescripcién adquisitiva.

Este contrato puede lesionar de alguna forma los intereses

del Estado de Buatemala. Para determinar este extremo se
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determinaran cudles son éstas ¥ cudles son las consecuencias

que estas lesiones traen consigo y se buscars la forma para

gque se puedan solventar.
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4. ANALISIS PARA DETERMINAR SI AL SIMULAR CONTRATOS DE
COMPRAVENTA CONTENIDOS EN CONTRATOS DE DONACION ENTRE VIVOS
SE LESIONAN INTERESES DEL ESTADO DE GUATEMALA.

El articulo 8 del Decreto Presidencial 2096, de fecha 25 de
marzo de 1938, ademas de sefialar lo relativo a 1la
autorizacién para la venta mausoleos, también le concede el

derecho de tanteo a la Oficina de Servicio Finebre.

El derecho de tanteo consite en que la c¢itada Cficina,
tiene preferencia para comprar el inmueble (mausoleo o
terreno), por el mismo precio en que se pretende vender.
Este derecho lo ejerce el Administrador del Servicio Fanebre

(Administrador del Cementerio General).

El objetivo de los contratos de compraventa y donacién entre
vivos es el mismo (la transferencia de dominio), pero la
naturaleza Jjuridica de los contratos es muy distinta.
Ademéds, las consecuencias que cada contrato produce son

distintas.

Cuando los contratates conocen la dificultad gue representa
la elaboracibn del contrato de compraventa, por la
tramitaciéon de la solicitud que pafa la venta hay que hacer
ante el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social vy,
por otro lado, conocen la facilidad que representa para los

contratantes el otorgamiento de un contrato de donacién
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entre vivoa, éstos pueden optar por escriturar el gue

implica menor esfuerzo y hacer una donacién entre vivos.

El propésito de este capitulo es determinar si el contrato
simulado lesiona de alguna forma los intereses del Estado de

Guatemala.

Para lograr el objetivo del capitulo hay gue determinar y
evaluar qué beneficios trae para el Estado de Guatemala
esta autorizacién 0, por el contrario, sefialar 1los

perjuicioe que trae consigo y buscar una solucidn.

4.1 BENEFICIOS O PERJUCIOS QUE CAUSA LA AUTORIZACION PARA LA
VENTA.

Para averiguar los beneficios 0o perjuicios que 1a
autorizacién para la venta puede traer consigo, se
analizaran 1los siguientes aspectos. La autorizacién se
efectﬁa‘por los siguientes aspectos: por el derecho de
tanteo que corresponde a la administracién del servicio
funebre, para evitar el lucro entre rarticulares, para
evitar la evaasidén fiscal, y pafa demogtrar la autoridad del

ministerio sobre los cementerioe pablicos.

4.1.1.DERECHQ DE__TANTEO QUE CORRESPONDE A LA _ADMINISTRACION
DEJ. _SERVICIOQ FUNEBRE
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El articulo 8 del Decreto Presidencial 2096, de fecha 25 de
mayo de’ 1938, concede a la Administracién del Servicio
Fanebre preferencia para adgquirir por compra el mausoleo gue
algGn propietarioco de un mausoleo pretenda. vender a otra

persona, y adquirirlo al mismo precio.

La Administracién del Servicio Ftnebre, hasta el mes de
septiembre de 19895, nunca ha hecho uso tal derecho. Por
otro lado, s8i el Estado tuviera la necesidad de adquirir
mausoleos para realizar nuevas obras, el Estado puede actuar
en su carécter de Estado, investido del poder soberano, y

expropiar el mausoleo o terreno.

Se opina que el Estado de Guatemala no tiene necesidad de
utilizar el derecho de tanteo (preferencia para comprar), va
que de necesitar un terreno o mausoleo para lograr sus

fines, puede exproplar el inmueble.
4.1.2. PARA EVITAR EL LUCRO ENTRE PARTICULARES

Otra de las razones por la gque se ha mantenido esta
autorizacién es para evitar que los particulares adguirieran
varios terrenos en estos cementerios, con el 4&animo de
lucrar éon ellos. Hay particulares gue compran directamente
a la Administracién'del Servicio Fanebre a un precio, vy
posteriormen£e, los venden a otras personas a precios

asuperiores.
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Entre los afios de 1938 y 1958 se agudizé este problema, ya
que algunas personas abusaron en la compra de lotes en el
Cementerio General, con afén de lucro. Para evitar esta
situacién, el entonces Jefe de Estado Guillermo Flores
Avendafio, ejerciendo las funciones del Presidennte de 1la
Repiblica Interino, emitié el Decreto Presidenciasl de fecha

3 de enerovde 19568.

Este Decreto | soluciond en parte el problema de los
especuladores, ya que prohibié a las personas gue hubiesen
adquirido lotes de terreno en los Cementerios General v
Villa de Guadalupe, venderlos antes de transcurridos tres
afios, contados 8 partir del momento en que la Oficina de

vServicio Finebre se los hubiese vendido.

Actualmente, el problema de 1la especulacién no existe,
porque la Administracién del Servicio Fanebre ya no tiene
més lotes que vender en los Cementerios Piblicos

Capitalinos.

La solicitud de autorizacién para la venta ha gservido como
medio de control para evitar que personas, tanto
individuales como Jjuridicas, usen estos lotes como medio de

lucro.
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Actualmente es innecesaria, porque ya no hay terrenos para

la venta.

4.1.3. RAZONES DE EVASION FISCAL

Si la solicitud de autorizacién para la venta se hace con el
objeto de evitar que los particulares evadan impuestos,
ocultando el valor real del inmueble y declarando un valor
falso, la solicitud es innecesaria, porque el Cementerio

tiene aranceles que determianan el valor del inmueble.

El precio que se sefiale en una escritura publica de donacidn
entre vivos o de compraventa deberad ser igual o mayor al

valor del inmueble que el Cemeneterio seiiale.

4.1.4. AUTORIZACION __PARA DEMOSTRAR . LA .. AUTORIDAD .. EL
MINISTERIQ. SQBRE LOS CEMENTERIOS PUBLICQOS

Si se impone esa autorizacién para que el Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social demuestre su autoridad,
el trémite es innecesario, porque el Co6digo de Salud

establece que dicho Ministerio es el encargado de ejercer

control vy vigilancia sobre los Cementerios, no s86lo de los

publicos capitalinos, sino también de los privados y de los

piblicos en toda la Repdblica.
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Que la Oficina del Servicio Fanebre venda, O no, un
mausoleo, © gue particulares transfieran la propiedad entre

8i, no mengua en ninguna forma su autoridad.
4.2 RESULTADO DEL ANALISIS

Al reflexionar sobre la conveniencia o inconveniencia que la
autorizacién para la venta  de estos inmuebles representa,
se determina que 1la autorizacién, en si, estd causando
lesiones a los intereses del Estado de Guatemala en los

sentidos sigulientes:

4.2.1. Los particulares, con el propésito de acelerar el
proceso de venta de los inmuebles tratados, buscan una
alternativa para tranasferirlos répidameﬁte. Con ello logran
evadir un tramite administrativo que la ley requiere para
la venta de mausoleos. Como ya se ha dicho en miltiples
ocasiones, la alternativa es el contrato de donacién entre

vivos.

Al celebrar contratos simulados con el objeto de eludir el
mandato de una ley de orden publico, los contratantes
deliberdadamente faltan a la verdad en un instrumento
publico, restdndole la solemnidad que debe significar para
éstos la autorizacidn de una escritura piblica ante un

Notario.




4.2.2. E1 uso reiterado de contratos simulados genera en la
poblacién la creencia que la ley puede ser burlada. Esto
denota que 1los particulares pueden burlarse de la Ley del
Estado de Guatemala y, al transgredirla, el Estado es

incapaz de castigar a los infractores.

4.2.3. Cuando se sabe que se estan inscribiendo contratos
nulos absolutos (inexistentes para la vida juridica) en el

Registro de los Cementerios Puiblicos Capitalinos, se

produce, como consecuencia, la inseguridad Jjuridica. La

falta de seguridad juridica se debe a que los derechos no
han s8ido legitimamente adguiridos, y las inscripciones
efectuadas en los libros correspondientes de los contratos

simulados estdn surtiendo efectos de hecho y no de derecho.

Estos contratos, por ser nulos, no son revalidablee por

confirmacién de las partes v el tiempo para solictar al Juez
1a nulidad del contrato es imprescriptible, por ser el

contrato nulo absoluto..

4.2.4. Otro problema lo representa lo dificil que seria
probar la nulidad de estos contratos en un proceso de
conocimiento, - porque los contratantes, al verse emplazados
en este tipo de juicio, facilmente faltarian a la verdad &l
hacer las: declaraciones, haciendo parecer el contrato

. simulado, como verdadero.
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4.2.5. Por otro lado, se estdn despilfarrando recursos

humanos y econémicos del Estado de Guatemala, en uno de los
Ministerios qué actualmente necesita canalizar la mayor
parte de sus recursos directamente a la salud del pueblo, y

no gastarlos en trdmites administrativos innecesarios.

Por las razones anteriormente expuestas, se considera que
no hay razdén por 1la que se tenga gque seguir solicitando
autorizacién para 1la venta de mausoleos y terrenos en los
Cementerios Piblicos Capitalinos, al Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social. Solamente se estd causando
inseguridad juridica y se estd provocando que se viole la

ley.
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5. CONCLUSIONES

5.1. Los bienes inmuebles ubicados en los cementerios
piblicos capitalinos s=son de dominio mixto porque son en
parte de dominio publico y en parte de dominio privado. Por
un lado la inscripcién registral de la finca matriz es del
Eastado de Guatemala y por otro lado la Administracién del
Servicio Finebre ya vendié pequefias fracciones de este
terrenc a particulares extendiéndoles titulos de propiedad a
personas juridiéas v humanas, vy la dominicalidad de estos
lotes consta en el Registro de Mausoleos y Sepulcros del

Cementerio General.

Este es un caso de dominicalidad sui generis en nuestra
legislaciétn vy es un derecho real nimerus clatsus porque es
un derecho real debidamente legislado en leyes distintas,

pero se encuentra en la legislacién guatemalteca.

5.2. E1l contrato de compraventa de mausoleos y sepulcros
ubicados en 1los cementerics pGblicos urbanos requiere, para
su validez, lo siguiente: a) capacidad legal del sujeto que
declara su volutad, b) gque el consentimiento no adolezca de
vicio, ¢) que su objete sea licito, d) la concurrencia de un
requisito esencial para su existencia consistente en la
autorizacidédn para la venta de un mausoleo o terrenoc en
cualguiera de los cementerios piblicos capitalinos,

proporcionada por el Ministerio de Salud Pablica y
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Asistencia Social. La resolucién administrativa que autoriza
la venta debe ser transcrita literalmente en la escritursa
piblica que contenga el contrato de compraventa. La
carencia de este requisito convierte la venta en nula; como
consecuencia, la venta no se puede inscribir en el Registro

respectivo.

El trdmite para la autorizacién para la ventsa dura para su

diligenciamiento aproximadamente de 2 a 3 meses.

5.3. E1 motivo de esta autorizacién se debe 8 Que es una

forma infalible de hacer valer el derecho de tanteo que le
corresponde al Adminietrador del Cementerio General. De
esta manera se evita que el propietario del terreno lo venda
a un tercero sin consultar al que tiene el derecho de

prreferencia de compra,.

Esto se debe a que en nuestra legislacién no existe el
derecho de retracteo, éste Ultimo consiste en que la persona
que detenta el derecho de tanteo, tiene el derecho de
solicitar que rescindan los contratoe de venta efectuados a
favor de tercero o terceros, en el supuesto de que no se le
hubiera consultado sobre el .uso 0 noc de su derecho de
preferencia para comprar, y solicitar que se haga la venta a

su favor. .
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5_4. E1 contrato de donacién entre vivos requiere para su
validez lo siguiente: a) la capacidad legal del sujeto que
ééclara su voluntad, b) que el consentimiento no adolezca de
vicio, ¢) que el objeto sea licito. Este contratc no

requiere de ninguna autorizacién previa ni posterior.

5.5. La dificultad que representa el contrato de
compraventa de los mausoleos y terrenos uvbicados en los
cementerios publicos capitalinos ha degenerado, pues, COmMO
se sabe, el contrato de donacién entre vivos facilita la
transferencia de  dominio de estos inmuebles. Algunos
contratantes han preferido optar por esa alternativa y, como

consecuencia, simulan el contrato.

5.6. Las personas que escrituran simulan un contrato de
compraventa en una donacién entre vivos y Dbuscan una
solucién inmediata a un problema; pero no se detienen a
pensar en las consecuencias que, a largo y mediano plazo,

les puede provocar la aimulaci6én de este contrato.

5.6.1. Revocatoria del contrato por causal de ingratitud.
Puede suceder que efectuado un contrato de compraventa
simulado en un contrato de donacién entre vivos, el donaﬁte
(que en realidad fué vendedor y recibié dinero a cambio)
actuando de mala fe y aprovechandcse del contrato simulado,

invogue una causal de ingratitud en contra del donatario
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(quien realmente comprd) para revocar la donacién entre

vivos.

En el contrato de donacién, el donante tiene el derecho
irrenunciable de revocar el contrato, 81 el donatario
incurre en una causal‘de ingratitud. Si la demanda llegara a
prosperar, el donatario (que realmente compréd) perderism el
dinero que entregé cuando compré, ya que en el contrato

simulado consta que esta persona recibié el bien a titulo

gratuito.

5.6.2. Revoecatoria del contrato por ejercicio de la accién

pauliana. En el caso hipotético de que el donante se

encuentre insolvente y haya reducido sus bienes a titulo

gratuito (la donacién entre vivos), y simule una compravents
en un contrato de donacién entre vivos, puéde ocurrir aue
loe acreedores del donanate (realmente el vendedor)
ejerciten en su contra la accién pauliana o revocatoria.
Por ello, podria iﬁcurrir en las causales que establecen
los articulos 1290 y 1291 del Cédigo Civil relativos & lae

revocatoria por parte de los acreedores.

8i prosperara la accién revocatoria, la propiedad del
mausoleo retornaria a su anterior propietario. El donatario
(quien realmente compré) perderia el dinero ragado por

haberse prestado a simular un contrato.
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5.6.3. Obligacidén del donatario de alimentar a los
alimentistas del donante. También podria darse el caso de
que el donante (gue verdaderamente vendid) padeciera de
insolvencia econémica en un momento dado y no pudiera
suministrar para las necesidades bédsicas de él y su familia.
La ley establece que, en el supuesto anterior, el donatario
estd obligado a proveer para tales necesidades, limitandoese

la obligacién al monto de lo donado.

El donataric <(realmente comprador) tendria que cumplir con
una obligacién que moralmente no le corresponde (porque
realmente comprd); pero como en el contrato de donacién
entre vivos consta que €1 recibié el inmueble a titulo
gratuito en calidad de regalo, tendrd que cumplir con la
obligacién que 1la ley impone, si el supuesto Juridico

llegara a hacerse realidad.

5.7. E1 contrato subyacente (la compraventa) se oculta por
medio de una simulacién relativa (donacién entre vives),
porque se encubre el carécter juridico que se declara,

déandosele una falsa apariencia.

Los contratos simulados relativamente, una‘vez demostrados,
surtirdn los efectos del contrato encubierto (la
compraventa) . Pero, en este caso, el contrato oculto es
nulo por la ausencia de un requisito esencial para su

existencia, que es la autorizacibén para la venta.
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5.8. Se estan inscribiendo contratos nulos en el Registro
del Cementerio General, con 1la forma de contratos de
donacién entre vivos, y estdn surtiendo efectos contra
terceros; pero estos efectos no son de derecho, sino de

hecho. Esto degenera en una inseguridad Juridica.

5.9. Se debe crear una conciencia en 1los ciudadanos de
Guatemala de que la ley estd hecha para obedecerse y no rara
transgredirla. Actualmente, las personas, rara realizar sus
propésitos con mucha facilidad, no les importa pasar por
encima de la ley. Para ello recurren a muchos medios, entre

ellos, la simulacién de contratos.

5.10. Cuando se elabora un contrato, el notario ejerce la
funcién asesora, en la que manifiésta a los contratantes la
conveniencia o inconveniencis de realizar un contrato. EL
Notario, por ética profesional, no deberia redactar
contratoe que eabe que son simulados, sino decirle al
cliente que 6l no se puede prestar para hacer determinado

contrato simulado.

5.11. Se estima que no hay razén por la que se tengs gue
pedir autorizacidn al Ministerio de Salud Puablica vy
Asistencia Social para la venta de mausoleos ¥y terrenos

ubicados en los cementerios publicos capitalinos, porque el

0
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derecho de tanteo que detenta la Administracién del Servicio

FOGnebre, nunca lo ha utilizado.

5.12. Si el Ministerio sigue autorizando ventas de mausoleos
Unicamente estardn gastando recursos humanos y econdmicos
del Estado donde no amerita, y el Ministerio de Salud
Pablica es uno de los que debe utilizar la mayor parte de su

presupuesto directamente en la salud.

88




6. RECOMENDACIONES

6.1. Se recomienda modificar el articulo 8 del Decreto

Presidencial 2096 de fecha 25 de mayo de 1938. .

De conformidad con el articulo 194, 1literal “i”, de 1la
Constitucitn Politica de 1la Repuiblica de Guatemala, el
Ministro debe velar por el estricto cumplimiento de las
leyes y 1la correcta inversién de fondos pablicos en los

negocios a su cargo.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social tiene la
potestad de autorizar, o no, a particulares la venta de
mausoleos o terrenos (propliedad de los particuléres) en los
cementerios publicos capitalinos, en virtud de que el
Ministerio puede hacer valer el derecho de tanteo por medio

del Administrador del Cementerio General.

El propb6sito de esta autorizacién es hacer valer el derecho
de tanteo que detenta la Administracién del Servicio Fanebre
vy evitar asi, que estos inmuebles sean vendidos a terceras
personas s8in consultar previamente a 1la venta, 8i el
Administrador del Cementerio General hard uso o no del
derecho de preferencia de compra que le otorga el Decreto

Presidencial 2096 de fecha 25 de mayo de 1938.
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Por considerar que esta autorizacidén eatd causando gastos
innecesarios para la Administracién Puablica y que 1los
particulares con el objeto de obviar esta autorizacién
transgreden la ley; y en virtud de que el Organiemo
Ejecutivo tiene el derecho de iniciativa de ley. GSe
recomienda al Ministro de Salud Pablica y Asistencia Social
elaborar un proyecto de ley, en el que se modifigue el
articulo 8 del Decreto Presidencial 2086 de fecha 25 de mayo
de 1938. Posteriprmente, tal proyecto debe presentarse al
Congreso de la Republica, para gque pase por el proceso de

formacién y sancion de la ley.

En la reforma se debe eliminar la solicitud de asutorizacibn
para la venta de mauscleos y terrenos en los Cementerios

Piblicos Capitalinos.

Ademds, dicha reforma debe contener un articulo en que se
indique que los contratos simulados, qgque son nulos
absolutos, v que a la fecha 8e encuentren inscritos en el

registro correspondiente tengan plena validez.

Lo anterior solventaria la situacidén de inseguridad juridica
gque exliste en el Registro de Propiedades del Cementerio
General a causa de los contratos simulados nulos, que se
encuentran inscritos y estan surtiendo efectos de hecho y no

de derecho.
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La reforma a la Ley podria quedar asi:

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:
Que el Estado de Guatemala debe velar por el estricto
cumplimiento de las leyes y la correcta canalizacién de los
recursos que el miemo recauda de los contribuyentes.

CONSIDERANDO:
Que actualmente, para vender mausoleos o terrenocs en los
Cementerios Puablicos Capitalinos se requiere a los
particulares que soliciten autorizacién para la venta al
Ministerio de Salud Publica y Asistenca Social. La razén de
esta solicitud es para hacer efectivo el derecho de tanteo
que le corresponde al Adminietrador del Servicio Fanebre y a
la fecha el éste nunca ha comprado ningun méusoleo o]
terreno.

CONSIDERANDO:
Que con el propésito de obviar este trémite =e han simulado
contratos de compraventa en donaciones entre vivos, causando
con ello una situacién de inseguridad Jjuridica en las
incripciones efectuadas en el Registro de dichos inmuebles y
por considerar que 8se estan desperdiciando recursos
econémicos y humanos del Estado en un tréamite innecesario.

POR TANTO,

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere la
literal a) del articulo 171 de la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala,
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DECRETA

La siguiente
REFORMA AL DECRETO PRESIDENCIAL 20896
DE FECHA 25 DE MAYO DE 1938

Articulo 1.- Se reforma el articulo 8, el cual queda asi:

"Articulo 8. Los sepulcros y los terrenos destinados para
construccién no podran embargarse, ni ser hipotecados o
gravados en forma alguna: pero si podran ser enajenados

libremente.

Articulo 2.- Se agrega el articulo 8 bis.

Articulo 8 bis. Las ventas que se hayan simulado mediante
contrato de donacidén entre vivos, que se encuentren
debidamente registradas a l1la fecha en el Registro de

Propiedades del Cementerio General, tendrén plena validez.

Los contratantes no podrdn alegar nulidad absoluta del

contrato posteriormente, por este motivo.

Articulo 3.- El presente decreto entrard en vigencia a los

ocho dias de su publicacién en el diarioc oficial.
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6.2 Se recomienda la creacién de un arancel para valuar los
bienes ubicados en los cementerios pablicose capitalinos,
porque actualmente se esta utilizando wun arancél de hecho y

no de derecho para valusr estos inmuebles inmuebles.

Para la elaboracién del mismo se deben tomar en cuenta por
lo menos los siguientes aspectos: valuar el &rea del terreno
en metrog cuadrados tomando en cuenta el cementerio en
donde se encuentre ublcados, el valor que tenga cada uno de
log nichos y los osarios. A ello también se le puede sumar
a la -valuacién del inmueble el valor de 1la capilla y el
acabado del mismo (en granite., ladrillo, cernido, block,

etcétera).
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LEYES Y REGLAMENTOS RELACIONADOS CON LOS CEMENTERIOS
PUBLICOS CAPITALINOS

DECRETO NUMERO 2096
JORGE UBICO
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que al ser trasladados del antiguo Cementerio de San
Juan de Dios al Cementerio General de esta ciudad los restos
de personas fallecidas antes 1881, la Dirececidn de
Beneficencia cedid a los interesados los mausoleso
regpectivoe y muchos de ellos no se han presentado a recibir
o a reclamar los titulos correspondientes, siendo notorio,
por otra parte, el estado de ébandono en que algunos de esos
sepulcros se encuentran con rerjuicio del ornato del lugar;
que asimismo hay sepulcros y solares cuyos titulos se
encuentran extendidos atin a nombre de los primitivos duefios,
2in que 1los sucesores se hayan preocupado de inscribir sus
derechos en la forma de ley; ¥y que otros carecen, en lo
absoluto de inecripcién o documento alguno gque ampafe su

propiedad;

CONSIDERANDO:
Que el Gobierno estd en el deber de dictar las
disposiciones que estime convenietes para evitar tales
anomalias que perjudican los intereses particulares y de la

Beneflcencia Piblica,
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POR TANTO;
En uso de las facultades que le confiere el inciso 23
del articulo 77 de la Constitucidn,

DECRETA:

Articulo lo- La propiedad de terrenos que las personas
individuales o Juridicas tengan ) adguieran para
enterramientos en el Cementerio General de esta ciudad, se
comprueba con el titulo respectivo, debidamente inascrito en
el Registro de Capillas v Mausoleos que lleva la
Administracién del Servicio Fanebre, bajo 1la inmediata
dependencia y control de la Direccidn General de
Beneficencia Pablica.

Articulo 2o~ Cuando el terrenoc se adquiera directamente
de la Administracién del Servicio Finebre, el titulo de
propiedad se entregard al comprador debidaente inscrito. En
los demés casos el adquiriente estd obligado a presentar al
Registro, para su inscripcién, el documento en que conste su
derecho, dentro de los treinta dias siguientes al de la
fecha de su otorgamiento o de 1la terminacién del Juicio
hereditario, en su caso. Si la presentacidén se hiciere
después del término indicado, el registro causari el doble
de los derechos que para el efecto fije el arancel

respectivo.

Articulo 30- La primera inscripcidén de propiedad, seré
la del titulo original que expida la Administracién del
Servicio Fanebre, y sin ese requisito no se podrd inscribir
otro titulo relativo al mismo predio. En el titulo aque
entregue o devulva al propietario, el Administrador pondra
una razén gue indique el numero, folio y libro en gque queda
hecha la inscripcién y la firmard y sellard con el sello de
la Oficina.
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Articulo 4o~ Si el predio se adquiere en comin por varias
personas, se hard una sola inscripcién a favor de todas
ellas y cada transferencia entre loe coparticipes se hari

constar en nueva inscripcién a favor de los gue quedaren.

Articulo 5o~ Toda inascripcién debera contener el nombre
vy apellidos que use el propietario, fecha de otorgamiento
del titulo o de la escritura de enajenacién, testamento o
declaratoria de herederos; extensién del predio, su valor,
agi como la calle, cuadro y numero gque le corresponda,
conforme al plano del Cementerio General, fecha, fimra del
Administrador y sello de 1la Oficina. En las subsigulentes
inscripciones se omitirdn agquellas circunstancias gue no
fueren necesarias, por constar en la primera.

Articulo 60o- El1 registro se llevard en libros
especiales, autorizados y sellados por el Director General
de Beneficencia Pdblica y marcados con numeros sucesivos.
Cada lote sera objeto de una inscripcién y el registrador
dejard el folio en blanco para las ulteriores inscr

relativas al mismo predio.

Articulo 7o~ Ademas del libro de inscripcionea, el
Administrador llevara un libro de Inhumaciones v
Exhumaciones, para anotar las que se vayan verificando en
cada lote registrade; y un libro de indice.

Articulo Bo- Log sepulcros o mausoleos v los terrenos
degtinados para su construccién, no podrén embargarse ni ser
hipotecados o gravados en forma alguna: pero, con permiso
de la Secretaria de Gobernacién y Justicial, si podrén
venderse, teniendo la Administracién del Servicio Fanebre en
tal caso, el derecho de tanteo. Para el efecto, en 1la

solicitud debera indicarse el terrenc o sepulcro que desea

1. Actualmente la Funcién la ejerce el Ministerio de Salud
PGblica y Asistencia Social.
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venderse, su precio y los datos relativos a su lnscripecidn;
la Secretaria de Gobernacidn y Justicia oird a la
Administracién del Servicio Fanebre, por medio de la
Direccibn General de Beneficencia Pablica, v sl aquella no
hace uso del derecho de tanteo, vy se garantiza la
conservacién de los restos que se encuentren inhumados en
él, concedera la autorizacién golicitada, debiendo

transcribirse ésta integramente en la escritura respectiva.

Articulo 9o0. S6lo el propietario podra solicitar o
consentir un enterramiento o exhumacién en terreno de su
pertenencia. Si la  propiedad estuviere poseida
proindivisamente, serd indispensable el consentimiento de
todos los conduefios cuando se trate de inhumacién del
caddver de persona que no fuere pariente de ellos, dentro de
los grados de ley; de igual autorizacién se necesitara para
l1as exhumaciones o para el cambio de lugar de restos, dentro
del mismo predio.

Articulo 10.- La solicitud o consentimiento a que se
refiere el articulo anterior, sera hecha por escrito,
debiendo identificarse el propietarico cuando no fuere

persona del conocimiento del Administrador.

Articulo 11.- Los propietarios de solares o mausoleos
que a la fecha de la publicacién del Decreto no tuvieren
titulo, ni inscripcién a su favor o a favor de sus causantes
en el Registro respectivo, pero que puedan acreditar su
posesién o la de sus antecesores, deberdn solicitar en paprel
sellado del menor valor, a la Administracién del Servicio
Fanebre, el otorgamiento del titulc respectivo para su
inscripeién, ofreciendo las pruebas de su derecho. El
Administrador mandarda que la solicitud se publice tres veces
en el término de quince dias en el Diario Oficial y en otro
de log de 1la localidad vy, vencido el término de las

publicaciones recibird la prueba ofrecida y con éata y su
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informe, enviara las dilignecias a 1la Secretaria de

Gobernacién y Juesticia para que resuelva lo procedente.

Articulo 12.- La prueba a que se refiere el articulo

anterior podra consistir en documentos publicos o
auténticos, recibos y planillas atendidas por la Tesoreria
General de las Camas de Beneficencia y Administracién del
Servicio Fuinebre, con los requisitos legales, o informe de
la propia Oficina referente a que, en el sepulcro de que se
trate, se encuentran inhumados los restos de personas de la
familia del =solicitante.

Articulo 13.- Si la prueba fuere suficiente y no
hubiere habido oposicién, la Secretaria de Gobernacidn v
Justicia mandard que, sin perjuicio de 1los derechos de
tercero, se otorgue el titulo de propiedad por la
Administracién del ©Servicio Fanebre y que, debidamente
inscrito se le entregue al solicitante. El tercero, en este
caso, solamente podrd ejercitar sus derechos en un término
que no excederd de dos afics, contados desde la fecha de

aguella inscripcidn.

Articulo 14.- Los titulos que el Administrador expida
para reponer los que se hubieren destruide o extraviado, se
entregardn con la razdén correspondiente y en ellos se harid

constar que el titulo gque se repone gqueda anulado.

Articulo 15.- Los mausoleos y terrenos qQue carezcan de
ingcripeién en el Registro indicado, si no se presentare
algin interesado a solicitarla o a pedir el otorgamiento del
titulo respectivo, dentro del término que fija esta ley
seran readquiridos por la Direccidén Genral de Beneficencia
Piblica sin mas tramite. Los restos Qque contenga serin
ekhumados previo aviso publicado en el Diario Oficial y en
uno de los diarioe de mayor circulacién, y colocados en
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< ,
osarios especiales, con sus nombres, =i constaren, de todo

lo cual se dejard razén en el libro correspondiente.

Articulo 16.-los propietarios de mauscleos abandonados,
cuya construccion, por el estado ruinoso en que se
encuentren, constituyan un peligro, serén requeridos por la
Direccién General de Beneficencia Publica para que procedan,
dentro del plazo que la misma les fije y que no seré menor
de un mes, a efectuar las reparaciones que sean necesarias.
84 no lo hicieren, la propia Direccitn ordenara la
demolicién a costa del propietario, procediendo respecto de
los restos que se encontraren, como &se establece en el

articulo anterior.

Articulo 17.- Se seflala el término de un afio, a contar
de la fecha de publicacién del presente Decreto, para que
log propietarios que no tengan inscrito su derecho, acudan a
solicitar su inscripci6én, sujetandose en caso de gue no lo
hicieren, a lo dispuesto en el articulo 15 de esta ley.

Articulo 18.- La Secretaria de Gobernacidén y Justicia
gqueda facultada para resolver las consultas que se le hagan
con motivo de la ejecucién de la presente ley, y para dictar
lag resoluciones que juzgue conducentes a su cumplimiento y
aplicacién.

Articulec 19.- Queda derogado el acuerdo gubernativo de
23 de diciembre de 1922, y las demds disposciones que se
opongan al presente Decreto, del cual se dard cuenta a la
Asamblea Legislativa en sus pr6ximas sesiones ordinarias.

Dado en la Casa de Gobierno: en Guatemala a los
veinticinco dias del mes de mayo de mil novecientos treinta

vy ocho.

JORGE UBICC
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El Secretario de Estado en Despacho

de Gobernacién y Justicia
GMO. S DE TEJADA.

Autorizase la construcecién de maugoleos en el Cementerio
‘General de esta capital.

Palacio del poder Ejecutivo: Guatemala, 1o de junio de
1923.
Con vista de lo manifestado por la Direccién del Hospital
General y sus Dependencias y de los dictidmenes emitidos por
el Consejc SBuperior de Salubridad y el Fiscal de Gobierno,

El Presidente Constitucional de la Republica
ACUERDA

lo.- Autorizar la constuccién de mau

- e A AN WA e ad

General de esta capital, siempre dque los interesados
presenten previamente el plano de obra a la Direccién de las
Casas de Beneficencia, comprobando ademés gue la
edificacién reunira las condiciones necesarias de
estabilidad y firmeza contra terremotos.
20.- Permitir asimismo la ereccién hasta de tres cajas sobre
el nivel del suelo, ‘
3o-Dercgar el acuerdo de 8 de octubre de 1819, que trata del
particular, '

Comuniquese.

ORELLANA

El Secretario de Estado en el Despacho

de Gobernacidn y Justicia
R. E. SANDOVAL.



Prohibese terminantemente tanto a las personas individuales
como juridicas que adquieran por compra directamente hecha a
la Administracién del Servicio Finebre, vender antes de tres
afios el terreno o lote comprado y comprendido dentro del
area del Cementerio General y Cementerio de la Villa de

Guadalupe.

Palacio Nacional: Guatemala, 3 de enero de 18058
El Presidente de la Repablica,
Interino;

CONSIDERANDO:
Que algunas personas con un afdn de lucro han abusado al
comprar en el Cementerio General lotes conforme al arancel
vigente, aprobado por el Gobierno de 1la Repiblica y con
mediacién de muy pocos dias lo venden a un precio altisimo
aprovechandose de la necesidad de muchas personas de
adquirir un lote para inhumar los restos de sus familiares,
ror lo que es necesario limitar wun lapso prudencial con
relacién al tiempo que les veda vender;

CONSIDERANDO:
Que es necesario modificar en los titulos de propiedad
situados en el Cementerio General y Cementerio de la Villa
de Guadalupe de esta ciudad otorgados por la Administracién
del Servicio Fuanebre, en el sentido de que se limite por
tres afiog 1la facultad de poder vender los lotes de terrenos
que hayan sido adquiridos por compra hecha directamente a la
Administracién del Servicio Finebre; |

POR TANTO,
De conformidad con lo que para tal efecto prescribe el
articulo 168 inciso 40 de la Constitucién de la Republica,
ACUERDA:

Articulo lo.- Queda terminantemente prohibido tanto a las

personas individuales como Jjuridicas que adquieran por
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compra directamente hecha a 1la Administracion del Servicio
Finebre, vender antes de tres afios el terreno o lote
comprado y comprendido dentro del 4drea del Cementerio
General y Cementeric de la Villa de Guadalupe.

Articulo 20— Como consecuencia de lo previsto en el articulo
anterior se faculta al Ministerio de Salud Puablica y
Asistencia Social para que haga las reformas inherentes en
los titulos traslativos de dominio de los lotes o terrenos
comprendidos dentro del area del Cementerio General, siempre
de entero acuerdo con lo que prescribe el Decreto 2096 de la
Presidencia de la Republica de fecha 25 de mayo de 1938.

Dado en el Palacio Nacional: en Guatemala, a los tres
dias del mes de enerc de mil novecientos cincuenta y ocho.
Comuniquese
FLORES AVENDARSO
El Ministro de Salud Puiblica y

Asistencia Social
EDUARDO RODRIGUEZ RQUANET

e AN N AR Y ded

REGLAMENTO DE CEMENTERIOS Y
TRATAMIENTO DE CADAVERES

Acuerdo Gubernativo No. M. de S. P. y A. S.
21-71
Palacio Nacional: Guatemala, 14 de septiembre de 1971
El Presidente de la Repiblica '
CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articulo 142 del Cédigo de
Sanidad (Dto. Gub. 1877), deben emitirse loes reglamentos que
sean necesarios para la aplicacidén més expedita de las
disposiciones relativas a la creacidédn de nuevos cementerios,

ampliacién, conservacién o modificacidén de los ya existentes
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y transporte, inhumacidén, cremacidn y exhumacién de
cadaverea; |
CONSIDERANDO:

Que ee conveniente adecuar pricipios reguladores
relativos a cementerios, en virtud de que las diasposiciones
vigentes ya no responden a las necesidades actuales,

POR TANTO,

En cumplimiento de las funciones que le asigna el
inciso 40 del articulo 189 de 1la Constitucién de la
Repiblica,

ACUERDA:
Aprobar el siguiente
REGLAMENTO DE CEMENTERIOS Y TRATAMIENTO
DE CADAVERES

Disposiciones generales

Articulo 1lo.- Son cementerios, los terrenos, sitios o
lugares que fueren o hubieren sido éutorizados legalemente
por el Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social para
el enterramiento o incineracién de caddveres o para ambos

gservicios a la vez.

Articulo 2o0.- Los cementerios se consideran por su
ubicacién y destino de carédcter urbano o rural. Son urbanos
aquellos que por su inmediacién a las &areas urbanas, se
destinan o estdn destinados al enterramiento o inhumacidn de
caddveres en las cabeceras departamentales o en poblaciones
de cinco mil o mé&s habitantes. Y rurales, todos los
situados en las zonas rurales o poblaciones con un numero
menor de cinco mil habitantes.

Articulo 30. Los cementerios urbance o rurales, pueden
ser, por su origen o propiedad de aguellos de uso puiblico o
de uso privado. Son de uso publice aquellos cuya
construccién, administracién, mantenimiento y vigilancia
corresponden al Estado o al Municipio. Y son de uso privado,
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aquellos cuya construccién, administracién, mantenimiento y
vigilancia se deban o correspondan a personas particulares
va sean individuales o juridicas.

Articulo 4o0.- La autorizacién para la creacién;
ampliacién o modificacidén de cementerios, cualquiera que
fuere su clase coresponde exclusivamente al Ministerio de
Salud Pdblica y Asistencia Social, sujeténdose para el
efecto a las disposiciones del Cédigo de Sanidad y de éste
reglamento,

Fundacién, ampliacién o modificacidén de
cementerios

Articulo b5o.~ E1 Ministerio de Salud Pablica vy
Asistencia Social apreciari en cada caso, si el Area de los
nuevos cementerios cuya creacién se le solicitare es 1la
adecuada o conveniente en razén de la clase de los mismos y
del nuimero de habitantes del respectivo lugar.

Sin embargo, si el nuevo cementerio fuere de uso publico y
caracter urbano su superficie no podrda ger menor de una
hectdrea ni su anchura menor de cincuenta metros lineales.
Y si de carédcter rural, su Area minima debera ser de ciento
veinte metros cuadrados siempre que la poblaciédn no exceda
de cincuenta habitantes y s8i fuere mayor de esta cifra, sa
Adrea minima se determinard multiplicando el nGmero actual de
habitantes por el factor 2.4.

Articulo 6o.~(modificado por el acuerdo SP-G-11-77 de
fecha 22 de marzo de 1977) La construcciétn de nuevos
cementerios o la ampliacién de loa existentes, as6lo podra
autorizarse en terrenos secos y ventilades, c¢on rumbos
apartados de 1los vientos = dominantes; que a Jjuilcio de la
regpectiva Autoridad Sanitaria redtna las necesarias
condiciones higiénicas, y cuya distancia desde cualquiera de
sus lados al area proplamente urbana citadina de la ciudad o

de la poblacidén de que =e trate, no sea menor de cien metros
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lineales, colindancia que debera demarcarse con una pared o

muro de dos metros y medio de altura.

Articulo To.- Para que puéda darsele tramite a la

golicitud sobre la fundacidén de un cementerio urbano, es

indispensable que se presente por escrito al Ministerio de.

Salud Pablica vy Asistencia Social acompafidndose con ella y
por duplicado, los documentos siguientes:

a) Titulo de propiedad del terreno y en su defecto o,
certificaci6ébn del Registro de la Proriedad en la que
gue conste su ultima inscripcidén de dominio Vigegte
¥y 81 se encuentra o no libre de todo gravamen, ano-
tacidn, embargo ¢ limitacidn;

b) Plano del predio destinado al cementerio especifi-
céndose sus colindancias, ‘curvas de nivel, proximi-
dad con la vivienda més cercana, nacimientos de
agua, acequias, pozos, u otras fuentes de abaste-
cimiento de aguas para lé poblacién que hubiere a
sus alrededores y la distancia en metros que los se-
paran de dicho predio:

c¢) Plano general de la lotificacidén del cementerio, con
sus Areas verdes, parcelas, calles, poligonal y per-
fil de las mismas;

d) Planos completos de drenajes de agus de lluvia y del
sisgtema de agua poﬁable;

e) Plano, o en su caso, disefio, de planta de nichos, e-
levacién, corte principal y nimero de los mismos;

f) Planos de drenajes de aguas negras y su disposcidn
final y en su defecto, del de ubicacibén y estructura
de fosa séptica con capacidad apropiada para el vo-
lumen estimado de servicios correspondientes;

g) Planos de acceso al cementerio y lugares de eatacio-
namiento de vehiculos, localizacién y distribucién
de servicios sanitarios pGblicos y privados; ¥

h) Un proyecto de Reglamento interno de administracién,
contratacién y demds servicios del cementerio pro-
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vectado.

Articulo 8o- Si el solicitante fuere una Corporacién
Municipal, deberd acompafiar ademds, copia certificada del
punto de acta de la sesién del Concejo en el que haya
acordado la fundacidén, ampliacidn o modificacién del
cementerio municipal.

Articulo So.- Si 1la solicitud tuviera por objeto
Unicamente la ampliacién o modificacién de un cementerio, se
acompafiardn los miemos documentos indicados en el articulo
70. pero 86lo en lo que respecta a la ampliacién o
modificacién solicitada.

Articulo 19.- Para la fundacién, ampliacidén o
modificacién de un cementerio rural, bastara que la
solicitud s=e rresente acompafiada de los documentos
prescritos en los incisos a) b) v £) del articulo 7o.

Articulo 11.- Autorizada que fuere la fundacién,
ampliacién o modificacién de wun cementerio se devolvers a
los legitimos interesados un Jjuego completo de proyectos o
plasnocs vy demds documentos que hubieren presentado,
regerviando su duplicado para la Direccién Genersl de
Servicios de Salud.

Articulo 12.- El Ministerio de Salud PGblica y Asistencia
social no podrd autorizar la creacién de nuevos cementerios,
ampliacién ¢ modificacién de 1los existentes sin el previo
dictamen favorable de la Direccidén General de Servicios de
Salud sobre 1los extremos a que se refiere el articulo 128
(20 del Dto. Ley No. 3@07) del Cédigo de Sanidad vy si se
tratare de cementerios de cardcter privado, necesitara,
ademds la opinién favorable del Ministerio Pablico.
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Articulo 13.- No obstante 1lo dispuesto en el articulo
anterior, el Ministerio de Salud Puablica ¥y Asistencia
Social, si a su Juicio la circunstancias lo justificaren,
podra, con base en 1a documentacién que se hubiere
acompafiado, otorgar provigionalmente la autorizacidén
solicitada atn antes de llenarse todos los regquisitos
establecidos en este Reglamento; pero en tal caso, fijara un
término prudencial para gque 8se cumpla con ellos bajo
apercibimiento de que en caso contrario y una vez vencido

dicho término, la autorizacidén guedara sin efecto.

Articulo 14.- El eatablecimiento, construccidn,
ampliacion o modificacién de cementerios de uso privado,
s6lo podrd autorizarse a los guatemaltecos comprendidos
dentro del articulo 5o. de la Congstitucidon de la RepiGblica o
a personas Jjuridicas que acreditaren que por lo menos el 7@
por cientc de sus miembros, retune dicha condicién y siempre
que, ademas, se cumpla con las reglas sigulentes:

a) Si el cementerio se eatableciere en la Ciudad Capi-
tal, deberd tener una extensidén minima de 3@ hectéa-
reas y destinar entre ellas por lo menos 8 hectdreas
para calles, avenidas, areas verdes. Y 8i lo fuere
en otras poblaciones, la fijara el Ministerio del
Ramo de acuerdo con su importacia ¥ numero de habi-

tantes;

b) Que se garantice a satisfaccidén del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Soclial, el mantenimien-
to adecuado del cementerio vy la eficacia de sus
servicios.

Clases de enterramientos
Articulo 15.- En 1los cementerios de wuso publico o
municipal, los enterramientos deberén ser de las clases
siguientes:
a) En capilla

b) En mausoleo
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¢) En nicho
d) En fabrica media; y
e) BEn fabrica comin.

Articulo 16.- Para los efectos del articulo anterior, el
terrencs debera distribuirse en las correspondientes
secciones y dividirse mediante calles trazada de Oriente a
Poniente y avenida de Norte a Sur con la anchura necesaria
para el trdfico de vehiculos y perfectamente marcadas segin
sea la nomeclatura que se adopte.

Articulo 17.- El 4rea minima para las secciones de
capillas, serd de sesentaicuatro metros cuadrados y la
separacién entre los lotes contiguos, de dos metros
lineales. | El de las secciones para mausoleo, podrd ser no
menor de tres metros de largo por dos y medio de ancho vV con
una geparacidén de 1 metro lineal entre cada uno de los lotes
contiguos.

Articulo 18.~ Las capillas y mausoleos se construiridn por
cuenta de los propios interesados y el terreno en que se
construyan puede ser objeto de 1libre contratacién y
adguirirse originalménte para sepultura perpetua al precio
que determinare el respectivo Arancel. Se exceptian 1los

| lotes o terrenos del Cementerio General de la ciudad de
| Guatemala, para cuya enajenacidén se estard a lo que dispone

el decreto 20886.

Articulo 19.- Los nichos se construiran por cuenta del
Minisferio de Salud Pdblica y Asistencia Social o de 1la
municipalidades. Por su usoc se pagardn las contribuciones o
tasas correspondientes y el derecho al mismo podrd renovarse
cada seis afios mediante el pago de la suma que igualmente
fijare el Arancel.



Articulo 20.- La sepultura de fdbrica media consistird en
un nicho dentro de tierra. Podra elevarse hasta una altura
de veinticinco centimetors sobre el nivel del suelo vy se
destinard a uso pablico mediante el pago de los derechos
correspondientes, quedando comprendido en dicho pago el
valor del trabajo vy de los materiales utilizados para cerrar
ia sepultura. Su uso podrd renovarse cada seis afios
haciendo el pagd reaspectivo y entre una y otra sepultura de
esta clase, deberi dejarse una faja de tierra libre con un

ancho no menor de sesenta centimetros por cualguiera de sus
lados.

Articulo 21.- La sepultura de fdbrica comin ea la que se
utiliza para el enterramiento directo en la tierra y a una
profundidad minima de 1 1/2 metros, en las proporciones de
ancho v largo que exigiere el tamafio del cadaver. La
distancia entre sepultura de esta clase, no podréd ser menor
de sesenta centimetros en todo su contorno.

Articulo 22.- Las =sepulturas de fébrica media y de
fédbrica comin, serian hechas por cuénta del ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social o de las municipalidades,
segin el caso y en una y otra podré dispensarse el pago al
uso cuando se tratare de enterramientos a cargo de familias

o personas de notoria pobreza.

Articulo 23.- En cementerios de wuso privado las
dimensiones minimas de los lotes seradn las indicadas en el
Articulo 17 de este reglamento y demds especificaciones
comprendidas en el respectivo reglamento interno, cuya
aprobacion deberd someterse al Minieterio del Ramo.

Conservacion de sepulturas

Articulo 24.- Toda sepultura, cualquiera que fuere su

clase, deberd mantenerse en buen estado de conaervacibn,
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limpieza e higiene. Las obras o reparaciones que para ello
se hicieren necesarias en sepulturas de los cementerios de
uso publico deberan realizarse por sus propietarios o
usuarios dentro del plazo que para el efecto les fijare la
Administracion. Si vencido dicho plazo no las hubieren
efectuado, se llevardn a cabo por la Administracién a cuenta
del obligado y el costo de las mismas se le cobrara por la
via econémico-coactiva.

Articulo 2b.- La ejecucién de las obras o reparaciones en
las sepulturas de cementerios privados, se regira por lo que
sobre el particular debe establecerse en el reglamento
internoc de dichos cementerios, o en los respectivos
contratos celebrados con los adgquirentes.

Articulo 26.- Las municipalidades o personas naturales o
Juridicas a quienes pertenezcan los cementerios o a cuyo
cargo esté su administracibén, estan obligadas, bajo la
supervigilancia del Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Soclal, a cumplir ¥y velar porque se cumplan las
disposiciones que se dictaren para el mantenimiento de la
higiene, conservacibébn, salubridad y demds servicios de los
cementerios en general.

Supervisién e inspecciones

Articulo 27.- Las autoridades sanitarias, bajo 1la
supervisién del Ministerio del Ramo, velaran por gque las
obras previstas y aprobadasg para la fundacién, ampliacién o
modificacién de un cementerio, se ajusten a los planocs y

deméds disposiciones o requisitos exigidos para su ejecucidn.

Articulo 28.- Agimismo, las autoridades sanitarias, por
medio de sus inspectores o delegados, haran a los

cementerios las wvisitas periddicas que estimaren necesarias
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para verificar la observancia de las disposciones del Cdédico

de Sanidad y del presente Reglamento.

Dichos inspectores rendiran informe circunstanciado a la
autoridad de quien dependa y si del mismo se desprendiere la
necesidad de realizar algunas obras o reparaciones para
corregir las deficiencias higiénicas gque 8e hubieren
observado, se procederia conforme a lo dispuesto por el
Articulo 24 de este Reglamento.

Administracién, vigilancia y cuidado de los=
cementerios

Articulo 29.~ La administracién y vigilancia de los
cementerios de uso piblico en el Municipio de Guatemala,
coresponde exclusivamente al Ministerio de salud Pidblica vy
Asistencia Social v estara a cargo directo de un
Administrador nombrado por dicho Ministerio, con el personal
gue se estableciere en el Presupuesto de la Nacién. Tales
atribuciones para los cementerios en el  resto de la

Reptblica, las ejercerédn las municipalidades respectivas. Y

en las aldeas, la municipalidad a cuya Jurisdiccién

pertenezcan, podrad delegar dichas funciones en el Alcalde o
Regidor Auxiliar de la localidad.

Articulo 30.- La administracién de los cementerios
privados corresponde a la persona, natural o Jjuridica, a
quien pertenezca el cementerio, pero la vigilancia vy
supervisién de los mismos, estard a cargo del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social.

Articulo 31.- Son atribuciones de los administradores de
lo8 cementerioz de uso publico y s8in perjuicio de los
particulares que en cada caso les fijare la Municipalidad a
que pertenezcan:

io. Exigir a los interesados, previo a permitir el ente-
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3o0.

40.

50.

Bo.

rramiento de un cadaver, la constancia gque la defun-

cidén ha sido inscrita en el Registro Civil respecti-

vo.

Llevar al dia un Registro de enterramientc, en el

cual consignaran en orden cronolégico y ordinal,

los datos siguientes:

a) Nombre y apellidoes completos del fallecido;

b) Edad, sexo, profesidén u oficio, nacionalidad y
vecindad;

¢) Lugar claramente identificado en el que se le
hava sepultado:;

d) Fecha del fallecimiento y del entierro; vy

e) El ntmero del libro, folio y partida del Regis-—
tro Civil en el que la defuncidn hubiere sido

inscrita.

Velar porqgue en todas las capillas,mausoleos, nichos
y sepulturas en tierra, donde se hubieren efectuado
inhumaciones, se coloquen los epitafios con expresid

A
[ R Wy

del nombre completo del fallecido, el ntmerc 4

(0]

correspondieren el registro de enterramientos y la
fecha del entierro.

Extender certificaciones de los datcs existentes en
en los reglstros de enterramiento, que le fueren so-
licitadas y las relativas al registro de la propie-
dad de los terrencs o lugares destinados a sepultu-
ras.

Presentar al final de cada afio, al Ministerio de Sa-
lud Publica y Asistencia Social o a la Corporacidn

- Municipal de quien dependan, un cuadro estadistico

de los enterramientos habidos en el afio, con separa-
cién de los hombres, mujeres y nifios y el numero de
enterramientos que hubieren efectuado en capillas,
mausoleos, nichos, tierra.

Llevar un libro de registro de las propiedades des-
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tinadas a la inhuaciones, en el gque se anotara:

a) Loa nombres y apellidos completos de la persona
0 personas a quienes pertenezca o se hubiere
tranasferido el inmueble de'que se trate; y

b) El nimero del lote o sepultura, su extensién o
colindancias, ubicacidn exacta, valor, fecha

v causa o titulo de la adquisién.

Articulo 32.- Es obligacién en los cementeriocs privados
llevar los registros indicados en los incisos 20 v 8o del
articulo anterior, con el minimo de requisitos que en ellos
se indica y aquellos otros de control vy seguridad que se
prgvieren en sus reglamentos internos.

Articulo 33.- Los derechos sobre capillas, sepulcros o
mausoleos pliblicos o privados y los terrenos destinados a su
conatrucecidn, no podran embargarse o gravarse en forma

alguna.

Articulo 34.- El reglamento interno de los cementerios de

uso publico o municipal seran emitido:

a) Por el Ministerio de Salud Pdblica y Asistencia Social
sl estdn destinados a prestar servicios a la ciudad de
Guatemala.-

b) Por la corporacidn municipal respectiva, para los ce-
menterios ubicados en los demds municipios de la Re-
publica, pero con aprobacién del Ministerio de Salud
Piblice; y

¢) En el caso de cementerios privados, por la persona o
personas, naturales o juridicas a quienes pertenezca
el cementerio, con la aprobacidén del Ministerio del
Ramo.

Inhumacién e incineracidén de cadiaveres y restos

humanos




Articule 35.- La inhumacién de cadéaveres sélo pora
efectuarse en los lugares autorizados como cementerios y en
consecuencia,es terminantemente prdhibido hacerlo en sitios
distintos. Para llevarla a cabo se estara a lo despuesto en
los articulos 121 y 130 del Cédigo de Sanidad2 y traténdose
de cementerios privados, serd necesario que ademés se cumpla
con las formalidades que en su caso se especificaren en los

respcetivos convenios.

Articulo 38.- En caso de muerte violenta o sospechosa de
criminalidad, 1la autoridad Jjudicial competente, podra
ordenar la prérroga del término de inhumacién, =i fuere
necesario para la investicagidén de los hechos. En caso de
fallecimiento producido por enfermidad cuarentenable, la
inhumacién deberd& practicarse dentro del perentorio término
de seis horas, y sin perjuicio de las medidas sanitarias de
emergencia que por epidemia o estado de calamidad nacional,
puede dictar la Direccidén General de Servicios de Salud o
cualguiera otra autoridad competente.

Articulo 37.- La cremacién de caddveres en los cementerios
tnicamente podra realizarse en aquellos habiende sido
especificamente autorizados por el Ministerio de Salud
Piblica y Asistencila Social, estén previstos de las camaras
de incineracién adecuadas. Dichas camaras deberan estar
situadas dentro del recinto del cementerio y en el lugar mas
apartado de la seccidén del terreno destinado a sepulturas,
debiendo ademds reunir todos losz requisitos técnicos que
acongeje la Ingenieria Sanitaria. En consecuencia, los
planos de construccién de las. cémaras de incineracidn,
deberan someterse previamente a la aprobacién de 1la

Direccién General de Servicios de Salud.

Articulo 38.- La cremacién de cadéveres se regirad por lo
dispuesto en los articlos 132, 133 y 134 del Codigo de

2. Articulo 52 del Cédigec de Salud.
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Sanidad3. En caso de muerte violenta o sospechosa de
criminalidad, no podra asutorizarse sin gue constare haberse
practicado la correspondiente autopsia médico-legal y debera
hacerse dentro del término de veinticuatro horas siguientes
a partir del fallecimiento, salvo las excepcliones

contempladas en el articulo 121 del CAdico de Sanidad.

Exhumaciones

Articulo 39.- De conformidad con el Cédigo de Sanidad4,
las exhumaciones se consideraran ordinarias. Las primeras
no pordréan hacerse antes de cuatro afics, si el enterramiento
hubiere sido efectuado en el suelo; y de seis afios, 8l se
hubiera efectuado en nichos. Las segundas, podran tener
lugar en cualquier tiempo, siempre que sean necesarias, &
Juicio de Juez competente, para investigaciones de caracter
Jjudicial.

Articulo 40.- Para practicar las exhumaciones ordinarias,
no serd necesaria la autorizacién previa de las autoridades
sanitarias y seran efectuadas por loa administradores de los
cementerios, cumpliendo con los requisitos exigidos por el
Cédigo de Sanidad, el presente Reglamento y el reglamento

interno de cada cementerio.

Articulo 41.- Las exhumacionés extraordinarias, sb6lo
podran ser efectuadas por orden de autoridad Jjudicial
competente, pero en casos de enterramientos efecutados en
lugares no auvutorizados como cementerios, y excepto de que la
defuncién haya sido causada por enfermedad cuarentable, lé
Direccidén General de Sevicios de Salud podra disponer la
exhumacién del caddver antes del tiempo indicado en el

articuloc 38 de este Reglamento, para el soloc efecto de que

3. Articulo 54 del Codigo de Salud.

4. Articulo 55 del Cédigo de Salud.
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ge haga la inhumacién en un cementerio debidamente
autorizado y tomando todas las precauciones gque fueren
aconsejables.

Articulo 42.- Para la exhumacién ordinaria de caddveres o
restos humanos los interesados en ella deberdn presentar
solicitud escrita al Administrador del cementerio que
corresponda, qQuien procederd a otorgarla previa comprobacidn
de la identidad e inhumacidén del cadaver de que se trate
mediante su registro en libros respectivos.

Articulo 43.- La administracién de un cementerio podra
efectuar exhumaciones ordinarias de oficio, en cuyo caso
ademés de 1lo dipsuesto en el articulo 4© del presente
Reglamento, debe cumplirse con los requisitos adicionales
siguientes:

lo. Notificar a los familiares, por lo menos con guin-
ce dias de anticipacién.
20. Levantar acta, por duplicado, haciendo constar:
a) Nombre y apellidos completos del fallecido;
b) Fecha de enterramiento y datos de identifi-
cacién del lugar donde se encuentra inhumado;
c) Causa de la muerte
d) Destino final de los restos; y
e) Los demés datos que exigiere el respectivo
reglamento interno del cementerio. Un ejem-
plar qQuedard en poder de la administracidtn vy
el otro se remitird a la autoridad & cuya vi-
gilancia corresponda el cementeric. El acta
serd firmada por el administrador del cemente-
rio con la firma de dos testigos y en su defec-

to autenticada por notario.

Articulo 44.- No podridn exhumarse los cadaveres de las
personas que hubieren falledio por enfermedad cuarentable,

salvo cuando por excepcidn lo auotizare expresamente la



Direccién General de Servicics de Salud, en cuyo caso fijara
loa términos y medidas correspondientes.

Traslado de caddveres, restos y cenizas

Articulo 45.- El traslado de cadaveres puede ser nacional
o internacional. Se entiende por nacional, todo aquel que
haya de hacerse de un lugar a otro dentro del interior del
pais. Y es internacional, el que haya de hacerse de
Guatemala hacia otro pais o viceversa. El primerc se haré
mediante autorizacién escrita de la autoridad sanitaria del
lugar, pero no podrd otorgarse: 81 el caddver estd sin
embalsamar cuando de la cuasa hubiere sido una.enferemedad
infecto-contagiosa vy en todo caso, si no se le presenta la
certificacién de la partida de defuncién extendida por el
Registro Civil respectivo y 1la del Médicb gque antendié al
falledido haciendo constar la causa de la muerte.

Autorizada que sea, la traslacién deberd hacerse dentro
de las veinticuatro horas sigulentes a partir del
fallecimiento, salvo si el cadaver estuviere embalsamsado, en
cuyo casoc se fijard para el efecto el plazo que se

golicitare y fuere adecuado segin las circunstancias.

Articulo 46.- Para la autorizaciétn de transporte
internacional de cadéveres, es preciso:

1) Que el caddver haya sido debidamente embalsamado;

2) Que se presente certificacién de la partida de defun-
cidén, extendida por el Registro Civil respectivo;

3) Declaraciton Jurada de la persona que prepard el cada-
ver haciendo constar gue lo hizo con la técnica del
caso y de conformidad con los requisiteos exigidos por
las autoridédes sanitarias.

4) Constancia de la empresa funeraria, de que el caddver
ha sido colocado en caja metdlica, herméticamente ce-

rrada (caja de traslado) u otro material adecuado que
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lilene las mismas condiciones; y

5) Licencia de transito, expedida por la autoridad sa-
nitaria del lugar de la defuncién o de la sepultura
en caso de tratarse de restos mortales, consigndndose
en dicha licencia los nombres y apellidos completos
del falledido, edad, causa de la muerte, lugar de de-
funcidén y destino.

Todos los documentos indicados en los incisos anteriores,
deberén ser legalizados si fuere necesario, por el Cénsul
del pais a donde el cadaver se trasglade.

Articulo 47.- Loe caddveres que sean conducidos a los
anfiteatros anatémicos de la Reptublica para su autopsia o
reconocimiento, no podrdn sacarse para otro objeto que no
sea su inmediata inhumacién, o su traslado si la autoridad
sanitarié correspondiente 1lo hubiere autorizado. Asimismo,
queda prohibido el ingreso o depésito en los templos o
cualquiera otro lugar donde puedan celebrarse ritos,
exequlias, oficios {fGne
de quienes hubieren falledio de enfermedad infecto-
contagiosa o cualguiera otra que determine la autoridad

T mv wm n osmam o wn g om e A
vres u nonores pdstumcs, de cadiveres

sanitaria correspondiente. En todo caso, debaeréd observarse
lo dispuesto por el Cédigo de Sanidad en lo que a tales
traslados se refiere y gsu permanencia en alguno de los
sitios indicados, no podréd ser mayor de dos horas.

Articulo 48.- El1 +trasladoc nacional y el trasporte
internacional de cenizas humanas, es libre.

Infracciones, sanciones y procedimientosd
Articulo 48.- Toda infraccién a las normas del presente

Reglamento, 8e reputard falta contra J1a salud y sera

sancionada con una multa que el Juez de Sanidad

5. Libro III, del Cédigo de Salud.



jurisdiccional impondrd, graduandola entre una minima de un
gquetzal v una maxima de un mil quetzales, en razdén de la
naturaleza o gravedad de 1a falta y las condiciones
pecuniarias del infractor. Y si éste fuere reincidente, se
le sancionard con el doble de 1la multa que se le hubiere

impuesto con motivo de la falta anterior.

Articulo 650.- Toda multa debera hacerse efectiva dentro
del plazo de cinco dias, contados a partir de la fecha en
gue el responsable sea notificado de la resolucidédn que le
imponga.

Si no se cubrieren dentro del plazo sefialado, se
compensard con detencidén corporal, a razén de un dia de
prision por cada quetzal dejado de pagar, gue impondra el
tribunal competente con sujecién a lo dispuestc por el
articulo 46 del Coédigo Penal.

Articulo 51.~ Contra la pena de multa que impusiere el
Juez de Sanidad respectivo, cabra recurso de apelacidén, ante
el Tribunal Superior Jjurisdiccional y se substanciard en el
término y forma contemplados en el Titulo V del Capitulo
Vigésimo Primero del Cddigo de Sanidad.

Disposciones transitorias
Articulo B52.- Queda derogado el Reglamento de Cementerios
de 15 de noviembre de 1879, sus reformas y cualquiera otras
disposiscién de igual naturaleza aque se oponga o contradiga

al presente Reglamento.

Articulo 53.- El presente Reglamento entraréd en vigor el

dia siguiente de su publicacidn en el Diario Oficial.

Comuniguese.
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. ARANA O.
El Ministro de Salud Pablica

v Asistencia Social
JOSE TRINIDAD UCLES

CODIGO DE SALUD
DECRETO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA 45-79
LIBRO II1
TITULO 1
CAPITULO XI
DE I.OS CEMENTERIOS
Articulo 50. Corresponde directamente al Ministerio de
Salud Pablica y Asistencia Social todo lo relacionado con la
construccidén, administracidén y vigilancia de los cementerios
publicos de la capital. La construccibn, administracidén y
vigilancia inmediata de log demds cementerios piblicos de la
Repiblica, estara a cargo ae las municipalidades
respectivas. En las aldeas, las municipalidades podran
delegar estas funciones en el alcalde auxiliar de 1la
localidad.

Articulo 51. La supervigilancia del funcionamiento de los
cementerios de la Repiblica 1la ejercera el Ministerio de
Salud Piblica y Asistencia Social, quien también podra
auvtorizar la fundacién de nuevos cementerios o la ampliacién
de los ya existentes, sean publicos o privados, asi como el
desuso de los mismos y la utilizacién para otros fines de
los predios que hubieren ocupado, con previa audiencia de la
Municipalidad respectiva v siempre que las obrag a
realizarse se ajusten a los reglamentos sanitarios.

Un reglamento determinari todo lo demds relativo a esta

materia.
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CAPITULO XII
DE LOS CADAVERES
Articulo 52. Los cadaveres deberan sepultarse dentro de
las veinticuatro horas contadas a partir de la defuncién,
salvo en los casos siguientes:
a) Que el cadaver hubiere sido embalsamado;
b) Cuando hubiere necesidad de hacer una previa investiga-
cioétn Jjudicial; y
c) En el casoc gque ocurran circunstanciass especiales y
Justificables a juicio de las autoridades de salud.

La inhumacldén del cadédver sera inmediata cuando la causa
de la defuncién fuere una enfermedad cuarentable y también

en los casos que determine el reglamento.

Articulo 53. S6lo0 en los cementerios debidamente
autorizados podréan efecturse inhumaciones, presentando
previamente al administrador o encargado del cementerio la
congtancia de haberse inscrito la defuncidén en el Registro
Civil respectivo.

Articulo 54. Podra autorizarse la incineracidén de
caddveres de conformidad con la reglamentacidn respectiva.
El Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social,
directamente o a través de sus dependencias podrd ordenar la
incineracién de los cadédveres por razones de necesidad

pablica.

Articulo 55. La exhumacidén de cadéaveres antes del tiempo
que obligadamente deben permanecer inhumados, 80lo podra
efectuarse con autorizacién expresa del Ministerio de Salud
PGblica y Asistencia Social, conforme al reglamento o por
orden judicial de conformidad con la ley.

Articulo 568. El traslado de caddveres o restos humanos

s6lo podrda efectuarse con la previa autorizacién dada por la
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autoridad sanitaria del lugar y despies de haberse cumplido

con los requisitos que determine el reglamento.

Articulo 67. Podréan ser utilizados para fines cientificos
los cadaveres de las personas cuyos deudos lo asutorizaren
ror escritc y también los de las personas fallecidas en
establecimientos asistenciales del Estado que no fueren
reclamados por sus deudos, siempre que se cumplan los
requisitos vy disposiciones sanitarias indicadas en el
reglamento respectivo y se haya hecho la inscripcién de la
defuncién en el Registro Civil de la localidad. Los érganos
provenientes de dichos caddveres podréan también conservarse

en bancos y ser utilizados en su transplante posterior.

La Direccidn General de Servicios de Salud, directamente
o por conducto de eus dependencias, poré disponer ' gque se
practique la autopsia de lag personas fallecidas, para

descartar la posibilidad de wun peligro para la salud de la

colectividad; autorizard también a los serviciocs médicos
que lo requieran o soliciten, guisnes informaradan a dicha

Direccitén sobre los resultados de la autopsia.
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MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
REGLAMENTO DE CREMACION E INCINERACION DE CADAVERES Y
RESTOS HUMANOS
ACUERDO GUBERNATIVO No. 005-96

Palacio Naciocnal: Guatemala, 9 de enero de 1996
El Presidente de la Republica,
CONSIDERANDOC:

Que eg urgente poner en prédctica mecanismos gque permitan
reducir el espacio necesario para la disposicibn de
cadaveres y restos humanos en los cementerios pablicos vy
privados,

CONSIDERANDO:

Que los espacios para inhumaciones tradicionales se estéan
agotando y que el avance clentifico y tecnolégico cofrece el
procedimiento de cremacidén e incineracidn, como un mecanismo
epidemiolégicamente aceptable para la disposicién final de
cadaveres.

CONSIDERANDO:

Que &sunque le legislaci6n sanitaria contempla 1la
cremacién e incineracidédn de cadéveres, no se ha reglamentado
sobre los requisitos que permitan ponerla en préactica.

POR TANTO:

En uso de las facultades que le confiere el articulo 183,
inciso ¢, de la Constitucibén Politica de la Republica de
Guatemala y el articulo 54 del Decreto del Congreso No. 45-
79,

ACUERDA:

Aprobar el REGLAMENTC DE CREMACION E INCINERACION DE

CADAVERES Y RESTOS HUMANOS.

 CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES
Articulo. . .. . 10. El establecimiento, funcionamiento,
mantenimiento v operacién de crematorios en la Repiblica de

Guatemala, congstituye un servicio de los cementerios




pliblicos y privados, para la cremacién e incineracién de
caddaveres y restos humanos.

Articulo 20. La cremacién e incineracién de caddveres vy
restos humanos, s6lo podra efectuarse en cementerios
debidamente autorizados por el Ministerio de Salud Publica y
Agistencia Social.

Articulo 3o, Para efectos del presente reglamento se tomara

en cuenta las siguientes definiciones:

a) Cadaver: Cuerpo humano en que se ha comprobadco la pérdida
de la vida y qQue por lo tanto puede someterse al proceso
de cremacidn e incineracidn, dentro de la 24 y 36 horas
que siguen al fallecimiento; desplties de seis afios de ha-
ber sido inhumado en nicho o después de cuatro afios de
haberse inhumado en tierra.

b) Restos humanos: Partes de un caddver o cuerpo humano.

Q
et
o)

leatos humanos cremados: Cenizas resultantes de la crema-

cién de un caddver o restos humanos.

d) Crematorio: Establecimiento autorizado por el Ministerio
de Salud Publica y Asistencia Social, destinado para la
cremacién e incineracién de cadaveres.

e) Horno crematorio o cdmara de cremacién: Instrumento mecad-
nico que por medio de calor, reduce a cenizas un cadaver

o restos humanos, en un periodo determinado de tiempo.

f) Cremacién e incineracién: Reduccidén a cenizas por medio

del calor, de un cadidver o restos humanos.

g) Cinerario o urna cineraria: Recipiente en el cual se de-
positan las cenizas procedentes de la cremacidn e incine-

racién de un caddver o restos humanos.
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h) Columbario: Conjunto de nichos donde se colocan los cine-
rarios o urnas cinerarios.
CAPITULO IT.
DE LA AUTORIZACION DE CREMATORIOS

Articula._40... El funcionamiento de los crematorios, asi como
sus ampliaciones vy remodelaciones, 86lo podran ser
autorizadas por el Ministeiro de Salud Publica y Asistencia

Social, a través de la Direccidédn General de Servicios de
Salud.

Articula 0.  Todo crematorio que se instale en cualesquiera
de los cementerios debidamente autorizados, debera llenar
los siguientes requisitos:

a) Estar emplazado en un terreno no inferior a 4 @0¢ metroas
cuadrados (con 40 metros de ancho como minimo), dentro
del cual se construird el edificio, cuyos planos y de-
més especificaciones técnicas deberan ser aprobadas pre-
viamente por la Direccién General de Servicios de Salud.
El terreno deberd estar ubicado dentro del perimetro del
cementerio, cercado perimetralmente a una altura minima
de tres metros y a una distancia no menor de 25 metros
del area destinada a sepulturas.

b) El edificio debe disponer de las siguientes
instalaciones:

- Camara de cremacién en la gue habra por lo menos un hor-—
no de sistema adecuado, a criterio de la direccldn Gene-—
ral de Servicios de Salud.

- Camara frigorifica, con capacidad minima para tres cada-
veres

~ QOficina para atencién del publico.

- Sala de estar.

- Bala para velacidén y exequias.

-~ Servicios sanitarios para hombres y mujeres, de acuerdo
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al volimen de publico que atiende.

- Areas verdes adyacentes y egstacionamiento de vehiculos.
Articulo 60. Para que pueda darse tramite a la solicitud de
autorizacién de crematorios, es indispensable que el
interesado 2e presente por escrito al Ministerio de Salud
Pablica y Asistencia Social, acompafiando original y dosa
copiag de los siguientes documentos:

a) Titulo de propiedad del terreno y certificacién del
Registro de 1la Propiedad en 1la que conste su Wltima
inscripcién de dominio, gravdamenes, anotaciones, embargo y
limitaciones.

b) Plano de registro del predio destinado &l crematorio.

c¢) Plano de localizacién

Plano de distribucidén de las instalaciénes, respecto al

e) Plano de estructuras.

f) Plano de arquitectura.

g) Plano de drenajes y su tratamiento.

h) Plano de agua apta para consumo humano y su proteccién.
i) Planos y especificaciones del equipo importado. En caso
de que las especificaciones del equipo se presente en idioma
distinto al espafiol, deberd observase lo que al respecto
eatablecen los Articulos 37, 38, y 39 de 1la Ley del

Organismo Judicial.

J)} Memoria de cadlculo gue reesplade los items anteriores.
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k) Manual de operacién y mantenimiento.

1) Documentacién del equipo de cremacién, del procesador y
del sistema de prevencién a todo tipo de contaminacion.

m) Proyvecto de Reglamento iﬁterno.

La documentacién a que se hace referencia en los incisos b a
la j, debe ser respaldada con 1la firma de wun ingeniero
civil, colegiado activo.

CAPITULO III
DE LA CREMACION E INCINERACION

Articulo 10.. . La cremacién e incineracién de cadaveres en

loe cementerios donde sase hayan instalado céamaras de

cremacién, debe ser autorizada por la autoridad superior del
cementerio, previa presentacion de los sigulentes
documentos:

a) Certificado médico de defuncién gque declare la naturaleza
de la enfermedad o causa gque produjo la muerte.

b) Autorizacién judicial refrendada por el fiscal respectivo
de la Fiscalia General de la Nacién, en caso de personas
fallecidas a causa de accidente o causas que permitan
suponer la existencia de un crimen o simple delito. De no
presentarse autorizacién judicial, la administracién del
cementerio se abstendra de autorizar la cremacidn.

¢) Extracto de la disposicién.voluntaria en la cual el di-
funto autorizéd su cremacién o solicitud escrita de los
parientes méds préximos, en la que se exprese tal deseo.

d) Declaracién escrita del o los solicitantes, en la que
indique el cementerio donde se inhumarén las cenizasg

resultantes de la cremacién.
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en los casos en que no se acompafie la documentacidén indicada
en este articulo, la cremacidén e incineracién no podrén
efectuarse.

Articule 80, La autorizacién de cremacién e incineracibén se
concederi siempre Que se cumpla los siguientes requisitos:
a) Que ee haya dado cumplimiento a todos los requisitos
exigidos para la inhumacién del cadaver.

b) Que exista peticién escrita de cremacién e incineraciédn
del cadaver, conforme a las siguientes normas:

- Que se acredite la manifestacidén de voluntad en tal sen-
tido formulada por escrito antes de su fallecimiento, en
las condiciones sefialadas en este reglamento, por la
persona cuyos restos se desea cremar e incinerar.

-~ A falta de esta manifestacién de Gltima voluntad, que la
aolicite el cényuge sobreviviente.

-~ A falta de cédnyuge sobreviviente, gque la soliciten los
hijos del fallecido, 8i existieran y fueran mayores
de edad; o ambos padres, o el gque sobreviviere. BEn
caso que corresponda la peticién a los hijos, se de-
bera contar con el voto favorable de por lo menos la
mayoria de ellos.

- En caso de tratarse de un menor, deberdn solicitarla am-
bos padres sl vivieren, o el que sobreviviere. A falta
de éstos la mayoria de los hermanos mayores de edad y
falta de éstos los ascendientes de grado mas proéximo.

- A falta de todos los anteriores, deberda solicitarla fun-
dadamente, la persona encargada de proceder a la inhuma-

cién de los restos de la persona gque se trate.

- En caso de extranjeros que carezcan de parientes en
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Guatemala la peticidn puede formularla el representante
diplomdtico o consular del pais del fallecido.

Articulo 8o, Para los caddveres provenientes del interior
del pais o del extranjero, deberd acompafiarse:

a) Certificado de defunci6én, extendido por el facultativo
Que haya atendido al fallecido y reconocido su cadaver. En
el certificado debers constar que la muerte fue debida a
causas naturales y que no se produjo a consecuencia de

violencia que impida la cremacién.

Cuando se trate de cadédveres o restos humanog procedentes de
Jurisdicciones ajenas al departamento de Guatemala, la
~autenticidad de la firma del médico actuante sera
certificada por el Colegio de Médicos y Cirujanos o por la
Direccién General de Servicios de Salud.

En el caso de cadédveres o restos humanos procedentes del
extranjero, la autenticidad de la firma del médico actuante
gerd certificada por la autoridad sanitaria del lugar del
fallecimiento vy éata refrendada por la representacibdn
diplomatica guatemalteca correspondiente. ’

Dicha documentacidén debera ser protocolada ante notario, de
conformidad con 1los articules 37, 38, y 39 de la Ley del
Organismo Judicial.

b) 8i 1la causa de la muerte ha sido violenta (accidente,
suicidio uw homicidio), deberd cumplirse con lo establecido
en el articule 7o0., inciso b, del presente reglamento.

c) Permiso extendido por 1la autoridad competente del lugar
de procedencia, para trasladar el caddver al departamento de

Guatemala.
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Articulo 1Qc.. No podra efectuarse la cremacién de caddveres
previamente inhumados, =2i no han trascurrido =seils afics si
fue inhumado en nicho y cuatro afice si fue inhumado en
tierra, contados a partir de la fecha de defuncién.

Articule llo._ . La cremacién de restos humanos exhumados
degpués de trascurridos los afios reglamentarios después de
la defuncidén, puede efectuarse =in necesidad de autorizacién
Jjudicial, pero es necesario en todo caso, el permiso de la
autoridad superior del cementerio y el registro de la
cremacién en la forma indicada en el articulo 220. del

presente reglamento.

CArticulo l12¢0. lLa cremacién e incineracidn de cadaveres

debersd efectuarse dentro de las 24 y 36 horas después del
deceso, salvo cuando por orden de autoridad sanitaria o
Jjudicial respectiva, deba efectuarse antes o después de
tiempo.

Articulo 130, .. Cuando lel fallecimiento fuere causado por
enfermeadad infecto contagiosa de grave peligro para la
Salud Publica y Asistencia Social, directamente o a través
de sus dependencias, podrad ordenar la incineracién del
cadaver en forma inmediata.

Articulo l40. En loe casos de calamidad piblica legalmente
declarada, la autoridad sanitaria del lugar, podra ordenar
la inmediata incineracidn de las personas falledidas, sin
llenar los reqisitos exigidos por el presente reglamento y
del C6digo Procesal Penal.

Articuleo. . 15c. . Las autoridades que hayan procedido de
conformidad con el articulo anterior, daradan aviso por
escrito a sus superiores, incluyendo todos los datos qQue sea
posible, al Registro.Civil de la Jjurisdiccidén y al Juez de
Paz que corresponde.
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Easte aviso se dard inmediatamente que cese la calamidad

publica, o antes si hubiere oportunidad.

CAPITULO Iv
DEL PROCEDIMIENTO DE CREMACION E INCINERACION

Articulo 160. Los hornos destinados a 1la cremacidén e
incineracion de cadéveres deben ser herméticos y tener la
capacidad suficiente para transformar en ceneizas el cadéver
o restos humanos, en un periodo variable entre dos y cinco

horas.

Articulo 17¢0. Para 1la cremacién de cadédveres o restos
humanos, se deberén colocar en un recipiente conastruido con
material de fécil combustién o que permita la transferencia
de temperatureas elevadas, que no produzca rolucién

amblental, ni malos olores.

Articulo 180... . Para proceder 5 la cremacidén e incineracion,
no podrén depositarse dos o méas cadaveres en un mismo ataud,
salvo en los sigulentes casos:

a) Madre e hijos falledidos en el momento del parto.

b) Madre fallecida como consecuencia de aborto y su producto
¢) Caddveres de personas fallecidas como consecuencia de ca-

tdstrofesg o desastres naturales.

Articulo 190. Concluida la cremecién e incineracidn, las
cenizas se entregarédn a los deudos para su inhumacidn, de
conformidad con lo establecido en el Articulo 7, inciso d,

del presente reglamento.

Articulo 20o. Las urnas o recipientes depositarios de las
cenizas producto de la cremacién e incineracion, deberan ser
de metal o material resistente, herméticamente selladas y

que permitan llevar grabados en forme legible, el nombre de
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la persona cremada y el ntmero de orden gque le corresponde
en el registro de cremaciones.

Articulo 210. Los cementerios que presenten servicios de
cremaci6bn e incineracién de caddveres y restos humanos,
deberan disponer de columbarios para depositar las urnas

cinerarias en el drea destinada a sepulturas.

CAPITUOUOLO v
DEL REGISTRO DE LAS CREMACIONES

Articulo 220. De todo caddver o restos humanos que se creme

o incinere, la administracién del cementerio especificamente

autorizada, deberd levantar acta en un libro especialmente

desefiado para el efecto, en el que se conaignarsé los datos
sigulientes:

a) Nombre y apellidos del fallecido.

b) Nombres de los padres.

c¢) Nombre del cényuge.

d) Lugar y fecha de nacimiento.

e) Nimero de cédula de vecindad del fallecido.

f) Edad, sexo, estado civil, profesién u oficio, nacionali-
dad, direccién exacta al momento de fallecer.

g) Lugar claramente especificado donde van a depositar las
cenizas.

h) Fecha y causa de defuncitn.

i) Fecha de cremacién e incineracién.

J) Nombre y cargo de las autoridades que autorizaron la cre-
macién e incineracidén, si la muerte ocurridé por causa
viclenta, de conformidad con lo establecido en el arti-
culo 7o0., inciso b, del presente reglamento.

k) Firma de los deudos de la persona cremada e incinerada,

o de un tercero.
1) Firma de la autoridad superior del cementerio.
m) Identificacién de los deudos o personas que soliciten

la cremacidn e incineracion.
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Articulo. . 23c. La empresa encargada de la cremacion e
incineracién, debera llevar archivo c¢on documentos de
identificacién de los restos de la persona cremada, deblendo
jncluir sus huellas dactilares, certificacién del acta donde
conste la cremacién y constancia de que la incineraciOn se
llevd a cabo por la voluntad del extinto expresada de
conformidad con la ley o a solicitud de 1los parientes u
otras personas. Copia de lo actuado deberd remitirse al
Regisgtro Civil respectivo ¥y a la Administracién del
cementerio donde se inhumardn las cenizas, o en su defecto,
a la municipalidad de la Jjurisdiccién donde se ubilque el

cementerio.

Articulo. . . 240, La administraciodn del cementerio
especificamente autorizada para efectuar cremaciones, debera
presentar a la Direccién General de Servicios de Salud al
final de cada afio calendario, un informe estadistico de las
cremaciones e incineraciones llevadas & cabo durante el
mismo. El plazo de presentacién de dicho informe, no debera

exceder de 3@ dias posteriores a la finalizacidn del afio.
CAPITULO v 1
DE LAS SANCIONES

Articulo.  2bo. De conformidad con 1lo aQque establece el
presente reglamento, procedera la clausura de todo
establecimiento que debiendo ser autorizado por la autoridad
correspondiente, funcione sin dicha autorizacioén.

Articule. 26Q. El Ministerio de Salud Pablica y Asistencia
Social, al amparo de las disposiciones contenidas en el
presente reglamento, podréd cancelar o suspender la
autorizacién o - funcionamiento de cualguier crematorio,
cuando contravenga algunas de las disposiciones contenidas

en el presente reglamento.
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CAPITULO VII
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

Articulo 270. Quedan derogadas las disposiciones que se
opongan al presente reglamento.

Articulo 28g. Cualquier situacién no contemplada en el
presente reglamento, deberd ser resuelta a travée de 1la
Direccibn Genersal de Servicios de Salud.

Articulo 290. El presente reglamento entrard en vigor el dia
gigiente de su publicacién en el Diario Oficial.

COMUNIQUESGSE
RAMIRO DE LEON CARPIO

EL MINISTRO DE SALUD PUBLICA
Y ASISTENCIA SOCIAL
GUSTAVO HERNANDEZ POLANCO

137




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94
	Page 95
	Page 96
	Page 97
	Page 98
	Page 99
	Page 100
	Page 101
	Page 102
	Page 103
	Page 104
	Page 105
	Page 106
	Page 107
	Page 108
	Page 109
	Page 110
	Page 111
	Page 112
	Page 113
	Page 114
	Page 115
	Page 116
	Page 117
	Page 118
	Page 119
	Page 120
	Page 121
	Page 122
	Page 123
	Page 124
	Page 125
	Page 126
	Page 127
	Page 128
	Page 129
	Page 130
	Page 131
	Page 132
	Page 133
	Page 134
	Page 135
	Page 136
	Page 137
	Page 138
	Page 139
	Page 140
	Page 141
	Page 142
	Page 143
	Page 144
	Page 145
	Page 146
	Page 147
	Page 148
	Page 149
	Page 150
	Page 151
	Page 152
	Page 153
	Page 154
	Page 155
	Page 156
	Page 157
	Page 158
	Page 159
	Page 160
	Page 161
	Page 162
	Page 163
	Page 164
	Page 165
	Page 166
	Page 167
	Page 168
	Page 169
	Page 170
	Page 171
	Page 172
	Page 173
	Page 174
	Page 175
	Page 176

