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De acuerdc cocn el nombramiento namero 911-94 de fecha 24 de
noviembre de 1994, que el honorable Consejo de la Facultad me
hiciera, donde se me designa como revisor de la tesis del
alumns Luis Fernando Martinez Mendoza, titulada “HACIA LA
MODERNIZACION DE LA FISCALIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA
LEGISLACION GUATEMALTECA", me permito manifestarle 1o
siguiente:

El &trabajo de tesis del alumno Martinez Mendoza es una
historia detallada de la institucidn del Ministeric Pdblice,
asi come las regulaciones de lta vrecién creada institucion,

denominada Figszalia General, la zual zonstituye una
contribucidn a la bibliocgrafia Juridica quatemalteca,
espe-ialmente para aquellos que se dedican al ejercicio

profesicnal come penalistas.

El trabajo fue realizado satisfactoriamente por ! Bachiller
Luis Fernanda Martinez Mendoza, quien le introdujc las
modificaciones y ampliaciones sugeridas por el suwscrito, para
que en definitiva, constituya un valioso aporte al ambito
Juridiceo nacional.

74 AV, 1I-87 ZONA B EDIFICIO GALERIAS ESPARA 1ER. NIVEL GQUATEMALA C A 01008 TELS 218083, 340312, 340313 FAX 329178



[l
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INTRODUCCION
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La institucién del Ministerio Publico en la legislacion guatemalteca se ha
presentado en el transcurso del tiempo como una institu_ciéln cuyo objetivo principal
debe ser el garantizar a todos los habitantes de la Repﬁbiica de Guatemala la
obligacidn que tiene ei Estado, doctrinaria y constitucionalmehte; de velar por que se
cumplan las leyes, y que en forma pronta y eficaz se aplique la administracién de

justicia.

El estudio del Ministerio Publico ofrelce Qrandes dificultades, ya que presenta
varias facetas en todas las naciones, institucionalmente adopta p;)siciones diferentes,
y desarrolla distintas funciones, dependiendo del sistema politico de cada pais.
Cuando un ordenamiento jun’diqo modifica el proceso penal, o se preparan los
instrumentos técnicos para tal cambio, otorgando al Ministerio Publico el protagonismo
de la investigacion penal y estructurando para lograr tal fin un modelo y organizaciép
nueva para el Ministerio Piblico, las dificultades acrecentan, al tiempo que aumenta

el interés del estudio.



2. IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

Recientemente, en la Republica de Guatemala, el sistema de administracién vy
aplicacioén de justicia en materia penal ha sido objeto de reformas significativas que

nacen como un esfuerzo para fortalecer nuestro sistema politico democratico.

Las reformas constitucionales aprob;'adas por el Congreso de la Republica el 17
de noviembre de 1993, y ratificadas por el pueblo en con;;ulta popﬁlar el 30 de enero
de 1924, contienen una modificacion a los articulos 251 y 252 referentes a la
instituqién objelto de estudio. Desligan las funciones que corresponderian a la
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION y MINISTERIO PUBLICO, que antes
recaian en la autoridad de una sola persona,.y hoy estén‘delegadas en el
PROCURADOR GENERAL DE LA NACION v en el FISCAL GENERAL DE LA

REPUBLICA, respectivamente.

Bl Decreto 51-92 qgue contiene el nuevo Cédigo Procesal Penal, atribuye una
nueva imagen a la actuacion del Ministerio Publico en el procedimiento penal,
descargando del 6rgano jurisdiccional la tarea de realizar la investigacién criminal

tendiente a esclarecer el hecho delictivo, en orden a expeditar el tramite del proceso.

Pero la reforma al Cddigo Procesal Penal no es suficiente para reestructurar e

integrar a una institucién como lo es el Ministerio Publico. Se necesita, mas bien, que



de acuerdo con su ley orgénica, se regule todo lo relacionado con su organizacién y
funcionamiento. E! Decreto 512 del Congréso de la Republica, denominado LEY
ORGANICA DEL MINISTERIO PUBLICO, actualmente derogada, es el cuerpo normativo
que, durante méas de tres décadas, regul6 todo lo referente a ésta‘institucién, sin que
se tomaran en cu‘enta_ las modernas teorias que han surgido para agilizar y viabilizar
su funcionamiento. Esta circunstancia incidié en que esas disposiciones cayeran en
desuso v resultaran insuficientes y contrarias al espiritu que ha insbirado a la nueva
legislacién procesal penal. Es asi como surge la discusién en el Congreso de la
Republica de varios proyectos de Ley Orgéanica del Ministerio Pablico, que dan como
resultado la aprobacion del DECRETO NUMERO 40-94, denominado Ley Orgénica del
Ministerio Publico. Por tratarse de un cuerpo legal completamente novedoso, necesita
de un andlisis detenido y concienzudo que, con el objeto de determinar los factores
positivos y negativos en que se pueda incurrir coh motivo de su aplicacién y diversos
aspectos o materias que podrian reglularse ademas de los ya establelcidos, ayude al
encuadramiento y eficacia de las disposiciones cqntenidas en |la Constitucién de la
Republica y Cddigo Procesal Penal.

3. ORGANIZACION DE LA INVESTIGACION
El presente trabajo de tesis se presenta con base en la siguiente organizacion:

a) Un marco tetrico-doctrinario que tiene como fundamento la exposicion de la



necesidad y razén de ser de la institucién del Ministerio Publico y su encuadramiento
y definicién dentro de los poderes del Estado. Se sefalan, ademas, los arganismos
que de una u otra forma inciden en la actividad juridico procesal gue desarrolla esta

institucién.

b} Un panorama histérico del surgimiento y desarrollo del Ministerio Publico, sus

avances, problemas y deficiencias.

c) Un estudio comparado de los aspectos mas sobresalientes que regulan la
moderna funcién del Ministerio Pdblico en la Constituciéon de la Republica, en el nuevo
Cédigo Procesal Penal, en proyectos de ley orgénica planteados y en la Ley Organica
vigente. Se enfocan con mayor precision todos los extremos gue se han tomadoe en
cuenta para configurar, reestructurar, organizar e impulsqr la actividad de la
institucion, de confarmidad con los principios que lainspiran y el espiritu del moderno
ordenamiento juridico. Asimismo, se reforman y proponen drganos que viabilizaran
y contribuirdn a una mayor independenciay autonomia del Ministerio Y sus‘funciones.
Se analizan atribuciones de los distintas fi_scales o funcionarios que lo integr:':m y, de
acuerdo con conceptos modernos no vertidos en la ley organica, se crean

mecanismos para seleccionarlos y se hacen criticas.y recomendaciones sobre

actividades que puedan desarrcllar los mismos en el diario ejercer de labores.



CAPITULO UNO

EL ESTADC Y LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA
1.1. EL ESTADO. CONCEPTO Y ELEMENTOS.

En Derecho Publico y Derecho Internacional Piblico, el Estado se nos presenta
como una comunidad politicamente organizada en un dmbito territorial determinado.
En su significado moderno, es una unidad politica con instituciones cbjetivas
diferenciadas, que declaran y sostienen el derecho y aseguran el orden mediante el
monopolio de la obligatoriedad incondicionada. Es una entidad soberana y abstracta,
a la que se confia la titularidad del poder. Lo es'becifico de la realidad estatal esta
constituido por las relaciones politicas. De eli%as provienen el mandlo y la obediencia,
la cooperacion y disyuncidn, la distincién entre gobernantes'y gobernados y las formas
efectivas de dominacién como cristalizacidon y sintesis de la actividad humana

orientada a la organizacion y ordenamiento de la vida social.

El Estado, por una parte, es una forma ‘de vida social histéricamente
determinada, dado que constituye un cuadro de convivencia humana que se organiza
con el fin de alcanzar un fin comudn; vy por‘la otra, una estructura politica cuyos
elementos esenciales son el TERRITORIO, LA POBLACION y ElL. PODER, conceptos

que se definen en los siguientes parrafos:



1.1.1. EL TERRITORIO

Se define generalmente al territorio como el espacio o parcién geografica en la
que se realiza la actividad estatal, 'que se extiende en tres dimensiones, superficie,
altura y profundidad, tal y como lo estipula el articulo 142, literal a) de la

Constitucién de la Republica de Guatemala, que copiado literalmente dice:

"ARTICULO 142. DE LA SOBERANIA Y EL TERRITORIO. EI
Estado ejerce plena soberania sobre: '
a) El territorio nacional integrado por su suelo, subsuelo, aguas interiores,
el mar territoriat en la extensién que fija la ley y el espacio aéreo gue se
extiende sobre los mismos. .
b} ...."
El autor espafiol Luis lzaga, en su libro Derecho Politico, menciona al territorio

como elemento no esencial, ni siquiera atributo natural del Estado, sino como un

elemento extrafio al ser del Estado, aunque necesario a su vida y desarrollo.

1.1.2. LA POBLACION

La poblacion estd constituida por la totalidad de individuos que habitan el
territorio de un Estado. La poblacién presenta dos aspectos: uno demografico o
cuantitativo, referido a su nimero y densidad; otro, demoldgico o cualitativo,

vinculado a la raza, herencia y seleccién.



1.1.3. EL PODER

La pluralidad de los 6rganos del Estado exige que las funciones se diversifiquen
y, en consecuencia, en las manifestaciones del poder o autoridad del Estado se

distingue entre las funciones ADMINISTRATIVA, LEGISLATIVA y JUDICIAL.

El significado de estos renglones se exteriotiza en actos juridicos
administrativos, legislativos o judiciales, respectivamente, en los cuales se concreta
la autoridad ‘'emanada-del poder: un ﬁwandato expresivo de la voluntad de! 6rganc que
podrd ser ley (acto legislativo), si emana del 6rgano legislador; acto administrativo,
si emana del 6rgano ejecutivo; o un acto jurisd‘iccionah si emana del 4rgano

jurisdiccional, integrado por tribunales unipersonales y colegiados.
1.2. ' DEBERES DEIL. ESTADO

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en el articulo

1 del Titulo 1, denominado LA PERSONA HUMANA, FINES Y DEBERES DEL ESTADO,

lo siguiente:

* PROTECCION A LA PERSONA. El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la
realizacién de! bien comun. "



Bajo esta premisa, gira el rof de actividades del Estado en orden & establecer un
régimen de derecho que garantice al ciudadano el libre ejercicio de sus derechos
individuales y colectivos, concepto que no puede aislarse de otros dos preceptos

constitucionales que rezan lo siguiente:

ARTICULO 2. " DEBERES DEL ESTADO. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, fa libertad, la
JUSTICIA, [2 SEGURIDAD, {a paz v el desarrollo integral de la persona "

ARTICULO 140. "Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes
el goce de sus derechos y de sus libertades.
Es indudable que el hombre en sociedad necesita cierto orden vy seguridad para
poder desarrollar las actividades indispensables para satisfacer sus necesidades y

aspiraciones. Los agrupamientos humanos en el transcurso del tiempo han _aspirédo

a derechos minimos que garanticen su bienestar.

Las normas constitucionales arriba reféridas, comomanifiesto de las actividades
principales que debe desarrollar el Estado, estan orientadas‘a proteger a la persona en
todas las esferas en que se desenvuelve, procurando basicamente el fortalecimiento
de las garantias individuales y sociales minimas de los miembros que conforman la
sociedad. Tratan de lograr que vivan al amparo de la paz y de la justicia y con aquella
abundancia de bienes que reclama la comodidad de la vida humana, como fomento

de la prosperidad piblica. Son factores efementales, la vida, la libertad, la justicia,



la sequridad, a paz y el desarrollo integral de la persona, los cuales debe tomar
primordialmente en cuenta el Estado para su estudio y fortalecimiento, antes de

cualquier otro elemento.

Pero, cémo puede el Estado garantizar estos extremos a los habitantes de una
Republica? La solucién estd dada dentro de las funciones que cada uno de los

organismos o poderés del mismo Estado tiene asignadas por ley y por doctrina.
1.3. SEPARACION DE PODERES DEL ESTADC

El poder es un fenémeno social. Es el despliegue de una fuerza, potencia o
energia proveniente de la vida humana social o interaccién humana. Consiste en la
relacién de subordinacidon en que 'se colocan reciprocamente los seres humanos. Esa
relacién de subordinacién requiere la presencia de dos términos: el mando vy la
obediencia. Esa relacién puede darse entre dos 6 mas individuos, o bien abarcar Ial
totalidad de un grupo o de una comunidad; desenvolverse en una esfera determinada
de ta actividad social; y tener por objetivo éualquiera de los propésitos o finalidades
gue determinan la actividad social humana en su consecucién de intereses materiales
e ideales. La sociedad contiene una constelaciénvde poderes, cuantitativa vy
cualitativamente diferenciados, segin la magnitud de los grupos sociales, de los
instrumentos que controlan, de la fuerza que tienen los propdsitos sociales,

econdmicos, culturales o de otro orden que persiguen, y fos modos de influir sobre la



conducta de los demas, aun contra su voluntad. Hay, asi, poderes econémiclos,
politicos y religicsos, militares y sociales, entre otros. A pesar de todo, en las
modernas teorias generales del Estado, se concibe a éste como una unidad, pues
aunque los organismos de Estado tenganl un fin esencial, comparten facultades

formales con otros drganos titulares de poderes diferentes.

El poder que ejerce el gobierno dentro de una nacién, configurando dentro de
ella ta representacion del Estado, debe tener un origen legitimo vy, dentro de los

regimenes constitucionales, emanar de la propia Constitucién.

La postura tradicional de que los tres organismos del Estado son absolutamente
distintos, plenamente indep‘endientes y perfectamente aislados, ha sido superada. La
experiencia histérica y de funcionamiento de Ios oérganos del Estado han demostrado
que la absoiuta separaciéh 0 autonomia total no existe; siempre hay una interrelacién
que hace imposible una tajante division, porqué el fin perseguido no es una simple
asignacién técnica de funciones, sino un medio para evitar concentracién de poder

y garantizar la libertad y la justicia.

Por tal razén en el Estado moderno, aungue cada organismo tierie una funcién
definida con precisién, las atribuciones pueden concurrir y concurren en la realizacion
de un proceso que constituye basicamente una de las funciones asignadas a otro

organismo.  En este sentido, por ejemplo, se orienta ta actividad de una institucion
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que actla como auxiliar de la administracién publica y de la administracion de‘justicia,
denominada Ministerio Publico, que puede intervenir en un proceso penal, sin afectar
la funcidn jurisdiccional. En este caso, vemos, pues, que ante ia comisién de un
delito, el Estado actda como perseguidor y como juzgador. Busca !os elementos
necesarios para' preparar técnicamente su propia demanda de justicia, actua como
sujeto procesal ejérciendo ia FUNCION PERSECUTORIA, y administra justicia
determinando si se ha cometido o no un acto delictivo tipificado en la ley,.
estableciendo la responsabilidad del imputado, y la imposicién de las penas

respactivas, en aplicacién de la FUNCION JURISDICCIONAL.
1.4. FUNCION PERSECUTORIA DEL ESTADO

Teniendo como marco la norma constitucional contenida en el articulo segundo,
referente al deber del Estado de garantizar a los habitantes |a justicia, se entiende que
compete a éste, esencial y totalmente, el derecho de penar o castigar la comisidén de
un hecho delictivo, lo que se ha denominado lUé PUNIENDI. No existe otro grupo
social que tenga esa potestad; éélo el Estado puede realizar esta funcidn. Pero ésta
no la realiza arbitraria y desordenadamente, ya que conlleva una obligacién con
respecto a la misma sociedad. Por eso es que se realiza en dos fases: una fase
preventiva y otra persecutoria, por medio del derecho positivo' o vigente, integrado no
s6lo por el derecho penal, sino también por el derecho procesal penal v el derecho de

ejecucién penal. La fase preventiva se manifiesta en las distintas normas que regulan
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los deberes constitucionales del Estado, en orden a alcanzar el bién gomun para todos
sus miembros, es decir, el resguardo de las garantias minimas que estdn sefialadas
en la Constitucién de {a Republica que, al ser infringidas o violadas, debe intervenir
para tutelar y restaurar los derechos. La fasé persecutoria consiste en promover la
investigacion de las acciones delictivas y solicitar que se condene a los responsables

de dichas infracciones.

Vinculados a estos lineamientos encontramos el principio de oficialidad que
informa al proceso penal. E! principio de oficialidad, segun Alberto Herrarte, implica
la funcién politica del Estado de castigar y la responsabilidad de proceder a la
investigacion de los delitos. El Estado por medio de sus 6rganos acttia en defensa y

para beneficio de la poblacién, ubicada ésta como unc de los elementos del Estado.

Logicamente, el Estado no puede excederse en el ejercicio del ius puniendi,
puesto que existe un autolimite para éste, constituido por todos los derechos de los
ciudadanos garantizados en la Constitucién y en las demas Ieyes. Esta limitacién
impide que vivamos en un estado de fuerza, para que prevalezcé el >estado de derecho
esencial para que, en ell supuesto del acontecimiento de una transgresion juridica, se
actde con toda justicia y equicracia. A guisa'de ejemplo, como garantia contra el mal
uso del poder punitive del Estado, tenemos el principio de legalidad tra.dicional y
universal estipulado en la Constitucidn de la Republica, en el ar‘ti’cuio 17, y en el
Cdédigo Penal, en el articulo 1, que establece que ninguna persona podréa ser penada

por acciones u omisiones que no estén expresamente calificados como delito o falta,
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por ley anterior a su perpetracién, ni se impondrdn otras penas que no sean las

previamente establecidas en la ley.

1.5. FUNCION JURISDICCIONAL

LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN EL ESTADO
1.5.1. CONCEPTO

Por administracién de justicia se entiende el conjunto de normas, instituciones
y procesos, formales e informales, que se utilizan para resolver los conflictos que
derivan. de la vida en colectividad, asi como las personas que forman parte de ellos e

intervienen an {0s Mismaos.

Administrar justicia significa, por otra parte, el ejercicio, por parte de los jueces,

de su potestad para resolver los casos cuyo conocimiento les corresponda.
Guillermo Cabanellas la define como "el conjunto de los tribunales, Magistrados,

Jueces y cualesqguiera otras personas cuya funcién consiste en juzgar y que se cumpla

lo juzgado.”
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1.5.2. ORGANOS QUE DESEMPENAN LA FUNCION JURISDICCIONAL

La administracién de justicia tiene aplicacion en las diversas ramas del Derecho,
segun se trate de diferendos en asuntos de caracter civil, mercantil, administrativo,
laboral, penal, y otros. Sin embargo, en el presente trabajo, dada la naturaleza del

mismo, se dard mayor relevancia a la administracién de justicia en la rama penal..

Corresponde al Estado, en el ejercicio de los poderes que le confiere la
Constitucién, disefiar y llevar a cabo la politica social y, en materia penal, la politica

criminal.

El aparato de justicia guatemalteco en la rama penal comprende cierto nimero
de organismos encargados de su aplicacién, los cuales encuentran su fundamento Y.
razén de ser en las normas sustantivas y adjetivas de caracter penal vigentes. Todo
ello, con la finalidad de encontrar una solucién a los conflictos que son producto de
fa existencia de ciertas pautas de comportamiento, socialmente consideradas como

delito.

Forman parte del Derecho penal un conjunto de textos, de jurisprudencia, de
doctrings y de ideas, asi como las instituciones que promulgan, reforman y derogan
tas leyes y demés disposiciones normativas aplicables al sector, tales como el

Congreso de la Republica y demés érganos competentes del Poder Ejecutivo.
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Diversos autores han senalado como'principales orgaﬁismos de aplicacién del
Derecho Penal, o actores del sistema penal, al Organismo Ejecutivo en algunas de sus
dependencias, tales como Ministerio de Gobérnacidn, que compren‘de, a suvez, ala
Direccién General de la Policia Nacional, Direccién de la Guardia de Hacienda,
Direccion General del Sistema Penitenciario, al Congreso de. la Republica, a los
Tribunales, al Ministerio Publico y los Abogados, todo lo cual serd materia de estudio

en los capitulos siguientes.

Vemos pues, luego de analizar el marco conceptual de las funciones
PERSECUTORIA vy JURISDICCIONAL del Estado, que los objetivos que se persiguen
en el ejercicio de cada una de ellas se interrelacionan. Adn mas, se puede mencionar
que para que los tribunales cumplan con su finalidad de administrar justicia, necesitan
del auxilio de instituciones que coadyuven de manera espebializada al esciarecimiento
de un hecho, tales como el Ministerio PL’lbliCO,'el Ministerio de Gobernacién y sus

dependencias, y otros.
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CAPITULO SEGUNDO
ACTORES DEL SISTEMA PENAL EN GUATEMALA

2.1. PODER EJECUTIVO

El Ejecutivo es el organismo estatal con m4s amplios_poderes. Su titular, el
Presidente de la Republica, es al mismo tiempo el Jefe- del Estado v la maxima
autoridad administrativa. Sus funciones politicas san muy amplias, ya que van desde
proveer la defensa y seguridad de la nacién, hasta sancionar y promulgar las leyes,
pasando por cuestionels tan variadés como presentar el presupuesto al Congresc de
la Republica para su aprobacion vy dirigi} la politica exterior y las relaciones

internacionales.

Entre las funciones fundamentales relacionadas con la administracién de la
justicia, al Organismo Ejecutivo le corresponden las siguientes: cumplir y hacer
cumplir las Ieyés del pais, participar en el proceso de la produccién normativa
mediante la promulgacién de acuerdos, decretos, reglamentos y resoluciones, vy el

ejercicio de su derecho de veto en el proceso de adopcidn de leyeé.

El Ministerio de Estado més involucrado con la materia penal, por su relacién

con la Fiscalia del Ministerio Publico, es el Ministerio de Gobernacién. De &l dependen
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la Policia Nacional y la Guardia de Hacienda, que constituyen las fuerzas del orden

publico, asf como la Direccién General del Sistema Penitenciario.

Aungue en menor medida, también estan relacionados con el sistema penal
otras ramas. El Ministerio de Relaciones Exteriores, enlo atinerl1te a la tramitacién de
la extradicion de delincuentes extfanjeros que hayan cometido delites comunes en
Guatemala, y cuyos gobiernos tengan firmados con Guatemala tratados sobre esta
materia, asi como a la negociacién , adopcidn, m.odificacién y denuncia dé tratados
internacionales gue posteriormente puedan convertirse en leyes del pais. El Ministerio
de la Defensa, encargado de la arganizacién de la justicia militar, El Ministerio de Salud
Publica y Asistencia Social, en lo concerniente a la resolucién de los problemas que

se susciten por él cumplimiento de las leyes sanitarias.
2.2. PODER LEGISLATIVO

La Constitucién de la Republica de Guatemala, en la parte conducente del
articulo 157, establece que: "el Poder Legislativo corresponde al Congreso de la
Republica...”, el cual contribuye a la tarea de produccién, discusion, aprobacién y
derogacién de normas. Estd compuesto de una Junta Directiva, la Presidencia, la
Secretaria, diversas comisiones de trabajo ordinarias y extraordinarias, y el pleno. Se

encuentra integrado por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio

universal, por el sistema de lista nacional y distritos electorales. E{ funcionamiento y

17



organizacién del Congreso de la Reptiblica, las atribuciones de los diputados, sus
facultades, obligaciones y limitaciones, estan determinados especificamente en la

Constitucién de |la Republica y en la Ley de Régimen interior.
2.3. PODER JUDICIAL

El Organismo Judicial estd integrado por todos los tribunales, las dependencias
administrativas y otras dependencias relacionadas directamente con la administracién

de justicia, tales como el Servicio Médico Forense.

El Presidente det Organismo Judicial es, a la vez, Presidente de la Corte
Suprema de Justicia. Ademas de los poderes jurisdiccionales, poses facultades

administrativas para dirigir el Poder Judigial.

La Constitucion establece las siguientes garantias para el funcionamiento
independiente del Organismo- Judicial: a) la independencia econémica; b} la
independencia funcional; c) la no remocién de los magistrados y jueces de Primera

Instancia, salvo los casos establecidos por la ley, vy d) la seleccidn de personal.

Ademas de los tribunales ordinarios, Corte Supréma de Justicia, Corte de
Apelaciones, Jueces de Ejecucidn, Tribunales de Sentencia, Juzgados de Primera

Instancia, Jueces de delitos contra et Ambiente, Jueces de Narcoactividad y Juzgados
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de Paz,_existe un Tribunal de Jurisdiccién especial que no depende directamente del
Organismo Judicial: la Corte de Constitucior'lalidad, encargada de controlar la
constitucionalidad de las decisiones de indole jurisdiccional y administrativa, asi como
la de lcs decretos legislativos. “Este tribunal, formado por cinco magistrados titulares
y cinco suplentes nombrados por un periodo de cinco afios, se compone de un
magistrado electo por cada uno de los poderes del Estada, uno por el Colegio de

Abogados, y otro por la Universidad de San Carlos de Guatemala.

La funcién que ejercen los tribunales de toda la Republica en materia penal
radica, principalmente, en el conocimiento, estudio y anélisis de un hecho y su
encuadramiento en las normas penales, en orden a resolver la comisién o no de un

delito en el que pueda resultar condenada o absuelta una persona.,

En materia penal, |a estructura jerarquica de los Tribunales de Justicia en orden
ascendente, es la siguiente: Juzgados de Paz, Juzgados de Primera Instancia,
Tribunales de Sentencia, Salas de la Corte de Apelaciones y Corte Suprema de

Justicia.
2.4. EL MINISTERIO PUBLICO

El Ministeric Puablico, institucién que serd materia de estudio a fondo en el

presente trabajo de tesis, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 251 de la
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Constituc.:ién de la Republica recién reformado, es conceptualizado como "una
institucién auxiliar de la administracién publica y de los tribunales con funciones
auténaomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cump|imiento de las leyes
del pais.” Se rige por su ley orgdnica o Decreto 40-94 del Congreso de la Republica
y, de acuerdo con lo establecido en el amculo 2 de la misma, tiene & su cargo las

funciones generales siguientes:

"1) Investigar los delitos de accién publica y promover la persecucion
Penal ante los tribunales, seguin las facultades que le confieren la
Constitucién y las leyes de la Republica y los Tratados y convenios
internacionales. :

2) Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar
a quien pretenda quereliarse por delitos de accién privada de
conformidad con lo que establece el Cédigo Procesal Penal.

3) Dirigir a la Policia y a demdas cuerpos de seguridad del Estado en
la investigacion de hechos delictivos.

4) Preservar el Estado de derecho y el respecto a los derechos
humanos, efectuando las dlllgenmas necesarias ante los tribunales de
Justicia.”

En un aspecto general, el Ministerio Pdblico tiene la obligacién de velar por la
pronta y recta aplicacion de la Justicia Pena! y por la ejecucién de las actuaciones,

resoluciones y sentencias judiciales.
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2.5. LA POLICIA

La Policia tiene a su cargo la seguridad ciudadana, el mantenimiento del orden
publico vy, por ello, la prévencién del delito y el control y persecucién de la
delincuencia. Su funcién preventiva la cumplen buscando hacerse presentes donde
puedan haber desdrdenes o cometerse delitos, mientras que el control v persecucion
de la delincuencialo ejercen por medio de la investigacion de los hechos delictivos que
sucedan y de los sujetos probablemente culpables. Cumplen las instrucciones e
indicaciones que un juez les dé, o las de un fiscal, dentro de un sistema acusatorio.
En este sentido se orienta el articulo 112 del Cédigo Procesal Penal, que estipula o

siguiente:

"Funcién. La policia, por iniciativa propia, en virtud de una denuncia o
por orden del Ministerio Publico, debera:

1} investigar los hechos punibles perseguibles de oficio.

2) impedir que estos sean llevados a consecuencias ulteriores.

3) Endividualnzar a los sindicados.’

4} Reunir los elementos de investigacién Gtiles para dar base a la

acusacion o determinar el sobreseimiento;'y

5) Ejercer las demds funciones que le asigne este Cédigo..."

"... Los funcionarios y agentes policiales serdn auxiliares del Ministerio Publico
para llevar a cabo el procedimiento preparatorio y obrarén siempre bajo sus
érdenes de investigacién.”
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Vemos, entonces, que al cumplir su funcién de auxiliar de la administracién de
justicia, la Policia posibilita también la funcién de! fiscal acusador. Es por ello que
debe estar entrenada para prevenir e investigar el crimen, para proteger a la victima,

[4

al testigo vy al juez, y para conciliar y no agredir. Debe conocer las leyes, siempre

conciente de que su poder discrecional estd sujeto a ellas.
2.5.1. Estructura y Organizacién

La Policia suele ser el sector mas visible y con mayor namero de efectivos del
sistema de justicia penal. Las funciones policiales son actualmente desempefiadas
por tres instituciones diferentes: la Policia Nacional y la Guardia de Hacienda,
dependientes del Ministerio de Gobernacién; y la Policia Militar Ambulante,

subordinada al Ministerio de la Defensa.

La Policia Nacional, y dentro de elia el DIC o Departamento de Investigaciones
Criminolégicas, es definida por el articulo 1 de su Ley Orgédnica o Decreto 332, como
una institucion del Estado de caracter civil, cuyas funciones se norman por esa misma

tey y los reglamentos respectivos. Tiene como funciones principales las siguientes:

"a) maniener el orden publico,
b) proteger la vida, la seguridad de las personas y de sus biesnes;
c) prevenir los delitos y demds infracciones a la ley, y perseguir y

capturar a los transgresores;
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d) cumplir las 6rdenes que reciba de los poderes publicos.

el exigir el cumplimiento de la ley en lo relativo a las funciones que
le son propias;

f) cobperar en la investigacién y pesquisas de los delitos y dar

' cuenta. con los delincuentes que capture a los tribunales
competentes;

g) cumplir todas las funciones preventivas, represivas o de simple

ejecucién inherentes al servicio de policia. "

lL.as principales normas legales ap!icables a las funciones policiales se
encuentran estipuladas en distintos cuerpos normativos. Tales son la Constitucién
de ‘la Republica de Guatemala, en los articulos referentes a la proteccién de los
derechos individuales en el proceso penal; el Cadigo Procesal Penal, en ios articuios
del 112 al 115; la Ley Organica de la Policia Nacional y sus modificaciones; la Ley
de 'la Guardia de Hacienda, Decreto 13-74 del Congresc de la Republica y su
reglamento de 1978; y Decreto 56-71, que norma lo referente é la Policia Militar

Ambuiante.
2.6. LOS ABOGADOS

Ei término abogado proviene del latin, ADVOCATUS, derivado del verbo
advocare: llamar cerca de. Se denomina asi a la persona licenciada en derecho, que
luego de solventar todos los requisitos establecidos en la Iey. péra poder ejercer, se
compromete a defelnder los dérechos de las personas, ya sea que lo haga

judicialmente, ante los tribunales, o extrajudicialmente, en funcién de asesoramiento
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privado.

Las funciones del abogadoc en materia penal vienen dadas por diversas normas
positivas establecidas en el ordenamiento juridico guatemalteco. Estas to inducen a
desempefiar un papel importante en la prosecucién de un proceso judicial, tal como

‘ J \

ser asesor de la parte acusadora u ofendida o, por otro lado,!ejercer el cargo de

defensor del acusado o sindicado.

La defensa penal de los ciudadanos se encuentra garantizada en un amplio
articufado. Puede ser selectiva o escogida por el sindicado, cuando no quiere o no
puede defenderse,"o puede ser defensa a cargo de personas seleccionadas por el
propio tribunal. Saon principios contenidos en la Constitucion que éyudanl a la
aplicacion de la defensa del procesado, los siguientes:_ Iév libertad e igualdad en
dignidad y derechos de todos los seres humanos; las causas que motivan una
detencion legal; la obligacidn de notificar inmediatamente a la persona la causa de su
detencion; el principio de legalidad; el derecho del detenido a proveerse de defensor
que esté presente en'todas las diligencias pbliciales y judiciales; la carencia del valor
probatorio del interrogatorio extrajudicial; la presuncién de inocencia; v ia inexistencia
de obligatoriedad de declarar contra s{ mismo, su ¢ényuge o persona con quien ests

unida de hecho, o parientes.
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2.7. INSTITUCIONES QUE CONFORMAN EL SISTEMA PENITENCIARIO

La responsabilidad inmediata sobre 1a poblacién penitenciaria esta asignada a
varios organismos gubernamentales. La custodia de personas pendientes de juicio o
sentencia 'debe ejercerse en carceles y centros preventivos dedicados especialmente
para ese efecto. La custodia de los sindicados gque no éstéﬁ_deten[dos en estas
carceles esta encomendada a la Policia Nacional y a la Direccién General del Sistema
Penitenciario, instituciones que responden al .Ministerio de Gobernacidén. El Juez de
Ejecucién tiene facultad para contrc;lar el cumplimiento adecuado de todo el régimen
penitenciario, de acuerdo con lo establecido en el articulo 498 de! Cédigo Procesal
Penal. Este tribunal tiene a su cargo, entre otros asuntos, el examen de
rehabilitacion, el tratamiento de los sentenciados y todo lo referente a la ejecucién de

las penas.
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CAPITULO TERCERO
EL FISCAL DEL ESTADO Y EL MINISTERIO PUBLICO

3.1. GENESIS Y CONCEPCION HISTORICA

El origen del Ministerio Puablico es impfeciso, pues en el DEMOS.antiguo
cualquier ciudadano podia asumir la representacién o la defensa ‘de la ley humana o
divina y del patrimonio del Estado-ciudad. Segun algunqs autoreé, su aparicién con
rasgos definitorios en el mundo del derecho data de los PROCURATORES CAESARIS,
a quiepes_se trésladan funciones que anteriormente desempedfiaban los censores o
cuestores; segun otros, de las instituciones medievales, como son los

PROCURADORES BARONALES vy los MISSI DOMINICI, dei derecho medieval.

Autores como Avellaneda Huergo rechazan la idea de buscar los origenes del
Instituto en Grecia o Roma, argumentando, entre otras cosas, que las funciones del
MINISTERIC PUBLICO no tendrian razén de ser mientras fuese ejercida en ellas la
acusacién popular. Sin embargo, tat y como lo afirma el Doctor Mario Alberto Houed
Vega, es dificil poder compartir este criterio, puesto que en dichas civilizaciones
exis;tier‘on funcionarios que desarréllaron actividades similares a las que actualmente

desempenan los miembros del Ministerio Publico.
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Es necesaric indicar que no existe consenso dentro de la mavyoria de los
autores, respecto de los origenes de la institucién que nos ocupa, asi como tampoco

lo existe respecto de la figura del fiscal.

Et jurisconsulto francés Garssonet suministra algunos datos sobre el origen
histérico del Ministerio Publico v le atribuye caracteres juridicos definidos, dignos de

ser tomacdos en cuenta.

El opina que: "El origen de la historia no es ni romano ni germénico; es
puramente francés, y yo no creo, aunque se haya sostenido lo contrario,
que remonte mas alld del siglo X1V, y que no exista otra cosa, sino una
semejanza fortuita y frecuentemente muy lejana, entre losprocuradores
de Felipe el Hermoso o de sus hijos, y losfuncionarios del Bajo Imperio
o detImperio franco {defensores civitatum, curiosi, saiones, procuratore),
enlos que se ha querido ver a los precursores del Ministerio Pablico. Es
probable que los reyes de Francia en buena hora se hicieron representar,
en los procesos donde se ventilaban su interés personal o un interés
publico, por procuradores o abogados especialmente nombrades para
cada negocio, y que estos cargos temporales se transformaron en
oficios permanentes cuando el poder real inici6 la tarea de reprimir a la
vez los abusos del feudalismo y las invasiones de la jurisdiccion
eclesiastica, pero la ordenanza de 25 de marzo de 1302 es la primera
que menciona al Ministerio pablico; ordena que los procuradores del rey
prestaran el mismo juramento que losmagistrados, pagarén a quienes los
sustituyan si estiman conveniente tenerlos y no podrén representar a
laspartes privadas, con excepcién de sus proximos parientes".

El autaor espafol Covidn vy Junco, uno de los que ¢on mayor esfuerzo se ha
dedicado al estudio de este Instituto, sefiala que en la evolucién histérica del mismo
existen tres distintos periodos que procederemos en forma breve a explicar a

continuacion:
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3.1.1. Ur?a primera fase primitiva o emplrica referida a la defensa del fisco o del
erario.. Esta se extiende hasta el'siglo X1V, y apunta como antecedente remoto la
figura de los denominados tesmoteti, quienes en la antigua Grecia eran los
encargados de denunciar a los empleados publicos ante el senado ¢ asamblea del
pueblo y eran nombrados por ésta para sostener una acusacion. Realmente es en
Roma donde podemos observar con mayor claridad los distintos funcionarios
encargados de vigilar y defender la administracién de los bienes del emperador. Segun
el autor Covian, el origen‘antes aludido lo hemos de buscar en la figura de los
denominados Procuradores, quienes fueron designados bara tratar de corregir vicios

y defectos en la administracién publica.

Posteriormente el fisco cesaria de ser una persona moral, una abstraccién capaz
de adquirir derechos, para encarnarse en la persona del Monarca, idea esta que va a

predominar en todas las monarquias europeas.

En Roma existié la figura de los denominados advocati'ﬁsci. Dichos personajes
desempefaron, sin lugar a dudas, algunas funciones due han hecho que se les
considere como antecesores préximos al Fiscal. Dichos personajes, cuya principal
actividad consistia en velar por los intereses del fisco, ejercitandc en juicio todas las
acciones pertinentes para la proteccién del mismo, en un principio tuvieron mas
actividad en lo referente al campo civil. Con el tiempo, su actuacidn en juiéios

criminales aumentd, debido al cambio de mentalidad que se operd en Roma, que
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considera inicialmente ciertos delitos como ofensa Unicamente al lesionado 0 a sus

parientes y, posteriormente, considerarlos como una ofensa a la sociedad.
3.1.2. Fase del Ejercicio de la Accién Puablica

La fase del ejercicio de la Acci6n Publica abarca del siglo XV al siglo XIX. En
ella se demuestra una mayor tendencia a la:acusacidn publica, que en !a actualidad es
la nota mas caracteristica del Instituto.

Covian fija su origen en la Baja Edad Media, con la instauracién de la Iglesia del

principio inquisitivo en la persecucién de los delitos fundamentalmente heréticos. .

En los primeros tiempos, la DENL}NTIATO de los fieles representaba un
verdadero y propio SISTEMA ACUSATORIO. En el curso del primer periodo de la
Edad Media, los Obispos acostumbraban a visitar una vez al afio su diocesis, para

conformar y corregir a los fieles que habian cometido escédndalos.

Continta refiriendo Covidn que la necesidad de fundar un piblico Ministerio,

encargado de suplir la falta de interés o celo de los particulares due se comportaban
con total indiferencia en todo cuanto no afectafa a sus intereses privados, hize que
se instituyera una magistraturé encargada de perseguir de oficio a los delincuentes de

delitos conocidos y no querellados. Este fenémeno no coincidid en los distintos
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paises europeos, ya que en algunos, como en los paises bajos y Alemania, la
exageracion del sistema inquisitivo y secreto retrasd por mucho tiempo la existencia

de tal funcionario.

Siempre dentro de ésta fase evolutiva, en Francia el Ministerio Péblico adguirié
atribuciones sumamente extensas, tanto politicaé como judiciales. Las atribuciones
politicas convertian a sus titulares en érganos del Principe, y servian para requerir el
Registro de los Edictos y, en general, todo lo que se considerara de utilidad para el

Estado.
3.1.3. Fase Tercera o de la Codificacién del Derecho Organico

.Esta fase, segun el autor Covidn y Junco, constituye un periodo de
reconstitucién del Ministeric Publico Espanol. Por tal razén, es necesario indicar que
se crearon disposiciofles importantes que se dictaron en rnateria arganica, como
también en lo que respecta a sus funciones. Es necesario indicar que el Ministe;io
Fiscal Espafiol no es una reproduccién del que se planteé en Francia entre los siglos
XVIil y comienzos del siglo XIX. Las reformas del Ministerio Pablico o Ministario
Fiscal en Espafia han seguido un curso lento en su evolicién, pero progresivo. En
todo caso, la ordenacion gque ha tenido més regular vigencia fue la que s& produjo por

medio del estatuto del 21 de junio de 1926,
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L.a Fiscalia Penal del Ministerio Publico, partiendo desde la p(;ca independiente,
no existié del ailo 1821 a 1836, norma guatemaiteca que regulara la figura del fiscal
dentro del proceso Penal. En ei ano de 1836 se cred en Guatemala una ley que nos
habla sobre la participacién de un fiscal en el Proceso Penal. Esta regulacién se
encontraba contenida en los Cédigos de Livingston, en donde el titulo II, libro Il del
Cédigo de Procedimiento, seccidn ll, trataba de los fiscales. En esta se establecia que
todo fiscal tenia que ser ciudadano en ejercicio de sus derechos, de mas de veinticinco
anos de edad, con moralidad e instruccidon acreditada en leyés. Segun esta ley, el
Fiscal Publico era ia persona ehcargada de seguir la acusacién puablica de los
delincuentes, a nombre del Estado, siempré que fuera por un crimen o se tratara de
faltas graves. Es importante resaltar que, ya en ese cuerpo de leyes, ¢l Fiscal tenia la
obtigacion de solicitar la sentencia justé que merecia el procesado. No se mal
interpretaba que, por ser acusador publico, siempre debia solicitar la sentencia

condenatoria contra este.

Los C6digos de Livingston se suspendieron en 1838 v las leyes que rigieron la
actuacion del fiscal en el proceso penal fueron muy escuetas y reducidas en relacién
con el fondo del asunto. Estas regulaban aspectos como 1a prevision a los fiscales de
asistir diariamente a las audiencias a la hora que se designaba, la fijacién de una plaza
de Abogado Fiscal para que se encargara de los negocios del ramo de Gobierno y de
{a Hacienda Pdblica y, finalmente, la concesién al Abogado Fiscal de las preeminencias

y sueldo de un Magistrado Fiscal. Sin embargo, siernpre persistié la figura del
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Ministerio Publico como acusador dentro del proceso.

El primer Ministerio Piblico fue creado el 17 de agdsto‘ de 1839, por Decreto
nimerc 37, y ia primera ley especifica sobre el Ministerio f?t]b_lico es el Decreto
nimero 1125 del anc de 1921, cuyo articulo 22 seiala que dicha institucion esté
constituida por las siguientes personas: Procurador General de la Nacion, fiscales de
la Corte de Apelaciones, promotores fiscales, fiscales militarés, agentes o fiscales de
Hacienda, y !os sindicos municipales. En relacion con los promotores fiscales, se
indica que sus atribuciones por orden del Procurador General son, entre otras, las

siguientes:

"Ejercitar ta accién penal desde las primeras diligencias de investigacidn

en los delitos comunes que se persiguen de oficio; solicitar 6rdenes de

aprehension contra los reos; presentar las pruebas que estimen

procedentes para establecer la culpabilidad de los mismos, repreguntar

testigos; pedir que se formule el cargo o los cargos que resulten contra

los procesados, y la aplicacién de las penas correspondientes.”

Postericrmente, en 1926, época del Presidente José Maria Orellana, se publics
el Decreto namero 924, "Ley del Ministerio Pubiico”, con algunas variantes en
relaciéon con la ley anteriormente mencionada. Se eliminé la figura del Procurador
General de la Nacién, lo que como consecuencia dej6é una laguna sobre quien seria el
Jefe del Ministerio Pdblico. Mencionaba siempre como actores, ante los Tribunales

de Justicia, a los promotores fiscales, fiscales de la Carte de Justicia, agentes fiscales

y sindicos municipales, facultdndoseles para ejercer en Primera Instancia la
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representacién de la vindicta publica.

En 1929 se cred una nueva ley del Ministerio Publico bajo el Decreto nimero
1618, donde surge de nuevo a figura del Procurador General de la Nacion como Jefe

del Ministerio,

Posieriormente, en 1948, se cre6 el Decreto nimero 512 del Congreso de la
Repiblica o Ley Orgénica del Ministerio Publico. Este, junto a la levy que hoy se
encuentra vigente, que es el Decreto ndmero 40-94 del Congreso de ia Republica,
también denominado Ley Orgéanica del Ministerio Piablico, serdn motivo de analisis en

el capitulo siguiente.
3.2. NATURALEZA JURIDICA DEL MINISTER!O PUBLICO

La representacion y la defensa de intereses publico sociales que se implican o
que pueden estar implicados en e! proceso, no estarian completamente satisfechos si
se los dejara libracos a la actividad ciudadana particular, mediante el ejercicio de la
llamada accién popular, o se les atribuyera exctusivamente al 6rgano del poder
jurisdiccional del Estado. Entre ambos extremos aparece regulado, en el articulo 251
de la Constitucidn Politica de la Republica, un organismo del Estado encargado de una
compleja serie de funciones de caracter auténomo. Este no éolamente representalos

INTERESES PATRIMONIALES DEL ESTADO, vy los INTERESEIS INDIVIDUALES de
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determinada categoria de personas, sino en otros casos, se le reconoce la titularidad
de la pretensidn de tuteta penal como derivado del jus puniendi del Estado vy, en todos
los casos, se le erige en defensor del sistema de legalidad dentro del estado de

derecho. Se trata del MINISTERIO PUBLICO.

La sustitucién del sistema inquisitivo por el acusatorio, planteada en la nueva
fegislacién procesal penal guatemalteca, entrafia la necesidad de distinguir entre dos
diversas funciones del Estado: .el Estado, como parte acusadora, titular del ius
puniendi, representado por el Ministerio Eublico, y el Estado, como titular de la
jurisdiccién, representado por los tribunales. La asuncién del ius puniendi por el
Ministerio Publico responde a una necesidad dé‘caracter técnico procesal, que es la
de evitar que el Estado actie como juez y parte en el proceso peﬁal. Esta distir_*.cién
de funciones en un mismo érgano envuelve, en si misrha7 una cierta contradiccién
psicolégica. En la préctica, es fuente de gravisimos problemas al existir confusién de
atribuciones, lo que puede ocurrir,‘tanto si se atribuyen al Ministerio Ptbiico funciones

cuasijurisdiccionales, como si se confieren al juez funciones inquisitivas.

En la Nueva Enciclopedia Juridica se establece que si el Estado es el titular del
derecho de castigar, y al propio tiempo, osténta el monopolic de la jurisdiccién penal,
forzosamente tiene que ejercitar la acusacién penal un representante distinto de los
tribunales para salvar el principio de controversia. Por eI]o, se confio desde el primer

momento al Ministerio Publico la representacion del Estado para defender su hipotético
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derecho de castigar en |0os procesos penales.

Por lo expuesto, al Ministerio Publico se fe define también como 6rgano estatal
encargado de hacer valer, ante el 6rgano jurisdiccional, la representacion y la defensa

de los intereses publicos y sociales del Estado.

Julio B. J. Maier, en su obra denominada La Investigacién Penal Preparatoria‘del
Ministerio Publico, refiere que al Ministerio Pl:lbli‘CO, como érgano de la accién penal
publica, le corresponde preparar todos 10s ‘requerimientos que deben formularse al
6rgano jurisdiccional asi como al actor penal privado le corresponders, en los limites
de sus posibilidades, la preparacién de su demanda de justicia. Sirva también de
afirmacion la absoluta necesidad del requerimiento para ﬁacer del tribunal, 6rgano de
la jurisdiccian, un sujeto completamente imparcial de la relacion procesal, al que su
objeto le es impuesto. Por lo tanto, su campao de- conocimiento se limita AB INITIO.
{ ne procedat iudex ex oficio}. Esta L‘J_Itima regla, continvia diciendo Maier, es la base
de toda forma acusatoria y, en realida‘d, la que respalda la existencia de la

inveestigacion preparatoria del Ministerio Publico.

El Ministerio Pablico no forma parte de! Poder Judicial del Estaco. El caracter
de - 6rgano requirente como representante de un poder del Estado, vya sea
defendiendo los intereses patrimoniales de éste, o ejercitando la pretensién punitiva

del Estado, lo separa diametralimente de fa magistratura Juzgadeora ANTE QUIEN
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ejerce su ministerio , ‘no CON QUIEN lo ejercita. Y, si la duda se centrara sobre su
calidad de érgano CONSULTOR, que expide dictdmenes ante el &rgano ‘urisdiccional,
no tendria que olvidarse que en este supuesto se érige en un ORGANO DE CONTROL
del funcionamiento regular de los érganos jurjsdiccionales, y vela r')o‘r el cumplimiento
de las leyes, decretos, reglamentos y demas disposicibnes que deben aplicar los

tribunales pidiendo ¢ REMEDIO DE LOS ABUSOS QUE NOTARE.

Si defiende ia jurisdiccién de los tribunales, no es un defensor del 6rgano
jurisdiccional, sino que lo controla contra cualquier .tentacién de incurrir en exceso de
poder: no defiende la competencia del Juez, quien est4 suficientemente capacitado
para defenderla por si mismo sin el auxilio de’otro, sino que defiende a Ics particulares

contra el Juez, en cumplimiento de Ia ley.

En el mismo sentide, Carnelutti dice que:

"El Ministerio Piblico es una figura intermedia entre el Juez v i2 parte,
y que puede definirse como parte imparcial. Por ello, si bien desde el
punto de vista de lo que hace se aproxima a la parte y se contrapone al
Juez, se acerca, por lo contrario, al Juez y se contrapone a la parte, bajo
el aspecto ce la persona por la que actla, puesto que al igual que el
Juez, el Ministerio Pablico no tiene en el proceso un derecho que
ejercitar sino un deber que cumplir.”

Su accién, segun agrega, puede desenvolverse de dos modos que
corresponden, respectivamente, a la sustitucién y a fa intervencién, sin
que en estricto derecho sea un sustituto o un interventor.

Los miembros del Ministerio PUblico no actGan en virtud de ura delegacitn

constitucional de Poder, sino en virtud de una REPRESENTACION. Mientras que los
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miembros del P;Dder Judicial actdan en virtud de una delegacién DE PODER que
transforma a 1a persona, por el acto de la investidura, en el propic Poder Judicial, las
miembros del Ministerio Pdblico actdan en virtud de una represeﬁtacidn, porque el -
Ministerio Pdblice no es la sociedad ni el Estado, SINO UN REPRESENTANTE vy, en

algunos casos, cuando representa el patrimonio del Estado, un MANDATARIO.

Esto no significa que necesariamente deba adscribirse al Ministerio Pablico
dentro de los cuadros de la administracién Pablica Activa, sino que entenderto como
un organismo que, dependiendo de ia administrécién publica en ciertos aspectos de
su funcidn, ejercita ante la admiﬁistracion de ‘justicia una funcién requirente del
cumplimiento de las leyes del Estado. Tampoco pqdria adscribirsele a los cuadros de
la administracién de la justicia, no solamente porque ante y frente a ella ejercita una
representacion de un interés ajeno, aunque encaminado igualmente hacia el
cumplimiento de las leyes del pais, sino también porque ni juzga ni coelabora el

juzgamiento, sino que controla la legalidad del juzgamiento.

" Las diferentes funciones que ejercita el Ministerio Publlico han impuestc una
tradicional divisién en ramas, fundada no solamente en razones empiricas de divisién
del trabajo, sino también atendiendo el caracter funcional representativo o tuitivo.
Asi, en el Diccionario Juridico Abeledo Perrot se le clasifica én MINISTERIO PVUBLiCO

FISCAL, MINISTERIO PUBLICO PUPILAR Y DEFENSORIA DE POBRES Y AUSENTES.
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3.2.1 MINISTERIO PUBLICO FISCAL

La mision concreta del Ministerio Pubiico Fiscal es defender, por medio de sus

funcionarios, los derechos de la sociedad y del Estado.

Segun Mario Houed Vega, "a la institucidon de! Ministerio I;’dt;lico se le ha dado
en llamar en forma doctrinaria bor diversos autores, como Ministerio Fiscal,
exceptuandose desde luego afranceses e italiénos, asi como de otras nacionalidades,
que adoptaron de estos la denominacion de Ministerio Publico debido a la pubiicidad
de la accién que este instituto ejercita.” El Profesor Prieto Castro sefiala que la
denominacién de Ministerio Fiscal es equivoca, 1o cual no quiere de‘cir que sea mas
aceptable la de Ministerio Pudblico, denominaciones que -igualmente resultan
absolutamente inéxpresivas. Encuentra que la denominacion mas adecuada para el
Ministerio Pdblico o Fiscal estd en la antigua expresién espafola "Promotor Fiscatl,"
que es tanto como "Procurador de Justicia”, que es, precisamente, el nombre que usa
en ei Derecho Candnico. La expresion de "Promotor de Justicia” viene a dar una
idea exacta de la funcién que desempedan los funcionarios del Ministeric Publico, es
una de las notas mas caracteristicas de los funcionarios de la institucién examinada,
segun una concepcién moderna es, precisamente, promover la obtencién de justicia

y no el desempeifiar la funcién de acusador.
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Nuestra legislagién adopta este Ultimo postulado estableciendo, en el articulo
251I de la Constituciér)_ de. la Republica, 1 del Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica, 108 y 290 del ddédigo Procesal Penal, que el Ministerio Pablico constituye
una institucién que debe velar por el estricto cumptimiento de las leyes del pafs. Este
per'seguiré la realizacién de la justiéia, formulard requerimientos y solicitudes, aun en
favor del imputado, velando por la correcta aplicacién de la ley per;ai, atendiendo en
la investigacién, no sélo a las circunstancias de cargo, sino también a las que sirvan

para descargo.
3.2.2. MINISTERIO PUBLICO PUPILAR

.El Ministerio Publico Pupilar es la rama del'Ministerio Publico, doctrinariamente
hablando, cuya misién consiste en |la defensa de los derechlos e intereses de los
menores y de las demas personasla quienes afecta una incapacidad de hecho en los
términos del Cédigo Civil. En este sentido, éstipula el Ultimo parrafo del articulo 129
del Cédigo Procesal Penal que, cuando se trate del ejercicio de la accidn civil dentro
de un proceso penal, vy el titular sea incapaz y carezca de representacidén, o cuando
siendo capaz delegue su ejercicio, la accion tivil ser@ promovida y proseguida por el

Ministerio Puablico.
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3.2.3. DEFENSORIA DE POBRES Y AUSENTES

Segun se refiere también en el Diccionario Juridico Abeledo Perrot, las
defensorias de pobres y ausentes integran otra de l!as ramas en las que
doctrinariamente se ha dividido al Ministerio Publico, estrechafnenze vinculada a los
objetivos que persigue el Ministerio Pablico Pupilar en su funcidn de proteger a las

clases desposeidas y débiles.

En la legislacién guatemalteca, segun los articulos 20 y 21 del Decreto 512 del
Congreso de la Republica, se atribuye a la Procuraduria General de la Nacién la
representacion y defensa de los ausentes, menores, e incapaces, la gestion de las
medidas necesarias y urgentes para la salvaguardia de sus bienes ¢ de sus personas,
asi como velar en los casos de exposicién o abandono de menores o incapaces para
que sean debidemente amparados por las instituciones o asilos corre_spondientes.
Ademas, en el articulo 4, menciona como Funcionarios Auxiliares del Ministerio
Pdablico a los Procuradores de Pobres. El Decreto 40-94 del Congreso de la
Republica, por su parte, también regula en el articulo 30 un aspecto tutelar de la
institucién del Ministerio PUblico, creando lo que se llama Fiscalias de Menaores o de
la Nifiez, Fiscalia de la Mujer, Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente y otras que
podran sér creadas cuando el Fiscal General, previo acuerdo del Consejo del Ministerio

Publico, las considere necesarias.
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3.3. DEFINICION DEL MINISTERIO PUBLICO

Mario Houed Vega define al Ministerio Puiblico como una institucion de carécter
publico que, encargada por el Estado, actla en defensa de los intereses sociales
ejercitando las acciones penales y civiles de resarcimientp, en su caso, zn el proceso

penal.

La Enciclopedia Juridica Omeba define al Ministerio Piblico como uno de los
organismos mediante el cual se ejercita la representacion y defensa del Estado y de’
fa scciedad, entre cuyas funcicnes especificas cabe enumerar las siguientes:
representacién y defensa de la causa ptblica en todos los €asos y asuntos en que su
interés lo requiera; promocidn y ejercicio de la accidn ptiblica en las causas criminales
y correccionales; obiigaciérf de requerir el cumplimiento de las penas impuestas y de
tas leyes relativas a presos y condenados; velar por el éump!imientos de las levyes,
decretos, reglamentos y demds disposicicnes que deben aplicar los tribunales,
pidiendo el remedio necesario de los abusos que notare; defensa de la jurisdiccion de

los tribunales e intervencién en todos los negocios concernientes a! orden ptblico.

El Diccionario Encictopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas define
el Ministerio Pdblico como la institucién y el rgano encargado de cooperar en la
administracién de justicia, velando por el interés del Estado, de la sociedad y de los

particulares, mediante el ejercicio de las acciones pertinentes, haciendo observar las
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leyes y promoviendo la investigacién y represién de los delitos. Su gestién procesal
responde a dos fundamentaies priﬁcipios: mantener el orden constitucional del Estado
en las aplicaciones relativas a las matefias en que ha de actuar este Ministerio; y la
proteccion y defensa de personas y cosas puestas bajo el amparo del poder éocial, en'

cuanto se refieran a determinadas funciones de este mismo ministerio.

En la Nueva Enciciopedia Juridica se encuadra al Ministerio Publico, también
denominado Ministerio Fiscal, como la parte acusadora encargada de ia defensa del

IUS PUNIENDI de! Estado en el proceso penal.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en e! articulo 251,
conceptualiza &l Ministerio Piblico como una institucién auxiliar de !a administraciéon
publica y de los tribunales con funciones autdnomas, cuyo fin principal es vetar por

et estricto cumplimiento de las leyes del pafs.

Por otro ladc, la Ley Orgéanica def Ministerio Pablico ‘contenida en el Decreto
nimero 40-94 del Congreso de la Republica, en el articulo 1, conceptualiza al
Minis.terio Pdblico como "una institucién con funciones auténomas, promueve la
persecucion penal vy dirige la investigacién de los delitos de accion publica, adem4ds de

velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais."
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Ahora bien, en relacién con lo regulado por el Cédigo Procesal Penal, éste no
da riinguna definicién del Ministerio Publico, pero sf ratifica su caracter de drgano

auxiliar y su funcién de velar por la correcta aplicacién de la ley penal

Del estudio de los conceptos referidos se desprenden ciertos elementos

comunes que se individualizan a continuacidn:

al Es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los tribunales, lo

cual le da el caracter de érgano publico.

b} Vela por los intereses del Estado, la sociedad y los particulares, mediante el

ejercicio de las acciones pertinentes.

c) Las funciones que ejerce son autdnomas.
d) Vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pafs.
e) Promueve lz persecucién penal e investiga los delitos de accidn publica.

Ademés de los elementos anteriormente relacionados, fa Ley Orgdnica del
Ministerio Publico refiere algunas funciones principales que debe desarroliar esta

institucion, tales comao:
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a)

b)

c)

d}

e)

Perseguir la realizacién de la justicia,

Actuar con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad en

los términcs que la ley establece.
Ejercer la accién civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien
pretenda querellarse por delitos de accién privada, de conformidad con lo que

establece el Cadigo Procesal Penal.

Dirigir a la Policia y a los demds cuerpos de seguridad del Estado en la

invastigacion de hechos delictivos.

Preservar el estadc de derecho v el respeto a los derechos humanos,

efectuando las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.
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CAPITULO CUARTO

LA MODERNIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA LEGISLACION

GUATEMALTECA

4.1. RAZONES QUE JUSTIFICAN LA REFORMA LEGAL DE LA INSTITUCION DEL

MINISTERIO PUBLICO EN LA REPUBLICA DE GUA'.I'EMALA

EI proceso penal exige la presencia de un acusador eficiente, diligente y capaz.
Dicha funcidn se’ie encarga a los Fiscales del Ministerio Publico v a los acusadores _
privados, quiénes no pueden realizar su funcién adecuadamente sin contar con el
respaldo de grupos técnicos de investigacion, Esta investigacion, segun ia legislacisn
dercgada, estaba generalmente a cargo de los drganos policiacos due cependen del

drgano ejecutivo.

Ante esa crisis institucional y ante el temor de la ineficacia investigadora de las
policias nacionales, hubo necesidad de contratar mandatarios con caracter de fiscales
especiales, y se ha procurado que dentro del Ministerio Pablico funcione una verdadera

unidad de investigacidn, con laboratorios y personal ad hoc.

Una de las criticas que se ha hecho al sistema de fiscalia en el transcurso del

tiempo consiste, principalmente, en que ha dependido directa o indirectamente del
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Ejecutivo, lo que, si bien ayuda a su interrelacion por la unidad de cantrot
gubernamental, con la policia nacional a cargo de la investigacién, no le permite
escapar del control central y la influencia que tiene sobre elia la politica misma del

gobierno.

La Fiscalia del Estado, tal y como estaba establecida enla Constitucién Politica
de Iz_i Republica antes de ser madificada y en el Decreto 512, 'dependa'a parcialmente
de la Presidencia de la Republica, pues, aunque se espacificaba que sus funciones eran
auténomas, era el Presidente quien tenia a su cargo el nombramiento del Jefe del
Ministerio Publico vy vel presupuesto de esta oficina estaba integrado al de! gobierno

central.

Por otra parte, cabe mencionar que en el Decreto 512‘ del Congreso de la
Republica se habia contemplado como integrantes de uﬁa sola institucién a la seccién
de PROCURADURIA, a la seccién de FISCALIA vy la seccién de CONSULTORIA,
encabezadas por el PROCURADOR GENERAL DE LA NACION, quien, a su vez,
ocupaba el cargo de JEFE DEL MINISTERIO PUBLICO. Hoy estdn divididals
institucionalmente por disposiciones constitucionévles contenidas en los articulos 251
y 252, que definen taxativamente su accionar. Mientras a la primera !a da el caracter
de represeman{e del Estado y de érgano e;sesor y consultor de entidades y 6rganos
eétatales, a la segunda, como ya se dijo, le asigna la funcién de velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais, promover la persecucién penal y dirigir la
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investigacién de los delitos de accién publica.

Vale decir gque tanto la Seccidn de‘ Procuraduria como la de Consultoria,
contenidas actualmente en la institucion denominada PROCURADURIA GENERAL DE
LA NACION, segun lo establecen los articulos 1, 12 y 13 del Decreto 512 del
Congreso de la Republica, que se encuentra plenamente vigente en lo referente a estas
dos secciones, han tenido y tienen a su cargo las actividades generales que se detallan I

a continuacion:

a) Representar provisionalmente a los ausentes, menores e
incapaces, tal y como quedd relacionado anteriormente al momento de
referirnos a la Defensoria de Pobres y Ausentes.

b) Ejercer la personeria de la nacién de acuerdo con lo siguiente:

- Representar y sostener los derechos de la nacién en tcdos ios
juicios en que fuere parte, de acuerdo con las instrucciones del Ejecutivo,
y promover la oportuna ejecucidn de las sentencias que se dicten en
ellos.

Esta es una de las modalidades en que la ley regula fa actividad
judicial del Procurador General de laNacién, en orden a representar,
proteger o resguardar los intereses del Estado. Es importante resaltar
gue en esta actividad, y en otras que se describen méas adelante, dicho
funcionario, quien es nomhbrado por el Presidente de la Republica, estd
supeditado a las directrices que sefiale el Organismo Ejecutivo, de lo cual
se deduce una dependencia hacia ésteen el desempefio de sus
actividades.

- Intervenir, si asi lo dispusiere el Ejecutivo y.conforme a las
instrucciones de éste, en los negocios en que estuviere interesada la
nacién, formalizar los actos y suscribir los contratos que sean necesarios
a tal fin.
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- Cumplir los deberes que, en relacién con esta materia, sefalen
otras leyes al Procurador General de fa Nacién.

- Asesorar juridicamente a la Administracion Pdblica en todos los
casos en que aquella le consulte.
- Intervenir en todos tos demds negocios que las leyes

determinen.

Los parrafos anteriores, tal y como se comentd anteriormente, concretizan la
actividad de la Procuraduria General de la Nacién como ente encargado de velar por
el correcto y adecuado manejo de los negocios pdblicos, con el propésito de proteger
los intereses juridicos del Estado. Quedan reguladas, de esta manera, ias funciones
de las secciones a: Piocuraduria y Consultoria, las cuales Ivan intimamenteligadas.
Esta dltima, de acuerdo con lo establecrido en el articuio 34 del Decreto 512, se
refiere al asesoramiento gue debe existir por parte de la insiitucid. a todcs los
Ministerios de Eztado y dependencias del Organ'smo Ejecutivo en todos aquellos

asuntos en que, sin tener intervencion obligatoria, se le mande oir.
Ahora bien, en lo que respecta a las funciones que ejercia Ia Fiscalia del
Ministerio Pablico, reguladas en el Decreto 512 ‘en sus articulos 1, 24 v 25, es

importante referirnos a las siguientes:

- Velar porgue se apliguen rectamente las_leyes en [os procesos penales,
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- Promover la accion de la justicia y de la Administracion Puablica.

- Intervenir ante los Tribunales de Justicia en todos aquellos asuntos en que esté
llamado a hacerlo por Ministerio de {a ley.

- Intervenir en las _causas _penales de accidén publica, cuando {a pena_que

corresponda_imponer no sea menor_de cinco ainos de prisidn correccional.

- Presentar querellas v formalizar acusacién en representacion de menores que, -
habiendo sido sujetos pasivos de delitos de accidn privada, no recibieren la

proteccién de la justicia.

El Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala, es un cuerpo legal
que comenzdé a tener vigencia el 17 de agosto de 1948, época en la que la situacidn
social, politica y econémica era muy diferente a lo que hoy estamos viviendo. Como
se puede deducir de la interpretacion de ese texto legal, las funciones del Ministerio
Piblico en materia penal estdn detalladas en forma general y rlmo particular, no
especificdndose los alcances y limites en el ejercicic de tas facultades de los fiscales.

Resulta procedente y beneficioso gue se consignen los principios que deben ser
tomados en cuenta en el desarrollo de las actividades del fiscai, tales como la
independen(;ia, imparcialidad, unidad, subordinacién jerarquica, legalidad, objetividad
y hasta la inamovilidad en el ejercicio de su cargo {(de lIos cuaies se hablara
posteriocrmente), necesarios para la promocién de la accién de justicia por parte del
Estado, vy la obligacién que tiene de velar por la buena administracién de la misma en

su funciéon de contralor de la actividad judicial. En dicho cuerpo legal constituia un
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factor negativo el hacho de que en tan solc 10 articulos fueran regulados los deberes
y facultades de los fiscales, dado que por tratarse de una actividad tan minuciosa,
inquisitiva por naturaleza y demasiado amplia, deben de proseguirse éiertas directrices
que induzcan al funcionario a cefirse a la Ieyi en el pleno desempeno de sus
funciones. En lo que respecta eépecfficamente a la relacién entre Ministerio Piblico
y procesos penales en general, el Decreto 512 solamente se réferia a que aquel debia
intervenir en las causas penales, pero no indicaba qué tipo de intervencién. Se
entendia que ejercia ciertos controles procesales, institucionales y administrativos,
teniendo para ello acceso a todos los trdmites del proceso penar,bdesde su inicio hasta
la ejecucidon de la sentencia. Sin embargo, vagamente se mencic;naba en dicho cuerpo
legai el término INVESTIGACION, y nunca el de PROMOCION DE LA ACCION PENAL.,
los cuales constituyen un pilar fundamental en el objetivo que debe perseguir la
institucion de la Fiscalia del Ministerio Pablico en orden a comprobar |a comisién %
circunstancias en las que pudo haber sido cometido un hecho seﬁalado como delito
o falta, estableciendo, asimismo, la participacion de una persona resnonsabie del
mismo.

Otro aspecto i‘mportante regulado en el Decreto 512, a pesar ce que la carga
de la investigacién sumarial recaia en el 6rgano jurisdiccional, lo consiiuia el hecho .
de que, en cierta forma, ya se comenzaba a viabilizar el adecuado cumplimiento de
fas funciones y actividades de! Ministerio PUt;iico en materia penatl. Los articulos 51

y 52 le otorgan a la institucién las siguientes atribuciones:
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"a) solicitar informes a los Funcionarios Publicos vy exigirles que
" cooperen con &l en la practica de las diligencias que necesite llevar a
cabo.

b) Visitar las cérceles ', lugares de detencion, oficinas publicas v

empresas particulares, cuando el funcionamiento de estas dltimas esté

refacionado con el interés social.

c) Recibir declaraciones, bajo protesta, sobre las denuncias que se le

presenten, y asimismo las podré recibir en las investigaciones que

practique sobre cualquier asunto en que deba intervenir.”

Finalmente, por tratarse de un factor que incidfa en la obstaculizacién del
ejercicio de las funciones de la Fiscalia del Ministerio Publico, cabe resaltar que en el

Decreto 512, en los articulos 24 y 25, se mencionan como atribuciones de la Fiscalia

las siguientes:

"a) Recibir las citaciones o notificaciones administrativas que previenen
las leyes e intervenir cuando lo estime conveniente en |so asuntos en que
fuere citado, vy '

b) Evacuar las audiencias que le confieren los Tribunales en asuntos
de indole civil, en los que por mandato de la ley deba oirse al Ministerio
Pdblico™. '

Los dos pdrrafos anteriores dejan plasrﬁado un hecho maés que impide que la
funcisn de la Fiscalia del Ministerio Plblico sea mas efectiva, ya que preocupdndose
de dedicarle tiempo a intervenir en asuntos de indole administrativa y de caracter civil,
deja por un lado el ejercicio de su principal funcidn, que es intervenir en las causas

penales de accidn publica.
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En lo gue respecta al Codigo Procesal Penal que dejara de tener vigencia el 30
de junio de 1994, cabe sedalar due tambien regulaba someramente el tema de la
actuacién del Ministerio Pdblico en el procedimiento penai. En el articulo 16 indicaba
como obligatoria la actuacién del Ministerio PL:Ib“CO‘ en la tramitacidn de los procesos
perseguibles por accién publica y, en los de accién privada, sélo cuando la ley lo
seflale. Hace referencia a la obligacion de investigar v ejecutar las resoluciones
judiciales, y a velar por la pronta y cumplida administracién de justicia, pero no
menciona en ningln momento qué tipo de investigacidn se efectuard y cémo podréa
deslindarse de la investigacion sumarial realizada por el juez, ni los raquisitos que
deben solventarse para que las personas que realicen esta actividad tengan la
calificacién y capacidad profesional para es‘te efecto, ni los procedimientos,
limitacicnes o alcances para el desempefio de su funcién. Dicho cuerpo legal otorga
la facultad para que el Ministerio Publico diligencie lo que corresponda a efecto de
promover una investigacién ante las autoridades correspondientes, cuando esto fuere
necesario, dejando émbigua la posibilidad de realizar esa investigacién por su propia
cuenta. Como ya se menciongd anteriormente, no se encu_adré en ningn momento la
extension y efectos del ejercicio de esa funcidn, va que el mismo Cédigo otorga
facultades al rgano jurisdiccional para que promueva de oficic, y le otcrga la calidad
de "sujeto esencizl de la investigacion”, de conformidad con lo establecido en el
articulo 38, obligéndble a indagar y comprobar todos los e’lementos de tipicidad del
hecho pesquisado, como lo estipula el articulo 19. Ademé&s de estas rormas, no se

dedica ninguin capitulo o apartado especial a la institucién, dispersandose los
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preceptos que regulan su razén de ser o su funcién como, por ejemplo, el articulo 60,
que se refiere al proceso como expresion de la potestad punitiva dei Estado en
defensa de la sociedad, que se manifiesta por medio de la acusacién oficial, es decir,
del Ministerio Publico. Ademds tenemos el articulo 68, que sé‘refiere a que la Accién
Penal corresponde esencialmente al Ministerio Publico, factor que durante la vigencia
de ese cuerpo legal no operd en ningdn momento, ya que esta institucién fuera de
aportar elementcs de prueba al proceso, se habria limitado a solicitar algunas
diligencias de tramite o' aquellas que obligadamente ordenaria o practicaria el tribunal,

que han dado en Hamarse como "cajoneras”.

Se determina, pues, que efectivamente en anteriores Iegislaeiones el Ministerio
Publico dejé6 de ocuparse de investigar, concreténdosé tan sélo a intervenir vy,
posiblemente, a-dar algunas directrices para que se ordenen diligencias tendientes a
resolvelr el hecho pesquisade. El hecho de que en una sola persona recaigan los
cargos de PROCURADOR GENERAL DE LA NACION y de JEFE DEL MINISTERIO _
PUBLICO implica mucha responsabilidad y mucha carga de trabajo, que redunda en
una desatencién a su intervencidn como principal agente de resguardo de la

aplicacion y promocidn de la justicia.

Sin llegar al fondo de los problemas en que interviene, revierte en el érgano
jurisdiccional la obligacidn de determinar la posible comisién de un delito y la

participacién del sindicado en el mismo, concentrandose de esta forma las atribuciones
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de investigacion y juzgamiento en la aplicacién del llamado sistema inquisitivo, que
dificiimente podra conducir a una PRONTA Y CUMPLIDA ADMINISTRACION DE

JUSTICIA,

El sistema inquisitivo para reprender la comisidn de {os delitos, como su nombre
lo indica, proviene de la época de la INQUISICION, de los procedimientos utilizados por
los tribunales eclesidsticos de |la Edad Media, oficialmente suprimidos en Espafa en
1534, pero que tuvieron mucha incidencia en América Latina. F! sistema estd
caracterizado por el secreto de la informacion judiciaria, y porque el juez es, ademas,
investigador. Da prevalencia a la persecucién y sancién de los delitos sobre los
de}echos de los procesados, campo propicio para la arbitrariedad y la discrecionalidad,

signos caracteristicos de paises sometidos a regimenes autoritarios y de fuerza.

En Guatemala el sistemé inquisitivo se introdujo al procedimiento penal judicial
para la averiguacion y comprobacién de los hechos delictivos vy la determinacién de
los sujetos responsables de la comision de los mismos. Permanecié vigente durante
mas de un sigio, hasta el 30 de junio de 1994, fecha en que comenzé a regir el
Decreto 51-92.

Los principios‘de la reforrﬁa legal, en cuanto a las funéiones que debe ejercer
el Ministerio Publico en {a investigacién de los delitos, conlievan primeramente a

suprimir a los érganos jurisdiccionales el ejercicio de esta actividad. Le concentran en
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los funcionarios fiscales de ese Ministerio, para que puedan especializarse y

capacitarse, desarrollando una labor meramente técnica y cientifica.

El concepto de la investigacién criminal es muy complejo e importante, ya que
de su resultado depende la absolucién o la condena de una persona y la posible
ndrdids do ooy, dersohic anhelado y fuertemente garantizado por la Constitucién de a

Republica, como ic es la libertad individual.

Muchos son los problemas que ha ocasionado el ejercicic de la funcién
hvestigativa pur parte del érgano jurisdiccional, que tiene mas de cien afos de
realizarla, siendo duramente criticada por diversos sgctvores de la sociedad, vy
fuerremenie aplaudida por otros que, evadiendo la normativa correcta en su accionar,
se dedican a transgredir la ley a diestra y siniestra, y a aprovecharse de su posicion

social, econémica o de poder, para quedar impunes sus actitudes y procedimientos.

La faita de parsonal subalterno en los juzgados, la acumulacion ce procesos de
personas detenidas como por averiguar, las difibultades técnicas y cientificas para
descubrir y probar la comisién de los delito§, la inexistencia de fnecanismos legales
para reducir el trdmite procesa!l de los delitos con menor impacto social, la misma
ineficiencia del Ministeric Pablico para exigir el desenvolvimiento acelerado de la
invest'igacién, la anrobacién de transacciones en la comision de delitcs de mayor o

menor gravedad, y la falta de interés en recabar informacién cuando existe la
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confesidn del procesado o cuandc consta algt’m'indicio que incline a pensar en la
culpabilidad de este, son extrel.nos que entorpecieron la labor investigativa de los
tribunales. Limitan la efectividad de las garantias procesales, ya que no se logra
recopilar los medios de prueba idéneos que permitan una correcta imparticién de la

justicia. -

Por otro lado, los ofendidos o agraviados por la cbmisién del delito
generalmente no cuentan con los conocimientos, ni con los recursos econdmicos o el
tiempo necesario para promover con efectividad y tecnicismo las acciones punitivas
planteadas; y los abogados contratados para asis;irlos no cuentan con el auxilio de la
policia ni de poderes coercitivos de caracter administrativo.

Ef Ministerio Publico, por su parte, ha careciao de personal técnica y
ctentificamente capacitado para afrontar los deberes que por ley le son asignados. Si
bien es' cierto gue eI‘Decreto £12 regulaba que el Jefe de la Seccién de Fiscalia debia
ser abogado, gozando de los mismos privilegios e inmunidades que los jueces de
Primera instancia, debe tomarse en cuenta que de la misma manera, de acuerdo con
el articulo 7 de ese cuerpo legal, otorgaba la facuitad al Jefe del Ministerio Publico
para que en los departamentos se pudieran nombrar agentes que no lienaren esta
calidad profesional. Dicha circunstancia puede resultar comprensible desde el
momento de gue en nuestro pais, con nueve a diez millones de habitantes de acuerdo

con datos obtenidos en el Colegio de Abogados al 2 de noviembre de 1994, se
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determind que hay solamente 4833 abogados colegiados y de éstos solamente se
encuentren activos 3962, lo que constituye un ochenta y un por ciento. Y, dab
que el mayor porcentaje se enlcuentra radicado en la ciudad capital y en las
poblaciones més grandes y comerciales del ‘pafs, dedic&ndose a litigar o ejerciendo e!
Notariado, se reduce grandemente la posiblidad de obtener este tipc de ayuda
profesional. Las poblaciones alejadas y marginadas, a pesar de tener pocos habitantes
o carecer de todos los servicios basicos, también tienen problemas sociales y morales,

y estédn sedientos de obtener una administracién de justicia pronta y eficaz.

Esta falta de personal en la institucién del Ministerio Piblico provoca una
excesiva acumulacién de trabajo, que se traduce, en general, en Qna transmisién de
las funciones de! fiscal, de cualquier jerarquia, al personal auxiliar de su oficina. En
definitiva, quien elabora la acusacion viene a ser, en muchos casos, cualquier

funcionario del despacho.
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CAPITULO QUINTO
LA FISCALIA DEL MINISTERIO PUBLICO EN LA LEGISLAC!ON MODERNA

A través del estudio del presente trabajo y los extremos expuestos en el
capitulo anterior, hemos visto la necesidad que existe de reformar el aparato
institucional que promueve la administracién de justicié en materia penal en la
legislacién guatemalteca. El 30 de enero de 1994 fueron ratificadas las reformas
constitucionales aprobadas por e! Congreso de la Republica el 17 de noviembre de
1993. Entre ellas se modificaba, dentro del titulo quinto que se refiere a la estructura
y organizacion del Estado, el capitulo sexto denominado ';MINISTERIO PUBLICO",
ahora titulado "MINISTERIO PUBLICO Y PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION",

que contiene los articulos 251 y 252, que ya reformados rezan lo siguiente:

"Articulo 251. Ministerio Publico. El Ministerio Publico es una
institucién auxiliar de la administracién Publica y de los tribunales con
funciones auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacién y funcionamiento se
regird por su ley orgéanica.

El Jefe del Ministerio Publico serd el Fiscal General de la Republica
y le corresponde el ejercicio de la accion penal publica. Debera ser
Abogado colegiado y tener las mismas calidades que los magistrados de
ta Corte Suprema de Justicia, y serd nombrado por el Presidente de la
Republica de una nédmina de seis candidatos propuesta por una comisién
de postulacion, integrada por el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia, quien la preside, los Decanos de las Facuitades de Derecho o de
Ciencias Juridicas y Sociales de las Universidades del pais, e! Presidente
de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guaternala
y el Presidente del Tribunai de Honor de dicho Colegio.
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Para ia eleccién de candidatos se requiere del voto de por lo
menos las dos terceras partes de los miembros de la Comisidn.

En las votaciones, tanto para integrar la Comisién de Postulacién
como la integracién de la némina de candidatos, no se aceptara ninguna
represeantacion.”

"Articulo 252. Procuraduria General de la Nacidn. La Procuraduria
General de la Nacion tiene a su cargo la funcion de asesoria y consuitoria
de los 6rganocs y entidades estatales. Su organizacién y funcionamiento
se regirdn por su ley organica.

El Procurador General de la Nacion ejerce la representaciéon del
Estado y es el Jefe de la Procuraduria General de la Nacién. Serd
nombrado por el Presidente de la Republica , quien podré también
removerlo por causa justificada debidamente establecida. Para ser
Procurador General de la Nacién se necesita ser Abogado colegiado y
tener las mismas calidades correspondientes a Magistrados de la Corte

" Suprema de Justicia.
E! Procurador General de la Nacién durard cuatro afos en el

gjercicio de sus funciones y tendra las mismas preeminencias e
inmunidades que los magistrados de la Corte Suprema de Justicia”.

Dichos preceptos contieneninnovacionesmuy importantes paralas instituciones
del Ministerio Publico y Procuraduria Generai de la Nacién, ya que, por primera vez en
la historia de nuestra legislacién, qvuedan separadas las actividades y funciones propias
de cada una de ellas. Se le atribuyen responsabilidades a distintas personas, es decir,
al Jefe del Ministerio Publico y al Procurador General de la Nacion. A este Ultimo
se le encarga la funcién de REPRESENTAR Al ESTADO, ASESORAR y DAR
CONSULTORIA a los é‘rganos y entidades estatales, debiendo r‘egirse en cuanto a su

organizacion y funcionamiento por lo estipulado en su ley organica.
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El Jefe del Ministerio Pdblico es investido como FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA, v se le encomienda el EJERCICIO DE LA ACCION PENAL PUBLICA,
antes asignada al PROCURADOR GENERAL DE LA NACION O JEFE DEL MINISTERIO

PUBLICO, por medio de la seccién de Fiscalia correspondiente.
5.1. FUNCIONES Y CBJETIVOS GENERALES -

El Cédigo Procesal Penal que entrd en vigencia el 1 de julio de 1994, gque
deroga el Decreto Ndmero 52-73 del Congreso de la Republica o antiguo Cédigo
Procesal Penal, regula una serie de situaciones que vendran a viabilizar |a actividad de
los tribuﬁales como pilar fundamental de la administracién de justicia. De esta forma
se desconcentran, principalmente, las funciones deINVEST'IGAIC‘IONyJUZGAMlENTO
antes recargadas en el rgano jurisdiccional, determinando las atribuciones y deberes
de la institucidn representativa del Estado para velar por el estricto cumplimiento de
las leyes. Al Ministerio Publico se le encarga la dificil tarea de la persecucién penal
como drgano auxiliar de los tribunales, debiendo investigar ibs hechos criminales bajo

direccion jurisdiccional.

Con ias reformas referidas se hizo necesario implementar la vigencia de un
cuerpo legal que regulara todo lo referente a la organizacién y funcicnamiento de la
Fiscalia del Ministerio, habiéndose emitido el DECRETO 40-94 denominado Ley

Orgéanica del Ministerio Publico, que plasma el espiritu, objetivos e ideales que
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persigue la Constitucién de la Republica y el Nuevo Cédigo Procesal Penal.

Este cuerpo legal regula, en el articulo segundo, las Funciones u objetivos

generales del Ministerio Publico, los cuales se describen a continuacion:

"1) Investigar ios delitcs de accién publica y promover la persecucién
penal ante los tribunales, segln las facultades que le confieren la
Constitucién, las leyes de la Repubiica y los Tratados y Convenciones
Internacionales. o

2) Ejercer ta accién civil en los casos previstos por la ley y zsesorar
a quien pretenda querellarse por delitos de accidn- privada de
conformidad con Jo que establece el Cédigo Procesal Penal.

3) Dirigir a la policia y a demés cuerpos de seguridad del Estado en
la investigacidn de los hechos delictivos.

4) Preservar e} Estado de derecho y el respeto a los derechos

humanos, efectuando ias diligencias necesarias ante los tribunales de
justicia.”

Las disposiciones establecidas en la Ley Orgénica \)igente, cuyo contenido serd
desarroliado posteriormente, contribuyen a viabilizar la adecuada aplicacion de la
administracidn de justicia en Guatemata. De conformidad con ese cuerpo legal, la
institucidn debe organizarse de tal forma que cada una de las labores que realice el
Fiscal General, o cualquiera que lo represente, constituya un trabajo especializado y
tecnificado. Debe velar por el resguardo de los derechos individuales y sociales
minimos de los habitantes, y porque todas las actuaciones se conduzcan conforme a
ia ley v en pro de la justicia, {zivando en cuenta gue en su actuacién como acusador

publico estd obligado a demostrar la culpabilidad del sindicade. Pero, si llegado el
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momento procesal y habiendo agotado todas las investigaciones que pueda solicitar
al juez no ha logrado demostrar-o comprobar la responsabilidad del procesado en el
hecho delictivo, en aplicacion dei principio de objetividad que serd explicado mas
adelante, tendra la obligacién de pedir que ste sea absuelto y que, en consecuencia,

se continden las invastigaciones hasta que se encuentre al responsable.

A continuacién se realizarg un analisis y estudio comparativo de los diferentes
cuerpos normativos gue regutan a la novedosa institucion del Ministerio Publico,
tomando en cuenta las leyes que fueron derogadas con ocasién de la creacién de las
reformas constitucionales planteadas, Cédigo Procesa! Penal y Ley Orgéanica del
Ministerio Pdblico, esi como las constancias en actas de las sesiones calebradas en
el Congreso de la Repiblica para la aprobacién de esta ley orgéniéa. Se tomaré en
cuenta, asimismo, !os principios doctrinarios que los inspiran, en erden a alcanzar una

eficaz, pronta y cumplida ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN MATERIA PENAL.
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5.2. LOS PRINCIPIOS ORIENTADORES DE LA FUNCION ACUSADORA DEL

MINISTERIO PUBLICO
5.2.1. AUTCNOMIA

El tratadista Jaime Guasp, en su obra llamada Derecho Procesal Civil, menciona
que: ' '

"E!l Ministerio Publico, al cual denomina también Ministerio Fiscal,

es un 6rgano auténomo, es decir que no se confunde con el érgano

especifico del Estado que actla en el proceso, o sea con el drgano

jurisdiccional.  El Ministerio fiscal no forma parte de la judicatura o

Magistratura, sino que, precisamente, su funcién esencial, aparte de la

tarea secundaria de colaboracién, es !a de enfrentarse con ella.”

Los miembros del Ministerio Publico integran una magistratura especial, o
institucion con funciones AUTONOMAS, de acuerdo con o establecido en el articulo
251 de la Constitucién de la Republica de Guatemala, v el articulc 1 de la Ley
Organica del Ministerio Publico. Esta es distinta e INDEPENDIENTE con respectoa la
de los jueces y tribunales y a los demas organismos del Estado, con guienes colaboran
en la funcion de administrar justicia, pero de cuyos poderes ordenatorios, instructorios
y decisorios carecen. Por ello se dice que, frente a la funcién JUZGADORA que
ejercen los drganos judiciales, a los integrantes del Ministerio Pablico incumbe el
cumplimiento de la llamada funcién REQUIRENTE Y PERSECUTORIA, la que se
manifiesta a través de la interposicion de cierta clase de pretensiones y del control que

deben ejercer con respecto a la observancia de determinadas normas que interesan al

orden publico.
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Asimismo, el articulo 8 del Cddigo Procesal Penal establece gque:

"El MIN!STERIO PUBLICO como institucién, goza de plena
independencia para el ejercicio de la accién y la investigacion de los
delitos, salvo la subordinacién Jerdrquica establecida en su propia'ley.
Ninguna autoridad podra dar instrucciones al Jefe del ministerio Publico
0 sus subordinados respecto a la forma de llevar adelante la
investigacion penal o limitar el ejercicio de la accidn, salvo las facultades
que el mismo Cdédigo Procesa! Penal concede a los tribunales de
Justicia.” El articulo 3 de la ley Organica tiene el mismo lineamiento, ya
que estipula que "el Ministerio Publico actuard independientemeante por
propio impulso v en cumplimiento de las funciones que le atribuyen las
leyes, sin subordinacién a ninguno de los Organismos del Estado ni
~autoridad alguna, salvo lo establecido en esta ley."

Al analizar ias normas arriba transcritas, debe tomarse nota que, si bien es
cierto se le da el cardcter AUTONOMO a la funcidn del Ministerio Pdtlico, al mismo
tiempo se establece una limitacidn para el ejercicio de esa autonomia, ya que se hace
una salvedad relacionada con una subordinacién jerdrquica establecida en la misma ley
y aunque no especifique de cual se trate, se asume que se refiere a las facultades
decisorias que ese cuerpo legal otorga al PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, al
CONSEJO DEL MINISTERIO PUBLICQO, y a cada uno de los FISCALES que tienen

Jerarquia uno sobre otro.

En relacidn con el poder de coardinacién que pueda tener el Presidente de la
Republica sobre el Jefe del Ministerio Publico, {a ley orgénica establece, en el articulo
4, gque "el Presidente de la Republica podré impartir instrucciones gererales al Jefe
del Ministerio Pablico para que oriente sus funciones.” Este Gltimo extremo, en

cuanto a los alcances que puedan tener dichas instrucciones y las funciones que estén
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sujetas a orientacion, no esta debidamente especificado en la ley, sin embargo, para
evitar la elasticidad o la extension de la influencia decisoria del ejecutivo sobre el
Fiscal General, la misma ley orgdnica proporciona mecanismos de control para
detenerla: uno de ellos estd dado en lo establecido por el articulo 4, que reguia que
si el Jefe del Ministerio Publico se opone a las designaciones del Presidente, este

podréa recurrir al Grganismo Legislativo para que resuelva lo procedents.

Otro mecanismo de control para evitar la influencia del Presidente scbre el Fiscal
General esta regutado en el articulo 8 del Cédigo Procesal Penal, que establece lo
siguiente: "ninguna autoridad podrd dar instrucciones al Jefe del Ministerio Publico o
sus subordinados respecto a la forma de llevar adelante la investigacion penal o limitar
el ejercicio de la accidn, salvo las facultades que esta ley concede a los tribunales de
justicia.” LLama la atencién el hecho de gue, de acuerdo con esta norma, no deberia
capber la posibiidead de que el Presidente de la Republica ejerciera aigin tipo de
influencia en {a "crientacion de las funciones del Fiscal”, lo cual puede hacer llegar a
pensar en una cortradiccion entre esta norma vy el articulo 4 de la Ley Organica, o
bien iaclinarse por la posicién de que e! espiritu de la norma racica en que la
designacion del Ejecutivo debe estar encuadrada en actividades de tipo administrativo
u otras gue no tengan que ver con la investigacion penal o el ejercicio de la accidn.
Sin ernbhargo, de todas iormas esto es una cdnjetura y la norma que establece esa
orientacién del Presidente hacia el Fiscal continia siendo ambigu;a e imprecisa, por lo

que resultaria conveniente su encuadramiento a los verdaderos principios de
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autonomia ¢ independencia que inspiran al Fiscal General en su accionar dentro de los

procesos penales, para que no llegue a contraer ningun tipo de COMPromiso.

Finalmente, refiriéndonos a la funcién que puedan ejercer tanto el CONSEJO
DEL MINISTERIO PUBLICO como cada uno de los FISCALES sabre otro de menor
jerarquia, y su influencia en alguna posible limitacidn del principio de AUTONOMIA,
cabe decir que amkbas situaciones resultan siendo vélidas, ya que ta>nto Consejo como
Fiscales constituyen drganos de ta institucidn. Si alguno de ellos se ve limitado en su
accionar por una orden de su superior, este extremo queda encuadrado dentro de las
relaciolnes normales de subordinacién; pero también es necesario que se establezcan
mecanismos de seguridad juridica para no dejar al aire situaciones que ameriten.
decisiones de urgencia, tal y como lo establece los articulos que se transcriben a

continuacién:

"ARTICULO 5. ... El' Ministerio Publico se organiza
jerdrquicamente. En la actuacién de cada uno de sus funcionrios estara
representado integramente. ..."

"ARTICULO 67. Deber de obediencia. El Fiscal que reciba una
instruccidn concerniente al servicio y el ejercicio de sus funciones debera
cumplirla si se encuentra enmarcada dentro de la ey, vy atenerse a ella
en sus actuaciones sin perjuicio de manifestar su posicién personal. En
fos debates orales, el funcionaric que asista a ellos actuara y concluira
segun su criterio. Si algun superior jerérquico desea conducir el debate
segun su propie criterio, este deber4 asistir a la audiencia.”
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5.2.2. PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD Y OBJETIVIDAD

"Doctrinariamente, se ha_ querido atribuir al Ministerio Publico la calidad de parte
dentro del proceso penal. Sin embargo, su funcion dista mucho de las pretensiones
de cualquiera de las partes, ya que con el fin de establecer la verdad real del hecho
acontecido y en aplicacion de los principios de imparcialidad y objetividad, puede
resultar que su tarea consista en ACUSAR, o bien en solicitar que se consideren

aspectos favorables al imputado, solicitando su ABSOLUCION.

Estas directrices se encuentran plasmadas en el Decreto 51- 92, entre otros,
en los articuios 108, 290 vy 398, gue en sus partes conducentes estipulan

respectivamente:

"OBJETIVIDAD. En el ejercicio de su funcién, el Ministerio Piéblico
adecuard sus actos a un criterio objetivo, velando por la correcta
aplicacion de la ley penal. =~ Deberd formular los requerimientos vy
solicitudes conforme a ese criterio, aun en favor del imputado. "

"EXTENSION DE LA INVESTIGACION. Es obligaciéh del Ministerio
Piblico extender la investigacion no solo a las circunstancias de cargo,
sino también a las que sirvan para descargo; ... "

"FACULTAD DE RECURRIR. ... Cuando proceda en aras de la Justicia,
el Ministerio Publico podra recurrir en favor del acusado. ...

Segun Luigi Ferrajoli, "ia verdad del juicio y la libertad de los
inocentas, que forman las dos fuentes de legitimacién de la jurisdiccion
penal, exigen dérganos extrafios e independientes de cualquier interés o
poder. La mejor manera de llegar a una conclusién de verdad a través
de la prosecucidén de un proceso penal, liberando a los inocentas vy
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condenando a los culpables, eslograr que el Ministerio Pdblico cumpla
primeramente conel PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD, cuando en el ejercicio
dela persecucién penal, no debe promover la culpabilidad del sindicado,
sino mas bien de acuerdo a lasconstancias procesales, resolverd ya sea
en contra oafavor del mismo, no dejéndose influenciar por circunstancias
especiales del caso que puedan provocar intromisién por razén de
ideologias, religiones, sexo, prejuicios, etcétera; verbigracia el proceso
incoado porla comisién de un delito de viclacién en e! que el fiscal a
cargo sea de sexo femenino y por el rechazo social que este delito causa
para la mujer, trate de oprimir al sindicado cegdndose en la culpabilidad
del mismc, aunque existan pruebas que puedan desvirtuar su
participacion.”

Ahora bien, enlo que respecta al PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD, éste consiste
en que el Ministerio Piblico actuard en defensa de los intereses que le estén
encomendados y la persecucién de la justicia, sin inclinaciones de ninguna clase.
Seg‘un Antonio Gonzalez Cuellar Garcia, "el principio de imparcialidad obliga a velar
por la correcta aplicacidon de la ley conforme a un criterio objetivo™. La objetividad

conlleva, entonces, a la imparcialidad. No puede haber objetividad sin imparcialidad.

En la aplicacién de este principio ya no se tocan aspectos de fondo comeo la
subjetividad en el principio de objetividad, sino mas bien tiene que ver con el hecho
de impedir ta influencia de situe;ciones o factores externocs, tales como condiciones
econémicas, politicas, compadrazgos, etcétera. El Ministerio Piblico debe orientar su
actuacidn hacia 1a realizacién de la ley, hacia el descubrimiento de la verdad real, sin

que medien en el cumplimiento de este fin intereses como los arriba dascritos,
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En otras palabras, la accion del Ministerio PUblico debe estar dirigida, no sélo
a condenar al culpable, sino también a sobreseer o absolver al inocente; no sélo a
ofrecer prueba incriminatoria, sino también a ‘ofrecer prueba de descargo. En
definitiva, e! descubrimiento de la vérdad historica. Asi lo establece el articulo 290
del Cédigo Procesal Penal, que establece que es obligacitn de lavinstitucién extender
la investigacién, no soélo a cirgunstancias de cargo, sino también de descargo.
Asimismo, et articulo 25 del mismo cuerpo legal da una pauta al Ministerio Publico
para que por su iniciativa pueda abstenerse de ejercitar la accién penal en los casos

que alli se indican.

Segun la autora Ana Garita Vilchez es recomendable que, como contrapeso de
la relativa supremacia del poder del Ministerio PUblico en el procedimiento penal, se
garantice su imparcialidad y objefividad en la persecucion penal, instrumentando
mecanismos que permitan al perseguido, excluir al funcionario del Ministerio Publico
por sospecha de parcialidad, imponiendo el deber, para los funcionarics operativos de
esa institucion, de cbrar en el procedimiento, genéricamente, con sujecion a la verdad
histérica objetiva, y promoviendo mecanismos procesales que le permitan operar

tanto en contra, como a favor del imputado, cuando el caso lo indique.

Por todo lo anteriormente escrito, los principios de objetividad e imparcialidad
constituyen una de las razones por las que se le ha negado al Ministerio Publico la -

calidad de parte, en sentido material, en el procedimiento penal.
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5.2.3.

la generalidad de la iey, requiere instrucciones, por lo comun genéricas y amplias y en
ocasiones también concretas, para-que pueda llevarse a cabo. Exige un cierto tipo de

dependencia, en orden a la necesaria unificacién de criterios y modos de actuacion Y

PRINCIPIO DE UNIDAD

De acuerdo con lo establecido en el articulo % de la Ley orgénica:

"el Ministerio Puablico es Gnico e indivisible para todo el Estado... En la
actuacion de cada uno de sus funcionarios estard representado
integramente. Para acreditar la personeria de un fiscal del Ministerio
Pdblico, solo serd necesaria la constancia de su cargo o, &n su caso, por
el mandato otorgado..."

] .
Segun Manuel Cobo del Rosal, esta unidad del Ministeric Pablico, gue deriva de

proceder.

conceptualiza este principio como de INDIVISIBILIDAD. El jurisconsulto francés

En el Diccionario de Derecho Procesel Civil de Eduardo Pallarés, se

Garssonet dice que:

'

"Laindivisibilidad del Ministerio Publico consiste en que cada uno
de sus miembros, cuando obran en el ejercicio de sus . funciones,
representan o cornprometen a toda la institucidn, comprendiendo a su
jefe el guarda sello, como si el acto hecho por aqueiia emanase de a méas
alta autoridad. De la indivisibilidad se derivan las siguientes
consecuencias: 1. Que en cada Corte o Tribunal, el jefe del Ministerio
Pablico estd suplido, en caso necesario, en el ejercicioc de todas sus
funciones, por sus subordinados que pueden también reemplazarse l0s
unos a los otros; 2. Que en !as causas gue no pueden sersentenciadas
sin gue el Ministerio Pablico formule conclusiones, no es necesaric, bajo
pena de nulidad, queesté representado en todas las audiencias por el
mismo Magistrado. Por lo demds, se admite como principio constante,

70



gue esta indivisibilidad establecida por motivos de orden publico no

puede pejudicar a la institucién, es decir, volverse contra elia”.

El principio de unidad surge, entonces, como un mecanismo de seguridad
juridica que prevé el que llegase a faltar un funcionario para alguna diligencia o acto
determinado, en cuyo caso el fiscal que llegue a suplir no necesita de ninguna
“autorizacién especial ni estar acreditado previamente para intervenir dentro de un
proceso penal e'spe:cn’fico. Esto conlleva certeza, libre iniciativa e independencia en

la toma de decisiones.

Ahora bien, es necesario preguntarse cémo prevé seguridad juridica la
legislacién guatemaiteca, en el sentido de que el crite‘rioi de un fiscal pueda, o no,
variar en relacion con los demas y, en consecuencia, s& cuestione la
representatividad de la institucidn del Ministerio Publico. Dentro del mismo Ministerio
Publico deberan astablecerse los procedimientos para resguardar la aplicacién de este
principio. No se delberé desvirtuar el espiritu del mismo, ya que si en un caso especial
se diere la sustitucion de un fiscal en forma continua, esto podria derivar en falta de
atencién, de seguimiento vy de objetividad en la toma de decisiones, asi como Ia

pérdida de ciertos elementos de juicio importantes.

Segtin consta en las versiones taquigrédficas de las sesiones celebradas en el
Congreso de la Republica, con ocasién de la discusion de la Ley Orgénica del

Ministerio Publico, se propuso unarespuesta a este respecto, la cual se considera muy
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conveniente y no fue incluida en la actual Ley O_rgénica. Dicho precepto estipulaba
que  para mantener la unid'ad de criterio, estudiar los asuntos de especial
trascendencia o complejidad, o fijar posiciones respecto a temas relativos a su
funcién, la Fiscalia celebraria periédicamente junta de todos sus componentes. Los
acuerdols de la mayoria tendran caracter de informe, prevaleciendo, después del libre

debate, el criterio del Fiscal General.
5.2.4. PRINCIPIOC DE SUBORDINACION JERARQUICA

El articulo 5 de la Ley Orgénica establece, en su parte conducente, que: "el
Ministerio Publico se organiza jerdrquicamente; los funcionarios que asistan a un

superior jerarquico obedeceran instrucciones conforme lo dispuesto por esta ley."

Por otra parte, el articuio 47 del misma cuerpo legal e:stipula gue: "En el
ejercicio de sus funciones los fiscales estaran sujetos Unicamente a la Constitucién
Politica de la Replistica de Guatemala, los Tratados y Convenios Internacionales, la ley
y las instrucciones dictadas por su superior jerarguico en los términos establecidos en

la ley.”

Cada superior jerarquico controla a quienes o asisten y es responsable por
la gestion de los funcionarios a su cargo, quienes deben obedecerle. En este sentido

se orienta Jaime Guasp, mencionando que:
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"El Ministerio Publico o Ministerio Fiscal es uno y dependiente, que se
construye de modo jerarquico, en donde cabe hablar de superiores e
inferiores, puesto que la actividad de todos sus componentes se ordena

de arriba abajo, y todos se hallan ligados por los vinculos del mando, que

autoriza a dar y obliga a recibir instrucciones y a delegar. o0 a asumir ,

aparte las consecuencias mengres de dar cuenta al superior, consultarle,

hacerle observaciones, y asi sucesivamente.”

Sin e_rnbargo, cabe comentar que en la aplicacién de este principio debe tomarse
muy en cuenta el de UNIDAD. Este expone que, si bien es cierto debe respetarse el
orden de.mando para la toma de decisiones, hay momentos en los que, no existiendo
esta’bportunidad, el fiscal revestido como drgano representante de una institucidon en
un momento dado, tome una resolucidn y sea ésta la que valga vy se tenga como
definitiva. En este sentido, destaca el articulo 67 de la Ley Orgdnica que, tratdndose
de un debate oral, el funcionario que asista a ellos actuard y concluira segin su

criterio, y si algln superior jerarquico desea conducir dicho debate seguin su propio

criterio, éste deberd asistir a la audiencia.
5.2.5. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

En nuestra legislacién no se da una definicidn de lo que el principic de legalidad
debe representar para la actuacién de! Ministerio Pdblico en materia procesai penal,

va que la ley organica solamente regula que esta institucién “"debe apegarse al

principio de legalidad en los términos que la ley establece”. (articulo 1).
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+Uno de los problemas que aquejan al sistema de administacién de justicia penal
que justifica hablar de su crisis, es el relativo 8 la presencia de procesos de
selectividad en el ejercicio de ia pretensién punitiva del Estado. Segin Garita Vilchez,
nc se ocuita el hecho de que la aplicacidn de la ley penal esta dirigida,
fundamentalmente, hacia determinados estratos sociales, generalmeante, los mas

débiles desde el punto, de vista socioeconémico. Ella nos indica que:

" ."Se observa como en algunocs casos, se obedece mas que a la ley, a
criterios politico -subjetivos que, por ilegitimos, son incontrolables
(CIFRA DORADA). Por otro lado, la clientela de la administraciéon de
justicia penal ha rebasado desproporcionadamente la capacidad de la
infraestructura jurisdiccional para atender, en debida forma, las causas
penales (CIFRA NEGRA).” ‘

Seglin José Cafetara Nores: "el principio de legalidad s& concibe
uniformemente en doctrina como la automaética e inevitable reaccién del
Estado frente a la posible comisién de un delito, concretada a través de
una accidn penal que lleva la hip&tesis delictiva ante los jueces,
requiriendo su investigacidn, juzgamiento y castigo del ilicito que
resultara haberse cometido.”

Por su parte, Gossel lo define como: "la obligacién del poder del
Estado para la persecuciéon penal de hechos punibles durante todo el
lapso de duracion del procedimiento”. En sentido semejante, Eberhard
Schmidt, lo define como el "deber absoluto de las autoridades estatales
de realizar ia persecucion y el castigo de los culpables, fundado en el
deber juridico publico de garantizar la justicia. "

De acuerdo con lo anterior, se puede resumir que este principic influye en dos
momentos de la accidn pena!: en el inicial de su promocién y en el posterior de su

ejercicio, sin que importen o influyan ningudn tipo de influencias.
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a)

b)

El primer momento se traduce, por regla, en la inevitabilidad de!
inicic de la accion penal, frente a la posible comisién de un delito.
Necesariamente, se debe promover la accidn sin que pueda
evitarse por ningin motivo. Segun consta en las versiones
taquigrdficas de las sesiones celebradas en el Congreso de la
Republica para discutir la aprobacion de la Ley Organica del
Ministerio Publico, se establecio que en aplicacién del principio de
legalidad, esta institucion actuara con sujecion a la Constitucién
y a las leyes y demds normas que integran el orderamiento
juridico vigente, dictaminando, informando y ejercitando, en su
caso, las acciones procedentes, y oponiéndcse a las
indebidamente actuadas en la medida y forma en gue las leyes lo
establecen. Asimismo, cuando se trate de u.na accion publica,
actuard de oficio, sin necesidad de una solicitud o impulso de

tercera persona.

En el segundo momentg, el principio de legalidad se extericriza a
través de de la irretractabilidad del ejercicio de la accién penal,
prohibiéndose, por regla, su suspensidn, interrupcién o cese. Lo
que importa es su mantenimiento hasta el dictado de una

sentencia definitiva y el agotamientc de la ejecucion penal.
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De esta forma, se le da funcionalidad al principio de legalidad en el momento
inicial de la promoci6n de la accién y en el posterior de su ejercicio. Hubiera sido
recomendable que, para una eficaz labor interpretativa de las finalidades del Ministerio

Pubiico, se incluyera en la ley organica el encuadramiento de este principio.

El principio del Estado de derecho obliga de suyo al Estado, sin descartar
excepciones, a perseguir fas actividades punibles, razén por la cual se debe reconocer
efectivamente el principio de legalidad como un cometido del procedimiento del Estado

de derecho. Por ello, sus valores principales residen en ia pretension de igualdad de

tratamiento de los habitantes ante la ley, de conservar al maximo la divisidon de
poderes, de tornar realidad que la solucién del conflicto provenga de un juicio publico,
inmediato y oral. En definitiva, todas estas razones residen en el ambito de la equidad

ideal de la administracion de justicia penal.
5.2.6. PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

El principio de oportunidad se vincula a los criterios de orientacidon a fines y
consecuencias, vy a la efectividad del sistema. La realidad de la persecuciaon penal,
aun concebida desde el principio de legalidad, muestra que la éfica jque pregona ese
principio nc es concretaple en gran medida. Segun estas realidades es poco
inteligente, tanto desde el punto de vista econdmico como del politico, cargar a los

funcionarios de ia investigacidon con el deber de perseguir penalmente, de la misma
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manera y con la misma intensidad, todos los casos penales. Como los recursos
hm.nanos y materiales seran siempre escasos en relacion a la meta deseada, la
seleccién se producird de todas maneras. Segun Garita Vilchez, "si el legisiador no
insiste tozudamente en el ideal del principio de Iegalidad,‘ puede aspirar a conducir la

seleccién mediante criterios generales razonables.”

Lainsuficiancia de recursos, el exceso de trabajo, la poca orelativa significancia
de la pena, la minima afectacion de bienes juridicos’en la comisién de un delito vy
otros, son hechos que obligan a pensar en la necesidad de introducir excepciones a
la obligatoriedad del ejercicio y promocién de la accién penal, es dacir, al principio
de legalidad, que legitimen y regulen esos procesos de selectividad, y a permitir
fortalecer 1a accion estatal en la persecucién de los delitos de real peligrosidad soci.al.
En este sentido, en aplicacién al referido principio de oportunidad, el Nuevo Cédigo
Procesal penal guatemalteco regula, en el articulo 25, el lamacdc CRITERIO DE
OPORTUNIDAD. Por medio de éste se le otorgan al Ministerio Publico las facultades
para que, con ia autori'zacic’)n del juez correspondiente y el consentimiento del
agraviado, si lo hubiere, pueda abstenerse de ejercitar la accion penal en los casos
especiales allireferides, que rednen corﬁo elemento comun la poca gravedad def hecho

delictivo cometido.

Todo esto permitira fortalecer el aspecto cualitativo de la administracién de

justicia penal, controlar y legitimar, en cierto grado, los procesos de seleccién de las
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personas qu’infr‘injen la ley penal, en atencidn al criterio indicado. Por supuesto que
el remedio es parcial, ya que un problema fundamental séguiré existente: los delitos
que por una u otra razén resultan impunes. Quizas con la incorporacién de las
excepciones al principio de legalidad y el consiguiente descongestionamiento del
sistema de administracién de justicia penal, sea factible dirigir el esfuerzo hacia la

criminalidad privilegiada.
5.3. INTEGRACION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Ministerio Publico se integra con autonomia funcional del Organismo
Ejecutivo y de cualquier entidad estatal, ejerciende su misién investigadora por medio
de Grganos propios, a la vez que asume la direccién de las fuerzas de seguridad

cuando pesquisen acciones criminales.

Su ley orgdnica regula todo lo relativo a su organizacién y funcionamiento, para
el cumplimiento de las funciones que el Cédigo Procesal Penal le asigna. Todo esto,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 251 reformado de la Constitucisn de

la Reptiblica v 526 de! Decreto 51-92.
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De conformidad con la iey Orgdnica del Ministerio Pablico, esta institucién esta

conformada por las siguicntes 6rganos:

a) EL FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA,

b) EL CONSEJO DEL MINISTERIO PUBLICO,

c) L3S FISCALES DE DISTRITO y FISCALES DE SECCION,
d) AGENTES FISCALES, vy |

e) AUXILIARES FISCALES.

A continuacién, se procederd a desarrollar cada uno de los distintos drganos

arriba mencionados.
5.3.1. Fiscal General de la Republica

El Fiscal General de 'a Rapublica ests investido con el caracter de Jefe dsl
Ministerio Pubklico vy, como tal, es el mayor representante de la institucién vy

responsable de su buen funcionamiento. Su autoridad se extiende a todo el territorio

nacional.

79



Dentro de las funcionhes principales del Fiscal General, establecidas en los

distintos articulos de la Ley Orgdnica, cabe mencionar las siguientes:

- Determinar la politica general de la institucidn y los criterios para e! ejercicio de
la persecucién penal.

- Cumptir vy velar porque se‘cumplan los objetivos y deberes de la institucion.

- Impartir instrucciones convenientes al servicio, y efectuar nombramientos de
los miembros de la institucion.

- Someter a censideracion del consejo los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda a éste. |

- Organizar los servicios y la distribucion del trabajo entre los fiscales, agentes
fiscales vy auxiliares fiscales.

- Conceder permisos y licenci‘as al perscnal de su direccidn.

- Ejercer la facultad disciplinaria en la forma que establezca la ley.

- Procurar que los funcionarios a su cargo guarden la debida armonia con las
autoridades judiciales y promover relaciones de cooperacion con éstas.,

- Ejercer autcridad en todo el territorio nacional, sobre todas las secciones que

integran a la Fiscalia.

De esta forma, el papel protagdnico del Fiscal General de fa Republica se
circunscribe a funciones relacionadas directamente con la institucidn y con su objetivo

de persecucion penal publica, quedando completamente desligado ce! ejercicio de
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funciones de PROCURADURIA y CONSULTORIA, como se encontraba legislado en el

Decreto 512 del Congreso de la Republica.

5.3.1.1. Naombramiento

: Como vya fue mencionado en el presente trabajo de tesis, el Fiscal General de
‘a Repdb’licaldufa en sus funciones por un término de 4 afos, a diferencia de como
estaba Iegi‘sl'ado anteriormente en la Constitucién de la Republica, donde alcanzaba un
periodo de 5 anos. Segun lo establece la Constitucién Politica de la Reputblica de
Guatemala, el Fiscal General es nombrado por el Presidente de la Republica de una
némina de seis candidatos propuestos por una comisién de postulacién integrada por
el Présidente de la Corte Suprema de Justicia, quien ia preside, por los respectivos
Decanos de las Facultades de Derecho de las Universidades del pais, por el Presidente

de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, y por el

Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

Anteriormente, de acuerdo con los articulos derogados de la Constitucion de la
Republica, 251 y 282, el Procurador General de la Nacién, quien también ccupaba el
cargo de Jefe del Ministerio Pdblico, era designado también po: el Presidente de la
Republica. Este tenia plena libertad y potestad para elegir a ia persona por no existir
ningun tipo de procedimiento para el efecto, lo cual resultaba en nombramientos por
razones de compadrazgo ¢ por conveniencias de orden politico, que provogcaba que

el funcionario electo adquiriera un compromiso con el Ejecutivo que, mas tarde,
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provocaria un estado de sumision y de dependencia hacia este Organismo. Es mas,
a pesar de gue en la misma Conslitucion se le daba el cardcter autéonomo a la funcién
de! Ministerio Publico, ste quedaba vedado por el hecho de la forma en que se

efectuaba tal nombramiento.

Et procedimiento para elegir Fiscal General, re!acionaao actualmente en la
Constitucién, ai contrario del anterior, le da un matiz de independencia y autonomia
a este funcionario. Los integrantes de la comisién de postulacién provienen de
instituciones diversas que no tienen pretensiones ni favoritismos politicos y. con
excepcion del Presidente de la Corte Suprerﬁa de Justicia, na dependern tampoco de

un organismeoe estatal.

Dos aspectos relevantes y novedosos en nuestra legislacion, de acuerdo con
lo establecido en el articulo 12 de la Ley Orgénica, lo constituyen el hecho de que el
Fiscal General puede ser REELECTO, y que 5,000 ciudadanocs en el ejercicio de su
derecho civico de ateccion pueden proponer por escrito a la Comisidn de Postulacion,
a un candidato para que ésta lo incluya en la némina de postulaci-c‘)n que remitird al

Presidente.
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5.3.1.2. REMOCION

En relacién con !a estabilidad o permanencia de la persona que ccupe el cargo
de Fiscal General, el articulo 251 de le Constitucién y 14 de la Ley Orgénica
establecen que este funcionario podra ser removido por el Presidente de la Republica

por "causa justificada, debidamente establecida”.

La regulacién de esta causal no constituye una novedad en nuestra legislacién,
va que el articule 252 derogado de la Constitucion establecia esta posiblidad de
remocién del funcionario que ocupare el cargo de Jefe del Ministerio Publice. Sin
embargo, tal y como se presentaba el esquema, la calificacion de justa o injusta que
pueda darse a una sitvacién de hecho, es muy subjetiva, ya que no se fijan los
parametros ni los sujetos u 6rganos que deberan determinarla, sinoc que queda a
discrecién de la persona del Presidente. Esta circunstancia ha sido modificada vy
actualmente la Ley Orgénica det Ministerio Pablico, en el articulo 14, establece como
una medida de seguridad para ta INAMOVILIDAD en el cargo de la perscna que ocupe
el puesto de Fiscel General, una defiricién de lo que se considera como causa justa,
entendiéndose como "la comisidn de un delito doloso por pérte del Fiscal, durante e!
ejercicio de sus funciores, por la cual se le haya condenado ya en juicio, y por el mal

desempefio de las obligaciones del cargo que establece la ley Orgénice.”
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De alguna forma ese "mal desempeﬁo" de las obligaciones que tiene a su cargo
el fiscal pueda dar lugar a una actuacién subjetiva por parte del Presidente en su
decisién de removerlo, pero la iniciativa de éste serd restringida. Por parte del Fiscal
se podra utilizar como arma legal el que quede debidamente prob’:_xdo el hecho del "mal
desempefio de sus obligaciones”, y en esta circunstancia, al igual que cuando se le
impute la comisién de un delito doloso, deberd siempre garantizérsele el derecho de

defensa.
5.3.2. CONSEJO D'EL MINISTERIO PUBLICO
£l Consejo del Ministerio Publico es el segundo 6rgano en jerarquia de 1os que

componen a la institucion, y de conformidad con lo establecido en ¢l articulo 17 de

la Ley Orgdnica, estara integrado por siete personas, conformadas de la siguiente

manera:
"a) Fiscal Ceiieral de la Republica, quien lo presidiréa.
b) Tres fiscales electos en asamblea general de fiscales, de entre 10s
fiscales distritales, de seccién vy los agentes fiscaies.
c) tres miembros electos por el Organismo legislativo, de entre los

postulados a Fiscal General de la Republica.”

Enrelacién rar este ultimo parrafo, cabe comentar que, de conformidad con lo
oupulado e el articulo 1 del Decreto 52-94 de! Congreso de ls Republica, es

reformado e! articulo 12 de la Ley Orgdnica de! Ministerio Publico. En él se plasma
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una solucién al problema que pueda surgir cuando falte uno de los cinco miembras que

resten de los postuladas a Fiscal General, ya sea por muerte, excusa o cualquier causa

que le imposibilite optar al cargo, estableciéndose a través de esta norma -un

mecanismo que da credibilidad a !a eleccién de miembros del Consejo del Ministerio

Pablico. Dicho precepto reza lo siguiente:

"Cuando por cualquier causa no hubieren por lo menos cinco nombres de
personas elegibles incluidas en la lista de candidatos propuestos por la
Comisién de Postulacion, integrada de conformidad con los parrafos
precedentes y esté pendiente la eleccién para la integracion dei Consejo
del Ministerio Publico, el Congreso de la Repulblica, dentro de ios tres
dias de conocida dicha situacion, convocard a la Comisidn de
Postulacién, para que elabore nueva lista de candidatos, d« 1tro de la cual
el Congreso elegira a los tres miembros del Consejo, de conformidad con
lo establecido en e! articulo 12 de la presente ley. La Comision deberd
presentar a consideraciéon del Congreso la nueva  lista de postulados,

dentro de los ocho dias siguientes a su convacatoria”. .

Dentro de las funciones o atribuciones principales asignadas al Consejo del

Ministerio Publico, @stablecidas en la Ley Orgdnica y otros mas, tenemos las

siguientes:

De confarmidad con lo estipulado en e! articulo 18:

Proponer al Fiscal el nombramiento de los Fiscales de Distrito, fiscales de
seccidn, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de acuerdc con la carrera

del Ministerio Publico.
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b)

cl.

&)

f)

Acordar, a propuesta del Fiscal Genéral, la divisién del territorio nacional
para la determinacion de la sede de las fiscalias de distrito y el ambito
territorial que se les asigne, asi como la creacidn o supresion de las
secciones del Ministerio Publico.

Asesorar al Fiscal General cuando éste lo requiera.

Ratificar, modificar o dejar sin efecto las inétrucciones generales vy
especiales dictadas por el Fiscal General, cuando stas fueen objetadas
por fiscales de menor jerarquia, por considerarlas contrarias a la ley,
comao lo establece taff_nbién el articulo 68 de la Ley Organica.

Nombrar‘ al sustituto del Fiscal General de entre los fiscales distritalles,
en caso de renuncia, remocion, impedimiento, suspensién, falta o
ausencia temporal del titular, segan lo estipulado en el articulo 15.
Citar al Director de la Policia Nacional y a los funcioﬁarios de los demas
drganos de seguridad del Estado para que rindan informaes y opiniones,

como lo establece el articulo 21.

La creacion del Consejo del Ministerio Publico fue un tema que dié lugar a

mucha polémica cuando fuera discg_{tida en el Congreso de la Republica 'a creacién de
la Ley Organica de! Ministerio PUblico. Por unlado, se menciond que no era necesaria
la implantacion de dicho Consejo; por atro lado, se tomd la postura de contemplar la
figura del Consejc como ‘c’)rgano de méaxima jerarquia, por encima del Jefe del

Ministerio Publico, lo cual tue duramente criticado. Si bien es cierto qua cuando se
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pensd en la formuiacién de este broyecto no habfa sido reforﬁada la Constitucién de
la Republica, ¢l articulo derogadc designaba a una persona individual como maxima
autoridad de la institucidon, quien ocupaba al mismo tiempo el cargo de Jefe del
Ministerio Pablico y de Procuradér General de la Nacién.  Actualmente, tampoco
puede ser véalido el presupuesto de que un érgano multipersonal sea quien dirija los
destinos de la institucion, ya que el articulo 251 de la Constitucion de (a Republica
estipula que el JEFE DEL MINISTERIO PUBLICO SERA EL FISCAL GENERAL DE LA
REPUBLICA. Ante esta situacién, dicha proposicién fue descartada por el legislador,
y se pensd en sefalar al Consejo del Ministerio Pdblico como segundo drgano en
jerarqu‘l’a de ia institucion, que es como fue aprobado y ahora la ley vigente lo regula.
Sin embargo, surge una inquietud en cuanto a las funciones vy finalidades de dicho
Consejo, ya que merma la autoridad del FISCAL GENERAL DE LA REPUBLICA, como

se explica mas adelante.

Segun lo establece el articulo 251 de la Constitucién de la Republica, el Fiscal
General es investido como JEFE DEL MINISTERIO PUBLICO vy, como tal, se entiende
que todas los actos que realice serdan de absoluta iniciativa de su persona, bajo su
responsabilidad, apegado a la ley y en aplicacion de los principios que inspiran a la
institucién, Sin embargo, debido a la creacién del consejo del Ministerio Publico, se
ha limitado en parte las funciones del Fiscal General, y se ha coartado su derecho a
nombrar libremente a las personas que ocuparan los pu. - tos de F cales . . .2C.07,

agentes y auxiliares fiscales. Se ha puesto un freno a sus decisiones y, cuando un

87



funcionario inferior las considefe contrarias a la ley, pddrén ser modificadas por el
Consejo. Ademds, se le han dado facultades a este 6rgano para que ejerza presion
sobre fos organismos de seguridad del Estado. Considero que estos tres aspectos
desnaturalizan la funcién del Jefe dei Ministerio Pablico como méximo jerarca de |a
institucidn y, si bien es cierto disminuyen un poder‘absoiuro por parte del funcionario,

se estan traslapando las funciones que corresponden tanto al Consejo como al Fiscal.

En conclusion, dadq que el Consejo del Ministerio Pdblico ocupa un cargo de
menor jerarquia gue el Fiscal General, se considera que sus funciones debieron
circunscribirse mas bien a prestar ASESORIA a este funcionario cuando lo requiriera,
pero nunca a pasar sobre su autoridad. Si se diera alguno de los supuestos para el
cual el Consejo estd instituido, existen salidas Iégales para sustituir estas funciones.
Por ejemplo, en el caso que el Fiscal se hubiera extralimitado en sus funciones
dictando providencias contrarias a la ley, cualquier ciudadano afectado tendria la

facultad de recurnir ante un Tribunal, planteando la accién judicial correspondiente. -
5.3.3. FISCALES DE DISTRITO

De confarmidad con o establecido en {os articulos 24 a 26 de la Ley Orgénica,
los Fiscales de Distrito son los Jefes del Ministerio Publico en cada departamento o
regién que les fuere asignada. Tienen todas las atribuciones que la ley otorga a la

institucion, pudiendo actuar en-forma personal, o por medio de agentes o auxiliares
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fiscales. Deberdn organizar una oficina de atencién permanente a cargo de un
agente fiscal para la recepcion de denuncias o prevenciones policiales y una oficina
de atencion a la victima para que se le pueda dar toda le informacion v asistencia
necesaria, oficinas de las cuales se hablara mas adelante. El Fiscal Ganeral puede

tomar también tas atribuciones de un Fiscal de Distrito.

En ef cuadro organizacional det Ministerio Publico, |a creacién de !a figura de un
Fiscal de Distrito juega un pape! muy importante, ya que coadyuva a que los objetivos
y funciones de la institucién se extiendan en diversas ramas que, gn un mormento
dado, tteguen a cubrir ia totalidad del terrritorio guatemal;eco. De acuerdoconla Ley
Orgénica derogada, los funcionarios que cubrian funciones similares 2 tos Fiscales de
Distrito eran los AGENTES TITULARES DEPARTAMENTALES, gue junto a los
AGENTES AUXILIARES eran los funcionarios gue seguian en jerarquia al Jefe de la
Seccion de Fiscalfa. Veinticuatro personas ocuparon este cargo en toca la Repubiica,
todos ellos Abogados y Notarios, que trabajaban con sus respectivos oficiales, pero
por tratarse de un numero reducido de personal, no cumplian a cabalidad con su
cometido. Actualmente, el Fiscal General deberd estudiar las ldiferentes areas que
deben asignarse & los fiscales de distrito, y el lugar donde debe asentzrse cada sede,
talvez sin tomarse en cuenta la divisién geogréfica de cada depariamento, sino
poniendo énfasis, entre otros aspectos, en el nimero de los habitantes de cada region,
la distancia existente entre un Juzgado y otro, y la accesibilidad a cada pablacién.

Una vez hecho i estudio, debera proponer al consejo del Ministeric la division del
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territorio nacional que haya acordado, y 6ste decidird lo conveniente. Para hacer
realidad este precepto, deberd otorgarse al Ministerio Publico los recursos necesarios

para poder organizar toda la infraestructura en este sentido.
5.3.4. FISCALES DE SECCION

El articulo 27 de la Ley Orgénica establece que los fiscales de seccidn seran los
Jefes del Ministerio Publico en las diferentes secciones que les fueran encomendadas
y los responsables del buen funcionamiento de la institucién en los asuntos de su
competencia. Actuaran por si mismos, o por medio de los agentes fiscaies o auxiliares

fiscales.

En 1o que respecta al andlisis del fondo de cada caso a investigarse, su
singularidad, v los tropiezos que pueda presentar, el cargo de FISCAL DE SECCION
desempefia una funcidén relevante, ya que como tal deberd tener un enfoque especial
para el hecho deiictivo en e! cual esta interviniendo. Este enfoque consiste en gque
deberd estar preparado y capacitado académica y cientificamente parz afrontar todas
las especialidadas de esos cascs, y asi dirigir 1a investigacidn recabar~ “ados Ins
indicios que etfactivamente puedan llevar a una conclusion de verdad en la
comprobacion de un hecho delictive. En este sentido, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 30 de la Ley Orgénica, estos funcionarios estaran asignados a las

siguientes seccicnes:

30



a) Fiscalia de delitos administrativos

b) Fiscaliz de delitos econdémicos

c) Fiscaiiz de delitos de narcoactividad

d} Fiscalia de delitos contra el ambiente

e) Fiscalia de asuntos constitucionales, amparos y exhibicién personal
f) Fiscalia de menares o de ia nifiez,

gl Fiscalia de ejecucién,

h) Fiscaliz de la muijer.

Cada una de estas secciones tiene su circulo especifico de trabajo. Si el Fiscal
General lo considera conveniente, podré crear otras secciones que atiendan también

determinados asuntos.

5.3.5. AGENTES FISCALES

De acuerdo con el articulo 42 de la Ley Organica, los agentes fiscales son los
gue tienen a su cargo ia direccién de la investigacion en las causas c¢riminales, y
formularédn pedimento de acusacion o de sobreseimiento, clausura provisional y
archlivo ante el érgano jurisdiccional competente. Asimismo, llevarén adelante la
acusacién y el debate ante los Tribunales de Sentencia. Tendrén a su cargo tos
asuntos penales, que se ventilen ante los Jueces de Primera Instancia vy Tribunales

de Sentencia.
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5.3.6. AUXIL'ARES FISCALES

Segun 1o establece el articulo 45 de la Ley Crganica, los auxiliares fiscales serén
los encargados de efectuar la investigacién preparatoria en todos los defitos de accién
publica, bajo la direccién de los agentes fiscales y con el control del Juez de Primera
instancia respectivo. También llevarén la investigacién en los delitos gue requieran

instancia de parte, al llenarse este requisito.
5.3.7. ORGANOS VAR!OS DENTRO DEL MINISTERIO PUBLICO

Cabe mencionar que, fuera de los 6rganos del Ministerio Publico referidos en
los parrafos antericres, existe un funcionario que actua siempre bajo la coordinacion
del Fiscal General, denominado FISCAL ESPECIAL. En el Decreto 512 se denomina
comé agente especial nombrado eventualmente por el Jefe del Ministeric Publico,
guien, segun fo esteblecido en el articulo 44 de la Ley Orgénica, deSe ser contratado
para "casos especificos,” aungque no se determina cuales. Sin embargo, podria
deducirse que debe intervenir en ésumos que revisten caracter de urgencia ¢ especial
cuidado en su investigacién, que son de interés piblico nacional o interracional, por
ja gravedad o la trascendencia del hecho, o bien porque tienen un contenido tan
amplio, que a un fiscal gque tiene asignados varios casos le serfa imposibie atenderlo

por limitacién de tiempo.
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No menos importantes son TRES oficinas indicadas en la Ley Orgénica, que
deberdn ser organizadas para un mejor cumplimiento de los fines que se persiguen con
la actividad de la Fiscalia General de la Republica. Una de ellas es la OFICINA DE
PROTECCION DE SUJETOS PROCESALES EN MATERIA PENAL, que :<iamente es
definida como tal en el articulo 41 de la Ley Orgénica, pero debe interpretarse que su
objetivb principal as resguardar la integridad fisica de los sujetos pracesales que
puedan afrontar un inminente peligro por el papel que desempefan dentro de un
proceso penal. Para el funcionamiento de esta oficina, deberd emitirse un reglamento

por parte del Fiscal General, con la asesoria del Consejo del Ministerio Publico.

Otra oficina indicada en la Ley Orgéanica, la cual ya fue referida al ~ablar de los
Fiscales de Distrito, es la denominada OFICINA DE ATENCION A LA VICTIMA, que
tendré como principal objetivo proporcionar a esta persona toda la informacién que
requiera y, en especial, la urgente y necesaria. De acuerdo con lo estipulado en el
articulo 26 de la Ley Orgénica, se entiende que deberd existir una ofcinag en cada
region asignada a cada uno de los Fiscales de Distrito, lo cual contribuird a una mayor
colaboracion de parte del sujeto pasivo del delito, que, por ende, viabilizard Ia

investigacién que se inicie con motivo de la comisién del mismo.

La dltima de las oficinas que se crean por medio de la Ley Crganica es la
ltamada OFICINA CE INFORMACION. De acuerdocon lo establecido en el articulo 58,

serd organizada por el JEFE ADMINISTRATIVO. Haré las funciones de un adrgano de
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relaciones publicas para dar informacion a los medios de comunicacién scobre todos
los aspectos relacionados con la institucién que tengan relevancia pablicz, o que den
a conocer resultado de las investigaciones. Tendrd especial cuidado en no poner en
peligro la investigacién, o en vulnerar e! principio de inocencia, o el cdarecho a la

intimidad vy la dignidad de las personas.

Finalmente, siempre dentro del cuadro organizacional del Ministerio Pablico, es
importante mencionar al JEFE ADMINISTRATIVO, regulado en el articule 57 de la Ley
Organica. Este es nombrado por el Fiscal General de la Republica y esta encargado de

realizar todas las tareas de administracién y organizacién del Ministerio Publico.

5.4. CONOCIMIENTOS, REQUISITOS Y CALIDADES QUE DEBE LLENAR UN FISCAL
DEL MINISTERIO PUBLICO, PARA LOGRAR UNA MAYOR EFECTiViDAD EN EL
DESEMPENC DE SUS FUNCIONES

54.1. ASPECTOS GENERALES

El articulo 251 de la Constitucién Politica de la Repubiica de Guatemala y

articulos 207 v 216, establecen que et Jefe del Ministerio Publico o FISCAL GENERAL

DE LA REPUBLICA, deberd ser: Abogado colegiado, guatemalteco de origen, de
reconocida honorabilidad, estar en ef goce de sus derechos ciudadanos, ser mayor de

cuarenta aflos, haber desempeiiado un periodo completo como Magistrado de la Corte
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de Apelaciones o de los tribunales colegiadés que tengan la misma calidad, o haber

gjercido la profesion de abogado por més de diez anos.

En la Ley Orgdnica se establecen también ciertos requisitos y calidades que

deben llenar cada uno de los distintos funcionarios que integran al Ministzrio Pdblico.

En lo que respecta a los FISCALES DE DISTRITO Y FISCALES DE SECCION,
la Ley Orgénica establece, en el articulo 28, que deben ser Abogados, mayores de 35
afios, guatemalteccs de origen, y haber ejercido la profesién por 6 afios o, en su caso,
la de Juez de Primera Instancia, agente fiscal o auxiliar fiscal por el mismo periodo de
tiempo. Asimismo, gozaran de derecho de antejuicio, el cual serd conocido por la

Corte Suprema de Justicia.

En lo que respecta a los AGENTES FISCALES, la Ley Orgénica establece, en

el articulo 43, que debhen ser Abogados, mayores de 30 anos, guatemaltecos de
origen, y haber ejercido la profesién por 3 afos o, en su caso, ta de Jusz de .10 A
Instancia o auxiliar fiscal por el mismo periodo de tiempo. Asimismc, gozaran de

derecho de antejuicio, el cual serd conocido por las salas de la Corte de Apelaciones.

En lo que respecta a los AUXILIARES FISCALES, la Ley Orgénica solamente

establece, en el ardcuio 46, que deben ser Abogados y guatemaltecos de origen.

No limita entonces a los aspirantes al cargo, por razén de edad o tiempo de ejercer
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la profesién en forma judicial o particular, ni tampoco les otorga e! derecho de

antejuicio.

Como se puede ver, la ley organica establece una serie de requisitcs y calidades
que debe lienar cada funcionario que integre el Ministerio Publico. Dependiendo del
cargo, se considerd conveniente establecer una edad minima y un periodo de tiempo
minimo de experiencia en el desempenic de la profesion de Abogado o de Juez, lo que .
ctorga mayor seguridad juridica y da confiabilidad en la procedencia de cada
resolucion o actu que realice el fiscal.  Sin embargo, para obedecer a los principios
y ohjetivos que inspiran la funcion del Ministério Pubtico, es recomendable que tanto
las bersonas que dJdeseen fprmar parte del mismo, como los funciornarios gue lo
integren, se sometan a programas y cursos de capacitacion para la acdquisicién de
conocimientos técnicos en la persecucidn penal e investigacién de los delitos.

Estas deberan ir implementdndose por parte de los rganos competentes zl efecto, ya
que los pensum de estudios de las distintas facultades de derecho de las universidades
del pais no contemplan programas especiales para el profesional que desee
especializarse en la rama penal. Mé&s aln, relacionado con la funcién de fiscal, se
necesitaria de cierncias penales afines como la Criminalistica, y ciertas materias
relacionadas con ésta como Técnicas de Investigacion y Técnicas de Entrevista,
Criminologia, Medicina Forensé, Balistica, Dactiloscopia, Do.cumentoscopia y otras.
Con el objetivo de asegurar la idoneidad en el ejercico de la funcién y de procurar

que los cargaos jerdrquicos de mayor responsahilidad sean ocupaldos por los més aptos,
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el escalatéon del Ministerio Pablico debe respetar, como criteric fundamental, la mayor

preparacién para et desempefo del cargo.

Asimismo, resulta estrictamente necesario y conveniente que el candidato a
fiscal se someta a ciertos examenes de tipo psicolégico, en los cuales se tomen en
cuenta valores personales de INTELIGENCIA, APTITUDES, VALORES Y ACTITUDES

DEL FISCAL, los cuales serdn analizados en los siguientes péarrafos.
5.4.2. INTELiGENCIA

Segun lo esteblecido en el Diccionario de Psicologia del Doctor Dersch Fiedrich,
se ha acumulado suficiente evidencia empirica que demuestra que !0s rresultados
obtenidos por un individuo en las pruebas conocvidas como TEST LE INTELIGENCIA,
son predictores confiables de su competencia en el puesto de trabajo. A pesar de que
no existe una definicidn Gnica acerca de lo que este concepto significa o de los
factores principales por los que estd constituido, se puede decir que el kamado factor
GENERAL o FACTCR G, de inteligencia, estd presente en la mayoria de las labores
humanas, ya que éstas demandan el uso del pensamien.to abstracioc mediante
procasos hipotético-deductivos y asociaciones, con sentido, entre cogniciones previas

y la experiencia actual.
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Asi, pues, el perfil psicolégico del fiscal deberé revelar, en grado satisfactorio,
niveles de inteligencia y de habilidades cognoscitivas adecuadas para cumplir con su
desempefio profesional. Aunque este aspecto podré estar asegurado por el hecho de
que la persona en que se depositaran las funciones propias de fiscalia ha realizado
gstudios de nivel superior, resulta indispensable que sus dotes intelectuales sean
cémprobadas con uninstrumento valido, estandarizado y confiable. Preferentemente,

sus resultados deberan estar por arriba de la media de la poblacion a la gue pertenece.

5.4.3. APTITUDES

Segun el Manual de Instrucciones de Tests de Aptitud Diferencial, las aptitudes,
también conocidas como capacidades mentales primarias, son un complemento
indispensable de la medida de la inteligencia general. Tanto aquellas como ésta
contribuyen ¢n la integracion de la personalidad de cada individuo, detectadas en los
Ilamadbs TESTS DE APTITUD DIFERENCIAL, describen . su potencial para

desempefarse en ciertas reas consideradas como bdsicas, entre las gue podemos

mencionar a} razonamiento verbal, comprension verbal, fluidez verbal, vocabulario

uno, vocabulario dos, vocabulario total, razgnamiento  abstractg, rezonamiento

numérico, relaciones espaciales, razonamiento mecdnico, v velocidad vy exactitud.

El Fiscal deberd demostrar competencia como minimo en las siguientes:

E! Razonamiento verbal se refiere a la habilidad para comprender conceptos

expresddos en palabras. El test que lo mice evalda la habilidaa para abstiraer, para
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generalizar y para pensar en forma organizada, antes que medir simplemente la fluidez
o el rcconocimiento de vocabulario. Predice, con bastante certeza, el éxito en
ocupaciones en las que son importantes las relaciones complejas basadas en el
lenguaje vy el uso de conceptos. El éxito académico, en la mayoria de los campos,

tiene mucha relacion con este Gltimo tipo de habilidades,

La compresion verbal estd muy relacionada con el razonamiento verbal. Es la
aptitud gue reudne todbs los aspectos de la comunicacion a través del leiiguaje. Por
su medio se puede apreciar la calidad de juicio de las personas, su nivel de
" comprension de un texto, probiema, etc., y su cabacidad para analizar y abstraer, por

lo que influye en las funciones intelectuales.

La fluidez verbal es la capacidad para hablar y escribir con facilidad, y ta poseen
los sujetos a quienes acuden las palabras a la mente con prontitud. La constituye la

riqueza de vocabulario y la capacidad para utilizarlo.

El vcecabulario uno permite conocer la capacidad del individuo para captar
nuevas formas de vocabulario que provienen del medio cultural y pedagdégico, asi

como de sus relaciones interpersonales.

El vocabulario dos es la capacidad para discriminar, diferenciar, precisar y

asimilar patabras. Este es muy importante para la comprension de la tactura.
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El vocabulario total pronostica la aptitud para educarse y aprender, efectuar

combinaciones racionales, adaptarse a la vida y relacionarse adecuadamente.

El razonamiento abstracte mide la habilidad para razonar en forina no verbal,
es la destreza para percibir las relaciones entre patrones de figuras abstractas vy la
habilidad para generalizar y deducir principios con base en dibujos que no incluyen
lenguaje. Predice el éxito en ocupaciones gue requieren percepcién de las relaciones

entre objetos més gue entre palabras o ndmeros.

La velocidad y exactitud mide la rapidez de percepcién, la habilidad para retener
algo en la memoria momentdneamente, la rapidez de reaccién al trabajar con
combinaciones sencillas de nimeros y letras, y la exactitud en esta c'ase de tareas.
Predice éxito en actividades que requieran coordinacién visual y motora, tales como
manejo adecuado de archivos, computadoras y procesadores de palabras.

Asimismo, es deseable que su destreza en estas areas quede demostrada con
los ins‘trumentos respectivos, y que los resultados combinados den un indice de alta
APTITUD ACADEMICA. Esto se indica debido a que, conjuntamente con la medida
de la inteligencia, ésta ha demostrado tener un decisivo valor predictivo del éxito en

el puesto de trabaio, cuando se obtienen resultados altos.
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54.4. VALORES

'Los autores Alport, Vernon y Lindzey, en su obra titulada Test AVL, definen
los valores como categorias generales dotadas de componentes ccgnoscitivos,
afectivos y de elementos capaces de predisponer una determinada corducta, pero
son mucho mdés amplios, globales y difusas que las actitudes. Sin embargo, se
constituyen en el cddiga de ética rector de la conciencia del individuc y pueden

englobar varias actizudes y opiniones dentro de si.

Por lo tanto, a! fiscal idoneo mostrard ser un individuo de nobles y ejemplares
valores, debiéndose encuadrar segun los autores mencionados, entre los siguientes

tipos:

Hombre teérico és la persona que se caracteriza paor un interés dominante en
descubrimiento de !a verdad. Basado en el método empirico, critico, cientiticc e
intelectual, distinguse, identifica, generaliza, ama la verdad de las cosas mas que su
belleza, y es apasionado ;)or el conocer objetivo y por la investigacién. Es
individualista, no se mueve por aspectos Iucrétivos ni artisticos, gusta ce la critica y
la polémica. Su ideal de vida es el dominio de lo instintivo y ajusta su cenducta a

principios y méaximas racionales. .
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Hombre social ¢s el que se interesa por la vida social y Se sienie a s mismo
en los‘dnm:-is, de modo que puede, en casos mas puros, percibir su propio valor
exclusivamente en su reflejo en los deméas. Identifica el sentimiento del yo vy el
sentimiento del td. Se interesa por el alma ajena por muy degradada que la
encuentre. Es mas profundo que extenso en su amor por los demé&s. Su ambicion vy
poder es el de amar. La motivacién del tipo social queda caracterizadz por el hecho
de QIUEZ acuda en él un YO dilatado para el que las barreras de la individualizacién estén

rotas.
5.4.5. ACTITUDES

Dorsch Fiedrich conceptualiza las actitudes como procesos psicolégicos
caracterizados por su  especificidad. Estdn integradas por un componente
cognoscitivo, uno afectivo y una predisposicion a actuar, que, en conjuinto, permiten
predecir la reactividad de un individuo ante hechos y/o conceptos de |a vida diaria que

tendran como trasfondo fa preparacién ética y moral de cada persona.

El Fiscal, como profesional encargado de velar por la correcta administracion
de la justicia, deberd poseer, en el marco de referencia de los valores anteriormente
indicados, aquellas actitudes que lo lleven a desempeﬁarse\ con exactitud vy
ecuanimidad en su labor. Entre ellas se consideran pricritarias las indicadas a

continuacion:
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- . Actitud investigativa,
actitud de apertura, que considere cualquier posibilidad y/o eventualidad, vy

- actitud positiva y dindmica.

5.4. EL MINISTERIO PUBLICO COMO PROMOTOR DE LA PERSECUCION PENAL

EN LA COMISION DE LOS DELITOS DE ACCION PUBLICA

Sustentdndose siempre en la norma constitucional que regula al Ministerio
Pdblico, v tomando en cuenta la inoperancia e ineficacia del sistema procesal penal
actualmente derogado vy del papet que juega en esto |a Fiscalia del Ministerio Publico,
mediante modernos mecanismos procesales se han implantado en el nuevo Cédigo
Proces-al Penal procedimientos adecuados. Se han reorganizado atribucionas y se
separan las funciones administrativas de las jurisdiccionales, sin descuidar las
garantias de ia legitima defensa en juicio, ni los derechos fundamentalgs inherentes
a toda persona humana. Se le atribuyen al Ministerio Pablico el ejercicio de la accién
penal publica para ia persecucion del delito y la sancién de! delincuents, dandosele
participacién tambien a! agraviado. De acuerdo con el articulo 24 de dicho cuerpo
legal, todos los delitos deberdn ser perseguidos de oficio, a excepcion de los

siguientes:

al lcs serseguibles s6lo por instancia de parte, vy
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b) aquelios cuya persecucidn esté condicionada a instancia narticular o

autorizacion estatal.

Ejercitar una accién penal conlleva el hecho de promover dentro de un proceso,
de solicitar y de ejecutar cuanta diligencia o actividades haya que realizar para
determinar la existencia de un hecho delictivo y la sindicacién de un responsable. El
Cddigo Procesal Penal, en el articulo 107, y ia Ley Orgdnica ‘de|r Minicterio Publico,
en los articulos 1 y 2, denominan a esta actividad como PERSECUCION PENAL,

concepto novedoso en nuestro sistema legal.

Anteriormente, seqgun lo establecido en el articulo 1, numeral 3, del Decreto
512 del Congreso de la Republica, Ia funcién del Ministeric Pdblico se circunscribia a
apersonarse en un proceso penal, a solicitar que los tribunales practicaran las
averiguaciones corresbondientes o a recomendar algunas diligencias, pero nunca
entraban a conocer el fondo de los conflictos, sino més bien llegaba a circunscribirse
en su pape!l de acusadar, en requirente de algunas diligencias consideradas de puro
tramite. Con la aplicacion de la funcién de la PERSECUCION PENAL se estd dando
un matiz mas importante, mas fuerte y sélido a la actividad del Ministeric Publico, que
implica un enfoque y una atencidn especial en cada caso, sin desmayar vy sin descuidar
aspectos relevantes, teniendo la plena responsabilidad de efectuar une investigacion

profunda, conciente y veraz.
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Cabe comentar que en el Cédigo Procesal Penal existe regulada una medida que
limita, hasta cierto punto, el gjercicio de fa persecucién penal en los delitos de accion
publica por parte del Ministeric Piblico. Esta se ha definido como CRITERIO DE
OPORTUNIDAD, especificado en el articulo 25 del Nuevo Ccidigo Procesal Penal,
donde esta institucion podra abstenerse de ejercitar la accion pehal publica, siempre
que medie autorizacién del érgano jurisdiccional y del algraviado, si lo hubhiere, en los

~ casos siguientes:

"1)  Cuando se tratare de delitos que por su insignificancia ¢ su poca
frecuencia no afecten gravemente el interés publico, salvo cuando a
pedido del Ministerio Publico, el mdximo de la pena privativa de libertad
supere dos afos de prisién, o se hubiere cometido por un funcionario o
empleado publico en ejercicio de su cargo,

2) Cuando la culpabilidad del sindicado o su contribucidn a la

perpetracion del delito sea minima, salvo que se tratare de un hecho

delictucso cometido por funcionario o empleado publico en gjercicio de

su cargo.

3) Cuando el inculpado haya sido afectado directa y gravemente por

las consecuencias de un delito culposo vy la pena resulte inapropiada.”

La mayoria de trabajo que consume a los Tribunales de Justizia se refiere a
hechos de escasa importancia colectiva, circunstancia que impide concentrar los
recursos y acciones en aquellos delitos de impacto colectivo.  Para resolver este
problema surge, en la legislacion procesal penal guatemalteca, un concepto novedoso
que se ha denominado DESJUDICIALIZACION. Comprende aquellos principios gue

agilizan el procedimiento en los Tribunales de Justicia, orientando a !os jueces para

que, considerando el dafo o la amenaza al bien juridico tuteladc, e! grado de
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culpabilidad posible, las presunciones de responsabilidad y la naturaleza de las
probables penas, pueda seleccionar en forma controlada los caso‘s que pueden ser -
resueltos en forma rdpida y abreviada, impulsar conciliaciones, archivar o
sobreseer. En este sentidn, surge la aplicacién del criterio de oportunidad, también
novedoso en nuestro sistema legal, que constituye una de las salidas que el Cddigo
indica para desjudicializar la‘funcién de los tribunales. En éste el Ministerio Plblico
juega un papel determinante, como una excepcién a su deber de promover la
persecucién penal, ya que es el unico facultado para salicitarfo, siendo los jueces

desde tuego, los Unicos autorizades para declararle, o no, procedente.

5.6. EL MINISTERIO PUBLICO EN SU DEBER DE INVESTIGAR LOS DELITOS DE

ACCION PUBLICA

La nueva lecistacidn procesal penal guatemalteca, segun lo establecido en el
articulo 1 v 2 de la ey Orgdnica, confiere al Ministerio Publico, ademas ds |a tarea de
impulsaf el procedimiento penal o promaver la persecucidn penal, la de investigar los
hechos criminales, presupuesto forzoso y necesario de la accidn penal, funcién hasta
ahora atribuida a ios Tribunales. Al mismo tiempoe que investiga, el Ministerio PUblico
ejerce la funcién cda2 ACUSAR, tutelando los derechos, intereses y bisnes de los
ciudadanos, recabando todas las pruebas necesarias y conducentes, cor: una calidad
profesional, técnica y especializada, con el fin de obtener una resclucidn justa, de

manera fundada y bajo control jurisdiccional. Asi lo establece el articulo 46 del
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Cadigo Procesal Penal, que reza lo siguiente:

"Ministerio Publico. El Ministerio Publico por medio de [os 3entes

que designe, tendrd la facultad de practicar la averiguacion por los

delitos que este Cédigo le asigna, con intervencidn de los jueces de

Prirmera Instancia como contralores jurisdiccionales. Asimismo Ejercera

la accion penal conforme los términos de este cddigo.”

Este precepto legal resaita la actividad del Ministerio Publico so‘amente en
determinados delitcs, que, como ya se establecié anteriormente, se trata de los delitos
de accién publica. Dicha circunstancia estd regulada en el articuio 251 de la
constitucian, y primer parrafo del articulo 24 del mismo cuerpo legal. Quedan asi
especificadas tantc la funcién de promocién de la accién, como la de averiguacitn
o investigacion, que es una etapa administrativa con fines procesales, siempre bajo

el control dei Grgano jurisdiccional que, en este caso, vienen a ser los Jueces de

Pritmera Instancia ¢ los Jueces de Paz, en algunos casos.

Asi, pues, 'es atribuciones entre el Ministerio Pablico y los tribunales estédn
claramente separadas. Ningin jgez podré realizar una inspecciénvde fiscales, aungue
si vigilar la funcién de investigacion. Por su parte, ningdn fiscal puede realizar
inspeccién respacto de los jueces. Dependen, entonces, de distintos organismos
indepéndientes, lo cual asegura !a no subordinacién y garantiza la cocrdinacion de

actividades.
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Segunlo establecido en el articulo 297 del Decreto 51-92, las denuncias podran
ser presentadas ante el Ministerio Puablico, a la Policia, o bien ante un tricunal.  Pero
sera el Ministerio Pidblico el encargado de investigar, por lo que la Policia y los jueces
las remitiran a dicho organismo. lgualmente, las querellas deberan presentarse ante
el juez competente, quien las remitird también, en su caso, al Ministerio Publico, de

conformidad con lc estiputado en el articulo 303 del mismo cuerpo legal.

investigar consiste en la practica de una serie de actividades para descubrir

elementos que permitan el ejercicio fundado de la acusacion estatal,

El articulo 48 de la Ley Orgénica define en parte |a tarea de investigacion por
parte del Ministerio Publico, estipulando que el fiscal en el gjercicio de 3sa tareas, “uebs
reunir las elementos de conviceion de los hechos punibles en forma ordenada, que
permita el control de! superior jerdrquico, de la defensa, la victima vy las partes

civiles."

£l Cédigo Procesal Penal, por su parte, define tambien la labor de iavestigacion,

establecigndo en 2! el articulo 309 lo siguiente:

"OBJETO DE LA INVESTIGACION. En fa investigacion de la verdad, el
Ministerio PUblico deberd practicar todas las diligencias pertinentes vy
atiles para determinar la existencia del hecho, con todss las
circunstancias de importancia para la ley penal. Asimismo, deberd
establecer guienes son los participes, procurando su identificacién v el
conceimienio de las circunstancias personales gue sirvan para valorar su
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responsabilidad o influyan en su punibilidad. Verificard también el dafo
causado paor el delito, atin cuando no se haya ejercido laaccion civil.”

Este precepto legal estipula varios extremos que deben ser tomados en cuenta
por el Ministerio Publico en orden a lograr una solucién justa al conflicto syrgido por
la comisién de un delito. En cualquier tipo de trabajo de'investigacion que se realice,
con el objeto de hacer prevalecer la verdad real, debe perseguirse la determinacion de
la existencia de! hecho punible y las circunstancias en las que se cometid, la
identificacion de los responsabiles y ta individualizacién del dano causado, pardametros
que estableceran los elementos de juicio suficientes para fundamentar la acusacion

que sera discutida en el posterior juicio oral,

Es importante resaltar, de acuerdo con 1o establecido en el articuic 315 del
Cdédigo Procesal Penal y 49 de la Ley Orgénica, que. el Ministerio Publico o estd solo
en la promocion de su accién investigativa. Tanto el imputado como las personas a
quienas se les haya dado intervencion en &l procedim?emo, sus defensores v
mandatarios, pueden proponer medios de investigacién en cualguier momento del

procedimiento preparatorio en el proceso penal, quedando a criterio del Ministerio

Publico o del Juez de Primera Instancia o de Paz, en su caso, el aceptarios o no.
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5.7. SUJETOS AUXILIARES Y PROCEDIMIENTOS DEINVESTIGACION UTILIZADOS
FOR LA FISCALIA GENERAL DEL MINISTERIO PUBLICO PARA UNA MAYOR
EFICACIA BE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LA NUEVA LEGISLACION

PRCCESAL PENAL GUATEMALTECA
5.7.1. ORGANOS AUXILIARES DEL MINISTERIO PUBLICO

En su funcidn investigativa, tanto el Codigo Procesal Penal en el articulo 319,
como la Ley Orgdnica del Ministerio Publico, en los articulos 2, 6 y 571, crean
mecanismos para que el Fiscal pueda viabilizar esta labor inquisitiva. i.a Fiscalia ae[
Ministerio Publico debe recopilar y resguardar los medios de prueba o elementos de
conviceion de los hechos punibles que serviran de fundamentd en sus recuerimientos
para el juicio oral, pero antes tiene que cenirse a un procedimiento para poder obtener
los mismos. Haciendo valer las facultades que le otorga la ley, puede organizar la
- institucidon para (;umblir con todos 1os fines de una investigacidn y, a su vez, requerir
el auxilio de las distintas instituciones que el Estado aplica al rr;antenimimro del orden
publico y la garaniia de los derechos individuales del hombre, asi comc instituciones
o entidades de cardcter privado. Estd establecido qt.;e podrd dirigir a la Policia
Nacional, fuerzas de sequridad privada y demas cuerpos de seguridad de!l Estado en
ia invéstigacién de los hechos delictivos, puede pedir la colaboracié¢n de cualquier
funcionario y autoridad administrativa de los organismos del Estado y de sus entidades

descentralizadas autdnomas o semtauténomas, puede exigir informaciones de
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cualquier funcionaric o empleado publico, vy hacer que funcionarios y policias

practiquen cualquier clase de diligencias.

El articulo 115 del Decreto 51-92 se refiere al papel que en el proceso penal
desempefia la POLICIA NACIONAL vy los demds organismos policiales, como los de
frontera, mares, rios y medios de comunicacién, o cualquier fuerza de segurida publica
o privada que realice actos de policia o colabore en las invesltigaciones criminales.
Estipula que todas estas institucidnes deben regirse por las mismas reglas que dentro
del Cédigo Procesal Penal regulan el funcionamiento de la POLICIA NACIONAL en la

“tramitacion de los procedimientos penales. En este sentido, se entiende de acuerdo
con lo establecidc en las partes conducentes de los articulos 112 vy 113, que todos
astos organismos policiales actian comao instituciones auxitiares del Ministerio Publico,
bajo las drdenes v la supervisién de éste para llevar a cabo la investigacién en el
procedimiento preparatorio, sin perjuicio de la autoridad administrativa a la cual estan

sometidos.
Como principales funciones y deberes dentro de la tramitacion de un proceso
penal, de conformidad con los articulos 112 y 113 del Decreto 51-92, se le atribuyen

a estas instituciones, los siguientes.

a) Investigar los hechos punibles perseguibles de oficio.



b)

c)

d)

e)

De acuerdo con el articuio 304 del mismo cuerpo legai, cuando los
funcicnarios y agentes policiales tengan conocimiento de estos hechos,
podran practicar una investigacion preliminar para reunir o asegurar con
urgericia los elementos de conviccion y evitar Ié fuga u ocultacion de los
sospechosos. La Ley Orgdnica, en el articulo 51, en el m.ismo sentido,
facuita a la Policia vy demé&s fuerzas de sequridad para realizar una
investigacion porsi mismos, en‘casos urgentes y de prevencidn policial,
debiendo infarmar al Ministerio Publico de las diligencias practicadas en
un plazo que no exceda de 24 horas desde el momento de! inicio de la

mvesrigacion.

Impedir que estos sean llevados a consecuencias ulteriores.

De la misma forma, el articulo 289 establece que el Ministerio Publico
tiene la obligacidn de impedir que el hecho punidle produzca
consecuencias ulteriores,

Individualizar a los sindicados.

Reurir los clementos de investigacidn tiles para dar base a la acusacién

o determinar el sobreseimiento,

Cumulir las 6rdenes gite para la tramitacién del procedimiento laes dirijan



el Ministerio Publico y los jueces ante quienes pende el proceso.

Las autoridades, funcionarios y organismos requeridos por el Ministerio Ptblico
en ejercicio de las facultades enumeradas, deberdn atender inexcusablemente el
requerimiento dentro de los limites legales. lLa Policia Nacional y demas cuerpos de
segurigad establecidos tendrédn obligacién de informar a la Fiscalia General o a sus
dependencias sobre las investigaciones penales que efectuan y dar cuenta con ellas

en su oportunidad.

Las relacionas Ministerio Publico - Policia resultan compiejas vy confusas: el
Ministerio Publico esta facultado para dar 6rdenes de servicio.a la Policia, pero
situaciones de hacho presentan conflictos en el cumplimiento de esas instrucciones.
Por una parte, no conviene a la Policia que el Minist‘erio Publico pueda tomar
decisiones de organizacion interna en su institucién. Por la otra, conviene al interés
publico que la Policia obedezca las instrucciones del Ministerio Publico en los casos
particulares ingresados al sistema penal, ya que la Policia no puede tomar iniciativas |
de investigacion respaldadas en la ley. Sin embargo, es necesario reccnocer que la
Policia, mientras exista, tendra siempre como funcion asegurar inmeciatamente el
orden publico v, por ello, tendrad intervencion preponderante en la comisidn de los
deiitos y en los lugeres pubiicos que custodia. En este sentido, el Fiscal operaré casi

siempre como contralor técnico de la Poiicia.



'Segt’m lo establecido en el articulo 29 de la Ley Orgénica, se crea otro tipo de
organos auxiliares gue la Fiscalia General podrd también utlilizar para una mayor
eficacia en el cumplimiento de sus funciones, con los que se viabilizara la labor
inquisitiva y/o promocidén de la accién penal. Se le faculta para solicitar la
colaboracion y asesoria de expertos de entidades publicas o privadas para formar
equipos interdisciplinarios de investigacidn para casos especificos v/o solicitar |a
colaboracidn gratuita de alguna persona, asociacidn de ciudadanos u ¢rganismos de
derechos humanos que tengan interés en realizar una investigacion especifica. En
dicho caso, seran nombrados solamente para ese efecto, razén por la que son
considerados como investigadores AD HQC del Ministerio Publico, teniendo las
mismas facultades, deberes, preeminencias e inmunidades que los agentes fiscales,

guienes actuaran siempre bajc la supervision del Fiscal General de |a Repiblica.

Finalmente, sin referirnos propiamente a drgancs auxiliares, pero si a érganos
que coadyuvan a dar mayof especificidad a la tarea desempenada por ios Fiscales,
como va fue mencicnado al habiar respecto a la Fiscalia de seccién, 2l articulo 30 de
la Ley Orgéanica crea distintas secciones de trabajo dentro det Ministerio Publico. Con
ello queda organizado con eqguipos permanente's para la investigaci¢n de hechos
punibles que deberan requerir conocimientos especializados. De acuerdo con los
delitos cometidos, con la calidad de victima y con los bienes juridicos tutelados gue
hayan sido violados, se crean las Fiscalias refacionadas con los MENORES O NiNZZ,

con fa MUJER, con los DELITOS ADMINISTRATIVOS, DELITOS ECONOMICOS,
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DELITOS DE NARCOACTIVIDAD, DELITOS CONTRA EL AMBIENTE, ASUNTOS
CONSTITUCIONALES, AMPAROS Y EXHIBICION PERSONAL vy con la EJECUCION DE

LA PENA.

5.7.2. LA DIRECCION DE INVESTIGACIONES CRIMINALISTICAS.

Para un mejor cumplimiento de los objetivos del Ministerio Pdblico en la
averiguacién y comprobacion de los hechos delictivos, surge la necesidad de crear
sistemas y contratar personal especializado y tecnificado que garantice un eficaz,
completo y exhaustivo trabajo de investigacion. En respuesta a esta necesidad,
se regula en el articulo 40 de la ley Orgdnica del Ministerio Publico la implementacion
de la‘ seccion denominada DIRECCION DE INVESTIGACIONES CRIMINALISTICAS.
Esta viene a sustituir al  llamado INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
CRIMINOLOGICAS, creado mediante Acuerdo Gubernativo ‘393-90, cuyo reglamento
consta en Acuerdo Gubernativo 898-90, disposiciones que fueron derogadas al en.trar
en vigencia la ley Grgénica. Dicho Instituto ope‘r6 con ciertos defectos v ausencia de
personal calificado, to cual repercutié en defrimento de los fines due constitucional y

legalmente debe persequir la institucién.

'Se le denomina Direccion de Investigaciones Criminalisticas, debido a que el
fundamento de su trabajo radica en la aplicacién de los conceptos y métodes de la
CRIMINALISTICA. Sin embargo, cabe mencionar que la labor que todo fiscal ejerce

en la investigacion de hechos delictivos se debe a las reglas vy principios que inspiran
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a la Criminglistica. Es por ello que el calificativo que se le di6 al Institutc creado en
19380, como de "INVESTIGACIONES CRIMINOLOGICAS", fue modificado a

"INVESTIGACIONES CRIMINALISTICAS".

Rafael Morero Gonzalez, en su libro Manual de Introduccién a la Criminalistica,

define la Criminalistica como:

"Disciplina que aplica fundamentalmente los conocimientos, méwodos v
técnicas de investigacion de 1as ciencias naturales en el examen material,
sensible, significative, relacionado con un presunto hecho deliciuoso,
con el fin de determinar, en auxilic de los drganos encargados de
Jadministrar justicia, su existencia, o bien reconstruirlo, o bien sefnalar y
precisar la intervencion de uno o varios sujetos del mismo.”

En ¢l Diccicnario Juridico Abeledo Perrot, se conceptualiza como:

"Aguella ciencia que se ocupa de estudiar la causacion del delito, tiene
como finalidad la investigacion de los indicios, su interpretacién vy
valoracion con el fin de revelar los delitos y hechos ocurridos, dei cémo,
donde, cuarndo, quien cometio el delito y la determinacion de !a victima
o perjudicado por la comision del mismo, aspectos que dan lugar a una
serie (o actvidades, todas las cuales constituyen la criminalidac.™

L

J

» CRIMINGLOGIA, por el contrario, es definida en el Diccionario Juridico

~

Abeledo Perrot, como aquella ciencia que se ocupa de la eticlogia del delito, o sea, del
estucdio de los faciores que conducen o provocan el mismo. Se intagra con estudios
cel deiincuente er su individualidad, tomando en cuenta factores interncs y externos,

ento que se ha denominado antropologia criminal, y con estudios sobre l2 delincuencia
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como fendmenro social, en lo que se denomina sociologia criminal.

Como se puede desprender de lgs conceptos referidos, axiste como
denominador comin que la Criminalistica se ocupe de detérminar, como objetive final,
cudl fue e' delito o nresunto hecho delictuoso cometido, y quién intervino como sujeto
activo‘ y COMO Sujeto pasivo. Debe tenerse, como finalidad de ia misma, la
~ transformacion de los indicios en pruebas que, posteriormente para su diligenciamiento
en la tramitacion de juicio oral, sirvan de fundamento para el pronunciamiento de una
sentencia candenatoria o absolutoria. Constituye, entonces, una ciencia esencial para
la solucion de! delito; mientras que la CRIMINOLOGIA se ocupa, en definitiva, de
aspéctos de indole méas interna, del crimen como hecho real, sus causas, su génesis,

v su tratamiento an las distintas etapas del proceso individual y social.

Vemos, pues, que para que un fiscal pueda ejercer su oficic como
INVESTIGADOR nabil, diligente y capaz, debe tener conocimientos necesarios e
indispensables relzcionados con la Criminalistica. Aplicando sus principios debe
efectuar un trabain de investigacién acucioso sobre los indicios que existan,
interpretarios y valorarlos con el fin de revelar los delitos y hechos ocurridos, aunque
lo ideal seria que algunos de estos fiscales, por lo menos guienes dirigen las

investigaciones, fueran criminalistas de carrera.



Es por estc motivo que 1o gue hoy mencionamos como Direccion de
Investigaciones Criminalisticas, que segun lo establecido en el articulo 40 de la ley
organica vigente "estdintegrada por Peritos en distintas ramas cientificas, que tendra
a su cargo el analisis y estudio de las pruebas y otros medios de corviccion que
coadyuven al esclarecimiento de los hechos delictivos que investiguen jos érganos del

Ministerio Publico”, presenta dos problemas para su funcionamiento:

‘a) Primeramente, de acuerdo con los objetivos sefalados, no es
conveniente que dicho érgano sea denominado coma D!RECCION DE
INVESTIGACIONES CRIMINALISTICAS, ya que todos los fiscales del
Ministerio Publico conforman en realidad valéa la redundencia una

Direccién de Investigaciones Criminalisticas.

En el mismo senrtido, séio a manera de referencia, cabe mencicnar que, de
conformidad con el Acuerdo Gubernativo 393-90 de fecha 9 de mayo e 1990, que
cred el Instituto de Investigaciones Criminolégicas de Guatemala, y su reglamento
contenido en el Acuerdo Gubernativo 898-90 de fecha 21 de septiemtre del mismo
afo, so establece que a este 6rgano adscrito al Ministerio Pablico, rambién se le
atribuyen facultades tales como promover el descubrimiento e investigacién cientifica
de los delitos y de sus presuntos responsables que, como ya vimos, constituyen
actividades a 'as que estd obligado iguaimente el Fiscal en el ejercicio de sus

funciones.
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Asimismo, si se analiza el espiritu de la ley de acuyerdo con las constancias de
las discusionas llevadas a cabo en el Congreso de la Repuablica para la aprobacion del
Decreto 40-94, se podrd detectar que los objetivos que inspiraron la creacion de la
Direccion de Investigaciones Criminalisticas, coinciden con los de cuaiguier fiscal en
el ejercicio de su trabajo. Asi consta en las versiones taquigraficas dea las sesiones

celebradas en e! Congreso, que establecen lo siguiente:

"El instituto de Investigaciones Criminalisticas tendré a su cargo, como
CUERPO TECNICQ CIENTIFICO, ta busqueda, recopilacidn, andiisis y
estudio de las pruebas y otros medios de conviccidn que coadyuven al
esclarecimiento de los hechos delictivos que investigue la Fiscalia
General." “Las atribuciones del Instituto de Investigacicnes
criminalisticas son las siguientes:

1) la investigacidn, seguimiento y verificacién cientifica de log delitos
y de los presuntos responsables. :
2) practizar las investigaciones necesarias en el lugar de la

perpetracidn del hecho, a efecto de tomar las medidas apropiacas para
ja proteccidn de la evidencia.

3) La recopilacién, clasificacién y envio de la evidencia a la Fiscalia,
para su analisis e informacién;
4) Obtener la informacién acerca del denunciante, ofendido u

ofendidos, testigos presenciales, sospechosos y datos precisos sabre la

forma en que ocurrié el hecho, vy

5} Requerir de cualquier persona individual o juridica, oficinas

publicas o entidades descentralizadas, autonomas o semiauténomas,

informes ¢ documentos de cualquier naturaleza que sean necesarios para

clasificar el necho que se investiga. "

Todas las atribuciones mencionadas, con excepcion de la que se refiere a la
verificacién ciantifica de los delfitos y andlisis de las pruebas y otros medios de

conviccién, que mias hien se refieren a las funciones de un LABORATORIO -como mas

adelante se indica- no hacen mas que ratificar la funcién que el Fiscai de! Ministerio
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Pdblico debe reaiizar en el correcto y normal ejercicio de su cargo.

De acuerdo con averiguacionesrealizadas con distintos funcionarios que ocupan
el Ministerio Pdblico al momento de elaborar el presente trabajo de tesis, se pudo
establecer que la Direccién de Investigaciones Criminalisticas se encuentra
implementada cor distintos departamentos y secciones de trabajo. Se zctiva en forma
coordinada con ios fiscales, casi de igual manera como estuvc requlado el Instituto de
investigaciones Criminolé&gicas. Los departamentos que tiene a su cargo son
Homicidios, Delitos Patrimoniales, Narcéticos, Delitos contra la Libertid y Seguridad
Sexuales, Delitos Fiscales, Fconémicos y contra la Administracién Publica vy
Departamento Médico Forense. Como puede verse en el articulo 30 de la Ley Organica
vigente, aigunas son secciones a cargo de los FISCALES, por las gue, valga la
redundancia, sa les hace llamar FISCALES DE SECCION. Esta circunstancia crea,
entonces, una dupicidad de funciones asignadas a Fiscales y a la misma Direccion,
que conlleva el hechio de que no tados os casos que se presentan son asignades a la

Direccién, sino mas bien son distribuidos entre ésta y los Fiscales.

En virtud do lo anteriormente estudiado, se flega a la conclusién de que existe
similitud de funciones asignadas a fiscales y a la Direccién de l..vestigaciones
Criminalisticas. Resuitacia conveniente que se omitieralla creacidn de una Direccion
de Investigacicnss Criminalisticas Y. en su lugar, se promoviera 's creacion de

SECCICNES ESPECIALIZADAS de trabajo, siempre adscritas a la Fisc:ia de Seccion,
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de conformidad con el tipo de delito cometido o bien juridico tutelado. La Ley
Orgénica se refiere a secciones especializadas al hablar de los FISCALES DE SECCION
regulados en el articulo 30, donde preceptda la Fiscalia por delitos econémicos, por
delitos administrativos, de narcoactividad, contra el ambiente, de asuntos
constitucionales, arhparos y exhibicién personal, de menores, de ejecucién y de la
mujer. Sin embargo, conviene que las materias referidas sean ampliadas, dependiendo
la especificidad de los delitos, complejidad, nimero ele-vado de promedio de los
mismés y del bien iuridico tuteladb, por ejemplo, seccién de homicidios, de delitos
patrimoniales, de delitos fiscales, o cualquiera otra que se considerase como

conveniente o necesatria.

Los Fiscales a cargo de las distintas secciones no deben ser entonces un 6rgano
més de los que conforman al Ministerio Pidblico, sino deben integrarse como un cuerpo
especializado que, conforme a un estudio pérmanente en las distintas ramas que lo
integran, persiga la superacion técnico cientifica de fa unidad y cade uno de sus

miembros.

b} Comec segundo probiema que plantea la creacién de la Direccién de'
Investigaciones Criminalisticas, al analizar la causa que le da origeny las
actividades principales que desempefia, segun lo establecido en la ley
Orgénica, se deduce que sus funciones estdn confundidas con un drgano

que se delnomina LABORATORIO DE INVESTIGACIONES
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CRIMINALISTICAS. Las funciones de andlisis, estudio de medios de
prueba y de conviccidn y verificacion cientifica de los delitos, deberan
estar asignadas a este drgano, y no a la Direccidn, como la ley lo

establace.

Mientras ¢ investigador se encarga de trasladar al proceso los conocimientos
que se tengan sobre los pormenores dei hecho ocurrido y aportar los medios de prueba
cierjtl'ficos que haya recabado, dado que la Criminalistica es una discigiina de indole
explicativi y naiuraiistica, debe existir paraiciarnente un drgano que aciie conforme
a dichcs medios de prueba. Es decir, que proceda a examinarlos, analizarlos y emitir
un dictamern sobre los mismos, sirviendo como apoyo a la labor que realiza el fiscal.
Este drgano debe denominarse LABORATORIQ DE INVESTIGACIONES
CRIMINALISTICAS, especificado en el cuarto parrafo del articulo 20 de {a Ley
Orgénica como &rgano integrante det Ministerio Pablico. Deberé estar integrado por
personas gue revisten la calidad de PERITOS, que no investigan propiamente, no dan
seguimiento a la accidn, no verifican los delitas, sino que analizando vy ¢studiando las
huellas o vestigios que éste haya provocado, los medios de prucba y de conviccidn
procedentss, conducirdn efectivamente a la comprobacidn de la comisidn de un delito

<

y a la determinacién de la persona responsable, como una ayuda al procssc de justicia

criminal.
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El objeto de este laboratorio podrd consistir, entonces, en examinar cualguier
objeto hallado en el lugar del hecho, vivienda temporal o permanente o de huida, tales
como armas de todo tipo, huellas dé seres humanos, ias digitales, las manchas, pelos,
dientes, huellas de animales o de vehiculos, vidrios y objetos con detericro por armas
o caidas. Pueden registrarse fotografias de todo ti'po, de acuerdo con los adelantos.
técnicos en la materia. Esto confirma el contenido que le es asignado a cada uno de
los distintos peritos, dependiendo la materia 0 rama cientifica en la que se hayan

especializado.

La forma de reunir algunaos tipos de pruebas variara segun el procedimiento de
pruebas aplicado por el laboratorio, por lo cual es necesario e indispensable que los
distintos fiscales estén enterados de la forma eﬁ la que debe recopilarse vy recogerse
la informacién y objetos susceptibles de ser analizados. De esta forma, el fiscal debe
estar entrenado parareconocer la escena del crimen y efectuar las diligencias urgentes
y necesarias, marcar y empaquetar pruebas fisicas y transportarias al laboratorio, sin

menoscabar su identidad y naturaleza.
El laboratorio ha de ser una entidad colaboradora, eficaz y constante en la

investigacion de crimenes graves en que se deba apelar ‘a la técnica para

complementar distintos aspectos del trabajo de investigacién.
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Un aspecto que es importante destacar en referencia al LABORATORIO DE
INVESTIGACIONES CRIMINALISTICAS, esla conveniencia, o no, que podria resultar
de su inclusidn como integrante del MINISTERIO PUBLICO. En aras de lograr una
mayor independeancia y objetividad en la investigacidn de hechos delictivos, evitando
parcialismos de toda clase, resultaria conveniente un;a modificacién a ta Ley Orgénica,
con el objeto de desligarlo de esta institucién y atribuyéndosele autonomia e
independencia funconal y econdmica. Asi surgiria como un érgano sin Compromisos
con alguna entidad estatal o privada, de tipo moral, econdmico o politico, déandcle una
mayor efoctividad a sus funciones, fungiendo como un verdadero auxiliar de la

actividad investigativa del Fiscal y, por ende, de la administracidn de justicia.

Para lograr ¢na mayor especifidad en el desarrollo del trabajo cientitico, el
laboratorio de investigaciones criminalisticas deberd integrarse por diversas secciones
que coadyuven a lograr sus objetivos. En este sentido, podemos mencionar como

indispensables los departamentos siguientes:

a) BALISTICA

b) DACT!LOSCOPIA

c) DOCUMENTOSCOPIA

o} FOTOGRAFIA JUDICIAL
el PLANGMETRIA JUDICIAL

1) MEDICINA LEGAL

124



Dichos departamentos deberdn contar con el personal técnico-cientitico idéneo
y necesario, quiences trabajardn incansablemente por la basqueda de la verdad. Para
el efecto, deberdn tener para el efecto sélidos conocimientos, experiencia, sagacidad
en la busgueda de los hechos, laboriosidad, arte para exponer sus opiniones, valor

para defenderlas y ecuanimidad para apreciarlo todo.

A pesar de gue en la actualidad ya funcionan algunas de astas secciones tales
como Documentoscopia, Dactiloscopia, Fotografia y Medicina Forense, adscritas a
la Direccién de fnvestigaciones Criminalisticas y no al Iaboramrio, ninguna de elias es ‘
mencionada en la Ley Orgénica vigente. Eflo deja una gran laguna en este sentido, ya
gue, si el presupuesto no llega a ser suficiente, no obligard a crear un minimo de
departamentos de gspecialidades cientiticas en el laboratorio, 1o cue! perjudicard
gravemente la recopilacion de medios de prueba y, por ende, la admiristracién de

justicia pronta y eficaz.

A continuacicén, con el objeto de dejar establecido un marco cornczptual sobre
esta tematica vy contrihuir al fortalecimiento académico de las persongs gque deseen
profundizar en csta materia, se hard una breve descripcién de cada una de las ramas

cientificas referidas.
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a) | BALISTICA

Rafael Morenc Gonzélez, en su obra Balistica Forense, define la Baiistica como
aquella ciencia que estudia el cilculo de los alcances, direccién y movimiento de los
proyectiles, el feinédmeno que ocurre en el interior de las armas cuando un proyectil es
tanzado a! espacio, ‘0 gue ocurre durante el desplazamiento, y los efectos cue produce

al tocar algun cuerpo u objeto.

La Balistica forense tiene ;gmbién suma importancia dentro del procedimiento
penal, en las peritaciones de homicidios o lesiones con armas de fuego como pistolas,
revdlveres, fusiies v otras.  Segun Guillermo Cabanellas "se funda en qus no existen |
dos armas que produzcan un disparo igual, ya por la forma de percutir ! cartucho o

su culata, o por las senales de cada bala observadas mediante la microfotografia”.

Se logra asi, en grar; numero de casos, identificar el arma con gue ha sido
causada una herida. Auxilidndose de ciertos medios como impresionss digitales y
testimonios sobre propiedad, tenencia o adquisicion del instrumento, se proporciona
un eslabdén fundamantal para compietar la cadena agresora, y asi averiguar quien es

el duefo del arma o quign 13 ha utilizado con fines criminales.
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b} DACTILOSCCPIA

El Doctor José Adolfo Reyes Calderén, en su obra denominads Manual de
Criminalistica, defing la Dactiloscopia como el estudio de las impresiones digitales para

la identificacién de personas.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Guillermo Cabanellas
conceplualiza 1a Dactiloscopia come la "identificacién -de las personas por ias
imprasiones digitales”. La diversidad de las mismas de uno a otro individuo, incluso
parientes intimos, asegura un medio de valor inapreciable para descubrir a los autores
de algunos delitos vor los rastros papilares, asi como para estampar una marca

persona!l indeleble an ciertos documentos de identidad.

El examen de las impresiones digitales como recurso de identificacidn personal
es un procedimients de investigacion iniciado  a fines del siglo XIX. A ¢l se deben
descubrimientos saisacionales y frecuentes en materia criminal, aunque asimismo se
utiliza para reconocer a quienes no son delincuentes ni sospechosos, per gjemplo, en
el caso en el cual san identificadas por sus huellas las victimas andnimas de delitos
o accidentes. Este vestigio no configura automética prueba de la comisidn de un
delito, por cuanto diversas personas pueden haber dejado sus rastros digitales con

antericridad ai mismo y por motivos licitos ¢ indcuos.
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¢}  DOCUMENTOSCOPIA

La Licenciada Ana Patricia Lainfiesta Martinez define la Documentoscopia
como:
"La técnica criminalistica que nos permite detectar las falsificaciones en
documentcs.  Su estudio comprende la seguridad de documentos
valorados, los dispositivos de seguridad, tales como papel seguridad, hilo
de seguridad, tintas, sistemas de impresidn, grabados y, en general, todo
elemento que nos permita detectar falsificaciones en cualquier tipo de
documento. " Intimamente ligada a esta técnica se encuenira la
GRAFOTECNIA, que se define como "rama de la Documentoscopia que
se encarga de establecer la identidad de una persona a través de los
rasgos y trazos magistrales que componen la grafia de una escritura

cerebral, efectuada con un instrumento para escribir; tiene por objeto ¢!
estudio de los signos gréficos.”

d)  FOTOGRAF!A JUDICIAL

Segun el Doctor José Adolfo Reyes Calderén, Fotografia judicial es el "arte o
procesc de producir-imagenes sobre una superficie fotosensitiva por una accién

quimica de la luz u otra energia radiante”.

e) PLANIMETRIA JUDICIAL

Ei Doctor José Adolfo Reyes Calderdn define la Planimetria Judicial como "la
aplicacion de la técnica de levantamianto de planos en la investigacidn criminal.”
Tiene por objeto estudiar y representar sobre el papel las caracteristicas de la

superficie del terreno y, con signos convencionales, los objetos tanto naturales como
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artificiales que sobre el mismo se encuentren y puedan ser utiles para presentar una
visién clara y scrcilla de 1o que ha sucedido sobre dicho terreno al cometerse un

delito.

f) MEDICINA LEGAL

El Doctor Carlos Federico Mora, en su libro denominado MEDICINA FORENSE,
define la medicina legal como:

"La ciencia hibrida, en su aplicacién.aunque no en sus bases tedricas,

que permite utilizar los principios y enseianzas de las ciencias médicas

en lz solucidn o el esclarecimiento de multiples problemas judisiales vy

capacita al jurista para aprovechar el contingente cientifico aportado por

el perito pera resolver, o por lo menos interpretar, las cuestiones de esa

.indole que se le plantean en el ejercicio de su ministerio o profesion.”

I.a medicina legal es considerada hibrida porque el Juez es llamado en muchas
ocasiones a apreciar detalles o circunstancias de caracter puramente técnico, que no
estd obligado a conocer a fondo. Las partes actuantes en un asunto judicial en el que
necesitan combatis o defender a cada paso tales detalies y circunstancias, es decir,
fiscales de! Ministerio Pabiico, acusador particular o defensores, hian de acudir

constantemente ai consejo o la opinidn que se apoyan en el conccimiento de la

Medicina Forense.

Comeo auxiliar de la justicia, el médico-forense puede prestar un concurso
valiosisims en pesquisas y diligencias judiciales. Sin embargo la eficacia de su

colaboracién depende tanto de él como del Juez gue recaba su dictamen, como
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también, por supuesto, del defensor, Fiscal del Ministerio Pﬁblico 0 acusador que lo
presente debidamerte como prueba a juicio. Unos y otros deberdn asentar su criterio
en nociones y tecnicisime cencordantes a fin de que se entiendan perfectamente y no
resulten hantando, pensando y discurriendo cada uno en lenguaje distinto y
expresando con éi conceptos diferentes sobre los mismos extremos que se trata de

juzgar.

Dentro de las ramas de la medicina que se relacionan ntimamente con la
practica forense, icnemas a la TOXICOLOGIA y la HEMATOLOGIA FORENSE, las

cuales son definidas an los siguientes parrafos:

La TOXICOLOGIA es‘ definida en el Diccionario Enciclopédico Salvat, como:

“Parte de la medicina que trata de los venenos. Es una rama impcrtante
de 1a medicina legal que se ocupa, no solamente en clasificar los
venanos, estudiar los efectos y determinar los medics propios para
combatir la intoxicacion, sino también en ilustrar a los tribunales en
Cas0s 505pechosos de envenenamiento.”

La HEMATOLOGIA FORENSE, segun Luis Sandoval Smart, se conceptualiza
como “la aplicac:dn criminalistica de la morfologia, serologia y bioguimica de la

sangre.” Entiéndass morfologia como la ciencia que estudia los aspectos mas tinos
de las céiulas sanguineas, morfolégicamente hablando, hasta lo macroscdpico, tanto

desde el punto de vista reconstructor como identificador.
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Serologia es la ciencia que aplica en criminalistica las reacciones de inmunidad,

anafilaxia, aglutininas, aglutinégenos, precipitinas, etcétera.

La Bioquimica es la ciencia que estudia las relaciones reciprccas entre la
porcién liquida y los corptisculos sanguineos, sus problemas coloidales, composicién

cuanti y cualitativa, tanto mineral como organica.

En la legislacién actual, se conceptla al SERVICIO MEDICO FORENSE como
una dependencia administrativa de la Presidencia del ORGANISMO JUDICIAL, por lo
cual es recomendacién del autor de la presente tesis que, por medio de una reforma
a la Ley del Organismo Judicial, dicho servicio sea exclufdo de ese Organismo. De
acuerdo con lo ya relacionado anteriormente, el mismo seﬁ'a regulado, en lo referente
al LABORATOR!O DE INVESTIGACIONES CﬁlMINALISTICAS, comgo un drgano

independiente y auténomo del Organismo Judicial y Ejecutivo.

Finalmente, a manera de referencia, cabe destacar que, dado el caso de que no
hubiera madificacién alguna de la Ley Orgénica, en lo que hoy estd regulado como
DIRECCION DE INVESTIGACIONES CRIMINALISTICAS, se determina, entonces, de
acuerdo .con lo relacionado en los pérrafos anteriores, que el apoyo principal de ese
drgano a través del laboratorio y de las secciones que se éstablezcan para el efecto,
debe estar qonstitua’do porel persohal plenamente calificade, técnica y cientifcamente

hablando, y por el equipo, gabinetes, archivos y registros adecuados. Alii podra
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registrarse cualquier dato o informacion que fuere necesario resguardar, no
descuidando el hecho de incluir tadas o algunas de las secciones o departamentos gue

fueronmencionadoes, necesarios para complementar un eficaz trabajo de investigacion.
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CONCLUSIONES

A través del presente trabajo de tesis ha sido planteada la posicion que
ocupa el Ministerio Pdblico como institucién que, actuando en nombre
de! Estado, es ta encargada de velar por el estricto cumplimiento de las
leyes. Se concibe como un drgano auxiliar de la administracién de

justicia.

La funcion y los deberes del Ministerio Publico, que como institucién esta
a cargo‘dei Fiscal General de la Republica, nacen de principios
doctrinarios y constitucionales que obligan al Estadc a garantizar la
libertad, la justicia, la integridad, ‘Ié paz y la seguridad, en orden a

alcanzar el bienestar comun de todos los habitantes. -

La reforma que nuestra legislacién ha tenido en materia penal ha dado

como resuitado la su.stitucién del sistema inquisitivo por el acusatorio.

Resaltan dos actuaciones importantes que debe desempenar el Estado:

a) El Estado que en ejercicio del IUS PUNIENDI es representado por
el Ministerio Pablico y se constituye en parte requirente dentro de
un proceso penal; y

b) el Estado como titular de la jurisdiccion, representado por los

TRIBUNALES, que juzga y promueve {a ejecucién de [o juzgado.
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Los jueces que en el transcurso del tiempo han soportado fa dificil v
dobie 1area de investigar delitos y posteriormente juzgarlos, en el Procesol
Penal moderno son sometidos a desempefar su verdadero papel como
titulares de la administracién de justicia, tornandose en sujetos

imparciales de la relacidén procesal.

El Ministerio Publico nc forma parte del Poder Judicial del Estado, como
tampoco lo integra ni lo compone. No es un defensor del Organo
Jurisdiccional, sino que CONTROLA a éste contra cualquier tentacion de

incurrir en exceso de poder.

Ei Ministerio Publico no actiia en virtud de una delegacion 2 pader, sino
en virtud de una representacién. REPRESENTA los intereses de la
sociedad y del Estado, REQUIRIENDO del érgano jurisdiccicnal el estricto

cumplimiento de las leyes.

El Ministerio Publico es una institucidon que asume :0s papeles de
promotof de ta accidn y persecucion penal e inyestigador en ia comision
de los delitos, promueve las diligencias, pesguisas e ndagaciones
pertinentes, y recaba todos los élementos de prueba en orden a
identificar y localizar al autor o participe del delito‘ y a daterminar su

culnanilidad o inocencia.
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El Ministerio Pdblico debe ser reconoclido como un ¢érgano independiente
de cualquier organi‘smo del Estado y actuar con plena autonomia del
mismo. Deben evitarse influencias de caracter politico o partidista, para
que sus funciones conduzcan a viabilizar una eficaz administracién de
justicia. Esta autonomia, que también debe tomarse en cuenta para el
aspecto presupuestario, o conducira a realizar todos aquellos actos que
sean ngcesarios para lograr una aplicacion de la Ieslr poriguai, en funcién

de los principios de imparcialidad y objetividad.

Los funcionarios que integran el Minjsterio Publico deben !Ieﬁar ciertos
requisitos académicos y poséer cualidades profesionales para poder
desempefar su papel como cuerpo técnico cientffiéo especializado,
organizado para recopilar informacién y recabar todos los medios de
pruéba necesarios para determinar el esclarecimiento de un hecho

delictivo.

Se hace necesario el incremento de personal efectivo que coadyuve a
tales actividades, que debe ser elegido por mecanismos de seleccidn

publica que garanticen la idoneidad en el cargo.

El funcionario que integre el Ministerio Pablico debe ser auxiliado por los

6rganos o instituciones gue por obligacién constitucional estdn llamados
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10.

a garantizar los derechos individuales que inspiran, asimismo, la

participacién de esa institucién en el proceso penal.

Por tener a su cargo el Ministerio Piblico la funcién investigativa dentro
de un proceso, todos los fiscales deberdn recibir equitativamente el
trabajo due se les asigna. Para una mayor efectividad y certeza en la
obtencién de resultados, cada uno de eltos deberd trabajar en la rama en

la que deba tener mayor especializacién. Para tal efecto, esta institucion

-debera estar organizada en SECCIONES DE TRABAJO ESPECIALIZADAS,

segl el tipo de delito de que se trate o el bien juridicc que se esté
tutelando, integradas en la Fiscalia de seccién, que estaré auxiliada, a
su vez, para el andlisis y verificacion cientifica de los delitos, en el

flamado LABORATORIO DE INVESTIGACIONES CRIMINALISTICAS.

Con =i objeto de lograr una mayor objetividad en la invastigacion de
hechos delictivos, convendria que se creara un LABORATORIO DE
INVESTIGACIQNES CRIMINALISTICAS completamente independiente y
no suieto a la autoridad de ningdn érgano vinculado con el nroceso penal
en el que se estd interviniendo, que sea activado con autonomia
funcional y econémica, fungiendo como un verdadero auxiliar de |a
actividad investigativa del Fiscal y, por ende, de la agministracién de

Justicia. Este laboratorio debe ser integrado por peritos enr la materia,
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personas técnico cientificas especializadas que, organizadas en diversas
secciones, analicen concienzudamente cualquier medio de prueba gue

les sea presentado para el efecto. -
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