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Guatemala, 12 de mayo de 1992

Licenciada

Carmen Marf{a Gutiérrez de Colmenares
. Decano de la Facultad

de Ciencias Jurf{dicas y Sociales
Universidad Rafael Land{var
Guatemala

Sefiora Decano:

Con fecha 20 de septiembre de 1990, por resolucién
del Consejo de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales
de la Universidad Rafael Land{var, fui nombrada asesora de
la tesls del alumno Juan Pablo Arce Gordillo, la cual se ti
tula "PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANO Y GARANTIAS CONSTITUCIO-
NALES",

El trabajo se inicia con un capftulo que contiene
generalidades del concepto de Constitucidn y hace una rela-
cién de las diversas acepciones del mismo y del contenido
de nuestra Constitucién Polftica. En el siguiente cap{tulo
trata lo relacionado a la persona humana, el bien comin y
la justicia social como fundamentos bdsicos de las garan-
t{as individuales y sociales que reconoce nuestra Carta Mag
na y hace un interesante andlisis sobre la relacidén que hay
entre ambas clases de garantias,

En el capftulo tercero entra a analizar el tema de
la Doctrina Social de la Iglesia, su historia, naturaleza y
fuentes, y hace una buena sintesis de los principales docu-
mentos del magisterio social de la Iglesia Catélica; en el
cuarto y dltimo capftulo presenta un andlisis comparativo
entre el pensamiento social cristiano y las garantfas indi-
viduales y soclales consagradas por nuestra Constitucién.

Considero que el trabajo realizado por el alumno
_Arce Gordillo est{ desarrollado técnicamente; queha consul-
tado abundante bibliograffa tanto de la ciencia del Derecho
como de los documentos que forman el patrimonlo de doctrina
soclial de la Iglesia Catélica. Que ha fundamentado adecuada .
mente la hipdtesis que sustenta sobre la influencia del Pen-
samiento social cristiano en la parte dogmf{tica de nuestra
actual Constitucién Polf{tica.

He podido constatar la dedicacidn y estudio que el
sustentante ha manifestado en el desarrollo de este trabajo,
por 1o que a mi criterio, la tesis presentada por el alumno
Juan Pablo Arce Gordillo llena los requisitos para ser discu



tido en el examen resbectivo, previo a obtener los t{tulos
de Abogado y Notario y Licenciado en Ciencias Jurfdicas y
Sociales,

Me es grato quedar de usted, atenta servidora,

Mar{a Eugehia.ﬁZf:é}\gernéndez

Mar{a Eugenia Berger Fembnde\z>

Abogado y Noterio




LIC. JOSE FERNANDO ROSALES MENDEZ-RUIZ
ABOGADO Y NOTARIO
Guatemala, C. A.

GuaTEMALA, Junio 30 oe 1992.

HonorABLE CoNSEJO

FAcuLTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD RAFAEL LANDWAR.

PRESENTE.

HonorABLE CONSEJO DE FACULTAD:

TENGO AGRADO EN COMUNICAR A USTEDES,
QUE EN CUMPLIMIENTO DE LO ACORDADO POR ESE CUERPO COLEGIADO EN SESION
DEL DIA 21 DE MAYO DEL ANO EN CURSO, PROCEDI A LA REVISION DEL TRABAJO
DE TESIS PRESENTADO A SU CONSIDERACION POR EL ALUMNO JUAN PABLO ARCE -
GORDILLO, EL CUAL SE INTITULA "PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANO Y GARIWT IAS

FUNDAMENTALES" .
SON MUCHOS LOS COMENTARIOS FAVORABLES

QUE MERECE EL ENSAYO, PERO SIMPLEMENTE HARA ENFASIS EN LA PROFUNDIDAD -
DEL ABORDAJE DEL TEMA Y LO COMPLETO DEL MISMO. ES INSOSLAYABLE LA IM--
PORTANGIA QUE EL PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANO HA TENIDO EN LA HISTORIA
DE LA HUMANIDAD, Y EN ESTE CASO EL AUTOR SOBE HACERLO NOTAR CON SUMA CLA-
RIDAD Y RAZONAMIENTO PURO; POR OTRO LADO EL TRABAJO NO SE LIMITA A LA EX-
POSICION DE TAL PENSAMIENTO, SINO QUE ADEMAS HACE UN ANALISIS DE CADA -
UNO DE LOS PRINCIPALES DOCUMENTOS QUE CONTIENEN LA DOCTRINA SOCIAL DE LA
IGLESIA. -
Por ULTIMO, Y PARA LOGRAR UN FINISIMO
ENCAJE CON LA DOCTRINA JURIDICA, EL AUTOR ANALIZA COMPARATIVAMENTE LOS -
POSTULADOS DEL PENSAMIENTO SOCIAL CRISTIANO CON LAS GARANTIAS CONTENIDAS °
EN NUESTRA CONSTITUCION POLITICA; TRATANDO POR SEPARADO LO RELATIVO A LA

-~

Av. Reforma 12.01, Zona 10 Torre "A” Of. 302 Edificio Reforma Montfifar Teléfons 319924



LIC. JOSE FERNANDO ROSALES MENDEZ-RUIZ
ABOGADO Y NOTARIO
QGuatemala, C. A.

«s sl

LA PERSONA HUMANA, LA FAMILIA, EL BIEN COMUN, LA PROPIEDAD, Y EL TRABAJO.

CoN LO CUAL LOGRA PERFECTAMENTE EL OBJETIVO PROPUESTO.
EN VIRTUD DE LO ANTES DICHO, CONSI-

DERO QUE ESTE TRABAJO LOGRA CON SUFICIENCIA LOS REQUISITOS DE FONDO Y FOR-
MA QUE EXIGEN LOS REGLAMENTOS DE LA FACULTAD, Y APARTE DE LA FELICITACION
PERSONAL DEL SUSCRITO PARA EL ALUMNO ARCE GCORDILLO, ME PERMITO SUGERIR A -
ESE HonorABLE CONSEJO QUE SE SIRVA REMITIR UNA COPIA DEL ENSAYO A LAS AL--
TAS AUTORIDADES DE LA UNIVERSIDAD, ESPECIALMENTE LAS FACULTADES DE TEOLOGIA
Y DE HUMANIDADES, PARA SU CONOCIMIENTO COMO DOCUMENTO ALTAMENTE VALIOSO. --
POR ELLO RECOMIENDO SU APROBACION COMO REQUISITO PREVIO PARA QUE SE OTORGUE
EL GRADO ACADEMICO DE LICENGIADO DE CIENCIAS JURIDICAS.Y SOCIALES, Y LOS TI-
TULOS PROFESIONALES DE ABOGADO Y NOTARIO.

j ME SUSCRIBO DEL

o Roesiss Mindet-Rula
ADO Y NOTANIR,

Av. Keforma 12.01, Zona 10 Torre “A” Of. 02 Edificio Reforma MontGfar Teléfono 319924



Guate. 5 de octubre de 1992

lLicenciado Alvaro R. Castellanos llowell
Secretario :

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Imiversidad Rafael lLandivar

Fstimado Licenciado Castellanos:

Me es grato informarle que he procedido a revisar la tesis
del alumno Juan Pablo Arce G., titulada "PENSAMIENTO SOCIAL CRIS-
TTANO Y GARANTTIAS FUNDANFNTALES", la cual me fuera referida segiin
decisidn del Consejo.

lle terminado de revisar con é1 aspectos de redaccién y
ortografia y considero que, después de efectuados los cambios
sugeridos, los cuales por la excepcional calidad del trabajo fueron
pocos, esta tesis cumple con los requisitos en ambas areas.

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Muy atentamente,

TN v (el a'a‘?
vsky

Maria Olga de Wittk



TA RERMOSA K ZONA 18, APARTADO POSTAL 20C

U R L UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR :msm'smu-mma-mmu

AX (502:2) 892758 - CABLEUNILAND - GUATEMALA, GIA. 01016

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICRS Y SOCIRLES

Feg. Na. D-751-92
16 de octubre de 1992

SeRor
Juan Pablo Arce
Presente

Estimado sefior Arce:s

A continuacidn transcribo a usted el punto UNICO de la re-
solucidén de Decanatura de fecha 7 de octubre de 1992, que
copiado literalmente dice asi:

PUNTO UNICO: Habiéndose cumplido con todes los requisitos
establecidos para el efecto se autorizd la impresidén de la
tesis ttulada "FENSAMIENTO SOCIAL CRISTIAND Y GARANTIAS FUN-
DAMENTALES" presentada por el alumno JUAN PABLO ARCE.

Sin otro particular, me suscribeo de usted,

Atentamente,

LIC. ALVAROD CASTELLANUS HDNH

SECRETARIO

mm
cc archivo



DEDICATORIA

A Dios, y a Marfa Santisima, bajo l1a advocacién de Nuestra

Seflora de loe Dolores.

A mis padres: Julio Armando y Rosa del Carmen

A mi esposa: Rose Marie Isabel
A l1a memoria de: Edmundo Quifiones Solérzano (mi
maestro)

Paula Escaler Yielman (la hermana

que nunca tuve)
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INTRODUCCION

La Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala contiene un predmbulo
que resume el espiritu de la Asamblea Nacibnal Constituyente, al momento - de
premulgar nuestra méxima norma. En tal prefacio destaca la finalidad de “organizar
Juridica y politicamente al Estado”, 1a afirmacién de "la supremacfa de la persona
humana” encaminada a ser "sujeto y fin del orden social”, el reconocimiento de la’
familia como "génesis primario y fundamental de los valores espirituales y morales
de la sociedad” y al Estado, responsable de "la promocidén del bien comin, de la
consolidacién del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y
paz”, con una decisvidn expresa de "1"mpulsar la plena vigencia de los Derechos
Humanos”.

De los postulados mencfonadas,' se extraen los pilares sobre los cuales
descansa el andamiage de la “Nacidn Guatemalteca”, y que luego son desarrollados
en el articulado de la Constitucién, a saber: la persona humana, la familia, el
bien comin, el Estado, los Derechos Humanos y el régimen de legalidad que abarca
otros valores conexos, todo ello en la prosecucién del bienestar de todos.

Con. certeza puede afirmarse que nuestra constitucién vigente es
“Antropocéntrica” (situacidén que, en igual forma, se da en el pensamiento de la
Doctrina Social de la Ijiesfa, en el cual el hombre es el centro de 1a creaciodn).
Ahora bien, a rafz de lo expuesto en el primer pdrrafo, surgen interrogantes, ya -
que es lbgico pensar que, tanto lo plasmado en el predmbulo de la Constitucidn,
como su parte dogmdtica, tuvo que haber surgido de la influencia de pensamientos

y corrientes que, de una u otra manera, han moldeado nuestra forma de ser y actuar.



Sabemos que pertenecemos a una sociedad occidental-cristiana, por lo que es obvio
suponer que el pensamiento cristiano ha sido determinante en la configuracién
histdérica de nuestros pueblos, pero ien qué porcentaje?, ;prevaleciendo unos
valores sobre otros o en igual rango?, o, simp Ieménte, iexiste tendencia a desechar
el pensamiento social cristiano y sustituirlo por otras corrientes?. De esgqs
cuestionamientos es que ha surgido el problema a investigar en este trabajo.

Conviene que los estudiantes landivarianos, mdxime los de la carrera de
Derecho, tengamos contacto y vivencia con el pensamiento social cristiano, porque
siendo la Universidad Rafael Landfvar la institucién “Catélica” de ensefianza
superior, de alguna forma debe proyectarse el pensamiento del cual estd impregnada
nuestra formacion. |

El tema es de suyo interesante, ya que permite hacer un alto en el camino y
cuestionarse de cuan infiuvente ha sido la Doctrina Social de la Iglesia en nuestro
mdximo cuerpo legal, cudles son las actuales tendencias, y cudles podrfan ser los
cambios que deberian introducirse a las normas constitucionales que a jucio del
autor, lo ameriten.

Los objetivos de.esta investigacién los podemos dividir en generales y
especificos. En los primeros: situar el contexto de pensamiento en el cual se
ubica la parte dogmdtica de la Constitucién Polftica; hacer un andlisis
comparativo entre las garantias fundamentales y 1a Doctrina del Magisterio, y
establecer una escala de valores comparativa entre el articulado de la Constitucidn
Politica de la Republica y el pensamiento social cristiano. En lo que atafie a los
segundos: plantear lo que a juicio del sustentante constituyen las {igualdades,
sfmfiitudes y diferencias entre las garantias individuales y sociales de la

Constitucidn Polftica de la Republica, con lo tratado por los documentos del




Concilio Vaticano II, Enciclicas Papales, Exhortaciones Apostélicas, Radiomensajes
¥ otros documentos de la Iglesia; hacer un andlisis critico de la parte dogmdtica
de la Constitucidn kolftfca de la Repuiblica de Guatemala, tomando como punto de
partida el pensamiento social cristiano, y apertar a la Universidad Rafael Landfvar
un trabajo que de alguna forma contribuya a proyectar el pensamiento social
cristiano de nuestra alma mater.
Casi entrando en materia, partimos de la siguiente hibétesfs:

"€l pensamiento de la Doctrina Social de la Iglesia, ha influido notablemente en
los tiftulos I (La persona humana, fines y deberés del Estado), II (Derechos
Humanos) y III (Derechos Sociales) de la Constitucién Politica de 1a Republica de
Guatemala, prcmulgada en 31 de mayo de 1985, debido a que nuestra cultura estd

enmarcsda en los postulados cccidentales-cristianos”.

E] autor







CAPITULO PRIMERO
LA CONSTITUCICN, GENERALIDADES

1.1~ Diversos sentidos de 1a palabra Constitucién

1.1.1- Desde el punto de vista del 1lenguaje Jjurfdico polftico, cabe
distinguir diversas acepciones; en primer lugar, como un sinénimo de estructura,
composicién y propiedades de un Estado (ub1ca916n, extensién, poblacién), muy
similar a la composici6én de l1a estructura osea, integrada por los huesos de la
cabeza, tronco y extremidades. Por otra parte, estd el concepto en el que Qe
acentuan los factores polfticos y culturales. Puede decirse, entonces, que, segin
esta vision, constitucién equivale a los elementos polfticos y culturales que
definen las caracterfisticas de un pafs o regi6n; y, finalmente, cabe un concepto
estructural de Constituci6n. “Desde esta perspectiva 1a Constituci6n es el conjunto
de los elementos fundamentales del orden polftico de una comunidad y de las
interrelaciones entre los mismos”.'

1.1.2- Perspectiva Juridica

Al igual que en el numeral anterior, hay varios significados aplicables
a este punto de vista, a saber: en primer término, como 1a situacién jurfidica total

del Estado, adquiriendo una acepci6n muy préxima a la de ordenamiento “"en otras

1 Mart fnez Sospedra Manuel y Aguilé Lucia Lluis, Lecciones de Derecho
Constitucional Espafiol (Valencia Espafia: Fernando Torres Editor,
S.A., 1981), p. 37. :



ocasiones se emplea para hacer referencia a un sector del Ordenamiento mismo, a
aquel sector que constituye el eje del orden jurfdico estatal y, por 1o mismo,
aparece como el fundamento del mismo, es decir el ordenamiento fundamental del
Estado”.’ La identificacién entre ley fundamental y Constitucién no nos da una
plena solucién del problema, porque, como lo seilala Biscaretti, existen por lo
menos tres sentidos de Constitucién vinculados a esa idea de Ley Fundamental: ﬁh
sentido objetivo, uno formal y uno documental. En cuanto al objetivo, refiere a
normas Jjurfdicas fundamentales, sean o no escritas; en lo formal, existe
diferencia entre la norma suprema y la ordinaria, no s6lo por su contenido, sino
por el procedimiento de creaci6n. En sentido documental, la norma superior aparece
en un texto escrito. De lo anterior se puede definir a la Constitucién como: el
conjunto de normas fundamentales declaradas como tales por el poder soberano del
pueblo (Poder Constituyente), plasmadas en un texto que ocupa la clspide del
ordenamiento jurfd1co que, a su vez, sienta los principios humanos bdsicos y los
referentes a la estructura y organizacién del Estado. Puede decirse, con certeza,
que la Cpnstitucién es la ‘norma madre’.3

La concepcién moderna de Constitucién descansa sobre una cuddruple idea. La

' 1bid, p. 38.

Esta definici6n trata de recoger en cierta medida las ideas de los
autores -consultados. Ademids, toma en cuenta los puntos de vista
personales del autor, quien ha tenido 1la oportunidad de tener
contacto vivencial con la norma constitucional, a través del estudio
y anflisis que le ha tocado desarrollar como Oficial de 1la
Magistratura de la Corte de Constitucionalidad (del 2 de mayo de
1987 a la presente fecha); especialmente con el Magistrado Edmundo
Quifiones Solérzano (g.e.p.d.), quien supo despertar el interés por

1a rama del Derecho Constitucional, no s6lo con las palabras, sino -

con su ejemplo.



Constitucion es una norma juridica que da las 1ineas generales 'de organizacién del
Estado (Art. 1o. de la Constituci6én Politica de la Repliblica de Guatgma]a -CPR.-).
Establece las }ormas del ejercicio del poder, asi como sus limitaciones. (Arts.
152, 153 y 154). Reviste la caracteristica de ser una norma de especial jerarqufia,
es la ley suprema por excelencia (Arts. 44, 1756 y, 204) y finalmente, 1la
particularidad de ser la norma fundante, que sienta los principios bdsicos de la

organizacién polfitica (Arts. 1o. y 20.).
1.2- Conceptos formal y material de la Constitucidn

Jellinek define la constitucién como: "el conjunto de normas juridicas que
regulan los supremos 6rganos del Estado, su formacién, su relaci6n reciproca y
competencia asf como 1a posicién del individuo frente al Estado™.! Lo importante
de esta definicion consiste en que se refiere concretamente a la constitucién
documental (lex scripta), la que descansa sobre tres principios: primero, que ésta
‘consiste en una ley o conjunto de leyes, normalmente escritas; segundo, que tanto
su promulgacion como las reformas que se le introduzcan, se hacen por un

»procedimiento especial y distinto de aquel que se emplea para las leyes ordinarias
(Arts. 278 y 280) y, en tercer lugar, la Constituci6n es la condicién de
posibilidad de la validez de las restantes normas del ordenam1entp, porque ésta

regula la forma y 6rganos que promulgan las demds leyes. Seglin la corriente clésica

Martinez Sospedra Manuel y Aguilé Lucia Lluis, op. cit., p. 57.



del constituciqnalismo, la Constitucién no contiene mds normas que las referentes
a la organizacién de 1los poderes del Estado, el reconocimiento a 1la
éutodeterminac16n individual y, con ella, la proteccién ante la ingerencia del
Estado o terceros. Martinez Sospedra y Aguil6 Lucia sostienen que "El rasgo
distintivo Gltimo de la Constitucién en sentido formal es la superioridad
jerarquica respecto de las demds normas del ordenam1ento".5 En la préictica, la
Constituciodn, en sentido formal, estéd enmarcada dentro de un proced1m1énto especial
para su produccién, lo que nos lleva a la rigidez constitucional. Esto hace
suponer que la Constitucidn es Constitucién, no por el tipo de normas que contiene,
sjno por el procedimiento por el que se originé. "Por otra parte, resulta
claro que en esta concepcién late un contenido material. La Constitucién goza de
una posicién de supremacia, de superioridad jerdrquica, precisamente porque es la
norma que regula la produccién normativa. Pero, a su vez, las propias normas
constitucionales 1o son en cuanto que producidas de acuerdo con 1o preceptuado en
la cldusula de reforma. Por consiguiente, la validez de las normas constitucionales
depende de su procedimiento de produccién y de la norma que lo regu1a".'

Para Kelsen la Constitucidn, en sentido material, estd constituida por los
preceptos que regulan la creaci6n de normas juridicas generales y, especialmente,
la creacjén de leyes. E1 citado autor se expresa asfi: “La Constitucién abarca los
princip1o§ juridicos que designan a los 6rganos supremos del Estado, 105 modos de

su creacioén, sus relaciones mutuas, fijan el cfrculo de su accién, y, por atlimo,

5 Ibid, p. 58.

§ Ibid, p. 59.
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obstante existe la constitucién escrita, no impide que se den las précticas,
convenciones y usos constitucionales. En nuestro medio se puede citar este ejemplo:
ningﬁn artfculo constitucional regula 1o atinente a la esposa del Presidente de 1a
'Repﬂblicag sin embargo, “"la Primera Dama de laANacién”, goza de un "status” dadb
por la préctica colectiva, que la convierte en una persona que goza de cierto t!po
de privilegios inherentes a su condicién.
1.3.3- Por su origen

Constituciones otorgadas (o cartas), pactadas y de origen popular. Las
primeras son aquellas que son otorgadas pbr el soberano o gobernante. Las pactadas
resultan del acuerdo entre dos cotitulares del poder: vg. el Rey y las Cortes.
Finalmente, las de origen popular son aquellas que emanan de una instancia
representativa y/o son aprobadas por el pueblo (o la nacién) de quien se predica
la titularidad de 1a soberanfa.

1.3.4- Por su capacidad para regir el prdcgso.real del poder

- Normativas, nomin;les y seménticas. Las primeras legislan la realidad viva, es
decir, que la Constitucitn es un reflejo de la realidad social. Las constituciones
nominales son aquellas éue rigen de modo imparcial o imperfecto, esto qu1efe dgcir
que el texto constitucional plantea situaciones que, creadas detefminadas
condiciones, ﬁodrén suceder. Un ejemplo de lo anterior se encuentra en el Artfculo
75 const1£uc10né], que preceptia: JLa alfabetizacién se declara de urgencia
nacional y es obligacién social contribuir a ella. El E;tado debe organizarla y
promoverla con todos sus recursos necesarios”. En este caso._ia situaqiénvéonsiste
en que el Estado cree las condiciones que tiendan a satisfacer 1a urgente ngcegjdad

de alfabetizar a la poblacién. Finalmente, una constitucién seméntica es aquella



en no tiene como punto de partida la realidad. Segin el autor Loewnstein, el
ejemplo cldsico 1o constitufa 1a Constitucién soviética.
1.3.5- De acuerdo con la dificultad para su reforma.

Se suele distinguir entre las constituciones rigidas y flexibles. Las
primeras cuentan con un procedimiento especial para ser reformadas.’ Nuestra
Constitucién tiene establecido un procedimiento qué comienza con la enumeracién de
quienes tienen 1iniciativa para proponer reformas (Art. 277). Es;o, en sf ya,
constituye una 1imitante, ya que cualquier ciudadano por s{ mismo no puede intentar
la reforma constitucional. Continda el artfculado sobre la Asamblea Nacional
Constituyente (Arts. 278 y 279), reformas por el Congreso y consulta popular (Art.
280), y los articulos no reformables (Art. 281). Las flexibles son fécilmente
modificables, ya que el procedimiento y requisitos para su reforma no son tan

tajantes.
1.4- E1 contenido de la.Constitucidn

Desde su divulgacién por el maestro Posada, es muy comin la divisién cldsica
de la parte dogmdtica y orgénica de la Constitucién. La parte dogmitica se refiere
a 155 postulados generales’ que rigen a la comunidad nacional, bésicamente lo
relacionado con los principios de 1a estructura polftica y con la polftica social,
as{ como el reconocimiento de derechos y el régimen de 11bertade§. Generalmente,
Tos primeros artfculos dan una visién de conjunto sobre los fines y prioridades del'

Estado. Los tres primeros artfculos de nuestra Carta Magna son claros al



establecer que el fin primordial del Estado de Guatemala es "la realizaci6n del
bien comin”; todo_eilo, garantizando a los habitantes de la Repiblica la vida, la
libertad, la'justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.
El1 Estado coloca el derecho a la vida sobre cualquier otro valor; déspués de esto
se enuncian otras garantfas y libertades individuales y sociales, cfivicas y
politicas (Tftulo 11, Capftulos del I al IV). La parte orgédnica de la COnstitucién-
comprende la organizacion de‘ los poderes piblicos y sus interrelaciones. Nuestra
Constitucion parte de la siguiente afirmacién: “"Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, ofganizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus libertades. ~ Su sistema de Gobierno es republicano,
democrético y representativo” (Art. 140). Tal es la trascendencia del enuncia?o
anterior, que se encuentra comprendido dentro de los articulos no reformables de
nuestra Carta Magna.
La Corte de Constitucionalidad, méximo intérprete y defensor de 1la
Constituci6n, declard sobre 1o anterior que: “"E1 predmbulo de la Constitucién
.Pontica-cont1ene una declaracién de princ1p1oé por la que se expresan los valores
que los constituyenteshplasmaron en el texto, siendo ademds una invocaci6n que
solemniza el mandato recibido y el acto de promulgacién de l1a carta fundamental.
Tiene gran significacién en orden a las motivaciones constituyentes, pero en si no
conticnev una norma positiva ni menos sustituye la obvia interpretacién de
disposiciones claras. Podria, eso sf, tomando en cuenta su importancia, constituir
fuente de interpretacién ante dudas serias sobre el a]cﬁnce de un precepto
constitucional;... Por 1o anterior, esta Corte estima que, si bien, en su preémbulo

1a Constituci6n de la Repiblica pone énfasis en la prihacfa de la persona humana,



" esto no significa que esté inspirada en los principios del individualismo y que,
por consiguiente, tienda a vedar la intervencién éstata1, en lo que qonsidere que
protege a la comunidad social y desarrolle los principios de seguridad y justicia
a que se refiere el mismo preémbulo".9 Este criterio lo resalté el desaparecido
Magistradq Edmundo Quifiones Sol6rzano, en su discurso de relacién general de las
labores de la Corte de Constitucionalidad, durante su perfodo presidencial

1986-1987. 10
2- LA CONSTITUCION COMO NORMA JURIDICA

2.1- La Constitucién como norma juridica

La Constituci6n es una norma jurfidica, una ley, concretamente la més
importante y la que organiza los poderes del Estado, vinculdndolos, a todos los
ciudadanos. De ahf que- los magistrados presten 'Juramento de fidelidad a 1la
Constituci6én. Al respecto, nuestra Constitucién, en el Artfculo 164 preceptla que
"Lus funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y Jamds superiores a ella...” Tal texto
evidencia que si los funcionarios estén sujetos a las leyes de cualquier tipo,

obviamente ‘deben estarlo a la Constitucién, que es la norma suprema. Martfnez

Expediente 12-86, Gaceta Jurisprudencial de 1la Corte de
Constitucionalidad 1, p. 3. '

N 6. 3, p. xII



Sospedra y Aguilé Lucia sostienen: "Naturalmente la supremacfa de la Constitucidn
'y su consecuencia, la vinculacién a la misma de los poderes plblicos, s6lo son
intelegibles sobre 1a base de que 1a misma ley fundamental es una norma jurf{dica,

una ley'."
2.2- Interpretacidn de las normas Constitucionales

Hesse sefiala que en realidad s6lo puede hablarse. de interpretacién
constitucional “cuando debe darse contestacién a una pregunta de Derecho
Constitucional que a la luz de la Constitucion, nb ofrece una solucién c]aré?."
Lo anterior ocurre cuando la interrogante se refiere a aspectos generales del
Derecho COnst{tucional, pero cuando se trata de 1n£erpretar el texto supremo, "sus
preceptos contienen conceptos juridicos tan absolutamente indeterminados, que la
opertcion de subsuncién requiere una especificacién (no s6lo como mot1va§16n del
acto), que viene a constituirse en sf misma en el equivalente de la Constitucién.
Este fenémeno, a veces designado como concretizacién, llega.a suponer una auténtica
creaci6n de un sistema de normas subconstitucionales que se denominan oficialmente
‘doctrina’, que opera como una nueva norma-marco para sucesivas funciones de

subsunci6n, equivaliendo, si el creador de la norma subconstitucional es el

intérprete auténtico, a 1a Constitucién misma"." La norma subconstitucional que

i Martinez Sospedra Manuel y Aguilé Lucia Lluis, op. cit., p. 75.

12 Alonso Garcfa Enrique, La interpretaci6n de 1a Constitucién (Madrid:
Centro de Estudios Constitucionales, 1984), p. 1.

N 1big, p. 2.
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le da sentido y aclara 1a norma fundamental, es interpretada pof el 6rgano o los
_ 6rganos que la propia Constituci6n determina para‘tal funcién, para que " logre .
establecerse cual de las hipotéticas normas subconstitucionales existentes, puede
uplicarée al caso especifico "Cobra asf el fenfémeno de 1la 1nterprgtac16n.
constitucional un significado especial: se constituye en el mecanismo racional y
cientifico Jurfdico por el que la vivencia popular de ‘lo fundamental’ 1lega a
convertirse en norma subconstitucional equivalente a la Constitucién misma”."
En ciertas épocas se 1legé a afirmar que todo estaba diého en el texto
constitucional bajo la siguiente afirmacién: "la Constitucién es 1a ley suprema del
pueblo. Toda ley debe conformarse con sus principios. Cuando se impugna una ley
del Congreso ante los tribunales por no ser conforme con el mandato constitucional,
el juez sélo tiene que realizar una tarea: colocar el artfculo invocado de lg
Constitucion al lado de la ley 1impugnada y decidir si1 este Gltimo cuadra con el
primero“.” Esta aseveracion es vdlida para mandatos superespecff1cos, cuando se
comparan con leyes o disposiciones claramente inconstitucionales; tal el caso del’
Artfculo 21 del Reg]amento de la Empresa Guatemalteca de Electricidad, INC., que
facultaba a dicha entidad, como concesionaria del Estado que presta el servicio
piblico de. suministro de energfa eléctrica, para que, en caso le conviniera,

suspendiera el derecho del consumidor a gozar del servicio por el cual esté

pagando. La Corte de Constitucionalidad, al confrontar esta disposici6n con el

W 1bid, p. s.

15 1bid, p. 89.
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texto constitucional, evidencié que: "Las palabras citadas del artfculo 21 del
reglamento mencionado, no permiten que el adherente en el contrato pueda conocer
razones concretas por las cuales la Empresa pudiera suspenderle el servicio, ya que
al quedar facultada para hacerlo ‘'en cualquier caso que le convenga’, la
estipulacién concurre en excesivo provecho de ésta, situando a 1a otra parte, o sea
el usuario, en condiciones de desigualdad, particularmente porque la amenaza de
suspensién se basa en una calificacién subjetiva que afecta la seguridad de las
personas y el principio de legalidad, constitucionalmente gargntizados"f' Como
consecuencia de lo anterior, se declaré inconstituciocnal el citado artfculo, por
su evideﬁte contraposicién al maximo cuerpo legal.

Sucede, en 1a mayorfa de casos, que no basta comparar determinada norma con
el texto de 1a Constitucién, sino que es necesario acudir a los diversos métodos
de interpretacién para que salga a luz la esencia de la norma. A continuacién se

citan dos sistemas cldsicos de exégesis, as{:

2.2.1- El1 literalismo
El 11tera]15m§ es la corriente que estima que el lenguaje de 1la
Constitucién, en sf mismo es 1o Gnico a 1o qué hay que estar sujeto. E1 literalista
"entiende que el texto cubre s6lo y exclusivamente los presupuestos de hecho que
caen bajo sus palabras, sin que deban tenerse en cuenta e] contexto social ni
incluso, quizd el 11ngﬂfst1co"."

2.2.2- E1 método seméntico

8 Exp. 25-88, G. 8, p. 43.

1 Alonso Garcfa Enrique, op. cit., p. 921.
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La seméntica como ciencia 1inglfstica contiene perfiles méds amplios que
los de la jurisprudencia y, por lo tanto, al basarse la 1nterpretacj6n en este
método, da margen para que el exégeta ajuste la norma al 0 a los términos més
adecuados. En nuestro caso, este método estd contenido en el ArtfcuTo 10 de la Ley -
del Organismo Judicial, (Decreto 2-89 del Congreso de la Repiblica).

Respecto a las reglas que tratan de explicar el sentido de 1la
Constitucién "los métodos cldsicos de interpretacién nc pueden ser suficientes para
captar la materia constitucional, tan 1nf1u1d§ por la experiencia histérica, social
y politica. Las técnicas de Savigny, formuladas hace mds de un siglo, no han
perdido vigor con el tiempo, pero no alcanzan a explicar los valores fundamentales
con 1a facilidad con que pueden hacer]o respecto de una norma de orden privado. ia
interpretaci6n tiene sus reglas, 1o que conduce a la mayor uniformidad posible en
la declaracién del Derecho, pero debe observarse que cada rama tiene las suyas,
siendo por ello oportuno tener en cuenta los principlos de conocimiento de 1la
'constitucién, sobre todo cuando Tos modelos privatfisticos pugnan por hacer olvidar
la normatividad fundamental que consiste en que la Constitucién es directamente
aplicable, que guarda congruencia en todo su contenido, que es de naturaleza
finalista desde el predmbulo hasta 1a G1tima de sus disposiciones, y que debe tener

efectividad™.'®

18 Maldonado Aguirre Alejandro, La Magistratura de lo Constitucional
(Guatema1g: Corte de Constitucionalidad, 1990), p. 18.
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CAPITULO SEGUNDO

GARANTIAS, NOCIONES BASICAS
1- FUNDAMENTACION FILOSOFICA DE LAS GARANTIAS
1.1- La Persona Humana

Partamos de un principio. Todo ser humano, desde el. mis sabio al més
ignorante, desde el mas bondadoso al més egoista, persigue una meta de primer
crden: "la felicidad”. Independientemente de 1a escala de valores éticos, morales,
religiosos, politicos, etc. que posea, constantemente procura superarse a través
de aquellas actividades que le signifiquen 1a obtenci6n de las aspiraciones que se
ha propuesto. Dos ejemplos extremos pueden explicarlo: el egofsta pretende su
felicidad a costa de los demis, sin importarle el perjuicio ajeno; mientras que
el altruista puede obtener la felicidad ain a costa de su propio sacrificio. Esta
ilustracion unicamente persigue mostrar que, ya sea en forma acertada o errénea,
todos buscamos tenazmente la felicidad, y ésta parte de una conducta volitiva que
se traduce en hacer o dejar de hacer algo. E1 concepto de la felicidad buscada por
cada hombre puede tener diferentes matices, pero lo fundamental es que esta
rea11zaciéﬁ persoﬁal no rifia con los patrones de conducta establecidos vy
generalmente aceptados dentro de las comunidades. De lo contrario, aln cuando
existen comportamientos ética y moralmente reprochables, las personas logran
obtener lo deseado, situacién que repercute negativamente dentro del conglqmerado

social, porque las conductas de un grupo 1legan a regirse por los antivalores que
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se hacen presentes y destacan de la colectividad.

Lo anterior pone de manifiesto que los valores estadn disefiados para que el .
hombre desarrolle el méximo de su potencial y que las estructuras deben apuntar
hacia el Hombre, quien, al final de cuentas, es la razén dé ser, el porqué de todos -
los elementos que le rodean. Para no perdernos en tediosos andlisis que siempre
nos 1levarén hacia 1o mismo, tomemos como punto de partida esta verdad irrefutable:
"E1 hombre es persona”™ y, como tal, posee caracterfsticas y realiza una serie de
actos propios de los seres racionales, los que le imprimen un sello que conocemos
con el nombre de "personalidad”. Esta puede definirse como la interrelacién de las
funciones psfquicas y biol6gicas de las personaﬁ, que le dan la posibilidad de
i]evar a cabo todos sus planes persiguiendo satisfacer sus ideales. Estasr
caracteristicas lo colocan por encima de las demds creaturas que existen sobre la
faz de la tierra.”  E1 hombre es un ser racional destinado a la bﬂsqueda y
encuentro de su verdad que va mids alld de 1o material, porque su actividad va en
seguimiento de una existencia més rica y plena, el paso del orden temporal al

trascendental.
1.2- E1 Individuo, la Sociedad y el Derecho

Cada hombre es un ser (nico e irrepetible. Estas caracterfsticas lo colocan

en un plano de diferencia, pero, al mismo tiempo, de igualdad en relacién con los

1 Cfr. Burgoa Ignacio, Las Garantfas Individuales (México: Editorial
Porrua, S.A., 1989), p. 18.
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dém&s hombres, ya que en esencia todas las personas son iguales. Después de ubicar
al hombre en su individualidad, se le traslada al plano social. Como lo define
Arist6teles, es un "zoon politikon™, porqﬁe salvo el caso de un ermitafio, es
imposible que las personas puedan forjar su existencia fuera de 1a convivencia con
sus semej&ntes. Pero, la coexistencia con los demds no puede darse al azar; es
necesario el establecimiento de un orden, de un Derecho concebido comoe un conJunto'
de normas de vinculacion bilateral, imperativas, obligatorias y coercitivas. Esto
significa que, por encima de la voluntad de algin individuo e incluso de toda la
colectividad, existen aquellos cénones de conducta que dan los Tineamientos para
las reiac1ones sociales.

Lo anterior da lugar a que surjan varias 1nterrogantes. entre ellas, ¢hasta
dénde 1lega la imperatividad de las normas? y ¢No son 1as normas limitantes de la
libertad humana?. Pues bien, las normas tienen un 'hasta aquf’, que es la intimidad
de 1a persona. E1lo quiere decir que ningin postulado legal (ni adn 1a Constitucién
Polftica de 1a Reptiblica) puede invadir el campo de la conciencia humana, porque
esto corresponde a la ética, 1a moral y la religién. En cuanto a la segunda
pregunta, el dnico 1imite és el inicio de la 1ibertad de las otras peréonas, 1o que
se puede resumir bajo el siguiente postulado: "donde termina mi 1ibertad, comienza
la del otro”, y hasta la libertad de todos puede estar restringida por razones de

orden pﬁb11do o de interés social.
1.3~ E1 Bien Comln

Existen tesis extremistas que sacrifican el valor del bien comin, so pretexto
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de la finalidad individualista y 1a colectivista. Nos referimos al sistema 1iberal
y al colectivismo, mode]qs politicos que han 1legado a demostrar los errores en los
que puede caer la humanidad; segin éstos el individuo es para el sistema y no el
sistema para éste. En primer lugar el individualismo prééticamente veda al Estado
su intervencién en las actividades de la comunidad, lo que, 16gicamente, conduce
a que se cometa todo tipo de desmanes al permitir que las personas hagan lo que
les plazca, sin importar que puedan pasar sobre otros para conseguir sus metas.
Por el contrario, el colectivismo peca de un excesivo intervencionismo por parte
del Estado, situacién que tiende a que todas las esferas se vean invadidas por el
ojo ingquisidor del Estado, que generalmente estd encarnado en el partido que
gobierna. S1 bien nos damos cuenta, estas dos formas de vida anulan la
personalidad humana; convierten al individuo, no en un fin, sino en un medio al
servicio de ias clases dominantes, o s6lo para realizar los fines sociales o
estatales impuestos por los gobiernos de turno. En la actualidad la historia de
los pueblos tiende hacia .1a blisqueda de 1o que conocemos como el bien comin, que
no es otra cosa mis que la adecuada y debida sintesis entre el postulado liberal

individualista y el colectivismo.
1.4- La justicia social

La justicia social equivale a 1a realizacién del bien comin, ya que, como el
vtérmino‘To define, consiste en "justicia para la sociedad”; y, como la sociedad

estd formada de personas, el alcance de 1a justicia social se extiende a todos los
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que 1a integran. Recalcamos el hecho de que la justicia social no quiere decir que
]a qomunidad per se tenga derechos, porque ésta ,a fin de cuentas, es un ente
creado. Lo que se quiere significar son lps derechos que le atafien a cada uno de
los miembros de 1a comunidad debidamente equilibrados con los intereses soc1g1es,
porque, si se rompe esta armonfa, volvemos a dos extremos nefastos: el
totalitarismo colectivista y el individualismo. ‘

La justicia social debe tomar en cuenta que los intereses que estd 1lamada a
satisfacer deben abarcar a la mayoria de las personas, porque, en caso contrario,
Gnicamente se beneficiarfa a 1los intereses de determinado sector, ya fuera
econémico,vpo11t1co, social, religioso, gremial etc.; y, es méds, se anteponen
también los intereses foréneos a los nacionales.

Hemos notado que uno de los valores supremos para la realizacién del Hbmbre
es la libertad, la que Gnicamente debe estar 1imitada en beneficio de las
libertades de los grandes sectores de poblacién. En ello estriba el éxito de la
justicia social, que puede resumirse en tres simples postulados: a) todo .acto
individual nocivo incide en la esfera de.11bertad de otros; b) sobre los intereses
particulares estén leos comunitarios o generaies y ¢) los actos individuales deben
trascender hacia la solidaridad humana. La justicia social tiene por exigencia
final 1a consideracion del hombre como persona con todos sus atributos ffsicos e
1nte1ectuafes que'como tal le corresponden. Negar la justicia social es negar la
1ntegr1dad del hombre y -porqué no decjr]o— privar a la sociedad de su
caracteristica de comunidad formada por hombres distintos a cualquier otro ser vivo
que habita sobre la faz de la tierra.

Justicia social significa también la eliminacién de 1los mecanismos de
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explotacién del hombre por el hombre, a nivel individual y del Estado hacia la
persona. Por ello también l1a polftica gubernativa debe estar origntada a la.
realizacién de las aspiraciones 1nd1v1dua]e5 y colectivas del hombre, permitiendo
el acceso a las fuerzas de produccién, economfa y gobierno, con la finalidad.de.
elevar el nivel de vida (no de sobrevivencia) de 1os grandes bloques humanos. Se
persigue una existencia decorosa en un marco donde gobernantes y gobernados gocen
de sus derechos y cumplan sus obligaciones hacia la comunidad, en lo que

denominamos garantfas sociales.
2- ASPECTOS GENERALES DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES
2.1- Acepciones del concepto "garantia”

Es posible que el término “garantia”™ provenga del témmino anglosajén
"warranty” o “warantie", que significa la accién de asegufar, proteger, defender
o salvaguardar (to warrant). "Garantfa” significa proteger, defender, afianzar,
apoyar. Como podemos notar, el significado del vocablo es bastante amplio, lo que
rnos puede dar la idea de la tendencia de esta palabra, no s6lo en el lenguaje
comin, sino en la terminologia jurfdica.

Dentro de 1o legal, el término garantfa puede ubicarse en el derecho privado
o en el derecho piblico y, dentro del Gltimo, ha sign1f1cado-el conjuﬁto de
seguridades o protecciones en favor de los sujetos que integran determinada

comunidad politica estructurada juridicamente. Los conceptos que aparecen en las



diversas constituciones, adn cuando en algunos casos no se refieran a los
individuos, contienen garantfas.?

Los sectores de la doctrina no se han 1legado a poner de acuerdo sobre 1la
acepcién de "garantia”, ya que han surgido distintos puntos de vista, que ha traido‘
qonsigo ideas confusas y erréneas. Basadndonos en el criterio de Jellinek, éstg
clasifica las "garantfas del derecho piblico” en: a) garantfas sociales, tales como
la religi6n, las costumbres, las fuerzas culturales y, en general, los elementos
diversos aue se dan en el movimiento de la sociedad; b) las garantfas polfticas,
que comprenden bisicamente la organizacién del Estado y la separacién de poderes;
y c) las garantfas juridicas, que se refieren a los sisfemas de fiscalizacib6n de
los 6rganos _estata]es, de responsabilidad oficial, de jurisdiccién y de los medios
efectivos para hacer cumplir las normas establecidas. A primera vista puede notarse
la ausencia de las "garantfas individuales”, 10 que practicamente deja en el aire
al gobernaqo, a quien no se le recdnoce ningin daerecho ni medio de proteccién.
Otro claro ejemplo en el que no §e toma en cuenta al individuo consiste en 1la
clasificacion aludida por Kelsen, du1en se refiere a "las garantfas de 1la
Constitucién”, estab]ecieﬁdo los medios y mecanismos para el aseguramiento del
imperio de la ley fundamental; pero olvidé tomar en cuenta las garantfas del
gobernado, estableciendo unicamente medios para salvaguardar la prevalencia de las
normas jur1d1cas 1mperantes. .

Para no desviarnos en el andlisis de las diversas corrientes y teorfas sobre
el concepto de garantfas, basta decir que, en sistemas como el nuestro, las

garantfas a las que nos referimos equivalen a los Derechos Humanos (o derechos del

0 Cfr. Burgoa Ignacio, ibid, b. 162.



gobernado)- Esto implica, en primer término, que debe desglosarse el conjunto de
seguridades que el sistema_juridico {bdsicamente la Constitucién) ha gstablecido

para 1la proteccién del individuo, mientras que, en segundo término, podré
adentrarse a los mecanismos y procedimientos que han de seguirse para hacer -

“efectivo 1o primeramente citado (cosa que no haremos en este trabajo).
2.2- Elementos, conceptos y naturaleza de las garantfas individuales

Tcdo orden jurfdico estatal, independientemente de la fndole jerdrquica de
las distintas normas que lo integran, tiene limitaciones jurfdicas frente a las
garantias individuales que se traducen en una reilacién entre el gobernado, como
persona fisica, y el Estado, como entidad juridica y polftica. Hay algo que es muy
importante resaltar. Las autoridades del Estado son personas individuales igual que
los gobernados, de 1o que se infiere que por encima del poder‘p0b11co, estén las
personas. En (1tima Instancia, éstas son las primordiales de§t1natarias del orden

~Jjurfdico, a través de actos de autoridad, que tienen como atributos esenciales la
unilateralidad, 1l1a 1imperatividad y 1la coercitividad. Respecto a estas
caracterfsticas, la Corte de Constitucionalidad afirmé: “los actos de autoridad
tienen como caracteristicas: a) la unilateralidad, por la que es.suficiente 1a
voluntad de quien emite o realiza el acto, sin necesidad del cpnsent1m1ento de
aquel hacia quien el acto se dirija; b) la imperatividad, por la cual el actuante
se encuentra en situacién de hegemonfa frente a otro, cuya voluntad y conducta

subordina o supedita; y c) la coercitividad que consiste en la capacidad para



hacerse obedecer por el sujeto a quien se dirija"." S1 falta cualquiera de estos

elementos dejarfa de sei acto de autoridad. Existen muchas clases de relaciones
entre gobernante y gobernado y, para distinguir cudles son aquellas referentes a
las garantfas individuales, es necesario precisar las caracteristicas de 1las

relacicnes jurfdicas en que se revela.

2.2.1- Sujetos .

_ En principio destacan dos sujetos bésicos: el activo o gobernado y el
pasivo, conformado por el Estado y sus autoridades. Témese siempre en cuenta que
los actos de ambos deben sujetarse a lo que manda la Constitucién. En cuanto al
sujeto activo (idea de “"gobernado”), éste es el centro de imputacién de las normas
Juridicas que regulan las relaciones de supra a subordinaci6n, ya sea como.entes
individuales o sociales. Las relaciones citadas anteriormente son regidas
principalmente por los preceptos constitucionales, que desarrollan el campo bdsico
de las actividades, tanto de los 6rganos del Estado, frente a los individuos, como
entre las autoridades de gobierno. Si existe un orden constitucional establecido,
es 16§1co pensar que, en déteminado momento, puede ser transgredido en perjuicio
de tedo aquel que asuma 1a calidad de gobernado. Es por ello que la Constitucién
enumera una serie de garantfas individuales (que no pueden interpretarse
estrictamente como garantfas en favor Gnicamente de las personas individuales, sino
también tendientes a favorecer a las personas sociales en lo que fuere aplicable).
Las garantfas contempladas en la Constituci6én supeditan todo acto de autoridad

frente al gobernado y también los actos de los gobernados entre s{, de 1o contrario

2l Exp. 58-88, G. 11, p. 114.



debe acudirse a 1s defensa del amparo como medio que salvaguarda el acatamiento de
tales preceptos. »

E1 gobernado equivale a la idea de "individuo”, pero esta acepci6n
puede darse en personas fisicas o individuales en sentido estricto, personas.
morales de derecho privado (sociedades y asociaciones), las de derecho social
(sindicatos), 1las de derecho - piblico (personas morales y oficiales) y los
organismos descentralizados. En el primer caso, el gobernado constituye todo
habitante que viva en el territorio nacional, independientemente de su sexo,
condici6n econémica, cultural, politica etc., lo que equivale a "todo ser humano”.

Junto a las personas fisicas se encuentran las morales, quienes, por
una ficcién jurfdica, ‘estdn capacitadas para ejercer derechos y cumplir
obligaciones, independientemente de las personas individuales que las integran.
Como ya se apunté con anterioridad, la garantia 1ndiv1duﬁl in-genere puede
’ ap]iparse también a las personas morales, ya que, en ciertos aspectos, estén-
sujetas a ciertas actividades que las colocan en un plano simi]ar al de los
individuos. Esto>ev1dentemente excluye del plano de las garantfas a aquellas que
exclusivamente puedan aplicarse a los seres humanos en lo particular; tal el caso
de la proteccion de la vida humana “"desde su concepcion”. 2

En el transcurso debla historia se han formulado diversas teorfas sobre
si las personas corporativas tienen o no derechos, cuestién que en este trabajo no

vamos a tocar. Vamos a hacer refencia Gnicamente al Artfculo 16 del C6digo Civil,

2 cfr. Art. 3o0. CPR.
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que reconoce que la persona jur{idica puede ejercitar todos los derechos y contraer
las oblig&ciones necesarias para la realizacién de sus fines, por la similitud
existente entre el rango de atribuciones existentes entre la persona individual y
la social (nombre, domicilio, nacionalidad, etc.).

En relacién al sujeto pasivo de la relacién juridica que 1mp11§a la
garantfa individual, esta integrado 'por el Estado como ente jurfdicﬁ y por lai‘
autoridades que lo integran, quienes tienen una 1imitacién de su actividad frente
a los gobernados y, si rebasa ésta, puede fécilmente colocarse en la situacién de
" autoridad imputada o 1mpbgnada. Lo anterior significa que es el Estado el sujeto
pasivo mediato en relacjén a las garantiaé del gobernadp.

2.2.2- Objeto
_ E1 vinculo que se origina de las relaciones entre gobernante y
gobernados trae consigo una serie de derechos y obligaciones de contenido especial;
Esta relacion descansa sobre los pi)ﬁres de 1a 1ibertad, la igualdad, la seguridad
Juridica y 1a propiedad. Desde el punto de viéta del sujeto activo de la relagi@n
Juridica proveniente de la garantfa individual, implica la potestad jurfdica de
hacer valer sus derechos.frente al Estado y sus autoridades, y una obligacién
correlativa de éstos de salvaguardar y respetar las garantfas establecidas en favor
de los gobernados. E1 respeto a que se hace referencia consiste en que el sujeto
pasivo asegure un minimo de actividad para el desarrollo y superaci6n de 1la
personalidad humana; pero las prerrogativas en favor de las personas no tendrian
razén de ser, si no existieran los mecanismos para reclamar cuando el Estado las
ha infringido. Es a]T{ cuando comienza a activarse el derecho subjetivo pablico,

que coloca al gobernado en la situaci6n de poder reclamar y, como respuesti a esa
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demanda, los sujetos pasivos estédn obligados a respetar e incluso a resarcir el
dafio producido en detrimento del sujeto activo. La potestad jurfdica en referencia
implica también 1a existencia de un cuerpo normativo b4dsico (1a Constitucién), que

reconozca el minimo de garantfias a las personas y les otorgue ]bs instrumentos para.
hacer factible la realizaci6n de las garantias que la maxima norma Jjurfdica

enﬁmera. La titularidad pasiva para el cumplimiento de las garantfas individuales

corresponde al Estado.

E1 cumplimiento de la obligacién por cuenta del sujeto pasivo esté
conformado por dos tipos de conducta; primero una abstencién o un no hacer vy,
segundo, una conducta positiva. En el'primer caso 1a obligacién del Estado y sus
autoridades se traduce en un comportamiento pasivo, mientras que en el segundo
supuesto implica actividad. Un ejemplo de la actuacién del Estado con el fin de
garantizar a los habitantes su bienestar, se encuentra en el Artfculo 47 de la
Constitucién Polftica de la Repiblica que preceptia: "el Estado garantiza 1la
protecci6n social, econémica y juridica de 1a familia. Promoverd su organizacién
sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los cényuges, 1a.
paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir 1ibremente el nimero
y espaciamiento de sus hijos". Los derechos en favor del gobernado y 1a obligaci6n
a cargo del Estado, que se traducen en 1la garantfa 1individual, existen
unilateralmente,Esto significa que no hay derechos u obligaciones reciprocas entre
e1Agobernado y el gobernante; el sujeto activo s6lo es titular de un derecho
subjetivo'pﬁblﬁco que lo enfrenta con las autﬁridades estatales, sin que, a su vez

esté obligado frente a éstas, quienes se convierten en titulares de la obligacién.



Es cierto que las garantfas individuales en beneficio del gobernado,
por 1o general, originan obligaciones unicamente por barte del Poder Pablico, pero,
en algunos casos, correlativamente impone a éstos determinados deberes que cumplir
en aras de la socledad. Asf surgi6 el concepto de obligacién individual publica,
la que puede definirse como un conjunto de prestaciones positivas o negativas
impuestas al gobernado en favor del Estado. La Corte de COnst1tuc1oﬁaI1dad, al‘
hacer un andlisis sobre 1a garantfa constitucional de educacién en favor de todas
las personas, consideré: “"que siendo este un derecho que corresponde a todas las
personas, el mismo exige como contraprestacién de quienes la reciben, el respeto
y adecuacién a las normas y disposiciones de los centros que la imparten, y si no
actian dentro de un marco establecido, se les puede sancionar conforme a lo que
establezcan sus disposiciones (Leyes orgdnicas, estatutos, reglamentos,
etcétera)”.?

2.2.3- La Fuente

Las garantfas individuales se traducen en la relaci6n que se entabla
entre el gobernado (persona fisica o social) y las autoridades del poder ptiblico.
La juridicidad de este vfnculo descansa en un orden de derecho, es decir, un
sistema normativo que rige la vida social que,gguanto a su formg,puede ser escrito
0 éonsuetudinario (legislacién escrita o costumbre jurfidica). En pueblos como el
nuestro, fuertemente influenciados por las corrientes latinas, la fuente del
derecho es eminentemente escrita. Para ubicar a las garantfas individuales dentro
del ordenamiento juridico, hay que remitirse a 1a norma fundamental de un pueblo:

su Constitucién.

u Exp. 322-88, G. 11, p. 81.



Por otra parte, en contraposicién al criterio de algunos autores que
estiman que los derechos constitucionales son creados, la Ley Fundamental Tlos .
reccnoce, ya que el derecho natural ha sido el encargado de conferirle al Hombre
todos los atributos correspondientes a su personalidad.

2.2.4- Concepto de Garantfa Individual

E1 concepto de garantfa individual resulta de la concurrencia de los
elementos que a continuaci6n se citan: E1 primero es una relacién juridica de supra
a subordinacién entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado y sué autoridades
(sujetos pasivos). E1 segundo estd comprendido por el derecho publico subjetivo
que emana de dicha relacion en favor del gobernado (objeto). E1 tercero consiste
en la obligacién correlativa a cargo del Estado y sus entes, consistente en
respetar el derecho y cumplir con las condiciones de seguridad jurfidica del mismo
(ohjeto). Finalmente la previsi6n y regulaci6n de la citada relacién por 1a Ley
Fundamental (fuente). De los elementos escritos se puede inferir el nexo
16gico-juridico que se da entre las garantfas del gobernado y los “"derechos del

hombre™. como una de las especies que abarcan los derechos ptiblicos subjet1vos."

2.3~ Principios censtitucionales de las Garantfas Individuales

Nuestra Constitucién es la fuente fundamental de las garantfas individuales.

Es por ello que los capftulos I y II del tftulo II establecen los Derechos Humanos

Burgoa Ignacio, Ibid, p. 187.
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que, a su vez, se subdividen en las garantfas individuales y las sociales que
corresponden a los habitantes del pafs. Los postulados establecidos en favor de
las personas tienen prevalencia sobre cualquier norma o ley secundaria que se les

~ contraponga, por lo que cualquier autoridad debe observarlas preferentemente a ‘
cualquier disposicion ardinaria. Por otra parte, las garantfas fundamen§a1es estén »
investidas de principio de rigidez constitucional, ya que no pueden ser modificadas
0 reformadas por el poder legislativo ordinario, sino por una Asamblea Nacional

CQnst1tuyente.”
2.4~ Clasificacion de las Garantfas Individuales

Disponemos de dos criterios fundamentales para c]asif1éar las garantfas_
individuales: uno, desde el punto de vista de 1a fndole formal de la obligacién
estatal que surge de la relacién jurfdica, lo que implica la garantia individual;
y, el otro, que toma en cuenta el contenido mismo de los derechos piblicos
subjetivos que de tal relapién se forman en beneficio del gobernado. No hay que
confundir la clasificacién de las garantias individuales propiamente dicha, con la
‘divisién que de las garant{ias en general elaboré Jellinek. En la clasificacién que
ncs ocupa, su cbjeto esti censtituido por las garantfas individuales como las
relaciones jurfdicﬁs entre el gobernado (sujeto activo) y el Estado y sus
auteridades (sujeto pasivo); en cambio, el objeto de 1a clasificacién de Jellinek
versa sobre los medios de control al régimen de derecho en general y a los derechos”

de los gobernadcs en particular. Este afirma que hay tres medios de preservacién

2% cfr. Arts. 277 y 278 CPR.



del orden jurfidico: los sociales, los politicos y los juridicos. Los primeros
estén conformados por aquellos factores culturales, ideas re]igiosas: tendencias.
sociales, econdmicas, polfticas, etc., que influyen en el 4&nimo de los gobernantes
y legisladores para crear un orden legal en determinado sentido. . Los mediosf
politicos, para Jellinek, equivalen a una delimitaci6én de los poderes y potestades
entre las-distintas autoridades de gobierno, de tal suerte, que a cada funcionario
le corresponde una esfera de actuacidn claramente establecida por las leyes y
reglamentos, de la cual no puede salirse, ya que, de lo contrario, enfraﬁarfa abuso
de poder susceptible de corregirse por los medios establecidos en las leyes. Por
G1timo, Tas garantfas juridicas (o judiciales) son todos aquellos medios de derecho
que el gobernado tiene a su disposici6n para protegerse frente a sus similares e
incluso frente al Estado, tales como los juicios administrativos, recursos,

instituciones de fiscalizacidn, etc.
3- LAS GARANTIAS SOCIALES
3.1- Cencepto y naturaleza

- Al igual que las garantfas individuales, las garantfas sociales se revelan
como una relacién juridica con sus elementos propios. En el transcurso de la
historia han existido clases sociales privilegiadas, mientras que la gran mayoria

no ha tenido acceso a la satisfaccién de sus necesidades vitales. Esto ha trafdo

como consecuencia una serie de movimientos sociales y polfticos (v. gr. la’
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Revolucién Francesa) que ha consistido en el reclamo hacia el Estado, a quien se

le demanda la adopcion de medidas tutelares en beneficio de 1a mayorfda. De all{

han nacido las garantias sociales que relacionan a personas entre sf, pero como

parte de grupos claramente diferenciados. De 1o anterior se deduce que las

garantfas sociales tienden a reunir fuerzas, porque, mientras unos grupos poseen

la riqueza o la posicidn econémica, otros se convierten en la fuerza generadora de
ésta. Lo anterior evidencia que, tan necesario es el capital como el trabajq para
la producci6én de bienes y servicios que beneficien al conglomerado social. Es

necesario precisar que integran las garantfas sociales, asf:

3.1.1- Sujetos

Desde el punto de vista activo, los sujetos.Ios constituyen las clases
socia]es desvalidas, esto es, los carentes de medios de produccién (c]asé
trabajadora o proletariado), pero que tienen la fuerza material e intelectual para
la realizacién del trabajo; y, desde el aspecto pasivo, el grupo social que tiene
bajo su dominio los medios de produccién (capitalista) e interviene en 1la
produccién, no con su trébajo, sino con el aporte de los medios de produccién
(dinero, maquinaria, instalaciones etc.). Es cierto que se ha hecho mencién de los
dos bloques que integran los sujetos de las garantfas sociales (sujetos genéricos);
pero también existe entre individuos particulares, considerados como miembros
pertenecientes a una u otra clase. Lo anterior significa que, en primer término,
se da la relacién de grupos, pero, al momento de concretizar, nace el vfnculo entre
patrono y trabajador, entre capitalista y obrero.

3.1.2- Objeto
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Como en toda relacién juridica la garantfa social estd compuesta de
derechos y obligaciones para quienes la integran. Por la naturalgza de esta.
garantia, que consiste en una medida jurfdica de proteccién de la clase
' trabajadora, en general, y de los trabajadores, en particular, los derechos de tal .
relacidén juridica se originan en favor de dichos sujetos activos. En nuestra
constitucién los derechos sociales estén contenidos en el capftulo II del tftulo
I1.

3.1.3- Situacién y funcién del Estado en relacién con las garaﬁtfas
sociales

Surge la interrogante ;cuil es la posici6on del Estado frente a las
garantias sociales?. En primer lugar, la respuesta inmediata consiste en la
consagracién de dichas garantfas en el texto fundamental. Seguidamente, el respeto
y la promocién de éstas, para que cobren vida y se dinamicen. Ejemplos de ellas losA
encontramos en el Articulo 75 constitucional que estab1eqe: "La alfabetizacién se
declara de urgencia nacional y es obligacién social contribuir a él1a. El Estado
debe organizaria y promoverla con todos los recursos necesarios”; y en el artfculo
94 que preceptua: "E1 Estado velard por la salud y la asistencia socfal de tados
los habitantes. Desarrollard, a través de sus instituciones, acciones de
prevenci6n, promocién, recuperacién, rehabilitacién, coordinacién y las
complementarias pertinentes a fin de procurarles el mis completo bienestar fisico,
mental y social”.

En caso de que los vinculos juridicos ya se hubieren entablado con las

consecuencias de detrimento para una de las partes, el Estado, no s6lo tiene la
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facultad, sino la obligacién de intervenir anulando o dejando sin efecto tales
relaciones. E1 Estado interveniene también en situaciones en las que se tiende a
perjudicar a la mayor parte de la poblacién, en consonacia con el Artfculo 44
constitucional, que a la letra dice: "el interés social prevalece sobre'el interé:

particular”.
3.2- Compatibilidad entre garantfas individuales y sociales

Algunas personas creen que el hecho de que en el texto constitucional ‘se
hayan consagrado las garantfas individuales y sociales, trae como consecuencia la
incongruencia y contradiccién, bajo el supuest§ de que las segundas contradicen a
las primeras. Surge el cuestionamiento ;existe compatibilidad entre las garantfas
individuales y las sociales?, o ;realmente son incompatibles?. Para resolver tal
problema tenemos que recurrir a la naturaleza juridica de ambas especies de
garantfas. Si dicha naturaleza es completamente disimil, si implica situaciones de
derechobdiversas, y si entrafia hip6tesis juridicas distintas, entonces no hay
contradiccién, ya que esta-situacion unicamente sucgde en el caso en que las cosas
correspondan a un mismo objeto o participen de caracteres comunes. Pero la
contradiccién surge cuando se afirma y niega al mismo tiempo un predicado respecto
de una miéma cosa, en relacién con una semejante situacién; o cuando entre dos
objetos, ideas, o conceptos semejantes, se atribuye a uno como calificativo o una
estimacidon determinada y se niegan éstos respecto del otro, naturalmente, denfro
de un mismo punto de vista o elemento 16gico, comin a ambos. Cuando el predicado

de dos objetos o conceptos no lo constituye un atributo com@n, no surgird la



contradiccién, puesto que se tratar4d de dos cosas diferentes con notas particulares
distintas. |

Si las garantfas individuales y las sociales, juridica y substancialmente,
son semejantes en cuanto a sus elementos mis fntimos, es evidente que existird.
también una contradiccién.entre ellas en determinados casos. Por el contrario, si
las garantfas individuales y 1las sociales 1implican relaciones de derecho
diferentes, si éstas estdn provistas de sujetos también diversos, y si constan de
elementos disimiies, entonces no habréd contradicci6én entre ellas.- La'garaﬁtfa
individual implica una relaci6n de derecho entre dos sujetos claramente definidos:
por un lado, los gobernados (sujetos activos) y, por el otro, el Estado y sus
autoridades (sujeto pasivo). La garantfa social se traduce en un vinculo de clases
sociales econdtmicamente distintas desde un punto de vista general e indeterminado,
o entre individuos particulares pertenecientes a dichas clases. Esto nbs da la
pauta de que, en cuanto a sujetos activo y pasivo de ambas especies de garantf{as,
hay diferencia. En lo que respecta a las garantfas sociales, el Estado asume una
funci6én de “regulador oficioso”, y también es cierto que ni el Estado ni sus
autoridades son ios directos obligados en estas relaciones, como sucede en las
garantfas individuales. Lo que estd claro es que el Estado tiene el deber de
observar las garantfas sociales, como el efecto de 1@ constitucionalidad vy
legalidad que debe presentar toda situacién autoritaria. Sentadas las
diferencias, los derechos y las obligaciones que nacen de ambas garantfas también
son distintos. Las garantfas individuales tienen como finalidad broteger al sujeto

como gobernado frente a las arbitrariedades e 1legalidades del poder piblico. Esto



pone de manifiesto que la extensién de las garantfas individuales va dirigida hacia
todo 1ndiv1dqo, a toda persona; mientras que las garantias sociales nacieron a
tftulo de medida juridica para preservar a una clase social frente a otra (que
generalmente es ﬁés poderosa). La titularidad de las garantfas sociales es mucho
mds restringida, ya que se circunscribe a grupes determinados, colocados en una
situacién jurfdfca y econtmica especifica, v. gr. los afiliados ai régimen de‘
seguridad social citado en el Articulo 100 de la Constitucién. |

Lo considerado sirve para l]egar a la conclusién que 1las garantfas
individuales y las sociales.no se contradicen, por el contrario, son compatibles
en cuanto a su existencia simultdnea, ya que entrafian situaciones Jjurfidicas
distintas. Para clarificar lo anterior se presenta el siguiente ejemplo: nuestra
ley fundamental reconoce el derecho a la salud, seguridad y asistenéia social como
"derecho fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna” (Art. 93), peré,
a su vez, impone a grupos determinados (clases obrera y patronal) la obligacién de
contribuir a financiar el régimen de seguridad social y el derecho a participar en
su direccion, procurando.su mejoramiento progresivo.

Las garantfas individuales y las sociales no sélo no se excluyen, sino que:
generalmente, las segundas afirman a las primeras. Por ejemplo, el Estado
garantiza la libertad de ensefianza y criterio docente (garantfa ambivalente o
1ntegfa], Art. Ti), pero, a su vez, 1impone a los propietarios de empresas
industriales, agricolas pecuarias y comerciales, la obligacién de establecer y
mantener escuelas, guarderias y centros culturales para sus trabajadores vy

poblacién escolar (garantfa social, Art. 77).
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3.3~ La garantia social y los intereses sociales

La garantia social implica una proteccién jurfidica a los grandes grupos de
1a sociedad, por medio de normas que regulan los intereses sociales. Los conceptos
de garantia social y de interés social se encuentran fntimamente re]acionados;lesta
vinculacién implica que la garantfa social es la forma juridica de preservar los
intereses sociales, constituyendo éstos el objeto de dicha'proteccién. Toda
garantia social tiende a satisfacer el interés social, el cua],baunque suene
repetitivo, es el interés de la sociedad (o de la colectividad humana). No debemos
olvidar el hecho de que en la sociedad existen diversos grupos sociales, lo que
implica la persecusién de intereses variados. Esta gama de colectividades,
generalmente implica chogue y graduacién de intereses, por 1o que en esencia no
podemos hablar del interés social absoluto, sino de varios intereses sociales que
operan dentro de la sociedad misma.

Pesde el punto de vista étnico y cultural, es notable la existencia de dos
grupos predcminanfes en Guatemala, los ladinos y los indigenas. Respecto de los
G1timos, la Constitucidn Politica, en el Articulo 66 establece que: "Guatemala esté
formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indfgenas de
ascendencia maya. E1 Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida,
costumbres, tradiciones, formas de organizacién social, el uso del traje indfgena
en hombres y hujeres, idiomas y dialectos”. De 1o anterior se desprende que las
garantias sociales en favor de las comunidades que integran nuestro pafs, debén

estar orientadas, nc sélo a preservar, sino a realizar sus intereses colectivos,



sin que ello interfiera o menoscabe los intereses de otros blogues humanos.

Ya citamos los entes principales que componen nuestro pafs; dentro de ellos
existen también otros grupos humanos debidamente identificables, a 103 cuales
también se les debe interés y proteccién. Tal es el caso de los analfabetas, av
quienes se les debe especial atencién ya que su alfabetizacion se declara de
urgencia nacional. Es obligacién social contribuir a ella, bajo el.ausp1cio y.
promocion del Estado, con todos sus recursos necesarios (Art. 75). En cuanto a los
minusvdlidos, el Estado garantiza la proteccién y su promocién humana, declaréndose
de interés nacional su atencién médico-social, as{ como la promocién de polfticas
y servicios que permitan su rehabilitacién y reincorporacién a 1a sociedad (Art.
53). |

Existen diferentes tipos de interés nacional dentro de una gradacién
jerérqﬁica, correspondiéndole el pindculo al bien comin. Por otra parte el 1nteré§
social puede manifestarse en un interés territorial, de casta o de grupo, para lo
cual podemos sefialar las hip6tesis bajo las cuales opera dicho interés: a) hay
interés social cuando, a través de medidas legislativas o administrativas, se
pretende satisfacer a]gdnas de las carentes necesidades de vlos sectores més
representativos de la poblacién; b) opera también el interés social cuando se da
una labor preventiva o de so]uciénApara los problemas que atafien a los diversos
grupos mencionados; y c¢) cuando tratan de mejorarse las condiciones de vida de los

grupos que componen determinada comunidad.
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CAPITULO TERCERO
PENSAMIENTO SOCIAL CRISITANO

1- LA DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA, GENERALIDADES
1.1- ;Qué es Doctrina Social de la Iglesia?

E1 tema de 1a Doctrina Social de la Iglesia o Ensefianza Social de la Iglesia
(porque también se le conoce con ese nombre), suscita polémica, ya que a simple
vista puede darnos la impresién de ser un conjunto de normas y principios rigidos
y estdticos que f4cilmente encuadran en el campo de la Dogmética Teolégica. Los
temores y desconfianzas que el tépico trae con;igo son comprensibles, pero es
necesario despejar dichos estereotipos. Dicho cuerpo magisterial no es definitivo
y cerrado, ya que estarfa mis distante de 1a realidad social cuanto mds acelerado
fuese el ritmo de evolucién de esa realidad. La Doctrina Social de la Iglesia
conoce y comprende la evolucién humana, Por lo tanto, puede considerarse como una
secuencia siempre abierta, nunca acabada, eso sf, impregnada de adquisiciones
permanentes e inherentes al patrimonio de la conciencia de los hémbres. Otro
aspecto que debe tomarse en cuenta es que la Iglesia no pretende monopolizar
criterios u orientaciones en torno a los temas sociales, porque existenvotras
‘ciencias y disciplinas que se encargan del estudio y andlisis de Tas realidades de
nuestro mundo. Pefo, lo que es cierto es que la Iglesia incorpora a su magisterio

los acontecimientos confrontados con la Revelacién. Por otra parte, toma en cuenta
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también la experiencia de los cristianos comprometidos dentro de las estructuras
temporales, quienes, con su quehacer en la sociedad, aportan valiosos elementos de
las realidades mundanas, que la Iglesia adectia e interpreta conforme a los signos
de los tiempos. '
E1 Padre Ricardo Antoncich asegura que la Doctrina Social de l1a Iglesia es
la expresién de un magisterio que parte de 1a fe (a nuestro Juiciovno podrfa‘.
partir de otro punto), pero se orienta hacia 1a transformacién de la sociedad y la
construccién de 1a historia.26 Manteniendo esa perspectiva,»gncontramos que los
valores del Evangelio son los Gnicos que no cambian, la realidad sfi. - Es por el)o
que la Iglesia no puede encasillarse frente a situaciones tan variadas y pronunciar
una palabra dnica y proponer saluciones universales. No debe ser éste el propésifo'
y su mision, sino corresponde a cada comunidad en concreto analizar cada situacién
adgcuada a la realidad de su pafs o comunidad e 1luminarla con la inequivoca ldzi
del Evangelio, deducir principios de reflexi6n, normas de juicio y pautas para la
aécién apostélica, segin las ensefianzas de la Madre y Maestra, elaboradas a 1lo
largo de la historia, en especial y con mds auge, a partir de los inicios de la
Revolucidn Industrial y 105 acelerados cambios que ha trafdo consigo el‘81910 XX;”
desde el problema de Tlos obreros descrito en la Rérum Nbvarum,” hasta la crisis

del marxismo, a la que alude la Centessimus Annus.?  No obstante que la Iglesia

% Cfr. Doctrina Social de la Iglesia, Antoncich, Ricardo P. SQJ..
Materiales No. 4, p. 3.

o cfr. OA. 4.
% Ccfr. RN. 1-2.

& cfr. CA. 26.



tiene autoridad moral en relacién a las realidades temporales, ésta debe respetar
el campo de lo_po1ftico o de las ciencias, sin juzgarlos desde sus propias:
categorias. Pero, en tanto un hecho politico (v. gr. la 1ega112ac1§n del aborto)
atenta contra los valores del reino de Dios, es no s6lo su misién, sino también su-
deber moral intervenir desde el punto de vista de denuncia y el profético.30 6tro
ejemplo: la Iglesia no ha recibido del sefior un Corpus Doctrinal sobre 1los
Derechos Humanos, pero al elaborarlo debe tratar que sea un reflejo de las
ensefianzas del Evangelio, confrontadas e insertas en las realidades soc1a1es."
Despejados los prejuicios en torno a la Doctrina Social, podemos adentrarnos

a la formulacién de un concepto. A nuestro juicio el documento de la III
Conferencia General del Episcopado Latinoamericano -CELAM- (Puebla), que sigue la
1inea de Paulo VI, es el que precisa en forma clara el contenido y sus alcances en
forma magistral, asf: "atenta a los signos de los tiempos, interpretados a la luz
del Evangelio y del Magisterio de 1a Iglesia, toda la comunidad cristiana es
11lamada aAhacerse responsable de las opciones concretas y de su efectiva actuacién
para responder a las 1interpelaciones que las cambiantes circunstancias 1le
presentan. Esta ensefianza social tiene, pues, un caréicter dindmico y en su
elaboaci6n y aplicaci6n los laicos han de ser, no pasivos ejecutores, sino activos

colaboradores de los Pastores, a quienes aportan su experiencia cristiana, su

30 Cfr. Antoncich Ricardo P. S.J., ibid, p. 7.

i Cfr. Los Derechos Humanos y Doctrina Social de 1a Iglesia, Estrada
C. Manuel Hno. F.S.C., p. 11.
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competencia profesional y cientffica".¥ Cualquier planteamiento y solucién que
el Magisterio haga respecto al hombre, debe tener en cuenta.que el objeto primario
de esta ensefianza es 1a misma dignidad personal del hombre, imagen de Dios, asf
como la tutela de sus derechos inalienables en lo éconémico, lo polftico, lo'
-cultural, etc., segin sus necesidades, con miras a la promocién integral y

liberadora de la persona, en su dimensi6n terrena y trascendente.33

1.2- iCuél es el objeto de la Doctrina Social de la Iglesia?

El objeto principal del Pensamiento Social Cristiano es dar respuestas a los
problemas sociales de nuestro tiempo. Hay que tomar eh cuenta que dentro de é1la
hay algo permanente e inmutable que se enraiza en el hombre, v. gr. la
dignidad humana; mientras que existen otros factores que van de la mano con los
cambios del mundo actual. La clave de esta doctrina estd4 basada en que se
fundamenta en el derecho natural y la verdad revelada que encaja en cada momento
de 1la historia. Los grandes principios cat6licos, sin cambiar su esencia,
responden a las diversas realidades, orientando las soluciones é los planes de Dios
y a la naturaleza del hombre creado a imagen y semejanza de E1. La ensefianza
social de la Iglesia da criterios, incluso, para los no creyentes. Ya el Papa Juan
XXIII, en la Enciclica Pacem 1ﬁ Terris, dirige su pensamiento, no s6lo a los

Patriarcas, Primados, Arzobispos, otros Ordinarios, Clero y fieles de todo el

h 111 cConferencia General del Episcopado Latinoamericano -CELAM-
Puebla, 473.

¥ cfr. pp. 4715.
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mundo, sino témbién a "todos los hombres de buena voluntad”. Esto pone de
evidencia que el Magisterio de 1a Iglesia orienta sus ensefianzas hacia la totalidad .
del globo, situando al hombre como el “sefior del universo"}‘ sin importar su
origen o condicion de vida. Cuando Pio XI lanzé al mundo su Quadragesimo Anno con -
motivo de la celebracién de las cuatro primeras décadas de vida de la Car;a Mﬁgha
de La Doctrina Social de la Iglesia, resalté el hecho de que, no obstante en un
principio no faltaron quienes (inclusive catdlicos) mostraron recelo ante las ideas
de Le6n XIII, por otra parte hubo otros que vieron en esos pensamientos una nueva
luz, capaz de dirigir los pasos de 1a humanidad hacia los rumbos de concordia y
convivencia "humana”. Hay un fin supremo que no debemos perder de vista. El fin
de 1a Doctrina Social aludida es ayudar, segin la forma propia de la Iglesia, a los -
pueblos y a sus gobernantes a organizar una sociedad mds humana y mis acorde con
la voluntad de Dios, porque ella no puede “"permanecer sorda al grito de angustia
de sus hijos de todas las clases de la humanidad”.® No es misién de la Iglesia
substituir a los Estados y a los interesados en sus labores terrenales propias, no
le compete, por ende, fijar reglas técnicas sobre un terreno que pertenece a la
ciencia y a la tecnologfa, sino que debe indicar el camino a seguir de acuerdo a
los valores evangélicos, que incidirdn de manera particular en cada uno de los
hijos del mundo, de acuerdo con sus necesidades y aspiraciones.

Transcurrieron los afios desde la aparicién de la Rerum Novarum (que ha sido

u cfr. PT. 3.

Pio XII; Mensaje de Pentecostés 1941.
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calificada como "el testimonio més insigne de esta doctrina y accién social
desarrolladas por la Iglesia a lo largo de los siglos').“ La problemdtica del
hombre y 1a sociedad siguen su curso, y deben orientar sus situaciones bajo 1a luz
de las permanentes Y renovadas ideas del Magisterio Eclesial, porque ha quedado
demostrado que, no obstante el largo perfodo transcurrido desde laApublicacion de
la enciclica Rerum Novarum, su influencia se mantiene vigorosa aﬁn-en nuestros
dfas, inclusive en cuanto a la organizacién de algunas de nuestras naciones."
Se reitera una vez mds la afirmaci6n de que tal Encfclica seguird siendo la carta
fundamental de la instauracién del nuevo orden econémico y social, que, como
16gicamente puede suponerse, es dindmico y cambiante. La Quadragesimo Anno no
descuidd dicha circunstancia, por 1o que sugirié la creaci6n de organismos
intermedios de carécter econémico y profesionalv(autbnomos), que atiendan el bien
comin de todos, la colaboraci6n y el intercambio entre las diversas comunidadés
polfticas. Con ello persigue el beneficio de los pueblos en el campo econémico,”
a la Tuz de las orientaciones del Magisterio, que son reiteradas en cada uno de los
documentos de la enseiianza social de 1a Iglesia, con 1nclusién de las nuevas ideas
y aportes que se dan como consecuencia del avance de las estructuras y de los
acelerados cambios en la sociedad de nuestro tiempo. Por ello fue aceréada el
pensamiento de Juan XXIII, quien dijo: "sentimos el deber de mantener encendida la

antorcha 1evantadé por nuestros grandes predecesores y de exhortar a todos a que

acepten como luz y estfmulo las ensefianzas de sus enciclicas, si quieren resolver

% MM. T.
T cfr. oM. 9.
B cfr. mM. a7,




la cuestién social por los caminos m4s ajustados a las circunstancias de nuestro
tiempo".39 Esto parte, en primer lugar, del ordenamiento de las relacignes humanas .
que responden a las exigencias propias de la naturaleza, y a las distintas
condiciones de la convivencia entre 1las personas. Esta debe . trascender
posteriormente a las estructuras sociales, econémicas, polfticas y culturales;
tomando en cuenta un aspecto primordial: la doctrina social no puede quedarse én
una mera exposicién, sino que debe ser de aplicacién practica, ya que su fin dltimo
es la justicia.w

E1 Concilio Vaticano II trata sobre diversos aspectos de la Iglesia y para
los efectos de este trabajo, hay que resaltar el hecho de que no descuid6 la
"cuesti6n social”. En la Constitucién Pastoral sobre la Iglesia en el Mundo de
hoy, sienta como uno de los propdésitos del Concilio, el fomentar la comun unién
(comunién) interpersonal, cuyo fruto los lleva a la comprensién de las leyes que
regulan la vida social acordes a los planes de Dios.!! En este documento estd
claramente definido el concepto de bien comin (que mds adelante se tratard con
detenimiento), “~ esto es el conjunto de condiciones de la vida social que hacen
posible a las asociaciones y a cada uno de sus miembros el 1ogfo mﬁs pleno y més

facil de la_propia perf'eccién--".‘2 Se toma en cuenta las necesidades y legitimas

¥ mM. so.
0 cfr. mM. 226.
- 4 cfr. gs. 2a.

2 gs. 26.
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aspiraciones de todos lqs grupos, que varfan de acuerdo a sus modelos culturales,
sociales, poHtico's, religiosos etc., pero sin descuidar que la esencia del bien
comin estriba en el beneficio de toda la raza humana. El1 Vaticano II tomé en
cuenta la profunday Ar&pilda transformaci6én de la vida, lo que supone que el hombre.
de mediados y finales del siglo.XX ya no puede tomar una posici6n de “ética
individualista®, sino debe asumir un papel de integracién al grupo, pfanoviendo y
éuntribuyendo cada uno, segin sus capacidades, al beneficio de las instituciones
que le rodean y que sirvan para mejorar las condiciones de vida de los semejantes.
E1 hombre contemporénec constantemente debe considerar que sus deberes individuales
| van mas al14 de 1o que podrfamos 11amar "su metro cuadrado™, ya que éstos adquieren
una dimensi6n profundamente social, con miras a su extensién por todo el globo.
Esto ser& posible Gnicamente en la med'idaA en que cada uno salga de su aislamiento
o "instalacién™ y se convierta en promotor de las virtudes lorales. y sociales t'a
nivel de grupo.u Hoy en dfa las personas cuentan con medios suficientes para la
difusi6én de l1a cultura de 1la cooperacién (a la que Juar; Pablo II 1lamaréd
'solidaridad‘). Este fenémeno parte de 1a siguiente afirmaci6n: el hombre no puede
Tlegar al séntido de la ;'esponsabﬂidad. si previamente no se le facilitan las
condiciones de vida que le permitan tener conciencia de su propia dignidad y
respondan a su vocacidn. Este enunciado parte del respeto a los valores .
fung!amentales de los individuos, la vida y la libertad. Satisfecho este
requerimiento, puede estimu]arse en todos “los hombres de buena voluntad™ su
participaci6én en los esfuerzos por alcanzar el bienestar de todos. “Se puede

pensar con toda razén que el porvenir de la humanidad est4 en manos de quienes

3 cfr. es. 30.




sepan dar a las generaciones venideras razones para vivir y razones para
esperar“.“

E1 Concilio plantea la actividad humana en el mundo, partiendo de que el
hombre siempre se ha esforzado con su trabajo e ingenio en perfeccionar su vida.
Actualmente éste cuenta con medios cada dfa mis técnicos y perfecc1onados; que
tratan de dominar la naturaléza, y con la ayuda de otras personas, lo que hace que
la familia humana se va sintiendo y haciendo una tinica comunidad en el mundo. Por
ejemplo, los grandes bloques se unen para formar s6lidas comﬁnidades econbémicas,
tal el caso de la Comunidad Econémica Europea y, en proyecto, la comunidad
sudamericana econémica. Pero surge 1a interrogante ;qué sentido, valor y fin tiene
la actividad humana?. La respuesta no es fécil y es factible que, en Gltima
instancia, s6lo a 1a luz de 1a Revelacién puedan despejarse tales incognitas. La
cuesti6n puede solucionarse formulando algunos principios dentro de las diversas
actividades del hombre. Por ejemplo, 1a cultura que se perfecciona cuando el hombre
se entrega a las diferentes disciplinas de 1a filosoffa, 1a historia, 1a matemética
y las ciencias naturales y se dedica a las artes, con lo que contribuye a que la
raza humana alcance los valores mas altos de 1a verdad, el bien y 1:1',1ust1c1a.‘5
En cuanto a la vida econémico-social deben también respetarse y promoverse la

dignidad humana y su entera vocacién al bien personal y comunitario, "porque el

" gs. a1,

cfr. GS. 57.
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hombre es el autor, el centro y el fin de toda la vida econémicb—socia]”.“ La
vida en la comunidad polftica exige profundas transformaciones en las estructuras
e instituciones de todos los pueblos, de manera muy especial en aquellos aspectos
sacio-politices conformados por las relaciones de los particulares entfe sf y con

la autoridéd piblica. Se hacia referencia a la proteccién de los dos deredhos:

bdsicos del hombre: la vida y la libertad, que se consideran los cimientos sobre B
los que descansan otros derechos como el de Tibre reunidn, el de asociacién de
expresién de ideas y el de 1a concepcién de la fe, de acuerdo a ia concienpia y
albedrio de cada uno. También lo referente al acceso y oportunidad del que deben
gozar los ciudadanos para el acceso a la cosa publica. Como puede apreciarse, el
rubro denominado "la vida en la comunidad politica" enclerra todas aquellas
actividades que, de una u otra forma, tienen que ver con la manera en que los seres
humanos gobiernan o rigen sus vidas individuales y de grupo. La antftesis de 1o
anterior 1la constituyen todas aquellas précticas que menoscaban y, en algunos
casos, eliminan tales derechos, trayendo consigo funestas consecuencias que 1la
historia no se agota de mostrarnos- (el ejemplo clésico: Tlos regimenes
tota]itarios).‘7 En el campo social, 1a misi6n de la Iglesia lleva consigo una
doble tarea: por una parte, iluminar la mente y el espfritu para descubrir 1la
verdad; por otra, difundir sus ensefianzas en el mundo, procurando con ello 1la
transformacion del orden temporal de las cosas,n en forma corresponsable entre

todos los hombres, con una imperecedera "sed de justicia y de paz que es necesario

6 gs. 63.
Y ¢fr. gs. 73.

% cfr. EN. 18.
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satisfacer".®

Finalmente, en términos generales puede asegurarse que, la Iglesig "no tiene .
soluciones técnicas” para los problemas que aquejan a los hombres -ya que esto
corresponde a las diversas ciencias y técnicas propias de las estructuras -
temporales- sino que promueve que todo lo que rodea al hombre, 1o d19n1f1que.'lo
enaltezca. Por ello la Iglesia no se cansa de proclamarse “experta en
'humanidad",w y ésto la mueve a extender su misi6n a todos los campos en que el
género humano desarrolla sus actividades en busca de su felicidad, de gcuerdo con
su propia dignidad. Entre las finalidades del Magisterio estd el promover un
conocimiento mas exacto y una difusién mds amplia del "conjunto de principios de
reflexién, de criterios de juicio y de directrices de accién” propuestos por su

enseﬁanza.”

1.3~ Fuentes

Bisicamente, 1a Doctrina Social de 1a Iglesia se origina con el hombre mismo.
Ya en el Antiguo Testamento existen sentencias lapidarias que se basan en la
Justicia social, ayuda al pobre, a la viuda y al huérfano. En el Nuevo Testamento

descansa la doctrina que siglos mds tarde inspirarfa a los Romanos Pontfficgs. a

0A. 48.
TN pp. s,
51 SRS. 41.
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partir de Le6n XIII, para configurar el corpus doctrinal. Las ensefianzas de
Jesucristo 1levan el sello de la "charitas”, la que San Pablo, en su escrito a los
corintios, desarrolla magistralmente.® Durante los primeros afios del
cristianismo, los Patristicos observan las realidades de su grey, y conforme a
ellas, elaboran los primeros documentos post revelacién, qué aun a 1a fecha no han
perdido vigencia. De los Gltimos cien afios para la fecha, la boctriné Social de
la Iglesia se ha desarrollado a través de innumerables textos y mensajes, en
especial, de las enciclicas y documentos pastorales a nivel universal (v. gr. Rerum
Novarum de Le6n XIII), regional (v. gr. Medellin y Puebla del CELAM) y particular
(v. gr. Unidos en la Esperanza y E1 Clamor por la Tierra, de la Conferencia
Episcopal de Guatemala), que, no solamente denuncian las situaciones de injusticia,
sino, ademéds proponen “criterios” para solucionar los problemas de cada época, de
acuerdo con los métodos y sistemas propios y acordes a las circunstancias que se
viven. Las fuentes también se basan en la realidad misma, la naturaleza del
hombre, sus derechos y deberes, los intereses pGblicos en bien del hombre y los
intereses privados en orden al bien propio y bien comunitario; constituyen los
antecedentes en que se basé la Iglesia para desarrollar, corregir y completar esta
sabia disciplina de 1a Teclogia Moral.

Al 1legar el primer centenario de la Encfclica Rerum Novarum del papa Leén
XIII, el 15 de mayo de 1991, el documento que lo celebra estimé oportuno dejar
claro que la doctrina social de la Iglesia no nacid con la indicada encfclica ni
existe a partir de ella; ésta tiene éus raices en la misma Revelacién. La

preocupacidon de l1a Iglesia por los problemas sociales ha existido siempre, porque

5 cfr. 1a. Cor. 13, 1-13.
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las desigualdades sociales e injusticias han imperado todo el tiempo. Antes de
Ledén XIII, ya algunos papas habfan dedicado documentoé a tratar temas de profundo
contenido social. Asi, Benedicto XIV, entre 1741 y 1748, emiti6 las encfclicas
Inmensa Postorumy Omnium Solicitudinem, en las que trataba el tema relacionado con -
el trato dado a los indios americanos, tema que hoy reaparece con nuevos brfos, a
rafz de la celebraci6n del V Centenario del descubrimiento de América. VSobre temas
similares, se conocen la VIX Pervenit, que se referfa a los beneficios excesivos
del capital, y la De Synodo Diocesana, que condena la especulacién. Més tarde.
(1839), el Papa Gregorio XVI condena la esclavitud y la trata de negros en la
Enciclica De Supreme Apostolatus.

Las mds originarias fuentes de la ensefianza social de la Iglesia se remontan.
a las Sagradas Escrituras y al periodo patristico, asf:

En el Antiguo Testamento encontramos largos pdrrafos dedicados a dehunciar
las situaciones de injusticia social existentes en el Pueblo de Dios. En primer
lugar, debe decirse que el Antiguo Testamento afirma el derecho a la propiedad
privada. Ello se aeduce de los preceptos del Decdlogo: "No robards... o desearés
la casa de tu préjimo, ni la mujer de tu pr6jimo, ni su siervo, ni su sierva, ni
su buey, ni su asno, ni nada de cuanto le pertenece”. No obstante, los profetas
proclaman los derechos del pobre a la vez que denuncian los instintos de avaricia
y acaparamiento que surgen del abuso del derecho de propiedad. En el Antiguo

Testamento se nos recuerdallas exigencias de la justicia conmutat1va, derivadas del
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contrato de trabajo.” Sobre la Justicia, Santo Tomds de Aquino 1lamé "Justicia
Distributiva”; la que se traduce en derecho primordial de los que no tienen; el
derecho del necesitado por el s6lo hecho de ser neces1tado.” Se expresa, con un
énfasis especial y aun latente en nuestros tiempos, que los actos:de culto:
" oraciones, peregrinaciones, sacrificios, ayunos, etcétera, nada valen si no se
respetan los derechos del pobre; y, como se dirfa en la actua]idﬁd, rezar o dar'
limosna para acallar conciencias.®

Nuevo Testamento. Jesucristo dejé bien claro que no venfa a abolir la ley
sino a darle cumplimiento. Por eso, los Evangelios reafirman los postulados del
Antiguo Testamento. En primer lugar, los que poseen los bienes son administradores
de éstos y deben distribuirlos entre todos. En segundo lugar, hay uné denuncia de
la riqueza, porque la riqueza es la forma inicial de la idolatrfa: “"no podéis
servir a Dios y al dinero";55 pero, sobre todo, porque la riqueza no se utiliza
en favor de los pobres, y porgue "es més fadcil que un camello pase bor el ojo de
una aguja que un rico entre en el Reino de los C1elos“f' En la pardbola del
Juicio Final, Jesucristo sintetiza esta doble ensefianza: la del rido que se
mantiene apegado a sus riduezas y la del que reconoce las necesidades del pobre.
Precisamente, los benditos del Padre, 1lamados a tomar posesién del reino preparado

para ellos desde la fundaci6n del mundo, y los malditos enviados al fuego eterno

% Cfr. peut. 24, 14-15.

S ofr. 1s. 58, 6-T.
5 cfr. Is. 1, 11-17.
L Lc. 16, 13.

T M. 10, 25.



preparado para el diablo y sus éngeles it

El perfodo patristico abarca los primeros cinco siglos de la h1s§oria de la .
Iglesia, aunque dentro de é1 se sefialan tres momentos distintos. Lbs escritos de
San Juan vinigron a clausurar la revelacién divina, pero, al mismo tiempo, se -
abrian los primeros capftulos de 1a historia de la literatura cristiana, l1a cual
se fue desarrollando al ritmo de los acontecimientos que constituyeron los albores
de 1a historia de 1a Iglesia. Los primitivos textos cristianos eran de {ndole
pastoral y de promulgaci6n doméstica (familiar), y aportaron un testimonio fiel 'y
de primera mano sobre 1la doctrina y la vida cristiana al finalizar la edad
apost6lica. Entre los escritores de este primer perfodo, 1lamados los Padres
qustélicos, se destacan San Clemente Romano, San Ignacio de Antioqufa y San .
Policarpo de Esmirna, y el documento de este perfodo mis antiguo que se ha
conservado es el 1lamado "La Didaché” o "Ensefianza”. A mediados del siglo 1I, hizo
su aparicidon la literatura cristiana de lucha, 1lamada Apologética, dest1néda a
defender la fe cristiana frente a las aberraciones paganas y a las'herejfas que
pronto principiaron a aparecer. Entre los Padres Apologistas mds conocidos
destacan San Justino Martir, Tertuliano y Or{igenes.

Por ultimo, aparecen los Padres de la Iglesia, que no deben confundirse con
los Romanos Pontifiées. Esta denominacién sirve para designar concretamente a
aquellos ilustres personajes en los que se aund la ciencia-sagrada més eminente con

la santidad personal publicamente proclamada por la Iglesia, y que contribuyeron

5 Cfr. Mt. 25, 31-45.



decisivamente en ia elaboracién de 1a doctrina y la construccién cientifica de la
Teologfa cristiana. Sus mds destacados expositores,en la Iglesia oriental, fueron
San Atanacio, Basilio de Cesarea, Gregoric Nacianceno, San Juan Cris6éstomo y San
Cirilo de Alejandria; y, entre los padres occidentales, est&n San Ambrosio, San

Jerénimo, San Agustin de Hipona, San Ledn Magno y San Gregorio Magno. He aquf
algunos de sus textos: "No echarés al indigente, sino que tendrén todo en comin con
tu hermano y no dirds que es tuyo, porque si comparten en lo inmortal, cuanto més
en los bienes pasajeros” (Doctrina de los Doce Apéstcles, Siglo II). "El que
despoja a un hombre de su vestimenta es un ladrén. E1 que no viste 1a desnudez del
indigente cuando puede hacerlo ;mereceréd otro nombre? E1 pan que guardas pertenece
al hambriento. A1l desnudo el abrigo que escondes en tus cofres. Al descalzo el
zapato que se pudre en tu casa. Al misero la plata que escondes” (San Basilio).
"No es tu bien el que distribuyes al pobre. Le devuelves parte de 1o que Tle
pertenece, porque usurpas para ti s@lo lo que fue dado a todos, para el uso de
todos. La tierra a todos pertenece, no s6lo a los ricos” (San Ambrocio). Dentro
de ese mismo contexto se sitda San agustin, quien nos da su célebre definici6n de
la Justicia: "socorrer aA1os desgraciados” Todas las citas que se han hecho
demuestran que la doctrina social o ensefianza social de la Iglesia, por una parte,
tiene profundas raices escrituristicas; por otra, ha formado parte del magisterio

de la Igles{a desde los primeros siglos de su historia.
1.4~ Naturaleza de la Doctrina Social de la Iglesia

Esta doctrina ha pertenecido siempre a la ensefianza de la iglesia, a su



concepci6n del hombre y su vida social y, especialmente, a la moral social, acorde
a los distintos tiempos. Tiene ésta la naturaleza de mensaje gozoso y e;peranzador_
para las tristezas y las angustias de los hombres de nuestro tiempo, sobre todo de
aquellos que sufren. Es por ello que la Iglesia se siente fntima y moralmente
solidaria con el género humano y su historia.59 E1 Concilio proclamé la altfsima
vocacion del hombre y la divina semilla que en éste se oculta, ofreciendo los
padres conciliares toda 1a colaboracién que responda a esa vocaci6n innata del
género humano, a vivir en paz con sus semejantes. Es muy importante resaltar este
tipo de ensefianza no pretende la bisqueda, por parte de la Iglesia, de "ambicién
terrena alguna™, sino Gnicamente continuar 1a obra salvadora de Jesucristo.“ El
cumplimiento de esta misién conlleva la observacién y estudio de 1o que ha dado en
1lamarse "los signos de los tiempos”, que no es otra cosa que la confrontacién de
las situaciones humanas con el Evangelio, con el fin de que la Iglesia pueda
responder a las perennes interrogantes de la humanidad sobre la interrelacién entre
la vida terrenal y aquella que va mas all4d de la muerte. Por ello es necesario
comprender el mundo en que vivimos, sus esperanzas, angustias y aspiraciones,
enmarcadas dentro de un constante dramatismo.’! No puede negarse la permanente
eficacia de 1la Doqtrina Social de la Iglesia, la que se sienta en un principio

capital: "el hombre es necesariamente fundamento, causa y fin de todas 1las

% cfr. @s. 1.
0 ¢fr. gs. 3.
61 cfr. GS. 4.



instituciones sociales”; y el hombre, como tal, y por su propia naturaleza, ha

sido elevado al orden sobrenatural.62
1.5- Caracterfisticas .

La Doctrina Social de la Iglesia no es impositiva como sucede con otro tipo.
de ensefianzas sociales adoptadas y aplicadas por los distintos gobiernos y Estados
(v. gr. Las esefianzas del partido nazi en la Alemania de Hitler). Se trata también
de un pensamiento que ilumina, anuncia y denuncia con voz orientadora, por estar
11ena de sabidurfa de la Madre y Maestra. Sirve para todos los tiempos (se renueva
constantemente), ofreciendo siempre criterios adecuados para las crecientes
necesidades de la humanidad, asi como de sus aspiraciones futuras." Se encuentra
fntimamente relacionada con la 1nstéuracién del reino de Dios en el mundo y con 15
salvacion definitiva del hombre, pero es necesario distinguir cuidadosamente el
progreso temporal y el crecimiento del reino mencionado. E1 primero puede
considerarse como progresivo, cambiante y pasajero,‘m1entras que el segundo es
eterno; sin embargo, no ﬁor ello debe descuidarse la atencidn que deben tener las
personas, para que las realidades temporales sean mgs humanas y justas. "No
obstante, la espera de una tierra nueva no debe amortiguar, sino més bign avivar,
la preocupacién de perfeccionar esta tierra, donde crece el cuerpo de la nueva
familia humana, el cual puede de alguna manera anticipar un vislumbre del siglo

nuevo. Por ello, aunque hay que distinguir cuidadosamente progreso temporal y

62 Cfr. MM. 219.

i cfr. MM. 262.



crecimiento del reino de Cristo, sin embargo, el primero, en cuanto puede
contribuir a ordenar mejor la sociedad humana, interesa en gran medida.al reino de .
Dios";“

La competencia de la Iglesia en esta materia estd claramente delimitada a.
directrices de orden moral, no en materias téqnicas, ya que no es esa su
especializacién, que corresponde a la ciencia y a la técnica. Las directrices
aportadas por tal Magisterio son b4sicas para construir un sistema social més
acorde con la ley natural y la revelacién. v. gr. "En relacién con los proletarios
concretamenté, quiere y se esfuerza en que salgan de su misérrimo estado y logren
una mejor situaci6n. Y a ello contribuye con su aportacién nd pequefia, 1lamando
y guiando a los hombres hacia la virtud”.™ otra particularidad de 1a ensefianza
social de la Iglesia es su "Cristocentrismo”, ya que el espiritu bésico de ella
descansa en el mensaje que Jestis da en las "Bienaventuranzas” o "Sermén de la
Montafia”, con lo que se da un fenémeno que consiste en que la doctrina de Cristo
une el cielo con la tierra, el cuerpo con el alma y lo pasajero con lo eterno.
Dichas verdades son- celosamente custodiadas en la Iglesia, la que se encarga de
continuar con la misién de su fundador, y propagar, como fin pr1néipa1, la
salvacién de las almas, no por ello descuidando 1as necesidades de la vida diaria,

el interés y 1la prosperidad del género humano.®  Por encima de cualquier

GS. 39.

B cfr. mM. 2-3.
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clasificaci6én o esquema que pueda elaborarse sobre las caracteristicas de 1la
Doctrina Social, lo mds importante es que su esencia se basa en la “caridad” (amor
en cristiano), con lo que la Iglesia realiza, no sélo la funci6n de ensefar y
predicar, sino la de,dar,” instando a las autoridades, empresarios y trabajadores

para que se esmeren en la observancia de los preceptos que la ley natural noé da,
con miras a la restauracién del recto orden social y temporal de las cosas, en lﬁ'
bisqueda de prosperidad, alegrfa y paz." Otra particularidad del Magisterio
Social consiste en que también se sustenta en la "esperanza escato]égica", sin que
séa excluyente del ejercicio de las tareas mundanas, mds bien, proporciona nuevos
motivos de apoyo para llevarlas a cabo. Afirma que su mensaje, lejos de disminuir
al hombre, difunde 1luz, vida y 1libertad para su progreso." La esperanza
escatolégica aludida significa la espera de‘una tierra nueva y de un cielo nuevo,
que comienzan a forjarse desde las raices del paso de las personas por este mundd,
quienes avivan, con su existencia y trabajo, la tarea de perfeccionamiento del
globo. Insistimos en que el progreso temporal y el crecimiento del reino de Dios
deben converger, “"sin embargo, el primero, en cuanto puede contribuir a ordenar
mejor la soc1edad,humana,v1nteresa en gran medida al reino de Dios".m Finalmente,
la ensefianza eclesial no interviene para confirmar con su autoridad una determinada
estructura establecida o prefabricada (esto quiere decir que no es una doctrina

politica). Sin embargo, no se 1imita a recordar unos principios generales, sino que

L cfr. MM. 6.
8 cfr. MM. 263.
6 cfr. Gs. 21.
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se desarrolla por medio de la reflexién madurada al contacto con situaciones
cambiantes de este mundo, bajo el impulso del Evangelio como fuente de cambio, -
marcado por una desihteresada voluntad de servicio, y porqué no decirlo, con una

atencién preferencial, mas no excluyente de los pobres.
2~ DOCUMENTOS DE LA DOCTRTINA SOCIAL DE LA IGLESIA
2.1- ;Qué son estos documentos?

Las enciclicas son cartas que dirige el Papa a todos los obispos y fieles del
mundo y, 1las G1timas, a todos los hombres de buena voluntad. Compendian 1la
crientacion de la Iglesia sobre algunos puntos determinados de su doctrina, con el
caricter solemne y permanente. Las enseflanzas contenidas en 1las Enciclicas
Sociales no son definiciones dogmdticas, 1lo cual hace el Papa s6la  en
circunstancias- excepciondles (ex cétedra), como Pastor y Doctor de todos los
cristianos, en virtud de su suprema autoridad apost6lica y definiendo una doctrina
oficial de la Iglesia sobre 1a fe o costumbres, la cual debe ser acatada por la
Iglesia Universal. Sin embargo, ellas constituyen la doctrina oficial de 1la
Iglesia, que debe ser aceptada por todos los fieles con la ob]igacién de prestarle

asentimiento religioso.

2.2- ;Cudles son los principales documentos?
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2.2.1- Rerum Novarum
Leén XIII
Fecha: 15 de'mayo de 1891

Tema: . Sobre la situacién de los obreros

Leén XIII inicia su carta con una descripcién sobre 1a grave situacién
de miseria provocada por el incipiente capitalismo industrial, asf: "un nimero
reducido de opulentos y adinerados ha impuesto poco menos que el yugo de la
esclavitud a una muchedumbre infinita de proletar1os“.” También el socialismo
habfa denunciado esta situaci6n, pero no es en este punto donde Le6n XIII disiente,
sino en la violenta solucién propuesta al mal. E1 socialismo consideraba la
institucion de la propiedad privada de los medios de produccién. como la rafz de
los males de los trabajadores y, por ello, quiere suprimirla, abolirla y transferif
toda propiedad de los medios productivos al Estado. Leén XIII objeta a esta
solucion, definiendo, para el trabajador, el derecho a la propiedad privada de
medios de producciéon como fruto del propio trabajo, remunerado con justicia. De
allf la defensa del dereého de los trabajadores a organizarse para proteger sus
propios 1ntereses,72 e, incluso, a legitimar su derecho a la huelga cuando las
justas necesidades asf lo requ1eran,” que es derecho legftimo, pero, en esa época,
poco reconocido por los Estados imbuidos por principios capitalistas 1iberales.

Con todo, piensa que es un mal, tal vez necesario, y las rafces del descontento de

n RN. 1.

n cfr. RN 38.

n cfr. RN. 29.



los trabajadores se encuentran ya en una cierta "violencia institucional™ de 1la
injusticia del salario o de las condiciones impuestas a los trabajadorgs contra su.
voluntad.™

La enciclica consta de dos partes, precedidas por 1la 1ntroduccién

"descriptiva de la realidad.

La primera parte tomﬁ posicién frente al socialismo, no en cuanto
critica de 1a situacién originada por el capitalismo, sino en cuanto a la solucién
propuesta (2-11). Aquf se defiende el derecho a 1a propiedad privada, incluida la
de los medios de produccién, cuya intencién fundamental es proteger el derecho de
los trabajadores. Leén XIII habla del acceso a la propiedad, y no tanto de.la
defensa de la propiedad.ya adquirida. Este capital principio se mantiene cien aﬁqs
después de su promulgacidn, ya que la Iglesia, lejos de pretender la supresién de
este derecho, 1o avala y lo apoya, pero con proyeccién hacia las grandes mayorfas
desposeidas, a quienes no debe veddrsele su acceso. 4

La segunda parte trata de los agentes del cambio social, cuya accién
es necesaria para remediar la situacién de explotacién de los trabajadores: 1la
Iglesia, el Estado y los propios interesados, particularmente, los trabajadores,
quienes deben aunarse. Reconociendo desigualdades en la sociedad, Leén XIII no
juzga que las c]aées sociales estén, por naturaleza, contrapuestas en rivalidad;
el conflicto social se debe, pues, a actuaciones concretas e histéricas de los

grupos sociales. La Iglesia puede'contr1bu1r a resolver el conflicto educando

" cfr. RN. 32.
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conciencias y exigiendo deberes, sobre todo en lo relativo a los bienes terrenos
que deben ser usados en el espfritu de la “pobreza cristiana”. La verdadera
dimensién del hombre radica en el ser y no en el tener. El Estado no puede
parcializarse con la clase dominante, sino atender, con mayor preocupacién y pof
exigencia de justicia, precisamente a los sectores de menos recursos econémicos,
los que sin é1 no pueden alcanzar las seguridades necesarias para vivir una vidﬁ
humana. Deben defenderse con mayor tesén precisamente los derechos de los més
débiles. Finalmente, trata sobre las organizaciones de trabajadores, debidamente

reconocidas y aceptadas como fuerza social.

2.2.2- Quadragesimo Anno

Pio XI

Fecha: 15 de mayo de 1931

Tema: Sobre 1la restauracién del orden social en perfecta
conformidad con 1la 1ey.Evangé11ca al celebrarse el 40

aniversario de la encficlica "Rerum Novarum".

La primera parte (16-40) evoca los beneficios de la Rerum Novarum, por
el estimulo a fos agentes sociales (Iglesia, Estado, Organizaciones obreras), en
los nimeros 1-24; 25-28; 290-40.

La segunda parte (41-98) aborda temas del magisterio social de Leén
XIII, despuésvde reivindicar la autoridad de 1la Iglesia en materia social y
econémica (41-43). Los 5 temas tratados son: A

- La propiedad (44-51)
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- La relacién entre capital y trabajo (53-58)

La difusién de 1a propiedad (59-62)

El1 salario justo (63-75); y
- La restauraci6n del orden social (61-98)

En esta parte se hacen afirmaciones de gran importancia, como 1a doble
dimensién o funcion de la propiedad, individual y social, el abuso de ésta, y la .
distincién entre 1o necesario y lo superfluo. 'Respecto al salario justo, recuerda
que el trabajo en la empresa deberi considerarse como contrato de sociedad, 1o que
le permitira después la defensa del derecho de cogestién. La naturaleza individual
y colectiva del trabajo exige 1a atenci6n a la justa remuneracién que debe atendgr
a la exigencia de equidad frente al trabajador, bien de 1a empresa y de la economfa
nacional, pero atendiendo a que los dos t1timos criterios no deben prevalecer sobre
el primero; pues, de lo contrario, se estarfa edificando el bien de 1a empresa o
de la economia del pafs a costa de la injusticia salarial frente a los
trabajadores. Finalmente, se delfnea una “utopfa cristiana de sociedad”, sin
clases antagbnicas.

La tercera parte (99-148) se dedica a precisar la posicién de la
Iglesia ante cambios de los sistemas econémicos. E1 capitalismo ha evolucionado
de forma que se han hecho ain mis claros los abusos posibles del sistema: se
ha pasado de la 1libre concurrencia a la dictadura econémica, y esto ha producido
funestas consecuencias del espiritu individualista de 1a economfa. Si no se hacen
Justas reformas, reconociendo derechos y deberes, funciones individuales y sociales

de la propiedad y del trabajo, y 1a regulaci6én por parte del Estado sobre



concurrencia econémica, es de temer que los males del capitalismo sigan aumentando,
cosa que la historia nos ha demostrado, sobre todo en paises latinoamericanos,
donde las nuevas tendencias socio-econdémicas reorientan hacia 1o que podrfamos
11amar un “capitalismo social”. E1l socialismo, por su parte, ha sufrido camb1os,‘
desglosédndose en bloques. Respecto al socialismo moderado, la Iglesia no objeta
su visi6n de antagonismo social, ni su socia}izacién de medios product1vo§;
.admitiendo las razones del socialismo en este punto, es decir, la'justicia de una
clerta socializacién que no derive en monopolio del Estado respecto a los bienes
de producci6n, pero que sf sea compatible con formas de propiedad privada. Para
Pifo XI 1a delimitacion de la frontera de la Iglesia ante el socialismo no se da
tanto en el campo de los programas econdmicos o politicos, sino en el aspecto
religioso (117-120), ya que de todos es conocido que éste niega la existencia de
Dios y califica a la religién como "el opio del pueblo”. Es decir, en tanto él
socialismo mantenga 1igado a sus programas econémicas, sociales o politicos, una
visjén global de 1a vida que excluya la trascendencia y 1a preeminencia del alma,
serd 1ncbmpat1b1e con el cristianismo. Concluye esta parte enfatizando las
dimensiones de la converéién personal, que deben entenderse también vinculadas a

las exigencias de cambio social de las estructuras.

' 2.2.3- Mater et Magistra

Juan XXIII

Fecha: 16 de mayo de 1961

Tema: Sobre el reciente desarrollo de la cuestién social a la

luz de 1a Doctrina Cristiana.
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La Mater et Magistra se caracteriza por recurrir a un lenguaje sencillo
y menos académico, dirigido al hombre de la calle. Esta consta de cuatro partes, -
precedidas de uﬁa 1nfroducc16n que reafirma la autoridad de 1a Iglesia para ensefiar
en lo econémico, social y politico desde la perspectiva de su propia misién. En
sus numerales 3-4 apunta ya una idea que la teologfa latinoamericana desarrollaré:
la relacidn histérica entre la liberacion del pecado y la liberaci6n de 1las
condiciones de opresién; entre la vida material y sus necesidades y el anuncio del
Evangelio.!*

La primera parte (10-50) evoca el magisterio social que le antecede:
T1a RN. y la QA.

La segunda parte desarrolla y aplica el magisterio anterior a nuevas

circunstancias, abordando cinco temas:

Las relaciones entre la iniciativa privada y el poder

pablico en la economfia (51-58).

La socializacién (59-67).

- La remuneracién del trabajo (68-81).

- Las estructuras econémicas (82-103); y

La propiedad (104-121).
Ademds del nuevo tema de la socializaci6n, aparece la denuncia de la
desigual remuneracién: la justicig de atribuir al trabajador un derecho sobre la

ampliacién de la propiedad empresarial debida al autofinanciamiento. En el campo

1 Véase Medellin y Puebla.
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de las estructuras, si se respeta el principio de ordenar la economfa al servicio
del hombre, debe esto concretarse en una presencia activa de los trabajadores y,
nuevamente, se alude a las organizaciones obreras. En el tema de la propiedad se
percibe una novedad significativa: las grandes empresas, que "separan 1a>
responsabilidad de los propietarios asignando tal responsabilidad a un cuerpo
gerencial. Tal disociacién de la responsabilidad niega, en su rafz, la fuente de
exigencia ética, mediante la cual, la propiedad cumple la funcién individual y
social. Las grandes empresas, sobre todo las transnacionales y 1las
multinacionales, permiten a un cuerpo gerencial decidir sobre recursos que no son
propiamente suyos, mientras los propietarios de capital sélo reciben las
utilidades, 1ignorando, 1la mayorfa de 1las veces, los procedimientos para .
acrecentarlas. La reafirmacion de 1la propiedad privada de 1los medios de
produccién, acude nuevamente a argumentos de experiencia social y pol;tics,
mostrando los abusos totalitarios, si dicha propledad no es permitida, y
considerando a ésta como garantfa de la democracia. Tal funcién de la propiedad
privada de los medios de produccién no se realiza en nuestro continente, bajo el
régimen de una economia éapita]ista dependiente, pues precisamente se arguye

1a propiedad para legitimar la seguridad nacional, que tiene con frecuencia rasgos
muy totalitarios, de una u otra tendencia.

‘La tercera parte (122-211) analiza nuevos problemas debido al
desequilibrio social y econémico entre 1a industria y el mundo campesino, zonas del
mismo pafs, y pafses de desigual desarrollo econémico. E1 Papa exhorta al trabajo
por el desarrollo, que obliga a todos y en particular a los cristianos y a la

Iglesia, no como "1imosna”, sino como vocacidn para un desarrollo serio, respetando
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culturas y evitando neo-colonialismo. Luego termina con dos temas: la explosibn
| demogréfica (185-199) y la colaboracién mundial (200-211). ‘

La cuarta parte (212-264) aborda el problema de las 1ideologfas,
sefialando sus aciertos, errores y limitaciones, y 1a funcién de 1a doctrina social
de la Iglesia, asi como la necesidad de una accién comprometida por

la justicia, por parte del cristianismo.

2.2.4- Pacem in Terris

Juan XXIII

Fecha: 11 de abril de 1963

Tema: La paz entre todos 105 pueblos fundada sobre 1a verdad, la

justicia, el amor y la libertad.

La primera parte (8-45) trata sobre la convivencia humana basada en la
dignidad del hombre; sobre su 1ibertad y, por tanto, sus derechos y deberes; y el
respeto a la dignidad y a la verdad, justicia, amor y libertad, que son base de
toda convivencia. Ya hay tres nuevos rasgos que, como signos de 105 tiempos,
emergen en nuestra situacion actual: la presencia activa de los trabajadores y de
la mujer, y la independencia de nuevas naciones acentuando la 1gua1dad-entre'1os
hombres.

La segunda parte (46-79) abordﬁ las relaciones entre los poderes
publicos y el ciudadano. La autoridad debe estar .en funcién del bien comin,

postulado que muchas constituciones incluyen en su texto. De all{ las limitaciones
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del poder por los deberes inherentes a la autoridad. Las circunstanc1és concretas
de los pueblos determinan 1la estructuré Juridica de los poderes piblicos; los
hoﬁbres aprenden a tener conciencia de sus derechos y deberes, a regularlos por el
derecho constitucional, y a superar el voluntarismo jurfdico.

La tercera parte, dedicada a las relaciones entre estados (80-129),
habla nuevamente de deberes y derechos reciprocos. Lés relaciones internacionales
deben basarse en 1a verdad y en la justicia. Comienza avmencionarse el tema de la
solidaridad comin, la cual trasciende las fronteras debido a los crecientes avances
de la ciencia y 1la técnica, y el que debe expresarse en intercambios, en movilidad
del capital al servicio del trabajo, en el tratamiento de los refugiados politicos,
en el control de la carrera armamentista y en la libertad. Finalmente condena la
guerra como medio de resolver conflictos internacionales.

La cuarta parte (130-145) dfseﬁa una utopfa de sociedad en uﬁé
. comunidad mundial, bajo comin autoridad. E1 Papa habla de un bien comin universal
que exige tamhién una autoridad. E1 Papa alude a la ONU.

La quinta parte se dedica a recomendaciones pastorales, animando a los
cristianos a intervenir én la polftica (146-150), y a expresar coherencia en su fé
y conducta (1561-153). Propone criterios para la acci6n social de los catélicos
(154-162). E1 Papa termina advirtiendo sobre los males de la revolucién, como

camino de tfansfofmacién, y con un epilogo de cardcter pastoral.

2.2.5~ Gaudium et Spes
Constitucidn pastoral del Concilio Vaticano II

Fecha: 7 de diciembre de 1965



Tema: Sobre la misién de la Iglesia en el mundo moderno.

Aunque la Gaudium et Spes no es Enciclica pontific{a, es considerado
como uno de los documentos més importantes del Magisterio Social, por tener el .
respaldo del Concilio Vaticano II, del cual constituye su documento més extenso.
Otra particularidad mis es que constituye un texto de profundos dr1terios
pastorales. La Doctrina Social de la Iglesia alcanza su propio lugar teolégico de
relacién entre la Iglesia y un mundo 1leno de temores, gozos y esperanzas.

La primera parte se dedica a la vocacién del hombre, en sentido amplio
y el aporte de 1a Iglesia. La base de toda antropologfa cristiana es 1a afirmacién
de 1a dignidad humana por la creacién, vocaéién y destino, vinculada esencialmente
a la libertad y a la santidad. La Gaudium et Spes aborda el problema de la
libertad, sobre todo en relaci6n con Dios, estudiando el atefsmo como fenémeno
moderno, muchas veces inducido por la falta de testimonio de los cristianos que
velan --en vez de revelar -el rostro de D{os (19-20). E1 hombre estd considerado,
ademds, en su relacidn con los otros,.y se enfatiza la necesidad de superar una
ética individualista. Una tercera relaci6n del hombre, en su libertad, se realiza
en el mundo, transformidndolo por su actividad. Termina esta parte con la misién
de la Iglesia frente al mundo, acogiendo de éste sus contribuciones positivas, pero
ofreciendo también a individuos, a la sociedad y a 1a actividad humana su propia
contribucién. Aunque el fin de la Iglesia es religioso, de este fin dimanan
fuerza, luces, e 1nsp1rac16nes que ayudan a cénstruir la sociedad y 1a historia del

hombre, en la fraternidad y la justicia.
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La segunda parte aborda problemas especificos como la familia, la
. cultura la vida econémica y social, la vida en 1a comunidad politica, 1a promocién
de la paz y el fomento de la comunidad de los pueblos. En relaci6on mas directa con
la serie de documentos de la doctrina social de la Iglesia, se coloca el capitulo
III de esta segunda parte, sobre la vida econdmica y soéia]. E1 tema se inicia con
una descripcién del desequilibrio sonial que exige el cambio de estructuras Y‘
mentalidades. Tres nimeros (64-66) establecen los grandes principios reguladores
del desarrollo econdmico, deben estar al servicio del hombre, bajo su control y
suprimiendo las desigualdades econémicas. E1 tema del trabajo antecede al capital,
para sefialar que éste es solamente un bien instrumental, mientras que aqye1 procede
inmediatamente de la persona humana. De all{ la defensa del derecho de co-gestién
en la empresa, y de organizaciones de los trabajadores, no s6lo para gestiones en
el mercado de trabajo, sino también para responsabilidades en la configuracién dél
orden social. Tres nimeros est&n dedicados a la propiedad privada, estableciendo,
en primer lugar, el destino universal de todos los bienes para todos los hombres,
cenforme a la tradicién de 1a Iglesia. De alli el uso responsable del dinero vy,
finalmente, la doctrina sobre la propiedad privada, sefialando su funcién personal
y social y las exigencias de reforma agraria cuando se abusa de l1a propiedad de la
tierra. Termina el capftule III con la explfcita relaci6n entre la redencién de

Cristo y la actividad econdmica.

2.2.6~ Populorum Progressio
Pablo VI

Fecha: 26 de marzo de 1967.
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Tema: E1 desarrollo integral del hombre y el desarrollo

solidario de 1a humanidad.

A diferencia de otras Enciclicas, ésta, no s6lo habla para 1los
creyentes, sino para "todos los hombres de buena voluntad”, sugiriendo tareas més
concretas y urgentes que deben ser asumidas por 1a humanidad entera.

La primera parte se inicia con una descripcién de 1a realidad, asf: hay
subdesarrollo en el mundo y no poca culpa recae en la polftica colonial de pafses
cristianos, en el mismo sistema econémico que propicia desigualdades, y en el
choque de tradiciones. La Iglesia no es ajena a este problema; se ha comprometido
en el desarrollo porque tiene algo propio que ofrecer, una vision integral y
solidaria, como voluntad de Dios y responsabi]idad del hombre. Tales postulados son
como la sintesis de los deberes de cada ser humano y, por tanto,.respetando la
Jerarqufa de valores, deben existir, junto a técnicos, también fil6sofos y te6logos
que comprendan el desarrollo desde las condiciones menos humanas hasta las més
humanas. Para orientar esta accién por el desarrollo, el Papa recuerda el destino
universal de todos los bienes y, por tanto la subordinacién de la propiedad
privada a este fin m4s universal y justo; aprecia y denuncia los valores y excesos
del capitalismo que desarrol16 la industria. Del mismo modo, aprecia en sus justos
términos el trabajo humano. La urgencia de cambios se impone con evidencia, con
debida planificacion bésica, asf: la funcién de la familia, el crecimiento
demogréfico, 1a organizacion profesional, y las instituciones culturales. La tarea

es compleja y bien merece ser calificada como la busqueda de un nuevo humanismo.

(4!



La segunda parte aborda el desarrollo solidario de 1a humanidad. Se
dirige primordialmente a los pafses desarrollados bara despertar su conciencia
demasiado adormecida. Sefiala tres puntos de reforma, asf:

- La asistencia a los pafses débiles (45-55).

- E1 hambre de L&zaro se expresa hoy en continentes enteros
(45-57); ¥

- E1 uso de los bienes, si es justo, debe limitarse a los
bienes necesarios, compartiendo los superfluos, con personas
y pueblos necesitados.

Este viejo principio de la tradicién cristiana es ahora extendido, no
s6lo al deber del rico propietario, sino a la naci6n desarrollada (48-50). Se
desciende hasta.el detalle de un fondo mundial, y se dan recomendaciones para el
didlogo por el desarrollo (51-55). Una segunda perspectiva es de la justicia '
social en las relaciones comerciales. En efecto, la.ayuda no es s6lo exigencia de
caridad, sino deber de justicia, porque las naciones desarrolladas han acumulado
su bienestar, desarrollo y poder econdémico, precisamente por su posicién
privilegiada en él mercado internacional. En esta accién, el Papa asume de alguna
manera el punto de vista del tercer mundo, expresando, por ejemplo, la teorfa_de
1a dependencia. Un tercer aspecto del desarrollo solidario se manifiesta en la
caridad universal, la que tiene expresiones bien concretas, por ejemplo, recibir
extranjeros, trabajadores y estudiantes, que provienen del tercer mundo, ya sea
para capacitarlos y retornarlos a sus pafses, o simplemente para que se integren
a la sociedad a la que 1legan (67-69). También mencionan la sensibilidad social en

tratos comerciales con Tlos ‘pafses subdesarrollados, misiones de técnicos vy

72




contribucién de 1a juventud. Los nimeros finales se dedican al 1lamamiento a los
catdélicos, a los cristianos y creyentes en general, y a todos los hombres de buena

voluntad, desde sus bropias capacidades y aptitudes.

2.2.1- Octcgesima Ad?eniens

Pablo VI

Fecha: 14 de mayo de 1971.

Tema: Conmemorar los 80 afios de la Rerum Novarum. Reforzar la
accién de la Comision Pontifica de Justicia y Paz.
Promover el desarrollo de los pafses pobres y la justicia

social internacional.

Al cumplirse los 80 afios de la Rerum Novarum, el Papa Pablo VI dirige
esta carfa (no es propiamente una Enciclica) al Cardenal Roy, entonces Presidente
de 1a Comisidn Pontificia de Justicia y Paz. La Octogesima Adveniens consta de una
introducciton (1-7) que renueva la exigencia de la justicia y precisa el sentido
exacto del Magisterio Social de l1a Iglesia. No gquiere proponer una solucitn con
valor universal, sino estimular la reflexi6n de las comunidades cristianas y
locales, unidas a sus pastores, en la interpretacion y aplicacién de ]as fuentes
de 1a fe y de la enseiianza del Magisterio Social. (el resaltado es nuestro).

La primera parte (8-21) aborda nuevos problemas, como la urbanizacidn,
que exige nuevas responsabilidades de los cristianos. La irrupcién de los jévenes

en las estructuras, el papel mds activo de la mujer, y la fuerte presencia de los
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trabajadores hacen que existan nuevas exigencias, para evitar discriminaciones por
razones de edad, sexo 6 condicién social, del derecho a la emigracién y la creacién
de puestos de trabajo. Otra novedad es el impacto de los medios de comunicacién.

La segunda parte presenta las aspiraciones fundamentales y corrientes
ideoldgicas (22-41). Se advierte mayor sensibilidad en torno a los derechos
humanos, y el deseo de buscar las férmulas polfticas que aseguren la igualdad y.ia
participacion, pero también sus limitaciones. La acci6én politica requiere de
ideologfas, de filosofias y de concepciones de la vida humana, pero es peligroso
dejar la elaboraci6n de estas convicciones Ultimas sobre la naturaleza, el origen
y el fin del hombre, a los grupos politicos. Las 1deo]ogfés, sea la marxista o la
liberal, no son compatibles con la fe. En puntos sustanciales que afectan la
concepcidn del hombre son ambiguas, y tienen riesgos y limitaciones. Advierte que
hay evolucién en los movimientos histéricos concretos, y ofrece criterios que dében
guiar a los cristianos en una colaboracién con el socialismo, o con el capitalismo
liberal.

La tercera parte se dedicaa enfrentar a los cristianos ante los nuevos
problemas. La doctrinavsocial de la Iglesia. ha sido elaborada con la sensibilidad
propia de ella y marcada por la voluntad desinteresada de servicio y atencién a los
més pobres. Los cristianos deben luchar por una justicia mayor mediante el cambio
de los corazones y de las estructuras, asumir la misién polftica y participar en
las responsabilidades.

Finalmente, la cuarta parte es un 1lamamiento a la accién (48-49),

marcada por el pluralismo de nuestra sociedad contemporénea.
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2.2.8- Laborem Excercens

Juan Pablo II

Fecha: 14 de septiembre de 1981

Tema: E1 trabajo humano en el 90 aniversario de la Rerum

Novarum.

La enciclica consta de cinco parte.:

Introduccion (1-3).

El1 trabajo y el hombre (4-10).

Conflicto entre el trabajo y el capital en 1a presente fase

histérica (11-15).

Derechos de los hombres del trabajo (16-23);

Elementos para una espiritualidad del trabajo (24-27).

E1 Papa comienza su Encficlica recordando el deber de la Iglesia de
orientar, también en este campo social, a los hombres cristianos y a todos los
hombres de buena voluntad (reiterando el 1lamado de Juan XXIII) y va haciendo ‘
unas constataciones de la realidad actual del trabajo, como: la introduccion
generalizada de la automatizacién en muchos campos de 1a produccién, el aumento del
costo de energfa y de las materias bidsicas, la creciente toma de conciencia de 1a
Timitaci6n del patrimonio natural y de su insoportable contaminacién - el problema
ecolégicc-social -, y la aparicién en 1a escena polftica de los pueblos que, tras
siglos de sumision, reclaman su legftimo puesto entre las naciones y en las

decisiones internacionales. Luego prosigue a sefialar cémo el trabajo es el punto

5



clave de toda cuestién social.

En la segunda parte comienza con una ubicaci6on del trabajo desde la
perspectiva cristiana, haciendo una 1lectura de 1la Sagrada Escritura para ir
expcniendo el sentido y el objetivo del trabajo y c6mo algunas ideologfas haﬁ
tergiversado este sentido.

La tercera parte hace un esbozo de 1a problemdtica fundamental entre
trabajo y capital, ana]izando.cémo este conflicto, interpretado por algunos como
un conflicto socio-econémico con cardcter de clase, ha encontrado su expresién en
el conflicto ideoldgico entre el 1iberalismo y el marxismo, que pretende intervenir
como portavoz de la clase obrera y del proletariado mundiai. De este modo, el
conflicto real entre trabajo y capital se ha transformado en lucha de clases,
1levada, no s6lo con métodos ideoldgicos, sino politicos. En esté 11nea se
prosigue en el andlisis del trabajo con prioridad de toda acci6n humana. Se
subrayan algunos elementos fundamentales de este conflicto, como el economismo y
el materialismo, el trabajo y la propiedad, siempre en 1a linea quasi centenaria
y tradicional del Magis;erio de la Iglesia.

La cuarta parte (16-23) desarrolla extensa y detenidamente el tema de
los derechos de los trabajadores, comenzando por enmarcar al hombre dentro de la
dignidad humana, y pasando a subrayar 165 elementos.esencia]es de este tema: el
empresar1o; sus déberes y obligaciones, el problema del-desemp1eo, el salario y las
- prestaciones sociales de todo trabajador, y la importancia de los sindicatos como
medio de defensa de los trabajadores para exigir sus derechos. Termina con unos
temas afines como son la dignidad del trabajo en el campo agrfcola, los

mindsvalidos y el trabajo.
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La quinta parte expone en cuatro grandes apartados los elementos para
una espiritualidad del trabajo, tomados desde la visi6n integral de la historia de .
la salvacién, en la visién de los profetas, y concluyendo con una lectura del

trabajo humano a la luz de 1a cruz y de la resureccidn de Cristo.

2.2.9- Sollicitudo Rei Socialis

Juan Pablo II

Fecha: 30 de diciembre de 1987

Tema: Conmemorar el vigésimo aniversario de 1a encfclica
Populorum Progressio de Pablo VI, retomando, con nuevas
perspectivas, el tema del desarrollo a la luz de 1o

doctrina social cristiana.

E1 objetivo de esta encfclica es afirmar la continuidad y renovacién
de la Doctrina Social de la Iglesia, mediante una reflexién constante del Papa en
contacto con el mundo actual, después de una consulta a todos los obispos para
recoger 1ideas sobre 1la celebracién del vigésimo aniversario de la Populorum
Progfessio (Comision Justicia y Paz); y con el concurso de la asesorfa de un
equipo responsable de socidlogos.

La primera parte consta de una breve 1introduccién (1-4) que reitera
que, a 1o largo de casi un siglo, se ha formado un corpus doctrinal renovado, que
va de acuerdo con los cambios y exigencias del mundo actual, consciente de 1la

"continua aceleraci6n”, para lo cual se hace necesario dar una concepcién mis rica



y diferenciada del desarrollo, segin las propuestas de éste documento, asf como
indicar algunas formas de actuacién.

La segunda parte nos vuelve a plantear la Novedad de la Populorum
Progressio (5-10), la que tiene un valor permanente y vigente, considerada la.
mentalidad actual que es tan sensible al intimo vinculo que existe entre el
respeto de la justicia y 1a instauracién de la paz verdadera.

La tercera parte .presenta un diagn6stico del mundo actual (11-26).
La Populorum Progressio apuntdé una esperanza de desarrollo que no se concretd, a
pesar de las inquietudes que despert6 y de algunos proyectos concretos gque se
intentaron (v. gr. dos decenios de desarrollo de 1a ONU). Dentro de los aspectos
negativos que resaltan encontramos un abismo entre Norte y Sur (aungue en pafses
ricos también hay miseria en menor escala), analfabetismo, imposibilidad de acceso
para muchos a la educaci6n, incapacidad de participacién en la construccién de 1la
propia nacitn, diversas formas de explotacion y opresién (econémica, social,
politica e inclusive religiosa), distintas formas de discriminaci6n (el racismo,
la més odiosa), y violacién del derecho de iniciativa econémica (importante para
el individuo y el bien comin). Se crea dependencia del aparato burocritico, como
la que se da del proletariado en el capitalisme, lo que produce frustraci6n y
desesperacion (emigracién). También suceden fenémenos que trascienden al émbito
internacional y aténtan contra la soberania econémica, polfitica, social y cultural
de algunas naciones. Existe el totalitarismo (de cualquier tono plitico), que
convierte al pueblo en objeto, como también se niegan o limitan derechos humanos
bdsicos, a saber: 1libertad religiosa, participacién polftica y 1libertad de

asociaciodn.
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Existen situaciones especificﬁs que ‘afectan igualmente a los pafses
ricos, tales ccmo: crisis de la vivienda, desempleo y éubemp]eo (pafses:
‘desarrollados capitalistas, 3% en 1970 y 8% en 1986), y la deuda internacional
(préstamos inicialmente destinados a ayuda que ahora se convierten en freno para
el desarrollo). Las causas que originan estos problemas son: Imperialismo vy
Heo-colenializmo, ozasionades por la existencia de los dos biloques (este/oeste),
ident ificados por "ideolegias irreconciliables"; sistema de organizacién social
diferente; y contraposicién militar (peligro de guerra total). Ambos bloques
tienen concepciones opuestaé del desarro]io. Los dos son imperfectos y criticados
per la Doctrina Sccial de la Iglesia. Condicionan ideoldgicamente el desarrollo de
los paises pobres, que dependen de ellos (crean division interna, guerras civiles,
etc). La organizaci6n de los pafses no-alineados es un intento de escapar a esa
influencia mediante la identidad propia, 1a independencia y la participacién. Otro
de los factores es el de la irresponsabilidad de las naciones subdesarrolladas.

Los efectcs de lo anterior se resumen en: desequilibrio y conflictos
dg] mundo contemporineo (refugiados, terrorismo); y el problema demogréfico (Norte,
cafda de la natalidad; Sur, imposicién de un control poco respetuoso del ser
humano). Ante estas graves realidades, la voz del Papa condena el egofsmo de las
naciones ricas (tienen el deber grave de abrirse a los demds), y el comercio de
armas, que se ejerce libremente (se invierten fondos destinados al desarrollo).

A 1a luz del pencamiento eclesial, éste propone los siguientes remedios:

- Didlogo y colaboracién para la paz; y
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- Destinar gastos de defensa para el desarrollo.

E1 mundo actual también tiene aspectos positivos, que de una u otra
forma han contribuido a su desarrollo, como el aumento de la conciencia de Tla
propia dignidad y de la de los demds. Este se manifiesta en la preocupacién por los
derechos humanos (a nivel personal y de organizaciones); la conviccién de la
necesidad de interdependencia y solidaridad, el respeto por la vida (a pesar de
otros intentos por destrufrla); la busqueda de la paz basada en la justicia, la
preocupacion por la ecologia (limitacidén de recursos naturales disponibles), y la
conciencia de los gobernantes, polfticos, cient{ficos, sindicalistas y funcionarios
internacionales, con el respaldo de los organismos internacionales, por resolver
los problemas del mundd.

La cuarta parte trata sobre el auténtico desarrollo humano (27-34),
dejandeo por sentado en primer término lo que es la antitesis del desarrollo, es
decir, un proceso rectilfneo e 1limitado, automdtico. (Esto quedd desmentido con
las guerras mundiales). También se confunde éste con una mera acumulacién de bienes
y servicios, fruto de la técnica moderna (crea esclavitud y puede volverse contra
el miesme hombre). E1 1lamado “"superdesarrollo” se manifiesta en diversas formas
como el consumismo, el materialismo y la esclavitud de posesi6n e insatisfaccioén.
Paralelo a éste camina la miseria, manifestada en desigualdades, inversién de
jerarquia de valores y “"tener”, sin el "ser". El desarrollo debe apuntar haéia
otros horizontes, a saber: tomar en cuenta la dimensién trascendente del hombre
(cuerpo-alma; imagen de Dios); dominar las criaturas, pero con dependencia de la
voluntad de Dios (ley divina, evitar idolatrias); y tomar en cuénta el resbeto y

premoci6én de los derechos humanos (personales, sociales, polfticos, econémicos).
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El desarrollo tiene un cardcter moral, dentro de un marco de solidaridad y 1ibertad
(para los cristianos, fundado en el amor de Dios y del préjimo); y respeto por el
cosmos (todos los seres naturales), que se traduce en el la "conciencia ecolégica”
que, bisicamente se resume asi:
- No disponer caprichosamente de los recursos naturales que
son limitados (velando pdr las futuras generaciones); y
- Vigilar por la calidad de la vida (zonas industriales).

Lo anterior, 11eva a formular algunas aplicaciones practicas. En primer
término, la Iglesia tiene el deber pastoral de preocuparse por el desarrollo, como
manifestacién del servicio al plan divino y respeto a su vocacién de “sacramento”
de unién con Dios y con el género humano. En segundo lugar, debe aliviar la
miseria, no s6lo con 1o "superfluo”, sino también con lo "necesario”; 1incluso
enajenando bienes y tesoros para dar pan, vestido, bebida y casa. Todos (hombres,
mujeres, naciones, sociedades, iglesias, no-creyentes) estén obligados a colaborar
unos en las iniciativas de otros. Finalmente, la urgente necesidad del desarrollo
no debe ser pretexto para imponer un modo de vida o una fe religiosa.

La quinta parte trata sobre la lectura teol6gica de 1los probleﬁas
moqernos (34-40). Iluminado por la revelacién, el Sumo Pont{fice afirma que los
impedimentos del desarrollo se basan en las estructuras de pecado, que se
.manifiestan en: la divisién del mundo en bloques irreconciliables, l1as formas de
imperialismo. La base de estas "estructuras de pecado" es el pecado individual
(actos concretos de las personas), que constituye la rafz de todos los males. E)

.mundo lo 1lama en otros términos, como: egofsmo, estrechez de miras, cédlculos
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polfticos errados, decisiones polfticas imprudentes, etc. Entre las actitude§
opuestas a la voluntad de Dios y al amor al préjimo, estén: el afédn exclusivo de
ganancias, la insaciable sed de poder que afecta a 1nd1v1duos, bloques y naciones;
las decisiones al servicio de idolatrias como dinero, ideologfa, clase social,
tecnologia. La Iglesia, preocupada por este mal, orienta hacia la conversién, que
consiste en el cambio de actitudes en la relaci6on consigo mismo, con Dios, con los
demés y con el pecado (que debe desaparecer). Esta se traduce en conductas activas
que parten de la toma de conciencia de la interdependencia (entre hombres vy
naciones). Se manifiesta en la virtud de 1a “solidaridad”, que supone determinacién
firme de Tuchar por el bien comin y luchar por combatir la actitud y estructura de
pecado (ganancia y poder), con actitudes opuestas como entrega al préjimo y
reconocerse todos como personas. Los que tienen, compartir con los débiles; los
pobres, desechar actitud pasiva o destructiva (reclamar derecho, pero poner de su
parte); y los de en medio, no buscar con egofismo sus propios intereses. E1 nuevo
nombre de la paz y del progreso 1lamado solidaridad, se dard en la medida en que
‘exista colaboracién entre los pobres (sin violencia), y en 1la relaciones
internacionales (bienes de la creacién y productos de la industria para todos). Los
poderosos deberan superar imperialismos y hegemonias (moralmente son responsables
de los otros); y las naciones pobres, pcner al servicio de los demds sus
tesoros culturales “"Opus solidaritatis pax". Para los cristianos, la solidaridad
es la caridad, que es su signo distintivo,n y el cual se manifiesta
en actitudes de gratuidad, perdén y reconciliacién. La palabra que expresa

la perfeccién de 1la caridad es 1la comunion (reflejo de la vida fntima de

% ¢fr. Jn. 13, 35.



Dios, Uno en Tres Personas). La Iglesia debe estar junto a los pobres para
discernir sus reclamos y ayudar a que se hagan realidad. .

La sexta parte abarca algunas orientaciones particulares (41-45),
basadas en que 1a Iglesia no tiene soluciones técnicas, ni sistemas econémicos o
politicos (ni preferencia por ninguno), sino que utiliza su Doctrina Social
como instrumento para hablar sobre el desarfollo. No es una ideologfa ni una
“tercera via®" (el resaltado es nuestro), es Gnicamente una formulacién de una
reflexiéon sobre la realidad, a la luz'de la fe y la tradicion eclesial, para
interpretar las realidades, segin el Evangelio, y orientar la conducta humana.
Tales orientaciones pertenecen a la Teologfa moral (dentro de 1la misién
evangelizadora). En sintesis, 1a meta de la Doctrina Social de la Iglesia es el
compromiso por la justicia y es parte de su funcién profética (el anuncio es més
importante que la denuncia).

La opcion preferencial por los pobres (mas no excluyente) es el eje de
la Doctrina Social de la Iglesia, una exigencia para todos los cristianos;
ignorarla es identificarse con el "rico Epu]én'.” Dicha opcién debe manifestarse
en:

- La lucha por la reforma del sistema monetario
internacional, que perjudica a los pobres (fluctuacién de
interés, deuda externa).

- Los cambios en el sistema internacional de comercio, que

n cfr. Lc. 16, 19-31.
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discrimina a los industriales pobres y desalienta la
produccién de materias primas (los riqos venden a precios
altos 165 broductdSVQUE"ellos producen a bajo'costo).

- E1 modo de 1nteréamb16 de tecnologia (se niega a-Jos pafses
pobres o se les manda la que no sirve).

- Las organizaciones internacionales (su funcionamiento,
costos y eficacia, evitando instrumentalizacién).

Los pafses subdesarrolladbs deben tener iniciativa propia 'y
responsabilizarse de su propio desarrollo, en colaboraci6n con otros pafses, sobre
todo los que estdn a su mismo nivel. Deben favorecer la auto-afirmaci6n de cada uno
dé sus éiudadanos (alfabetizacién, educacién de base, acceso a cultura;: 1ibre
cikculacién de informacitn). Debe incrementarse la producci6n alimenticia,
buscaﬁdo éutosuficiencia y exportacién (mantener reservas); reformar instituciones
politicas, sustituyendo regimenes corrompidos totalitarios (de izquierda o derecha)
por otros democriticos; fomentar la solidaridad entre pafses subdesarrollados,
buscando 1la cooperacién entre naciones de una misma regién, para ser menos
dependientes (organizaciones propias); velar por su autonomia y libertad, dentro
de las organizaciones; y estar dispuestos a aceptar sacrificios en beneficio de los
demds.

La tltima parte concluye (46-49) que la liberaci6n y desarrollo del
hombre van unidos y que el principal obstdculo a la verdadera liberacitn es el
pecado y las estructuras de pecado, las que quedaron claramente definidas en el
trascurso de 1la enciclica. El proceso de desarrollo y 1liberacién pasa por el

ejercicio de la solidaridad (servicio al pr6jimo, especialmente a los mds pobres).



Finalmente 1lama a los cristianos al compromiso y obligacién de afrontar a las
postrimerfas del segundo milenio, no sin antes advertir que se puede fallaé por
egoismo, temor, indecisién, y cobardfa. No hay que perder de vista que hay un
compromiso por la campaiia pacfifica, que hay que realizar con medios pacificos
(laicos, creyentes). La espera del Reino de Dios, al final de 1a Historia, no debe

ser excusa para desentendernos de la situacidn actual.

2.2.10- Centessimus Annus

Juan Pgblo II

Fecha: 1 de mayo de 1991

Tema: Conmemorar el centenario de la Enciclica Rerum Novarum de

Leon XIII.

Juan Pablo II destaca la enorme importancia de todo el cimulo de
enseflanzas de sus predecesores en materia social, asegurando que, “"no sélo se
" confirma el valor permanente de tales ensefianzas, -al referirse a la novisima
Centessimus Annus- sino que se manifestard también el verdadero sentido de la
Tradicién de 1a Iglesia, la cual siempre viva y siempre vital, edifica sobre el
fundamento puesto por nuestros padres en la fe y, singularmente, sobre el que ha

18

sido -transmitido por los apdstoles de la Iglesia-". Las "“cosas viejas”

(novedosas en su tiempo) planteadas por la Carta Magna del Magisterio Social de la

" cA. 3.
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Iglesia, nos han permitido descubrir, con el paso del tiempo, las “cosas nuevas”,
en medio de las cuales transcurre la vida de la Ig1esia y el mundo. Puede
asegurarse, entonces, que el documento del centenario vivifica los fecundos
principios enunciados, no s6lo por Leén XIII, sino también por aquellos que le
siguieron, lo que implica la autoridad pastoral del Magisterio, sin que por elle
las fuentes actuales pretendan dar juicios definitivos y tajantes, ya que esto

escapa a dmbito de la Iglesia.

2.2.11- La Solennita

Pio XII

Fecha: 15 de mayo de 1941

Tema: Conmemorar los cincuenta afios de
la Encfclica Rerum Novarum de

Leon XIII.

Al celebrarse los 50 afios de 1a Rerum Novarum, regfa la Iglesia P{fo XII
y el mundo se veia envuelto en la Segunda Guerra Mundial. Pfo XII aproveché uno
de sus radiomensajes para conmemorar la primera enciclica social. Este mensaje es
conocido por las primeras palabras como "La Solennita”, y no ha sido recogido en
las colecciones de documentos del magisterio social. Sin embargo, debe ocupar un
puesto importante, no s6lo por la intencién de conmemorar los 50 afios de la Rerum
Novarum, sino pof la explicita voluntad de Pio XII de reafirmar un cldsico
principio de 1a tradici6én cristiana que se estaba perdiendo por una individualista

interpretacion de la propiedad. Pfo XII subordina el derecho de la propiedad
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privada a un derecho, mucho més elemental, que es el de todos los hombres al uso
de los bienes creados por Dios con tal finalidad. E1 Papa Pfo XII reactualiza la
doctrina de Santo Tomds, que privilegia, como derecho natural primaria y
fundamental, el derecho al uso de los bienes, y deduce, por tanto, que, en caso de
necesidad, todos los bienes son comunes, careciendo de legitimidad moral el
bropietario, quien ante la extrema necesidad de otro ser humano quiere seguir
imponiendo delimitaciones de propiedad. Por la misma razén, Santo Tomds exime de
culpa a quien, en extrema necesidad no es auxiliado por propietarios que disponen

de bienes, y toma lo necesario para la subsistencia.

87






CAPITULO CUARTO
ANALISIS COMPARATIVO ENTRE LOS POSTULADOS DE LA
DOCTRINA SOCIAL DE LA IGLESIA Y LAS GARANTIAS CONTENIDAS EN LA

CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA
1- LA PERSONA HUMANA
1.1- ;Qué o quien es la persona?

Ante el cuestionamiento de iqué o quién es la persona? surgen diversas
respuestas, algunas acertadas y otras contradictorias. Desde la perspectiva
eclesial, la persona se concibe como el hombre todo entero, cuerpo y alma, corazén
y conciencia, inteligencia y voluntad," ilimitado en sus deseos y llamado a una
vida superior,” brincipio, sujeto y fin de todas las instituciones sociales,"
‘quien debe considerar al préjimo como otro yo'2 y en su progresiva
universalizacion, debe tender a facilitar al mismo hombre, todo lo que éste

necesita para una vida digna.“ En el orden del plan de Dios, la persona recibe

de El1 l1as cosas temporales, que tienen una bondad natural, .wa que su relacién con

™ cfr. es. 3.

¥ cfr. 6s. 10.
U cfr. 6s. 25.
2 cfr. Gs. 271.

B cfr. es. 26.



el género humano es de servicio. Dicho en otras palabras, 1las cosas para el
ﬁombre, no el hombre para las cosas. Como podemos apreciar, la concepci6n humana
por parte de la Madre y Maestra es precisa y clara. Por otra parte existén
concepciones que la 1nmersan en la desesperanza, la duda, la ansiedad y el
pesimismo, como lo describe Juan Pablo Sartre. A nuestro criterio, puede
asegurarse que la persona es el ser viviente a cuyo alrededor gira la creacién que
estd destinada a satisfacer sus necesidades y a servirle como ﬁned1o para la
prosecucion de sus fines. E1 hombre es un ser integral y, a su vez, asume la doble
calidad de ser individual y social, hecho a imagen y semejanza de 0103,ls e
inferior a los éngeles como sefior de las obras que el Creador puso bajo sus pies",
para someterlas y servirse de ellas. Desde el punto de vista antropolégico, la
persona es 'el ser destinado a desenvolverse -en el seno de la sociedad, cuyas
estructuras deben estar orientadas a favorecerle y a protegerle desde su esfera
individual, como integrante de su grupo primario (la familia), comunidad local,
nacién, regién etc. Desde el punto de vista jurfdico -que para los efectos de esta
tesis es fundamental- la persona debe'situarse en la cluspide de los valores
protegidos por el Derec}wo,. De allf que las actuales constituciones, en su gran
mayoria, comiencen su desarrollo'situando 1a justa dimensién del hombre dentro del

Estado, cuya organiiacién se vuelca en su auxilio, desembocando ésta en 1la

M cer MLt
¥ cfr. gen. 1, 27.

85 cfr. sal 8, 6-7; PT. 3.



realizacién del bien comin como fin supremo. En cuanto a la ubicacién del hombre
en su contexto social, el predmbulo de nuestra constituci6n lo coloca en una
posicién de preeminencia, pero “si bien, en su predmbulo la Constitucién de la
Republica pone énfasis en la primacia de la persona humana, esto no significa que

sté inspirada en los principios del indiviualismo y que, por consiguiente, tienda
a vedar la intervencién estatal, en lo que considere que protege a la comunidad
social y desarrolle los princibios de seguridad y justicia a que se refiere el
mismo preémbulo"." Ademids, "la Constitucién, en su desarrollo, no se limita en
cuanto a la proteccién de derechos, a las anteriormente 1lamadas “garantfas
individuales”, sino se refiere extensamente a los Derechos Sociales, siguiendo la
corriente reformista iniciada en Guatemala por la Constituci6én de mi1 novecientos
cuarenta vy cinco";" ya que el hombre tiene un destino profundamente social, lo
que obliga a que sus relaciones estén rectamente ordenadas, respetdndose mutuamente

sus derechos y obligaciones.
1.2- Trascendencia social de la persona

La trascendencia social significa que el hombre no puede alcanzar sus metas
individuales por actos exclusivamente aislados, sino que necesita de las demés
personas, desde la génesis de su grupo nuclear, la familia, su comunidad y nacién.
Sin la sociedad o el grupo, el hombre quedarfa aislado, 1o que implicarfa un

lamentable atraso, que le obligarfa a luchar contra circunstancias, incluso, més

B cfr. Exp. 12-86, G. 1, p. 3; QA. 78, 106, 110; PP. 42.

B crr. Ibid.
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poderosas que é1, para satisfacer sus necesidades elementales, no digamos aquellas
que provengan de] suministro y esfuerzo de otros. Con certeza puede asegurarse que
no es posible que el hombre se “encastille”, incluso viviendo en sociedad, ya que
ello implicarfa su aislamiento de la realidad y el mundo que 1o rodea. Querramos
o no, las personas dependemos de nuestros semejantes, de "los otros™, y el
bienestAr de cada uno estd ligado al bienestar de los demds y viceversa, 1lamando
a todo este conjunto de relaciones el "sentido social de la vida del hombre”. La
revelacién nos confirma que el hombre no fue creado solitario, ya que Dios desde
el principio los hizo hombre y mujer,” lo que en la sociedad es la expresién
primaria de la comunién de las personas. Es el hombre, por su intima naturaleza
y estrecha colaboraci6n con Dios en 1a labor co-creadora, un ser social, y no puede
vivir ni desplegarse sino en relacién con los demas.’o Lo que en un principio
parecfa el esfuerzo del hombre con miras a su comunidad, actualmente tiende a
trascender a su 4mbito extraterritorial, debido a los progresos en la ciencia, en
la técnica y, sobre todo, en los medios de comunicacién masiva. En nuestros
tiempos es mas facil conceptuar a la gran familia humana como una Unica comunidad
en el mundo.'! Afirma el Concilio Vaticano II que la actividad humana individual
y colectiva lograda por el hombre 'a 1o largo de los siglos, responde ﬁ la voluntad

de Dios, de quien recibi6 el mandato de someter la tierra y cuanto ella contiene,

cfr. Gen. 1, 27.
" cfr. es. 12.

cfr. GS. 33.



desde las actividades mis sencillas hasta los proyectos de beneficio ‘mundial,
contribuyendo con su esfuerzo a reencauzar la historia hac1p la plenitud. De allf
que la actividad humano-social no puede (si1 estd bien orientada) oponerse a los
designios de Dios. Todo 1o contrario, las victorias del hombre, en cuanto sean un
reflejo del creador, seran signo de la grandeza de E1. Cuanto mds se acrecienta
el poder individual y social del hombre, puede edificarse un mundo més esperan;ador
y justo.’2 Las primeras lfneas de nuestra.Constituciéon sitian al hombre como
“sujeto y fin del orden social”. Esto quiere decir que los constituyentes
reconocieron la importancia de su actividad social, cuyos valores espiritua1es y

morales no pueden permanecer aislados, sino deben trascender a la comunidad.
1.3- Cuales son sus derechos y obligaciones

En la convivencia humana surge un principio basico. "Todo hombre es persona”
dotada de inteligencia y 1libre albedrio, cuyos derechos son universales e
inviolables y no pueden renunciarse por ningin concepto." _La doble condicién del
hombre individual y social hizo que los legisladores constituyeﬁtes situaran en los
primeros articulos de nuestra maxima ley todo lo referente a los derechos humanos
y sociales de los que habitan la nacién guatemalteca. La exégesis que sobre el
primer articulo hizo la Corte de Constitucionalidad, consiste en que: "el Estado
de Guatemala protege a la persona,... pero afiade inmediatamente que su fin supremo

es la realizacién del bien comin,... los legisladores estdn legitimados para dictar

' ¢fr. s. 34.

N cfr. pT. 9.



las medidas que, dentro de su concepcidn ideolégica y sin infringir preceptos
constitucionales, tiendan a 1a consecucién del bien comin. Esta Corte reconoce que
Moral y Derecho no son exactamente iguales, pero no puede aceptar que sean
excluyentes. Por el contrario, el Derecho tiende a convertir en normas -
obligatorias de convivencia humana, no pocas de las concepciones morales de los
pueblos, interpretadas por sus legisladores, quienes, si bien deben ser respetuosos
ante las iIndividualidades, no pueden ni deben permanecer impdvidos, cuando a su
juicio y dentro de los cénones constitucionales, estas individualidades asuman
posiciones comprobadas que van contra el bien comun".“ Los ciudadanos vy
gobernantes deben orientar el ordenamiento jurfdico en congruencia con 1las
situaciones que se presentan en cada comunidad, de manera que unos, al ejercer sus
derechos, no dificulten a los otros el ejercicio'de los propios y, en caso éstos
sean resquebrajados, se implementen los mecanismos para ser reestablecidos en caso
de violaci6n. La ultima parte expues,ta a nuestro juicio, constituye la base
doctrinal sobre la que descansa el fundamento Jjuridico del juicio de amparo.

Los documentos pontificios son claros al afirmar que el Estado juega un papel
‘esencial y no puede permanecer al margen de las actividades de los ciudadanos, y
las actividades econ6micas no ‘'son la excepcion. E1 Estado debe intervenir
prudentemente para el justo y correcto uso de los bienes al servicio del hombre vy,

en segundo lugar, tomar las medidas del caso para tutelar los derechos de todos los

W Cfr. Exp. 12-86, G. 1, p. 3.

R Cfr. PT. 53, 54, 60, 62; GS. 25.
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ciudadanos, sobre todo los de los desposefdos y m&s débiles. Pero debe mantenerse’
a salvo el principio de que la mencionada intervencién estatal de ninguna forma
podré coartar la libre iniciativa, sistema imperante en la mayorfa de pafses del
globo, eso si, con apego al respeto de los derechos esenciales de la persona. Si
nos damos cuenta, la funci6n estatal debe activarse en forma balanceada porque
cualquier extremo (1ibertinaje de los particulares o intromisién del Estado) puede
traer consecuencias funestas. Estas se manifiestan en des6rdenes irreparables, que
desembocan en que unos grupos ocupen una posicién privilegiada con relacién a
otros, lo que impide el pleno desarrollo de cada uno.® E Artfculo 20. impone
los deberes badsicos del Estado, a saber: garantizarle a los habitantes de 1la
repiblica la vida, la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo integral de la
persona. Para llevar a cabo esta tarea es necesario, en muchas ocasiones, que el
Estado tome las medidas del caso para que, sacrificando algunos intereses
particulares, la colectividad se vea beneficiada. "el Legislador puede facultar
a la administraci6n para 1la intervencion de bienes, cuando considera que es
necesario para el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos, y
es la administracién la que debe hacer uso de esta facultad, con discrecién pero
sin arbitrariedad”.! oOtro ejemplo de relaciones en las cuales el Estado actua
para cumplir sus deberes es el campo de la contratacién entre partes, sobre todo
en materia civi y mercantil. "En los 1lamados contratos de adhesién, una de las
partes, en si indeterminada, no concurre con su voluntad a la regulacién del

convenio, cuyo contenido es impuesto por el oferente, quien, segin la forma,

% cfr. MM. 20, 51, 54, 55, 58; PT. 65.

T Cfr. Exp. 12-86, G. 1, p. 1.
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sostiene una posicién prepotente, precisamente por ello es yue en ciertos contratos
de adhesion se requiere que sea la Administracién o la ley la que debe aprobar las
cldusulas, con el objeto de garantizar principios de orden piblico. Como la oferta
no puede ser discutida, sino simplemente quien desee obtener el serviciovdebe
adherirse a ella, las estipulaciones deben ser claras y razonables, particularmente
cuando el usuario carece de opciones como en los casos de los monopolios de hecho

o de Derecho".

Respecto al principio bé4sico de 1igualdad, el Magisterio pretende un
reconocimiento cada vez mayor, porque todos los hombres estamos dotados de alma
racional y creados a imagen y semejanza de Dios, por lo que tenemos la misma
naturaleza y el mismo origen.” E1 Articulo 4o. se ha interpretado asf: "Diché
garantia, juridicamente hablando, se traduce en que varias personas, en numero
indeterminado, que se encuentran en una determinada situacién, tengan 1la
posibilidad y capacidad de ser titulares cualitativamente de los mismos derechos
y de contraer las mismas obligaciones que emanan de dicho estado; es uno de los
principios reconocidos en nuestra Constitucién para conseguir el desenvolvimiento
de la personalidad del hombre, en el sentido de que éste tenga la aptitud de
adquirir los mismos derechos y de contraer las mismas obligaciones, que
correspondan a otras personas colocadas en 1déntica situaci6on determinada,

eliminando toda diferencia entre grupos humanos e individuos desde el punto de

% Cfr. Exp. 25-88, G. 8, p. 43; MM. 20, 61.

" cfr. GS. 29.



vista de la raza, nacionalidad, religion, posicién econbémica y sexo'.uo En

principio todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos; pero
es evidente que no todos son {guales en capacidades fisicas e intelectuales. Debe
descartarse toda forma de discriminaci6n por motivos de sexo, raza, color,
condicién social, lengua o religién, como sucede en 1as sociedades latinoamericanas
donde, por mucho tiempo, la mujer no ha tenido acceso a los roles econémicos y
profesionales. Por ello las instituciones humanas deben procurar la dignidad del
hombre dentro de una sociedad en que iguales y desiguales (materialmente hablando)
se respeten. '

En el campo econ6mico, mediante la oferta y la demanda, se puede detectar
cudn sensible es este principio. Generalmente quien o quienes detentan los medios
de produccién, tienen la facilidad para colocarse en una situaci6on superior a
aquellos que no los tienen. Para ahondar m&s en lo anterior, lo siguiente: "en
cuanto a la presentacién del precio, que es un asunto de fondo, la Junta de
Licitaci6on y el Ministerio de Finanzas Publicas aceptaron el ofrecido por el
adjudicatario, tratando de manera desigual una situacién igual, porque en las bases
de la referida licitacién se indicé que el precio se haria envquetzales, como lo
hicieron todos los oferentes, pero en cuanto a su equivalencia para ser extendida
una carta de crédito no existe la misma valoracién, lo que colocé al resto en
situacién de desventaja, que les permitiera una comparacién justa de las ofertas,
para determinar claramente el precio de cada uno, y asfi saber, para poder ejercer
sus derechos, el valor real de la adjudicacién. Este tratamiento desigual a una

situacién 1gual constituye una violaci6n del derecho contenido en el artfculo 4o.

10 Exp. 120-88, G. 9, p. 51; GS. 29; OA. 3.



de 1a Constitucién Polftica”.'!!

Otro caso en que puede existir discriminacién e irrespeto a la 1gualdad, es
To que se refiere a las relaciones administracién-administrado. Tal el caso de los
impuestos porque, si se permite que el burdé fije arbitrariamente cémo debe
actuarse, esto origina abusos en perjuicio de los ciudadanos. Un caso nos {lustra
asf: "en cuanto al artfculo 93 (Decreto 59-87 dél Congreso de la Reptblica, Ley del
impuesto sobre la renta) si es cierto la denuncia que hacen los solicitantes,
respecto a que ‘al dejar al contribuyente expuesto al capricho de la Direccién
respgcto a su domicilio fiscal, se violan los derechos y garantfias que comprenden
los artfculos 12 y 26 de 1a Constitucién’, por lo que puede considerarse infringido
el derecho de fijacién de domicilio, conjugando las disposiciones de los articulos
26 y 44 de la Constitucién Polftica de 1a Repiblica, a més de que, como dicen los
peticiconarios, ‘también se lesiona el derecho de igualdad que amparan y protegen
el articulo 4o. de la Constituci6n y el artfculo 24 de la cita Convencién
Americana, ya que se permite la posibilidad de que la Direcci6n discrimine entre
los contribuyentes’. En referencia a la parte del inciso a) del artfculo 95 de la
Ley comentada, que dice: 'No obstante, 1a Direccién queda facultada para considerar
como domiciliados en el pafs a 105 contribuyentes que acrediten que permanecieron
en el exterior, asistiendo a cursos de especializaci6én, recibiendo tratamiento
médico o por otra§ causas similares’, porque a pesar de que la Ley da por sentado

ese domicilio, dejarle a 1a Direccién 1a facultad de considerar tal circunstancia,

O Exp. 171-86, G. 3, p. 166; GS. 29: OA. 3.
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se presta a establecer discriminaciones entre los contribuyentes, contra el derecho’
de igualdad ante 1la Ley que establecen los artficulos 4°i de la Constituéién
Politica de la RepubHca".Ioz

La Constitucidon de 1985 presenta un aspecto novedoso, un postulado més de
indole moral que jurfidico: "Los seres humanos deben guardar conducta fraternal
entre si”. Confrontando lo anterior con los documentos eclesiales, puede extraerse
el espiritu de 1a norma. En primer lugar, la . conducta fraternal que se persigue
debe concernir primeramente a los mas favorecidos; a nuestro juicio, no s6lo abarca
a los favorecidos materialmente (dinero, propiedades, etc.), sino también a
aquellos que han sido dotados de cualidades intelectuales y espirituales por encima
de 1a media. En segundo lugar, dicho comportamiento debe partir de la solidaridad
con los mds cercanos, trascender a la comunidad y de ahf hacia las demés naciones,
enderezando, por ejemplo, las relaciones comerciales defectuosas entre los pueblos
fuertes y débiles.™ otra de las formas creadoras de la fraternidad es el
didlogo. No son pocos los pueblos, sobre todo de América Central, que han optado
por el acercamiento y la comunicacién con grupos y personas que, en otras épocas
de la historia, han estado al mirgen del quehacer de una‘ nacién. De 1la
participacién sincera y abierta depende en gran parte gue ese novisimo aspecto de
nuestra actual Constitucién se quede o no en retérica o filosoffa.

Todo el Pensamiento Social Cristiano parte de la base de la liberfad de los
seres humanos. Seria inconcebible tratar de forjar una comunidad polftica donde

la libertad no tuviera un lugar preferencial. La Doctrina Pontificia estd tomada

2 Exps. 39-88 y 40-88, G. 9, p. 29; PT. 25; GS. 29.

M cfr. pp. 44,



del mensaje evangélico, cuya esencia es la proclamacién de un mensaje libertador
del hombre,. en cuerpo y en alma, Como este pensamiento influye en gran parte en
un pafs como el nuestro, segin lo hemos podido comprobar, es 16gico que 1la
Constituci6n Polftica de la Repiblica consagre este principio, sujeténdolo a
exigencias muy claras para que sea restringido. Otro de los principios
establecidos en la.Constitucién consiste en la libertad de acci6n citada en el
Articulo 50., bajo el enunciado de que toda persona tiene derecho a hacer lo que
la ley no prohibe; no debe acatar ordenes que no estén basadas en ley y tampoco ser
perseguida por sus 1deas. Cada persona es un micro cosmos, con sus inquietudes,
anhelos, esperanzas y expectativas, lo que supone la diversidad de pensamientos
e ideales de cada hombre. Lamentablemente en un pafs como el nuestro, y sin temor
a equivocarnos, en un continente como el latinoamericano, las personas que no
piepsan o no comulgan con determinado sistema politico, social o econémico, son
~ molestadas, perseguidas e incluso desaparecidas. Jurfdicamente, no s6lo se atenta
contra el enunciado del Articulo 50. constitucional, sino también contra el derecho
a la vida tan ligado con lo anterior, que no es un derecho creado por el Estado,
sino que proviene del iusnaturalismo, que, en esencia, es la voluntad de Dios. A
nuestro juicio, el artfculo citado se encuentra fntimamente ligado con los dos
Qalores primarios del hombre, a saber: la vida y la 1libertad y, este dGltimo,
situado como hn valor compuesto. Esto significa que tiene muchas facetas o
perspectivas que, en el desarrollo del texto constitucional va ligado a otros
derechos: l1a libre expresién, la libertad de cultos, de reunién pacifica y otros

més.
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Ya que nos desenvolvemos dentro de un Estado 1leno de leyes, reglamentos,
disposiciones administrativas etc., es mads fdcil analizar la pr1merﬁ parte del
articulo citado, en relacitn a la permisi6n de hacer lo que la ley no prohibe, como
sucede con algunos éervicios ptiblicos. Por ejemplo, "Corresponde a las
municipalidades 1la prestacién y administracién de los servicios pGblicos
municipales, entre e1los el de surtir agua a la poblacién de su localidad.

Cuando éste es prestado por concesi6n otorgada a personas particulares,
individuales o jurfdicas, tal concesién estd sujeta a que el concesfonario cumpla
las ordenanzas y reglamentos municipales que regulen el funcionamiento del.,
servicio, conforme a las tasas que fije la corporacitn municipal. c) La circular
sin fecha, dirigida por 1a "Compafifa de Agua, Ciudad San Crist6bal” a los usuarios
de agua de ese lugar, establece tasas distintas a las fijadas en

acta del dos de febrero de mil novecientos ochenta y tres, que determina el
incremento en los pagos del servicio-de agua, prestado por la impugnada, lo que
_atenta contra el principio de legalidad, ya que corresponde a la Corporacién
Municipal, fijar cuotas, tasas y contribuciones, que pueden cobrar los
concesionarios de servicios municipales, por lo que la entidad impugnada al ordenar
al amparista el pago de mayores tasas actu6 por vias de hecho, le estd obligando
a cumplir 6rdenes no basadas en ley ﬁ1 emitidas conforme a ella”.'¥

"E1 artfculo 60. de la Constitucion Polftica de 1a Republica preceptia que:
*Ninguna persona puede ser detenida o presa, sino por causa de delito o faltay en

virtud de orden librada con apego a la Ley por autoridad judicial competente...’

I Exp. 222-89, G. 14, p. 109; MM. 127.
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“™ En esa ifnea formal se desarrollan de los artfculos 7o. al 11, porque se
trasluce que la intencion de los constituyentes fue la de proveer el méximo de
seguridades para realizar cada uno de los mandatos all{ expresados.

E1 Magisterio Catélico ha dado un trato incipiente en cuanto al Artfculo 12
de la Constitucion, que posiblemente es el que mis expedientes ha dado al Tribunal
Constitucional Guatemalteco, y contiene un enunciado dindmico que hace efectivas
las deméds libertades reconocidas a las persoﬁas. “La relevancia del derecho de
defensa asume la doble condicidén de ser un derecho subjetivo, y de constituir
garantfa de los demds derechos y libertades. La fé]ta de audiencia debida, cuando
es indispensable, produce como consecuencia, que la contraparte de un proceso
judicial se vea imposibilitada de tener acceso bilateral a la jurisdiccién comin;
y, que, por ello, ante esa circunstancia, quede en estado de indefensibn; por
consiguiente, cuando esto ocurre, debe colocarse al perjudicado bajo 1a proteccién
del amparo, a efecto de restitufr, -si procediere- 1la situacién Juridica
afectada".Ius A todas las personas corresponde la defensa legitima de sus propios
derechos, defensa eficaz e igual para todos, regida por normas objetivas de la
justicia, adecuadas a la situacién particular de cada comunidad. Lo anterior
significa que 1a substancia del principio de defensa debe aparecer en todos los
ordenamientos jurfdicos, pero su forma de desarrollo, as{ como los mecanismos para

su cumplimiento, deben ir de acuerdo con la forma de ser de cada pueblo. De allf

M exp. 44-87, 6. 5, p. 14.

8 exp. 317-87, G. 7, p. 171; PT. 27, 28, 29; OA. 23.
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que, dentro de los sistemas judiciales, existan tantas corrientes, que son el.
reflejo de la forma de ser y pensar de cada raza (v. gr. sistema escrito en los
pueblos latinos y sistema oral en los pueblos ang1osaj6nes). La garantfa
anteriormente descrita incluye un elemento basico, hacerle saber a 1a persona sobre
los juicios o diligencias administrativas que se promuevan o le sigan en su contra.
Para ello, opera la notificacién que "consiste en hacerle saber a una persona, por
los medios legales, la resolucidén recafda en asuntos administrativos o Jjur{idicos
en las que tengan interés y no puede obligar o afectar los derechos de una persona
cuando una resolucion no se le ha hecho saber, pues se faltarfa a los principios
de citacion y audiencia, que enuncia Tla Constitucién Politica de 1la
Republica...”." E1 derecho a la seguridad jurfdica tiene una contrapartida "los
deberes del hombre”, porque la persona tiene tantos derechos como obligaciones. Por
ejemplo, al derecho del hombre a existir, corresponde el de respetar la vida y
mantenerla; el derecho de expresarse libremente supone la observancia en cuanto a
la libertad de sus semejantes, en cuanto a esta misma garantfa, ain cuando no
comparta sus ideas. Otro punto importante es la defensa de la persona y sus
derechos, debe ejercitarse ante los oOrganos correspondientes, de acuerdo con lo
normado por la ley suprema que ha organizado el poder exclusivo que tiene a su
cargo tal funcién; porque, si todos quisieran administrar justicia por s{ mismos,
se ocasiopnaria un caos, d1ffc11'de solucionar. Un claro ejemplo lo podemos
encontrar en el siguiente fallo: "Al disponer el articulo 50. del Decreto Ley 1-85
que "las sanciones a que se refiere el articulo aﬁter1or, excepto la de privaciéon

de libertad, seréin impuestas por el Ministerio de Economfa o por el Ministerio de

W Exp. 137-87, G. 5, p. 109; PT. 28, 29.
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Estado y/o sus dependencias que, por razones de la materia ejerzan el control del

producto o servicio”, entra en evidente conflicto con la Constituci6n de 1la

Repiblica, porque estd atribuyendo funciones jurisdiccionales en materia penal a

6rganos ajenos a los Tribunales de Justicia, que es a quienes compete con

‘exclusividad el juzgamiento de tales hechos y 1a imposicién de las penas. Viola,

en consecuencia, los artfculos 12 y 203 de la Constitucién Polftica de 1la

Rept’lblic:-':"."’s Mucho puede escribirse sobre el derecho a la defensa, pero, a.
nuestro juicio, han quedado sentadas ciertas bases s6lidas a nivel juridico.

La enciclica Pacem in terri§ es uno de los pocos documentos eclesiales que
refiere a la ubicacién que los ordenamientos juridicos deben dar a los valores que
hemos venido tratando Gltimamente. Tal documento sostiene, como parte de esa
legftima defensa, la que tiene la persona humana contra todo ataque arbitrario; la
irrefutable verdad de que corresponde, al hombre mismo, el inalienable derecho a
buscar su seguridad jurfdica. Esto se traduce en nuestro medio, entre otros
preceptos, en aquel que refiere a la irretroactividad de la ley, situado en el
Articulo 15 de la Constitucién Politica, salvo en materia penal cuando favorezca

al reo. Igual criterio (de irretroactividad) adopta la Ley Canﬁnica,w’

ya que
por ello las personas tienen 1a certeza de qué normas y disposiciones se aplicarén
a su caso en concreto, sin que peligre su seguridad juridica por el caprigho de la

administracién, en cuanto a las leyes en las que se fundamentan sus actos. Han

10¢ Exp. 12-86, G. 1, p. 5; OA. 23.

109 Cfr. Art. 9o. Cédigo de Derecho Canénico.
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sido pocos los casos sometidos al conocimiento de la Corte de Constitucionalidad
en 1o atinente a este precepto, pero en ellos ha sido clara la 1nterpretaci6n que
sobre el texto constitucional se ha hecho, como aparece en el ejemplo siguiente:
"E1 acto objeto de impugnacidn es el cobro que aparece en el recibo cincuenta y
seis millones trescientos ochenta y siete mil cuatrocientos cinco (56387405), bajo
el concepto de "ajuste por combustible” y que asciende a catorce quetzales con
cuarenta centavos (Q.14.40). Segin el informe circunstanciado rendido por 1la
entidad reclamada, el aumento tarifario fue acordado por el INDE el tres de
diciembre del afio proximo pasado, aplicéandolo la "Empresa Eléctrica de Guatemala,
"Sociedad Andnima” sobre los consumos del mes de noviembre de ese afio, de modo que
tal medida si se ejecutd con efecto retroactivo al recaer sobre situaciones
anteriores a haberse decidido su aplicacidon. El1lo constituye, segln lo expresé el
Tribunal de primer grado, una violacidn al principio de irretroactividad de la ley
que contiene el articulo 15 constitucional, criterio que debe matizarse, porque el
caso concreto no se refiere a la aplicacién de una ley, sino a un cobro ejecutado
en virtud de una disposicién de cardcter general emitida por una entidad del
Estado, que, en 1o que se refiere a retrotraer el recargo a feéha anterior, implica
una vulneracién del sentido de la norma precitada que también contiene una
expresion del respeto necesario a los derechos adquiridos y a las situaciones
juridicas concretadas...la “"Empresa Eléctrica de Guatemla, Sociedad Anénima” ha
debido hacer una comunicacién eficaz para el efecto, para que el consumidor
decidiera lo mas conveniente a sus intereses, incluso continuar con el sérvicio con.

las nuevas tarifas, pero en tal caso lo harfa por voluntad propia y no por una
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imposicion inexorable". !

Con la aparicién del principio de legalidad de la Escuela 01§51ca, nace el
aforismo "Nullum crimen, nulla poena, sine lege", contenido en el Artfculo 17 de
nbestra Constitucién, bajo el epfgrafe “no hay delito ni pena sin ley anterior”.
Es necesario que 1los integrantes de cada sociedad conozcan cuales acciones u
omisiones puedan originar una penalidad en Su contra, ya que, en caso contrario,
quedaria a) antojo del Estado determinar cuidndo se castiga 'y cudndo no (como se
hizo por siglos hasta la modernizacién del Derecho Penal). Este precepto
constitucional tiende, no s6lo a salvaguardar la libertad de las personas, sino a
crear un clima de certeza en cuanto a los hechos punibles. En la primera sentencia
dictada por la Corte de Constitucionalidad en materia de inconstitucionalidad
general, definié: "Que si bien es cierto que entre las figuras delictivas creadas
por el Decreto Ley 1-85 (Ley de Proteccién al Consumidor) hay varias que no
tienen suficiente sustentacién doctrinaria, también 1o es que esto debe calificarse
como otra deficiencia en la técnica legislativa, pero ese aspecto no es suficiente
para calificar como inconstitucionales las disposiciones de dicho Decreto Ley que
crean figuras de delitos econémicos”."!! También es certero el criterio de que
"E1 articulo 17 de la Constitucién Polftica de la Republica contiene en su texto
el 1lamado principio de legalidad. En el orden penal este principio tiene una

trayectoria histérica que condujo a la proclamacién de la mé&xima nullum crimen,

0 gyp. 50-88, G. 8, p. 180.

M Exp. 12-86, G. 1, p. 4.
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nulla poena sine lege como una ltucha por el Derecho. Opera como opue;to al fus_
incertum, por lo que, ademds de su significacién en el prden Jurfdicopeﬁa]. la
miAxima alcanz6é jerarquia constituctonal”. !l A juicio del autor, los preceptos
analizados en materia de 1libertad humana, no s6lo se ubican paralelamente al
Pensamiento Social Cristiano, sino, ademds, desarrollan el criterio felizmente
sustentado por el preclaro Pio XII, quien aseguré que “del ordenamiento juridico
querido por Dios deriva el inalienable derecho del hombre a la seguridad juridica
y, con ello, a una esfera concreta del derecho, protegida contra todo ataque
arbitrario”. ' )

La Doctrina Social contiene el apartado de derechos de residencia y
emigracidén, los que categéricamente deben ser respetados dentro de sus limites
geogrificos, como, también en el caso en que, por razones valederas, aconsejen
Jjustos motivos para que la persona emigre a otras latitudes, con el objeto de fijar
all{ su domicilio. Lo anterior significa que el derecho de movilizaci6n va més
all4 del suelo patrio, ya que debe considerarse al hombre como un ciudadano de la
comunidad universal. E1 Articulo 26 de la Constitucién Polfitica de la RepUblica
contiene la garantia de 1ibertad de locomocién o de movilizacién, en el sentido de
que toda persona tiene libertad de entrar, permanecer, transitar y salir deil
territofio nacional y cambiar dg domicilio o residencia, sin mds limitaciones que
las establecidas por l1a ley (lo ultimo contiene una reserva de ley). En nuestro
pais, corresponde a 1a Direccidn General de Migracién, principalmente, lo relativo

a respetar>este derecho, ya que, si no se respeta, las personas tienen dificultad

12 Exp. 12-86, G. 1, p. 9; PT. 27.

I8 pr. 27, tomado del radiomensaje navidefio de 1942: AAS 36 (1943) 21.
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para trasladarse de un lugar a otro, tal como sucedié en el caso en que “la parte
postulante aleg6é que la actitud del Director General de Migracién de negarse
entregar el pasaporte del menor de edad, de nacionalidad guatemalteca, Federico
Jacques Bolduc, violaba el derecho de locomocién que reconoce el artfculo 26 de la
Constituci6n Polftica, 1o que resulta ser cierto, dado que dicha libertad incluye
la de entrar o salir del territorio nacional, ¥, asimisﬁo. la prohibicién de que
se le niegue el pasaporte a ninglin guatemalteco, documento gue, por mandato de ley,
es necesario para hacer efectivo el derecho de locomocién al exterior, y que, segdlh
se dispone en el artfculo 52 del Reglamento de la Ley de Migracién y Extranjeria
(Acuerdo Gubernativo 59-86) los pasaportes se entregarén a los interesados dentro
de las setenta y dos horas siguientes a que se hayan satisfecho los requisitos
estipulados en la Ley y el reg]amento”.“‘
En materia fiscal debe prevalecer también dicho principio, porque 1la
administracién debe tener, como lugar para el cumplimiento de las obligaciones del
contribuyente, el domicilio que éste haya fijado voluntariamente para verificar el
pago de sus impuestos. Lo anterior evidencia que son las estructuras y los
sistemas los que deben estar al servicio del hombre, y no viceversa; criterio
desarrollado asf: "toda persona tiene derecho a cambiar de
domicilio y residencia, derecho que ese artfculo 31 citado (Decreto 62-87 del
Congreso de la Repblica, Ley del impuesto Unico scbre inmuebles) reconoce

expresamente en cuanto al domicilio fiscal. Es contradictorio, por consiguiente,

M Exp. 89-87, G. 5, p. 160; PT. 25.
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tanto con el articulo 26 de la Constituci6n Polftica de 1a Reptiblica, que garantiza
a toda persona el derecho de cambiar de domicilio, como con la primera pa}te del
propio artfculo 31, que concorde con el precepto constitucional permite al
contribuyente el derecho de fijar su domicilio fiscal, conferir la facultad a tal
Direcci6n, de denegar su aceptacién, méxime que se trata de justificarla, diciendo
que se confiere con fundamento en que la fijacién de domicilio del contfibuyente
resultare inconveniente para la dicha Direocién".”s

E1 hombre, como ya lo hemos apuntado anteriormente, es un ser eminentemente
social, que busca la compafifa y asociacién de otros semejantes para }a realizacién
de sus fines. Tal circunstancia lo lleva a ejercer sus derechos corporativos. Uno
de éstos es el derecho de reunion pacifica y sin armas, que no puede ser
restringido, disminuido o coartado, y puede ejercitarse dentro del marco legal
establecido por las leyes de orden pablico. La Constitucién Polftica de 1la
Repuiblica reconoce, en sus artfculos 33 y 34, respectivamente, los derechos de
reunién y manifestacion, y el derecho de asociacion. Este derecho va mds allé de
1a asociacién civil, ya que el hombre, por ser también un ente "religioso”, goza
del derecho de manifestar su credo fuera de los temp]os'religiosos, sin més
limitaciones que el respeto al orden piblico y a los creyentes de otras religiones.
Las garantias anteriormente dgscritas podrian entrar en la clasificaci6n del
derecho de asociacion “temporal™, mientras que el derecho de asociaci6n
“permanente” es aquel que permite al hombre la unién con otras personas, con el
objeto de desarrollar labores y actividades a largo plazc,'tal el c;so de lasv

gremiales, sindicatos, clubes y asociaciones. Los documentos eclesiales afirman

W8 Exp. 300-87, G. 7, p. 14; PT. 25.
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que estos derechos de reunién y asociacién provienen de la sociabilidad natural de
los hombres, forma mds idénea para actuar libremente y con propia responsabilidad
para obtener los fines propuestos. La Iglesia insta a que se funden muchas
asociaciones u organismos capaces de alcanzar los fines que en forma individual no
puede lograr el hombre. Tales grupos deben tener como punto de partida la defensa
de 1la 1libertad y dignidad de 1la persona."‘ A nuestro juiclo, existe
compatibilidad entre los preceptos constitucionales aludidos y el Pensamiento
Social Cristiano, porque se toma en cuenta la tendencia social del hombre -"no es
bucno que el hombre esté solo..."M quien, desde sus inicios, ha necesitado del
grupo para llevar a cabo sus metas, mediante un proceso de sociabilizacién, tantas
veces aludido e impulsado por los Romanos Pontfﬂces."s

Desde el principio de los tiempos el hombre ha sido comunicativo. La
historia claramente nos muestra el desarrollo de esa tendencia innata deﬂexpresar
ideas y pensamientos, no sin antes pasar por sistemas que han tratado (y en algunos
casos con provechosos resultados) de amordazar la libertad de emisién del
pensamiento. Las actuales comunicaciones han permitido que el hombre se exprese
mis alld de su circulo territorial; de allf que las ciencias de la comunicacién,
en la actualidad, hayan tomado tanto auge en un mundo que recibe mensajes en masa.

La Iglesia no ha permanecido al margen de dicha situacién. Al celebrarse el

S cer. pT. 23 y 24.
I gen. 2, 18.

W& cfr. pr. 23, 24.
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octogésimo aniversario de la Rerum Novsrum, una de las preocupaciones del
Magisterio, refiere a los medios de comunicacién social. Estos han 1nfldenc1ado
grandemente en la formacién y transformacién de mentalidades, lo que obviamente ha
trafdo consecuencias positivas y negativas, resaltando, por sobre todo, la creac16n
del contacto humano por encima de las distancias y lenguas. E1 postulado moral se
sintetiza en que sobre los hombres en cuyas manos est4 este poder, recae una grave
responsabilidad moral en relaci6n con la verdad de las informaciones que deben
difundir, en relaci6n a las necesidades y con 1as reacciones que hacen nacer, y en
relacién con los valores que proponen. Complementando lo anterjor, esa gran
responsabilidad aludida conlleva también la creacién de un ambiente donde 1la
veracidad de las informaciones pueda darse. Desde el punto de vista constitucional,
el Artfculo 35 contempla la libertad de emision del pensamiento por cualesquiera
medios de difusién, sin censura ni licencia previa. La segunda parte de esta
garantfa descansa en la determinacion de que tal derecho no podréd ser restringido
por 1a ley o disposicion gubernamental alguna. Como contrapartida a lo anterior,
el abuso de esta libertad trae consigo 1las responsabilidades legales
correspondientes, en primer lugar, y ademds, las personas afeétadas tienen derecho
a ejercer su derecho de respuesta. La segunda parte de este artfculo se relaciona
con el ejercicio de 1la em1sién del pensamiento, cuando las publicaciones vayan
dirigidas a la critica y evaluacién de la funcién pablica y de los funcionarios en
el eJercigio de sus cargos, asistiéndoles el derecho de aclarar, en el caso de
ofensa. La Constitucién no se quedé corta, ya que dispuso que la
actividad de los medios de comunicacién social es de interés piblico, lo que

concuerda con los documentos eclesiales, que 1o denominan bien comin. Finalmente,
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dicho artfculo regula sobre la autorizaci6n, limitacién o cancelacién de 1las
concesiones otorgadas por el Estado a los particulares para el ejercipio de este
derecho, asf como la reserva de la ley que regulard a fondo la materia.
Posiblemente uno de los casos mis interesantes en relaci6n a la justicia
constitucional, lo constituyd el amparo seguido por la entidad Telecomunicacianes
Sociedad Anénima, vs. Televisiete Sociedadv An6nima, en el que la Corte de
Constitucionalidad hizo una exégesis precisa sobre el contenido y alcances del
Articulo 35 constitucional, asf: "Al examinar el inciso e) de la cldusula
contractual en que “"Televisiete, Sociedad Anénima”™ se apoya, se encuentra que
faculta a uno de los contratantes para ordenar la suspensién de la transmisién del
noticiero, si éste, en su horario de transmisién hace comentarios que perjudiquen
a "Televisiete Sociedad An6nima" o a sus funcionarios. Los contratos tienen su
razéon de ser en la autonomfa de la voluntad, pero ésta se encuentra limitada por
las leyes de orden pUblico;... Dentro de las libertades Constitucionales estd 1la
emision del pen;am1ento, contenida en el artfculo 36, 1libertad que, por su
naturaleza, no es negociable ni total ni parcialmente. En consecuencia la indicada
cldusula carece de eficacia vinculante por ser producto de declaraciones
particulares de voluntad dictadas fuera del &mbito de la autonomfa que a ellas
corresponde. .. Por otra parte el referido inciso produce una posicién de
privilegio de "Televisiete, Sociedad An6nima” y a sus funcionarios, sobre cualquier
otra persona 1ndividual o Jjuridica, pues mientras éstas estarfan sujetas a
‘cualquier comentario del Noticiero "Siete Dfas”, por tendencioso o injusto que

fuera, tal libertad de critica nunca podria alcanzarlos a ellos, lo cual estarfa
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én contradiccién con el espiritu de igualdad que da a todos el derecho de eJercita}
los actos o acciones que prevén la Constitucion Polftica, la Ley de Emisiéﬁ del
Pensamiento, y la Convencidn Interamericana de Derechos Humanos, frente a los
abusos en la emisi6n del pensamiento, y son solamente estos derechos los que tienen
y pueden, llegado el caso, ejercitar “Televisiete, Sociedad Anénima” y sus
funcionarios, incluyendo deducir las responsabi lidades - 1legales
correspondientes”. !

La Iglesia ha reconocido el sagrado derecho del hombre de poder adorar a Dios
segin la recta norma de su conciencia y de profesar la religién en privado y en
pablico. Ya Lebén XIII afirmaba que: "Esta 1ibertad, la libertad verdadera, digna
de los hijos de Dios, que protege tan gloriosamente la d1gn1daq de la persona
humana, estd por encima de toda violencia y de toda opresién y ha sido siempre el
objeto de los deseos y del amor dé la Iglesia. Esta es la 1libertad que
reivindicaron constantemente para si los ap6stoles, la que confirmaron con sus
escritos los apologistas, la que consagraron con su sangre los innumerables
mértires cristianos”.™ La revolucion liberal de 1871 trajo consigo la ruptura
entre Estado e Iglesia, naciendo asi un gobierno desligado de ia influencia de la
Iglesia Catélica y con 15 instauracion de la educaci6n laica. Aparece as{ algo
novedoso en relacién a las garantfas individuales: la 1ibertad de cultos o libertad
de religion, contenida actualmente en el Artfculo 36 constitucional, que prescribe
el derecho que tiene toda persona a practicar su religién o creencia tanto en

piblico como en privado por medio de la ensefianza el culto y la observancia sin més

% Exp. 217-87, G. 5, pp. 144 y 145; OA. 20.

1 pr 4.
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limites que el orden piblico y respeto debido a 1a dignidad de la jerarqufa y a los
fieles de otros cultos. En otro tipo de legislaciones se conoce este'derecho con
el nombre de "Libertad de Conciencia”, oponible erga omnes en los casos en gue se
antepone este derecho a las disposiciones legales que rigen determinada situacién.
(v. gr. prestaékén del servicio militar, donacién de O6rganos, etc.). La
Constituciéon en su Artfculo 37, reconoce la'personalidad juridica de la Iglesia
Catélica. Ademds, la posibilidad de reconocimiento estatal hacia asociaciones y
grupos que persigan fines religiosos, sin mds limitaciones que 1las de orden
piiblico. Aln cuando se reconoce a todos los cultos, 1a segunda parte del articulo
da un trato especial a la Iglesia Catélica (por razones de presencia y antigliedad),
en lo referente a 1a extensién gratuita de los t{tulos de propiedad de los bienes
que actualmente ocupa para la realizacién de sus fines, siempre que hayan formado
parte de ella en el pasado. Finalmente hay una exencién de 1impuestos, arbitrios
y contribuciones de los bienes inmuebles de las entidades religiosas destinados al
culto, a la educacién y a la asistencia social.

E1 Magisterio sugiere c6mo debe orientarse la actividad del Estado para
conseguir la realizacién de 1los fines sociales o de 1interés nacional,
fortaleciendo, como primer paso, el régimen legal y las instituciones, y ordenando
la administraci6n para que brote espontédneamente la prosperidad, tanto de 1la
sociedad como de los individuos. E1 Articulo 43 de la Constitucién contiene 1la
1ibertad de industria, comercio y‘trabajo, esta 1tima desarrollada minuciosamente
de los artfculos 101 al 106; "esa libertad de comercio se 1imita por motivos

sociales o de interés nacicnal, regulados en otros preceptos constitucionales y las
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mismas leyes, y en el mismo artfculo 43 que el interponente cita, las limitaciones
al comercic que con motivo del interés nacional 1mponé el estado a 1a persona
individual constituyen una forma de conjugar los intereses'de la persona individual
con el medio social al que pertenece".121 Parte del surgimiento de la prosperidad
lo constituyen los progresos de la industria y el comercio, sin mas limites que la
busqueda del beneficio de la mayorfa. En este sentido se viene a confirmar, una
vez mis, que 1a concepcion del Estado Guatemalteco -si bien en la préactica no lo
consigue- es 1la adecuada y progresiva socializacién de los medios y las
instituciones. "E1 sistema de 1libertad no excluye en principio aquellas
regulaciones de 1la vida mercantil encuadradas en normas generales y que
especifiquen las condiciones a que hayan de sujetarse cuando ejerzan determinadas
actividades. Eneste contexto, si el legislador considera necesario dictar medidas
para controlar y evitar el alza inmoderada de precios y servicios esenciales, y
para ello emitir las disposiciones correspondientes, obra dentro de sus funciones
y lo que se debe analizar es la constitucionalidad de cada una de esas
disposiciones"”z En materia econ6mica, segin el juicio de 1la Ig]esja, pueden_
reducirse a dos los principios: en primer lugar, la prohibibién absoluta de que
prevalezca el interés individual sobre el del grupo, o la libre competencia
ilimitada; y, en segundo lugar, que se antepongan los deseos de unos pocos e,
incluso, los de 1la nacién,l so pretexto del predominio abusivo de estos
econ6micamente poderosos. Por el contrario, en este rubro es indispensable que

toda actividad sea regida por la justicia y la caridad como patrones supremos del

BRI eyp. 12-86, G. 1, p. 11: RN. 23.

122 Exp. 12-86, G. 1, p. 3; MM. 38, 39, 104; GS. 63, 64.
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orden social. Dicho en términos constitucionales, segin el Artfculo 118: El
régimen econ6mico y social de la Republica de Guatemala se funda en principios de
Jjusticia social. Las actuales circunstancias y el creciente desarrollo econémico
de la humanidad han trafdo consigo grandes dificultades al aparato estatal, quien
con una actitud policiaca, ha de vigilar a las grandes organizaciones econémicas,
particulares, mixtas y estatales, para que su actividad se oriente al bien comin,
con miras a que en el régimen econdmico- social se promueva la dignidad de la
persoﬁa humana. A fin de cuentas, es ésta el motivo y razén de 1a existencia de las
estructuras, siendo por ello necesarias las innumerables reformas a la vida
econd6mico-social y un cambio de costumbres en todos. Yendo mé4s alld, dichas
actividades deben ejercerse dentro del dmbito propio del orden moral.

Sobre el derecho a la cultura y educacién, el Pensamiento Social Cristiano -
no ha descuidado su difusién. Es més, define la cultura éomo todo aquello con lo
que el hombre afina y desarrolla sus innumerales cualidades espirituales vy
corporales; procura someter el orbe terrestre a su conocimiento, hace més humana
la vida social, partiendo de la familia hacia la comunidad, mediante la proteccién
de instituciones y costumbres y, finalmente, busca las m&s excelsas aspiraciones
del espiritu, mediante la blsqueda de la verdad, el blen y la belleza.'® También
pone de manifiesto que cada dfa es mayor el nUmero de personas que toma conciencia

U

de que son artifices de la educacién y cultura en sus comunidades.! La cultura,

2 ¢fr. @s. 53, 57.

1M ¢fr. gs. 55,
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a nuestro juicio, es producto de un sistema donde la educacién tiene un lugar
preponderante, como respuesta a la exigencia natural del hombre a tener acceso a
los bienes de la educacion y cultura. Es fundamental que reciba la instruccién
bisica y después una formacién técnica, acorde al progreso y forma de’ ser de cada
pais."s Siguiendo una linea muy parecida, el Magisterio Constitucional hace una
exégesis precisa del derecho social a la educacién que, a nuestro juicio, se adecta
muy bien a la ensefianza social de la Iglesia, asf: "El artfculo 71 constitucional
fija el principio bésico de organizacion del sistema educativo disefado por el
texto fundamental. Establece que ‘se garantiza la libertad de ensefianza y de
criterio docente’' y que ‘'es obligacién del Estado proporcionar y facilitar
educacion a sus habitantes sin discriminacion alguna’. En esta forma se
estructuran los dos pllares sobre. los gue descansa lo que podria denominarse el
'Cédigo constitucional de la educaci6n’. Por un lado, en la primera parte se
recoge el pringipio liberal que reconoce la libertad de las personas frente al
poder publico en el ejercicio del derecho a la educaci6n, y en el segundo, se
consagra el principio del estado social prestador de serviclios que se obliga a
satisfacer las pretensiones educativas de la poblacién. E1 reconocimiento del
derecho que todos tienen a la educacién, y paralelamente, el de la libertad de
ensefianza y de criterio docente, implica que se adopta constitucionalmente un
mode 1o educativb basado en dos principios esenciales de nuestro ordenamiento
democritico: la libertad y el pluralismo. Sistema educativo en el que coexisten
centros privados y publicos de ensefianza y en el que su actividad se desenvuelve

tibremente. Estos dos derechos son complementarios y claramente el constituyente

1% cerl pT. 13,
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asi los estatuyd. No solamente son derechos de libertad frente al poder piblico
que protegen un drea privada, sino también son derechos de participacién que
persiguen el acceso a las prestaciones a que est4 obligado el Estado gn.la
realizacion de los fines que la Constitucién estipula. En términos genera]e;, la
libertad de ensefianza tiene su origen y deriva de la més amplia libertad‘de
pensamiento y de la libertad religiosa, también expresdpente reconocidas en los
articulos 35 y 36 de la Constitucién; es una proyeccién de estas 1libertades
aplicadas a la ensefianza. Su contenido se desarrolla en tres direcciones: derecho
a crear instituciones educativas (Arto. 73 constitucional); libertad de cétedra
(Arto. 71 constitucional) y derecho de los padres a escoger la educacién que ha de
impartirse a sus hijos menores {Arto. 73 constitucional); ... Es necesario realizar
una interpretacion comprensiva de todas las provisiones constitucionales sobre 1la
materia educativa, ya que en ellas se apunta en varias direcciones: consagran
derechos de libertad (Art. 71); 1imponen deberes (Arts. 74, 75, 76, 77,’y 78);
garantizan instituciones (Arto. 79); reconocen derechos de prestacién (Arto. 74);
y en algunos casos imponen mandatos al legislador (Artos. 78 y 80). Existe una
conexién entre todos estos preceptos que se relacionan por 1a unidad del objeto que
persiguen, por lo que todos ellos constituyen lo que puede‘]1amarse el derecho a
1a educacidn, que como un derecho especifico puede ser atribuible a un determinado
sujeto que es el alumno... Dos principios son esenciales en la aplicaci6én del
derecho a la educacién: el principio de constitucionalidad como orientacién y
limite del sistema educativo y el principio de intervencion piblica en ei mismo.

E1 primero de ellos, es recogido por el articulo 72 de la Bonstitucién, que expresa
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que la educacidén tiene como fin primordial el desarrollo integral de la personé
humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal, el cu$1 en
su segundo pdrrafo subraya el principio, al indicar que se declaran de interés
nacional la educacién, la instruccién, formacién social y la ensefianza sistematica
de la Constitucién de la Republica y de los derechos humanos. Estos preceptos,
deben relacionarse con las declaraciones inscritas en el Predmbulo, en el que se
cxpresan los valores superiores que informan el ordenamiento juridico-
constitucional; 1la dignidad de la persona humana, la libertad, la igualdad, la
seguridad, la justicia, el bien comin y la paz ... Actualmente se considera
legitima y necesaria la intervencién del Estado en materia educativa, para evitar
que la actividad se convierta en monopolio de unos pocos, y para garantizar la
prestacion del servicio a la poblacion con respeto del marco constitucional. La
potestad de inspeccion del poder publico implica, como lo reconoce la doctrina
especializada de derecho administrativo, una relacién de control estable e
institucional, cuyo contenido, depende de la actividad a que se orienta, y asf el
Estado estd autorizado para establecer reglamentaciones especificas de diverso
orden para garantizar que la organizaci6n y funcionamiento del sistema educativo,
en los centros publicos y privados, se realice de conformidad con los principios
quc informan 1la educacién nacional ... En el ramo de la educacién no debe
considerarse la inspeccion del Estado como una simple actitud pasiva, pues ello
carecerfa de sentido y significarfa trasladar a los centros privados
facultades y, fundamentalmente, obligaciones que en diversas formas 1la
Constituciéon ha impuesto al Estado. E1 poder del Estado para intervenir

activamente en aspectos de supervisién y en el caso especifico de intervenir para
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la autorizacién de cuotas escolares, normar su fijacion, establecer 1limites,
imponer sanciones y hacer imperativo el respeto a disposiciones reg}amentarias.
proviene no solamente de esta disposicién del articulo 73 entendido en el amplio
sentido de su significado, sino de otras disposiciones constitucionales también
aplicables a 1a educacién que deben entenderse en su sentido integral -artficulos
fo., 57, 71 a 81 de la Constituci6n-. Desde el punto de vista constitucional los
conceptos de educacidén son variados y complejos. En el Estado moderno los
problemas juridicos de la educacién, son esencialmente constitucionales, se les
vincula en forma directa con la posibilidad de lograr o no un equilibrio entre dos
factores juridico-polfticos: el derecho del ciudadano a la educacién y el del
Estado a conducir la educacién y su orientacién articulos 71, 73 y 74. Sin
embargo, esa funcién estatal plantea cuestionamientos en cuanto a sus 1imites y sus
alcances; surgen entonces los criterios de interpretacién constitucional. Las
normas constitucionales son normas estables pero a la vez flexibles; ... es obvio
que 1a accidn del Estado cuando interviene en el régimen econémico en relacién con
intereses de la educaci6n esté actuando en funci6n de intereses sociales orientados
al bien comin. ... Dentro de ese contexto teleolégico, la facultad de inspeccién
del Estado -artfculo 73- a los centros educativos privados 1leva implicita las
facultades necesarias de acci6n en la busqueda del bien comin y de proteccién a la
familia; y la autorizacién de cuotas escolares se inscribe en este contexto.
Cuando la Constitucidén concede al Estado facultad de accién dentro del amplio
concepto en su poder de ‘inspeccion’, este la ejercita efectivamente mediante un

limitado intervencionismo estatal, que no es exclusivo del ramo de la educacién,
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pues existe en 4reas de naturaleza estrictamente econémica, como cuando actia
fijando precios, pero que en el ramo de la educaci6n es de matices especiales por
los valores en juego; se interviene en un control minimo en los planes y programas
oficiales de estudio, y en el aspecto econémico en la fijacion de cuotas. ... Debe
considerarse también que el campo de 1a educacién estd inmerso en Guatemala dentro
de un pueblo sumamente heterogéneo en relaci6n con factores econémico-sociales; y
la naturaleza especulativa del empresario puede eventualmente hacer nugatorio el
derecho a 1a educacién de vastos sectores de poblacién via las cuotas altas
cscolares. Las empresas privadas se organizan con el fin de prestar servicios en
el ramo de la educacién, y escogen el objeto de su organizaci6n al amparo de los
derechos que les confiere la Constituci6n, pero también quedan sujetas a los
controles estatales; asf se desprende del artfculo 43 de la Constituciéh Polftica.
de 1a Republica”.'

Como contrapartida a los derechos del hombre, también existen obligaciones,
ya que la garantia de una o unas personas estd en relacién con la obligac16n de
otra u otras personas de respetarla, proceso que opera en doble via. Por ejemplo:
para el derecho a la vida, corresponde el deber de respetaria (v. gr. prohibiciones
al aborto y la eutanasia); para el derecho a un nivel de vida decoroso, el deber
de vivir con decoro; el derecho de buscar libremente 1la verdad supone 1la
obligacién de buscarla con exactitud y profundidad; y, ante la garantfa de obtener
educacidén y cultura, el deber dé asimilarla y respetar las reglas y estatutos que
la ordenan. Estos fueron s6lo algunos ejemplos de cémo operan los postulados de

1a constitucién en sentido contrario o, si se quiere 1lamar, la interpretacién de

26 Exps. 303-90 y 330-90, G. 20, pp. 29-33.
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las normas constitucionales en sentido negativo.

1.4- ;Cual es el fin del hombre?

Mo cesaremos de repetir que, desde la perspectiva del Magisterio, el hombre
parte de su dimension de semejanza con su creador, Dios. Su fin es la persecucién
del bien, que Unicamente se realiza por medio del uso de la libertad “signo
eminente de la imagen divina en el hombre", la que permite alcanzar la plena y
bicnaventurada perfeccién. No basta unicamente con la elecci6n del bien, sino es
necesaria la adecuada busqueda de los medios para satisfacer]o."’ En términos
de Constitucidn, puede decirse que los fines del hombre se encuentran precisados
tanto en el Predmbulo como en los articulos 1o. y 20., que intrinsecamente pueden
dejarnos ver la intencién de los constituyentes de elevar a la persona a su mixima
dignidad; mientras que una concepcién materialista nos plantea que el hombre nace,
vive, se reproduce y mucre, tal y como 1o hacen la gran mayorfa de seres vivientes,
sin tomar en cuenta la dimensi6n del hombre. Pero en el orden de la cultura
judeo-cristijana, esta concepcidén va més alld de la vida terrenal del hombre;
plantea su trascendencia metafisica (la inmortalidad del alma), cuyo 1inicio
comienza aquf en la tierra mediante el alcance de la promocién humana, segin sus
derechos y obligaciones. Sobre el particular abundan leyes, tratados, convenciones

y toda clase de textos orientadores. Después de ello la persona busca ir mis alld

BT cfr. 6s. 17.
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de..., lo que en términos de la concepcidén cristiana podria enunciarse como “la
posesion de Dios™, “el encuentro final con Dios” o "la espectativa escatolégfca".
Eso es en 1o que respecta a la individualidad de la persona, pero, desde el punto
de vista social, la finalidad del hombre se alcanza mediante l1a promoci6n del bien
comun que, en la actualidad, es el nombre con el que el Magisterio Social de la
Iglesia identifica al progreso del género humano, cuya génesis radica en su

comunidad doméstica y avanza hacia las estructuras mundiales.
2- LA FAMILIA
2.1- Generalidades

La génesis de la sociedad radica en el nicleo familiar. La familia puede
definirse, a 1a luz del Codigo Civil, como aquella institucién social derivada del
matrimonio, producto de la uni6n de un hombre y una mujer, quienes mediante la
prolongacién de la especie procrean, educan y preparan a los hijos para desempefiar
un papel espebifico dentro de la sociedad.™ De esta definicién se logran
extraer varios elementos, a saber: a) la familia es una institucién social; b) es
originada basicamente en el matrimonio, pero sin descartar otras posibi]idédes de
formacidon, por ejemplo, la uni6n de hecho; c¢) es el resultado de una unién
heterosexual, lo que quiere decir que nuestra legislacién no contempla 1a formacién
de una familia cuyas cabezas sean homosexuales; d) sus funciones principales son

1as de transmitir 1a vida, educar a los hijos y dotarlos de los elementos morales

128 Cfr. Art. 78 C6digo Civil.
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y materiales para que, més tarde, ellos continden con esta funcién. Por otra
paftej estos conceptos son v4lidos para 1a familia cristiana —socieda§ doméstica-
cuya esencia es anterior a la sociedad civil y necesariamente debe surgir deVIa
unidén sacramental de un hombre y una mujer. En nuestro ordenamiento,pr1mar1o, la
organizaciéon de la familia descansa sobre la base legal del matrimonio, la 1gualdad
de derecho de los conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personés
a decidir libremente e1 ndmerc y espaciamiento de hijos - planificacién familiar
- (Art. 47). E1 Estado reconoce también la uni6n de hecho (Art. 48), cuyos efectos
son similares a los del matrimonio civil, en aras de 1a proteccién a la madre que,
en un momento determinado, quede abandonada o viuda, como también ]a»salvgguarda
de sus hijos, ya que la declaracion de unién de hecho, por parte del &érgano
jurisdiccional correspondiente o un Notario, tiene efectos retroactivos.

Desde los albores de.1a Doctrina Social de 1a Iglesia, el tema de lg fami]fg
cobra peculiar importancia, ya que ante la creciente amenaza de los sistemas
socialistas, la Iglesia tuvo que ser determinante en cuanto a la aefensa de esta
institucion, pronuncidndose asi: "MNo hay ley humana que pueda quitar al hombre el
derecho natural y primario de casarse, ni limitar, de cualquier modo que sea, la
finalidad principal del matrimonio, instituido en el principio por la autoridad de
Dios: Creced y multiplicaos".'” Tal principio prevalece en nuestros dfas, ya que
el Estado de Guatemala deja en mancs de los padres la decisién de tener el numero

de hijos que deseen. Tanto nuestro méximo cuerpo legal como el Magisterio

129 N, 9.
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reconocen en la familia la escuela donde se aprenden los mads altos valores. Dicho

=130 y

en términos eclesiales: "La familia es escuela del mAs rico humanismo
corresponde a todos cooperar para la realizaci6n de sus fines, cuya clave radica
en la mutua ayuda entre los miembros de 1a familia para lograr “una mayor
sabidurfa”. Es notable también la resonancia del Pensamiento Social Cristiano en
el apartado que sobre la familia contempla la Constitucién, porque se ha
considerado la verdadera naturaleza del matrimonio y de 1a familia. Se han sentado
las bases para protegerla y ayudarla, ademds de perseguir la moralidad de 1la
institucién, asi como el favorecimiento de la prosperidad doméstica. Esta
situacion, plasmada en el Articulo 56 constitucional, se refiere a las acciones
contra las causas de desintegracion familiar, redundantes en el beneficio social.
En relacién a la funcién primaria de los padres, la procreacion, los Padres
Conciliares llegaron al consenso de que: "Los cientificos, principalmente los
biélogqs, los médicos, los sociélogos y los psicédlogos, pueden contribuir mucho al
bien del matrimonio y de la familia y a la paz de las conciencias si se esfuerzan
por aclarar mis a fondo, con estudios convergentes, las diversas circunstancias
favorables a la honesta ordenaci6n de la procreacién humana™ . 13!

E1 Papa Juan Pablo II ha mostrado una profunda preocupacién por la misién de
la familia cristiana en el mundo actual, de allf su exhortacién apostélica
Familiaris Consortio, documento de mucha actualidad que nos servird para el estudio

del tema de la familia y su confrontacién con el texto constitucional y 1la

dgctrina. Inicia'este documento con el reconocimiento de la Iglesia hacia el
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matrimonio y la familia como uno de los bienes m&s preciosos de 1a humanidad. Por
ello alza su voz en medio de la incertidumbre que aqueja a estas instituciones, con
el fin de abrir nuevos horizontes que orienten a las personas hacia una sana
promoci6n de éstas."™ paralela situaci6n contiene el Artfculo 47 constitucional.
E1 documento magisterial plantea la situacién actual de 1a familia, asf: "por una
parte existe una conciencia mds viva de la libertad personal y una mayor atencién
a la calidad de las relaciones interpersonales en el matrimonio, a la promocién de
la dignidad de la mujer, a la procreaci6n responsable, a la educaci6én de los
hijos;... a su responsabilidad en la construccién de una sociedad mas Justa“.m
En nuestra legislacién los postulados enunciados se encuentran comprendidos en los
articulos constitucionales 4o. “"el hombre y la mujer ... tienen 1iguales
oportunidades y responsabilidades” y 47 “E1 Estado ... Promoverd ... la paternidad
responsable ...". Por eso es que el Estado ve con mucho celo los aspectos de
proteccién y promocion de la familia, al punto que su reconocimiento aparece en el
predmbulo de 1la Constitucién, cuya base (la familia) conforma los pilares
espirituales y morales de la sociedad y por ende del Estado. "La familia es la
primera y fundamental escuela de socialidad; como comunidad de amor, encuentra en
» 14

el don de sf misma la ley que la rige y hace crecer”. E1 texto eclesial que

nos ocupa asegura que la vida diaria de la familia, la rutina, la participacién y

2 cfr. FC. 1.
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la comin unién de sus miembros son fundamentales aportes para la socledad de
nuestros dfas, desarrolladas en un clima de respeto, justicia, di&logo y amor.
Como 1o han afirmado los Padres Sinodaies, "la familia constituye el lugar natural
y el instrumento mas eficaz de humanizacién y de personalizaci6n de la sociedad:
colabora de manera original y profunda en la construccién del mundo, haciendo
posible una vida propiamente humana, en particular custodiando y transmitiendo las

virtudes y los *valores’". ¥

Ahondando un poco més en el tema a la luz del Magisterio Social, abundan
conceptos en torno al papel principal de 1a familia, tales como "1a semilla primera
y natural de la sociedad humana", ‘'a “comunidad de amor" ¥ y el "santuario
doméstico™, cuyos cuatro cometidos principales son: a) la formacién de una
comunidad de personas (principalmente a través del matrimonio); b) servicio a la
vida; c) participacién er el desarrollo de la scciedad y d) participacién en la
vida y misién de 1a Iglesia. Estas funciones obligan, no sélo.a atender al nicleo
familiar mediante la aportacién de valores morales, éticos y religiosos, sino
también en los aspectos econémicos v materiales que, integrados, persiguen
consolidér a la famiiia y ayudarla a cumplir su mision' dentro de un mundo que

crece con problemas sociales, los nacidos del incremento demogrdfico y los cambios

% pe. 43,
B§ g5, 47.

B cfr. pT. 16.
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‘en las estructuras.”g Por eso se hace necesario que, de acuerdo con la

legislacién y el Pensamiento Social Cristiano, esta institucidén cobre g] verdadero
sentido de su mision que se resume en la frase “familia ;'sé’ lo que 'eres'!";”’
porque tiene una actuaci6n hist6rica que principia con 1a comunicaci6én del amor y
trasciende a reflejarlo en el mundo contemporéneo. S6lo mediante 1a atencién a

esos pardmetros puede la sociedad desarrollar y cumplir su finalidad, que no seré

otra cosa mds que el reflejo de la sanidad de sus nlcleos primarios.

2.3- Funci6n social de la familia

La funci6n social de l1a familia no puede reducirse al mero acto biolégico de
transmisiéon de la vida, ni siquiera a la accién educativa de los padres -que es la
primera e insustituible escuela- ya que su misi6n va mas allé de las cuatro paredes
del techo familiar. ;Qué serfa de nuestra sociedad si los valores familiares no
se tradujeran en resonancia social?. De allf la insistencia en todos los 6rdenes,
moral, ético, religioso, social, juridico y cultural, para que la funcién de la
familia impregne a la colectividad. Las familias, tanto sélas como asociadas (v.
gr. asociaciones familiares de barrios, escuelas, grupos parroquiales, etc.) pueden
y deben dedicarse a muchas obras de proyeccién comunitaria, principalmente en los

lugares que las circunvalan, 1legando asi a todas las personas e instituciones que

8 cfr. Gs. a7.

L T
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no puedan recibir la ayuda directa de las autoridades. Tal funcién estd 1lamada’
también a manifestarse en la forma de intervencién polftica, es decir, las familias
deben ser las primeras en procurar que las leyes y las 1nst1£uc1ones la defiendan
y la enaltezcan. En tal sentido las familias deben tener conciencia y ser
protagonistas de 1a 1lamada "polftica familiar™, asumiendo, asf, el compromiso de
transformar a la sociedad. Este tipo de acciones se consagran en los Artfculos
constitucionales 51 (proteccién a menores y ancianos), 53 (minusvdlidos) y 56
(acciones contra causa de desintegraci6n familiar). "La conexién intima entre la
familia y la sociedad, de la misma manera que exige la apertura y la participacién
de la familia en la sociedad y en su desarrollo, impone también que la ﬁociedad no
deje de cumplir su deber fundamental de respetar y promover la familia misma®.!%
Surge también como principio complementario al de la funcién social de la familia
el de "subsidiaridad”. Esto significa que el Estado no puede ni debe substraer a
las familias aquellas funciones que pueden igualmente realizar bien ya sea solas
o asociadas libremente, sino favorecer y estimular positivamente en 1a mayor de las
posbilidades, 1a iniciativa responsable de las familias.'! Lo contrario
equivaldria a una invasi6n por parte del Estado en la intimidad familiar y, por
ende, que éste asuma una posici6n propia de los regimenes totalitarios. “Querer,
por consiguiente, que la potestad civil penetre a su arbitrio hasta la intimidad
de los hogares, es un error grave } pernicioso. -Cierto es que, si una familia se
encontrara eventualmente en una situacién de extrema angustia y carente en absoluto

de medios para salir de por si de tal agobio, es justo gque los poderes piblicos la

O o 45,

UL cfr. 1bid.
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socorran con medios extraordinarios, pues que cada familia- es una parte de. la
sociedad. Cierto también que, si dentro del hogar se produjera una_aJterquén
-grave de los derechos mutuos, la potestad civil deberad amparar el derecholdErcha
uno; esto no serfa apropiarse los derechos de los c1udadanos;.sino,proteger]o§ y
afianzarlos con una justa y debida tutela. Pero es necesario de todo punto que los
gobernantes se detengan ahf; 1la naturaleza no tolera que se exceda de. estos
1mites”.!? Sobre 1o anterior abundan casos en que los tribunales han tenido que
intervenir ante los abusos, generalmente del padre de familia o de las aqtpridades,
y proteger a la parte mds débil, la madre y los hijos, como en el caso siguiente:
"E1 Juez Tercero de Familia se extralimit6 en sus facultades al decretar las
medidas relacionadas ya que interpreté erréneamente el procedimiento de séguridad
de las bersonas contemplado en la ley, con lo cual excedid los limites de su
competencia, y ha dejado a la sefiora Herrera Polanco y a sus hijos bajo inminente
Vamenaza de ser desalojados del Tlugar en que habitan, sin haber tenido 1la

aportunidad de un contradictorio legalmente suficiente al respecto".'“,

2.4- Derechos y obligaciones de la familia

En primer lugar, la Constitucién reconoce el derecho de los padres a decidir

“la paternidad responsable” y la planificaci6on familiar (Art. 47). E1 Magisterio

e, 0.

M Exp. 79-86, G. 2, p. 111.
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Social también comparte esta opinién, pero hace una grave declaracién: "la vida
humana se comunica y propaga'por medio de la familia, la cpa] se funda en el
matrimonio uno e 1ndisoluble“.'“ y la propagaci6n de la vida debe hacerse de una
forma consciente y responsble, de acuerdo con las leyes que derivan de 1la
naturaleza y, por ende, de Dios, respetando as{ las leyes genéticas. En cuanto a
los hijos, todos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos. Toda
discriminacién es punible (Art. 50). Este precepto puede complementarse con el
postulado del Magisterio Social que promulga la atencién especial y cuidados que
se deben de dar a los hijos, partiendo de "su dignidad personal”, as{ como el
respeto y generoso servicio a sus derechos. ¥

Bajo el titulo de Carta de los Derechos de la Familia, la Familiaris
Consortio orienta sobre los medios adecuados para difundir y mantener 1la
institucion social por excelencia, ademis de los principios que hemos enunciado
anteriormente, asi: a) derecho a la intimidad conyugal y familiar, traducido en
nuestra Constitucién en los Articulos 23 y 24, que regulan sobre la inviolabilidad
de la vivienda y de la correspondencia, documentos y 1libros; b) derecho a la
estabilidad del vinculo de la instituci6on matrimonial, tendencié que en nuestro
miximo cuerpo legal se plasmd en toda la seccidon de 1a familia; c¢) derecho a creer
y profesar su propia fe y a difundirla, precepto contenido en el Artfculo 36
constitucional, que reconoce el ejercicio de todas las religiones, sin mads limites

que el orden publico y el respeto a la dignidad de jerarcas y fieles de otros

cullos; d) derecho a educar a los hijos de acuerdo con sus propias convicciones,

M wm. 193,

W cfr. Fc. 26.
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tradiciones, valores religiosos y culturales, situacion que sé encuentra muy 1igada
con el derecho de culto y en nuestra Constituci6n esté contenido en las secciones
segunda y cuarta de los derechos sociales; e) el derecho a una vivienda adecuada
para una vida familiar digna, proteccién garantizada en los Artfculos 1o. y 20. de
la Constitucidn Politica de la Republica; f) el derecho a crear asociaciones con
otras familias e instituciones para cumplir con‘sus fines. Desde el punto de vista
constitucional, este derecho encaja en la garantia de 1ibre asociacién del Artfculo
34; g) el derecho familiar a ser protegido mediante instituciones y leyes
apropiadas que tiendan a evitar la desintegracién familiar. Sobre lo anterior ya
hemos hecho relacién al comentar el Articulo 66 constitucional y h) el derecho,
como familia a emigrar para buscar mejores condiciones de vida que, en nuestra
constitucién, se denomina como la libertad de locomﬁcién, que permite a las
personas entrar, permanecer, transitar y salir del territorio nacional y cambiar
de domicilio o residencia, sin mids limitaciones que las establecidas por la ley.

Como contraprestaci6n a las garantfas establecidas en favor de la familia,
ésta, desde el punto de vista de la individualidad de sus miembros y como nicleo
integrante de la sociedad, debe respetar las leyes del Estado y procurar 1la
realizaci6én de los valores religiosos, morales y jurfidicos de la familia. Los
padres deben tratar a los hijos como seres humanos, no como cosas, tal como sucedié
en un caso llevado ante la Corte de Constitucionalidad, en que un padre de familia
.pretendia actuar "en ejercicio de la patria potestad que ejerzo sobre mi menor
'hija, Georgina Aurora Cifuentes Pérez, cuya propiedad es indiscutible, por tenerla

registrada en el Registro Civil de Coatepeque, ocupando el Primer Lugar a mi favor,
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y el segundo lugar corresponde siempre a la madre, extremo que acredito por medio-
de la partida de nacimiento de la nifia, que obra en autos y como puede apreciarse
en la misma 1leva en primer lugar mi apellido por reconoc1m1énto voluntario. Este
es un derecho que me asiste y ningln tribunal de la replblica tiene el derecho de
despojarme de é1, sino bajo un procedimiento que cause cosa Juzgada".”s

Corresponde también a los hijos respetar a los padres, y guardar la conducta

fraterna a que se refiere la Ultima parte del Articulo 4o. constitucional.

3~ EL BIEN COMUN

3.1~ Concepto

Este concepto pareciera de reciente elaboracién, pero grandes pensadores como
Aristételes y Santo Tomds de Aquino lo aplicaban en sus doctrinas politicas,
considerdndolo el te6logo como "el fin a que debfan tender todas las leyes
humanas”. Dicha concepcién se mantiene vigente en nuestros dfas porque, dentro del
orden jurfdico que prevalece en tal o cual sociedad, las leyes deben tender a una
finalidad del conglomerado y no s6lo de algunos cuantos.

Para analizar mejor el bien comin puede partirse de un doble criteriof el

formal y el material.

3.1.1- Criterio Formal

Este se basa en que el bien comin consiste en el fin verdadero de 1la

M6 Exp. 58-86, G. 2, p. 82.
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organizacién y funcionamiento estatal, atendiendo a las dos esferas que funcionan
dentro de éste: 1la individual y la colectiva. La clave para armonizar lo
individual con lo grupal consiste, en primer término, en que el Derecho debe
garantizar una esfera minima de accidn en favor del sujeto individual. Es decir,
e% Estado debe permitir y auspiciar las manifestaciones basicas que se consideran
como medios indispensables para la obtencién dé la felicidad personal: la vida, la
libertad, la justicia, la igualdad, el trabajo, el respeto a la conciencia etc.
Tal permisién no debe ser absoluta, sino tener como limitante mantener el orden
dentro de la sociedad, y que cada uno pueda hacer exactamente 1o que hacen los
otros. De esa cuenta, volvemos a caer en la situacién de que 1a libertad individual
tiene como 1imite 1a libertad del otro. Cuando operan estas circunstancias, existe
la certeza de que el Estado tiende a la realizaciéon del bien comtn.

Desde el punto de vista social el Estado, al realizar el bien comin, busca
la satisfaccion de la colectividad. Un ejemplo clédsico de lo anterior es el
concepto de la propiedad individual. Mientras en Roma la potestad del duefio de un
bien inclufa su uso disfrute y abuso, en nuestros dfas no existe el absoluto
dominio y sefiorio sobre los bienes, ya que el Estado limita tales facultades con
miras al bien comin (funcién social de la propiedad privada). Lo anterior no
quiere decir que, escudidndose en 1a btisqueda del beneficio colectivo, el individuo
tenga que sacrificarse de tal forma que todas sus aspiraciones se vean truncadas.
Otra de las circunstancias que debe tomarse en cuenta es que el bien comin persigue
la igualdad de los individuos, sin olvidar que ésto no puede ser Unicamente desde

el punto de vista formal, porque de hecho existen abismales diferencias entre las
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personas. Por ello, "la norma juridica debe facultar al poder estatal para.
intervenir en las relaciones sociales, principalmente en las de orden econémico,
a fin de progeter a 1la parte que este colocada eﬁ una situacién de
desvalimiento”.! A1 respecto, la Corte de Constitucionalidad afirmé: “la
Constitucién Politica dice en su articulo 1 que el Estado de Guatemala protege a
la persona, como lo asienta el peticionario, pero afiade inmediatamente que su fin
supremo es la realizaci6n. del bien comin, por lo que las leyes que se refieren a
materia econ6mica, como la que se examina, pueden evaluarse tomando en cuenta que
los legisladores estédn legitimados para dictar las medidas que, dentro de su
concepci6én ideolégica y sin infringir preceptos constitucionales, tiendan a la
consecuci6én del bien comin... E1 sistema de libertad no excluye en principio
aquellas regulaciones de la vida mercantil encuadradas en normas generales y que
especifiguen las condiciones a que hayan de sujetarse cuando ejerzan determinadas
actividades. En este contexto, si el legislador considera necesario dictar medidas
para controlar y evitar el alza inmoderada de precios y servicios esenciales, y
para ello emitir las disposiciones correspondientes, obra dentro de sus funciones
y lo que se debe analizar es la constitucionalidad de cada una de esas
disposiciones"."a Todo lo expuesto puede resumirse en que el bien comin parte
de la blsqueda individual de la felicidad hacia la proteccién de los intereses

sociales que, llevados en forma equilibrada, logran la armonfa deseada para la

realizacién del Estado.

u Burgoa Ignacio, opus cit., p. 16.

U8 Exp. 12-86, G. 1, p. 3.
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3.1.2- Criterio Material

Surge en primer término el problema de precisar el alcance y contenido
de las distintas exigencias en que se condensa el bien comin, con el objeto de las
realidades sociales ya citadas. Para saber cuales son los aspectos esenciales del
bien comin, debe tomarse en cuenta los factores de cada naci6n, a saber:
tradiciones, costumbres, idiosincracia, razﬁ, problemidtica social, polftica,
econ6mica y religiosa, sin negar la esfera vital del desenvolvimiento individual
y colectivo que, en los regimenes extremistas, desaparece.

Desde la perspectiva histérica, transcurrieron 18 siglos de la era
cristiana sin que los pueblos tuvieran la oportunidad de hacer valer sus derechos
y sus aspiraciones. En algunos puntos del globo existieron movimientos tendientes
a dignificar al hombre, pero no es sino hasta la revolucién francesa cuando se
sientan las premisas que propagan la igualdad, libertad y fraternidad que debe
existir entre todos los hombres. De este momento histérico surgen los principios
que se consagran en las diversas constituciones, destacando 1a de los Estados
Unidos, que ha servido de modelo a constituciones de otros pueblos. Junto a las
nacientes 1libertades de los pueblos, principalmente los de 1at1noamér1§a, se
propugna establecer limitantes a la accién y al poder de las autoridades. Estas,
por las arbitrariedades y abusos, habfan sumido a los pueblos en el caos y en el
miedo de reclamar los derechos que la propia naturaleza les ha dado, y que las
leyes positivas unicamente cumplen con reconocérselos. En primer lugar, el orden
juridico declara 1o que constituyen los derechos piiblicos individuales (garantfas

individuales), contenidos en los primeros articulos de nuestra constitucién. Lo
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anterior evidencia que, al reconocerse a los individuos ﬁn minimo de garantf{as,’
implfcitamente se impone al poder publico la limitante de invasién hacia la'més
honda 1intimidad de cada persona; y, como asegura Burgoa; "Sea 1o que fuere,
independientemente de 1a concepcién y 1la forma en que se éstablezcan
constitucionalmente los derechos piblicos individuales, lo cierto es que en nuestro
régimen jurfdico estatal éstos se estatuyen con claridad y precisién, de tal suerte
que en nuestro pais se cumple, aunque sdlo sea tedricamente en muchos casos, desde
un mero punto de vista normativo, con el deber-ser de todo orden de derecho:
respetar 1a personalidad humana, mediante la ereccién en garantias individuales de
los medios indispensables para su desenvolvimiento”.' ”

Hemos notado que uno de Tos valores supremos para la realizacién del
hombre consiste en 1a libertad, que Gnicamente debe estar 1imitada en beneficio de
las libertades de los grandes sectores de poblacion. En ello estriba el éxito de
la justicia social, que puede resumirse en tres simples postulados: a) todo acto
individual nocivo incide en la esfera de 1ibertad de otros; b) sobre los intereses
particulares estén los comunitarios o generales y ¢) los actos individuales deben
trascender hacia la solidaridad humana. La justicia social tiene por exigencia
final la consideracién del hombre como persona, con todos sus atributos ffsicos e
intelectuales que como tal le corresponden. Negar la justicia social es negar la
integridad del hombre vy —porqué no decirlo- privar a 1la sociedad de su
caracterfistica de comunidad formada por hombres distintos a cualquier otro ser vivo
que habita sobre la faz de la tierra.

Justicia social significa también la eliminacién de los mecanismos de

19 Burgoa Ignacio, opus cit., p. 51.
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explotacién del hombre por el hombre, a nivel individual y del Estado hacia la
persona. Por ello, también la polftica gubernativa debe estar orieptada a la
realizacién de las aspiraciones 1nd1v1duaies y colectivas del hombre, perﬁitiendo
el acceso a las fuerzas de producci6én, economfa y gobierno, con 1a finalidad de
e1evar'el nivel de Vida (no de sobrevivencia) de los grandes bloques humanos, ya
que lo que se persigue es una existencia decorosa en un marco donde gobernantes y
gobernados satisfagan sus derechos y cumplan sus obligaciones hacia la comunidad,

en lo que denominamos garantfas sociales.
3.2- Consideraciones del Magisterio y de la Constitucién

El1 Predmbulo de la Constitucién Polftica de 1a Repiblica de Guatemala situa,
en primer lugar, la primacfa de la persona humana, después a la familia, 1la
sociedad y al Estado, princiba] promotor del bien comin. E1 Artfculo 1o.
categéricamente establece como fin supremo del Estado: "la realizacién del bien
comin”. En el desarrollo del texto constitucional, nuevamente se alude a este
término en la parte final del articulo 44, bajo la aseveraci6n de que "el interés
social prevalece sobre el particular”. Por otra parte, el Magisterio indica que
la actividad humana debe encaminarse en modo notable a la bisqueda del bien comdn,
de manera que todos los hombres consigan, mediante la préactica de la virtud, la

satisfaccién de las necesidades de todos.'! Una de las formas en que a juicio

B0 cfr. RN. 25.
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de la Iglesia puede cristalizarse este valor es mediante los cuidados que prodiguen
las autoridades piblicas a los més necesitados, por médiq de la activacién de
politicas de salud, vivienda, alimentacién, educacién, -trabajo y ahorro."' En
términos de nuestra Constitucién, tales orientaciones se plasmaron en todos los
articulos que colocan como prioritarios estos rubros, asf: Acciones contra causas
de desintegracién familiar (Art. 56); declaratoria de urgencia nacional en el campo
de la alfabetizacidon (Art. 75); prioridad nacional en cuanto -al estudio,
aprendizaje, explotaci6n, comercializaci6n e industrializacién agropecuaria (Art.
79); el reconocimiento de la salud de los habitantes de 1la Nac16n& Gomo Bien
publico (Art. 95) y la fundamentacién del régimen econémico y social de 1la

Republica, en principios de justicial social (Art. 118).

4- LA PROPIEDAD
4.1- Qué se entiende por propiedad

Entendemos por propiedad el derecho del hombre a poseér b1énes en forma
estable, personal y de grupo. El Derecho Romano conceptualizaba el derecho de
propiedad como un derecho absoluto, integrado por el fus dominuim, el ius fruendi,
el Jus utendi y el ifus abutendi. Transcurren los siglos y las nuevas corrientes
lo consideran como una garantfa inherente a todos los seres humanos, pero con
limitaciones. La cuestién ha sido muy debatida. Por una parte, los capitalistas

han mantenido un criterio muy similar al de los romanos, es decir, que puede

U ofr. ibid.
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.
disponerse de la propiedad “como mejor plazca”. Los comunistas por el contrario,
ﬁfopugnan la abolicién de ésta, en funcién de la colectividad, argumenyo falaz, ya
que siempre hay una clase poderosa que la detenta, en este caso, el Partido.
Mientras estas dos poderosas corrientes se debaten en 1a lucha por mantener r{igido
este derecho o abolirlo, 1a Doctrina Social de la Iglesia sostiene que este derecho
es natural, y proviene de la disposicién otorg&da por Dios en favor de los hombres,
para disponer justamente de los bienes de la tierra. Pero esta funcién tiene como
contrapartida las obligaciones y limitaciones que se dan como consecuencia de su

funcibén social.
4.2- Naturaleza de la propiedad privada

La naturaleza de este derecho se deriva de la que la propia naturaleza ha
dotado al hombre de bienes, teniendo la caracteristica de ser algo estable,
perpetuamente duradero y proporcional "de modo que sea absolutamente justo que use
de esa parte como suya y que de ningin modo, sea 1fcito que venga nadie a violar
ese derecho de é1 mismo"."! Por tanto, 1a Iglesia sostiene que este derecho de
propiedad y dominio se mantenga ‘intacto e inviolable en las manos de quien lo
posee. Para ahondar en lo anterior, a continuacién un andlisis de esta garantf{a
a la luz del Centenario Magisterio en materia de Pensamiento Social Cristiano. La

Rerum Novarum parte de que el hombre, en el desarrollo de sus facultades, es

1 gy, 7.
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movido, en primer lugar, para la conservacién de la especie y, después, para la .
bisqueda de las cosas con mira a la satisfaccién de sus necesidades y las de sus
cercanos. E) hombre "es el dnico animal dotadb de razén, es dé necesidad conceder
al hombre no sé6lo el uso de los bienes, cosa comin a todos los animales, sino
también el poseerlos con derecho estable y permanente, y tanto los bienes que se
consumen con el uso cuanto los que, pese al uso que se hace de ellos,
perduran”.'™  pesde un principio ha quedado clara la posicién de la Iglesia en
lo que refiere a la propiedad privada, ya que, si Dios doté al hombre la tierra
para usarla y disfrutarla, tal designio no puede oponerse en modo alguno a la
propiedad privada, pero, "a pesar de que se halle repartida entre los pafiicu]ares,
no deja por ello de servir a la comin utilidad de todos, ya que no hay*mortal
alguno que no se alimente con lo que los campos producen".m E1 Magisterio
considera que el socialismo de reducir a comin la propiedad privada dafia a los
mismos a los que este obsoleto régimen pretende proteger, por lo que cualquier
planteamiento que tienda a mejorar las condiciones de vida de los mds despose{dos,
sea desde la perspectiva de conservacién del “fundamental principio” de 1la
propiedad privada, que ha de conservarse inviolable. ™ Los principios de la
Iglesia sobre los bienes temporales se resumen asf: a) poseer bienes en privado es
inherente al hombre; b) es un derecho licito; y c¢) es un derecho necesario.!®

Desde hace cien afios, 1a Iglesia ha dejado sentada la idea de que los ordenamientos

99 pn. 4.
I RN, 6.
5 cfr. RN. 11.

8 cfr. RN. 16.
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Juridicos deben favorecer y proveer para el desarrollo de1>derecho de propiedad

privada, eso sf, procurando la equitativa distribucién de la riquezaﬁ"' Con el

transcurso del tiempo estos primeros términos, en materia de propiedadA privada, han
dado origen al concepto de "funcién social de la propiedad privada™, que
desarrollaremos y profundizaremos mis adelante.

Cuarenta afios después del primer documento sistematizado del Pensamiento
Social Cristiano, la Iglesia insiste en los errores en los que'cayé'y permanecfa,
en esec tiempo, el socialismo al querer anular el derecho natural del ﬁombre a la
propiedad que, lejos de redundar en el beneficio de la clase trabajadora,
constituirfa su mis completa ruina. '™ Ante esta afirmaci6én el Magisterio
advierte los dos escollos contra los que se puede chocar: a) la posicién extremista
de caer en el ‘individualismo’, suprimiendo con ello el caricter social de tal
derecho y b) caer en el ‘colectivismo’ mal entendido o, por 1o menos, rozar con sus
errores.“' Para evitar los abusos que puedan darse en relacién a la propiedad.
hay que establecer que este derecho se distingue de su ejercicio.

Debe existir la divisi6n de la propiedad y no invadir el derecho ajeno
excediendo los limites del propio dominio; pero los dueitios deben tomar en cuenta

que tal uso debe ser "honestamente eJercido'."°

51 cfr. RN. 33.
B8 cfr. QA. 44.
89 cfr. qa. 46.

1 crr. A, 47.
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E1 Estado juega un papel importante en la determinaci6on del derecho de
propiedad y tiene que asumir una posicién ecudnime que le permita examindar la
verdadera necesidad del bien comin, para que regule la formé de poseer en privado,
la transmisién de padres a hijos de lo ﬁue ha sido suyo y los casos en que, por una '
u otra circunstancia, ciertos bienes deban ser expropiados en beneficio de 1la
colectividad. !

Constantemente existe una actitud eclesial de reafirmar el cardcter natural
del derecho de propiedad, ya que la historia y la experiencia han demostrado, no
s6lo a la Madre y Maestra, sino a otras estructuras, que en los regimenes polfticos
en los que no se reconocen a los particulares la propiedad, se violé o suprime
totalmente el ejercicio de la 1ibertad humana, que se consagra, entre otros, en el
estimulo y proteccidon al derecho de poseer en forma privada.'62 Pio XII senté una
verdad que sigue teniendo vigencia: "Al defender la Iglesia el principio de la
propiedad privada, persigue un alto fin ético-social. No pretende sostener pura
y simplemente el actual estado de cosas, como si viera en é1 la expresién de la
voluntad divina; ni proteger por principio al rico y al plutécrata contra el pobre
e indigente. Todo lo contrario: la Iglesia mira sobre todo a lograr que la
instituci6n de 1a propiedad privada sea lo que debe ser, de acuerdo con 1los
designios de la divina Sabidurfa y con lo dispuesto por 1a naturaleza. Es decir,
la propiedad privada debe asegu?ar los derechos que la libertad concede a la

persona humana y, al mismo tiempo, prestar su necesaria colaboracién para

1 cer. QA. 49.
18 cfr. MM, 109.
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restablecer el recto orden de la sociedad”.'™ Este criterio lo reiteré en el
radio mensaje de Navidad del veinticuatro de diciembre de mil novec1entps cuarenta
y dos, en el apogéo de la II Guerra Mundial.'™

Los padres conciliares abordan nuevamente el tema de los bienes de la tierra,
tomando en cuenta que existen diversas formas de propiedad, acordes a la cultura
e idiosincracia de los pueblos, pero sin perder de vista el destino universal de
los bienes. E1 hombre, al usarlos, no debe tener las cosas como exclusivas de su
propiedad, sino como comunes, en el sentido de que aprovechen, no solamente a é1,
sino a sus semejante's.'55 Estas ideas han despertado sentimientos encontrados en
las generaciones post conciliares de laicos. Por una parte, muchos han sido
ﬁlamados a la reflexi6n y a asumir un compromisc de despojo para satisfacer las
nececidades de los indigentes, mientras que otro gran ntmero ha atacado ferozmente

a la Iglesia, sindicéndola de asumir posiciones radicales, tendientes al comunismo,

nada mas lejos que ésto.

4.3~ Necesidad de 1a propiedad privada

Del Pensamiento Social Cristiano se pueden extraer los criterios que orientan

hacia l1a afirmacién de la necesidad de la propiedad privada, asf: a) porque es una

99 um. 111,
B crr. M. 114,

18 ofr. gs. 69.
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exigencia de la vida individual, verdad que en nuestro texto fundamental se plasma-
en el articulo 1o. "...proteger a la persona..."”, sin que ello signifique el apoyo
a  sistemas personalistas. También es necesario este dérecho porque es un
estimulante del trabajo y del ahorro; y porque va de la mano con esa garantfa
individual de libertad tan necesaria para la realizaci6én integral de la persona y
de los valores fundamentales de nuestra sociedad; b) porque es una exigencia de la
vida familiar, necesaria para asegurar su estab111dad a través de las polfticas
tendientes al favorecimiento del nucleo primario (v. gr. proyectos de vivienda,
empresas familiares etc); ademds que asegura su independencia; y ¢) porque es una

exigencia de la vida en grupo o social.
4.4- Limitaciones al derecho de propiedad

"la disponibilidad de la propiedad no es absoluta, porque de conformidad con
el artfculo 39 de la Constitucidon ‘toda persona puede disponer 1ibremente de sus
bienes de acuerdo con la ley’, por lo que el régimen de esa disponibilidad esté
remitido a la ley“.”s E1 derecho a la propiedad privada estd siempre subordinado
a otros derechos superiores en el hombre: el de la vida y el del trabajo que, por
la categorfa de "garantfas fundamentales de primerfsimo orden”, moderan yhlimitan
el derecho a la propiedad. E} derebho a la vida implica el derecho a comer, beber,
vestirse, tener una casa y todo cuanto sea necesario para el sostenimiento de la
vida. 8in este derecho, resulta paradégico que se pretendan los demds, por lo que

"quien se halla en situacién de necesidad extrema tiene derecho a tomar de la

8 Eyp. 364-90, G. 20, p. 21.
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riqueza ajena lo necesario para si" 161 A juicio de 1a ensefianza del Magisterio,
dicha apropiacién no es un robo, sino que es tomar de los bienes destinqdos a todos
los hombres para satisfacer las nécecidades bdsicas. La propiedad privada también
estd sujeta al derecho de trabajo ya que, quienes esconden los capitales, los
mantienen inactivos, no los emplean en dar trabajo y pan a quienes lo necesitan e,
intencionaimente, provocan las recesiones, cometen un delito social que se antepone
al sagrado derecho de todos los hombres de poseer las cosas para é1 y los demés.
En cuanto a la exégesis de‘los preceptos constitucionales en materia de propiedad
privada que ha hecho la Corte de Constitucionalidad, ha quedado c)aro que esta
garantia no puede tener caracteristicas absolutas, ya que “"es necesario tener en
cuenta que el régimen constitucional del pafs reconoce, como principio, e]nderecho
a la propiedad privada; el cual, sin embargo, no es absoluto, pues estd Timitado
por causas de conveniencia social; y por este motivo, se admite la posibilidad de
la expropiacion forzosa, que en nuestro sistema es regida por ciertos principios
generales tales como: 1) la causa de expropiacién, 11) la indemnizacién y 1i1) la
legalidad. Tal como se analizé anteriormente, la causa expropiandi consiste en
aquella declaracién del 6rgano competente para establecer la conveniencia social,
que en el artfculo 40 de la Constituci6on se especifica como ‘razones de utilidad
colectiva, beneficio social o interés piblico debidamente comprobadas’. Esta tltima
condicién supone que el marco de discrecionalidad legislativa para hacer la

declaracién deberd estar sometida a la razonabilidad del fin para el que se

11 gs. 9.
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necesita la apropiacién piblica del bien expropiado”.“a Uno de los motivos en
los que se traduce la conveniencia social que justifica la expropiacién, sobre‘todo
en los pueblos latinoamericanos, es el caso de las tierras ociosas, por lo que
“siempre que el bien comin exija una expropiacién, debe valorarse la 1ndemnizac16ni
segin equidad, teniendo en cuenta todo el conjunto de qircunstancias"."’ Las
circunstancias a que hace referencia la Doctrina Social para hacer una exprbpiacién
justa, descansan en nuestra jurisprudencia en-que "el justiprecio de la propiedad
debergd ser fijado por expertos, tomando como base su valor actual, vy qué la
indemnizaci6n deberd ser previa y en moneda efectiva y de curso 1ega1,ua menos que
con el interesado se conviniere en otra forma de compensacién. Estos elementos se
encuentran desvirtuados en la norma analizada, porque se substituye el justiprecio
fijado por expertos por una valoracién predeterminada en la ley, salvo prueba en
contrario, y porque faculta a la Administracién para ocupar la propiedad con fines
expropiatorios,...y con relacién a que la 1ndemﬁizacién debe ser pagada previamente
a la escrituracién, registro y ocupacién del bien, se 1lega a la conclusién dg que
la disposici6n de este artfculo que dice: ‘En casos muy especiales que ca]ifiqar&
el Ministerio de Comunicaciones y Obras Publicas’ debeé& suprimirse por
inconstitucional, puesto que segln el artfculo 40 constitucional antes estudiadd,
la indemnizacién debe ser previa siempre que se pretenda la expropiacién de un
bien, y no en casos especiales...si bien es cierto que existe una reserva de ley

para proteger a la propiedad contra expropiaciones forzosas, esto no significa que

188 Eyps. 254-90 y 284-90, G. 20, p. 29; RN. 4,6, 11, 16, 33; QA. 44,
46, 49; MM. 19, 109, 111, 114, 119; PT. 21, 22; PP. 23; GS. 69;
SRS. 42; CA. 30, 31, 43.

18 gs. 71,
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deba ser regulada la instituci6n expropiatoria en un solo cuerpo legal general,
sino también puede hacerse para supuestos especiales en leyes adecuafias"."° Lo
anterior nos hace pensar que el instituto de la expropiaci6én debe ser regulado e
interpretado en las normas subconstitucionales, con el fin de su recta aplicacién,

como una de las pocas excepciones al derecho de las personas de disponer 1ibremente

debsus bienes.
4.5- Funcidn social de la propiedad

Los constituyentes fueron timidos al redactar la Ultima parte del Artfculo
39 de la Constitucién Polftica de la Republica ya que no utilizaron el término
“funci6n social de la propiedad privada”, sino que plasmaron frases eufemistas
tales como: "...de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo
nacional en beneficio de todos los guatemaltecos”. A nuestro juicio la parte final
del citado artficulo no armoniza con la Doctrina Social de la Iglesia que es clara
y advierte que "el derecho de propiedad privada entrafia una funcién social';"'

que "a la autoridad piblica toca, adem&s, impedir que se abuse de la propiedad

privada en contra del bien comtn™!™ Yy que "no se debe concluir en modo alguno que

M Exps. 254-90 y 284-90, G. 20, pp. 30 y 31; RN. 4,6, 11, 16, 33;
QA. 44, 46, 49; MM. 19, 109, 111, 114, 119; PT. 21, 22; PP. 23:
GS. 69: SRS. 42; CA. 30, 31, 43.

M pr, 22,

m  gs. 71.
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ha desaparecido, como algunos erréneamente opinan, la funcién social de 14
propiedad privada,.ya que esta funcién toma su fuerza del propio derecho de
propiedad'."’ En restimen, la funcién social de la propiedad se deriva del destino
primario de los bienes te}renos, dirigidos a satisfacer las necesidades de todo el
género humano. Este derecho tampoco es absoluto para el Estado, quien no puede
arrogarse su ejercicio para su propio beneficio. Finalmente, a mayor proyeccién

social del derecho de propiedad, mayor bien comin.
5- EL TRABAJO
5.1- ;Qué es?

Conviene esbozar algunas las generalidades del trabajo, y empezaremos
diciendo que la preocupacién del Magisterio, en materia social, parte bdsicamente
de la situacién imperante en 1la clase trabajadora, cuando recién 1inicia la
"Revoluci6én Industrial™. La Rerum Novarum de Leén XIII dedica gran parte de sus
postulados a la divulgacién del pensamiento de la Iglesia Cétélica en materia
laboral, l1a que sostiene que, trabajar es ocuparse en algo con el objeto de
adquirir las cosas necesarias para los diversos usos de la vida, y sobre todo, para
la propia conservacion.!lt Nacebcas1 paralelamente con el hombre la actividad

laboral: “te ganards el pan con el sudor de tu frente"."s E1 documento

M M. 120,
M cfr. RN 32.

M Gen. 3, 19.
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pontificio citado comienza haciendo una exposicién sobre "el problema obrero”,
porque la conciencia de su oficio apost6lico incité al Romano Pontf{fice a tratar

la cuestién por entero, a fin de poder dirimir la problemdtica "conforme lo piden
la verdad y 1a justicia”, no pasando por alto 1o diffcil del asunto, ya que resulta
delicado determinar los derechos y deberes, tanto de la clase patronal (quienes
aportan el capital), como de 1la clase ob;era (quienes ponen su tfabajo).'"
Mdchos afios después, el Estado de Guatemala tomé en consideracidén esta problemética
y fue en la Constitucién de la Reptiblica de 1945, 1lamada la "Constitucién de la
Revolucién”, donde consagré por vez primera los postulados referentes al trabajo,
reconociéndolo como un derecho del individuo y una obligacién social. La vagancia
es punible (Art. 55). Reconoci6 la importancia del capital y del trabajo como
factores a ser protegidos por el Estado (Art. 56). Compromete al Estado para
emplear aquellos recursos que estén a su alcance para asegurar condiciones
necesarias para la existencia "digna" a todo el que se ocupe en algin trabajo u
oficio (Art. 57). Tal norma tocd un asunto clave, la dignidad de la persona,
condicién que comenzaba a tomar auge en vista del tratamiento especial que sobre
la clase trabajadora recomendaban los primeros documentos del corpys doctrinal del
Pensamiento Social Cristiano, Rerum Novarum y Quadragesimo Anno. E1 Artfgu]o 58
pone énfasis en las particularidades y caracterfsticas de cada regi6n, a ser
tomadas para regular las relaciones laborales, atendiendo siempre a las éiguientes

reglas generales: 1) la cbligatoriedad de los contratos de trabajo para patronos

M6 cfr. RN. 1.
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y trabajadores; 2) la fijaci6n periédica del salario mfnimo; 3) la obligacién de
pagar al trabaiador en moneda de curso legal; 4) el estableqimiento de jornadhs de
trabajo mis humanas; 5) vacaciones anuales después de un afio o mids de servicios
ininterrumpidos; 6) la igualdad de salario o sueldo correspondiente a trabajo igual
y en idénticas condiciones; 7) preferencia a los trabajadores guatemaltecos; 8) el
derecho a 1ibre sindicalizacién; 9) la regulacién de los derechos de huelga y paro;
10) la proteccién a mujeres y menores Jlaborantes; 11) el derecho a 1la
indemnizaci6n; 12) la reglamentacién de los contratos de aprendizaje y enganéhe;
13) los beneficios que correspondan a los trabajadores; 14) 1as_ medidas de
asistencia y previsi6n social necesarias para los trabajadores; 15) las condiciones
de seguridad e higiene para los trabajadores y 16) la obligacién patronal de
otorgar escuelas, centros de asistencia, guarderfas, etc, dependiendo 1la
importancia de la emprésa.

Algo que no puede pasar por alto al confrontar la legislaci6n citada con la
ensefianza social de 1a Iglesia es que, en ambas, tanto el capital como el trabajo
se colocan a 1a par. "Ni el capital puede subsistir sin el trabajo, ni el trabajo
sin el capital por lo cual es absolutamente falso atribuir nnicamente al capital
o unicamente al trabajo 1o que es el resultado de 1a efectividad unida de los dos,
y totalmentg injusto que uno dg ellos, negada la eficacia del otro, trate de
arrogarse para si todo lo que hay en el efecto”." Tal afirmacién trae al suelo
todas aquellas falaces teorfas que pretenden poner en contraposicién el factor
capital con el trabajo, y viceversa cuando la realidad misma nos ha demostrado, a

través de la historia, la necesidad que tiene uno del otro. La concepcibn

M Qa. s3.
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cristiana del trabajo va mds alld de lo que podriamos denominar “el quehacer
material”, ya que eleva la actividad del hombre a un plano de pbra de 1la
inteligencia (que nos diferencia de cualquier labor realizada por 1los seres
irracionales) y la nexa con la continuacién de la creacién, porque “ya sea artista
o artesano, patrono, obrero o campesino, todo trabajador es un creador”.'t A
nuestro juicio, el trabajo, con esta afifmacién, trasciende hacia el campo
teolégico, cﬁyo fundamento en la Revelacién se encuenfra contenido en sus primeras
paginas "...llenad la tierra y sometedui"."g Otro dato 1importante es 1la
ambivalencia que cobra el trabajo, porque promete el dinero, la alegrfa y el poder
(de unos y otros), puede humanizar o deshumanizar y pierde la nota de humanidad
cuando “no permanece libre e 1nte11gente“.“° S1 parte de los origenes de la
sistematizacién de la ensefianza social de la Iglesia descansa en la pretensién de
frenar los abusos de la Revolucién Industrial, es 16gico entonces, que 1la
1mbortancia de mantener una visidén humana del trabajo se mantenga al punto que,
casi un siglo después de la Rerum Novarum, se perfeccionan los conceptos y se les
afladen rasgos y tendencias propias de la época en que sale a la luz un nuevo
documento. En nuestros dfas el concepto de humanizar el trabajo abarca también la

necesidad de que el hombre, no s6lo se respete a sf mismo y a sus semejantes, sino

también proteja el medio ambiente que le rodea. Llamémosle a esto "conciencia

M pp, a7,
s Gen. 1, 28.

180 pp og,
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ecolfgica” (de ello ya tratamos) porque, si bien el medio ambiente no es humano
propiamente dicho, su conservacién ayuda al desarrollo y permite que ciértas
actividades se 1leven en mejor forma, porque los laborantes y el medio en que se
desenvuelven gdozan de mejores condiciones. v. gr. la instalaciéon de filtros y
- cémaras que no permitan que los gases y deshechos téxicos afecten a los operarios
de una industria o fébrica, y que los dafios que éstos puedan causar no trasciendan
al espacio que rodea a las comunidades. La Iglesia est4 convencida de que el
trabajo constituye una dimensién fundamental de la existencia del hombre en la
tierra. Tal criterio no es exclusivo del Magisterio, ya que las c1gnc1as de la
antropologfa, la paleontologfa, la historia, la sociologfa, 1a psicologfa etc.,
pueden testimoniar én forma indubitable tal realidad. Volvemos a insistir -porque
lo consideramos de suyo importante- que es en las primeras pdginas del Génesis
donde se encuentra la conviccién de que es en el trabajo donde descansa la
"dimensi6n fundamental de la existencia humana sobre la tierra”.!! La expresién
de someter la tierra - a la que aludfamos 1ineas mds arriba- tiene un amplio
alcance, porque abarca mds all4 de las cosas materiales. A nuestro entender, Dios
ha dotado al hombre -y los avances de la ciencia nos lo confirmén- de la capacidad
de dominar no s6lo el mundo externo, sino también aquellas circunstancias que a a
prima facie parecen inescrutables y después se logra adentrar en ellas. Tal el caso
de la conquista del espacio. Ello quiere decir que tal mandato, dado por Dios a

Adén, permanece vigente y se actualiza y si le da una recta dimensién "se coloca

en el plan original del Creador",”z cuya tendencia final debe ser "la
Bl g 4
B 1pyd.
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restauracién de todo el orden temporal”.'®

En pafses como el nuestro la agricultura constituye en s{ un campo primario
de las actividad econémica y un factor indispensable de la producc16n_por medio del
trabajo humano. De allf que l1a obligacién del Estado, dentro del régimen econémico
y social, se oriente “"para lograr la utilizacién de los recursos naturales...".!¥
Debido a ello es tan importante la intervencién de la mano del hombre que cosecha
y toma los frutos de la tierra con sus manos, ayudado por mdquinhas y aparatos cada
dfa mas perfeccionados que son s6lo eso, “mdquinas”, porque no se puede pretender
que la maquina -por muy eficiente que sea- suplante al hombre, ya que "el sujeto
propio del trabajo sigue siendo el hombre".155 Y si las palabras bfblicas de
'someter la tierra se entienden en el justo contexto de las postrimerfas del siglo
XX, indudablemente encierran una relaci6n con la técnica, fruto del cerebro humano
-de nadie mas- confirméndose asf el dominio del hombre sobre la naturaleza.'®
Continuando con el andlisis del trabajo a 1a luz de la Revelaci6on y el Magisterio,
toca ver la realidad del trabajo en sentido subjetivo, porque el dominio tantas

veces aludido, se refiere en cierto sentido a 1a dimensién subjetiva mids que a la

objetiva, que condiciona 1a misma esencia ética del trabajo.

18 . s,
B Art. 118. CcPR.
LT A3

18 cfr. ibid.
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5.2~ Condiciones o caracter{isticas del trabajo

Dos son las notas esenciales del trabajo: personal, pérque la fuerza con que
se trabaja es inherente al hombre; y, necesario, porque el fruto del trabajo sirve
al hombre para mantener su vida. Nadie mds que el hombre realiza el trabajo en
sentido amplio, que 1implica la toma de conclencia y la blisqueda de la propia
dignidad y superacién; mientras que las bestias no asumen un papel creativo, sino
mas bien impulsivo y obediente, sin tener la capacidad de 1a deliberacién y otros
atributos propios de la persona humana. Nuestra Constitucién, en el Artfculo 101,
establece que el trabajo es un derecho de 1a persona y una obligacién social. Esto
quiere decir que el conglomerado, integrado por un sin nimero de personas, esté
obligado a respetar esta garantia social reconocida en favor de todos. Las
condiciones de personalidad del trabajo no son ilimitadas, porque por la propia
naturaleza del hombre "su eficiencia se halla circunscrita a determinados 1imites,
mias alld de los cuales no puede pasar".m E1 trabajo también asume la nota de
ser necesario porgue, desde el momento de la ruptura de la alianza de Dios con el
género humano (personificado en Ad&n y Eva), la subsistencia‘de] hombre ya no
depende de tomar los frutos de los drboles, sino de ganarse el pan con el sudor de
su frente,“’ para la defensa de su vida y la de las personas que tiene bajo su
responsabilidad, "defensa a que le obliga la naturaleza misma de las cosas, a que

hay que plegarse por encima de todo". "

187 gw. 31.
8 cfr. gen. 3, 19.

B RN, 32,
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5.3- Derechos y obligaciones que nacen del trabajo

Desde el &ngulo de la Doctrina Social de la Iglesia, es amplio el contexto
de los derechos humanos, en especial 1o que refiere al campo del trabajo. Sin temor
a equivocarnos, aungue parezcan prematuras éstas apreciaciones, si alglin campo
dentro de nuestra legislacién estd impregnado e influenciado por la enseilanza de
la Madre y Maestra, es el &mbito laboral. He aquf algunos principios bésicos del
Magisterio, que nutren a las normas del trabajo y a la interpretacién que se les
puede dar, asf: a) el hombre debe trabajar porque desde el inicio Dios asf 1o
estableci6. (En nuestra sociedad, la propia naturaleza humanista del Estado, la
norma suprema y las normas ordinarias asi lo prescriben); b) E1 hombre debe
trabajar por respeto al préjimo, especialmente por respeto a la propia familia.
E1 Artficulo 40. constitucional en su Gltima parte podrfa absorver, como parte de
1a conducta que deben guardar entre si los seres humanos, lo que refiere al primer
enunciado, mientras que en lo atinente a la familia, ya puede subsumirse en la
interpretacién extensiva de "la paternidad responsable” que establece el Art. 47
constitucional; y c) la persoha debe trabajar por respeto a la nacién y gomunidad
a la que pertenece. Esto encajaria en el mandato constitucional que establece la
obligaci6on de los ciudadanos de servir a la patria (Art. 135 inciso a).““

Otras notas caracterfisticas de los derechos sociales de la legislacién del

0 cfr. LE. 16.

156



trabajo es que son minimos e irrenunciables, porque pueden superarse a través de
1a contratacién individual y colectiva. Por ello es necesaria la presencia de las
organizaciones obreras que intervienen en cuanto a la coniratacion en bloque, y
serén nulas de pleno derecho todas aquellas estipulaciones o convehciones que

impliquen renuncia, disminucién, tergiversacién o 1imitacién de 1los derechos
reconocidos, en favor de los trabajadores, por la Constitucién, ley, tratados
internacionales ratificados por Guatemala y en cualesquiera otras disposiciones
referentes a materia laboral (Art. 106). A lo largo de todas las exposiciones y
comparaciones hemos tomado conciencia que siempre los criterios deben estar
orientados hacia la busqueda del bien comtin, teniendo que ser éste el bien supremo
a que aspiren todos (los patronos y trabajadores no escapan de tal prosecucién),
y en términos de Iglesia, el valor supremo del Estado'” “debe colocarse

principalmente en la virtud".™

E1 Articulo 102 constitucional, al que hemos denominado "Pilar const itucional
de la legislaci6n laboral”, es muy amplio, y en su inciso a) se establece el
derecho a 1a eleccion de trabajo y a condiciones satisfactorias para el elector,
que le garanticen a é1 y su familia una existencia digna. Dos casos seguidos ante
la jurisdiccién de la Corte de Constitucionalidad nos pueden clarificar el
contenido de la norma. E1 primero: "La Secretarfa de Bienestar Social se encuentra
en relacion de subordinacién inméd1ata a 1a Presidencia de 1a Republica. Segln lo
establecen los articulos 182, 183 inciso s), de la Carta Magna y 29 inciso 1, de

1a Ley de Servicio Civil, la autoridad nominadora a quien compete con exclusividad

BL Gcfr. Art. 1o. CPR.

192 pN. 25,
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la facultad de nombrar y remover a los empleados de dicha dependencia, no es otra,
mis que el Presidente de l1a Repiblica. Resulta evidente que Del Valle Bgrrios, como
Jefe del Departamento de Personal de tal secretarfa actué con manifiesto abuso de
poder, ya que carecia en lo absoluto de facultades legales para cesar por sf a la
peticionaria en su relacion laboral, conculcindole con ese proceder su derecho
constitucional al trabajo y a las condiciones propias de su ejercicio o los de
cesaci6n del mismo”.'"! g1 segundo: }el salario y condiciones de Trabajo, tanto
del Jefe Departamental de Correos y Telégrafos de la cabecera de Totonicapén como
del encargado de Correos y Telégrafos del municipio de San Martin Jilotepeque,
departamento de Chimaltenango son distintos, ya que en el primero se devenga un
sueldo de doscientos sesenta y cinco quetzales (Q.265.00) mds bonificacién de
ciento setenta y cinco quetzales (Q.175.00) 1o que hace un total de cuatrocientos
cuarenta quetzales (Q.440.00), teniendo a su cargo un trabajo administrativo que
consiste en dirigir y supervisar las tareas que se efectian en una oficina de
Correos y Telégrafos; mientras que en el segundo se gana doscientos diez quetzales
(Q.210.00) de sueldo mas bonificacion de ciento setenta y cinco quetzales
(Q.175.00) lo que suma trescientos ochenta y cinco quetzales (Q.385.00), y el
trabajo consiste en atender los servicios postales y telégrafos. La Direccién
General de Correos y Telégrafos incurrié en violacién a los derechos de Pinto
Beltetdn, al no dar cumplimiento a lo resuelto por la Junta Nacional de Servicio.

Civil la que al declarar con lugar el recurso de apelacién resolvié: ‘procedente

B Exp. 91-86, G. 2, p. 86.
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la reinstalaci6n a su anterior puesto o a otro de iguales caracteristicas 'y
calario’ y al no hacerlo, se le dejé6 sin trabajo, sin haber mediado causa'justa
para que se diera esta situacion”.™

En materia laboral existe un documento magistral, la Carta Enciclica Laborem
Exercens (E1 Evangelio del Trabajo), que dedica una de sus partes al salario y
otras prestaciones sociales. En primer término, deja establecida la importancia
de emplear a todos los trabajadores, pero de esta contratacidén surgen distintos
derechos, el salario es .visto desde el aspecto deontoldgico y moral. El
problema-clave de la ética social es el de la justa retribucién por el trabajo
realizado. La medida minima de la justicia social, en cuanto a 165 relaciones
obrero-patrono -desde sus bases-, es la adecuada remuneracion, independientemente
del sistema socio~polftico dentro del que se desenvuelva dicha relacién. Tal
jJusticia se genera, en primer término, por la contratacién individual y se
despliega hacia las estructuras. Tal proceso permite llegar a poner en préctica
uno de los ideales a que tiende el Pensamiento Social Cristiano “"el principio del
uso comin de los bienes”, porque el resultado de una justa retribucién trae como
consecuencia que mé&s personas y familias tengan la oportunidad de adquirir los
bienes materiales de primerfisimo orden y de aquellos que, sin serlo, contribuyan
o brinden una vida mis decorosa. Lo anterior se resume en el postulado doctrinal
denominado  "verificacién concreta de la justicia de todo el sistema
socio-econémico”. '

Anteriormente al Estado de Derecho que promulgd la Constitucién del 85, la

M Exp. 261-87, G. 8, p. 122.

B gL 9.
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fijacion periddica del salario minimo que establece el inciso f) se prestaba a una
serie de maniobras y ausencia de procedimientos establecidos, ya que no existfa un
contralor de la legalidad de estos actos y, no es sino hasta la creacién de la
Corte de Constitucionalidad como Tribunal permanente, que se marcan las reglas del
juego en el que intervienen patronos, trabajadores y sector gubernamental, para
velar por la fijacién de salarios justos que beneficien a los diversos grupos que
integran al sector productivo de la nacién. Dos sentencias hacen una clara
exégesis del precepto constitucional aludido asf: “La fijaci6n peri6dica del
salario minimo es un derecho social que fundamenta 1a legislacién del trabajo y la
actividad de los tribunales y autoridades del ramo;... tal obligaci6n no puede
considerarse como antojadiza, pues siendo exigencia constitucional el fijar los
salarios minimos en forma peri6dica, es necesario que se mantengan integradas
dichas comisiones, para asi, también, seglin la conveniencia, precisar en forma
razonada salarios mfnimos en ciertas actividades econémicas, velar porque los
acuerdos que se emitan al respecto sean acatados, denunciar las 1nfracci$nes que
se cometan en este &mbito y practicar las revisiones que fueren pertinentes; 1o
anterior en aras de los principios de justicia social que informan el régimen
laboral en Guatemala... El1 artfculo 102 de la Constitucién Polftica de 1la
Republica, en su inciso f) al condicionar la fijaci6n del salario minimo a que se
haga de conformidad con la Ley, remite al cumplimiento de ésta la satisfaccidn
plena del mandato constitucional, por lo que en el presente caso la violacién al
proceso establecido por la Ley, conlleva la del principio constitucional de

legalidad. . Al haberse violado ese principic y darse la situacién de que los
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miembros designados carezcan de representacién respecto de sus sectores
(trabajadores o patronales), es procedente el amparo".”‘ Y, "El procediﬁiento
adoptado por el Ministerio de Trabajo y Previsién Social, previo a 1a emisién del
acuerdo gubernativo impugnado, fue irregular en cuanto a lo siguiente: a) se
convocd a integrar a 1os miembros de la comisién paritaria del salario mfnimo, para
regir, entre otras actividades; la del Transporte de Maquinaria Pesada, sin sefialar
audiencia (dfa y hora exactos) para su elecci6n; b) Se fij6 fecha para la
recepcién de néminas de candidatos (diecinueve de enero de mil novecientos ochenta
y siete -a las catorce horas con treinta minutos-) y se hicieron pub1!caciones, .
pero no las que requiere la ley, ni antes de los ocho dias a esa fecha; c) Se
emiti6 el nombramiento de los miembros integrantes de la comision paritaria del
salario minimo de ‘Transporte de Magquinaria Pesada’, fuera del tiempo que establece
la ley. En‘consecuencia, el procedimiento viciado seguido para la emisi6n del
Acuerdo Gubernativo 128-88 del primero de marzo del afo en curso, viola el
principio de legalidad establecido por la reserva contenida en la Giltima parte del
inciso f) del artfculo 102 de la Constitucién Polftica”.!V Otra de 1las
preocupaciones del Magisterio Eclesial en materia del trabajo se plasmé en el
apartado de la determinacién de los salarios, que ha sido tomado en cuenta como un
asunto de la mayor importancia, dejando claro el hecho de que, bajo ningin aspecto
puede determinarse su cuantia, desde la perspectiva de una sola de las partes. Es

por ello tan necesaria la intervencién del poder publico, que juega un papel de

9 Eexps. 24-88, 26-88 y 29-88, G. 8, pp. 80 y 82.

9 Exps. 83-88 y 95-88, G. 8, pp. 50 y 51.
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estabilizador para dejar a salvo el derecho de cada uno.'" E1 criterio
establecido por el C6digo de Trabajo y por el Magisterio Social parte Qe que "para.
establecer 1la medida del salario con Jjusticia hay que considerar muchas
razones":”’ y para no descuidar la perspectiva patronal es importante tomar en
cuenta las condiciones en que se encuentre la empresa porque, de lo contrario, esta
caerfa en la ruina, originindose mis pérdidaé que beneficios, al verse el patrono
en la imperiosa necesidad de cerrar el centro de trabajo y quedar el operario sin
sustento.!® La cuantfa salarial debe estar ajustada también al bien plblico
‘econémico, que no es otra cosa que lograr el remanente en favor de los
trabajadores, que sirva para la creacién de un pequefio patrimonio familiar o un
“patrimonio emergente” que, en determinado momento, pueda sacar de apuros a
aquellos laborantes que se encuentren ante alguna de las vicisitudes que
ocasionalmente surgen.m' No puede descuidarse la circunstancia de que la Justa
proporcion de los salarios se relaciona estrechamente con la proporcién de los
precios en que son vendidos los productos agricolas e industriales que, en caso se
logren balancear, traeréan consigo la justa retribucién, la ayuda entre los diversos

sectores y la "perfeccién mutua”.® Es evidente que, con el transcurso de los

B cfr. RN. 32.
QA. 66.

W cfr. QAL T2.
W ol QAL 4.

M crp, QA. 75.
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ainos, la mujer ha asumido un papel mis productivo (desde el punto de vista
econémico) dentro de nuestra sociedad. Ya la norma suprema del 45 prevefa la
condicién de la mujer trabajadora, como también la de los menores laborantes. En
un medio como el nuestro no podemos cerrar los ojos ante la circunstancia de que.
cada dia es mds necesario que los infantes colaboren con el sustento del hogar, ya
que los ingresos de los cabezas de hogar son insuficientes. Si la clase
trabajadora como tal merece un tratamiento tutelar, no digamos las mujeres y los
menores que se encuentran en situaciones mds desventajosas, en un medio dominado
mayoritariamente por el sexo masculino. La norma constitucional establece varios
principios que deben ser tomados en cuenta, a saber: a) la no diferenciacién entre
solteras y casadas en materia laboral; b) el tratamiento especial a la mujer
encinta y la prohibicion expresa de poner en peligro su estado como consecuencia
de trabajos que rifian con su gravidez; c) el establecimiento del descanso forzoso
retribuido con la totalidad de su salario, durante los treinta dfas que precedan
al parto y los cuarenta y cinco siguientes; d) perfodos para lactancia de su hijo
y e) la posibilidad de ampliar tales beneficios, de acuerdo con sus condiciones
fisicas. Y, sobre los menores: a) la prohibicion de que los menéres de catorce afios
sean ocupados en ninguna clase de trabajo, salvo las excepciones establecidas en
la ley; b) 1a prohibicién de ocupar a los menores en trabajos incompatibles con su
capacidad fisica o que pongan en peligro su formaci6én moral (v. gr. emplear a un
menor en una refineria, en un burdel o en una casa de juegos). Sosteniendo siempre
el principio de la dignidad de la persona, la Ensefianza Social de la Iglesia
califica de "impropia” ;oda actitud tendiente a imponer cargar Tlaborales

incompatibles con su condici6én, edad y sexo, a 1os menores y a las mujeres. Ante

163



esta circunstancia, la autoridad deberd intervenir como reguladora, estableciendo
ciertos limites, y aplicando con todo rigor la eficacia de las 1eyes.m También
cita una verdad que nace del sentido comin: “lo que puede hacer y soportar un
hombre adulto y robusto no se le puede exigir a una mujer o a un nifio”. "  pesde
1a perspectiva cristiana, el peligro en el que puede ponerse la formacién moral de
un menor abarca el hecho de que por 1la préctica de cilertas labores pueda
perturbarse su alma, verdad que el mismo Jesucristo sostiene al afirmar: “"pero al
que escandalice a uno de estos pequefios que creen en mi, mids le vale que le
cuelguen al cuello una de esas piedras de molino que mueven los asnos, y le hundan
en lo profundo del mar".Ms Sobre los adultos mayores, la Gltima parte del inciso
1) establece que los trabajadores mayores de sesenta afos gozarédn de un trato
especial.

El inciso o) establece 1a obligacién de indemnizar con un mes de salario por
cada afio de servicios contfinuos cuando se despida injustificadamente o en forma
indirecta a un trabajador. "La Ultima parte de esta disposicién constitucional, se
refiere a un sistema que substituya al de indemnizacién, pero no impide que por
ley se concedan otras prestaciones...esta compensaci6n resulta 1o contrario, pues

es, como ya se dijo, un pago anticipado a favor de los trabaJadores"205 Sobre 1la

W cfr. RN 26.
W . 3.
M M. 18, 5-6.

(W6 Eyp. 364-90, G. 20, p. 21; PP. 24:; GS. T1.
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demora en cuanto a su pago: "Existe la posibilidad manifiesta (en perjuicio del’
derecho reclamado) de que contintde tal demora en el pago de 1la indemnizacién

referida, demora que no es imputable a falta de actividad del interesado, pues el

personero legal de 1la municipalidad relacionada, ha expresado en ‘el '1nforme‘
circunstanciado rendido que, a su criterio, no hay tal demora mientras no se le

ordene judicialmente el pago... existe agravio al derecho de indemnizacién del

formulante, que permanece latente mientras no se haya satisfecho la obligacién que

tal derecho 1mpone”.mI Las polfticas empresariales deben tender hacia una

"planificacion global” capaz de tener fondos disponibles para cubrir estas

prestaciones, evitdndose as{i la activacion de los distintos 6rganos administrativos

y Jjurisdiccionales como consecuencia de la demanda de un trabajador a quien no se

le haya satisfecho la prestacion citada. La indemnizacién no es sino 1la

"revalorizacién del trabajo humano", tanto desde el aspecto de su finalidad

objetiva (salarios, beneficios, prestaciones, etc.), como desde su finalidad

subjetiva, es decir, la dignidad del hombre, quien es el sujeto principal y final

del trabajo.w’

E1 Articulo 34 de la Constituci6n Polftica de la Repiblica contiene la
garantia de Libre Asociacién in genere, mientras que el inciso q) reconoce el
derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores, sin mds limitaciones que el
cumplimiento de 1los presupuesto§ legales establecidos para el efecto. Los
trabajadores no podrdn ser despedidos por participar en la formaci6n de un

sindicato, gozando en todo caso del derecho de inamovilidad. Un caso nos ilustra

W Exp. 162-88, G. 9, p. 163.

W cfr. LE. 20.
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el contenido de dicho precepto, asf: “el trabajador Jorge Villatoro Flores, en su
calidad de dirigente del Sindicato de Trabajadores Municipales .Unidos de
Suchitepéquez, en formacién, gozaba del privilegio de inamovilidad provisional a
que se refiere el artfculo 223 inciso d) del C6digo de Trabajo, por reconocimiento
contenido én resolucién de la Inspeccién General de Trabajo, debidamente notificada
a la empleadora. Esta no impugné la resoluci6n indicada, por lo que, al estar
enterada de la condicion del empleado, quedaba a la vez obligada a cumplir con la
garantfa de dicha inamovilidad provisional, prevista en la citada norma, y que
consiste en que, para despedir al trabajador, debfa comprobar previamente en juicio
ordinario ante los Tribunales de Trabajo y Previsi6n Social, la justa causa y al
haber obrado de hecho juzgando por s{ misma lo que correspondfa a la jurisdiccién
laboral, la autoridad se excedi6 en el ejercicio de sus facultades, provocando el
vagravio denunciado, no tanto en cuanto afectaba una simple relacién laboral entre
_empleador y trabajador, sino que, en el fondo, el bien jurfdico que se protege es
la libertad de asociacién y formacién sindical, que se reconocen en el articulo
102, inciso q) de la Constitucién Polftica”.!®
Bajo el tftulo del Derecho de Asociaci6n, la Rerum Novarum enfoca las
acciones que deben tomar estos grupos, tratando de que patronos y obreros puedan
hacer mucho sobre esta cuesti6n y acercar mis una clase a la otra, (aunque
suena lirico). EI concebto de sindicato va méds all4 de aquel grupo humano cuya

finalidad principal es la defensa y promocién de sus derechos socioeconémicos, ya

W Eyp. 275-88, G. 10, p. 88.
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que el criterio de estos grupos humanos debe orientarse también hacia las
sociedades de socorros mutuos, de amparo a viudas e hijos de trabajadorés,
patronatos en pro de nifios, mujeres y ancianos, etc.; pero siempre ocupando un
lugar preferente las sociedades de obreros, que comprenden en si a las demds. En
efecto, la existencia de estos grupos no s6lo trae beneficio a sus integrantes,
sino también al gremio u oficio que representan. v. gr. algin sindicato de 1la
industria textil que se afiance y tenga la posibilidad de ofrecer sus productos al
mercado y marcar clertas reglas del juego de la libre competencia. Es también
preciso que los sindicatos se actualicen, se nutran de las nuevas corrientes vy,
sobre todo, permitan el saneamiento de sus estructuras, a fin de evitar la
ingerencia de ideas extrafias y contrarias a sus nobles 1"1nes.“0 Transcurrieron
90 afios desde la promulgacion ae la Rerum Novarum, y su Santidad Juan Pablo II
retoma el tema de 1a importancia de los sindicatos bajo el doble aspecto de que es
un derecho fnherente al hombre, en cuanto a su nacimiento y, ademds, el de su
conservacién y desarrollo. En terminos generales, los intereses de la clase
trabajadora son los mismos, pero, al aglutinarse las profesiones y oficios en
asoclaciones especificas, éstas encuentran un reflejo particular ﬁue de una u otra
manera puede satisfacer en términos mis completos sus aspiraciones, "sus justos
derechos”. La experiencia histérica ha demostrado que son necesarias este tipo de
organizaciones, indispensables en la vida social. Esto no significa que s6lo los
obreros puedan formar organizaciones en pro de sus derechos, sino que, como
contrapeso a estos grupos, los patronos deben adherirse. En nuestro medio tal

préctica se ha llevado a cabo bajo la denominacién de “"Cémaras” o "Gremiales”,

U cfr. LE. 20.
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porque es necesario que la clase detentadora de los medios de produccitn defienda
sus fntereses en la justa medida.

Todas las anotaciones anteriores no pretenden fomentar y alimentar 1las
aberrantes ideas de la lucha de clases, “no es una Tucha ‘contra’ los demds”, o por
eliminar al adversario, sino que trata de unir las fuerzas de los hombres para
‘construir una comunidad en donde trabajd y capital son Tlos componentes
indispensables en el proceso de la produccién. Algo que nos parece novedoso y que
podria'ad1c1onarse a los textos constitucionales y legales que tratan sobre la
materia, es el hecho de que los sindicatos deben retroalimentarse a través dé
politicas instructivas y educativas, por medio de programas que ensefien sobre sus
derechos, pero también sobre sus obligaciones. De allf que el Magisterio ensalce
la benemérita labor de las escuelas de las 1lamadas "universidades laborales”, que
han provisto de programaé y cursos de formacién en esta materia, bajo el principio
bésicd y humano de que el trabajador aspire no solo a "tener”, sino ante todo, a
"ser".“'

E1 inciso r) trata sobre lo que podriamos denominar "la dinamizacién de las
prestaciones laborales", complementado con la ultima parté del Articulo 102
constitucional, el cual establece instituciones econ6micas y de prevision soc1$1,
que otorguen prestaciones en beneficio de los trabajadores, especialmente por
invalidez, jubilacién y sobrevivencia; as{ como la implementacién de 1la

Jurisdiccién privativa de trabajo para la resoluci6n de los conflictos relativos

U eer. LE. 20.
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al caso.! En nuestro medio, el régimen de seguridad social juega un papel’
importante en cuanto a ciertos beneficios en favor de la clase trabajadora, ya|qué
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ha creado el programa de beneficios
por invalidéz, vejez y sobrevivencia. Otra forma de previsién social es la de
promover polfticas de ahorro familiar (esto ya fue tratado con anterioridad), que
ayudard al pater familias a soportar las cargas familiares y tener certeza de que
al abandonar este mundo, los suyos no quedardn desamparados.

El Artficulo 104 constitucional, reconoce el derecho de huelga y paro ejercido
de conformidad con la ley. Es requisito, sine qua non, el agotar la instancia
conciliadora. E1 texto también es claro al indicar que tales derechos podrén
ejercerse unicamente, por razones de 6rden econémico-social. E1 legislador
constituyente fue previsor, ya que tal prerrogativa no puede ser aplicada a todos
los dmbitos de trabajo, puesto que hay servicios de primer{simo orden (servicios
hospitalarios, agua, luz, teléfonos, etc.) que no pueden quedar detenidos, porque
su 1inanimaci6n traerfa consigo (y los problemas nacionales asf nos lo han
demostrado), graves riesgos para ]g comunidad. A nuestro Jjuicio, el primer
documento del corpus sistematizado en materia de enseflanza soci&] de la Iglesia es
magistral y visionario al tratar la situaci6n de 1a huelga, producto de un trabajo
demasiado largo o pesado y de su injusta o minima retribucién. Ante esta
circunstancia es licito holgar, pero es mds eficaz y saludable que la autoridad se
anticipe a tales circunstancias, removiendo a tiempo (funcién conciliadora) las
causas donde parezca que habria de surgir el conflicto obrero-patronal. Una

intervencién adecuada de la autoridad competente, trae consigo evitar la calamidad

U2 ofr. Arts. 203 y 204 CPR.
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publica y el descontento social.! Los padres conciliares resumieron la posfura
de 1a Iglesia en materia de huelga y paro, asf: "En caso de conflictos
econémfco—;ocia]es hay que esforzarse por encontrarles soluciones pacificas.
Aunque se ha de recurrir siempre primero a un sincero didlogo entre las partes, sin
embargo, en la situacién presente, la huega puede seguir siendo medio negesario,
aunque extremo, para la defensa de los derechos y el logro de las aspiraciones
justas de los trabajadores. Blsquense, con todo, cuanto antes, caminos para

negociar y para reanudar el didlogo conci]iator1o".“‘

M cfr. RN. 29.

M gs. 68
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CAPITULO QUINTO

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La concepcidén moderna de Constitucién descansa sobre una cuédtruple
idea: La Constitucion es una norma juridica que da las 1{neas
generales de organizaci6n del Estado. (Art. 1o. de la Constitucién
Politica de la Repliblica de Guatemala). Establece las formas del
ejercicio del poder, asi como sus limitaciones. (Arts._152, 163 y
154). Reviste la caracteristica de ser una norma de especial
Jjerarquia, es la ley suprema por excelencia (Arts. 44, 1756 y 2045 Y,
finalmente, tiene 1la particu1af1dad de ser la norma fundante que

sienta los principios bdsicos de la organizacién politica. (Arts. 1o.

y 20.).

Nuestra Constitucién es extensa, escrita, de origen popular (ya que el

pueblo elige a sus redactores), nominal y rigida.

La persona se sitGa en la cima de los valores protegidos por el
Derecho, desde el reconocimiento de su realizaci6én integral como ser

individual y como sujeto y fin del orden social.

E1 hombre parte de su individualidad y se traslada al plano social, ya
que es imposible que subsista sin la presencia y actividad de los
demds; pero esa convivencia no es posible sin que exista un orden,

mejor ccnocido como “"sistema de Derecho”, que esté por encima de los
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individuos y del conglomerado social.

Dentro del sistema guatemalteco, la efectividad de 1las garantfas

individuales se consigue por medio de la acci6én de amparo.

En lo que respecta a las garantfas' individuales, éstas pueden
aplicarse a las peréonas morales, para que se encuentren también

protegidas frente al Estado y los particulares.

E1 Estado tiene ingerencia en las relaciones especificas que se dan
entre los sujetos de la garantfa social. Con ello limita los
principios de autonomfa de la voluntad y de 1libre contratacién,
evitando también que se formen relaciones en las que una de las partes
(generalmente los mas desvalidos), sea colocada en situacién de
menoscabo. Por el contrario, la actividad estatal debpe tender a

equiparar las notables diferencias que existen entre los grupos.

Las garantfas individuales y sociales no se contradicen, son
compatibles y, aunque entrafian situaciones juridicas distintas, su
esencia es reconocer los derechos del hombre como ser individual y
como integrante de un grupo determinado que también merece proteccion;
procurdndose, no la prevalencia de un grupo social sobre otro, sino el

interés social, por scbre todo.
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E1 Estado de Guatemala aspira al fin supremo de la “"realizaci6n del
bien comin” (Art. 1o.). Tal valor guarda estrecha relacion con la
afirmacién contenida en el Articulo 44 constitucional que, a la letra,

dice: "el interés social prevalece sobre el interés particular”.

La Doctrina Social de la Iglesia es un corpus doctrinal dindmico que,
si bien contempla principios definidos, se adapta a los cambios de los
lugares y los tiempos, y propone criterios acordes al momento en que
se pronuncia, respetando la inalterabilidad de los valores contenidos

en el Evangelio.

Los signos de los tiempos son todas aquellas circunstancias que,
confrontadas con la Revelacién, adquieren un significado que va de lo
temporal a lo trascendente, ya que los acontecimientos se aprecian a

1a luz del plan de salvacién de Dios para el mundo.

Para que la ensefianza social de la Iglesia sea crefble y aceptada por
todos debe: a) responder de manera eficaz a los desaffos y preblemas
que surgen de nuestra rea11&ad, en nuestro caso, de la 1atinoamer1capa
(hombres carentes y desprovistos de 1los elementos existenciales
minimos); b) partir de la propia interpelaci6én sobre el
comportamiento individual y grupal de cada uno para proponer criterios

eficaces, lo que trae consigo por parte de quienes lo hacen,
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coherencia, creatividad, audacia y entrega total; y c) orientar la
conducta social dentro del marco de la Iglesia en el mundo como

“sacramento de comuni6n y salvacion”.

La Doctrina Social de 1a Iglesia ha tenido alcances extra-eclesiales.
E1 mensaje ya no se dirige solamente a los creyentes, sino también a
todos aquellos hombres de buena voluntad. Esta tendencia surgié a
partir de la convocatoria al Concilio Vaticano II, hecha por el Papa

Juan XXIII.

La Iglesia, a través de la sistematizacién de la Ensefianza Social,
estd consciente de los limites de su misién dentro del mundo, ya que
no le corresponde sustituir a los Estados ni a las personas en sus
labores temporales, pero, no solamente puede, sino debe orientar la

actividad humana de acuerdo con las aspiraciones del Evangelio.

Desde. la perspectiva eclesial, -el bien comin implica lo siguiente: a)
la creacién de un conjunto de condiciones que permitan la vida en
sociedad, no s6lo en miras a la satisfacci6én de las necesidades
vitales, sino de aquellas que contribuyan a la dignificacién del
hombre; b) la universalizaci6én de éstas, tomando en cuenta, sobre
todo, a los sectores mis desprotegidos; y c) la toma de conciencia en

relaci6n a los derechos y deberes de todo el género humano.
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La vida y la libertad son los valores supremos del hombre, de donde se’

derivan las demis garantfas reconocidas en favor de éste.

La sistematizaci6n de la Doctrina Social de la Iglesia nacié con Ta
Enciclica Rerum Novarum, y se ha desarrollado en su orden de
importancia en: enciclicas, exhortaciones apostélicas, textos
regionales, nacionales y locales; pero ello no significa que tal
ensefianza haya nacido tan s6lo hace mis de cien afios, porque las ideas
social-cristianas tienen rafces profundamente escriturfstfcas y

patristicas, cuyo centro es Cristo y su mensaje.

La esencia del Pensamiento Social Cristiano es la de ser un mensaje
gozoso y esperanzador, que se liga a la realidad humana y a su
historia. No es una doctrina polftica, pero sf plantea realidades que

exigen opciones preferenciales.

La tendencia de las normas subconstitucionales es de fndole social, ya
que la 1interpretacién hecha por el Magisterio Constitucional, ha
buscado la efectiva proteccién de los derechos humanos, desde 1la

perspectivé del individuo y el medio en que se desenvuelve.

Debido a que la Constitucién proclama la igualdad de todas las personas, no
debe perderse de vista 1la necesidad de 1legislar tomando en cuenta

desigualdades, con miras a realizar efectivamente el principio de igualdad
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(v. gr. la legislaci6n laboral y de familia).

La Doctrina Social de la Iglesia no sbélo sostiene el derechq a la
propiedad privada como derecho estable, perpetuamente duradero y
proporcional, -contrariamente a lo que muchos han aseverado- sino
promueve también su desarrollo, dentro de la perspectiva de funci6n

social de la propiedad.

La parte final del Artfculo 39 de la Constituci6n Polftica de la
Repiblica no armoniza con el Pensamiento Social Cristiano. De allf{
que, en caso de una reforma constitucional, la redaci6n sugerida para

el citado artficulo, sea la siguiente:

“Artfculo 39.- Propiedad privada. Se garantiza la propiedad privada
como un derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede
disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley.

E1 Estado garantiza el ejercicio de este derecho que entrafia una

funcién social.”

Los origenes de la legislacién laboral guatemalteca surgieron con
motivo de la revolucién del 20 de octubre de 1944, y muchos de sus
postulados que se plasmaron en la Constitucién de la Reptblica de 1945

permanecen vigentes.
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E1 concepto de bien comin al que hemos aludido en este trabajo abarca
también las relaciones patrono-obrero, estribando en la armonfa que
debe existir entre capital y trabajo, y la adecuada intervencién del

poder estatal como conciliador de los intereses en juego.

1
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