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Guatemala, 21 de septiembre de 1987 

Honorable Consejo de la 
Facultad de 
Ciencias Juridicas y Socialea 
Univeraidad Rafael Landfvar 
Presente 

Honorable Consejo: 

En acatamiento de vuestro mandato contenido en e1 Pun­
to ~cimocuarto del Acta No. 10-87 de la sesi6n ce l e­
brada e1 20 de agosto pasado, proced! a asesorar a1 Ba 
chiller Julio Augusto Carrera Javel en la p t"eparaci6n­
y redacci6n de au trabajo de tesis intitula.do "LA VI­
CEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA 'i LA CONSTITUCION POLI­
TICA DE GI.I II.'ff:MALA Of; 1985. 

Indiscutiblemente que, dada la importancia del.terna , 
la labor fue ardua . El Bachil ler Carrera Jovel, ba­
jo mi direcd.6n, consult6 una copiosa bibliograffa; 
y considero que logr6 demostrar eficazmente la hip6-
tesis cle ::·u trabaJo. Es mc!is : 10 estimo muy origi­
nill, [lc ,drfa iiCJregar que ins61ito , y naturalmente que 
es de ~ctualidad . El estudio realizado ha sido muy 
valioso; y constituye un magnifico aporte a la biblio 
grafia jur!dico-constitucional guatemalteca. 

Puedc continuarse can el trnmite reglamentario corre~ 
pondiente. 

As! evacuo mi dictamen. 

Aprovecho esta oportunidad para testimoniar al Hono­
rable Consejo las muestras de mi m~s distinguida can 
sideraci6n, 

cc: archivo 
EPH/f'"?'<-~-
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Honora ble 

Conse jo de lil Faculta d 

de Cl encias J\lrfdicil ~; y SociLll e:; 
Univcr sidad HafLlel LHld[vur 
Prcser,t e . 

Honordb le Consejo: 

Guatemala, 

lO de noviembre de 19 8 7 

En cltcncion al no mbrLlll1 i ento rocaido en mi p er sona , con t odo 

gusto he proccclido ,1 la revi slon dp l a t('sis l.1tuladcl. "LA VI CE PRESIDENCIA DE 

U\ REPU ll I.lC/\ 'f III ,ClNS'l'lT lJ C ION P()UTIC/\ DE GUATEMALA 19 Oi" , presenta­

da por Julio Augu s to C arrera Jovel, para que se le confiera el Grado Academico 

de Liccnciado en C i encias Jurfdicas y Socialcs y l os Titulos Profe sionales de 
AboYilcio y Notario. 

D CSPlleS d(~ haber Le fdo detcnicJLlmente La referida t esis y de 
huber ro:::v i sc1do : llinu c i osdment..~ S II contonido , Ilego Ll la s sigu i cntc s conclus i Q 

nos: 

1. Ld t o:; i:; pr('~,cnlildd <ldcm5s de vcllioSil l! Inleresa nt c , cumple con todos 
lo!; requisite·s y can los fin e s (c:icntffico y practico) que t oda t esis pro­
fc;; iL)Jl,-lI del J ;~ 1 1 (~ n.)r, por III qll(~ debe ~(! rilprolJadil . 

2. ,:1 lr-1 . I,lj) 1'1 e :;·-.lILddo d l'I' ",,! slra lin 01'':1;1 e sfuerzo de parte de su au t or , 10 
..:j il0 S 0 I...., r .· FLI'),llio en 10:; cOllocimicn t os plasrnados ell clares conceptos 
J0 HI;;torid L:OllStituciollill, de Teona tiel [stado, de Derecho Con stltu­

c ional ell ge llerul y del Ikrcc ho ConstituciollLlL GULltemaLteco. 

j. /\LlnqLl,~ no C0111!lclltO pLenumentc COli e l punto c en tral d e La tcsi ~; , () s<~a /d 
hip6t(~sis que plantca Sll autor, refcn!I ,l l~ d 1,1 :;it l l<lc ion confl1cl i 'J I 0 PIO­

c liv(' ilL c;onflicto y al p" liqro que dlo c lltrd(" I, II I t.1I11POCO en 1 •. 1 1.: l o r lIld 
c on s titucion'l·l que prop011e, n!Conozco que dicha hip6tcsis cs valido y 
qUe su i1lltor 1.3 pn!!;l:nta y d c fi ende con argumentos s6lidos, tanto de Cd­

fader d0ctri;hlrio como jllrfdico y pol[tl c o . Y adel1l~s salta d la vi sta 
la se[jed,hl y 1.1 illt l~ ll c io n del auto r, a l qucrcr conl~gir 10 que el considera 

erro neo Y ill L!u ' !ler prcv'!lIir 10 qu e fl [' s timo qu e piledc slI ccder en el fu­

lldO. Lito (dUma (':; Slllll, lrn l~nte \'o3 lio :;o . 
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'I . EI Col C<JlO el ,) AiJoCjilclos Y N o[,-! r i,)~; de c;uat ema La deb era in elu ir e sta te sis . 
<:nJl!O UIlO l1<: lo~ tCdbdj os :;<'riU!.; y pcor: lndos • para que sea anallzado y 
dl scuticio par la Comi s i6n qlw hu s ielo crca cla para estudiar la Constitu c ion 
l'oliticCi de C II'-ltemillCi y sus \ j( )s il.>k' s rc i onnLlS fu turas . 

POf lodo In dJl[( ~ rior IlO me ('cs t:) s ino felicita r al futuro col ega 

Ju li o :\ u,]us [o Can ,'rd Jovd, par tall C:llc omio.blc twba jo, y ~!s toy seguro servi­

r,) lk c: hcllsion ('II futllros foro!; cI(! Cd!','ictl!r c ic ntlfi co . jurfdico y polftico. Y 
<:II iI, -,:! ClI <lbl (! (:o !J s" jo de I!!>d l'u Cldl,.ld. dprov '!c lio la oportunidad para pre s c ntar 
ntis r" , :;pct0:>, CC:!I:.i,I .. !'r,")ri011 y ~-lpr{ ' .·i() 11(1 s i C I;'ljlle . 

.' 
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Guatemala, 4 de diciembre de 1987 

Seno r 
Julio Augusto Carrera J a vel 
Prese llte 

Estimado Senor Carrera : 

A cOlllinllaci6n tra nscr ibo a usted el punto UNI CO de 
la r eso l11ci6n de Decanatura, con fecha 30 de noviem 
bre ne 1')87, que copiada literalmente dice: 

PONTO UN1CO: 1l ,lbj611dn~(' c umplido con t odos l os r e ­
iiU.ls'-Cr:os rCtjlame n tari.os cs tablecidos para el efecto, 
se dutoriz() 13 illl[Jn:sUill de la tesis "LA VIC EPRESI­
OENC 1A DE U\ REPU BL l l'A Y LA CONS'l'I'I'liC ION POLITICA 
DE 19H5", (Jresen tadd 1)(1 1' e 1 alumna .Ju li o Augusto Ca 
rrera Jov('l. 

Sin utro p.ll'tieulal- , I:W s lls e ribo de uste d, 

cc: ardli vo 
CELV/rrilder 

Lie. 

FACliLTAO 

Atentamente, 



ADIOS: 

DEDICA TORIA 

Porque me permitio conocer 1a verdad: 
y 1a verdad me ha hecho 1ibre. E1 es 
quien da 1a sabiduria a los sabios 
y 1a ciencia a los entendidos.-

SAN JUAN 8:32 
DANIEL 2:21 

A LA IGLESIA DE DIOS DEL EVAN­
GELIO COMPLETO DEL PAIS, espe­
cia1mente a 1a de Colonia 
"Maya Ii Zona 18, Guatemala . 
a .Ia de San to Tomas .Ia Uni on 
Suchi tepequez y a la de Tiqu i­
sate Departamento de Escuint1a . 

Porque me dieron salaz y espar­
cimiento espiritua1 entre 
su Grey -



DEDICO ESTE TRABAJO 

A MIS PADRES CONSANGUINEOS: 
Felf. ci to Carrera Arriaza y 
Arcadia Jovel de Carrera.-

A MIS PADRES AFINES: 

Por haberme darlo el 
Hi triunfo como una 
sabre sus tumbas.-

hal i to de vida. 
ofrenda floral 

Nedardo Letona ((),F.P.D.) y 
Julia Laura viuda de Letona 

A MI ESPOSA: 

Porque 
tierna 
bien.-

supieron 
infancia 

Ruiarme desde 
oor el camino 

mi 
del 

Profa. RRFN1)A 1)E CARRERA 

A MIS HIJOS: 

Porque suoo brindarme e1 calor de 
un verdadero hagar y su noble compren­
sian de abne . .Q.Ada esposa y flladre 
excelente. 

Gloria Arcar/ia (().·r;;.p,D.) Sara Druella. J\farvin Eduardo. 
Vilma Man~arira y Lorena F:lizabeth.-

Vel i tas encenrJidas que i1uminaron 
mi escabroso camino esturJianUl. -

A MIS NIETECITOS: 
Angel Samael y Relj]fn de los Anrz.eles 

()ue mi triur;fo mi tigue en minimo 
su orfanriarl materna.-

A MIS HERMANOS: 
Victor Modesto, Manuel 
Tomas (n. F:. P. n.), 7011 a 
"Toe y Luis Erasto. 

de Jesus, Fidela Adelina, 
Rosaura, Juli a F1oridalma. 

Domingo 
WDfrido 

Por e1 saf5rado recuerdo de nuestra 
infancia. 



A MIS SUEGROS: 
Fidencio Martinez Picon y Jesus Moya de Martinez 

A MIS CuNADOS: 
Sandra Lisbeth. Angel Felipe. Lilian Rdi th, Delia Maria, 
Byron Fidencio y Edgar Mauricio.-

POl' 1a cordia1idad y {amil iari r1ad 
con que me han tratado. 

AL DOCTOR EDMUNDO VASQUEZ MARTINEZ Y 
A LA LICENCIADA AURA LETICIA RODRIGUEZ MOSCOSO 

A LOS ESPOSOS: 

Co10sos guardianes del cump1 imiento 
del mandato consti tuciona1 de INDE­
PENDENCIA DEL ORGA NISMO JUDICIAL 
DE LOS DEMAS PODERES Dr.;L ESTAD(J 
que siempre me apoyaron en mi 1iher­
tad de criterio como Juez, !Ili mas 
sincera gratitud.-

Lie. Jose Fernando Lobo Dubon y 
Licenciada Anaisahe1 Prera Flores de Lobodubon 

A MIS CATEDRATICOS: 

Por 1a ayuda moral y material que 
de e110s recibi. -

Especia1mente a 1a Licenciada CAR~1£N MARTA GUTIERPEZ DE 
COLMENARES, Licenciados Roberto Arturo Cervantes Granados. 
Angel Alfredo Figueroa. Carlos Enrique Reinoso Gil. Gonza10 
Menendez de 1a Riva, Eduardo Castillo Montalvo. Juan Jose 
Rodil Peralta, Marco Antonio Leal Castellanos, Erick Meza 
Duarte. 

Por Sl1 fi na comprension academica.-

AL DOCTOR EN DERECHO ; 
Tomas BaudilJ:o Navarro Batres y a1 Ltc. Justo Rufino Morales 
Merl os 

Por sus constantes bene ficos consejos 

AL DOCTOR ENRIQUE PENA HERNANDEZ 

Con espec ia Z mencion 
miento.-

de af?radec i-



A TODOS MIS AMIGOS: 
Especia1mente a los Licenciados: Sergio Leonardo Mijangos 
Penagos. Alfonso Saenz Monzon y Sra., Luis Felipe Saenz Meri­
das Luis Alberto Urias Moreno, Oscar Humberto Lino Marin, 
Raul Humberto Corado Palma, Juan Francisco Perez Garcia, 
Alfredo Lopez Estrada. Carlos Ruben Garcia Pelaez, Dona1do 
Garcia Pelaez. Mario Aguirre Murga. Roberto Franco Perez. 
Jose Ricardo Gomez Samayoa. Jorge Gonza10 Cabrera Hurtart e , 
Li cenciadas Ena Virginia Porras de Gonzalez y Carlota Torres 
OcamDo. 

De quienes recordan2 por siempre sus 
bondades.-
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A LOS LICENCIADOS JOSE ADOLFO REYES CALDERON, FERNANDO ESTE­
BAN CALVILLO CALDERON, CARLOS ENRIOUE LUNA VILLACORTA Y 
CARLOS HUMBERTO DE LEON VELASCO. 

Les llevare por siempre con especial 
recuerdo.-

A LA FAMILIA MERIDA AGUIRRE 

Con especial afecto.-

A LA FAMILIA SANCHEZ GUIR 

Imperecederos 
amistad.-

A LA UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR 

recuerdos de su 

Porque forjo mi espiritu hacia el 
camino del saber juridico.-

A MI INOLVIDABLE FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES: 

Aplicare por siempre mientras viva 
sus sabias ensenanzas al terreno 
de la praxis sin importarme conse­
cuencias. -

A MI TERRuNO NATAL: Camotan, 

Rello rinconcito celesti al en el 
De nsTLamento de Ch iquimu1 a .-

A MI TIERRA AOOPTIVA : Salama 

Bello arreglo flor al en 1a Verapaz 
del SUT, del que tome una rosa para 
mi f elicidad hogareiia.-

A MI CUILAPA AMIGA EN EL DEPARTAMENTO DE SANTA ROSA ~ 

Porque en su antesala celeste, se 
forjaron los cimien t os de mis mas 
caros ideal es de estudiante.-

A USTED QUE LEE LA PRESENTE: 

Can toda mi consideracion y respeto.-
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INTRODUCCION 

La exoeriencia de 1a vida. los conocimientos adquiridos 
en 1a Facu1 tad de Derecho de nuestra Uni versidad y 1a 1ectura 
de obras de Derecho Gonsti tuci ona1 0 Pol i ti co a que somos 
aficionados. nos han formado 1a firme y decidida conviccion 
de que una LEY SUPREMA DEL ESTADO 0 CARTA HAGNA. tanto en 
su parte organica como dogmatica. debe ser y osten tar la 
majestad de un documento idoneo. serio. diafano, respetable, 
debidamente estructurado y ordenado. exento de situaciones 
conf1ictivas 0 propensas a conflictos. 1ibre de antinomias. 
redactado y compues to en una secuencia perfecta hasta donde 
sea posible. que consti tuya 1a base y fundamento de la nacion 
--dentro del sistema democratico . repub1icano y representativo 
de gobierno que hemos adoptado--. garantia de 1a confianza 
del pueblo. en quien radica 1a soberanla. y bandera de 1a 
concordia, respeto y paz social. 

Con mucho ahinco y dedicacion hemos 1efdo y estudiado 
1a nueva Gonstitucion Poli·tica de nuestro amado pals , 
promulgada el 31 de mayo de 1985, con v.igencia desde e1 dia 
14 de enero de 1986. Hab.{amos escuchado y lerdo buenos 
comentarios 0 e10gios de ella , y e1 espiri tu se nos habia 
inundado de entusiasmo. Oebemos reconocer pa1adinamente que 
ofrece una exce1ente e squematizacion y Stl contenido de 
garantlas 0 1ibertades es extraordinario. Empero . luego de 
un de tenido analisi s, hemos l1egado a detectar que, por muy 
noble y bien intencianda que haya side 1a labor de los 
honorables diputados constituyentes , dejaron plasmada en 
1a nueva Ley Fundamen tal una tremenda fa11a organlca. a1 
consignar --quiza inopinadamente- - una situacion contLictiva 
o muy proclive a1 conflicto, de caracter gC"8.veque, de no 
corregirse 0 enmendarse, podrla en un momento dado. por 
variaclon de las circunst:ancias po1lti cas del pais. 0 por 
a1teracion del temperamento . condiciones, criterios 0 umodus 
operandi /I de los funcionarios estata1es 0 de los politicos 
de profesion, reforzados por los medios de comunicaci on socia} 
provocar y desembocar en un desajuste de }a vida insti tuciona } 
de 1a nacion. 

Esa situacion conf}ictiva 
]ulcio, en ciertas funciones 0 

Vicepresidente de 1a Republica. 
c). d) y g) del ardcuo ciento 
ameritada Gonstitucion Po1itica, 
Al to Funcionario las facul tades 

1 

esta const i tu J: da, a nues tro 
atd.buci ones conferidas a1 

en los 1itera1es 0 incisos 
noventa y uno (191) de 1a 
en que se otorgan a este 

de coadyuvar y participaI, 



"conjuntamente con e1 Presidente de 1a Repub1 ica", tanto 
en 1a direccion de 1a po1itica general de gobierno como 
en 1a formu1acion de 1a po11tica exterior y re1aciones 
internaciona1es, y en 1a coordinacion de las funciones de 
1a Secretaria de Estado, 

Como es obvio, en un sistema de gobierno presidencialis­
ta 0 de republica presidencialista, como efectivamente rige 
en nuestro pais, e1 presidente de 1a republica es e1 jefe 
del Estado, que ostenta de modo exc1usivo e1 mandato de 
gobierno, p1enamente, en todos sus aspectos y proyecciones; 
sin que 1e pueda ser cercenado, mermado 0 menoscabado por 
ningun otro funcionario, asi fuere e1 Vicepresidente de 
1a Republica, puesto que e110 vendria en detrimento, desme­
dro 0 desnatura1izacion de 1a e1evada funcion del primer 
mandatario dentro del sistema presidencia1ista. 

Tal es 1a inquietud de nuestro trabajo de tesis. En 
un esfuerzo patriotico --modestia aparte-- y sin ningun 
interes banderizo 0 partidista, hemos trabajado con sinceri­
dad en 1a preparacion y redaccion de este ensayo, a fin 
de contribuir a1 hienestar de Guatemala, dando una c1arinada, 
un taner de campanas, como estimu10, como voz de a1erta, 
como incentivo, para que se hagan las enmiendas pertinentes 
en nuestra Constitucion Po1itica de 1985; dado que, en e1 
regimen presidencia1ista, las funciones del Vicepresidente 
de 1a Republica son meramente supletorias; aunque tambi en 
podrla tener de otro orden, siempre y cuando no llegaren 
a tener u ofrecer fr i cciones 0 rozamientos con los atributos 
del mandatario presidencia1 titular. 

Sea acogido este trabajo con benevo1encia, que no lleva 
otra intencion que servir y, sobre todo, ena1tecer a nuestra 
querida Facu1tad de Derecho y a nuestra Alma Mater. 

2 



CAPITULO I 

LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA 

1.1 Antecedentes historicos. Conceptos generales. 
La pa1abra constitucion, ap1icada a un documento de tipo 
legal, no tenia en la antiJ?iiedad, la significacion que en 
e1 actual Derecho Gonstitucioal 0 Politico se le atribuye. 

Este terminG --constitucion-- fue acufiado en Roma durante 
e1 Principado, vale decir, en 1a epoca del Imperio. Aparecio 
con e1 ca1ificativo de imperial: Gonstitucion imperial; y 
con esta expresion se designaban los decretos de los emperado­
res roman os , que eran de cuatro tipos 0 clases: edicta, decre­
ta. rescripta y mandata. 

Los edicta eran verdaderas normas 0 reglas de derecho 
dictadas por e1 emperador en su calidad de magistrado, por 
tener el jus edicendi. Eran de aplicacion obligatoria en 
todo el Imperio. 

Los decreta consistian en decisiones 0 resoluciones 
judiciales. en materia civil 0 penal. emitidas por el 
emperador en prirnera instancia 0 en apelacion. 

Los rescripta eran respuestas a consultas formuladas, 
bajo forma de carta, por magistrados u otros funcionarios, 
incluso por personas particu1ares. 

Los mandata consistian en las instrucciones dictadas 
POI' el prIncipe, principa1mente en materia administrativa 
a los funcionarios p6blicos, y a los gobernadores de provincia 
A veces contenlan reglas de derecho privado. 

En las compi1aciones de Justiniano las Gonsti tuciones 
mas antiguas a111 insertas, datan de la epoca del emperador 
Adriano. 

Obviamente que las Gonsti tuciones mas importantes -eran 
los edicta 0 edictos --como decimos ahora-- que, como ya 
dijimos, e1 emperador los emitia con apoyo de su jus edicendi, 
consistente en 1a facu1tad que como supremo magistrado tenIa, 
para dirigirse a1 pueblo, de pa1abra 0 por escrito. 

Las GonsU tuciones Imperia1es se consideran 0 const i tu­
yen. natura1mente, fuentes del Derecho, tanto publico como 
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privado principa1mente. (1) (2) 

Conviene hacer notar que e1 Imperio abso1uto se instaura 
en Roma con Di oel eciano ( ano 284 d. de C.). E1 imperator 
llega a ser jefe y senor abso1uto, unico; se convierte en 
"arbitro p1eno de 1a vida publica". (3) 

En esa epoca proliferan --aunque ya se hablan dado 
antes--· las Constituciones Imperia1es, conocidas tambien 
como constitu tio princ~p~s. que 1uego fueron tecnicamente 
denominadas lex. dando 1ugar a 1a formacion de un Derecho 
nuevo (Jus n~ 0 jus extraordinarium). (4) 

1.2 La Magna Carta 0 Gran Carta. Transcurrieron muchos 
anos y 11egamos a los a1bores del sig10 XIII. En Ing1aterra 
e1 celebre rey Juan sin Tierra. en fecha 15 de junio de 
1215, ofrece a su pueblo y a1 mundo - - sin sospechar10-­
un magistral documento constitutivo, ca1igraficamente redac­
tado en latin, por e1 que se otorgaban LIRERTADES "inusitada­
mente amp1ias". Conforme e1 respetab1e criterio del estudioso 
Sir Ivor Jennings, quien fuera catedratico de 1a Universidad 
de Cambridge: "Lo que 1a concesion imp1ico es mas importante 
aun, porque 1a Carta atestigua 1a norma jurldica medieval 
de que e1 rey. como los demas hombres. esta sometido a 1a 
ley. Este concepto. de que todo poder viene de la ley, 
y de que nadie, sea rey, ministro 0 persona particular, 
esta par encima de 1a ley. es 1a base de 10 que se sue1e 
llamar Imperio de 1a Ley 0 gobierno con arreg10 a 1a ley". 
(5) 

Este notable y grandioso documento ha sica conocido 
en e1 mundo como Magna Carta 0 Carta Magna (historicamente 
1a Gran Carta de Juan sin Tierra), expresion que se ha venido 
ap1icando y se ap1ica con propiedad y justicia a 1a Ley 

================ 

(1) Eugene Petit -Tratado Elemental de Derecho Romano- Editorial Nacional, 
Mexico, D.F. 1971, pags. 49 y 50. 

(2) Juan Iglesias -Derecho Romano- Instituciones de Derecho Privado 
Editorial Ariel- Madrid, 1979, pags. 51 y 52 

(3) y (4) Juan Iglesias -IBIDEM- page 34 

(5) Sir Ivor Jennings -l'1agna carta y su presente influencia en el mundo­
Servicios Britanicos de Informaci~n - Landres, 1965 - pB.g. 9. 
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Fundamental 0 Suprema de un paIs. por entraiiar y constituir 
el sumo ordenamiento legal en que se apoya y sustenta t iL!8 

nadon. 

1.3 La Primera Constitucion del mundo. El primer docu­
'mento legal contentivo del conjunto de reglas fundamentales 
organi zadoras de la comunidad politica de un pais. establece­
dor de la autoridad y reconocedor de las garantias. derechos 
o 1ibertades de sus ciudadanos y habitantes. es la Constitu­
cion de los Estados Unidos de America, promu1gada en 1787 . 
hace doscientos aiios. Es, sin lugar a dudas . la primer Ley 
Fundamental que recibe e1 nombre de CONSTITUCION; y que ha 
servido de modelo para 1a redaccion y e1aboracion de las 
Constituciones de los restantes paises americanos e inc1uso 
europeos. Francia ofrecio su primera ConsU tucion en 1791. 
En Espaiia aparecio en 1808 1a llamada putativa Constitucion 
de Bayona. durante 1a ocupacion por las huestes napo1eonicas. 
Se puede afirmar que en 1a Peninsula e1 proceso constituciona1 
legitimo se inicia con 1a Constitucion de Cadiz, de 1812, 
dictada por las celebres Cortes de Cadiz. (6) 

Debemos reconocer e l meri to de que la Consti tucion de 
los Estados Unidos de America NUNCA HA SIDO DEROGADA. s1 
bien ha sufrido diversas enmiendas, a tono con los tiempos 
y las circunstancias. 

Por considerar10 de interes transcribiremos su encabeza­
miento 0 preambu10: 

"Nosotros. el Pueblo de los Estados Unidos, a fin de 
formar una Union mas perfecta. establecer 1a justicia. 
afianzar la tranqui1idad interior. proveer a la Defensa 
Comun. promover el bienestar general y asegurar para 
nosotros mismos y para nuestros descendientes los benefi­
cios de 1a Libertad. estatuimos y sancionamos esta 
CONSTITUCION para los Estados Unidos de America". (7) 

1 , 4 La Constitucion Pol1tica: concepto y c1asificacion. 
Esta voz, perteneciente al Derecho Publico y, mas concretamen-

=============== 

(6) Guillermo cabanellas - Diccionario de Derecho Usual - Torno I -. 8a. 

edicion - Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 
485. 

(7) Diario EL GRAFICO - edicion del 30 de abril de 1987 - rEg. 20. 
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te a1 Derecho Politico, de modo general denota 1a forma 
o sistema de gobierno que tiene cada Estado y tambien 1a 
Ley Fundamental de 1a organizacion de un Estado. (8) 

En terminos mas amp1ios y detallados por Constitucion 
del Estado se entiende e1 conjunto de normas 0 reg1as funda­
mentales que organizan 1a sociedad po11tica, e1 estab1eci­
miento de 1a autoridad y 1a garantla de las 1ibertades 
pub1icas 0 derechos humanos. 

Es imperati vo que todo Estado tenga una Consti tucion, 
vale decir, una ley suprema, basica 0 fundamental, a 1a 
que se supediten todas las demas 1eyes, ordenanzas, 
disposiciones, reg1amentos, etc. La Constitucion es e1 alma 
y fuerza de 1a nacion. 

Los tratadistas Fernando Flores-Gomez y Gustavo Carvajal 
sostienen que "E1 concepto comun y corriente de consti tucion 
es aque1 que 1a sena1a como e1 instrumento jurldico-po11tico 
mas importante de 1a vida de un Estado. Se dice que 1a 
Constitucion es una norma de normas, es una norma fundamental 
1a norma basica sobre 1a que descansa 1a estructura juridica 
mediante 1a cua1 funciona e1 Estado: es, ademas, e1 marco 
dentro del cua1 necesariamente se tienen que circunscri­
vir las actividades socia1es tanto de caracter publico co­
mo de cadiu.:er pri vado " • (9 ) 

Toda Constitucion Po11tica esta integrada de dos partes 
indispensables: LA ORGANICA y LA DOGMATICA. 

La Organica, como 1a pa1abra 10 dice, 
fina1idad 1a organizacion del Poder Publico, 
o estab1eciendo ordenamente las atribuciones 0 

de sus organos y de los elementos que los integran. 

La Dogmati ca comprende e1 conjunto de 
inherentes a 1a persona humana, los llamados 

tiene por 
asignando 

facu1tades 

derechos 
derechos 

fundamen tal es del hombre . En otras pa1abras: los derechos 
y garantlas individua1es y socia1es, las 1ibe rtades publicas. 
=============== 
(8) 

(9) 

Real Academia Espanola 
Decimonovena Edicion -
348, acepciones 3 y 4. 

Diccionario de la Lengua Espanola -
Edit. Espasa-Calpe - Madrid, 1970 - Page 

Fernando Flores-GOmez y Gustavo Carvajal Manual de 
Constitucional - Primera Edicion - Editorial Porma, S. A. 
18 - Mexico, D, F., 1976. 
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las Constituciones pueden c1asificarse atendiendo a 
diversos puntos de vista: 

a) Por su forma iuridica: en codificadas y dispersas. 

La gran mayoria de Constituciones son codificadas, 
pues estan estab1ecidas y escritas en pequeno vo1umen 0 

codigo. 

Las Consti tuciones codificadas nacen 0 se originan en 
un momenta determinado. 

Las dispersas, en cambio, no surgen a 1a vida en un 
momenta sena1ado. Son e1 resu1 tado de una evo1ucion social 
y polItical y su genesis se advierte, por 10 general, en 
1a costumbre. Como es obvio estan integradas de una variedad 
de estatutos y decisiones juridicas. Ejemp10 c1asico de este 
tipo de constituciones es 1a ing1esa. 

b) Por sus reformas: en rigidas y f1exibles. 

Las Constituciones rigidas exigen para su reforma 
un procedimiento estricto. muy especial, firme. Por 10 general 
se requiere para e110 de un organa especifico: una Asamb1ea 
Naciona1 Constituyente. 

La Constitucion Po1Itica de 1a Republica de Guatemala 
(1985), que nos r .ige, es de tipo r1digo. Todo 10 referente 
a sus reformas aparece en los art1culos 27 7 al 281. 

La Constitucion flexible es 1a que se puede modificar 
por e1 procedimiento 1egis1ativo ordinario. En otras palabrag: 
no s e necesita de ningun organo especial para tal finalidad. 
Modelo de Consti tucion flexible es la de los Estados Unidos 
de America. Las reformas que ha tenido han recibido el 
nombre de enmiendas. 

Por su nacimiento: Otorgadas. por acto de soberani"a 
popular, impuestas y pactadas. 

En los tiempos que VI VImos las Consti tuciones son e1 
efecto 0 producto de actos de 1a soberan1a popular, porque 
logicamente tienen su fuente u origen en 1a soberan1a del 
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pueblo. en 1a ciudadania. que se vue1ca en las urnas 
e1ectora1es. Los diputados constituyentes e1ectos son los 
representantes del pueblo. del e1ectorado. para e1 desempeno 
de 1a nobi1Isima y de1icada funcion de redactar y e1aborar 
una Constitucion Po1ltica. 

Por razones historicas hab1aremos de los otros tres 
tipos de Constituciones: 

Las otorgadas son las que concede 0 

e1 titular del poder soberano, como una 
pueblo. Ejemp10: 1a Carta Consti tuciona1 
en Francia, de fecha 4 de junio de 1814. 

mas bien concedia 
gracia hacia su 
de Luis XVIII, 

De Consti tucion impuesta es ejemp10 1a de Cadiz, 
promu1gada en 1812. Y que e1 monarca espano1 se resistla 
a aceptar, pero que a1 fin reconocio en 1820. Dicho mona rca , 
Fernando VII. apodado el "rey felon". 1a reconocio contra 
su \/oluntad. Le fue impuesta por el pueblo . 

Las Constituciones pactadas, que quiza pudieran llegar 
a darse en nuestros dias 0 en tiempos futuros. por las 
caoticas situaciones socio-polltico-economicas de los 
pueblos. se producen por 1a 1ucha de clases. Se aportan 
ideas y principios por diversos grupos socia1es. suscribiendo 
un acuerdo 0 pacto de acatar 0 some terse a una comun Ley 
Suprema. No tenemos a mana un ejemp10 de Consti tucion de 
esta ultima c1ase. Empero, ahora que tanto se hab1a de 
E.1uralismo polItico. a 1a hora de redactar una Constitucion 
no s ;erl.a remota que se llegase a una Consti tucion pactad80 
(10) 

Para fina1izar este punto citaremos las Constituciones 
formales y materia1es. 0 mejor dicho. los aspectos forma1es 
y los aspectos materia1es. 

Se comprende perfectamente que e1 aspecto formal, 
atiende a 1a forma. a parte estructura1, a su disposicion 
extf?rna; en cambio. e1 aspecto material se refiere. 
obviamente. a su contenido, a las materias que 1a conforman 
e integran. 

\ =============== 
,I 

(10) - Fernando Flores-~mez y Gustavo Carvajal - Ibid., 

24. 
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1.5 Fina1idad u objetivo de 1a Constitueion (aspeeto 
te1eo1ogieo). A1 ser 1a Constitueion de un Estado, vale 
deeir, su Constitueion Po1itiea, 1a Ley Suprema, resu1ta 
a todas 1uces evidente que su fina1idad 0 aspeeto te1eo1ogico 
consiste en imperar 0 preva1eeer 0 ejercer abso1uta primaeia 
sobre las demas 1eyes. disposiciones, ordenanzas. reg1amentos, 
reso1uciones, etc ., di ctados por los Organismos del Estado. 
los cua1es estan enteramente subordinados a1 tenor fundamental 
de 1a Ley Suprema 0 Constitucion. Por e110 asevera con docto 
cri terio Don Manual Ossorio (11) que "En ese sentido se dice 
que tales 0 cua1es dis posiciones se ajustan a 1a 
constituciona1idad, es decir, son const ituc iona1es; 0 atentan 
a 1a eonstituciona1idad y, en consecuencia, son inconstitucio­
nales. De tal concepto arranca el principio de la supremacia 
de 1a Constitucion en 10 politico y jurldico". 

Confirma p1enamente este criterio el 
Viamoente, ci tado par e1 Dr. Ossorio en su 
Ciencias Juridicas, Po11ticas y Socia1es. 
definicion de Constitueiona1ismo (12); 

doctor Sanchez 
Di ccionario de 

a1 ofrecer 1a 

"De acuerdo can Sanchez Viamonte, e1 ordenamiento 
jurldico de una sociedad po11tica mediante una Constitucion 
escri ta, euya supremaela signifiea 1a subordinaeion a sus 
disposieiones de todos los aetos emanados de los Poderes 
constituidos que forman e1 gobierno ordinaria". 

Sobre este 
Republica de 
disposiciones: 

parti cular la Constitucion 
Guatemala (1985), contiene 

Po1itica de 1a 
las siguientes 

Art. 44 in-fine: 

"Seran nu1as ipso jure las 1eyes y las disposiciones 
gubernativas a de cua1quier otro orden que disminuyan, 
restrinjan 0 tergiversen los derechos que 1a Constitucion 
garantiza" • 

Art. 138. parte primera del inciso primero: 

"Es ob1igaeion del Estado y de las autoridades. 
a los habitantes de 1a Naei on, en e1 pleno goce 
dereehos que 1a Consti tucion garantiza". 
================ 

mantener 
de los 

(11) - Manuel Ossorio- Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas y Socia­

les - articulo Constitucionalidad - p3.g. 162 - Editorial Heliasta 

S.R.L., Buenos Aires, Argentina, 1979. 

(12)- - Manuel Ossorio - Ibid., p3.g. 162. 
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Art. 175, que 11eva e1 ep1grafe Jerarquia constitucional 
inciso primero: 

"Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de 
la Constitucion. Las 1eyes que violen 0 tergiversen los 
mandatos constituciona1es son nu1as ipso jure", 

Sobre este mismo tema e1 tratadista doctor Enrique 
Pena Hernandez (13), se expresa as1: 

"Bien sabido es, pero es saludab1e repertir10 constan­
temente que 1a Constitucion es 1a Ley Suprema de 1a 
Republica; y que, como consecuencia, no tendran valor a1guno 
las leyes, decretos, reglamentos, ordenes, disposiciones, 
pactos 0 tratados que se opusieren a ella 0 al teraren de 
cualquier modo sus prescripciones 0 mandatos". 

"La vulneracion del anterior precepto viola el princIpIo 
de constituciona1idad y vicia de nulidad absoluta la ley, 
decreto, disposicion, etc.". 

Es por el10 que para mantener y preservar 1a 
incolumidad del principio de constituciona1idad se han 
establecido los ordenamientos legales pertinentes, bajo 
el rubro de Defensa del Orden Constitucional (arts. 263 
a 276 Cn.) y por separado la Ley Constitutiva correspondiente 

1 . 6 Armonia 0 congruencia de las disposiciones 
constitucionales. Es absolutamente logico y evidente que 
las normas 0 disposiciones de toda una Ley Fundamental 0 

Carta Magna de un Estado, deben guardar entre s1 estricta 
armon1a 0 congruencia; de tal suerte, como es obvio, que 
no se produzcan fricciones, contradicciones 0 antinomias; 
pues ella vendr1a en deterioro 0 desprestigio del texto 
constitucional, se menguarLa e1 alto respeto que se merece 
y acarrearia graves danos y per juicios y hasta 1a ruptura 
de 1a estabilidad institucional y de la paz social. 

Por otra parte, esa armon1a 0 congruencia constituciona1 
debe ser el recional resu1tado 0 consecuencia de la fi10sof1a 
jur1dico-po11tica en que se ha esquematizado e1 texto de 
la Consti tucion; no debiendo, por consiguiente, estar 
---------------
·(-j-3)--~;;_;j._;:;.~;-~~_;;. Rernandez - TJo.S Libertades P1~lblicas en la Constitucion 

?cJ.itica 0.e la Reo(lblica de Guatemala - 1985 - 1':1 Derecho de Amparo­
~g~ 98 - Centro de Reproducciones - Universidad Landivar - Guatemala, 
1986, 
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p1asmadas sus disposiciones. 0 mejor dicho. inspiradas en 
diversos sistemas. 

Traemos a co1acion estas ideas porque tienen estrecha 
re1acion con e1 tema del presente trabajo de tesis; y 
precisamente con 1a hipotesis que nos vamos a esforzar por 
demostrar. 
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CAPITULO SEGUNDO 

LA REPUBLICA Y EL PRESIDENCIALISMO 

2.1 La Republica. Concepto. 
La Real Academia Espanola (14) 
concepto 0 definicion de republica: 

Antecedentes Historicos ., 
nos ofrece el siguiente 

"2. Forma de gobierno representativo en que e1 poder 
reside en e1 pueblo, personificado este porun jefe supremo 
llamado presidente". 

E1 reputado autor Guillermo Cabanellas (15), sobre el 
mismo termino, da su etimologia y concepto: 

"REPUBLICA. Palabra de etimologia latina: de res, cosa, 
y publica, publica. Equivale --en su aepcion mas amp1ia-­
a causa publ ica, comunidad, Estado". Mas ade1ante agrega: 
"Con mas rigor de tecnica po1itica, puede decirse que es, 
en su autentica expresion, 1a forma de gobierno de origen 
e1ectivo y popular: caracterizada por 1a duracion determinada 
de 1a representacion 0 mandato. atribuciones 1imitadas y 
responsabi1idades de todos sus organos y miembros, inc1uso 
e1 jete del Estado, que 10 simbo1iza, y denominado, en todos 
los paises en que esta instaurada, PRESIDENTE ". 

Historicamente, como cuerpo politi co y forma de gobierno 
1a republica fve originalrnente conocida en Grecia y Roma, 
se mantuvo en la Ita1ia meridional y luego se generaliz6 
en Europa despues de 1a Revolucion Francesa; y, particular­
mente, tras las dos guerras mundiales que materialmente 
arrasaron con muchos tronos. En America 1a Republica, 1uego. 
de las guerras y luchas de independencia politica, ha side 
1a forma de gobierno que ha gozado de general aceptacion; 

================ 

(14) - DRAE - 200. edic., ~g, 1176 - Edit. Espasa - Calpe, Hadrid, 1984 

- T. II. 

(15) 
, 

- G. Cabanellas - Ibid. - T. III - pag e 556. 
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empero, debemos reconocer que aunque tengan el titulo 0 

nombre de republicas, no podrian considerarse como tales 
los regimenes tota1itarios, dictatoria1es, autocraticos, 
opresores de los pueblos. concu1cadores de los derechos 
y 1ibertades pub1icas. que ominosamente han surgido en 
algunos paises del continente americana y del Viejo Nundo. 

En rigor historico. es a 1a antigua Roma a 1a que se 
Ie reconoce e1 nacimiento 0 instauracion de la republica 
como forma de gobierno; e incluso su nombre -res publica 
(cosa publica)- -'-como ya se dijo antes-- esta integrados 
de voces latinas. 

Segun el Dr. Faustino Gutierrez Al viz, quien fuera 
catedratico de 1a Universidad de Sevilla (16), inicia1mente 
por republica se ha de en tender 1a "Forma de gobierno 
instaurada en Roma tras 1a desaparicion de 18 monarqula 
orzgznarza, en e1 afio 509 antes de C. y que subsiste hasta 
1a instauracion de1principado de Augusto. aiio 27 a. de C.! 
durante 1a cual Roma da fin a toda su expansion y en 18 
que son pi1ares fundamenta1es las magistraturas. el senado 
y e1 pueblo. agrupando en asamb1eas 0 comicios. Sobre las 
causas de su instauracion existe disparidad de cri ten~os 
entre los autores". 

Con el estab1ecimiento de 1a Republica en Roma --hecho 
acaecido, como ha quedado dicho en e1 afio 509 a. de C •• 
correspondiente a1 afio 245 de Roma e1 rey fue reemp1azado 
por dos magistrados patricios, con funciones y poderes 
abso1utamente igua1es. y duracion en su cargo por un afio. 
Esos magistrados supremos recibieron e1 nombre de CONSULES. 

E1 i1ustre romanista Wo1fgan Kunkel 
" a pesar de las dudas. sigue siendo 

(17) sostiene : 
10 mas probable 
dual a1 comienzo 

e1 nombre mas 
este cargo no 

que 1a magistratura suprema roman a fuera ya 
de 1a republica. Sin embargo. parece que 
antiguo para los magistrados que ocupaban 
fue e1 de consu1es. sino e1 de praetores". 

Esta forma dual de gobierno ha sido conocida con e1 
termino de colegialidad. Los dos c6nsules gobernantes eran 

=============== 
(16) Faustino Gutierrez Al viz - Diccionario de Derecho Romano - ~g • 524, 

Instituto Editorial REUS - Madrid, 1948. 

(17) Wolfgang Kunkel - Historia del Derecho Romano - Ediciones Ariel, 

SoA. - Barcelona, 1972. P~g, 23. 
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entre 
MAJOR. 

, 
SI co1egasr cada uno respecto del otro era CaLECA 

El mismo tratadista Kunkel dice 10 siguiente, que es 
sumamente interesante para el desarrollo del tema de este 
ensayo: 

"Esta colegia1idad conduc£a a consecuencias singulares 
y pel igrosas: a que el poder supremo se al ternase 
diariamente cuando ambos consules se encontraban en el 
mismo teatro de operaciones y a1 derecho de anular . con su 
intercesion las actuaciones del otro". Agrega el nominado 
autor: "Consti tuye uno de los sec' :'t os de 1a vida estatal 
romana como este sistema no 11evo a mayores desca1abros". 
"Claro que en situaciones criticas se podian e1iminar los 
peligros de 1a colegialidad nombrando un dictador". (18) 

Se comprende claramente en que consistia 
intercessio. Sencilla y simplemente equiva1fa 
Gutierrez Alviz la denomina con el calificativo 
diente: INTERCESJO MACISTRATUS, Y la define 
terminos: 

la famosa 
a1 veto. 

correspon­
en estos 

"Facul tad que corresponde inicialmente a los consules. 
y con posterioridad. a todos los magistrados republicanos 
colegiados, de suspender 0 detener con su veto toda decision 
de su col ega que no considere conveniente 0 suspender sus 
efectos. a condicion de que con anterioridad no la hubiese 
aprobado expresa 0 taci tamen te" • ( 19) 

2.2 C1asificacion de las Republicas. A 10 largo y 10 
ancho de la historia. de acuerdo con su tenor 0 tinte. ha 
habido diversas c1ases de republicas. Veamos: 

Por 1a orientacion 0 enfoque c1asista: Burguesas y 
Socialistas. 

Son burguesas 
democratico. estan 
economico. 
=============== 

aque11as que aun de regImen politico 
asentadas en el capitalismo como sistema 

(18) Wolfgang Kunkel - Ibid., ~gs. 24 y 25. 

(19) Faustino Gutierrez Alviz - Ibid., ~g. 267. 
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Son socia1istas, 11amadas cinicamente popu1ares, las 
que preconizan 0 proc1aman nomina1mente e1 co1ectivismo 
en cuanto a los medios de produccion: 10 cua1 se traduce 
en 1a expropiacion gratuita de los bienes a favor del Estado. 
que se convierte en c1 gran administrador. Son regimenes 
tota1itarios que se basan en 1a dictadura de un partido unico. 

Por 1a concentracion de poder: Unitarias y Federa1esc 

Son republicas unitarias las que dentro de un regimen 
democratico ofrecen una estructura fundamental de unidad 
y uniformidad administrativas, cuentan con ordenamientos 
legales unicos para 1a nacion y e1 gobierno esta estab1ecido 
en una sola jerarquia general. 

Son repub1icas federa1es las que estan organizadas 
jurldicamente y po11ticamente en e1 federa1ismo. vale decir, 
en el regimen en que las distintas regiones (Estados, 
provincias 0 departamentos) en que se divide e1 paIs, se 
gobiernan re1ativamente de manera autonoma. pues ceden gran 
parte de sus atribuciones 0 competencias a1 gobierno central. 
11 amado mas propiamente gobierno federal, en e1 que 
obviamente radica 1a soberanla del Estado general. En esas 
repub1icas los Estados 0 regiones componentes tienen sus 
propios ordenamientos legales. diferentes de las de los 
otros: pero por razones de seguridad e1 gobierno federal 
o central tiene reservada 1a competencia sobre determinados 
asuntos: v.gr.: 1a parte mi1itar, 1a representacion 
internaciona1, e1 regimen de ciudadanla, 1a moneda. etc. 

Por e1 origen social de 10se1ectores: aristocratica y 
democratica. 

Se citan las republicas aristocraticas por razones 
meramente historicas. En los tiempos que vivimos ya han 
desaparecido del escenario politico: aunque haya algunos 
1ugares del mundo en que todavia rigen esasideas imperativas 
basadas en rancios abo1engos 0 castas. Como se puede 
faci1mente co1egir las repub1icas aristocraticas son aque11as 
en que e1 gobierno es ejercido por una representacion de 
1a minoria imperante. Tales repub1icas. divorciadas 
abso1utamente del pueblo. vale decir, de 1a fuente popular 
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que es la ralz de 1a soberanla, se asemejan a las dictaduras 
y en realidad forman verdaderas oligarguias. Esta pa1abra 
-oligarguia-, de origen griego, en t{n'minos generales 
significa gobierno de pocos; 1a Real Academia Espanola 1a 
define como "Forma de gobierno en ,la cua1 el poder supremo 
es ejercido por un reducido grupo de personas que pertenecen 
a una misma clase social". (20) En estas rep6b1icas 
aristocraticas u oligarquicas 1a famosa "minorla imperante" 
puede estar integrada porIa p.lutocracia, determinado 
personalismo 0 e1 ejercito, si bien entre tales grupos deben 
haber evidentemente elementos cu1tos 0 patriotas. Al definir 
e1 terminG aristocracia 1a Academia dice que es e1 gobierno 
en que solamente ejercen el poder las personas mas notables 
del Estado. (21) 

Ahora bien, como 1a ralz griega aristo significa "eI 
mejor", y este e1emento se ha ap1icado mas bien a determi­
nadas clases socia1es que se han considerado nobles, "bien 
nacidas l

' 0 de alto 1inaje; y ya han desaparecido con las 
corrientes democraticas tales pretensiones aristocraticas, 
es que hemos aseverado que las repub1icas aristocraticas 
han deja do de tener vigencia en 1a vida po11tica de los 
pueblos, en cuanto a1 gobierno ejercido por esa minorla 
de personas nobles 0 de aquilatado 1inaje. Pero las rep6-
b1icas oligarguicas siempre continuan existiendo, y son 
--como ya hemos expresado-- las que han dado origen a 1a 
dictaduras, por e1 permanente contro_l que 11egan a ejercer 
en e1 pais ciertos grupos de poder. 

Las repub1icas democraticas son las verdaderamente 
popu1ares, las de genuina fuente y ralz en el pueblo; 
orientadas a servir plena y justamente a todo e1 cong10merado 
social de la nacion, en un plano de 1ibertad y respeto a 
1a civi1idad, de garantla a1 imperio a 1a ley, sin demagogias 
ni actitudes arteras. 

Fina1mente, por las atribuciones del Jefe del Estado 
y del Organismo Legislativo. Se clasifican en: Presidencia-
1ista y Parlamentaria. 

=============== 

(20) - Real Academia Espanola - Edic. 19a. ya citada - tBg" 941 - ana 

1970. 

(21) - Real l'.cadell'ia Espanola 

1970. 

- Eiiic c 190.4 ya citada -
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En las republicas presidencialistas el Jefe del Estado, 
que es el titular del Poder u organismo Ejecutivo, esta 
investido de efectivos poderes para e1 ejercicio de 1a funcian 
de gobiernot con idependencia del Par1amento u Organismo 
Legis1ativo, que si bien puede oponerse 0 adversar 1a po1tica 
1egis1ativa-administrativa del presidente. aun con mayorla 
hosti1, no pude obligar10 a renunciar antes de que expire 
su mandato. E1 sistema I!.residencialista ha gozado de plena 
aceptac20n en los paises americanos. tanto en las rep6blicas 
unitarias como federales. 

Es entendido que si en este s_istema e1 Ol'ganismo 
Legislativo no puede forzal' a dimi til' al presidente. por 
el solo hecho de no estar de acuerdo con 1a politica de 
gobierno de este; dicho Organismo esta plenamente facul Lado 
para desco!!.QE_erlo y echarl0 del poder. si habiendo vencido 
su perlodo constitucional, se empenare en continuar ejercien­
do su cargo; y tambii!I1 dec1arar, con una mayoria eSpeC28J 
o calificada. 1a incapacidad fisica 0 mental del presidente. 
previo dictamen de una comision de facultativos designada 
par el Colegio Medico. 

Las £~E.tlblicas parlamentarias son las en que, por 
antonomasia. 1a Camara 0 Camaras Legislativas --segun eZ 
sistema unicameral 0 bicameral-- ejercen la suprema cia 
del poder en la direccion del gobierno y politi ca estatal, 
en los destinos de 1a nacion; sin que sea obice para el10 
el Jefe de Estado 0 Titular del Ejecutivo. cuyo papel se 
limita 0 reduce a1 de un simple elemento 0 poder moderadoz­
o mantenedor del equilibrio entre los Poderes u Organismos. 
Asi como en las monarqulas constituciona1es se suele decir 
que "el rey reina, pero no gobierna"; aSI en los regimenes 
o repub1icas parlamentarias se podria parodian eI jefe 
del Estado "preside, pero no rige". (22) 

2.3 E1 Estado guatemalteco y su forma de gobierno. 
Sentado 10 anterior es menester expresar, dentro del plan 
del presente trabajo de tesis, cua1es son las caraeteristicas 
o formas indentificativas del Estado guatema1 teeD y cua1 
es su forma de gobierno. 

E1 art. 140 de 1a Constitucion Po11tica de 1985 
estab1ece categoricamente que "Guatema1a es un Estado 1ibre, 

=============== 

(22) - Guillenro Cabanellas - Ibid. - ~gs. 556 y 557 - Torno III. 
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II independiente II y soberano. II organizado 
a sus habitantes e1 goce de sus derechos y de 
I I Su sistema de Gobi e rno es REPUBLICANO. 
I I y REPRESENTATIVO fl

• 

Nas adelante agrega. en su ardculo 141: 

para garantizar 
sus 1ibertades. 
I I DENOCRATICO 

"_So_b_e_r:.an_1a_. La soberania radica en el pueblo 9.!E.!'!..I2 
1a delega. para sa ejel'cicio ~ en los Organismos Legislativo ; 
Ejecutii/0 y Judicia] < La s ubordinacion entre l os mismos. 
~s prohibida /1. 

y 81 hablar del Podee Ptloh co, en e1 art . 152, d~u' 
a .Ia .let ra; 

"Poder P1Jb li co. !L! __ . .J!!:-:~t!.::~~~_l!!:yv j (~I1P d£~ .. _2E..'=.tlQ.' 
ej e;~c ] C] O e s ca sujecc: a j,Ci S J .1.1fl:Z CdC! ones ser187adas poe 
CO rJ S Cl [U CL ()11 Y la fJey" . 

Su 
es td 

r'Ningllna persona , seCU)r elel puebJo, {uerza armada () 
poJ .fUca, puede arrogarse su ejel"C1Cie ". 

Y mas adelante. a/ tracar d p] Organismo Ejecutivo en 
parLicuJ ar y, concretamente , del Pr e8ident e de 7a Republica. 
es tabl eceli teralmen ce '; 

"Arti cUJ. e> 182. Presidencia de 1.:1 Rep/luliea e integracion 
del Organismo Ejecutivo.< E1 Presidente de 1a Republica es 
el Jete del Estado s r e presen ta 18. unidad nacional y los 
intereses del pueblo de Guatemala", 

"E1 Presidente y Vicepresidente de la Republica, 
mini s tros y viceministros de Estado y funcionarios 
dependientes integran el Organismo Ejecutivo". 

Tanto de la literalidad, pero principa1mente del L~ol1texto 

de las disposiciones constitucionales transcritas anterior­
mente, fluye con meridiana claridad 10 siguiente: 

Que GUATENALA ES UNA REPUBLICA DENOCRATICA PRESIDENCIA­
LISTA. 1ibre. soberana e independiente. 
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Guatemala, es una republica, pura y senci11amente porque 
ha adoptado e1 sistema de gobierno repub1icano, Art. 140 
Cn., parte final. 

Guatemala es una ;:epublica democratica porque e1 origen 
y fuente de su poder radica 0 proviene del pueblo. Art. 
152 Cn., inciso primero. parte primera. 

Guatemala es una republica democratica presidencialista 
porque en su organizacion po11tica se ha estab1ecido que 
e1 presidente de 1a republica es e1 Jefe del Estado. 

Las otras notas caracterlsticas de libre, soberana 
e independiente son obvia consecuencia de su Independencia 
pol1tica de Espana y del imperio mexicano de Iturbide (1823), 

Conviene expresar aqul que cuando se dice republica 
democratica presidencia1ista, tambien se quiere decir 
republica democratica representativa, vale decir, sistema 
repub1icano democratico representativo. porque e1 presidente 
como Jefe del Estado "representa 1a unidad naciona1 y los 
intereses del pueblo de Guatemala". Art. 182 Cn., inco. 
primero. 

2,4 £1 Presidencialismo. 
tambien como forma de gobierno 
en los siguientes terminos: 

E1 presidencia1ismo, conocido 
presidencia1, ha sido definido 

"Sistema de organizacion po11tica en que e1 presidente 
de 1a Republica es tambien e1 jefe del gobierno, sin depender 
de 1a confianza de las Camaras 1/ , (23) 

Las caracterlsticas del sistema 
entre otras, son las que siguen: 

presidencia1ista. 

1) La di vision de Poderes u Organismos, en donde e1 
Ejecutivo administra y atiende con independencia 1a direccion 
po11tica de 1a nacion; 

2) La 
funcionarios 

1ibertad de nombramiento y 
y co1aboradores que 1e 

=============== 

remocion de 
corresponden 

(23) -Real Acad , ESp3.nola-Ibid" , 20a , edic., Torno II, ~g. 1100. 
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presidente conforme 1a ley, sin sujecion 0 subordinacion 
a1guna a otro Organismo 0 Poder; 

3) La e1eccion 1ibre, directa y popular en sufragio 
universal, del presidente de 1a Republica, que ostentara 
ademas de 1a titu1aridad del Poder u Organismo Ejecutivo, 
e1 s1.mbo10 0 representacion de 1a nacion. 

4) La independencia de 1a Camara 0 Camaras Legislativas 
o Congreso de 1a Republica. Fundamentalmente en esto se 
diferencia el sistema presidencialista del par1amente, 
--como ya vimos en otro lugar. Por unanimidad se reconoce 
entre los tratadistas de Derecho Constituciona1 0 Politico 
que el presidencia1ismo 0 sistema presidencia1ista 0 ]a forma 
de gobierno presidencia1 tuvo su origien en los Estados Unidos 
de America precisamente y en terminos especificos en e1 texto 
constituciona1 redactado en 1a Convencion de Fi1ade1fia, 
hace dos largos sig10s, en e1 ano 1787. 

Como es bien conocido, los delegados de los primeros 
trece (13) Estados de 1a Union, urgidos 0 apremiados por 
las circunstancias, se reunieron en Fi1ade1fia en 1787 para 
estudiar, considerar, sopesar y darle los toques finales 
a1 texto de los Articu10s de 1a Confederacion; y, a la postre 
dieron a luz 1a primera ConsU tucion moderna de un Estado 
Federal. 

E1 17 de septiembre de 1787 se 1e concedio aprobacion 
a esa Ley Fundamental; pero no entro en vigencia sino hasta 
en 1789. 

E1 gran patriota y estadista, Gral. Jorge Washington, 
el dia 30 de abril de 1789, jura solemnemente esa Constitucion 
--la primera en e1 mundo-- como primer Presidente de 1a 
Republica de los Estados Uni~os de America. 

Dicha Constitucion representa e1 texto constitucional 
mas antiguo, Bun en 
de tipo flexible, 
nuestros dias. 

vigor en doscientos anos de existencia, 
con veinticinco (25) enmiendas hasta 

Aunque sin observar a p1enitud e1 esquema norteamericano, 
1a forma de gobierno presidencia1 ha sido adoptada casi 
tota1mente en la America Latina; y despues de la Segunda 
Guerra Mudial, por diversos paises africanos, de habia 
francesa 0 inglesa, y por algunos asiaticos. 
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Sobre 1a Indole 0 caracteres del presidencia1ismo 
consideramos pertinente transcribir aqui. 1a autorizada 
opinion del eminente tratadista Paolo Bi scaretti Di Ruffia: 

"En casi todos los casos, parecen ser dosZas 
caracteristicas politico-juridicas esencia1es del l1amado 
"presidencialismo 1/ de America Latina: UN ESTRICTO PREDOMINTO 
DEL PRESIDENTE Y UN PAPEL POLITICO IMPORTANTE ASUMIDO POR 
EL EJERCTTO". 

"En el primer aspecto. debe ponerse de reli eve que 
1a estricta subordinacion del Legislativo a1 Ejecutivo se 
debe en La mayor parte de los casos a si tuaciones 
particu1ares de hecho. mas que a normas juridicas expresas. 
Entre dichas situaciones pueden mencionarse. por ejemplo. 
1a facultad de iniciativa legislativa que a menudo se 
reconoce exp1icitamente a1 Presidente 0 a sus Minist ros 
y 1a atribucian del veto inclusive sobre una parte de una 
ley, es decir, e1 llamada item veto que en Estados Uni dos 
unicamente subsiste en favor de algunos de los Gobernadores 
de los Estados 1/. 

"Perc e1 reforzamiento del cargo presiclencial derivE! . 
de manera princj:pa] 0 de una serie de fae toTes amol entales, 
tales como eZ baJo [jiveZ social. e1 amolio anafaoeLisf7)o , 
1a debilidad ji e] cardeter Ineramente oersonaliscd de los 
partidos, la actitud eonservadora que observo e1 clero .Dor 
largos decenios. [acLores que han 11evado a conferir a las 
personalidades de eierto prestigio e levadas al cargo de 
Jefe de Estado, una preeminencia abso1uta en e1 plano de 
los valores politicos". 

"Tambien el ejerei to h"l co1aborado muy a menudo para 
11egar a esta supervalorizacion del cargo presidencial , 
apoyando a1 titular del mismo con la salida estructura de 
1a organizacian mi1itar. que en el pasado se ha formado 
predo!IIillB{Jtemente por los sostenedores del capi tal ismo 
agrario. Sin embargo. en los ultimos anos han aumentado 
entre los oficia1es los exponentes de 1a oequeFia burguesia 
progresista. impu1sando en ocasiones 81 propio ejereito 
a apoyar varias reformas socia1es. aD1azadas por demasiado 
tiempo 1/. (24) 

=============== 

(24) Paolo Biscaretti Di Ruff ia - Introduccion al Derecho Consti t;]cional 

Comparado - Edit. Fondo de CUltura P.conomico - M~xicot D.F. t 1975 

- Traduccion de Hector Fix Zamudio. 
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No deja de tener razon en huena parte e1 profesor 
.Riscaretti ,1)i Puffia. en cuanto a las causas socio-economicas 
que han contribuido a 10 que e1 llama 13 "superva10rizacion 
del caTf?O presidencia1". y tal vez en 10 que concierne a 
apoyo militar que, en alf?unos casos --como hemos visto en 
ciertos paises de America Latina-- han convertido al Jefe 
de E'stadc en dictador. En 10 que respecta a1 derecho de 
inic1ativ8 1egislativa. en 1a mayorla de los textos 
constitucionales se confieren a1 Organismo Ejecurivo. 

E1 punta neura1f?i co que seiiala y apunta .Riscaretti Di 
Ruftia es fIla estricta subordinacion del Legislativo a1 
Ejecutivo II. 5e da obviamente cuando e1 Dartido f?obernante. 
a1 que 10gicamente Dercenece e1 president:e. ciene mayoria 
en la Camara 0 Camaras; y tambien cuando se logra atraer 
"de alguna forma" a diputados 0 representantes de otros 
partidos. 

Sobre e1 particular del sistema 
fina1iza e1 nominado tratadJsta Italiano; 

presidencialista. 

~A manera de conclusi6n fin al debe reconocerse que 
e1 unico pais en e1 cual la forma de gob i erno presidencial 
,'!a ob(enido un exito includabl e, a pesar de los inevitab1es 
de fect os de tocla experiencia hurnana, esta representado pOI' 
los Estados Unidos con SLl sistema bien construido de /tfrenos 
y contrapesos ". que es id6neo para concentrar en e1 
Presidente las fac ul tades en las parUculares situaciones 
de emergencia, pero con 1a posibilidad de reestab1ecer un 
balance mas equilibrado en .los peridos de administracion 
normal", 

2.5 Funciones 0 atribuciones del cargo presidencia1. 
Ya ha quedado expresado de modo f?eneral que e1 presidente 
de 1a Republica 0 Jefe de Estado republicano es e1 simbolo 
de 1a nacion. supuesto es e1 re presentante de 1a unidad 
naciona1 y de los intereses del pueblo ademas. esta investido 
de p1enos poderes para 1a correcta administracion de 1a 
cosa publica (reDublica=res publica). si n subordinacion 
o dependencia de los otros Poderes u Orf?anismos del Estado; 
dotado de abso1uta 1ibertad, como titular del Organismo 
Rjecutivo, para nombrar sus ministros, funcionarios pub1icos 
administrativos en general y otros colaboradores, as1. como 
para destituir10s 0 removerlos. El Presidente de 18 Republica 
es e1 gran administrador de la nacion. 
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Con todo, habra de considerarse que en todos sus actos, 
disposiciones 0 determinaciones que adopte en e1 ejercicio 
de sus funciones, esta siemore sometido 0 sujeto a1 imperio 
de 1a ley, que rige a todos los habitantes del oa1s. sin 
privi1egios ni exenciones. 

El Presidente 
observador y fiel 
1eyes. 

de 1a Republica debe ser 
cumolidor de la Constitucian 

el primer 
y de las 

Dentro del Estado repub1icano el mandate presidencia1. 
en elecciones 1ibres y universales. es conferido por el 
pueblo a una sola persona: e1 presidente. 

El ejercicio del poder estatal ha si asumido por juntas 
de gobierno de dos. tres y hasta cinco miembros. ya mi1itares 
o civico-militares. en los casas de golpes de Estado, cuando 
se altera 0 rompe e1 orden constituciona1 y 1a vida 0 

reg~men instituciona1 del pais. El reg~men de gobierno 
pasa de jure a de facto. Pero mediante e1 sufragio directo 
y universal de los ciudadanos, conforme 1a tradician 
constitucional en e1 regimen presidencia1ista. 1a confianza 
del pueblo solamente se deposita en un ciudadano, para el 
desempefio del cargo presidencial: e1 presidente de 1a 
Reub1ica. 

No interesa mencionar aqui los casas de dictaduras 
o regimenes autocraticos abso1utistas. en que e1 presidente 
para perpetuarse en e1 ejerc~oo del poder. diso1 via e1 
Congreso y hasta removia 1a Corte Suprema de Justicia. total 
° parcia1mente. sustituyendo los Magistrados 1egitimos por 
otros de condician sumisa 0 servi1 a los intereses del 
dictador. 

Lo que conviene dejar aqui sentado, para los fines 
del tema del trabajo de tesis que estamos desarro11ando. 
es que en un sistema democratico. repub1icano y 
presidencia1ista, 1a presidencia recae en un solo individuo 
(y debe ser ejercida exc1usivamente por el) e1ecto por 1a 
ciudadania en comicios generales: e1 Presidente de 1a 
Repuh1ica. 
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CAPITULO TERCERO 

LA VICEPRESIDECIA DE LA REPUBLICA EN EL 

SISTEMA PRESIDENCIALISTA 

3.1 LA VICEPRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. Etimologia. 
concepto y genera1idades . Vicepresidencia es un termi no 
compuesto, in te~rada por e1 prefijo latino vice-. en vez 
de, y presidencia, cargo. funcion 0 dignidad del presidente. 

La Academia Espanola dice de vice-: "Elemento 
compositivo que significa que 1a persona de quien se hab1a 
tiene las veces 0 autoridad de 1a expresada por 1a segundri 

parte del comDuesto. VICP-presidente. Tambien se usa .oaHl 
designar los cargos correspondientes. VICE-presidencia. " 
(25) 

Dentro del orden constituciona1 y el sistema 
presidencia1ista 1a VICEPRESIDENCIA --como ya se eXDreso­
es e1 cargo, funcion 0 dignidad de VICEPRESIDPNTE, ciudadano 
e1ecto en comlClOS generales con tal titulo, cuya mlSlon 
consiste en reemp1azar, susti tuir a suo1ir a1 PRESIDENTE, 
en los casos de ausencia, enfermedad grave, muerte. renuncia 
o destitucion de este; en otras pa1abras: en casos de fa1ta 
personal 0 abso1uta del Titular del Ejecutivo. 

De modo general puede afirmarse que el papel del 
Vicepresidente es eminentemente supletorio. 

Sobre el particular el articulo 189 de nuestra 
Constitucion Politica vigente di ce a la letra: 

liEn caso de falta temporal 0 absoluta del Presidente 
de la Republica, 10 sustituira e1 Vicepresidente. 5i la falta 
fuere absoluta e1 Vicepresidente desempenara 1a Presidencia 
hasta la terminacion del periodo constituciona1; y en caso 
de falta permanente de ambos, comp1etara dicho Deriodo la 
persona que designe el Congreso de la Republica, con el voto 
favora01e de las dos terceras partes del total de diDutados". 

, 
(25) - Real Academia Espanola - Ibid., 20a. edic., 1984, pags. l383 y 

l384 • 
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Al hablar concretamente sobre el 
la Republica la nueva Constitucian de 
rige, dispone 10 siguiente: 

Vicepresidente de 
Guatemala. que nos 

"Articulo 190. Vicepresidente de 1a Republica. F;1 
Viceoresidente de la Repuhlica ejercera las funciones de 
Presidente de l a Republica en los casos y for ma que establece 
la ConsU tucian " • 

"Sera electo en 1a misma plall i 118 con e1 Presidente 
de 1a Republica, e n identica forma y para igual pedoc!o". 

"E1 Vicepresiden te deoera reun ir las mismas calidades 
que e1 Pres ide nte de 1a Republica . gozar~ de iguales 
inmunidades y tiene el? e1 orden .!erarquico del Estado. e] 
B!'!!d~J(!.!!!ediato2nt.erior a1 de dicllO funcionario 'l 

< 

,Segan se deduce del texto consti Luciona ] cranscr i to . 
en 1a direccion de 1a nave del E~tado.. --y como se sue1e 
decir en e1 1e nguaje marinero-- e1 Vicepres~dente de 1a 
Republica es "e1 segundo de 8 bordo". En otros termi nos : 
en la jerarquia estata1, respec co ne_Z Presidente, est,g 
inmediatamente en segundo plano. Ell0 confirma y justifica 
1a subsidariedad de su funcion. 

3.2 Las fun ciones 0 atribuciones del Vicepresdiente, 
Practicamente ya han sido consignadas 0 mencionadas l as 
funciones 0 atribuciones del Vicepresidente dela Republica . 
Las que 18 doetrina de Derecho ConsU tueional 0 Pol£. ti co 
1es asigna. Sin embargo. en cada Constit uc ion SG Ie seiialf1n 
algunas espec{fi cas , como , por ejemp_Io . 1a que est:ablecJa 
1a derogada Consti tucion de G'uatemala de 1965, que disponla 
en su art. 207. numeral 10., que e1 Vlcepresidente presidi a 
el Consejo de Estado; como 1a que seiiala e1 inciso 4 del 
artIculo veinticinco de 1a Consti tucia de l os Estados Unldos 
de America, que reza: "Cuando e1 Vicepresidente y la mayorla 
de los principales funcionarios de l os departamentos 
ejecuUvos 0 de c ualquier otro c'Jerpo que el Congreso 
autorizara por l ey transmi tieran al Pr esidente pro tempore 
del Senado y a l Presidente de Deba tes de la Camara de 
Diputados su dec1aracion escrita de que e1 Presidente esta 
imposibilitado de ejercer los derechos y deberes de su cargo. 
el Vicepresdiente inmediatamente asumira los derechos y 
deberes del cargo como Presidente en funciones"; 0 como 
la que estab1ece el art. 143 de la ConsU tucian de Costa 
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Rica, que permite a los Vicepresidentes desempenar Ministerios 
de Estado. 

Con todo. no esta permitido ni es 1icito en doctrina 
po11tica 0 constituciona1, dentro del regimen 0 sistema 
presidencia1ista. asignarle 0 atribuirle a1 Vicepresidenre 
funciones que de a1gun modo desnatura.1icen 0 tergiversen 
las suyas propias, de caracrer sup1etorio 0 subsidiario; 
muchos menos que llegan a realizarse 0 cristalizarse en 
desmedro. menoscabo 0 deterioro del mandato presidencia1 
confiado por e1 pueblo a la persona del Presidenre 0 Ti tular 
del Organislno 0 Poder Ejecutivo. POT ello, para evitarse 
malentendidos, dificul tades 0 s1 Luaciones problematicas, 
o abusos del Vicepresidente. 0 enfrentamientos de este con 
e1 Titular, etc" etc., en muchos paises sola y unicamente 
se elige Presidente. sin Vice. Su fa.Ira temporal 0 abso1uta 
se efecrua mediante ciertos mecanismos. que Val ian de una 
a otra Constituci6n; as{, cuando es temporal. deposita y 
se anexa e1 cargo en e1 Ministro de Gobernacian. 11 amado 
tambien de Gobierno 0 del Interior. qui en entonces aetva 
como Encargado de la PresidenOBt ouando es absolura 0 

temporal. Dor e1 procedimiento de Designadosr etc. 

Por e1 contrario, hay tamblen paises en que se eligen 
dos y hasta tres Vicepresidentes. 

Mas. sea como fuere, el que haya solo uno o Farios 
meramente 

, 
Vicepresidentes, 
susti tutas. 

sus funciones siempre seran 

La Constituoian de los Estados Unidos de Amerioa, en 
su art. 25. parrafo 1, sobre esa susti Lucian. ofrece una 
redaccion muy original: liEn caso de que el Presidente sea 
depuesto de su oargo. 0 en caso de su muerte 0 renunoia, 
e1 Vi cepresidente sera nombrado Presidente". Ell 0 da 1a 
impresion de que en el pais del norte el Vicepresidente es 
un funcionario sustituto no automatico en 1a asuncion de 
1a Preidencia, ouando prooeda e1 caso. 

Por convenir a los objeti vos del 
transcribiremos a continuaci6n las 
Vicepresidente que contiene 0 establece 
Po1itioa de Guatemala de 1985, en su art. 191: 

presente ensayo 
Funciones del 
la Consti tuoion 

"Son funoiones del Vicepresidente de 1a Republica: 
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"a) Participar en las de1iberaciones del Consejo de 
Ministros con voz y voto; 

"b) Por designacion del 
representar10 con todas 
correspondan. en actos 
en otras funciones: 

Presidente de 1a Republica. 
las preeminencias que a1 mismo 

oficia1es y protoco1arios 0 

"c) Coadyuvar. con e1 Presidente de 1a Republica. en 1a 
direccion de 1a po11tica general del gobierno y seT 
corresponsable de ella: 

"d) Participar. conjuntamente con el Presidente de 18 
Republica. en 1a formulacion de 18 pollrica exterior 
y las relaciones intern8ciona1es. asl como desempenar 
misiones diplomatias 0 de otra natura1eza en el 
exterior: 

"e) Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del 
Presidente de la Republica: 

"f) Presidir los organos de 
estab1ezcan las 1eyes: 

, 
asesor1.a del Ejecutivo que 

"g) Coordinar 1a labor de los ministros de Estado; y 

"h) Ejercer las demas atribuciones que 1e sena1en 1a 
Consti tucion y las 1 eyes ". 

3.3 Simi1itud can la funcion po1ltica de los Consu1es 
en primitiva Republica de Roma 0 Colegialidad. Hemos 
manifestado hasta 1a saciedad que en e1 ejercicio del cargo 
e1 Jefe de Estado 0 Presidente de 1a Repu61ica. en un 
regimen a sistema republicano. democratico y representativo 
--como el que ha adoptado Guatemala--. es el mandatario 
unico y exc1usivo. Ella quiere decir que en su suprema 
funcion. como es 1a direccion de 1a poll tica general de 
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gobierno. en el trazo de las 11neas directrices 
administrativas. en la delicada funcion del manejo de la 
cosa publica, con todos sus problemas e implicaciones; la 
coordinacion de los trabajos de administracion y, 
fundamentalmente, el delineamiento y adcpcion de la po11tica 
exterior y de las relaciones internacionales, el Presidente 
tiene reservada para s1 --de conformidad con la tradicional 
doctr .ina constitucional-~ esa elevada prerrogativa. noble 
privilegio y grave responsabilidad. sin intromision. 
intervencion 0 participacion de otra u otras personas. de 
otro u otrs funcionarios publicos; a menos, por supuesto, 
que ~l pidiere consejo 0 asesoramiento; consejos 0 asesor1as 
que no esta obligado a atender 0 acatar. pues el esta 
investido por el pueblo, en sufragio directo y universal, 
de la suma autoridad gubernamental 0 administrativa. 

Es por ella que nos ha llamado fuertemente la atencion 
que en el texto consti tucional guatemal teco de 1985. en el 
art. 191, se le hayan conferido al Vicepresidente de 18 
Republica atribuciones 0 funciones que son propias y estan 
reservadas al Presidente. 

En efecto, con tales funciones --que las analizaremos 
en detalle mas adelante-- se ha venido a establecer en 
Guatemala, en las postrimerias del siglo XX y casi en los 
a1bores del siglo XXI, una especie de colegialidad roman a 
del tiempo de los Consu1es durante la primitiva republica, 
instaurada --como ya vimos-- inmediatamente despu~s del 
derrocamiento de 1a primera monarquia. Se ha dicho en este 
ensayo --como consta en todos los tratados juridico-po11ticos 
de Roma-- que los Consu1es estaban investidos de identidad 
de poderes, pero dotados del arma po11tica de 1a intercessio 
o veto para su control rec1.proco. Esa forma sui g~neris de 
gobierno dual 0 de dos magistrados fue denominada 
colegia1idad; entre s1 era~ollega maior, es decir. colegas 
mayores por su condicion y categor1a de gobernantes. 

Pues bien, si en 18 nueva ConsU tucion de Guatemala 
(1985) se ha estab1ecido la co1egialidad romana, aunque 
sin 1a intercessio, francamente que estamos expuestos a entrar 
en cua1quier momenta en una si tuacion problematica 0 

confl icti va. 

Nosotros estamos conscientes de que con las asignaciones 
de tales funciones al Vicepresidente de 1a Republica, que 
concretamente son las que figuran en los acapites c), d) 
y g) del art. 191 de la Constitucion PoHtica de 1985, el 
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pueblo guatemalteco, 
a proclive en un 
controversia. 

e1 pais, 
estado 

nuestra nacion, esta propensa 
o si tuacion anomala 0 de 

Nadie conoce el fuero interno de las personas. Los 
seres humanos podemos actuar de un modo y pensar de OtTO; 

podemos en nuestra mente acumular una serie de pensamientos 
o de planes, para ponerlos en ejecucion en un futuro. 
proximo 0 lejano. Los hombres sabemos esperar. tener 
paciencia. esperar. esperar... e1 cambio de circunstacias, 
1a presentacion de de terminadas coyunturas... 6Para qUi?? 
Ya sea para actuar por nuestra propia cuenta e inici a tiva, 
o ya para proponer a otro u OtTOS 1a rea1iza c: ion de 
determinado plan, para azuzar, sobre todo si exi ste un 
asidero legal, un baluarte constituciona1. 

Los poderes del cargo presidencial solamente 1e 
corresponden y deben ser ejer c idos por e1 c iudadano 
Presidente de 1a Republ i ca; y resulLa harte temerario . 
pe1igroso, ant i tecnico, antijurldi co. antipolitico. dade 
participacioll 0 coadyuvancia a1 Vicepresidence, aunque 
solo sea en 1a fria 1etra del texto (:onsti tucional. porque 
can los llamados imponderables de 18 poJ 1tica. s orpr esas 
nos da la vida. o. 

Hay que tomar muy en cuenta las ambiciones humanas. 
sabre todo el ansia de poder e Es mas fu erte al.ln que 18 
del dinero. los honores, la posic~on social. £1 mando 
politico es anhelado intensamente por 1a humanidad; y no 
faltan personas que para medrar a 1a sombra de los 
poderosos, 0 que puedan ser poderosos. los alienten a obrar 
en determinado sentido, con el fundamento en disposiciones 
c0nstitucioTla1es. que serian Sll logico bastion. 

Luego de meditar mucho sobre este importante y 
gravlsimo tema hemos 11egado inevitablemente a 1a conclusion 
de que los incisos c). d) y g) del art. 191 Cn. consti tuyen 
indefectib1emente una bomba de tiempo 0 una espada de 
Damoc1es sobre la cabeza del pueblo guatemalteco. 

Ana1izaremos. como dijimos y es de nuestro deber. las 
ameri tadas disposiciones: pero antes habremos de expresar 
que no nos explicamos como a1 Poder Constituyente, redactor 
y elaborador de 1a nueva Constitucion. e integrado por tan 
esclarecidos valores ciudadanos y constitucionalistas, no 
se hayan percatado del peligro latente que dejaban en e1 
texto de la Ley Fundamental. No sopesaron las situaciones, 
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no midieron las circunstancias, no advirtieron 1a 
irregu1aridad y e1 estado de conf1icto que dejaban p1asmado. 

Hoy todo puede estar sin novedad, en paz, concordia 
y armonia; pero no conocemos e1 manana, es decir, 10 que 
nos deparara e1 nuevo df.8. No es que seamos pesimistas, 
ma1pensados 0 derrotistas; mas hay que poner los pies sobre 
1a tierra. 

Dando1e vue1tas a 18 cuestian, 1uego de un detenido 
y minucioso estudio. voll/emos a1 mismo l ugar; al1i nos 
lleva 1a logica: en 1a nueva ConsU tucian Po1itica de 
Guatemala se ha estab1ecido una cU8si -co;legiaJidad 81 estilo 
de 18 que tenian los dos Consu1es de 1a primitiva Republica 
de Roma. 

3.4 Analisis de los a~ites c). d) y~_del_?!rt , 
191 de 1a ConstituciofJ Po_Utica de 1a Republica de 
Guatemala (1985)_, Pa ra 18 comprobacion de 1a hipotesis 
del trabajo de tesis que estamos desarrollando. estudiaremos 
y examinaremos en detal1e el texto. alcance y trascendencia 
de cada uno de los incisos c). d) y sl del an. 191 de 1a 
Consri tuion Po1f. tica de Guatemala en vigor. En efec to: 

"Ardculo 191.- Funciones del Vicepresidente. Son 
fllnciones del Vicepresi den te de 1a Republica ~ 

... " • • • • • • • • • .. ~ .. .. • .. • • . • ............... ~ , ... • • . ' .. .. * " . ... • ....... . 

" C ) Coadyuvar con e1 Presidente de 1a Republica, 
en 1a DIRECCION DE LA POLITICA GENERAL DEL 
GOBIERNO y ser corresponsable de ella /I • 

Indiscutib1emente que hemos llegado a1 plano de 1a 
hermenfmtica, que --como es bien sabido-- es e1 arte de 
interpretar textos (normas. disposiciones. contratos, 
testamentos, escritos sagrados y clla1esquiera otros tipos 
o c1ases de escritos en general) para esclarecer, fijar 
o determinar su verdadero sentido. Este arte tambien se 
llama exegesis. 

En materia de hermeneutica jurldica, ademas de las 
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interpretaciones c1asicas a tradiciona1es de autentica, 
usual a judicial y doctrinal, segun se hiciera par los 
autores mismos del texto, conforme 1a jurisprudencia 0 por 
1a 1ibre actividad inte1ectua1 de los jurisprudentes, se 
han reconocido otras especies 0 formas, en consideracion 
a los procedimientos 0 medios uti1izados: 1a gramatica1, 
por 1a que se da a las pa1abras y expresiones su valor 
seman ti co , en sus acepciones tecnicas; 1a logica, por 1a 
que e1 inte1ecto atiende a1 enlace, re1acion 0 vinculo de 
los terminos en 1a formacion de 1a c1ausu1a 0 parrafo; y 
1a historica, por 1a que e1 interprete atiende a los 
antecedentes de textos semejantes. 

Segun don Manuel Ossorio (26) "Las Leyes de Partidas 
definian 1a interpretacion como 1a verdadera, recta y 
provechosa inte1igencia de 1a ley, segun 1a 1etra y 1a 
razon" • ---

La Ley del Organismo Judicial vigente en nuestro pais 
(Decreto Numero 1762) contiene tres disposiciones sucesivas, 
los articu10s 8, 9 y 10, sobre interpretacion legal, que 
consideramos pertinente insertar en seguida: 

"Articu10 80. - Las pa1abras de 1a ley se entenderan 
en su sentido natural y obvio de acuerdo con e1 Diccionario 
de 1a Real Academia Espanola, pero cuando e1 1egis1ador 
las haya definido expresamente, se 1es dara su significacion 
legal" • 

"Articu10 90.- Cuando e1 sentido de 1a ley es claro, 
no se desatendera su tenor literal con e1 pretexto de 
consu1tar su espiritu". 

"Articu10 1 O. - Las pa1abras tecnicas de toda ciencia 
o arte se tomaran en su sentido propio, a menos que aparezca 
c1aramente que se han usado en sentido distinto". 

Ahora bien, para proceder a1 ana1isis interpretativo 
del texto transcri to (inca " c) del art. 191 Cn., resu1 ta 
a todas 1uces obvio que habremos de observar los metodos 
logico y gramatica1, vale decir, buscar e1 verdadero sentido 
"segun 1a 1etra y 1a razon", como dicen las Leyes de 
Partidas. 
============== 
(26) 

, 
Manuel Ossaria - Ibid., pag. 393. 
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En e1 acapite inserto aparecen dos vocab10s c1aves: 
"Coadyuvar" y "corresponsable". 

Coadyuvar (del 1at£n co, por cum. con, y adiuvare, 
ayudar) significa e1 que contribuye, asiste 0 ayuda a 1a 
consecucion de a1guna cosa. 

Corresponsab1e (del lat. co, 
supino de respondere, responder) 
otro a responder de a1guna cosa 0 

por cum, con, y responsum, 
es el obligado junto con 
por alguna persona. (27) 

De 1a redaccion del inciso inserto. a que nos estamos 
refiriendo, resu1ta c1aramente, con c1aridad meridiana, 
que por mandato consti tuciona1 e1 Vi cepresiden te --en 
ejercicio de sus funciones-- tiene e1 derecho y e1 deber 
de contribuir, asistir y ayudar a1 Presidente de 1a Republica 
en 1a formu1acion de 1a po1£Uca general del gobierno: y, 
natura1mente, por e1 ejercicio espec£fico de tal mandato, 
1a Constitucion 10 considera y reputa corresponsable. 

Como se advierte perfectamente no se trata de una 
simple asesor£a 0 consejo, que no generar£an responsabi1idad 
a1guna ante e1 pueblo: sino --y esto es 10 grave-- una 
actividad de poder, e1evada y trascendente, que supone un 
comportamiento de acciones y de responsabi1idades po1£ticas. 

Tal es e1 recto y verdadero sentido de 1a disposicion 
constituciona1 objeto de 1a presente interpretacion, basado 
"en 1a 1etra y 1a razon". 

Abordemos ahora e1 siguiente inciso (d). del art. 191 
Cn.), cuyo texto dice a 1a 1etra: 

"d) Participar, CONJUNTAMENTE con el Presidente de 
1a Republica, en 1a formu1acion de 1a pol£tica 
exterior y las re1aciones internaciona1es, as£ 
como desempefiar m~s~ones diplomaticas 0 de otra 
natura1eza en el exterior". 

=============== 

(27) Real Academia Espanola - Ibid., 19a o edic., ~gs. 312 y 1140. 
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Siguiendo e1 mismo metodo exegetico se arriba forzamente 
a 1a conclusion inevi table de que tanto e 1 Presidente como 
e1 Vicepresidente de 1a Republica. Dor expresa disposi cion 
de 1a Ley Fundamental. estan situados en un mismo plano. 
para ideal'. planificar. determinar, ordenar y encausar 
1a pol1Uca exteriol: y las relaciones internacionales de 
Guatemala, y dictar sus lineamientos 0 directricest con forme 
convenga a su comun criterio. 

Ahara s1 fue mas expl icito y terminante el 1egislador 
constituyente. Ese es e1 sentido e inte1igencia recta y 
cabal del literal d) transcrito anteriormente. Resulta 
evidente. dentro de 1a mas sana logica, que ambos a1 tos 
funcionarios y dignatarios del Estado sean tambien 
corresponsab1es de 1a formu1acion de 1a politica externa 
o internacional de nuestro pais. 

Sentado 10 anterior cabe ref1exionar sobre el 
particular, es menester hacerse una ob1igada pregunta: 

l Desde e1 punto de vista jurldico-po11tico-constitucional 
que figura se ha constituido 0 estab1ecido en 1a nueva 
Consti tucion de Guatemala (1985). con 1a asignacion de las 
funciones seiia1adas -,-( en los incisos c) y d)-- a1 
Vicepresidente de 1a Republica? 

La respuesta fluye de inmediato. Es abso1utamente 
ostensible y palmario que se ha estab1ecido e instaurado 
un gobierno DUAL. vale decir. que debe ser desempeiiado 
o ejercido por dos funcionarios. en un mismo plano de poder. 
derechos y deberes, s upuesto 1a Ley Suprema del Estado 
expresamente. en terminos eZaros y e10cuentes, asl 10 ha 
determinado. 

E1 que e1 Vicepresidente de 1a Republica sea coadyuvante 
y corresponsab1~ del Presidente en 1a direccion de 1a 
po11tica general de gobierno, por una parte. y e1 que 
participe con juntamente con e1 Presidente en 1a formu1acion 
de 1a po1itica exterior y Jas re1aciones internaciona1es. 
sola y unicamente DENOTA: Que e1 mandato y cargo 
presidencia1 se 1e ha confiado y conferido a los dos. He 
ahl 1a DUALIDAD de que hab1abamos. sin hiperbo1e. POI' ello 
hemos traldo a cuentas e1 caso de los Consu1es romanos 
de 1a primitiva Republica. con exclusion de 1a INTERCESSIO 
o VETO reclproco. Estamos en presencia de una co1egia1idad 
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romana sui gtmeris: e1 Presidente y e1 Vicepresidente de 
1a Republica son COLLEGA MAJOR. Por simili tud podria 
ap1.lcarse1es e1 termino de duuDviros, por estar claro que 
e1 regimen politico de entrambos es un verdadero duunviraLo. 

No cabe 1a menor duda que con tales atribuciones 
conferidas por los consti cuyentes de 1985 a1 Vicepresidente 
de 1a Republica actuaron inconsultamente. pues 1ejos de 
nosotros e1 suponer ma1ici a 0 ignorancia; dado que echaron 
a1 olvido que en el sistema repub1icano. democratico y 
presidencialista que nos rige.- - como 10 hemos manifestado 
tantas veces--, la direccion de 1a politica de gobierno 
tanto nacional como internaci onal corresponde de modo 
exc1usilFO a1 Presidente de 1a Republ icM y con 1a dualidad 
gubernamental estab1ecida desvirtuaron , desnaturalizaron 
y desarmaron el tradicional andamiaje juridico-politico 
del sistema presidencia1ista 0 Rresidencial ismo. 

Vo11lemos a insistir y 
nuestra Cn ., al establecer 
del Estado, recalco: 

a rei terar que e1 
las bases y forrnas 

art . 140 de 
de gobierno 

"Su sistema de Gobier-no es repub1icano. democratico 
y representativo". Y a1 hab1ar de la dignidad del Presidente, 
reafirma: "E1 Presidente de 1a Republi ca es el Jefe del 
Estado. REPRESENTA la unidad nac.iona1 los inLereses del 
pueblo de Guatemala". 

Es eviden te que el Presidente es e1 director unico de 
la po1it ica gubernamenta1. Asl 10 estab1ece unanimente 1a 
doctrina politica 0 constitucional. Lo mismo debe decirse 
de la politica internaciona1. Para mayor abundamiento, en 
el art. 183 Cn.. que trata de las funciones presidencia1es , 
en el literal 0) se dispone: "Dirigir 1a po11tica exterior 
y las relaciones internaciona1es, ce1ebrar, ratificar, 
denunciar tratados y convenios de conformidad can 1a 
Consti tucion". 

En cuanto a1 otro acapi te (g del art. 191), se habra 
de transcribir tambien. Dice 1iteralmente: 

"g) Coordinar 1a labor de los ministros de Estado" 
(atribuciones del Vicepresidente de 1a Republica) , 

Demas esta decir que esa coordinacion resu1ta 
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prob1ematica. supuesto los Ministros y Viceministros de 
Estado son nombrados directa y exc1usivamente por e1 
Presidente de 1a Republica; y es natural que solo a e1 1e 
tengan que obedecer. acatar 0 rendir cuentas. aunque e1 
Vicepresidente --de su poll tica de coordinacion de labor 
ministeria1--. aconseje. disponga u ordene otra cosa, Por 
otra parte. entre las funciones presidencia1es. esta 1a 
sefia1ada en el literal !!!J del art. 183 Cn, .• que dice: 

"Coordinar a traves del Consejo de Ministros 1a po11tica 
de desarrollo de 1a Nacion". en donde se p1anifica y regula 
todo 10 concerniente al trabajo de los ministros y 
viceministros de Estado. 

3.5 Situaciones conf1ictivas que ofrecen los incisos 
c). d) y g) del art. 191 de 1a Constitucion de 1985. 
Necesidad de 1a reforma constituciona1. Como logico 
coro1ario de todo 10 expueto resu1 ta c1aramente que con 
la inclusion en 1a Constitucion Po11tica de 1a Republica 
de Guatemala de 1985 de los ameritados 1itera1es c). d) 
y g) del art. 191. en que se confieren 0 asignan al 
Vicepresidente de la Republica a1 tas funciones 0 facul tades 
que --por tradicion del sistema presidencia1ista-- son 
propias y estan abso1utamente reservadas a1 Presidente; 
amen de que en e1 propio texto constituciona1 cons tan 
esos poderes de que esta investido e1 Ti tu1ar del 
Ejecutivo. slmbo10 de 1a Nacion y representante de los 
intereses del pueblo de Guatemala. dentro del mas sana 
e idoneo razonamiento corresponde concluir y co1egir que 
en nuestra Ley Fundamental (1985) se ha dejado 
estab1ecida. sin 1ugar a dudas ni vaci1aciones. una 
situaci on conf1ictiva 0 prob1ematica. harto dificu1tosa. 
que podrla desembocar a 1a postre. cuando las pasiones 
se 11eguen a agi tar. 1a fuerza de las ambiciones rebasen 
sus cauces 0 sufriesen a1 teracion las circunstancias 
po11ticas. en una desestabi1izacion de 1a vida instituciona1 
del pais. que perturbe e1 orden publico y 1a paz social; 
sobre todo en estos desasosegados tiempos en que --como 
se sue1e decir en Espaiia-- por "un qUI tame a11a esas pajas" 
se vio1entan y ca1dean los animos. se enardecen 
inopinadamente los esplritus y se a1imenta el terrorismo. 

Comprendemos que quiza no haya habido deliberada 
vo1untad en el estab1ecimiento de esos estados conflictivos 
o proc1ives a1 conflicto. ni e1 proposito de provocar a 
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la larga enfrentamientos entre el Titular y el sub-Titular 
del Organismo Ejecutivo, cuando no se llegaren a poner de 
acuerdo 0 unificar cri terios tanto en la direccion de la 
polltica general de gobierno como en la formulacion de 
la polltica internacional y relaciones internacionales, 
o en 10 concerniente a 1a coordinacion de la labor de los 
ministros de Estado. 

Siempre acuciados por descubrir la razon de ser del 
estampamiento en nuestro texto consti tucional de tan 
problematica situacion, hemos llegado a pensar que la 
incongruencia, contradicciones 0 antinomias que ellas 
contienen y representan, es posible que sea el resul tado 
de la imposicion de las ideas de a1gun novedoso teorizante, 
sin tomar en cuenta 1a ortodoxia del sistema de la forma 
de gobierno presidencial 0 presidencialismo, ya adoptada 
y establecida. 

Mas, sea como fuere , no ha pasado nada aun, y estamos 
a tiempo de remediar 0 prevenir el mal. En consecuencia, 
consideramos de inmediata urgencia, imperativa necesidad 
y decision impostergable la pronta reforma de nuestra 
Constitucon Polltica de 1985, en el sentido de suprimir. 
eliminar 0 dejar sin efecto legal alguno los incisos 0 

acapites c). d) y g) del art. 191 Cn. 

Asl quedarla conjurado el pe1igro latente que entraiian 
tales disposiciones constitucionales. 

Como dijimos en nuestra Introduccion, nos ha moti vado 
e impulsado al desarrollo del presente ensayo moti vos de 
aquilatado patriotismo, profundo amor a nuestra Guatemala. 
que anhe1amos verla encauzada en derroteros de progreso. 
paz y bienandanza, estab1e en su vida po11tica y respa1dada 
por una Ley Suprema diafana, seria. respetab1e, sin 
incongruencias ni contradicciones, cuya observancia no sea 
objetada por 1a ciudadanla ni por las generaciones futuras. 
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CONCLUSIONES 

1. La Republica es una forma de gobierno democratico y 
representativo, cuyo poder reside en e1 pueblo. 
personificado ~ste por un jefe supremo denominado 
presidente, con mandato de duracion 1imitada e 
investido de modo excl usivo" para la direccion de 1a 
polltica general gub ernamental 0 administrativa y 
exterior 0 de las re1aciones internaciona1es. No esta 
subordinado a los otros Organismos 0 Poderes de 1a 
nacion. 

2. E1 Pre sidencia1ismo 0 forma de gobierlJo -PFesidencial 
es e1 sistema de organizacion po11.tica en que e1 Titular 
del Organismo Ejecuti 1'0 es e1 presidente de 1a Republi ca 
o je fe del gobierno , sin depender de 1a confianza del 
Congreso 0 Camaras Legislat ivas . Goza del derecho de 
veto respecto de las leyes emiti das por este ultimo 
Organismo, y de 1a facultad de nombrar y remover 
libremente los minist:ros, vicemilnstros y demas 
funcionarios de la administracion publi ca . Ti ene , 
ademas, las otras funciones 0 atribuciones que la 
Consti tucion le senale 0 asigne. 

3. Guatemala es un Estado de sistema de gobierno 
republicano, democratico y presi dencialista, en que 
el Presidente de la Republica es el Jefe supremo del 
Estado, quien representa la unidad naciona1 y los 
intereses del pueblo guatema1teco . Arts. 140 y 182 
Cn. 1985 . 

4. Como se colige de los puntos precedentes, en el 
sistema presidencia1ista esta reservada al presidente 
de la Republica, de modo exclusivo, 1a formu1acion 
de la politica general de gobier no del pais asi como 
la exterior y de las relaciones internaciona1esr 10 
mismo que la direccion y coordinacion del trabajo y 
desenvolvimiento de los Ministerios de Estado. 

5. Strictu sensu, dentro de 1a forma de gobierno 
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presidencia1ista, cuando haya Vicepresidente de 1a 
Republica, a este 1e corresponde una funcian 
eminentemente sustitutiva, sup1etoria 0 subsidiaria, 
para los casos de fa1ta temporal 0 absoluta del 
Presidente: asi como poder ejercer ciertas funciones 
que en modo a1guno interfieran ni contradigan las 
decisiones del Presidente. 

6. Como amliacian de 10 expresado en e1 punto 5 anterior, 
en e1 sistema presidencialista --- que tal rige en 
Guatema1a--' e1 Vice presidente de 1a Republica tiene 
absoluta inhibicion para compartir, coadyuvar 0 

1aborar CONJUNTAMENTE con e1 Presidente de 1a 
Republica, en un plano de CORRESP()NSAB1LIDAD ante 
el pueblo, 1a Constitucion y las 1eyes. en 1a 
direcci6n de 1a po1itica general de gobierno y en 
1a formu1aci6n de 1a po1itica exterior y de las 
re1aciones internaciona1es , asl como en 1a coordinacian 
de 1a labor de los ministros de Estado; porque ello 
desvirtuaria y desnatura1izaria 1a indole y 
natura1eza juridico-po1itica del Presidencia1ismo, 
pues convertiria 1a republica predencia1ista en una 
forma de gobierno DUAL, una COLEGIALlDAD como 1a que 
tuvieron los Consu1es romanos durante 1a primitiva 
Republica; 0 simp1emente habria un duunvirato, en 
que e1 presidente y e1 respectivo vicepresidente 
serian los duunviros. 

7. Como entre las funciones que e1 articulo 191 de 1a 
Constitucian de 1a Republica de Guatemala de 1985, 
en sus incisos c), d) y g), se confieren a1 
Vicepresidente de 1a Republica las ameritadas 
facu1tades 0 atribuciones de coadyuvar 0 participar 
con e1 Presidente, como alto funcionario corresponsab1e. 
en 1a direccion de la politica general del gobierno. 
formulacian de 1a politica exterior y las relaciones 
internaciona1es y coordinacian de 1a labor de los 
ministros de Estado, resulta a todas 1uces evidente 
que en e1 texto constitucional se ha estab1ecido una 
s1 tuac10n confl1ctiva 0 proc1ive al conflicto, 
contradictoria y tergiversadora del sistema 
presidencialista; que en un momenta dado podria 
provocar un estado de desestabi1izacian de 1a vida 
institucional del pais. 
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8. Como forzoso y logico coro1ario de 10 expuesto, f1uye 
1a imperativa necesidad de promover y hacer de 
inmediato 1a reforma pertinente de 1a Constitucion 
Po11tica de 1985, en e1 s entido de suprimir los 
indicados acapites 0 incisos c), d) y g) del art. 
191 de dicho texto constituciona1, con 10 que quedarla 
conjurado el pe1igro que entrafia 1a situacion 
conf1ictivia 0 proc1ive a1 conf1icto, objeto de 1a 
presente tesis. 
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