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Guatemala, 14 de mayo de 1987

Sefior Secretario de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar

Presente

Estimado sefior Secretario,

De la manera mis atenta me dirijo a usted con el objeto de comunicar
le que he tenido el honor de asesorar la tesis de la sefiorita SILVIA
FUENTES DESTARAC en virtud del nombramiento que me fuera hecho por el
Consejo de esa Facultad.

Me es grato manifestarle que la sefiorita Fuentes Destarac ha abordado
con suma dedicacibn, inteligencia y profundidad el tema a elaborar,
dando como resultado un interesante trabajo intitulado LOS PARTIDOS
POLITICOS EN GUATEMALA.

Este trabajo de tesis serd un gran aporte al Derecho Constitucional
Guatemalteco pues se ha realizado una investigacidn exhaustiva y cien
tifica del tema tratado.

Sin otro particular aprovecho la oportunidad para suscribirme del Se-
fior Secretario, atenta y segura servidora.




ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE

Guatemala, 15 de Junio de 1987

Sefior Licenciado
Ernesto Viteri Echeverrla

Cecano

Facultad de Ciencias Jurfdicas y
Sociales :
Universidad "Rafael Land{var"

Guatemala

De mi consideracidn:

Cumpliendo con lo proveido en el punto 14o0. del Acta
6-87 del Consejo de la Facultad, relativo a mi designacién co-
mo revisor de la tesis de la seflorita Silvia Beatriz Fuentes
Destarac, titulada "Los Partidos Politicos en Guatemala y su
Requlacidn Juridica"”, me honra informarle que he tratado de
realizar dicho mandato, para 1o que tuve varias entrevistas
con la sustentante, a la que 1nd1que o sugeri la ampliacidn de
algunos temas de su investigacidn, lo que ella efectud satis--
factoriamente.

El estudio de la sefiorita Fuentes Destarac contiene

. una parte general, en la que expone con claridad los principa-
les elementos conceptuales de los partidos politices, que, co-
mo uno de los instrumentos para la formacién de la voluntad po
litica en una sociedad democrdtica, son objeto de estudio de
la Ciencia Politica, la Sociclogfa y la Ciencia del Derecho.
En la actualidad es pertinente v Util su examen cuidadosoc y
complejo, dado que el sistema de partidos (inclusive en los re
gimenes totalitarios)implica el conocimiento de las formas de
integracidén del poder. Otto Stammer califica a las actuales de
mocracias occidentales come "Estados de partidos”. En algunos
paises en vias de desarrollo, pugnan los grupos de presidn y
de fuerza con los partidos, porque éstos son sus competidores
reales para el ejercicio del poder. Algunos sectores econdmi--
cos pretenden la eliminacidn de las ideologias, sustituyéndo-
las por la gestidn (Nueva Derecha) y otros, tradicionales, a-
lientan la preeminencia del Ejército como mejor organizado pa-
ra desplazar a las formaciones partidarias. En los sistemas to
talitarios, a pesar de su estructura estatista, la integracion
de los mandos de poder politico se hace a través de un partido
dnico o un partido hegemdnico, como organizacién para la emana
clén ideoldyica y la participacidn popular. Esto cs, que oh
cualquier sistema el partido polftico aparece como un medio pa
ra la expresidn de la voluntad de contingentes electorales, o,
al menos, para justificarla.
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El objeto de la tesis de la sustentante tlene importan
cia como contribucidn al proceso de integracidén democrdtica del
poder, dado gue el mismo no puede quedar al mdrgen de los parti-
dos polfticos, ni éstos pueden ser ajenos a la congruencia demo-
critica en su estructura interna, cuestiones que aborda la sefio-
rita Fuentes Destarac al estudiar la normativa constitucional y
la ley de desarrolloc que regulan la formacidén y funcionamiento
de los partidos y algunos aspectos importantes de la participa--
cién electoral.

Respecto del fundamento constitucional conviene sefia--
lar que su regulacidn actual es menos precisa que en anteriores
Constituciones, porgque la vigente remite a la legislacidn de de-
sarrollo sin indicacidén de ciertos fundamentos, a los cuales so-
lamente podria llegarse via la interpretacién de la norma supre-
ma.

El articulo 223 de la Constitucidn Politica se refiere
a las "organizaciones politicas" y, como se dijo anteriormente,
remite a la legislacién constitucional de desarrollo. La norma
superior no entrd a regular su caracter, que en Constituciones
anteriores era de "instituciones de derecho piblico”, ni el nime
ro minimo de afiliados ni la exclusividad o monopolio de los par
tidos para la inscripcién de candidatos a la Presidencia y Vice-
presidencia de la Repiblica y diputados al Congreso de la-Repi--
blica.

Siendo precaria la definicidn de la norma especial (ar
t{culo 223) serd necesario conceptuarlos por medio de la inter--
pretacién de otras disposiciones constitucionales, por lo que,
en el sistema guatemalteco, los partidos corresponden a un cua--
dro pluralista {(El articulo 223 dice "organizaciones" y los ar-
ticulos 139 y 273 presuponen la existencia de mis de un partido:
ser de estructura democrdtica {seqin los principios reconocidos
en el Preambulo y por aplicacidn de normas de derecho inernacio-
nal piblico en materia de derechos humanos, aplicables. por dispo
sicidn del articulo 46}, y tener naturaleza de instituciones de
derecho pdblico, dado que el articulo 273 les reconoce una fun--
cidn integradora de uno de los drganos mds importantes creados
por la Constitucidn, como es la Comisidn de Perechos Humanos del
Congreso de la Repiblica, que, entre otras atribuciones, tiene
la de proponer el nombramiento del Procurador de los Derechos Hu
manos. :

Aceptando el concepto que los partidos politicos son
instrumentos para la formacidén de la voluntad politica en la so-
ciedad democratico-burguesa, la due reconoce el principio de uni
versalidad del sufragio, es necesaria la regulacidén legal, con
el propdsito de garantizar la igualdad de participacidn, ponien-
do fin al "Estado de privilegios". Esto es tratado por la susten
tante al analizar las disposiciones legales que regulan la orga-
nizacidén y funcionamiento de los partidos, gue les protejan exte
riormente y aseguren su democracia interna. A mi juicio, dos a--
suntos no han sido suficientemente abordados por las regulacio--
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hes legales, y ni siquiera han suscitado una adecuada discusidn
en nuestro medio, y se refieren a las finanzas de los partidos
Y a-la propaganda electoral, que ahora la sustentante aborda i-
nicialmente,

La sociedad debe proteger-la formacidén de los parti--
dos politicos, pero, en la misma forma en que los estimula y fo
menta, debe protegerse de que los partidos no se conviertan en
instrumentos de dominacién de la misma sociedad, en la medida
eén que no representen un interés legitimo sino formas sublima--
das de asalto del poder. Una campafia electoral controlada por
el peso econdmico puede ser tan vituperable como los sistemas
golpistas o los fraudulentos --aspecto de las finanzas. La dis-
ponibilidad de cuantiosos recursos puede influir decisivamente
en la formacidén de la voluntad del vontante, especialmente en
un pais con altos niveles de analfabetismo y un bajisimc prome-
dio de escolarizacidén, al actuar por medio de la propaganda de
sorientando al elector, extraviado por 'las técnicas del "marke-
ting", en donde 'la expresidn genuina de las ideas fundamentales
Y de los programas puede virtualmente desaparecer de 1la contien
da, para ser sustituida por imagenes y lemas que motivarian
reacciones sensibles o emocionales, pero despojadas de congruen
cia. El conocido ejemplo de la mentira "goebeliana" no deja de
ser palpitante para demostrar cdmo el poder de la publicidad
puede aplastar lo racional e inteligente, asi como la tecnolo-
gfa publicitaria ha tenido que inspirar en los paises desarro--
1lados los mecanismos de defensa del consumidor, para resguar--
darlo de la presidn psicoldgica de sistemas altamente sugesti--
vos. A peligros como estos me refieroc en una parte de mi libro
"El Delito y el Arte" (1973), al mencionar la "dominacidn tecno
légica de los medios de comunicacidn que pueden mediatizar en
lo polftico o infantilizar en lo econdmico." (p. 143)

‘El aspecto de las finanzas de los partidos, segdn lo
enfoca la sustentante, ha sido abordado por la legislacidn cons
titucional vigente, la que, en materia institucionalizadora de
los partidos, did un gran avance, al reconocer una reposicidn
de dos quetzales por voto vdlido obtenido en las elecciones ge-
nerales, con lo cual se trata de facilitar las operaciones de
estas agrupaciones en tanto cauce de la voluntad eleccionaria
de los ciudadanos. Esta media tiende a evitar, en parte, la de-
pendencia de los partidos de oligarquias, y, ademds, dotarlos
de condiciones materiales para la eficacia de sus fines. Sin em
bargo, la regulacidén actual no resuelve los problemas apuntados
relativos a que la asimetrfa en la disposicidn de recursos y el
impacto masivo de la propaganda distorsione los objetivos de
los partidos como cauce popular Y los convierta en empresas pa-
ra alcanzar el poder y utilizarlo para beneficiar o privilegiar
a personas © grupos privados, nacionales o extranjeros, o para
encubiries actos de corrupcidn. :

La Ley Fundamental de Bonn de 1949 establece en su ar
ticulo 21:

"l. Los partidos concurren a la formacidn de la voluntad
polfitica del pueblo. Sun fundacién es 1ibre. Su orga-
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ganizacidn interna debe responder a principios democrd-
ticos. Deben dar cuenta publicamente del origen de sus
recursos."”

La Ley Electoral de Guatemala del 24 de Junio de 1946,
disponfa severamente en el segundo parrafo del articulo 12:

"No podrdn ser candidatos a Presidente de la Repiblica,
diputado, alcalde o concejal los ciudadanos a quienes
se pruebe que han recibido o reciben dinero de campafifas
extranjeras o de asccaciones o partidos internacionales,
para su propaganda electoral o de partidoc.”

Normas como las anteriores no podrian tener eficacia

en un medio poco desarrollado politicamente, dado que es
tablecerlo podria suponer cierto "panfilismo" legislativo, por
10 que, probablemente, una fdrmula mejor podria ser ia de exten-
der el otorgamiento de acceso gratuito a los medios de comunica-
cidén social en condiciones de igualdad, inclusive pagando por
cuenta del Estado el uso de los medios privados, tal como se re-
gulo en la legislacidn peruana, gque, aungue no logrd resolver el
problema de la inversgidn millonaria, al menos tuvo mis realismo
tratando, muy precariamente por cierto, de situar en condiciones
de igualdad a todos los candidatos en el uso de los medios de co
municacidn social. El Decreto Ley 22885 reguld esta materia, que
en su aplicacidén tuvo complicaciones, por ejemplo, por el abuso
de los partidos, ya que, en lugar de insertar textos programdti-
cos, se limitaron a hacer publicidad sugestiva a base de uso de
lemas, fotos, ilustraciones, simbolos y efectos musicales. Para
ilustrar la aplicacidn de la citada ley, transcribo 1o que rela-
ta Carlos Oviedo en su libro "Manejos de la Propaganda Politica"
(CPI, Lima, Perid):

"Los espacios periodisticos se concedian en los siguientes
diarios' "La Crénica", "El Camercio", "La Prensa”, "Co—-
rreo", "Expreso", "Ojo", "Ultima Hora" y "Extra". A cada
partldo le correspondla un largo de 32 centimetros por un
ancho de dos columnas, una vez por semana. (...) En tele-
visidn se concedfan espacios de 20 minutos de duracidn,
en horarios preferenciales camprendidos entre las 19.30 y
las 23.00 horas, desde el 17 de marzo hasta el 16 de ma—-—
yo inclusive, a razén de un espacio a la semana. por enti-
dad participante. (...) La propaganda por radio se efec--
tuarfa mediante el uso de espacios gratuitos de 15 minu--
tos de duracién en horarios preferenciales. Tanto 1los pro
gramas de radio camo los de televisidn, no debfan inte-
rrumpir los horarios de los noticiarios de las respecti-
vas emisoras. (...) Mediante la aplicacidn y reglamenta--
cidn de ese dispositivo legal, se distribuyd un total de
10,530 espacios gratuitos en diarios, radioemisoras y te-
levisoras de todo el pafs (...) en su articulo 2 detemi-
naba que tratdndose de alianzas se comsierard a cada una
de ellas camo una sola entidad participante." (pp. 37-39)




..5..

Como se aprecia, la tesis de la sefiorita Fuentes Des-
tarac propicia la discusidén de fondo de varios aspectos que se
retacionan no sélo con la funcidn de los partidos politicos, si
no la adecuada depuracidn de esa funcidn, a efecto de gue con--
tribuyan a una verdadera formacidn de la voluntad popular.

Al concluir mi labor revisora, me complece informar
que encuentro suficientes méritos en el trabajo de tesis de la
sefiorita Fuentes Destarac, gque abordé un tema poco explorado en
Guatemala, haciéndolo desde la perspectiva juridica. Creo que
este tipo de investigaciones estimulard a los centros universi-
tarios para ocuparse de la normativa y funcionamiento de tan im
portantes entidades, que van adqulrlendo mayor relieve en un Es
tado democritice, por 1o que, sequin mi opinidn, la tesis puede
ser aprobada.

Aprovecho la ocasidn para expresarle a Usted Yy por
" su digno medio a la ilustre Casa de Estudios, mi deracidn
Yy respeto. Atentamente,




VISTA HERMOSA Hl, ZIONA 16,  APARTADO POSIAL 39 C
GUATEMALA, €. A, TELS. 892130 AL 5. CABLE. UNILAND

UNIVERSIDAD RAFALL LANDIVA

FACULTAD OE CIENCIAS JURIDICAS ¥ $OCIALES Reg. No. D-203-87

Guatemala, 14 de julio de 1987

Seflorita
8ilvia Beatriz Fuentes Destarac
‘Presente

Estimada Sefiorita Fuentes:

A continuacidén tramseribo a usted el punto UNICO de la reso-
lucisn de Decanatura con fecha 13 de julio de 1987, que co-=
piado literalmente dice:

PUNTO UNICO: Habiéndose cumplido con todos los requisitos
reglamentarios establecidos para el efecto, se autorizd la
impresién de la tesis "LOS PARTIDOS POLITICOS EN GUATEMALA.
Y SU REGULACION JURIDICA", presentada por la alumma silvia
Beatrfz Fuentes Destarac. '

8in otro particulér, me. suscribo de usted,

Atentamente,

Ciencias
Juridicas y 2

FACULTAD DE

ce: apchive
/rrbder
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Por iluminar con su presencia omnipotente cada
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A MI PADRE

Licenciado Mario Fuentes Pieruccini
Por moldear con sabiduria el sendero de mi destino.
Todo mi agradecimiento a sus esfuerzos.

A LA MEMORIA DE LOS IDEALES DE MI MADRE
l.uisa Destarac de Fuentes Pieruccini
Por sus palabras, su ensefianza y ejemplo.
Con profunda admiracién.

AL RECUERDO DE MI ABUELITA

Maria Luisa Rivera de Destarac
Por su bondad y comprensién inagotables.

A MIS HERMANOS
Licenciado Mario Roberto Fuentes Destarac y
Pablo Francisco Fuentes Destarac
Por su entusiasmo fraternal para mantenerme fuerte
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A Ml ABUELITA
Consuelo Pieruccini de Fuentes
A M! COLEGIO
Monte Maria

A MI ASESORA

Licenciada Josefina Chacdtn de Machado
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INTRODUCCION

Emprendimos el estudic de ios partidos polfticos y su
requlacidon juridica en nuestrc pais, porgue éstos se han conver-
ttdo a o largo del Gitimo sigio en eiemento fundamental de
las democracias modernas.

Desde qgue las organizaciones part:darias obtuvieror recono-
cimiento legal hasta nuestros dias, no han dejadc de ser critica-
das tanto por los diferentes grupos de presion, como por las
eiites econdmicas y populares al igual que por los tratadistas
y politicblogos; es por elio que en este estudio se pretende
flegar a determinar cuél es la naturaieza de los partidos politi-
co8; cuai es su finalidad dentro de ia vida del Estado; cudles
son sus origenes doctrinarios; cuél ha sido ia evolucibn aque
han ten:do en Guatemala; gué normas juridicas regulan su estruc-
tura y funcicnamiento; en aqué consiste su reconoc:miento consti-
tucionai; lo relative a sus finanzas; cémo los sistemas de parti-
dos nfluyen en las diferentes maneras de crganizacibn de las
ent.dades poiiticas; asl como e! comportamiento electoral.

) A pesar de la riqueza de acontecimientos histéricos en
nuestro pais, nos hemos encontrado, en el desenvolvimiento
de este trabajo, con muchas lagunas en gran parte de ia vida
politica de Guatemala. Muchas décadas permanecen en el
desconocimiento, en espera de que se escriba ita historia autén-
tica, y por eilo es que urge emprender con entusiasmo tai
estudio.

Si los partidos poiiticos constituyen organizaciones estables,
que no sblo son factores indispensables para el desarroilo de
actividades proselitistas en funcion estrictamente politica, sino
que ‘también son determinantes para la estructuracién del Estado
y la organizacidn de ia sociedad a través det sufragio, es funda-
mental que los juristas, los abogados, i0s jueces y la ciudadania
conozcan Su estructura, funcicnamiente y las normas jurfdicas
gue regulan sus actividades.

Lamentablemente, en Guatemala Jos partidos polfticos
no gozan de general simpatia y tampoco han desempefado su
funcon de expresidn politica de ios electores, ya que siendc
reaitdades sociales que surgen del instinto humano de asociasse,
no han logrado canalizar fa opinidon del electoradec por el camino
de una verdadera democracia, ni mucho menos han dado ejempio
de su consecuencia con los intereses que el pueblo les ha confia-
-do, a pesar de haber transcurrido va cien afos desde que e€i
20 de dic:embre de 1887 se emitié la primera iey eiectorai,

Nuestra historia se caracteriza por una inestab:lidad consti-




tucional en ila que tanto los partidos poifticos como los grupos
de presién han s:do responsabies, en gran medida, principaimente
en el &mbito juridico, de ta pérdida de credibilidad en la norma
fundamentai del Estado y de las ieyes ordtnarias,

Es necesario que los profesionales del Derecho profundice-
mos sobre las estructuras partidarias y no nos conformemos
con el simpie conocimiento de sus ideologias, ya gue las normas
estatutarias de los partidos politicos y tas leyes electoraies
no describen mas que una minima parte de las realidades de
los mismos. Por elio el presente estudio conileva et afan de
hacer wuna aportacién al! conocimiento de las organizaciones
partidarias guatemaitecas y de los partidos politicos en general,
pues en ellos depositamos nuestra esperanza para un auténtico
desarrollo democratico,




CAPITULO |
NOCIONES GENERALES
1. CONCEPTO DE PARTIDO POLITICO

'Los partidos politicos se han convertido durante el Gitimo
siglo en elemento fundamental de los Estados modernos. En
varias legislaciones han quedado institucionalizados; pero, esen-
cialmente, son realidades que han surgido en la sociedad a conse-
cuencia de la inclinacibn que tienen las personas a asociarse
de acuerdo a necesidades, intereses, principios y convicciones.

Los conceptos que se han elaborado de los partidos politi-
cos incluyen diverscs aspectos -que cada autor considera determi-
nantes. No obstante, éstos se diferencian unos de otros, segin
el enfoque que cada quien emplea al definirlos:

"Un partido es un grupo de hombres unidos para fomentar,
mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional, baséndose
en alglin principio. determinado en el que todos sus miembros
estdn de acuerdo". (1) '

Este es un concepto en el que aparece como fundamental
la consecucidén del interés nacional.

"Llamamos partidos a las formas de socializaciébn que,
descansando en un reclutamiente (formalmente) libre, tienen
como fin proporcionar poder a sus dirigentes dentro de una
asociacibn y otorgar por ese medio a sus miembros activos
determinadas probabilidades ideales o materiales (la realizacién
de bienes objetivos o el logro de ventajas personales o ambas
cosas)". (2)

En esta concepcidn se acentiGa la finalidad de ejercer
el poder. '

"Grupos societarios y secundarios, cuyo fin inmediato
es la posesion y el ejercicio del poder politico organizado para
establecer, reformar o defender un orden como articulacidn
de los fines que responden a las convicciones comunes de sus
miembros". (3)

(1) Edmund Burke, citado por Lenk y Neumann, "Teoria y Socio-
log{a Criticas de los Partidos Po]_{ticos", Editorial Anagrama,
Barcelona, 1980, p. 82.

(2) Max Weber, "Economia y Sociedad", Fondo de Cultura Eco—
némica, Tercera Reimpresic')n, México, 1977, p. 228,

Luis Sanchez Agesta, “Pr.incifﬁios de Teoria Pol_{tica", Editora
Nacional, Madrid, 1976, p., 254

Casa Editorial; Barcelona, 1958, p.34
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En este concepto puede notarse la necesidad de compartir
convicciones. ‘

En realidad, ningln concepto que se intente puede satisfa-
cer plenamente todas las caracteristicas que presenta un partido
en la actualidad. Sin embargo, en nuestra opinién, partido politi-
co es toda agrupacién que se organiza en forma permanente
y que tiene como objetivo principal conquistar y ejercer el
poder politico mediante la proposicién de personas para ocupar
puestos plblicos, con la finalidad de organizar la sociedad vy
el Estado de acuerdo con la ideologia y los intereses de los
sectores sociales que representa. En los gobiernos democréticos
ese poder lo obtienen y ejercen por un proceso legal llamado
elecciones.

2. NATURALEZA JURIDICA DEL PARTIDO POLITICO

"Los partidos politicos adoptan la forma de una asociacién
de carécter piblico que se manifiesta como una organizacién
estable que vincula juridicamente a una pluralldad de personas
gue se proponen fines de caracter politico". (4)

Del estudio de la definicibn anterior podemos colegir
qQue, los partidos politicos participan de los elementos que contie-
ne toda asociacidn juridica:

a) Una PLURALIDAD DE INDIVIDUOS integrados con
determinadas cualidades de acuerdo a los estatutos de
la agrupaci6n.

b} Una ORGANIZACION del ndcleo humano, ya que sin
una estructura, el partido serfa Gnicamente un grupo
social eventual.

c) Una FINALIDAD integrada por las aspiraciones ideold-
gicas y pretensiones politicas de sus miembros. :

d) Un VINCULO JURIDICO, el cual a través de ias normas
estatutarias que rigen al grupo, une a sus miembros vy
los sujeta al poder de la voluntad comin,

(4) Jorge Xifra Heras, "Formas y Fuerzas Pol{ticas", Bosch,
Casa Editorial; Barcelcona, 1958, p,34



3

Ahora bien, las leyes de un Estado pueden exigir a la
entidad formada que para ejercitar plenamente la actividad
para la cual fue creada, a pesar de poseer un ordenamiento
juridico  propio, previamente deba ser reconocida como
INSTITUCION por el poder pliblico mediante las formalidades
establecidas legalmente. .

&

El reconocimientc de la personalidad juridica de un partido
politico para su libre funcionamiento es un elemento formal
que algunos Estados exigen para definirlo como institucidon de
Derecho Pablico. Sin:-embargo, esta formalidad no es indispensa-
ble para el hecho de la existencia real y objetiva de los partidos,
ni para su actuar politico, ya que é&stos existen previamente
como realidades sociales.

Estas instituciones de Derecho POblico son auxiliares
del Estado, las cuales pueden o no identificarse con los intereses
y actividades del mismo, sin que por ello se configuren en érga-
- nos estatales.

En Guatemala, los partidos politicos estan reconocidos
por la Constitucion Politica de la Repiblica, la cual en su articu-
- lo 223 estipula que: "ElI Estado garantiza la libre formacién
y funcionamiento de las organizaciones politicas y sb6lo tendrén
las limitaciones que esta Constitucidén y la ley determinen (...)".

También en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
ley de caracter constitucional, se considera a los partidos como
ORGANIZACIONES POLITICAS; y, en el articulo 16 de dicha
ley se establece que: "Son organizaciones politicas: a) Los
partidos politicos y los comités civicos para la constitucidn
de los mismos. b) Los comités civicos electorales. c) Las asocia-~
ciones con fines politicos". A su vez, el articulo 18 del mismo
cuerpo legal, indica que: "Los partidos poiiticos legalmente
constituidos e inscritos en el Registro de Ciudadanos, son institu-
ciones de derecho publico, con personalidad juridica y de duracién
indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley'".

No obstante la tendencia de nuestra legislacidn electoral
a institucionalizar los partidos politicos, éstos tienen restricciones
legales en orden a la formacién de 6rganos del poder pablico,
Asi vemos que el articulo 207 de la Constitucidn Politica de
la Replblica establece que la funcidén de magistrado o juez
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es incompatible con los cargos directivos en partidos politicos.
Por su parte, el artfculo 22 inciso b) de la Ley Orgénica del
Banco de Guatemala estipula que los dirigentes de organizaciones
de caracter politico, exceptudndose a los miembros ex-oficio
y a sus delegados, no podran ser miembros titulares ni suplentes
de la Junta Monetaria. Elearticulo 11 de la Ley Orgénica del
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social indica que los miem-
bros de la Junta Directiva deben desempghar sus funciones con
absoluta independencia de los En?vte'reses de orden politico partidis-
ta. A su vez, el articulo 9 inciso b) de la Ley de! Instituto
de Fomento de Hipotecas Aseguradas prohibe ser gerente de
dicho instituto a los que fueren dirigentes de un partido politico
en calidad de miembro de su junta directiva, de su comité ejecu-~
tivo, de su consejo consultivo, de sus comités o comisiones
politicas o de sus comités directivos y filiales. :
Podemos observar, que el articulo 207 del Cbédigo de Trabajo
establece una restricciébn legal a las organizaciones partidarias
en el sentido de prohibir a los sindicatos y sus directives inter-
venir en politica. ' .

3. CLASIFICACION DE LOS PARTIDOS POL|TICOS

En fa actualidad, debido a la tantidad de partidos politicos
que existen y cada uno con sus caracteristicas propias, se hace
necesario considerar distintos aspectos para clasificarlos, tomando
en cuenta su orig’én,, naturaleza, estructura, orientacion progra-
méatica, fines e inter%e,sn '

Las divisiones que se formulan no deben tomarse con
un criterio absoluto, sino como elementos de similitud o diferen-
cia entre unos y otros. Asi, tenemos las siguientes: |

A. Partidos Politicos de Creacidn Electoral y Parlamentaria
y Partjdos Politicos de Creacidn Exterior:

Los partidos de créactén electoral y parlamentaria surgen
en las propias asambleas, “&omo,conseouencia de los conflictos
que se' crean entre los distihtos grupos parlamentarios, tal es
el caso de los dos grupos del siglo XVIll, formados en el Parla-
mento inglés como antecedentes de los partidos "Torﬁ/" {conser-
vador) y "Whi§" (liberal); de los clubes, como el "Glub de los
Jacobinos" (radicales) y el "Club de los Girondinos" (fnoderados),
surgidos durante’ la Revolucidon Francesa;, de los comités electo-
rales, como los comités izquierdistas que propiciaron el desarrollo
de los partidos socialistas de! siglo XX; de los intereses persona-

!

' !
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les que buscan la defensa y reeleccién de los grupos en las
asambleas; y, de la corrupcién que se manifiesta entre ios miem-
bros de las asambleas.

Los partidos de creacidn exterior surgen a consecuencia
de la influencia de grupos, asociaciones y organizaciones extra-
parlamentarias, cuya actividad no es precisamente la politica.
Entre estos grupcs, podemos citar los sindicatos’ que apoyan
la formacion del Partido Laborista Britanico; las agrupaciones
de intelectuales guatemaltecos que- influyeron de una manera
determinante en la formacidn del Frente Popular Libertador
(partido nacido en la revolucién democrética del 20 de octubre
de 1944); la iglesia, que ha influido en los partidos demodcrata-
cristianos; las organizaciones clandestinas, en las cuales tuvo
su origen el Partido Comunista.de'la U.R.S.S.; las asociaciones
de antiguos combatientes-de la guerra de 1914, cuyo papel fue
decisivo en el nacimiento de los partidos fascistas y del nacional
socialismo.

B. Partidos Politicos de Clase y Partidos Politicos Pluricla-
sistas:
t

Los partidos de clase se proponen representar los intereses
de una sola clase social, dentro de la que incorporan a todos
sus partidarios y exigen el poder para los pertenecientes a dicha
clase, excluyendo a los demés. Como ejemplo, Citamos los
partidos comunistas, los cuales ejercen la dictadura del proleta-
riado o de la clase obrera.

Los partidos pluriclasistas intentan aglutinar a sus partida-
rios entre diversas clases socialgs, las cuales comparten ideas
comunes con relacidn a los problemas nacionales y actian en
virtud de un ideal nacional, a través de organizaciones s8ciales,
profesionales, obreras, etc. . N

C. Partidos Politicos Directos y Partidos Politicos Indirectos:

Los partidos directos se forman con la afiliacién de perso-
nas que manifiestan expresamente su deseo de integrarse al
partido. Es decir que, admiten solamente miembros individuales.
Es el caso del Partido Comunista de la U.R.S.S.

Los partidos indirectos se forman por la unidn de grupos
sociales preexistentes (sindicatos, cooperativas, asociaciones
profesionales, culturales, agrarias, etc.) y, las personas mantienen

]
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una relacién indirecta con el partido, a través del grupo sociai
intermedio al que pertenecen. Es decir que, sbio admiten miem-
bros de los grupos de base. Podemos sefaiar el caso de la
Confederacién de Trabajadores de México, que a su vez esté
afiliada al Partide Revolucionario Institucional. También estén
los partidos demécratacristianos y los laboristas formados sobre
la base de organizaciones religiosas y sindicales, respectivamente.

C. Partidos Politicos Rigidos y Partidos Polfticos Flexibies:

Los partidos rigidos son aquellos en los cuales ia discipiina
es rigurosa y estdn fuertemente articulados desde ia  direccidn
hasta sus bases, presentando asf una estructura centralizada.
Tal es el caso de los partidos socialistas y comunistas.

Los partidos flexibles son aguellos en los cuaies sus diver-
sas secciones participan de mayor independencia frente a la
autoridad central, presentando asf una estructura descentralizada
o débilmente articulada, Aqui, podemos ubicar a ios partidos
conservadores y liberales.

D, Partidos Politicos de Prevendas y Partidos Polfticos de Princi-
pios:

Los partidos de prebendas son aquelics en los que el objeti-
vo principal de sus miembros es la obtencibn de puestos de
poder. Los partidos de principios son aquziios en ios que el
propfsito fundamentai de sus integrantes es ia realizacién practi-
ca de principios politicos.

E. Partidos Polfticos de Personalidades y Partidos Polfticos de
Programas:

Los partidos de personalidades se caracterizan por la
adhesién de los afiliados a un lfder. Y, los partidos de progra-
mas, por la adhesién de ios afii;iados a una ideologfa,

F. Partidos Polfticos Liberaies y Partidos Politicos Socialistas:
Los partidos iif)eraﬂes se basan en la preeminencia de la
libertad individual; generaimente se organizan en forma descen~

tralizada y su elemento humano procecde de la burgesia, por
lo que su ideoiogfa se orienta hacia ia derecha. Estos



partidos le dan prioridad al interés individual.

Los partidos socialistas consideran fundamentalmente
al hombre absorbido por 1la sociedad; generalmente presentan
una organizaciébn de tipo centralizado o fuertemente articulada,
cuya fuerza electoral radica en las clases trabajadoras, por
1o que su ideologia se orienta hacia la izquierda. Estos partidos
resaltan el mterés colectlvo basado en prmcnplos programaéaticos.

G. Partidos Politicos de Notables 0 de Cuadros, Partidos Poli-
ticos de Militancia de Masas y Partidos Polfiticos Electora-
les. :

Es la clasificacibn més actual y que parece imponerse
entre los autores, la cual estd disefiada segGn la organizacién
del partido y el tipo de relacibn que éste establece con sus
mlembros y con los electores.

 En’la doctrina se habla de "partidos de cuadros (burgueses)
y partidos de masas (proletarios)", (5) que es la terminologia
empleada por Maurice Duverger, o de "partidos de armadura
y partidos de membrecfa", (6) que son los nombres usados por
Kar! Deutsch para referirse a lo mismo.

Los partidos de notables o de cuadros son propios del
siglo XiX, época en la que sblo la burguesia tenfa acceso al
poder del Estado. Se les considera como el primer tipo auténtico
de partidos polfticos. -

En fa actualidad, se les conoce como "partidos de cuadros"
y, se organizan en base a las cualidades de sus miembros, procu-
rando que sean personas conocidas,: influyentes, de elites profe-
sionales y con Un nivel de vida medio o superior. No pretenden
afiliar gran ndmero de personas sino atraer votos por la calidad
perscnal de sus candidatos. La entrada a estos partidos es
en forma personal y selectiva. Su actividad se reduce propia-
mente a las épocas de elecciones, prevaleciendo siempre los
intereses individualistas. E| financiamiento del partido lo obtie-
nen de ‘determinado grupo capitalista y su estructura estd organi-
zada a base de comités y en forma descentralizada.

El surgimiento del sufragio universal y los medios de comunica-
ci6n han orillado a estos partidos a reorganizarse para competir
con los ‘partidos populares y poder asf! aspirar al nGmero de
votos suficientes para alcanzar el poder.

Encontramos dentro de este. tipo '0s partidos conservadores
y liberales que existieron en los pafses occidentales desde el

(5} Maurice Duverger, "Los Partidos Politicos", Fondo de Cultura Econdmica, México, 1957, p. 93 vy
g7,

(6)  Karl Deutsch, "Politica y Gobierno", Fondo de Cultura Econdmica, México 1976, p. 77 y 78,
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triunfo de las revolucicnes liberales hasta la primera guerra
mundial; en algunos pafses hasta la segunda guerra mundial
y, en la actualidad, los dos grandes partidos norteamericanocs,
al igua! que la mayorfa de partidos moderados y conservadores
de Europa.

Los partidos de militancia de masas surgen en !os paises
occidentales, a fines de! siglo XiX y principios dei siglo XX,
debido a las npecesidades de expresion politica de las clases
obrero-industriales. Se trata de los partidos soclalistas que
aparecen en confra de los sistemas liberales capitalistas y que
exigen un cambio en la sociedad y en el Estado.

Estos partidos se proponen afiliar gran cantidad de personas,
utilizando muchas veces, organizaciones intermedias de carécter
eccndmico; social, cultural, etc. Se basan en ideologias especifi-
cas y al tratar de difundirfas entre sus partidarios, su actividad
adquiere mayor permanencia y no se limita d{nicamente a la
lucha electoral, prevaleciendo siempre el interés colectivo.
El financiamiento del partido proviene de cuotas mddicas que
se recaudan entre el nlmero de miembros. Su estructura esta
organizada en secciones y en forma centralizada, siendo ios
cargos de caracter electivo.

Dentro de este tipo encontramos los partidos socialistas y comu-
nistas.

Los partidos electorales de masas se organizan con elemen-

tos propios de los dos tipos de partidos relacionados anteriormen-
te. Su estructura es de tipo oligarquico y la cantidad de miem-
bros del partido es mayor que en los partidos de cuadros, sin
embargo no tienen el caracter de militancia tipico de los partidos
de masas. Su actividad se dirige a conseguir el mayor nimero
de electores o de votos en las elecciones, utilizando para eilo
el prestigio social de sus candidatos o bien, presentando progra-
mas con temas generales que resulten atractivos a {a poblacidn,
pero que no reflejan una ideociogfa definida.
En muchos casos, los partidos electorales de masas han surgido
debido a la transformacidn de partidos politicos de otro tipo
y a su homogeneizacidn. Tal es el caso del Partide Conservador
Britanico, que antericrmente era de notables y ante el reto
de las masas populares organizadas politicamente, tuvo que
reorganizar su estructura y transformarse en partido electoral
de masas para poder competir, pues la infiuencia de fos notables.
ya no era suficiente para conseguir mayorias en ei Parlamento.
También el Partido Social Demdcrata Aleméan, gue nicialmente
fue de masas, tuvo que abandonar ia lucha contra el capitalisme,
transformé&ndose asi en un partido slectoral de masas con una
estructura interclasista.
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CAPITULO I

ANALISIS HISTORICO Y ORIGEN DE LOS PARTIDOS POLITICOS
EN GUATEMALA

PERIODO PRE-INDEPENDIENTE

Como consecuencia de las guerras napolednicas que cuimi-
naron con la invasibn de Espafa y el reparto de Portugal, e!
motin de Aranjuez dio lugar a la abdicacidén de Carios IV en
favor de su hijo Fernando VII, quien luego fue encerrado, ¥y
Napoledn colocd en el trono de los Borbones espafioles a su
hermano, José Bonaparte; reunié en Bayona a la Junta Espanola,
formada por los hombres pilblicos mas eminentes y les impuso
una Constitucién, que fue promulgada el 6 de julic de 1808,
la cual decretaba la abolicidbn de los derechos sefioriales, de
las aduanas interiores, de la tercera parte de las comunidades
religiosas y de la inquisicidn; y, prohibia también la acumulacidon
de encomiendas.

En esta Constitucidn de Bayona encontramos el primer
rastro de participacién por parte de Guatemala, a través de
su representante, don Francisco Antonio Zea, colombiano, quien
fue designado como nuestro diputado y tuvo una participacién
bastante decorosa.

La lucha contra las fuerzas de Napolebén fue traicionada
por la aristocracia y el movimiento libertador dejé profunda
simpatfa en las Colonias, donde vemos el fendmeno en el cual
los criollos, quienes ya muchos de ellos tenfan un sentimiento
de nacionalidad americana y pensaban como liberales, efectuaban,
sin embargo, actos de adhesidn al rey cautivo, Fernando VII.

Los sucesivos acontecimientos de la lucha que el pueblo
espafiol tuvo en contra de los invasores, los pasamos por alto
para llegar al acontecimiento que interesa a nuestro estudio,
o sea, el de la congregacién de las Cortes de CAadiz, donde
se reunieron por primera vez todos los representantes electos
de las Colonias espafiolas y, la prociamacién de la Constitucién
de 1812, que debia regir a Espana y sus Colonias.

En el reino de Guatemala, los acontecimientos que se
desarrollaban en la peninsula Ibérica causaron hondas preocupa-
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ciones, agravadas con las noticias de que se habfan internado
en el reino, al igual que en las restantes Colonias de su Majestad
en el Nuevo Mundo, agentes Bonapartistas encargados de promo-
ver insurrecciones. No obstante que, prevalecia un gran descon-
tento popular causado por los estancos y las medidas hacendarias
adoptadas por el gobierno, se hicieron actos de adhesidon al
Rey y a ias autoridades que lo representaban.

En tales circunstancias, llegd a Guatemala la orden de
convocar a elecciones para designar a un Diputado que repre-
sentara al reino en las Cortes Constitucionales. Dichas eleccio-
nes no eran efectuadas por sufragio popular, sino por una Asam-
blea compuesta por Cabildo, Justicia y Regimiento de la ciudad.
Quedb electo después de una refiida votacidn el Doctor Antonio
de Larrazadbal y Arrivillaga, Candnigo Penitenciario y Gobernador
del Arzobispado, quien fue aclamado por el pueblo sobre sus
otros competidores mas cercanos, que fueron el Regidor Antonio
Juarros y el Coronel Jos& de Aycinena. En dicha ocasion fueron
otorgados al Doctor Larrazabal y Arrivillaga los poderes necesa-
rios y se Iie dieron instrucciones para que basandose en ellas
solicitara en las Cortes ciertos favores, casi todos de caricter
econdmico en favor de la Colonia, '

El Doctor Antonio de Larrazibal y Arrivillaga llegé a
las Cortes en octubre de 1811, habiéndose promulgado la Consti-
tucién de la Monarqufa Espanola, el 19 de marzo de 1812.

En aquella progresista Constitucién, se dictaban disposicio-
nes muy favorables para los americanos, estabieciéndose la sobe-
ranfa del pueblo y, su derecho para proclamar y emitir leyes,
también guedd consagrado el sufragio universal para elegir diputa-
dos a las Cortes. Se dividieron los diputados en tres grupos
principales: los clericales o serviles, que constitufan el sector
conservadory los liberales, que formaban el sector reformista;
y, los americanos, que eran aquellos que, como el Doctor Larra-
z&bal y Arrivillaga, llegaban de las Colonias y a quienes les
interesaban menos las disputas locales de los partidos espafio-
les, inclindndose por los problemas sociales y econdmicos de
las Colonias.

Vemos gque la primera huella de una eleccibn para elegir
a un Diputado a las Cortes fue la antes expuesta, y también
fue la primera vez que las influencias patridticas espafolas
influyeron en la vida de Guatemala.

[
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Desde aquel tiempo, se nota ia existencia de dos fuerzas
politicas: conservadores y liberales, stn que existiera ningln
indicio de que tales agrupaciones hayan tenido alguna forma
organizada, legal o estatutaria, pero se aprecia su influencia
en fa vida politica y su culminacién en 1821, incluso en los
hechos previos a la proclamacidén de nuestra independencia,
los cuales fueron: a) El papel pasivo o indiferente de la clase
indigena; b) La participacién y caréacter politico-econdmico de
los mestizos y mulatos, asi como la certeza de que fueron los
criollos los que, aprovechando el descontento popular, acaudillaron
el movimiento de liberacidén. Sin embargo, no todos los criollos
participaban del movimiento independentista, pues existi® una
agrupacién llamada "Gas", que en oposicidon a la agrupacién
de los "Cacos" o independentistas, era reajista,

Al ceiebrarse el pacto que cuimind con el Plan de lguala
y los tratados de Coérdoba en Nueva Espafa, los guatemaitecos
intensificaron su campafia en pro de la libertad; y, ei Capitéan
Gabino Gainza, que en el fondo se encontraba de acuerdo con
los independentistas, noc se opuso a aquellas manifestaciones
de libertad, y asi fue como con un pretexto sin reievancia,
como lo era el examen de los pliegos ilegados de Ciudad Real
de Chiapas, informando su anexién a México, se reunid la histbri-
ca junta del 15 de septiembre de 1821, en la cual después de
un debate en e! que realistas independentistas expusieron sus
motivos, se decretd la independencia de Centroamérica.

En resumen, concluimos que, al nacer Guatemala a la
vida independiente ya se delineaban dos corrientes ideolégicas
claras entre dos partidos que originalmente fueron pro-indepen-
dentistas y pro-realistas, respectivamente; es decir que, por
primera vez en nuestra historia politica encontramos la existencia
de dos corrientes politicas que con el tiempo fueron imperantes
en la época: conservadores y liberales, los primeros fueron en
su mayorfa espanoles radicados en Guatemala y deseosos de
conservar y mantener sus privilegios y, los segundos, mantenian
una tendencia politica al mercantilisme y a la economia reformis-
ta.

PERIODO INDEPENDIENTE

En las Bases Constitucionales promulgadas por la Asamblea
Naciona! Constituyente, con fecha 17 de diciembre de 1823,
al hablar en los articulos 70, y 90., de! Senado y del Poder
Ejecutivo, establece que deberén ser elegidos popuilarmente por
los Estados Centroamericanos. Igualmente, en la Constitucion
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de la Repliblica Federal de Centroamérica, decretada por la
Asamblea Nacional Constituyente, con fecha 22 de noviembre
de 1824, al indicar en su articulo 23 que las asambleas de ios
Estados dividiran a su poblacién en juntas populares, distritos
y departamentos, establece en los articulos 24, 33 y 34 que
las juntas populares se compondradn de ciudadanos en el ejercicio
de sus derechos; las juntas de distrito, de los electores nombrados
por las juntas populares; y, las juntas de departamento, de los
electores nombrados por las juntas de distrito; y, gue la base
menor de una junta poputar serd de 250 habitantes y, la mayor,
de 2500 habitantes. Ademé&s, se formaran registros de los ciuda-
danos que resultan de la base de cada junta y los inscritos
en ellos dnicamente tendran voto activo y pasivo.

Con fecha 11 de octubre de 1825 se emiti® la Primera
Constitucién del Estado de Guatemala, en la cual también se
habla de juntas populares, juntas de distrito y juntas de departa-
mento, con la modificacidn contenida en el articulo 60, el
cual establece que: "Todo pueblo, calle, o aldea cuya poblacién
ascienda a doscientos cincuenta bhabitantes, nombrara por st
un elector. Los ciudadancs de aquellos pueblos que tuvieren
menor ndmero de habitantes, concurrirdn a sufragar en la junta
popular del més inmediato".

En E! Salvador, con fecha 13 de febrero de 1835, se
promulgaron Reformas a la Constitucién Federal de Centroaméri-
ca, y se establecen por primera vez en los articulos 26 y 27,
sanciones por actos de fuerza, cohecho o soborno en los sufra-
gantes cometidos en el acto de la eleccién, y se estabiece un
procedimiento sobre nulidad de elecciones de las juntas populares;
y, en el articulo 28, se estipula que los etectores no son respon-
sables por su ejercicio electoral y las leyes acordaréan las garanti-
as necesarias para que libre y puntualmente desempefien su
encargo.

En Guatemala, con fecha 14 de diciembre de 1839, fue
promulgada la Declaracién de los Derechos del Estado y sus
Habitantes, sin ninguna alusién especifica a sufragio, procesos
electorales, etc. Iigualmente sucedié con el Acta Constitutiva
de la Repliblica de Guatemala, decretada por la Asamblea Consti-
tuyente, con fecha 19 de octubre de 1851, y promulgada por
el General Rafael Carrera, instrumento constitucional francamente
conservador en el que tampoco hay ninguna alusién a garantias,
derechos o ejercicio electoral.
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No es sino hasta en la Ley Constitutiva de Guatemala,
decretada por la Asamblea Nacional Constituyente, con fecha
11 de diciembre de 1879, donde al referirse a los derechos
inherentes a la ciudadania, en su articulo 90. expresa el derecho
electoral y el de opcidbn a los cargos pdblicos para los cuales
la ley exige la calidad de ciudadano. En su articulo 25 se
garantiza el derecho de asociacidn pacifica y sin armas, prohi-
biéndose el establecimiento de congregaciones conventuales vy
de instituciones o asociaciones monésticas. Y en su artfculo
48, al hablar de la Asamblea Legislativa, indicando que se com-
pondré& de un diputado por cada 20,000 habitantes, o .por cada
fraccion que pase de 10,000, confiere a la ley designar 'a manera
de hacer las elecciones, pero sin modificar el principio de la
elecciébn popular directa; y al hablar de la organizacidon del
Ejecutivo, en su articulo 64, establece que el Presidente de
la Replblica ejercerd el Poder Ejecutivo y serd nombrado popuiar
y directamente.

Posteriormente, con fecha 11 de marzo de 1921, se pro-
mulgaron reformas sustanciales a la Constitucién de la Replblica
de Guatemala, y entre ellas, en su articuio 3o. establece una
serie de garantfas al ciudadano sin alusidn en materia electoral;
Y, no es sino hasta la Constitucidbn Politica de la Repiblica
de Centroamérica, decretada el 9 de septiembre de 1921, en
la que en su articulo 29 se concede por primera vez el derecho
de ejercer el sufragio a las mujeres casadas y viudas mayores
de 21 afios que sepan leer y escribir, a las solteras mayores
de 25 afios que acrediten haber recibido la instruccién primaria
¥y, a las que posean capital o renta en la cuantia gque la Ley
Electoral indique. Esta Constitucién fue promulgada en Teguci-
galpa, con fecha 9 de septiembre de 1921, y fue de escasa
duracién, ya que un golpe militar en Guatemala la desconocid
el 5 de diciembre de ese mismo afio.

EPOCA CONTEMPORANEA

Por primera vez en la historia de Guatemala se hace
alusidbn a los partidos politicos en el Decreto nimero 17 de
la Junta Revolucionaria de Gobierno, emitido en la ciudad de
Guatemala, con fecha 28 de noviembre de 1944, en el cual en
el numeral VIl del articulo 1o., al enumerar los principios funda-
mentales de la revolucidn del 20 de octubre de 1944, establece
el reconocimiento <constitucional de los partidos politicos de
tendencia democrética, organizados conforme la ley, y las repre-
sentaciones de las minorias en los cuerpos colegiados de eieccion
popular. En la Constitucidn de la Repilblica de Guatemala,
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promulgada con fecha 11 de marzo de 1945, la cual entrd en
vigor cuatro dias después, por primera vez en la historia consti-
tutiva del pafs, en el articulo 33 se estipula que: "Los guatemal-
tecos tienen el derecho de organizarse en partidos politicos,
los cuales deben inscribirse de conformidad con lo que determine
la Ley Electoral. La Ley Electoral debe conformarse al principio
de que en las elecciones de cuerpos colegiados, las minorias
estimables, de acuerdo con ei sistema técnico que se adopte,
gozarén del derecho de representacién'. Y en el articulo 34
se establece que: "Es punible todo acto por ef cual se impida
o limite al ciudadano participar en la vida politica de la Nacién
o0 ejercer sus derechos ciudadanos, salvo las restricciones que
establece esta Constitucién". Esta Constitucién fue derogada
y sustituida por ta Constitucidn de la Repiiblica de Guatemala.
emitida por la Asamblea Nacional Constituyente, con fecha
2 de febrero de 1956, con vigencia para el 1o, de marzo de
ese mismo afo. En esta Constitucién se estructuran las bases
de los partidos politicos vy se les da tal preferencia, que se
dedica el CAPITULQO Il del TITULO [l de la misma para normar
lo relativo a los partidos poiiticos. En su artfcuio 23 se estipula
que: "Es libre la formacién y funcionamiento de partidos politi-
cos que se normen por los principios democraticos. Queda
prohibida lta organizaciébn o funcionamiento de todas aquellas
entidades que propugnen la ideologia comunista o cualquier otro
sistema totalitario". En su articulo 24 se establece que: "Los
partidos politicos legalmente organizados e inscritos, tienen
caracter de instituciones de derecho plblico, cuya existencia
y libre funcionamiento garantiza la Constitucién. La ley deter-
minara el nlmeroc de afiliados necesarios para fundar un partido
politico y las demas condiciones relativas a su organizacién
y funcionamiento". Asimismo, en su articulo 25 se indica que:
"S6lo los partidos politicos legalmente organizados e inscritos,
podran postular candidatos para los cargos de Presidente de
la Reptblica y Diputados {(...)'= En su artfculo 26 se sefRala
que: "El Estado no podrad dar ayuda econdmica ni trato preferente
a partido polftico alguno, pero les dard a todos las facilidades
generales que consigna la Ley Electoral". Por su parte, el
articulo 27 estipula que: "Todos los guatemaltecos, hombres
y mujeres mayores de dieciocho afos, tienen derecho a fundar
partidos politicos, a formar parte de ellos o a separarse de
fos mismos, de acuerdo con su voluntad. Serd penado por la
ley quien ejerza coaccién sobre una persona para que ingrese
en determinado partido politico o renuncie de él contra su deseo
(e:a)» Es punible todo acto por el cuali se impida o limite a
los guatemaltecos participar en la vida politica de la Nacién
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o ejercer sus derechos y cumplir sus deberes ciudadanos, salvo
las restricciones que establece la Constitucidon  (..)" Y el
articulo 28 establece que: "Queda prohibido a los partidos politi-
cos y a los ciudadanos hacer propaganda a favor de la reeleccién
de la persona que ejerza la Presidencia de !a Repubiica, de
plebiscito para el mismo fin, o de cuaiquier otro sistema que
tienda a vulnerar el principio de alternabilidad en e! Poder
o aumentar el término fijado por la Constitucidn para el ejercicio
de la Presidencia de la Repiblica". Esta Constitucién fue dero-
gada en 1963 y convocada nueva Asamblea Nacionat Constituyen-
te, la cual, con fecha 15 de septiembre de 1965, emiti® nueva
Constitucién de la Replblica de Guatemaia, en la que, iguaimente
que en la anterior, le dedica el CAPITULO V del TITULO I}
a los partidos politicos, ¥y en su articulo 27 establece que: "Ei
Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de partidos
politicos cuyas normas y principios sean democréticos. Es prohi-
bida la formacién y funcionamiento de partidos o entidades
que propugnen la ideologia comunista 0 que por su tendencia
doctrinaria, medios de accidn o vinculaciones internaciconales,
atenten contra la soberania del Estado o los fundamentos de
la organizacién democritica de Guatemala". También en su
articulo 28 estipula que: "S6lo podréan inscribirse como partidos
politicos las entidades formadas por un minimo de cincuenta
mil afiliados, en el goce de sus derechos de ciudadano e inscritos
en el Registro Electoral, de los cuales no menos del veinte
por ciento deben saber leer y' escribir". Esta Constitucidn va
més adelante en cuanto a que tedricamente garantiza los proce-
sos electorales al dedicar su CAPITULO VI del TITULO N,
del articulo 34 al articulo 42, a la reglamentacién de las autori-
dades electorales, creando el Registro Electoral vy el Conse-
jo Electoral, con funciones auténomas y jurisdiccidén en toda
ta repiblica. El artfculo 35 expresa que: "Ei Registro Electoral,
como &rgano administrativo permanente, estard a cargo de un
director designado por el Organismo Ejecutivo, para un perfodo
de cuatro afios". EI articulo 36 en su parte conducente indica
que: "EI Consejo Electoral conocerd de todos los actos y proce-
dimientos en materia electoral. Sus funciones son temporales
y se integra en la forma siguiente: 1o. E! director dei Registro
Etectoral, quien lo preside. 20. Un miembro propietario y un
suplente, designados por cada uno de los partidos politicos legal-
mente inscritos y vigentes a la fecha de la convocatoria a elec-
ciones de que se trate, y que hubieren obtenido no menos de!
quince por ciento del total de wvotos validos emitidos en fas
Gitimas elecciones generales (o..)".

El Consejo Electoral, tal como lo concibi® fa Constitucidén rela-
cionada fue una creacién novedosa para su é€poca y era de espe-

e
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rarse que funcionara, ya gue teb6ricamente les daba participacién
a los partidos politicos fegalmente inscritos en la fiscalizacién
de los procesos electorales. Sin embargo, el fracaso de este
Consejo no estribd en su concepcién tebrica sino en el funciona-
miento real del mismo, debido a que las organizaciones partida-
rias no tuvieron la suficiente consistencia para asumir un papel
més decisivo en las potestades de dicho Consejo. Por otra
parte, el requisito de cincuenta mil afiliados para inscribir un
partido politico, que relacionamos anteriormente, limité la organi-
zacién de los partidos dando lugar a que el gobierno de turno
obtuviera mayorfa en las deliberaciones del Consejo mencionado,
el cual dictaba resoluciones parciales hacia los intereses del
partido o partidos gobernantes. La temporalidad de las funciones
del Consejo Electoral fue también causa de su inoperancia,
porque sus actividades se <circunscribieron exclusivamente al
proceso eleccionario, sin tener oportunidad de conocer cuestiones
previas a dicho proceso, como por ejemplo: la emisién de cédulas
de ciudadania y la seleccién del personal administrativo de los
registros electorales departamentales y municipales. Estimamos
que si la autoridad electoral mencionada hubiese sido dirigida
en otra forma, sus resultados hubiesen sido positivos y de benefi-
cio para la ciudadania.

Finalmente, en la nueva Constituciébn Politica de la Repi-
btica de Guatemala, promuigada por la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, con fecha 31 de mayo de 1985, se dedica un capitulo
al régimen polftico electoral, y en su articulo 223 se indica
que: "E| Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento
de las organizaciones politicas y sblo tendrén las limitaciones
que esta Constitucidbn y la ley determinen. Todo lo relativo
al ejercicio del sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y &rganos electorales y proceso electorai,
serd regulado por la ley constitucional de la materia". Esta
misma Asamblea Nacional Constituyente emitié la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, ley de caracter constitucional en la
cual se establecen los requisitos para la existencia de los partidos
politicos, adoptando un sistema de conformidad con el censo
de poblacidn de la replblica. En esta ley se estructuran los
diferentes dorganos de los partidos politicos y se establecen fun-
ciones para cada 06rgano partidario; se regula lo relativo a comi~
tés para la constitucibn de un partido politico; la inscripcién
de los partidos politicos; las funciones de los partidos: las coaii~
ciones; los comités civicos electorales y, lo m&s importante,
la creacién del Tribunai Supremo Electoral con calidad de 4rgano
permanente e integrado con 5 magistrados titulares y 5 magistra-
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dos suplentes electos en la forma que indica ia Constitucidn
Politica de la Repiblica.

Consideramos que es importante hacer este andlisis histéri-
co para comprender que los partidos politicos en Guatemala,
desde la época de la Colonia hasta nuestros dias, han estado
integrados por grupos de activistas que constituyeron comunidades
politicas para los efectos de un proceso electoral Unicamente

LOS PARTIDOS POLITICOS DE 1944 A 1954:

A partir de 1944 podemos historiar a la fecha ios diferen-
tes partidos politicos que han existido en Guatemala, Primera-
mente, es importante sefialar que toda organizacién partidar.a
debe poseer una integracidn de cohesidn y movilizacién de la
ciudadania guatemalteca y, una ideologia que constituya la base
a partir de la cual se formule la plataforma politica, que es
la norma y el espiritu de cualquier iucha partidista. Si hemos
de partir de estas bases, tenemos que anticipar que las organiza-
ciones politicas que se han mantenido vigentes en Guatemaia,
no se han distinguido por su sentido ideoldgico, ni por su organi-
zacibn, ni tampoco por esa plataforma politica; y, en consecuen-
cia, han tenido, generalmente, estas caracteristicas muy peculia-
res: a) organizacidn alrededor de un lider local o nacional que
pretende un cargo de eleccién popular, y bj un aparato politico
administrativo que al ganar el partido politico las elecciones,
hace gobierno.

A partir del derrocamiento del General Jorge Ubico en
1944, los maestros y estudiantes universitarios constituyeron
la espina dorsal de los dos principales partidos politicos: Frente
Popular Libertador y Renovacidon Nacional, los cuales expresan
las ideas renovadoras y fueron los que de inmediato postularon
la candidatura del Doctor Juan José Arévalo Bermejo. Paralela-
mente surgen otros partidos politicos: ElI Partido Nacional de
Trabajadores del Ingeniero Manuetl Maria Herrera; el Partido
de Accién Nacionai (PAN), siguiendo ai Licenciado Gregorio
Diaz; Vanguardia Nacional, con el Coronel Miguel Garcia Grana--
dos; Constitucional Democratico; Demdcrata Independiente, or-
ganizado en Mazatenango, Suchitepéquez; Partido Demoécrata,
airededor del Coronel Ovidio Pivaral; Frente Nacional Revolucio-
nario, apoyando al Licenciado Eugenio Silva Pefa; Frente Nacio-
nal Democréatico, que apoybé en la eleccidn presidencial al Licen-
ciado Adriadn Recinos; Social Democrético, con el Corone! Gui-
llermo Flores Avendafio; Partido Centroamericano, que promovio
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al Doctor Juiio Bianchi; vy, Partide Concordia Nacional, que
apoyé al Licenciado Clemente Marroguin Rojas. La mayoria
de estos partidos politicos eran seguidores del Doctor Juan José
Arévalo Bermejo.

Dentro de los partidos antes mencionados, merecen singular
estudio los siguientes:

A. FRENTE POPULAR LIBERTADOR (FPL):

Su ideologia se basaba en la independencia de los &6rganos
del Estado; la liquidacién de los partidos tradicionales; la libertad
de pensamiento; el respeto a los derechos humanos; la lucha
contra la reaccién nacional e internacional; la participacion
politica dei pueblo; la no reeleccidn; la colaboracién con el
ejército; la libertad de organizacibén obrera; y, la abolicion de
cualquier tendencia politica dictatorial.

Este partido en los afios de 1944 a 1948 fue el mayoritario
y el que dej6 mayor participacidn en el gobierno, tanto dentro
de la administracién publica como en el Congreso Legislativo
Nacional,

B. PARTIDO RENOVACION NACIONAL:

En el afio de 1945 los principios ideolégicos de este partido
eran similares a la ideologia del Frente Popular Libertador.
Se decliara un partido revolucionario, apartado de la doctrina
marxista y busca la correccibn del sistema sin someterio a
criticas: reitera Ja idea de no reeleccién; define los Grganos
del Estado en forma independiente y auténoma; propugna el
respeto a los derechos humanos; destaca la participacion politica
de! pueblo: defiende la libertad de expresidn; y, enfatiza en
la necesidad de colaborar con el ejército.

C. FRENTE UNIDO DE PARTIDOS POLITICOS Y ASOCIACIONES
CIVICAS (FUPPA):

Fue fundado el 22 de octubre de 1944, pero debido a
su heterogénea base social, tanto a nivel interno como externo,
fue de corta duracién. Estaba integrado con grupos del Frente
Popular Libertador, de Renovacidén Nacional y, con la Asociacion
de Estudiantes Universitarios (AEU), la cual se retird del Frente
el 2 de noviembre de 1944 debido a incompatibilidades entre
su funcién académica y sus funciones politicas,
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D. PARTIDO ACCION REVOLUCIONARIA (PAR):

En el afic de 1945 los dos partidos de la revolucibn de
1944 se organizaron en uno solo bajo la denominacién de Partido
Accién Revolucionaria (PAR). Nacié sin una linea ideoldgica
clara, sin estatutos, y tales divergencias propiciaron su desapari-
cibn. En el afio de 1946 volvieron a la vida independiente los
partidos Frente Popular Libertador y Renovacién Nacional, pero
con una sintesis de fuerzas afines de ambos partidos continud
su vida politica el Partido Accidon Revolucionaria (PAR), el
cual con los afios fue el mas radical en el campo ideolégico.

Este partido se integrd con dirigentes de la Confederacién
de Trabajadores de Guatemala (CTG). Segin su manifiesto
de 1950, trata de orientar su ideologia hacia la linea marxista,
haciendo de la organizacibn partidaria un partido de clase.
Sin embargo, la fraccidn marxista se separa de este partido
en la convencidbn de marzo de 1949, al perder las posiciones
de poder en el partido. Su ideologia se basa en la blsqueda
de organizaciones de trabajadores y campesinos.

E. PARTIDO UNIFICACION ANTICOMUNISTA {PUA); PARTIDO
DE UNIDAD DEMOCRATICA (PUD) Y LA UNION
NACIONAL ELECTORAL {(UNE):

Estas organizaciones partidarias nacieron de la oposicidn
politica al gobierno del Doctor Juan José Arévalo Bermejo,
partiendo de una idea anticomunista y la ideologia- partidaria
fue superada por su propio caracter de matiz emocional.

La Unidn Nacional Electoral (UNE) fue de carécter electo-
ral con el fin de agrupar a todas aquellas personas que estuvieran
en oposicidon al gobierno. Unificé la accidn electoral del Partido
Unificacién Anticomunista (PUA) y el Partido de Unidad Demo-
cratica (PUD).

F. RECONCILIACION DEMOCRATICA NACIONAL (REDENCION):
Fue un partido que se organizé para apoyar la candidatura
presidencial del General Miguel Ydigoras Fuentes. Su ideologia
se orientdé hacia la oposicidn politica de Arévalo, Este partido
dej6 de funcionar después de la eleccién de 1950 y reaparecid
de nuevo, con la misma intencidn electoral en octubre de 1957.

™
Después de las elecciones presidenciales de 1950, en las
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que fue electo el Coronel Jacobo Arbenz Guzmaéan, los partidos
polfticos organizados desde 1944 como: producto de la revolucidn
siguieron vigentes.

En el panorama poiftico de 1951 a 1954 aparecen dos
nuevos partidoss . el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT)
y el Partido de la Revolucién de Guatemala (PRG).

G. PARTIDO GUATEMALTECO DEL TRABAJO (PGT):

‘Este partido fue el resultado de la fusidn de los partidos
Revolucionaric Obrero de Guatemala (PROG) y Comunista, los
cuales se formaron al separarse los lideres de ideologia marxista
del Partido Accién Revolucionaria {PAR). Su ideologia es de
orientacién marxista-leninista. Rechazd® la revoluciéon del 20
de octubre de 1944, argumentando que estuvo en manos de
la pequefia burguesia y promovidé esa orientacién a favor de
la clase obrera.

H. PARTIDO DE LA REVOLUCION DE GUATEMALA (PRG):

Este partido fue una fraccién del! Partido Accidn Revoiu-
cionaria® (PAR) y sus lineamientos no fueron completamente
claros. No tuvo oportunidad de probarse en el campo electoral
ni en el gubernamental.

LOS PARTIDOS POLITICOS DE 1954 A NUESTROS DIAS:

El Decreto nimero 48 de la Junta de Gobierno de la
Repulblica, emitido con fecha 10 de agosto de 1954, en su articu-
lo 1o. acordd disolver muchos partidos y organizaciones poifticas
existentes a partir de la revolucién del 20 de octubre de 1944,
argumentando Que eran wuna inspiracién arévalo-arbencista y
que formaban parte del frente comunista; y, en su articulo
40. prohibid la fundacidén de nuevos partidos y suspendid tempo-
ralmente toda actividad partidaria, de cualquier ideologia, excep-
tuande a las organizaciones que habfan venido colaborando con
la Junta de Gobierno para erradicar el comunismo de Guatemala.

. Al iniciarse el proceso constitucional que culmind con
la promulgaciéon de la Constitucién de la Replblica de 1956,
nacieron los siguientes partidos politicos: primeramente, el Movi-
miento Democratico Nacionalista (MDN); le siguieron después,
la Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG) y el Partido Revo-
lucionario (PR), luego, el Partido Institucionai Democratico (PID)
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y, finalmente, el Movimiento de Liberacién Nacional (MLN).
Estos partidos politicos podemos definirlos como agrupaciones
que giran alrededor de un lider y en ellos el contenido ideolbgico
€S €escas0.

A. MOVIMIENTO DEMOCRATICO NACIONALISTA (MDN):

Fue un partido politico que tuvo su origen en el Plan
de Tegucigalpa, eleborado por exiliados guatemaltecos en Hon-
duras, cuando se inicidé el Movimiento de Liberacién, el cual
se proponia una serie de realizaciones politicas, econdmicas
y sociales.

Sus miembros fueron en su mayorfa hombres prominentes,
burécratas y simpatizantes del Movimiento de Liberacién. Logrd
una amplia afiliacién politica, pero no llegd a rebasar el campo
politico para buscar realizaciones de tipo social; y, no fue sino
hasta 1959 cuando se notan algunas tendencias reformistas.

Se caracterizd por su agrupacién alrededor de un lider
y por su tendencia anti-comunista.

B. DEMOCRACIA CRISTIANA GUATEMALTECA (DCG):

Este partido surge a la vida politica de Guatemala en
el periodo de 1957 a 1958, en el momento en que se avecinaba
el proceso electoral, con motivo de la muerte del Coraonel Carlos
Castilio Armas. Al constituirse en partido se le acus® de ser
una agrupacién de extrema derecha y sus proyecciones politicas
fueron bastante restringidas. Sin embargo, con el correr de
los afios ha delineado una ideologia de centro-izquierda y ha
establecido fuertes vinculaciones internacionales con partidos
demd&crata cristianos americanos y europeos.

Ideoldgicamente se inspiré en el contenido de las enciclicas
Rerum Novarum y Cuadragésimo afio. Sus postulados doctrinarios
y principios politicos, bésicamente son: a) La dignidad de la
persona humana; b) El bien comin; c¢) ElI perfeccionamiento
de la sociedad civil; d) El Estado Democréatico; e) El pluralismo
social y juridico; f) La solidaridad y el desarrolio integral; v,
g) La integracidén internacional.

Este partido politico ha trabajado durante afos, habiendo
logrado una franca simpatia, ya que en el proceso eleccionario
de 1974 le fue arrebatado e! triunfo por el gobierno de turno,
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cuando legitimamente el electoradoc se habia volcado mayoritaria- .
mente a su “favor, En las elecciones del 3 de noviembre de
1985 obtuvo nuevamente un triunfo arroliador con relacidn a
sus competidores mas cercanos; y, en la actualldad es el partido
que hace gob:erno

C. PARTIDO REVOL,UCIONARIO (PR):

Este.-partido politico nacid® durante el proceso eleccionario
que llevd a-la- presidencia al General Miguel Ydigoras Fuentes
en 1957, pero fue hasta el régimen del Coronel Guillermo Flores
Avendafic en que logré su inscripcién como partido politico.

- Inicialmente su ideologia se identificé con los principios
del Frente " Popular Libertador (FPL) y resaltd los principios
revolucionarios del 20 de octubre de 1944, motivo por el cual
se le acus® de ser un partido de extrema izquierda, En 1958
sufre una- fuerte disgregacién que fue el resultado de una Con-
vencién Nacional, donde fueron expulsados algunos dirigentes
que formaban la- extrema izquierda partidista conocida como
Unién Revolucionaria Democréitica. Posteriormente, se definid
en un sistema de izquierda moderada que triunfé6 en el proceso
eleccionario de 1966. En 1970, a pesar de la plataforma politica
de izquierda definida que ofrecid en la campaha presidencial,
al perder las elecciones decayd sensiblemente y no prosiguid
en esa linea, habiendo sido objeto de intervencidén por los gobier-
nos de turno, en 1974, 1978 y 1982. Y en las elecciones presi-
denciales - de 1985 participé coalicionado con el Partido de Coope-
racion Nacional (PDCN) y se definid como partido de centro.

El - basamento social de este partidoc ha sido bastante
amplio y se encuentra principaimente en el medic rural y popu-
lar.

Sus principios doctrinarios, basicamente son: a) Mantener
y- promover los beneficios sociales; b) Hacer de Guatemala un
pais democratico y progresista; c¢) Descentralizar la administracién
plblica para. lograr un desarrollo equilibrado; y, d) Promover
la libre orgamzamén social, politica, econémica y sindical del
pais. = -

D PARTIDO INSTITUCIONAL DEMOCRATICO (PID):

Este partndo politico surgi6 en 1964, como resultado del
golpe de estado del Coronel Enrique Peralta Azurdia en contra
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del presidente, General Miguel Ydigoras Fuentes. Inicialmente
la finalidad fue agrupar a los partidos politicos existentes en
1963 en uno sclo, estructurando un sistema de partido Gnico,
pero la negativa de los partidos trajo como consecuencia la
formacién de este nuevo partido con una concepcién de derecha.

La ideologia partidaria se identificd con los principios
anti-comunistas que han orientado al Movimiento de Liberacion
Nacional, con el cual se ha unido en muchas elecciones en las
que ha participado. También se ha destacado por formar coali-
ciones con los candidatos del gobierno,: logrando 'mantener una
hegemonia partidaria desde 1970.

Los postulados y principios de este partido politico, en
general son los siguientes: a) El desarrollo nacional; b) La liber-
tad, la justicia y la democracia; c) Las reformas sociales; d)
Rechazo a todo régimen y doctrina totalitarios o transpersonalis-
tas; y, e) El neo-liberalismo como politica econémica.

E. MOVIMIENTO DE LIBERACION NACIONAL (MLN):

Este partido politico nace después del rompimiento del
Movimiento Democréatico Nacionalista (MDN), en el afo de 1959,
bajo fa direccidn de su lider m&ximo, Licenciado Mario Sandoval
Alarcén. En sus origenes fue de una base limitada y una orga-
nizacidbn reducida; y, a la caida del General Miguel Ydigoras
Fuentes, logra la cancelacién del Movimiento Democratico Nacio-
natista y que se le otorgue el simbolo de dicha agrupacién parti-
daria.

Es un partido representativo de la derecha y ha contado
con lealtades fuertes en el pais. En el medio rural cuenta
con una amplia afiliacién politica, y se ha caracterizado por
su acercamiento a los mandos militares y a los representantes
del agro, la industria, la banca y el comercio. Apoyd al gobierno
militar del Coronel Enrique Peralta Azurdia y ha participado
en todos los procesos eieccionarios a partir de 1966, En 1970
gané las elecciones e hizo gobierno en coalicién con el Partido
Institucional Democrético (PID). En 1974 también se presentd
coalicionado con ese partido y volvié a ganar las elecciones.

Los principios doctrinarios y postulados politicos del parti-
do, basicamente son los siguientes: a) Defensa de la patria v
la libertad; b) Promover el bien comdn; c) Democracia y paz
para el pais; d) Postura anti-comunista y defensa del territorio
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nacional contra la invasién de doctrinas extrafas e internaciona-

listas; e) La iusticia social basado en el buen funcionamiento
del régimen 1ur|d co; f) Defensa de la propiedad privada por
parte del. Estado‘ yg g) Fomento de la economfa de libre merca-
do.

F. UNION DEL CENTRO NACIONAL {UCN}:

Este partido " politico nace en 19383, bajo la direccion
de su lider, Jorge Carpio Nicolie, como una organizacién demo-~
cratica contrarsa a cuanuner sectarismo o gobierno totalitario.
Participb pbr primera vez en las elecciones a ia Asamblea .
Nacional Cons’tn:uyente:g el 10, de julio de 1984, en las que
obtuvo un segundo lugar, con 21 diputados. En el proceso elec-
cionario de 1985, ocupd nucvamente el segundo lugar, habiendo
contado con ia simpatia popular y con el apoyo del sector comer-
cial y financiero del pafs.

Su concepcién ideocibgica io define como un partido de
centro y su plataforma politica propone una nueva alternativa
en medio del sistema partidista tradicionai en el que, segln
su criterio, .no estén representados todos los intereses nacionales,
debido a ios antagonismos entre las fuerzas de derecha y las
de izquierda,

Los fundamentos ideolégicos y postuiados principales de
esta agrupacién partidaria, b&sicamente son los siguentes: a)
Sostiene €l principio del piuralismo polftico; b) Propugna por
ei’ régimen “constitucional del gobierno; c¢) Propone la democracia,
la paz, .el trabajo y la libertad; d) Busca el equilibrio de tenden-
cias no extremistas; e) Sustenta el principio del pleno empleo
y de la seguridad social; f) El respeto a la propiedad privada
y el estimulo a la produccién naciona! con ia participacién del
Estado y del sector privado; y, g) El bien comin basado en
un nacuonalusmo nuevo,

G, PARTIDO DE COOPERACION NACIONAL (PDCN):

- Este partido polftico surge en 1983, habiéndose integrado
alrededor ~ del Ingeniero Jorge Serrano Elfas, y participa por
'_pramera véz en el proceso eleccionario de Asamblea Nacional
Conststuyente; el 1o. de julio de 1984, sin haber obtenido ninguna
diputacién. * En las elecciones presidenciales de 1985 participd co-
aligado, con el Partido Revolucionario, habiendo ocupado el tercer
ugar..
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La linea politica del partido es de centro-derecha. Sus
principios, bésicamente son los siguientes: a) La democracia
entendida como participacién igualitaria en la vida politica,
social y econfmica; b) La solidaridad y la cooperacién: c) EI
nacionalismo a efecto de proyectar un modelo de desairotio
propio; d) El humanismo y la justicia social: y, e) Fortaiecer
la educacién y la seguridad social.

H. CENTRAL AUTENTICA NACIONALISTA (CAN):

Este partido politico aparece en el espectro poiftico nacio-
nal en 1973, alrededor del lider General Carlos Arana Osorio.
Se le denomina Central Aranista Organizada (CAO); y, en 1979
se transforma en Central Auténtica Nacionalista (CAN). Partici-
pé por primera vez, independientemente, en el proceso etectoral
de 1982, con la candidatura del Arquitecto Gustavo Anzueto
Vielman.

Se le ubica ideoldgicamente como partido de derecha.
Sus fundamentos ideolbgicos y postulados principales son ios
siguientes: a) El individuatismo y la libertad son la base funda-
mental del cambio y la intervencién del Estado es ineficaz;
b) Creencia en Dios y en el hombre como el centro y motor
de cualquier actividad; y, c} Propone la economfa de la libre
empresa y el respeto a la propiedad privada.
\
l. PARTIDO SOCIALISTA DEMOCRATICO (PSD):

Este partido politico surgi®é de un grupo disgregado del
Partido Revolucionario y dirigido por Alberto Fuentes Mohr,
a inicios de la década del 70, Participb con el Frente Unido
de la Revolucion (FUR) y la Democracia Cristiana Guatemalteca
(DCG) en el proceso eleccionario de 1974, Posteriormente,
Fuentes Mohr logra organizar la base de este nuevo partido,
el cual no pudo inscribirse, y después del asesinato de ese lider,
la mayoria de sus dirigentes se van al exilio. Con la apertura
polftica del gobierno del General Oscar Humberto Mejia Victores
logra inscribirse como partido politico y en las elecciones del
3 de noviembre de 1985 participa por primera vez.

Esta ubicado en la linea izquierdista y es miembro de
fa internacional Socialista. Sus fundamentos ideolégicos y princi-
pios, basicamente son: a) La libertad, igualdad, justicia social
y solidaridad; b) Gobierno de mayorias y respeto a las minorias;
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c) Libertad de asociacién y organizacién; d) Representatividad
y vigencia de todos los sectores sociales; e) Organizacidon mixta
de la economfa; f) Distribucidén justa de los medios de produc-
cidn; y, g) Derecho a la educacién y al trabajo digno asi como
remunerado,

J. PARTIDO NACIONAL RENOVADOR (PNR):

Este partido poilftico fue autorizado el 14 de septiembre
de 1978 y es producto de una disgregacién sufrida por el Partido
Revolucionario, a principios de la década del 70, En 1978 asumié
la dirigencia el Licenciado Alejandro Maldonado Aguirre y partici-
pd por primera vez en las elecciones generales de 1982, coalicio-
nado con la Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG). En
el proceso eleccionario del 3 de noviembre de 1985 participd
nuevamente y evidencié un notable descenso de popuiaridad.

Se encuentra ubicado en una posicidn de centro-derecha.
Sus fundamentos ideoldgicos y postulados principales son los
siguientes: a) La democracia y el humanismo; b) La. renovacién
sin violencia para afirmar los valores sociales y nacionales;
c) La autoconfianza nacional; d) El| desarroilo y la seguridad
para lograr el bien comin; y, e} E! desarrollo econdmico se
debe basar en el derecho a la propiedad privada.

K. PARTIDO DE UNIFICACION ANTICOMUNISTA (PUA):

Este partido politico renace del golpe militar del 23 de
marzo de 1982, con la apertura politica del gobierno del General
Mejia Victores, y fue impulsado por la agrupaciéon de algunos
lideres que se separaron del Movimiento de Liberacién Nacional
y de la Central Auténtica Nacionalista. Su concepcién ideolbgica
es de derecha. En el proceso eleccionario de 1985 participd
en alianza con el Movimiento Emergente de Concordia (MEC)
y el Frente de Unidad Nacional (FUN).

Su ideologia fundamentalmente se basa en el renacimiento
de Guatemala bajo un espiritu guatemalteco hacia la superacién
guatemalteca. Sus principios principales son los siguientes:
a) El reconocimiento y proteccién de la propiedad privada; b)
Promover y desarrollar el bienestar y la cultura general; c)
Propugna la armonia entre el sector ptblico y el privado; v,
d) Fomenta la religidn, la familia y fa tradicidon,

L. FRENTE DE UNIDAD NACIONAL (FUNJ):

Este partido politico nace a rafz de la ampliacibn de
partidos politicos propuesta por el gobierno del Generai Romeo
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Lucas Garcia, y representé intereses del sector azucarero vy
agro exportador del pais. Participd por primera vez en las
elecciones generales de 1982, coalicionado con el Partido Revolu-
cionario y el Partido Institucional Democritico, En el proceso
eleccionario del 3 de noviembre de 1985 participd nuevamente,

en alianza con e! Partide de Unificacidén Anticomunista y el
Movimiento Emergente de Concordia.

Su linea politica se ubica en la derecha. Sus postuiados,
basicamente son los siguientes: a) Defender el sistema demo--
cratico representativo y fortalecerlo en contra de las corrientes
totalitarias extremas; b) Velar por el mantenimiento de ia liber-
tad, la seguridad y lia justicia; c¢) Sostener el principio de aiterna-
bilidad en el ejercicio de la presidencia de ia Replblica; d)
Impuisar la unidad de la familia guatemaiteca para lograr el
bien comidn y la paz: e€) Promover la alfabetizacién y la seguridad
social; y, f) Armonizar el trabajo y el capital para el desenvolvi-
miento de la economia del pais.

M. MOVIMIENTO EMERGENTE DE CONCORDIA (MEC):

Este partido politico surgido alrededor de la figura del
Coronel Francisco Luis Gordilio Martinez, es una agrupacidn
de derecha que participd por primera_ vez en las elecciones
generales del 3 de noviembre de 1985, junto al Partido de Unifi-
cacidon Anticomunista y el Movimiento Emergente de Concordia.

Sus fundamentos ideolbgicos y principios principales son
los siguientes: a) La defensa y promocién de la riqueza del
pais con plena libertad para quienes la producen y la consumen;
b) Se fundamenta en la democracia representativa y participativa
de los intereses generales del pueblo; c) Propugna por el desarro-
llo de la agricultura como mayor actividad econdmica del pafs,
estimulando a la empresa privada; d} Reconocimiento de la
personalidad juridica del Estado, con un gobierno basado en
la voluntad popular del sufragio libre; y, €) Tendencia a la unidad
nacional y la armonia.

N. FRENTE UNIDO DE LA REVOLUCION (FUR):

Surgié a finales de la década dei 60, bajo el liderazgo
de Manuel Colom Argueta, quien sienta sus bases ideoiégicas,
Su linea politica se ubica en la izquierda definida. Participd
en las elecciones de 1970 y gand, como Comité Civico, la alcal-
dia de la ciudad de Guatemala. Logrd ser inscrito como partido
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en 1978 y dias después fue asesinado su lider méximo, sufriendo
asf la organizacibn partidaria un desmorponamiento, ya Que Su
atraccién giraba en torno a Colom Argueta.

Sus fundamentos ideolbgicos y postuiados mas relevantes
son los siguientes: a) Promover la integracion de un gobierno
democratico, republicano y representativo; b) Impulsar el desarro-
llo econdmico y social! ¢) Estimular reformas econbtmico-sociales
para que haya una verdadera justicia social; d) Detender el
respeto a los derechos humanos; y. €) Aumentar el funcionamiento
del cooperativismo y promover organizaciones sindicales.

Las organizaciones poiiticas que en la actualidad existen
como comités para la constitucidn de partidos politicos y la
respectiva fecha en que iniciaron su tramite de inscripcidén en
el Registro de Ciudadanos, son las siguientes:

1) Dembcrata ~ 25 de octubre de 1985

2) Unidad Nacionalista Organizada (UNO} - 7 de mayo de 1986

3) Accién Democratica (AD) ~ 31 de julio de 1986

4) Movimiento de Accidn Solidaria (MAS) - 6 de diciembre
de 1985 )

5) Fuerza Demdbcrata Popular (FDP) - 2 de septiembre de 1983

B8) Frente Civico Democratico (FCD 5) - 2 de septiembre de
1983 P

Las organizaciones politicas que en la actualidad existen
como juntas directivas provisionales de comités para la constitu-
cion de partidos politicos y la respectiva fecha en que iniciaron
su trdmite de inscripcién en el Registro de Ciudadanos, son
las siguientes:

1)  Partido Accién Revoluci(!)naria {(PAR) - 2 de septiembre
de 1983

2) Alianza Civica Revolucionaria (ACR) - 13 de septiembre
de 1983

3) Movimiento Democratico Nacionalista (MDN) - 22 de sep-
tiembre de 1983

4) Partido Liberal Ortodoxo (PLO) - 2 de septiembre de 1983

5) Unidn Nacional Equicrédtica (UNE) - 2 de septiembre de
1983

6) Unidn Catblica Guatemalteca (UCG) - 2 de septiembre de
1983

7) Unién Popular Nacionalista (UPN) - 16 de enero de 1984

8) Nueva Accibén Ciudadana {NAC) - 3 de febrero de 1984

9) Concentracién de Fuerzas Populares (CFP) - 25 de abrii
de 1984
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15)

16)
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Partido Accién Liberal (AL) - 31 de enero de 1985
Organizacién Campesina de Accién Social (OCAS) - 6 de
agosto de 1985

Partido Nacionalista Guatemalteco (PANAG) - 21 de abrii
de 1986

Frente Civico Auténtico (FCA) - 2 de julio de 1985

Fuerza Popular Organizada (FPQO) -~ 8 de abri! de 1986
Partido de Integracibn Nacional (PiN) - 19 de diciembre
de 1986 :

Partido Cristiano Socialista (PCS) - 14 de abril de 1987
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CAPITULO i1
SISTEMAS DE PARTIDOS POLITICOS

, El conjunto de relaciones reciprocas que mantienen los
partidos politicos de un Estado tanto entre elios como el medio
social, ecoribmico, politico y cultural en el que se desenvuelven,
conforman el resquema especifico de actuacibén de los mismos,
al cual se le denomina SISTEMA DE PARTIDOS.

Para explicar las diferentes formas de agrupacién de
las personas en el marco politico v social es necesario tomar
en consideracion diversos factores que contribuyen a definir
un sistema de partidos. Asf, podemos observar que, el nimero
de partidos determina la diferencia entre el sistema de partido
Gnico y el bipartidista o multipartidista, separando a su vez
la dictadura de la democracia; también, la libre competencia
en ta lucha por el poder separa un sistema democratico del

que no lo es, ya que no puede darse tal competencia donde

s6lo haya un” partido; y, el grado de intensidad ideolbgica indica
que los sistemas de partidos pueden estar motivados por actitudes
gue van desde una ideciogia extrema hasta un pragmatismo
también extremo.

Expondremos a grandes rasges las caracteristicas de los
cuatro sistemas de agrupacidn partidaria: partido Gnico, partido
de gobierno, bipartidismo y multipartidismo.

1. PARTIDO UNICO .

Es un sistema .en el gue Unicamente se permite la forma-
cibn y funcionamiento de un sblo partido, el cual tiene en sus
manos toda la actividad politica del Estado e impone el monopo-
lio del poder frente a otros grupos sociales de tendencias opues-
tas. Es decir gue se caracteriza por prohibir formaimente la
actuacidon de todo grupo politico que no sea aquél que es admiti-
do por el Estado. Todas las personas que desean participar
en politica deben integrarse al partido, pues en el caso de que
se realicen elecciones, sclamente fos miembros del partido son
los que se presentan a eilas y 1os que obtienen puestos plblicos.

El sistema unipartidista se¢ manifiesta desde época antp"gua
en los grupos sociales tradicionales de los siglos XVI y XVII,
los cuales ejercian el gobierno en una forma exclusiva y sin
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oponentes. Ahora bien, desde un punto de wvista ceentifico,
podemos afirmar que, fundamentalmente surge el s.stema de
partido (nico en 1926, con ta ot:cializacidon del Partido Fascista
Italiano y la disolucion de los demas partidos politicos de ese
pais.

Los conflictos ractales, regionales, religiosos o de ciases.
al acentuarse exageradamente en una sociedad, {legan a provocart
que un grupo, por medios revolucionarios, imponga ja dictadura
de un sblo partido, como sucedié con la creacion del Partido
Comunista de Lenin en Rusia, que parti® de la idea de que
los partidos son representaciones de clase y, dado que el fin
de! Partido Comunista es suprimir las diferencias ciasistas. ai
desaparecer éstas, el multipartidismo es impostble y as’ at Estado
de una sola clase social le corresponde un sistema de partido
unico.

En ocasiones los sistemas unipartidistas realizan 1mpor-
tantes funciones de modernizacién dentro de sus respectivos
sistemas politicos. Este es el caso de organizaciones partidarias
gue surgen a consecuencia de movimientos independentistas,
que ademés de obtener la independencia nacional de su respectivo
pafs, se proponen organizario en una forma diferente.

Existen dos twpos de sistema unipartidista: totalitario
y autoritario. *

El autor Karl Deutsch nos indica que: "Si un gobierno
unipartidista desea y puede controlar a 'as demdés organizaciones
que afectan la vida piblica, (...) y aun gran parte del tiempo
ocioso de su pueblo. y si no acepta n:nguna excepcibn a su
poder, se le !lama a menudo totalitario {..2). En casos menos
extremos un sistema unipartidista puede conferir al partido
gobernante su monopolio politico formal, pero tolerando wvarios
otros grupos de intereses bien establecidos con potencialidades
politicas, (...)» También puede respetar una esfera de privacion
para sus ciudadanos. Estos sistemas unipartidistas menos extre~
Jnos se llaman a veces autoritarios". (7)

El sistema unipartidista totalitario ejerce un control de
todas las actividades piblicas y privadas de la sociedad y de
los ciudadanos, buscando contagiar al maximo una ideologia
fuerte, la cual cuanto mayor es, méas obliga a los ciudadanos
a manifestarse politicamente en la direccién deseada por el
partido. Es decir que, monopotiza el ejercicio del poder en
una forma arbitraria, ilimitada e impredecible, La politica

(7) Kari Deutsch, obra citada, p. 73 y 74.
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que aplica a otros grupos es destructiva, careciendo éstos de
independencia alguna. El| Partido Comunista de la época de
Stalin en Rusia y el Partido Naciona! Socialista de la época
de Hitler en Alemania, ejercieron el poder en esta forma.

El sistema unipartidista autoritario es menos extremista
gue el anterior, pues si bien es cierto que, ambiciona el ejercicio
totalitario del poder, no tiene la suficiente fuerza para lograrlo
debido a su debilidad ideolégica y a la independencia de grupos
no politicos que ejercen influencia sobre el gobierno) permitién-
dose asf una arbitrariedad dentro de Ifmites predecibles. La
politica que aplica a otros grupos es excluyente, limitando asi
todas las actividades politicas que no est&n dentro de é&l, como
ocurre en el caso de los partidos comunistas europeos; y, algunas
veces, tiende m&s a absorber a otros grupos que a excluirlos,
con el propbsito de lograr un gobierno més practico, como Io
fue el régimen espanol de Francisco Franco, después de 1945.

Generalmente los sitemas unipartidistas tienen mayor
aceptacién pidblica cuando hay pocos dirigentes politicos en
relacién con la cantidad de trabajo urgente que un pals requiere,
Sin embargo, por su caracter no competitivo, es el sistema
que facilita al dictador fortalecer su poder. A este respecto, el
autor Jorge Xifra Heras opina que: "El exclusivismo y el autori-
tarismo de los partidos Gnicos influye enormemente sobre la
estructura politica general: el plebiscito sustituye a las eleccio-
nes; los Organos politico-administrativos pasan a ser simples
medios de expresién de la voluntad del partido (érgano irresponsa-
ble supremo); la separacién de funciones se hace ilusoria, etc."

(8)
2. PARTIDO DE GOBIERNO

Es un sistema competitivo y pluralista en el cual siempre
gobierna el mismo partido poliitico un pals, ya que existiendo
varios partidos que compiten por el poder en elecciones libres,
siempre es el mismo partido el que obtiene una ventaja electoral
sobre los demas partidos, manteniendo el control del gobierno.

Existen dos tipos de sistema de partido de gobierno: domi-
nante y ultradominante.

El sistema de partido de gobierno dominante se caracteriza
por la existencia de un partido politico que logra obtener durante
un lapso largo de tiempo una mayoria relativa de votos, la

(8) Jorge Xifra Heras, obra citada, p. 101,
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cual es 'mportante porque practicamente, le perm:te mantener
el control del gobierno. Ejemplo de este tipo de sistema es,
el caso del Partido Social Dembcrata de Suecta, que desde:
1932 hasta 1976 (44 anos), togrd mantenerse en el gobierno. '

El sistema de partido de goberno ultradominante se carac-
ter:za por la existencia. de un partido pofitico que logra obtener
con regularidad una mayorfa absoluta de votos, la cual le permite.
el controi del poder politico. Ejemplo de este tipo de sistema:
lo constituye el Partido Revolucionario Instituciona! (PRI) de
México, el’gue se ha mantenido en e! poder desde 1929 hasta:
nuestros dias.

El partido de gobierno ultradominante se distingue del:
partido dmico en que su hegemonia no se der'va de una GiSPOSi-
cidn iegal sino de la unidn y capac:dad de fuerzas sociales ex:s-
tentes en e! pais, ias cuales hacen escuchar sus puntos de vista
y constituyen un mecanismo de control y de accidn sobre la
opimoén pablica.

3. BIPARTIDISMO

Es un sistema compet:tivo en el que s$&0 dos partidos
politicos tienen la oportunidad de obtener la mayoria absoiuta
de votos en las elecciones, o por o menos un nimerc considera-
ble como para gobernar solos sin necesidad de formar alianzas
y, porque los dos partidos tienen la posibilidad de alternarse
el ejercicio del poder, practicando una politica moderada.

"Para que pueda bhablarse de bipartidismo se requieren
dos condiciones: 1) que dos grandes partidos dominen ta v:da
politica ocupando !a mayoria de 10s puestos parlamentarios,
y 2) que estos partidos se rijan democraticamente a traves
de un riguroso sistema electoral". (9) ‘

A través de la experiencia historica, desde l1a primera
mitad de! siglo XIX, podemos observar que la existencia del
biparticdismo refieja la lucha de dos tendencras opuestas que
se basan en dos concepciones diterentes de la sociedad: ‘iberales
contra conservadores y burgueses contra proletarios. ‘

Existen dos tipos de sistema bipartidista: b:partid;smd
perfecto y bipartidismo imperfecto. ‘ o

El sistema bipart.dista perfecto se caracteriza porgque
en las elecciones aparecen un:camente dos partidos polit.cos

(9) Lavau, citade por Jorge Xifra Heras, obra c:tada, p. 84.
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y el ganador gobierna solo, como ocurre en Estades Unidos
con la intervencién de los dos grandes partidos: el Dembcrata
y el Republicano; y en Gran Bretaha, en la que predorinan
el Partidp Laborista y el Partido Conservador. '

El sistema bipartidista imperfecto se caracteriza porque
en las elecciones aparecen dos partidos politicos preponderantes
que obtienen, cada uno, un nimero muy alto de votos, pero
que requieren. de una alianza con un grupo menor para legar
a alcanzar la mayorfa absoluta que les permita controlar el
gobierno, En realidad este tipo de bipartidismo surge en paises
con varios partidos polfticos, ya que muchos sistemas que se
consideran bipartidistas, tienen més de dos partidos, pero sola-
mente dos de é&stos, uno u otro, obtienen grandes mayorias y
se alternan en el poder, teniendo los demé&s partidos solamente
un caricter complementario., Es e! caso de ia Repiblica Federal
de Alemania, en la cual existen dos grandes partidos: la Unién
Cristiano Demécrata y el Partido Social Demdcrata. Sin embar-
go, el Partido Liberal tiene una fuerza considerable, pues al
no alcanzar ninguno de los dos grandes partidos la mayoria
absoluta, requiere de la unibn con los liberales para formar
una mayorfa que elija ai gobierno. -

En Latinoamérica, el sistema bipartidista se manifiesta
en Uruguay con el Partido Colorado y el Partido Blanco; vy.
también lo vemos en Colombia con el Partido Liberal y el Parti-
do Conservador,

Un sistema bipartidista ofrece el doble de oportunidades
para participar en politica, ya que en el sistema de partido
dnico no todos los dirigentes politicos pueden encontrar una
ubicacién, Jorge Xifra Heras piensa que: "...) constituye un
régimen de estabilidad que evita las crisis polfticas dimanantes
de las combinaciones propias del pluripartidismo (...). Se objeta,
sin embargo, que el bipart:dismo no refleja la totalidad de las
tendencias polftico-sociales, que los grandes partidos cobijan
grupos hostiles y que tienden, en fin, a imponer la tirania de
ta mayorfa". (10) _

4, MULTIPARTIDISMO

Es un sistema competitivo y pluralista en el que existen
tres o més partidos politicos capaces de lograr una participacion
relativamente importante en las elecciones y obtener puestos
pablicos.

{10) Jorge Xitra Heras, obra citada, p 986,
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"De conformidad con la méaxima '"divide y venceras",
el sistema pluripartidista admite escépticamente que "todas
jas: opiniones son admisibles y pueden encontrar su cauce legal
de discusién y realizacién en un partido pariamentario”. (11)

- Los sistemas de varios partidos surgieron en Europa Occi-
dental sobre todo en el siglo XIX a consecuencia de diversos
conflictos sociales. Actualmente, aparecen debido a distintos
criterios de divisibn, entre los cuales podemos citar los siguien-
tes: a) por motivos nacionalistas que son caracteristicos de
los pafses divididos en grupos raciales o histéricos; b) por la
tendencia de los grupos de izquierda a orientarse hacia la derecha
sin llegar 'a unirse con los partidos derechistas; c) por la tenden-
cia de 'los ‘grupos de derecha a fraccionarse debido al excesivo
individualismo de la burguesfa; y, d) por el surgimiento de una
variedad de corrientes socialistas que han causado que los parti-
dos de izquierda se multipliquen.

Existen dos tipos de sistema multipartidista: multiparti-
dismo puro y multipartidismo moderado.

Ei sistema multipartidista puro estd formado por varios
partidos importantes que cuentan con potencialidades similares
para ganar las elecciones. Es un sistema polarizado porque,
existen partidos que niegan la legitimidad del régimen politico,
existen partidos que forman una oposicidbn a la derecha y otra
a la izquierda del partido gobernante y, existen partidos que
se colocan en un centro, provocando que las fuerzas politicas
se inclinen hacia los extremos, distancidndose ideolégicamente
entre ellas y creando una serie de alternativas politicas que
" abarcan todo- el campo posible; situacién que en muchos casos
ha ocasionado la existencia de oposiciones irresponsables que
de antemano saben que no alcanzarén el poder. "

E! multipartidismo puro produce efectos desfavorables

para la“ estabilidad del gobierno, ya que la multiplicidad de -

partidos dificulta al partido en el poder la formulacién y el
desarrollo de programas, los cuales no llegan a satisfacer a
los diversos grupos sociales, debido a que cada uno de ellos,
a ‘través de su partido intenta imponer las medidas que le convie-
nen. También el total de votos repartidos entre los diferentes
partidos, impide la formacién de una mayorfa estable que pueda
gobernar, obligando a la formacién de alianzas entre grupos
minoritarios que provocan inestabilidad en el gobierno y constitu-

{11} S&nchez Agesta, citado por Jorge Xifra Heras, obra citada, p. 98,
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yen una amenaza para la democracia. Los ejemplos mas conaci-
dos de multipartidismo puro que podemos citar son, el de ltalia
en la..actualidad y, el de Chile antes del golpé militar de Pino-
chet.

El sistema multipartidista moderado estd formado por
varios partidos politicos, los cuales se integran en coaliciones
sblidas y afines que tienden a formar dos grandes bloques de
caricter alternativo (uno de centro-derecha y otro de centro-iz-
quierda).” ElI hecho de la unién hace que l!os partidos elaboren
los programas de gobierno en comunidad, obligando asf a la
coalicibn a aplicar una politica moderada. Bélgica ha estado
gobernada casi siempre por coaliciones de catblicos vy liberales,
catblicos y socialistas y, en menor grado, socialistas y liberales.

El multipartidismo moderado surge mas bien en los paises
con -un nivel de vida elevado y una buena integraci6én social,
en los cuales se mantiene un régimen estable a pesar de la
existencia de numerosos partidos poITticos. Entonces, podriamos
afirmar que este multipartidismo se parece més al bipartidismo
que al sistema pluripartidista. -

.El sistema multipartidista es mas fexible que el sistema
bipartidista o unipartidista y ofrece mas oportunidades para
ja participacién politica, ya que existen una serie de tendencias
politicas que estén representadas en varios y diferentes partidos.
Sin - embargo, vemos que en los sistemas latinoamericanos el
multipartidismo ha dado iugar a complicados gobiernos de com-
promisos.

En Guatemala, la experiencia histdérica nos demuestra
que hasta el momento, no se ha encontrado un sistema de parti-
dos politicos que pueda resolver los graves problemas econdmicos
y sociales de los guatemaltecos, ya que ruestro pueblo ha sido
victima de dictaduras que han anulado la organizacién partidaria,
y los grupos pluralistas que se han manifestado, no han jogrado
solucionar . los problemas fundamentales. Sin embargo, creemos
que el multipartidismo con todos sus defectos es el sistema
més adecuado para Guatemaia, porque permite realmente la
concentraciébn del poder en manos de las mayorfas y porque
la experiencia electoral indica que siempre e! electorado se
ha manifestadoc mayoritariamente por determinado partido o
coalicidbn de partidos y nunca ha diversificado su voto a tal
extremo que, haga imposible al futuro gobernante ejercer un
poder limitado por el Congreso de la Repiblica, el cuai, obvia-
mente, necesitaria de miltiples coaliciones para poder realizar
un plan de trabajo.
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CAPITULO Vv

FUNCIONES: DEL l:;ARTIDO POLITICO o
1. FUNCION POLITICA

"Funcibn es actividad referida a un fin. Los partidos
polfticos, . en cuanto asociaciones, persiguen un fin, (...) que
se centra en el ejercicio del poder, el control del gobierno,
o simplemente la realizacibn de una accién politica eficaz orien-
tada por ‘las directrices 1deolég|cas y précticas que constituyen
el programa del partido". (12)

" .Toda accién politica requiere de la presencia de los parti-
dos, cuya actividad se manifiesta bé&sicamente, ejerciendo el
poder gubernamental en representacién de la voluntad popular;
tambiefy, expresando sus ‘principios ideolégicos en el Congreso
e, impulsando la actlvudad ‘del gobierno en una forma critica
y desde la oposumén. ’

Dentro- de un régimen democritico tenemos Hue considerar
el. principio de la' soberania popular, como elemento esencial
a la democracia, y para que esa soberania se manifieste existen
dos opciones: que todo el puéblo se gobierne a si mismo, ejer--
ciendo dnrectamente el poder polftico, o bien, gue el pueblo
nombre representantes que ejerzan dicho poder en su lugar y
de .acuerdo con su voluntad. La primera opcibn, por m&s que
constituya  en su esencia el ideal de la democracia directa,
es -imposible llevarla a la préactica en los Estados modernos,
salvo - en comunidades politicas muy reducidas. Y la segunda
opcién, es el sistema ‘representativo, el cual es la mejor manera
que hasta ahora se ha conseguido de llevar a la practica el

‘principio del autogobierno del pueblo,

‘Los partidos politicos juegan un papel esencial en el proce-
so de representar a los ciudadanos en los organismos del Estado,
y es el de organizar la eleccibn de representantes a esos orga-
nismos y el ejércicio del poder en ellos. Esta funci6n organizati-
va de los partidos se fundamenta en la democracia, que considera
al individuo como la unidad béasica desde la cual y para la cual
se realiza €l Estado democratico. Ahora bien, el problema
inherente de la democracia es ordenar, orientar y canalizar
los miles de votos que corresponden a las diversas voluntades

(12} Jorge Xifra Heras, obra citaca. p. 47. !
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de los ;électares,, y cémo lograr que esta expresién popular sea
polfticamente efectiva y capaz de producir el autogobierno -del
pueblo. Esa integracién de la -voluntad popular la realizan los
partidos politicos, siendo su razbn de ser y su funcién primordial
en la estructura democrética de todo Estado.

El objetivo fundamental de los partidos politicos y su -
funcién polftica es la conquista y el gjercicio del poder politico,
y esta verdad es un hecho que no debe ocultarse. En los palses
latinoamericanos se suele acusar a los partidos y a sus miembros
de querer buscar {nicamente el poder, pero consideramos que
esto no puede constituir una acusacién, ya que para solucionar
los probiemas de la sbociedad, para administraria y gobernaria,
para transformarla y mejorarla, es necesario de un instrumento
im@rescindible, .aunque no dnico, que es el poder polftico. Otra
tosa muy distinta es fa utilizaci6n . que los funcionarios hacen
del poder; si éste es perjudicial, incapaz © corrupto, entonces
estaremos frente a un sistema polftico anormal, y como anormal
hay que tratarlo. La solucién estd en manos de los electores,
que pueden negar los votos en las préximas elecciones, 0 én
manos de.-la opinién pablica, la cual puede provocar el despresti-
gio o la caida de Ifderes daiiinos para el Estado.

2, FUNCION ELECTORAL

Esta funcién de los partidos polfticos consiste en preparar
a los ciudadancs para Que concufran a un proceso eleccionario
orientados en cuanto a los planteamientos que en las campanas
hacen los partidos en pro o en contra de determinada causa.
La funcién electoral es en si misma una lucha por obtener
. el poder politico, que desafortunadamente y con mucha frecuencia
se_usa en forma irracional y hasta violenta. A los partidos
les corresponde la responsabilidad de organizar esta lucha en
una forma racional y ordenada, llevandola a cabo mediante
la organizacién de las elecciones, designando a los posibles aspi-
rantes al ejercicio del poder: candidatos a presidente, vicepresi-
dente, diputados y alcaldes municipales, quienes deben ser Ifderes
que cuenten con una formacién tebrica y practica; a través
" de programas de gobierno, que traten de satisfacer las demandas
primordiales que la sociedad hace al Estado; por medio de plata-
formas polfticas, pronunciamientos, comunicados de prensa, miti-
nes y, todo tipo de propaganda electoral que contribuya a que
la opinién plblica tome conciencia. de los probiemas politicos
fundamentales y que adopte una postura ante ellos, '
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Es interesante conocer lo que Maurice Duverger opina
al respecto, al decir que: "Las protestas clasicas contra su inge-
rencia en la vida politica, contra el dominio de los militantes
sobre los diputados, de los congresos y los comités sobre las
asambleas, ignoran la evolucién capital realizada desde hace
cincuenta afos, que ha acentuado el caracter formal de los
ministros y los parlamentos, Antes instrumentos exclusivos
de intereses privados, financieros y econdmicos, unos y otros
se han convertido en instrumentos de los partidos: entre éstos,
los partidos populares ocupan un lugar creciente. Esta transfor-
macidén constituye un desarrollo de la democracia y no una
regresion". (13)

2.1 LAS CAMPANAS:

Cada vez que el sufragic es determinante en Ia vida
politica, su crecimiento es mayor, disminuyendo sensiblemente
el abstencionismo. De aqui nace el reto para controlar al mayor
nimero de sufragantes, y por consiguiente el trabajo de los
dirigentes politicos para mantener el entusiasmo y la lealtad
de sus partidarios, -asf como simpatizantes, y provocar deserciones
de las filas de la oposicién, animando-a los indecisos. :

Tratdndose de Estados con poca poblacién el ndmero
de votantes es. limitado y la tarea de lograr electores es facil,
pero cuando sucede lo contrario en Estados con grandes pobiacio-
nes la actividad partidaria juega un papel preponderante en
este. proceso, ya que a través de los miembros activos del partido
s€ procura establecer contactos directos o indirectos con los
electores. En la actualidad, la radio, la televisién, el periddico,
las revistas y las concentraciones o mitines, son vias cada vez
més importantes para difundir los planteamientos que un partido
politico formula al electorado.

Toda campafa politica, entendida como un esfuerzo coordi-
nado que tiende a un propésito establecido, requiere de la cola-
boracién de todos los miembros del partido. Se necesita una
organizacibn compieta para que cada persona que actie en Ila
campafia realice su tarea de una forma justa y en el momento
debido. Esta arganizacién se compone de dos elementos: perma-
nentes y provisionales.

En nuestro pais los elementos permanentes estin formados
por todos los Organos dirigenciales, cuadros medios y la base
partidaria, quienes reciben instructivos especificos que indican

13) Maurice Duverger, obra Citada, p. 452,
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la forma de la campafa politica, su estrategia y sus finalidades.
Toda campaia politica se inicia a nivel de base partidaria
y tiene como objeto lograr el consentimiento de ia misma en
cuanto a programa, estrategias y personas que van a representar
al partido en las elecciones. Para ello se convoca a las asam-
bleas municipales, las cuales estaran compuestas por los afiliados
de cada circunscripcion, quienes después de hacer sus respectivas
deliberaciones, eligen a sus representantes a la asamblea nacio-
nal, la que se integra con dos delegados de cada municipio
del pafs en donde exista organizacidn partidaria, decidiéndose
en este evento el programa politico, al igual que se realiza
la postulacién .de candidatos que en definitiva son lanzados a
consideracién de la opinidn pdblica. El proceso relacionado
es de caricter internc en el partido politico y lo llevan a cabo
los elementos permanentes.

Los elementos provisionales estan constituidos por agrupa-
ciones’ de carAicter temporal, como bloques juveniles, - grupos
obreros, campesinos, universitarios, profesionales, de comercian-
tes, de maestros, etcétera, los cuales, sin formar parte del
partido, colaboran eficazmente en la campafa politica, ya sea
compartiendo ideales, principios politicos o simplemente simpatia
personal bhacia determinados candidatos. Estas organizaciones
temporales, llamadas también comités, se integran a nivel muni-
cipal, departamental y nacional. No estdn reguladas por leyes
o reglamentos especificos, y su conducta se desenvuelve paralele-
mente a la organizacidon partidaria, usando todas las estrategias,
procedimientos, emblemas y propaganda similar al partido que
apoyan. Generalmente, estas agrupaciones temporales integran

coordinadoras o federaciones, que se forman con representantes .

de todas ellas para la toma de decisiones importantes. Termina-
da la campafa, se disuelven y su intervencién, positiva o negati-
va, es dificil de cuantificar; sin embargo, bajo el punto de vista
de estrategia polftica o propagandistica, consideramos que si
son efectivas.

Podemos afirmar que en toda <ampaha, el caracter de
cualquier partido politico queda determinado primordiaimente
por siete factores que enumera Karl Deutsch asi: "1) los intereses
que sirve; 2) los objetivos que dice perseguir; 3) los objetivos
gue reaimente persigue; 4) la magnitud y naturaleza de su mem-
brecia; 5) las fuentes principales de sus votantes y de otros
apoyos politicos; 6) sus fuentes principales de dinero; vy 7 la
burocracia interna y la maquinaria administrativa que lo dirige",
(14)

(14) Karl Deutsch, obra citada, p. 76.
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2.2 LA PROPAGANDA

Harold Lasswell define la propaganda como: "la direccién
de actitudes colectivas por medio de simbolos prestigiosos”.
(15)

Propaganda es ia difusién de ideas por toda clase de
medios de expresién para acaparar partidarios, ensalzar el espiritu
del partido politico o bien, desincentivar al adversario.

El propagandista es la persona que esta plenamente con-
vencida de una causa y lucha por ella en forma activa para
manejar las actitudes de los electores con tenacidad y astucia,
cualesquiera que sean sus motivos. Puede presentar {a causa
de una pequefia minoria de un modo tal, que la causa sea acepta-
da por los electores en general. Puede ocultar la verdad, supri-
miendo valores negativos y resaltando los positivos. Y también
puede "ser veraz y presentar un proyecto desinteresado que lleva
consigo -la realizacién de! bien comdin.

Los elementos que la propaganda utiliza en toda campa-
fla, podemos resumirlos en los siguientes: a) Los simbolos, como
medios para influir en los electores; b) El programa polftico,
que presenta a consideracion de la opinibén piablica; ¢) Los Ifderes
politicos; y, d) La estrategia para manejar la campafa a través
de los medios de comunicacién.

a) Los sfmbolos:

Es la forma objetiva que los partidos politicos utilizan
para identificarse, sea una bandera, una estrella, un mapa, un
arbol o cualquier otra forma que pueda despertar interés popular
Yy expresar una idea, una postura, un nacionalismo o bien, una
eésperanza que perdure en la opinién pdblica y que durante el
proceso eleccionario, a la simple vista del mismo en la papeleta
electoral, se marque el voto.

Nuestra Ley Electoral y de Partidos Politicos no tiene
ninguna norma que regule el derecho de exclusividad de los
simbolos partidarios y esta omision perjudica a los partidos,
ya que sus logotipos podrian ser empleados para otros fines
por cualquier persona individual o juridica; y, lo més grave
es que podrian ser utitizados con caracteristicas similares por
otras organizaciones politicas para desorientar el sufragio en

(15) Harold Lasswell, citado por V. O. Key, Jr.. "Politica, Partidos y Grupos de Presén", Inststuto de
Estudios Politicos, Madrid, 1962, p. 684,
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los procesos eleccionarios. Por tales circunstancias, se hace
imperativa la necesidad de normar el derecho de uso exclusivo

por los partidos politicos, de sus respectivos simbolos fega!mente
inscritos en el Registro de Ciudadanos.

b} E¥ programa poiitico:

Es un documento clave del partido, en ei que intenta
resumir de wuna forma coherente las principalés aspiraciones
de los sectores sociales a ios que se dirige, y los lineamientos
de la politica que seguird si consigue el poder. Es fundamental
que sea difundido a toda ia opinién pabtica, y para elio debe
emplearse todo tipo de procedimiento publicitario que permita
su captacién en todos los sectores sociales, principaimente en
el caso de Guatemala, donde por su conformacién é&tnica es
imprescindible penetrar en todo los estrates populares.

¢) Los lideres politicos:

£1 Estado necesita dirigentes, los electores necesitan
organizacién y la organizacién necesita lideres., Estos lideres
deben poseer una formacién tedrica y préactica, ya que el carisma
que é&stos despierten, constituye la base de los resultados electo-
rales. El comportamiento humano durante la campafa, la facili-
dad de palabra, la buena diccidén, los ademanes, el traje, los
recursos oratorios, constituyen condiciones que pesaran pode-
rosamente en las votaciones.

d) La estrategia para manejar la campaha a través de los medios
de comunicacion:

Es importante sefialar que en términos generaies los poli-
ticos y sus propagandistas no han tenide la oportunidad de poseer
una preparacién en psicologia social o en las técnicas modernas
de la propaganda. En la mayoria de los casos, los politicos
actan por intuiciones sobre lo que se debe o no hacer. Este
tipo de estrategia estd cambiando aceleradamente en la medida
que ifos medios de comunicacidn se modernizan y su tecnofogia
cada vez es més avanzada.

Un partido politico debe delinear con mucho cuidado
el plan de su estrategia frente a ia television, el cual serd
diferente del que se utilice para la radio. y del que se emplee
en la presentacibn ante un selecto grupo de intelectuales o,
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ante obreros y campesinos. No se pretende que se diga en
cada evento lo que el auditorio quiera o no oir, si no prepararse
psicolégicamente para que las expresiones o pensamientos poli-
ticos sean comprendidos a cabalidad en cada ocasidn.

Tradicionalmente la forma de expresién politica era exclu-
sivamente a través de la prensa escrita y la difusidn de boleti~
nes, manifiestos o comunicados de caracter escrito. En el medio
guatemalteco, donde los indices de analfabetismo son preocupan-
tes, el pensamiento de los politicos no ilegaba mé&s que por
el contacto directo de persona a persona, y ésta era la (nica
labor que desarrollaban los partidos politicos. Pero, con el
aparecimiento de la radio y la televisibn, la estrategia politica
frente a estos medios de comunicacidén social ha cambiado sustan-
ciaimente en la dltima década.

Cada vez adquiere mayor importancia en la vida de los
partidos la necesidad de que sus lideres tengan la capacidad
cientifica y préctica necesaria para presentarse ante los medios
de difusién en forma aceptable para la opinién piblica. El
sistema de preguntas y respuestas ante la radic y la televisién
requieren mayor capacidad en los lideres que responden. Es
interesante hacer notar que los debates ideolégicos y !a discusion
de los programas de gobierno que fueron presentados en vivo
por la televisibn en el Q(ltimo proceso electoral realizado en
Guatemala, evidencian la necesidad de que los dirigentes poifticos
que aspiran a ocupar cargos de eleccién popular, posean una
serie de aptitudes y preparacibn de todo tipo para que sus res-
puestas puedan ser valoradas por los electores. En politica
como en cualquier otra actividad, el conocimiento y el tratamien-
to especializado de un tema sblo estd al alcance de personas
con grado académico. Este avance en los medios de comunica-
cidn social, obligard a los Iideres politicos a esa preparacion
que en el futuro serd una condicibn necesaria para su aceptacién
popular.

Nuestra legislacion en el articulo 219 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos expresa que: '"La propaganda electoral
es libre, sin mas limitaciones que la de los actos que ofendan
la moral o afecten al derecho de propiedad o al orden publico",
Por su parte, el articulo 221 de dicha ley estipula que: "Todo
partido o coalicibn de partidos politicos, legalmente inscritos
para un proceso electoral, tendrdn derecho a treinta minutos
semanales en la radio y televisidén del Estado, para dar a conocer
su programa politico (...)". Asimismo, el articulo 222 de la
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misma ley sefala que: "Para los efectos de propaganda electo~
ral, y publicaciones politicas, ningin medic privado de comu-
nicacién social, podr& aplicar a las organizaciones polfticas,
tarifas distintas a las ordinarias de caricter comercial".

Consideramos que el nivel cultural de wun pueblo es
especialmente importante para el desarrollo de una propagan-
da afortunada, que trate de interpretar en buena o mala forma
las aspiraciones y las necesidades fundamentales de los ciudadanos.
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CAPITULO V

LAS FINANZAS DEL PARTIDO POLITICO

La interna actividad que desarroltan los partidos politicos
evidencia el problema de su financiamiento. En pafses democra-

ticos tebricamente se afirma que los partidos se sostienen con

fondos propios; es decir, con las cuotas que aporta cada unoc
de sus afiliados y con las contribuciones personales de sus simpa-
tizantes., Pero, en la realidad, estas cantidades cada vez son
més insuficientes para el mantenimiento normal de los partidos,
sobre todo en las épocas de campafas electorales en que el
monto del dinero gastado es muy grande.

"Los partidos no sélo difieren por las cantidades de dinero
que necesitan, sino también en las fuentes de donde pueden
obtenerlo., Dado que los partidos de membrecia obtienen gran
parte de su dinero en cantidades pequefas pero regulares que
pagan sus miembros, dependen menos de "peces gordos” o donan-
tes individuales del partido (...). Los partidos conservadores
obtienen frecuentemente apoyo financiero de grandes organizacio-
nes empresariales e industriales, asi como de empresas o indivi-
duos particulares. La mayorfa de estos fondos, entregados a
partidos liberales o conservadores, se dan en espera de algunos
favores a cambio. En politica, como en los negocios, no hay
favores gratuitos". (16)

En ocasiones se hacen aportaciones mayoritarias con el
propbsito de vincular el partido a determinados intereses particu-
lares que no siempre coinciden con los lineamientos politicos
de la organizacién ni con los intereses del electorado en general.
Con el objeto de neutralizar este fenémeno tan perjudicial
para los partidos y para los electores, se han propuesto diferentes
medidas de solucién, entre las cuales, unas son de caracter
limitativo y, otras pretenden usar fondos plblicos para financiar
el trabajo que realizan los partidos.

Las medidas de carlcter limitativo obligan a los partidos
politicos a indicar plblicamente el origen de sus fondos y prohi-
ben a los ciudadanos hacer aportaciones que sean mayores a
los limites que han sido establecidos por la ley.

Las medidas que utilizan fondos plblicos para proporcionar

(13} Karl Deutsch, obra citada, p. 78 y 79,
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financiamiento a los partidos politicos se basan en el hecho
de que la actividad partidaria esté dirigida a; beneficiar a los
sectores sociales y, por conmgunente, le corresponde a la sociedad
garantizar la autonomia e independencia de Jos partjdos, desti-
nando determinadas cantidades de dinero’ de los fondos del Estado
para su sostenimiento. Dichos fondos se d|str|buyen .en tres
formas: una cantidad fija e igual para todos los partidos ‘politi-
cos; otra, que se distribuye propormonalmente al hamero. de
cargos obtenidos en el Congreso; y, la otra,. que se distribuye
en base al ndmerc de votos consegmdos. En la Replblica Fede-
ral de Alemania fue aprobada una ley de este tipo en 1960,
ta cual dio muy buencs resultados‘ Y, re;cnentemente en. Espafa
también ocurrié6 lo mismo.” 'En Francia y ‘en los Estados Unidos
se tiende a financiar en parte los gastos de Ia campaﬁa eiectoral
con cargo ab presupuesto del Estado.

En Guatemala se utlhzan fondos publlcos para fmanc:ar
a los partidos politicos en proporcnon a la fuerza alectoral que
hayan obtenido en las elecciones. Esta medida e -éncuentra
contenida en Ja Ley Electoral y de Partidos Politicos," la cual
en su articulo 20 establec’(e'que ' “Los _partidos politicos” gozan
de los derechos siguientes: (...).. f) Gozar del financiamiento
estatal, a razén de dos q'uetzales por  voto iegalmenté emitido
a su favor, siempre que . el partido haya obtenido no menos
del cuatro por ciento del total de sufragnos vélldos deposutados
en las elecciones generales. El cllculo se hard ¢dn base en
.el escrutinio realizado en la primera eleccién para los  cargds
de Presidente y' Vlcepre5|dente de 'la Republica, El pago del
financiamiento se efectuara dentro del perlodo presidencial

correspondiente, en cuatro afos. En' el caso de coalicién de
partidos politicos, el financiamiento obtemdo se dtstrubuuré en.

partes iguales entre los coallgados " Sin embargo, el articulo
21 de dicha Iey. indica’ que este derecho ‘es’ renunciable ante
el Tribunal Supremo Electoral. Tambuén existe una medida
de caracter limitativo, que se encuentra contemda en el articulo
22 de esa misma ley, el cual estipula due: "Lss partldos politicos
tienen las obligaciones siguientes: "(.. ) i) Abstenerse de recibir
ayuda econdmica, trato preferente o apoyo espemal del Estado
0 sus instituciones en forma que no este expresamente permitida
por la ley".

Muchas han sido las opiniones, favorables y. desfavorables
en cuanto al financiamiento pablico ‘descritd “anteriormente,
y la razbn que se expone como valida es el principio de igualdad
ante la ley, ya que todos los partidos politicos deben tener
tas mismas oportunidades de acceso al poder del Estado y, para
lograrlo es preciso realizar una serie de actividades que exigen
mucho dinero, por lo que los partidos con més posibilidades
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econbmicas estarfan en una notable superioridad respecto de
los otros. Por otra parte, se expone que los partidos politicos
que congquisten el poder debido al apoyo econdmico de entidades
privadas o individuos particulares, se verian sometidos a la in-
fluencia de sus patrocinadores, que en muchos casos, propicia
la cofrupcidn electoral y politica.

Consideramos que, por muy rigurosa que sea la ley vy
por muy fiei que sea su complimiento, es muy dificil evitar
desigualdades econdmicas entre los partidos politicos, con la
consiguiente influencia en los electores y dependencia de los
proveedores de fondos. La financiacién del Estado contribuye
a aminorar el problema, pero no a solucionario. Sin embargo,
esto no quiere decir que forzosamente el partido’ politico que
més dinero gasta, sea el que consiga méas votos, pues los resulta-
dos electorales muestran, de vez en cuando, el fracaso de parti-
dos ricos y el triunfo de los pobres.

Nuestra legislaciébn no tiene ninguna regulacién relativa
al controt efectivo de los gastos partidarios vy, esta omisién
podria en el futuro enmendarse con la finalidad de que los parti-
dos politicos no sean objeto. de intervencién de gobiernos extran-
Jjeros o 'de entidades transnacionales, que definitivamente constitu-
yen un peligro en la libertad de las organizaciones partidarias
y eventualmente en las actividades del gobierno, atentando en
definitiva a la propia soberanfa del Estado. Este problema
es de diffcil solucibn y deberia meditarse detenidamente, ya
que habria que encontrar un sistema de fiscalizacién muy especi-
fico 'para lograr regular y controlar los gastos en que incurren
los partidos,

1. COSTO DE LAS CAMPARAS

1 ~Actualmente las campanas electorales invierten cuantiosas
cantidades de dinero y ello se debe al gran crecimiento del
electorado. y a lo costoso que hoy en dia es la prensa, la radio,
sobre todo, la television, las cuales son medios idoneos para
divutgar masivamente los programas, lineamientos y tendencias
de los partidos politicos. El dinero no es lo dGnico que gana
una campana, pero en la lucha por los cargos de importancia
se necesitan sumas no pequenas para hacer un buen papel.

Para “ufnv ejemplo, podemos decir que en los Estados Unidos se
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destipan veinte millones de dblares a cada candidato presidencial
nomlnado por su partido.

Como expesamos. én lineas anteriores, el .costo financiero
de las .campafas no siempre estd en relacién- con Jos resultados
electorales que se _obtienen, y de ahi surge’ la .necesidad de
una legislacién tendiente a reglamentar lo retativo.a la publica-’
cién, antes de las votaciones, de las fuentes: del- Aﬂnancna_mnento
partidario, de cualquier tipo. que sean; y,  a la.especificacién
de los. fines: a los que sard destinado legitimamente el dinero
aportado. '

Los. costos de una campada pueden agruparse..en las si-
guientes categorias: a) Los gastos, que incluyen sueidos de la
burocracia dirigente; b) .Las actividades civico-politicas, como
manifestaciones, concentraciones de masas, transporte de afiliados
a los mitines y demés; c) La publicidad, que es la més importan-
te, e incluye los gastos mayores, como el de la radio, la prensa,
la television, literatura, fotografia, emblemas y cartelones; d)
Los subsidios-:.a les comités o bloques de caricter temporal,
que colaboran - con .los partidos: durante la campafa; y, e) Los
desembolsos electorales, que incluyen los gastos de observadores,
auxiliares, fiscales de mesa, representantes de los partidos vy
comités, asi como el transporte de electores a las urnas,

En virtud de lo anterior, se deduce que- la realizacién
de las campafias requiere grandes sumas en gastos perfectamente
legitimos.. Como la informacién del dinero que se gasta es
tan ‘escasa, no puede estipularse con seguridad cuanto se necesita
para llevar a cabo una campafa. Es seguro que con frecuencia
se .gasta demasiado, por lo que las campanas suelen conilevar
gastos innecesarios, .derivados de la competenC!a entre los parti-
dos en cuanto al:volumen y originalidad de la campafa, lo cual,
'si . esta;. tendencia continfa, cada vez serd menor el nimero
de personas que pueden participar efectivamente en politica
¥, los intereses particulares prevalecerdn con mas frecuencia
sobre el bien pablico.

Consideramos que es necesario limitar el costo de las
campahas, pero debido a la forma en que se desarrollan estos
eventos politicos se hace dificil llevar a cabe dicha limitacién,
Por wotra parte, dotar al Estado de una fiscalizacidn estricta
en los costos de las campafias podria ser perjudicial a la autono-
mia y. libertad de tas organizaciones partidarias.  En Estados
-Unidos se ha planteado el problema, sin que a la fecha conozca-
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mos alguna solucién definitiva al mismo. Sin embargo, como
indicamos en lIineas anteriores, existen medidas de caracter
timitativo y medidas que utilizan fondos plblicos para proporcio-
nar financiamiento a los partidos politicos, las cuaies contribuyen
a neutralizar en parte el problema relacionado, pues tratan
de mantener, dentro de o posible, en igualdad de condiciones
econdmicas a los partidos para que sean exclusivamente sus
plataformas poiiticas, programas de gobierno y candidatos los
que en definitiva inclinen a los electores a votar por uno de
dichos partidos en las elecciones.

Varias legislaciones regulan el derecho de las organizaciones
partidarias -a utilizar los medios de comunicacion social (estatales
y particulares) en forma gratuita para efectuar sus publicaciones
politicas. En este sentido nuestra legislacién podria ampliarse,
ya que el articulo 221 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
Gnicamente establece que: "Todo partidoc o coalicién de partidos
politicos, legalmente inscritos para un proceso electoral, tendran
derecho “a treinta minutos semanales en la radio y televisién
del Estado, para dar a conocer su programa politico. Lo relativo
a este articulo se normara de conformidad con el reglamento".

2. QUIENES DAN Y POR QUE DAN DINERO EN LAS CAM-
' PANAS.

El dinero que fluye a los partidos politicos proviene de
diversas fuentes, las cuales pueden catalogarse asi: a) Contribu-
ciones de las elites de poder econémico, las cuales apoyan al
partido. que promete menos perturbacidén del orden polftico vigen-
te, 'cuan,dof en los procesos electorales se hacen planteamientos
orientados a solucionar graves problemas que afronta la sociedad;
b) Contribuciones de los afiliados, simpatizantes y amigos, los
cuales colaboran en forma modesta, pero constante para obtener
el triunfo del candidato de su partido o bien, de su simpatia;
c) Contribuciones de los empleados y funcionarios pablicos, quie-
nes muchas veces aportan dinero para mantenerse en sus cargos,
mejorarfos u obtenerios; d) Contribuciones hechas por el Estado,
precisamente para evitar financiamientos obtenidos por medios
que conllevan consecuencias antidemocraticas.

Al analizar las fuentes de ingresos y la distribucién de
los mismos entré los partidos politicos, vemos que los motivos
por los cuales los contribuyentes dan dinero en las campanas
son muy diversos y conocidos. Existen contribuyentes que aportan
sumas de dinero porque son miembros del partido, por amistad,
por admiracidén al candidato 0, por ambicién personal; aquellos
Que dan dinero para obtener el favor del partido que estid en
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el peder; aquellos que dan dinero porque el candidato estd vincu-
lado a intereses que coinciden con los suyos; y, muchos que
voluntariamente aportan fondos para solventar el déficit del
candidato vencedor al final de la campafa viendo asi la oportu-
nidad de progresar con el triunfo del gan‘adbr.

3. LAS FINANZAS Y- EL PODER POLITICO.

Admitida la necesidad que existe de efectuar grandes
gastos' en las campanas modernas, es i"mportante' sefalar que
el objeto-de- obtener-y gastar fondos en la distribucidén del poder
politico, - generalmente. ha sido obtener el triunfo y llevar al
poder a los candidatos que prometen cambios o bien, a los que
no los prometen en el orden politico del pais.

La influencia del dinero en las actividades partidarias
es persistente y a veces irresistible, estando limitada Gnicamente
por otros .factores con poder suficiente, No debe suponerse,
por ~.consiguiente, que el poder del dinero sea el Unico medio
de obtener influencia en las decisiones del partido y en la formu-
lacidn del - programa. politico, ya que el aparecimiento de los
grupos de presién, que surgen siempre periféricamente alrededor
de los partidos, son incluso mas fuertes que el sistema de contri-
buciones. : .

Podemos concluir afirmande que el financiamiento de
la campafia electoral es tan sdlo la forma més comin de acceso
al electorado por los diversos medios de comunicacibén, ya que
la ‘ayuda desinteresada de la prensa, la radio y la televisién,
juega un papel preponderante en la lucha para controlar la opi-
nién de los electores. Por otra parte, en regimenes de estabili-
dad - constitucional reconocida, las actitudes -partidarias y los
sucesos ocurridos entre las campafas, ayudardn o perjudicarén
‘a:-los candidatos y a los partidos en el préximo evento electoral,
sin considerar el monto de sus inversiones en la labor de conven-
cimiento al elector.
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CAPITULO VI

ElLL. COMPORTAMIENTO ELECTORAL

Los. gobiernos de los Estados democraticos surgen de
la voluntad popular, la cual se expresa mediante el voto. En
los paises desarrollados, !as inclinaciones y preferencias partida-
rias que se manifiestan en los diferentes eventos eleccionarios
han sido objeto de estudio y anilisis a efecto de determinar
el comportamiento electoral.

La ciencia politica trata la materia del comportamiento
electoral con mucho detenimientc para observar fundamentalmente
los siguientes aspectos: quiénes votan, por qué votan, cdmo
lo hacen y qué representan para cada partido polftico los resulta-
dos obtenidos en las elecciones.

lLos resultados electorales confirman o repudian los plan-
teamientos hechos por los diferentes partidos durante sus campa-
nas. Y, precisamente por ello es que los socidlogos, politicod-
togos, psicOlogos sociales y dirigentes politicos se han dedicado
a analizar la conducta de los electores y arribar a conclusiones
mas o menos acertadas en cuanto a la forma en gue el electo-
rado responde a ideales partidarios, intereses colectivos y al
conjunto de aspiraciones populares surgidas a consecuencia de
los problemas sociales, econdmicos o culturales de un pafs,
En nuestro pais existen la Asociacién de Investigacién y Estudios
Sociales (ASIES), el Centro de Asesoria y Promocién Electoral
(CAPEL) y el Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales
de la Escuela de Ciencia Politica de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, los cuales se dedican al estudio del com-
portamiento electoral.

En Guatemala el comportamiento electoral no se presenta
con uniformidad, pues se manifiesta de distintas maneras segun
se trate de la eleccién de alcaldes y concejales o, de la eleccidn
de diputados, presidente y vicepresidente de la repUbtica. Esto
se debe a la multiplicidad de intereses existentes en las colecti-
vidades de cada regién, que conducen la mayoria de votos en
forma imprevisible en cada evento eleccionario; vy, por ello
€S que cada resultado electoral obtenido debe ser objeto de
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un analisis especifico.

A partir de 1944 podemos afirmar que el comportamiento
electoral no ha tenido caracteristicas definidas en cuanto a
la preferencia de los electores hacia una tendencia politica
especifica. Mas bien, la seleccion del electorado ha sido deter-
minada por motivos muy circunstanciales en cada momento
histérico, en el que la imagen del lider ha jugado un papel
esencial. Asi, podemos analizar los cuadros estadisticos de
las elecciones siguientes:

Elecciones Presidenciales de 1944: {17)

Sufragios emitidos

Total %
TOTAL 296,214 99.9
Or. Juan José Arévalo 255,660 86.3
Lic. Adrian Recinos 20,949 7.0
tng. Manuel Maria Herrera 11,062 3.7

Elecciones Presidenciales de 1950: (18)

Sufragios emitidos

Total %
TOTAL 407,663 : 100.0
Cnel. Jacobo Arbenz 266,778 85.9
Gral. Migue!l Ydigoras Fuentes 76,180 18.1
Lic. Jorge Garcia Granados 28,897 7.1

Eiecciones Presidenciales de 1958: (19)

Sufragios emitidos

Total %
TOTAL 492,274 100.0
RDN (Ydigoras Fuentes) 190,972 40.8
MDN (Cruz Salazar) 138,488 29.6
PR (Maric Méndez Montenegro) 132,824 28.4
Votos nulos ' 24,154 4.9

(17) Revista "Politica y Sociedad", Inststuto de Investigaciones Politicas y Sociales, Escuela de Ciencia
Pofitica de la Universidad de San Carlos de Guatemala {Namero Extraordmar:io): p. 101, abril 1978, )

(18) toigem, p. 101,

{19) Ibidem, p, 102,



55
Elecciones Presidenciales de 1966: (20)

Sufragios emitidos

Total %
TOTAL 531,270 100.0
PR {Julio César Méndez Montenegro) 209,204 39.4
PID (Juan de Dios Aguilar) 148,025 27.8
MLN (Miguel Angel Poncnano) 109,981 20.7
Votos en blanco 24,519 4.6
Votos nulos 39,541 7.4

Elecciones Presidenciales de 1970: (21)

Sufragios emitidos

Total %
TOTAL 640,684 100.0
MLN-PID (Arana Osorio) 251,135 39.2
PR (Fuentes Pieruccini) 202,241 31.6
DC (Lucas Cabalieros) 125,948 19.7
Votos nulos _ 61,360 9.6

Elecciones Presidenciales de 1974: (22)

‘Sufragios emitidos

Total %
TOTAL _ 727,174 100.0
MLN-PID (Laugerud Garcia) 298,953 41.1
DC (Rios Montt) 228,067 31.4
R {Paiz Novales) . 143,111 19.6
Votos nulos 34,082 4.7
Votos en blanco 22,967 3.2

FUENTE: Rédolfo - Castillo © Peralta. "Antecedentes histéricos
de las elecciones en Guatemala". Prensa Libre,
febrero 1978.

(20) Ibidem, p. 102
(21) Ibidem. p. 102
(22) Ibidem, p. 103,
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Elecciones Presidenciales de 1978: (23)

Sufragios emitidos

Total %
TOTAL ' 652,073 100.0
PID-PR (Lucas Garcia) 262,960 40,0
MLN (Peralta Azurdia) 221,223 34.0
DC (Peralta Méndez) 167,890 26.0

FUENTE: Diario E{ Gréafico, 11 de marzo 1978.
No fueron publicadas cifras para votos nulos y votos
en blanco.

Elecciones Presidenciales de 1982: (24)

Sufragios emitidos

Total %
TOTAL ‘ 1,079,392 100.0
FDP: PID, PR, FUN (Anibal Guevara) 379,051 35.1
MLN (Mario Sandoval Alarcén) 275,487 25.5
DC-PNR (Alejandrc Maldonado Aguirre) 221,810 20.6
Votos nulos 103,997 9.6

Esto significd un abstencionismo del 54%

FUENTE: Inforpress, Resumen Anual, 1982, Pag. 41.

Elecciones Presidenciales de 1985: (25)

Votos ST % SV %
DCG (Vinicio Cerezo Arévalo) 648,803 34.00 38.64
UCN (Jorge Carpio Nicolle) 339,695 17.80  20.23
PDCN-PR (Jorge Serrano Elfas) 231,423 12.13 13.78
Votos validos 1,679,000 88,00 100.00
Votos nulos 146,091 7.66

(23) Ibidem; p. 103,

(24) Rewvista "Politica y Sociedad”, Instituto de Investigaciones Politicas y Sociales, Escuela de Ciencia
Politica de 1a Universidad de San Carios de Guatemala {15): p. 86, julio - diciembre 1984,

(25) Rewista "Guatemala 1985 Elecciones Generales”, Asociacién de Investigacibén y Estudios Sociales
(ASIES): p. 14.
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Votos en blanco 82,680 4.34
TOTAL DE SUFRAGIOS 1,907.771 100,00

ST: Sufragios totales

SV: Sufragios vélidos

FUENTE: Tribunal Supremo Electoral; arreglo ASIES.

Los resultados electorales obtenidos en nuestro pais durante
los Gltimos cuarenta afos demuestran caracteristicas importantes
del comportamiento electoral, las cuales podemos concretizar
en la siguiente forma: a) Se nota un incremento sensible en
el total de votos emitidos en cada eleccidon, hecho que nos
demuestra el crecimiento demografico de la pobiacién guatemal-
teca. b) No tenemos referencias al abstencionismo de todos
tos procesos electorales, sin embargo en las elecciones presiden-
ciales de 1958 se percibe un indice de abstencionismo representa-
do en votos nulos de un 4.9%; en las elecciones presidenciales
de 1966 los votos en blanco representaron un 4.6% y los votos
nulos representaron un 7.4%; en las elecciones presidenciales
de 1970 los votos nulos representaron un 9.6%; en las elecciones
presidenciales de 1974 los votos nulos representaron el 4.7%
y los votos en blanco representaron el 3.2%; en las elecciones
presidenciales de 1978 no fueron publicadas cifras para wvotos
nulos y votos en blanco; en las elecciones presidenciales de
1982 el total de votos nulos ascendié al 9.6%, lo cual significé
un abstencionismo del 54% que ha sido uno de los mas altos;
y en las elecciones presidenciales de 1985 persiste el findice
de abstencionismo representado en votos nulos de un 7.66%
y votos en blanco de un 4.34%. Si en el futuro continuara
el abstencionismo en indices elevados, podria llegar a constituir
una fuerza cuyas orientaciones politico-sociales serfan de proyec-
cién imprevisible. ¢) El porcentaje de votos emitidos por el
partido o coalicién de partidos ganadores en cada evento eleccio-
nario demuestra una tendencia a disminuir, circunstancia que
pudo haber provocado inestabilidad politica por la falta de repre-
sentatividad mayoritaria de los electos. d) Consideramos que
el supuesto uso de practicas antidemocréaticas para obtener el
poder del Estado, retrasa el proceso de desarrollc politico del
pafs, pues genera desconfianza hacia las instituciones politicas
y los procesos electorales.

1. PERSISTENCIA DE LA FILIACION A UN PARTIDO

Podemos definirla como la constancia de los afiliados
a un partido politico de mantenerse leales al mismo en las
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actividades partidarias y en cada proceso electoral a través
del ejercicio del sufragio. En palises eurcpeos y principalmente
en los Estades Unidos la persistencia de la filiacidén a un partido
politico se llama "voto tradicional".

Partiendo del supuesto de que un partido se integra con
los electores, simpatizantes, miembros y militantes, podemos
catalogar a los dos primeros grupos como temporales e inconsis-
tentes en cuanto a la filiaciébn partidaria, pues no son miembros
del partido "en sentido estricto ni se encuentran inscritos en
los registros del mismo, pero los primeros votan a favor del
partido y los segundos hacen algo mas que votar al manifestar
publicamente su simpatia por el partido. Los miembros y Ips
militantes son parte fundamental de la organizacidon partidaria
y por ello es que el partido establece la politica de mantener
dentro de sus filas al mayor nimerc de ellos, a efecto de lograr
desarrollar todas tas actividades partidistas en mejor forma.

La mayoria de autores estdn de acuerdo en lo complejo
gue resuita determinar el grado de lealtad a un partido politico
en lapsos de tiempo mas o menos largos, ya que ese grado
puede aumentar o disminuir por circunstancias bastante dificiles
de precisar. Por ejemplo, se afirma gque no es errdéneo estimar
qgue en Estados Unidos del 75% al 85% de personas que votan
en dos elecciones presidenciales consecutivas, ayudan al mismo
. partido dos veces, como ha sucedido en las elecciones de los
presidentes Roosevelt, Truman, Johnson y Reagan,

En Guatemala es muy dificil hacer una valoracién del
grado de lealtad a un partido politico determinado, ya que para
ello habria que investigar la historia de cada uno de los partidos.
durante un plazo largo, y es evidente que muchas organizaciones
partidarias han tenido una vida institucional muy corta. Sin
embargo, podemos afirmar que antes de 1944 se nota lealtad
partidaria hacia dos tendencias: liberales y conservadores. Pos-
teriormente, con el aparecimiento de los partidos politices legal-
mente inscritos se nota también lealtad partidaria hacia los
siguientes partidos: Movimiento de Liberacién Nacional, Partido
Revoiucionario y Democracia Cristiana Guatemalteca, los cuales
han participado en casi todos los procesos eleccionarios y el
resuitado electoral que han obtenido hace presumir la existencia
de una base partidaria que se ha manifestado con lealtad.

Para estimular la persistencia de la filiacidn a un partido
es necesario gue la organizacion partidaria se desenvuelva dentro
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del marco constitucional al realizar sus actividades politicas
Yy que sus planteamientos interpreten el sentir mayoritario de
sus afiliados.

2. CAMBIOS EN LAS LEALTADES DE PARTIDO

En la primera etapa del Estado liberal no existia fidelidad
partidaria, ya que los partidos politicos eran minorfas de personas
que se agrupaban en torno a un jefe; no existfa un programa
de trabajo, si no que éste se manifestaba en discursos y declara-
ciones dirigidos mas que al pueblo, a los "amigos politicos";
tampoco existia un financiamiento econdémico para las agrupacio-
nes politicas, ya que cada candidato sufragaba sus gastos de
campafia, mientras que los gastos generales del partido eran
sufragados por el jefe. Estas organizaciones partidarias no
estaban reconocidas por las leyes Yy su caracter era eminentemen-
te electoral, pues una vez terminado el proceso eleccionario
dejaban de tener vigencia.

Toda esa estructura cambid con el aparecimiento de la
democracia, cuando las masas pasaron a participar activamente
en la vida poiitica y los partidos necesitaron organizarse bajo
formas impersonales con la naturaleza que actualmente tienen.

Los partidos politicos tienen la responsabilidad de evitar
los cambios en las lealtades partidarias, porque siendo é&stas
de esencia subjetiva en gran parte, es evidente el esfuerzo
que los partidos deben poner para que sus afiliados se interesen
en la organizacidn partidaria. Existen tres factores determinan-
tes en ese esfuerzo, los cuales son los siguientes: a) Mantener
a los afiliados interesados en los programas de trabajo del parti-
do, incorporandolos al desarrollo de los mismos, a través de
conferencias, mitines a nivel regional, municipal o distrital,
departamental y nacional, cursillos, asi como congresos ideolé-
gicos. b) Hacer participes a los afiliados en la seleccién de
candidatos para cargos de eleccidbn popular. ¢) Establecer
una identificacién ideoldgica entre el pensamiento de la mayoria
de afiliados y los postulados politicos, econémicos y sociales
del partido. De esos tres factores dependerd en gran medida
que la lealtad al partido se mantenga, aumente o disminuya.

La idea de que las actitudes hacia un partido politico
pueden transmitirse de una generacién a otra generacién o de
una comunidad a otra comunidad es valedera en forma relativa,
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ya que las soluciones a los problemas econdmicos, . politicos
y sociales planteadas por el partido, asi como la figura carismé-
tica representada en el iider, son factores decisivos que contribu-
yen a evitar en buena parte los cambios en las lealtades de
partido.
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CAPITULO ViII

LOS PARTIDOS POLITICOS DE GUATEMALA
1. ESTRUCTURA DEL PARTIDO
1.1 MIEMBROS DEL PARTIDO

Todo partido politico presupone la existencia de una plura-
lidad de individuos que constituyen el elemento personal del
mismo. El autor Maurice Duverger divide dicho elemento en
tres categorias, segin su grado de participacién en las tareas

partidistas: "electores, simpatizantes, miembros y militantes".
(26)

Los electores sblo pueden considerarse componentes del
partido politico en un sentido amplio, ya que su (nica vinculacién
con el mismo consiste -en votar por sus candidatos en las eleccio-
nes. Forman la categoria mas amplia y son fundamentales
para el partido. Pues el poder del Estado en un sistema demo-
crético-representativo s6lo se alcanza y legitima a travéz de
los votos.

"La fuerza o debilidad de un partido se puede medir por el
niamero de sus electores. La evolucién de un partido se sigue
a través de la de sus electores (...)". (27).

A los simpatizantes tampoco se les considera componentes
del partido politico en sentido estricto, ya que su Onica vincu-
lacidn con el mismo, ademés de votar por sus candidatos en
la elecciones consiste en manifestar pdblicamente su simpatia,
su coincidencia de puntos de vista con el programa, la politica
o los lideres del partido; participar en manifestaciones, mitines,
fiestas y actos culturales organizados por la agrupacién parti-
daria.

Los miembros son las personas que reuniendo determinados
requisitos exigidos por la ley y los estatutos del partido poiitico,
se afilian al mismo en forma voluntaria y formal, quedando
constancia escrita de ello, participan en las actividades partrda—
rias y contribuyen peridédicamente a su funcionamiento.

Los militantes son aquellos miembros que perteneciendo
a una categoria menos amplia que la anterior, comparten inten-

{26) Maurice Duverger, obra citada, p. 120 a 145,

+27)  Maurice Duverger, citado por Jorge Xifra Heras, obra citada, p. 40,
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semente la idedlogfa, los propdsitos y el estilo del partido; v,
participan en forma activa y permanente en las actividades
partidarias. Dentro de ellos existen distintas categorfas que
dependen de la dedicacién al partido y del poder que se tenga
dentro de él. Estan los militantes de base, -que trabajan en
su tiempo libre; los militantes profesionales, que trabajan tiempo
completo y el partido les paga un sueldo por elloy los miiitantes
funcionarios, que llevan a cabo trabajo de ejecucién; y, los
militantes dirigentes, que tienen a su cargo las funciones deciso-
rias, forman parte de los 6rganos de gobierno o ‘de fiscalizacién
del partido y buscan en muchos casos, la postulaciébn a los cargos
de eleccién popular, '

"La nocibn de miembro estd ligada a cierta concepcidn
de los partidos politicos, nacida a principios del sigio XX con
los partidos socialistas e imitada luego por otros. No corresponde
a la vieja concepcién del partido, que florecfa en el siglo XIX
en los regimenes parlamentarios, con sufragio censitario. La
nocién de miembro es el resultado de la evolucién que ha con-
duc)ido de los partidos de cuadros a los partidos de masas".
(28 : : ‘

Los ‘miembros de un: partido de cuadros constituyen ndcleocs
reducidos en torno a una._ personalidad politica, cuya influencia
determina la actuacién ‘partidaria. Y los miembros de los
partidos de masas constituyen grupos amplios, - los cuales son
la materia prima de la act,dacién del partido. :

En Guatemala la [ey Electoral y de Partidos Politicos,
en cumplimiento de lo preceptuado por el artfculo 223 de la
Constitucién Politica de la -‘F@?epﬁblica, garantiza la libre afiliacién
O separacion de un partido, al estabtecer en el articulo 17 que:
"(.... Es igualmente libre para Ios ciudadanos, afiliarse o
separarse de las organizaciones politicas de acuerdo con su
voluntad", Asimismo, establece el minimo de afiliados que
se necesita para constituir un partido, al indicar en el articulo
19 que: "Para que un partido politico pueda existir y funcionar
legaimente se requiere: a) Que de conformidad con el Gitimo
censo oficial de la Replblica, cuente con el mfnimo dé un afilia-
do por cada dos mil habitantes que esté en pleno goce de sus
derechos politicos e inscrito en el Registro de Ciudadanos.
Por lo menos la mitad de estos afiliados deben saber leer y
escribir (..)". También habla de la obligacién que tiene cada
partido de llevar un registro de afiliados para comprobar su
existencia, al indicar en el articulo 22 que: "Los partidos polf-

(28} Maurice Duverger, obra citada, p. 92 y 93.



83 .

ticos tienen las obligaciones siguientes: "...) «¢) Llevar un
registro de sus afiliados en hojas de afiliacidon preparadas por
el .propio partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos
(wa)". Y para los efectos de dicho articulo, establece el sistema
de hojas de afiliacién en el articulo 23, el cual en su parte
conducente dice que: '"Las hojas de afiliacién serdn individuales
o colectivas. En este (ltimo caso no podran incluir a méas
de diez afiliados. E! reglamento normaréd lo relativo a esta
materia". El sistema de hojas de afiliacidn es nuevo en Guate-
mala y sustituye al antiguo sistema de simple inscripcidon de
afitiados en libros llevados por las organizaciones partidarias
sin requisito legal alguno. El reglamento que menciona la Ley
Electoral y de Partidos Politicos en el articulo relacionado,
aan no ha sido emitido, por lo que se ignoran los requisitos
que deben contener las hojas de afiliacidn.

1.2 ORGANIZACION DEL PARTIDO

"Lla organizacién de los partidos debe ser estable (y no
transitoria como la de tas facciones o la de los grupos electo-
rales) y, a pesar de las variedades que ofrece, podemos enume-
rar, con Virga, las siguientes caracteristicas comunes a la
estructura organica de los partidos: a) paralelismo entre las
circunscripciones territoriales del partido y las circunscripciones
administrativas; b) diferenciacién de los organos ejecutivos {comi-
té central) y los 6rgancs deliberantes o de control (asambieas,
congresos); c) distincién entre la actividad politica y la econ6-
mico-patrimonial; d) centralismo democratico (traducido en
una jerarquia organica moderada por la intervencidén directa
o indirecta de los afiliados en algunas tareas importantes del
partido); e) capilaridad de la organizaciébn (con el propdsito
de obtener una unidad compacta y combativa), y f) burocratiza-
cién del partido (consecuencia del profesionalismo politico)".(29)

Maurice Duverger distingue como elementos béasicos de
la organizacién partidaria: "el comité, la seccidén, la célula
y la mificia"(30) El conocimiento de la estructura de estas
unidades bésicas es importante porque son la rafz de todo partido
politico.

El comité es un grupo reducido y cerrado de miembros
escogidos por su notabilidad o personalidad, el cual se asienta
en un territorio especifico y la actividad que realiza es perma-
nente sblo en época de elecciones. Sus miembros estan débil-
mente ligados a los 6rganos de direccion del partido. Se presenta

(29) Jorge Xifra Heras, obra citada, p. 43 y 44,

(30) Maurice Duverger, obra citada, p, 47 a- 70,
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en los partidos polfticos de cuadros.

La seccidbn es un grupo numeroso de miembros que esti
abierto a las masas para afiliar al mayor ndmero de personas
posible, se asienta en wun territorio especifico y realiza una
actividad en forma permanente. Sus miembros estan fuertemente
vinculados a los érganocs de direccién del partide. Se presenta
en los partidos politicos de masas.

La célula es un grupo organizado normalmente en un
centro de trabajo y su nimero de miembros es muy pequefio,
por lo general no mayor de veinte personas; su actividad es
permanente y la realiza en e! mismo lugar de trabajo; existe
una frecuente comunicacién entre sus miembros y una mayor
Capacidad de controi por parte de los 6rganos de direccidon del
partido; por otro lado, este grupo basico en muchos casos se
presta a la accidn clandestina. Se presenta en los partidos
comunistas.

La milicia es un grupo organizado militarmente en el
gue sus miembros son entrenados con cierta regularidad, obedecen
a una disciplina y jerarquia semejantes a las del ejército vy
reatizan actividades ilegales o violentas para obtener sus objetivos
partidistas. Se presentan en los partidos fascistas.

Los elementos de base para la organizacidn de un partido
consisten en pequefos grupos de personas que se rednen con
el mismo propdsito politico y se encuentran asentados en el
territorio sobre el cual el partido tiene influencia (una aldea,
cabecera municipal, finca, empresa o un barrio), En nuestro
pais se les conoce a dichos elementos con el nombre de filiales
y sub-filiales,

1.2.1  ORGANOS DEL PARTIDO

Un partido polftico necesita de 6rganos a través de los
cuales ejerce su poder, define sus lineamientos, discute, acuerda
y ejecuta sus decisiones. Estos organos, cuyas atribuciones
estan delimitadas por la ley y los estatutos de cada crganizacion
partidaria, son los siguientes: 6rganos deliberantes (asambleas
0 convenciones); 6rganos ejecutivos (comités, directorios o conse-
jos ejecutivos); érganos de consulta (consejos consultivos o conse-
jos asesores); y, organos de fiscalizacidn (consejos disciplinarios
y comisiones fiscalizadoras).
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Dichos 6rganos se integran a nivel nacional en el lugar
donde el partido politico tiene su sede principal, generalmente
es en la capital del pais, vy constituyen el ndcleo central de
la organizacién partidaria.

Una vez constituido, el nicleo central del partido politico
requiere de 6rganos intermedios para hacerse representar en
las provincias, distritos o departamentos, segin la divisién polftica
adoptada por el Estado respectivo; vy, estos 6rganos son los
siguientes: asambleas vy - comités gjecutivos departamentales,
distritales o provinciales; consejos consultivos y consejos discipli-
- narios departamentales, distritales o provinciales; y, comisiones
fiscalizadoras departamentales, distritales o provinciales.

A su. vez, los ébrganos intermedios necesitan de otros
6érganos mas pequedos con un campo de accidén méas limitado
para representar a la organizacién partidaria en los municipios,
aldeas, .fincas o barrios; y, é&stos son los siguientes: asambleas
y comités ejecutivos municipales o asambleas y comités ejecuti-
VOs seccionales, '

En Guatemala nuestra Ley Electoral y de Partidos Politicos
en su articulo 24 establece que: "Todo partido polftico debe
contar por lo menos con los érganos siguientes: a) Organos nacio-
nales: 1) Asamblea Nacional. 2) Comité Ejecutivo Nacional.
b) Organos departamentales: 1)  Asamblea Departamental.
2) Comité Ejecutivo Departamental. c) Organos municipales:
1} Asamblea Municipal. 2) Comité Ejecutivo Municipal. Podra
tener de conformidad con sus estatutos, Organos de consulta,
ejecucion y fiscalizacion".

Esos érganos se integran en un orden jerarquico y presen-
tan una estructura en forma piramidal, en cuya clspide se en-
cuentra el drgano supremo (asamblea nacional) y en los distintos
niveles siguen los 6rganos correspondientes a la demarcacion
territorial de que se trate (departamentos Yy municipios), hasta
finalizar con los elementos de base del partido politico.

1.2,1.1  ORGANOS NACIONALES

ASAMBLEA NACIONAL

Es el 6rgano supremo del partido y por ende, la entidad
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soberana del mismo; vy, debido a su caracter deliberante, de
ella emergen todas las decisiones de trascendencia en la vida
de la organizacidon partidaria; la responsabilidad que le correspon--
de es de relevancia en la vida politica de una nacidn. Las
‘normas estatutarias de algunos partidos politicos guatemaltecos
le Hlaman Convencion Nacional. EI articulo 25 de la iey Electo-
ral y de Partidos Politicos establece que: " a Asamblea Nacio-
nal es el érgano de mayor jerarquia del partido y se integra
“por dos delegados con voz y voto de cada uno de los municipios
- del pafs, en donde la entidad tenga organizacibn partidaria,
los cuales seréan electos por la Asamblea Municipal respectiva'.

Las atribuciones de la Asambiea Nacional se encuentran
enumeradas en el articulo 26 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, siendo de importancia las siguientes: a) Fijar la linea
polftica general del partido de acuerdo con sus estatutos y su
declaracién de principios, y senalar las medidas que deben tomar-
se para desarrollarla. b) Elegir a los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional, c) Elegir y proclamar a los candidatos
"del partido, a la Presidencia y Vicepresidencia de la Repiblica.
d) Acordar la modificacidén de la escritura constitutiva o de
los estatutos del partido. e) Elegir y proclamar a los candidatos
a diputado en aquellos departamentos donde no se cuente con
" organizacién partidaria y elegir y proclamar a los candidatos
a diputado en listado nacional. f) Conocer, aprobar o improbar
los convenios de coalicidn y de fusidn del partido.

La convocatoria a reunién de la Asamblea Nacional, a
tenor del articulo 27 inciso a) de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, debe hacerla el Comité Ejecutivo Nacicnal por propia
iniciativa o, a solicitud de por lo menos la mitad mas uno de
los comités ejecutivos departamentales en los cuales el partido
tenga organizacidon. Para que la Asamblea Nacional se pueda
instalar, el inciso ¢) del articulo citado exige que mas de la
mitad de las organizaciones partidarias municipales acrediten
delegados. De acuerdo con el inciso g) del articulo relacionado,
las asambleas nacionales seran presididas por quien disponga
los estatutos del partido. Es importante sefalar gue de confor-
midad con el inciso |) del articulo relacionado, se establece
el recurso de amparo como medic de impugnacidén contra las
resoluciones de la Asamblea Nacional.

COMITE EJECUTIVO NACIONAL

Fs el segundo o6rgano en el orden de importancia en todo
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partido politico y es de caradcter eminentemente ejecutivo,
ya que de su actividad depende la eficacia, organizacién y cohe-
sibn de la agrupacién partidaria. Segln los estatutos de los
diferentes partidos politicos guatemaltecos, también se le llama:
Directorio Ejecutivo Nacional, Directorio Ejecutivo Central,
Consejo Ejecutivo Nacional, Directorio Ejecutivo, Directiva Nacio-
nal o Comité Central. EI articulo 31 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos estipula que: "EI Comité Ejecutivo Nacio-
nal es el rgano permanente de direccién de! partido; tiene.
fa responsabilidad de ejecutar las resoluciones tomadas por la
Asambiea Nacional y la direccién en toda la repdblica, de las
actividades del partido. Se deberd integrar con un mfinimo
de nueve y un méximo de quince miembros titulares, electos
por la Asamblea Nacional para un periodo de dos afios. Ademas
del” Secretario General y Secretario General Adjunto, el Comité
Ejecutivo deber& contar con un Secretario de Actas o simplemen-
te Secretario, cargo que ser4d desempefado por un miembro
del Comité Ejecutivo, electo en la primera sesibn que é&ste
celebre. Los estatutos del partido podr4n prever gque los miem-
bros del Comité Ejecutivo, desempefien cargos o que se distribu-
yan entre ellos diferentes funciones especificas de direccién
de las actividades del partido". Es usual que en todos los parti-
dos politicos el trabajo del Comité Ejecutivo Nacional, tal como
lo prevee la ley, sea distribuido en diferentes secretarfas, las
cuales generalmente se denominan: de Organizacién, de Propagan-
da, de Relaciones Pdblicas, de Asuntos Internacionales y, otras
denominaciones que varfan de conformidad con los estatutos
de los diferentes partidos, '

De conformidad con' el articulo 28 de la Ley Electoral
y de Partidos Polfticos, la eleccidén de los miembros del Comité
Ejecutivo Nacional se hace por planillas encabezadas por los
candidatos a Secretario General y Secretario General Adjunto,
en la que se incluyen no menos de tres suplentes,

Las atribuciones del Comité Ejecutivo WNacional estan
normadas por el articulo 29 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, entre las que se destacan por su importancia las si-
guientes: a) Supervisar el funcionamiento de los comités ejecuti-
vos departamentales y municipales y, organizar y dirigir las
actividades partidarias de acuerdo con los estatutos y lineamien-
tos aprobados por |a Asamblea Nacionai, b) Convocar a la
Asamblea Nacional por lo menos una vez cada dos afos. ¢)
Convocar a asambleas departamentales y municipales, y supervisar
el desarrollo de las mismas. d) Designar candidatos del partido
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a~-:.cargos - municipales . de - eleccidn popu,lar.,-en los  municipios

-donde el.partido no tenga organizacién. e) Designar a los fisca-
les. 'y delegados, del partido ante el Tribunal. Supremo Electo-

rals f) Crear .los Organos - que sean necesarios para el mejor

funcionamiento del partido, e! desarrolo de sus fines.y principios,

asi -como designar a sus integrantes.

Todo ,'--Io relativo a_las sesiones del vCom'ité Ejecutivo Nacio-

.nal --estd  regulado .\por. el articulo 30 de la Ley Electoral vy

de _Partldosu.Poli-ticosf Estas sesiones son presididas por el Secre-
tario . Generai del partido y en su defecto por el Secretario
General - Adjunto. - . En caso de falta absoiuta. o tempora! de
alguno. de. los miembros del Comité Ejecutivo Nacional, se llama

,.a SuU suplente, quien asume todas-las funciones dei titular.

SECRETARIO GENERAL

I

. A tenor . de los articuios 32 y 34 de ia Ley Electorai

y. de -Partidos. Pohtlcos, el Secretario Generai de .todo partido
es . el. representante legal del mismo y su cargo lo ejerce por
dos -afos,  salvo ..que en la Asamblea Nacional haya sido electo

-para un perfodo ‘menor; -puede ser reelecto y tiene la obligacion

de acatar . Jas disposiciones. y acuerdos del Comité Ejecutivo
Nacional, ya que:; de. lo.contrario, cualquier miembro del mismo

.puede, hacerlos valer ante las autoridades, con certificacion

del acta de la sesidon en que se tomd la disposicidn o acuerdo.
En caso de ausencia del Secretario General, Io sustituye el
Secretario General Adjunto y, en defecto de eqte guien designe
el Comnte E}ecutlvo NaCional

;,EEI artloulo 33 de ,Ia Ley -Electoral y de  Partidos Politicos
seflala, las- atribuciones del Secretario General, entre las que
se destacan como -més  importantes . las siguientes: - a) Presidir
las sesiones del Comité Ejecutivo Nacional. b) Ejercer {a repre-

.sentacibén..legal del .partido, en juicio y fuera de é}, y en todos

los . actos:- y.- contratos que sean de la administracidon ordinaria
del mismo. * Remite. a- los estatutos la determinacidén en los

.casos en los. que la representacion. legal necesite la autorizacion
del Comité Ejecutivo. Nacional. ¢)  Ejecutar .y hacer que se
-ejecuten.:las resoluciones de la Asamblea Nacional y de! Comité

Ejecutivo - Nacional. d). Ser el medio de comunicacién entre ia

-direccién » macional del partido y los &rganos departamentaies

'y municipales... e): Participar en las reunicnes de fos Organeos

de consufta-y ejecucién con -voz y votc.
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Es dnteresante  observar que la Ley Electoral y de Partidos
Politicos sigue la tendencia de descentralizar la. autoridad de
todo partido hacia sus érganos ejecutivos departamentaltes vy
locales, restidndole mando tanto al Comité Ejecutivo Nacional
como al Secretario General, a efecto de lograr -mayor ingerencia
de los comités ejecutivos de base. Esta tendencia es novedosa
y contrasta con las normas de leyes electorales. -anteriores, en
las que, por el ‘contrario, el poder de todo" partido radicaba
en el Comité Ejecutivo Nacional y Secretario -General, La
experiencia ha demostrado que la dictadura partidaria perjudicd
el libre desenvolvimiento-de los :partidos politicos y consecuente-
mente provocd -resultados dadinos en la vida nacional.

1.2.1.2 ORGANOS DEPARTAMENTALES

ASAMBLEA DEPARTAMENTAL

De acuerdo con lo estipulado por el articulo 35 de Ia
Ley Electoral’ y de - Partidos Politicos, es el 6rgano del partido
que se forma por la reunidén de dos delegados municipales con
voz y voto, quienes son electos por la Asamblea Municipal de
cada municipio del departamento donde el partido tenga organiza-
cibn. Esta asamblea debe reunirse una vez al afio obligatoria-
mente y, cuando sea convocada de conformidad con los estatutos
del partido.

El articulo 36 de la Ley Electoral y de Partidos Polfticos
establece que: "Son atribuciones de la Asamblea Departamental:
a) Adoptar las medidas que sean necesarias para ejecutar, en
el departamento, las resoluciones de la Asamblea Nacional y
del Comité Ejecutivo Nacional. b) Elegir a los miembros del
Comité Ejecutivo Departamental. c) Elegir candidatos del partido
a diputados por ‘el departamento respectivo. d) Pedir al Comité
Ejecutivo Nacional, la convocatoria a Asamblea Nacional, de
conformidad con el inciso a) del articulo 27 de esta ley. &)
Coordinar las actividades de los b6rganos partidarios que funcionan
en el departamento (...)". Es de particular relevancia, el hecho
de 'que la Asamblea Departamental tenga la facultad de designar
candidatos a diputados por el departamento respectivo, va que
tradicionalmente era atribucién del Comité Ejecutivo Nacional
o Secretario General. Es importante hacer notar que el inciso
d) del articulo citado es contradictorio con el inciso a) del
articulo 27 de esa misma ley, pues este (ltimo indica que la
convocatoria a Asamblea Nacional ta hace el Comité Ejecutivo
Nacional a solicitud de por lo menos, la mitad mas uno de
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los  .comités ejecutivos departamentales .en los cuaies el partido
tenga organizacién, y no a solicitud de ia Asamblea Departamen-
tal como lo expresa el inciso d) del articulo 35 de la ley mencio-
nada.

La convocatoria a Asamblea Departamental, segin lo
indicado en el inciso a) del articuic 37 de la Ley Electoral
y de Partidos Polfticos, debe hacerla el Comité Ejecutivo Depar-
tamental por propta iniciativa o a solicitud de por lo menos
una tercera parte de los comités ejecutivos municipales del
departamento; vy, el Comité Ejecutivo Nacional también estd
facultado para convocar a ta Asamblea Departamental. El inciso
c) del articulo relacionado exige que mas de la mitad de los
municipios en donde el partido tenga organizacidon deben acreditar
delegados para que la Asamblea Departamental pueda instalarse.

COMITE EJECUTIVO DEPARTAMENTAL

A tenor del articulo 38 de la Ley Electoral vy de Partidos
Politicos, es un O6rgano permanente del partido y de caracter
eminentemente ejecutivo, ya que tiene a su cargo la direccidn
de las actividades partidarias y la ejecucidn de las resoluciones
tomadas por la Asambiea Nacional, por el Comité Ejecutivo
Nacional o por la Asamblea Departamental, Se integra con
un minimo de seis miembros titulares gue son electos por la
Asamblea Departamental para un periodo de dos ahos, y puede
también elegirse igual nimero de suplentes. Como o expresa
la ley, la naturaleza v ia forma de integracién del Comité Ejecu-
tivo Departamentali son similares a las del Comité Ejecutivo
Nacional, con la diferencia de que en aquél el nimero de miem-
bros que lo integran se reduce a seis titulares.

Entre las atribuciones mas destacadas del Comité Ejecutivo
Departamental, reguladas por el articulo 3% de la Ley Electoral
v de Partidos Politicos, encontramos las siquientes: a) Supervisar
el funcionamiento de los comités ejecutivos municipales. b)
Organizar y dirigir en el departamento las actividades partidarias.
c) Convocar a asambleas departamentales y municipales. d)
Crganizar las comisiones que sean necesarias para el mejor
funcicnamiento de ta organizacidn partidaria, el desarrollo de
los principios y fines del partido en todo el departamento.
e) NMantener informado de sus actividades al Comité Ejecutivo
Nacional.

De acuerdo al articulo 41 de la Ley Zlectoral y de Parti-
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dos Politicos, la eleccién del Comité Ejecutivo . Departamental
se realiza conforme las mismas disposiciones que regulan la
eleccion de los miembros del Comité Ejecutivo Nacional v,
siempre se nombra un Secretario General Departamental y un
Secretario de Actas Departamental. De la misma manera, el
articulo 40 de la ley relacionada, expresa que las sesiones del
Comité Ejecutivo Departamental se realizan de acuerdo a las

disposiciones que regulan las sesiones del Comité Ejecutivo Na-
cional,

El articulo 42 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
indica que: '"Los miembros del Comité Ejecutivo Departamental
desempefaran funciones especificas, de acuerdo con los estatutos
y las resoluciones de la Asamblea Nacional”. Podemos notar
que la ley confiere autonomfa a los comités ejecutivos departa-
mentales en sus actividades partidarias.

SECRETARIO GENERAL DEPARTAMENTAL

A tenor del articulo 43 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el Secretario General Departamental es el representante
del partido en su circunscripcién para la ejecucién de las resolu-
ciones de los oOrganos partidarios nacionales o departamentales
y, desempefa su cargo por dos afos, pudiendo ser reelecto de
conformidad con los estatutos del partido. :

De acuerdo al articulo 44 de la Ley Electoral y de Parti-
dos Politicos, las atribuciones del Secretario General Departamen-
tal son similares a las del Secretario General, sblo que en este
caso a nivel departamental vy, especificamente las principales
son las siguientes: a) Presidir las sesiones del . Comité Ejecutivo
Departamental. b) Ejecutar y hacer que se ejecuten las resoly-
ciones de la Asamblea Departamental y del Comité Ejecutivo
Departamental. ¢) Designar a los fiscales del partido ante
las juntas electorales municipales y juntas receptoras de votos.

1.2.1.3 ORGANOS MUNICIPALES

ASAMBLEA MUNICIPAL

Seglin lo establecido por el articulo 46 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, es el Organo partidario que se forma
con todos los afiliados del partido que estén registrados como
ciudadanos y sean vecinos del municipio respectivo. Esta Asam-
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blea Municipal debe reunirse obligatoriamente cada ano y, facul-
tativamente, cuando sea convocada de acuerdo a los estatutos
del partido. :

Las atribucines de |a Asamblea Municipal las determina
el articulp 47 de ta Ley Electoral y de Partidos Politicos, siendo
las mas importantes: a) Adoptar medidas tendientes a ejecutar
en el municipio, las resoluciones de los 6rganos partidarios naci-
onales y departamentales. b) Elegir a los miembros del Comité
Ejecutivo Municipal. c¢) Elegir a los candidatos que seran postu-
lados por el partido para los cargos de eleccién popular del
municipio. d) Solicitar al Comité Ejecutivo Departamental la
convocatoria a Asamblea Departamental. Es relevante el hecho
de que la Asamblea Municipal tenga la facultad de designar
candidatos para cargos de autoridades locales, rompiendo Ia
tradicion de que, tanto la seleccidén como la inscripcidbn de candi-
datos, eran atribuciones de los 6rganos nacionales del partido.

La convocatoria a Asamblea Municipal, a tenor de lo sena-
lado por el inciso a) del articulo 48 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, debe haceria el Comité Ejecutivo Municipal
por iniciativa propia o a solicitud de por lo menos una tercera
parte de los afiliados que integran dicha asamblea; y, también
el Comité Ejecutivo Nacional o el Comité Ejecutivo Departame-
ntal correspondiente pueden convocar a. la Asamblea Municipal.
El inciso b) del articulo citado establece como caracteristica
de la convocatoria a Asamblea Municipal, la publicidad que
el Comité Ejecutivo Municipal debe darle por los medios de
comunicaciéon para que llegue al conocimiento de todos los afili-
ados del municipio. El inciso c¢) del articulo relacionado exige
que méas de la mitad de afiliados integrantes de la Asamblea
Municipal estén presentes para que la misma pueda instalarse;
y, en caso -contrario, se instalard la asamblea con los afiliados
presentes, siempre que sean por lo menos el diez por ciento
de los integrantes de la Asamblea Municipal o, de cinco afiliados,
si el porcentaje sefalado diere una cita menor.

De acuerdo con el articulo 49 de la Ley Electoral y de
Partidos Polfticos, lo minimo que se necesita para que exista
organizacién partidaria es lo siguiente: a) A nivel municipal,
que el partido cuente con mas de quince afiliados que sean
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vecinos del: municipio respectivo; que se haya electo en Asamblea
Municipal al Comité Ejecutivo Municipal y que todos los miem-
bros de éste se encuentren €n posesibn de sus cargos. b) A
nivel departamental, que el partido cuente con organizacién
en més de tres municipios del departamento; que se haya electo
en Asamblea Departamental al Comité Ejecutivo Departamental
Y que todos los ‘miembros de éste se encuentreh en. posesion
de sus cafgos. ¢) A nivel nacional, que el partido cuente con
organizacién, por lo mencs, en cincuenta = municipios y doce
departamentos de la ‘Repdb"lica;‘que s¢ haya electo en 'Asamblea
Nacional al Comité Ejecutivo Nacional y que todos los miembros:
de éste se: encuentren €n posesidon 'de sus cargos.

Cada partido poiftico, a través de su Secretario General,
estd obligado a comunicar al Registro de Ciudadanos la constitu-
cién de todos los érganos permanentes,

COMITE EJECUTIVO MUNICIPAL

La Ley Electoral y de Partidos Polfticos no lo define
expresamente en cuanto a su constitucion vy atribuciones, pues
s6lo 1o menciona en ciertos artfculos que regulan los 6rganos
partidarios y, al hablar de las Asambleas Municipales, 1o menciona
con més frecuencia. E| inciso b) del articulo 47 de la ley citada
indica que los miembros del Comité Ejecutivo Municipal son
electos por la Asamblea Municipal y duran dos anos en el ejerci-
cio de sus cargos.

SECRETARIO GENERAL MUNICIPAL

La Ley Electoral y de Partidos Politicos no lo sefiala
expresamente, pero generalmente los estatutos de las organizacio-
nes partidarias lo contemplan y determinan sus atribuciones.
La ley relacionada presenta en este caso una laguna que deberj
ser objeto de regulacién en el futuro.

1.2.1.4 ORGANOS DE CONSULTA

JEn todo partido politico existen en un nivel jerarquico
mas o menos igual al del Comité Ejecutivo Nacional, 6rganos
de consuita que prestan asesorfa y orientacién de orden politico,
econdmico, social, cultural y de todo tipo, controlando las activi-
dades de los demas érganocs partidarios. Las normas estatutarias
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de los diferentes partidos guatemaltecos les dan distintas denomi-
naciones, asl vemos por ejemplo que, el Movimiento de Liberacifn
Nacional les llama Consejo Politico y Consejo Consultivo; La
Democracia Cristiana Guatemalteca los denomina Consejo Técnico
Polftico y Consejo Nacional; el Partido Revelucionario los nombra
Consejo Politico Nacional, Consejo Nacional deé Asesores y Conse-
jo Metropolitano; y, el Partido Institucional Democrético Ie
ltama Consejo Consultivo.

La conformacién de los 6rganos de consulta no estd previs-
ta especificamente en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
la cual en su articulo 24 expresa que todo partido puede temer
6rganos de consulta de conformidad con sus estatutos; y, en
el inciso g) de su artfculo 29 faculta al Comité Ejecutivo Nacio-
nat a crear los 6rgancs necesarios para el mejor funcionamiento
del partido, el desarrolio de sus fines y principios, asf como
designar a sus integrantes. De consiguiente, serd el Comité
Ejecutivo Nacional, quien de acuerdo con las normas estatutarias
del partido, cree los 6rganos consultivos, los cuales en la vida
partidaria son necesarios para elaborar el programa de gobierno,
la linea polltica, los manifiestos y también, para analizar y
aportar soluciones a los problemas econdmicos, politicos, sociales
y culturales del pafs que han sido sometidos a su consideracidn. -

Consideramos que debido a la complejidad de aspectos
politicos, ideolbgicos y programéticos que preseénta cada partido,
la ley se abstuvo de normar la integracién de asesores partida-
rios, dejando absoluta libertad para que cada partido lo haga
en la forma que méas convenga a Sus propios intereses.

1.2.1.5 ORGANOS DE FISCALIZACION

A tenor de lo establecido en el inciso c¢) del articulo
65 de ia Ley Electoral y de Partidos Polfticos, toda organizacion
partidaria debe tener un 6rgano colegiado de fiscalizaciébn finan-
ciera y un tribunal de disciplina, como requisito que deben conte-
ner sus estatutos previo a la inscripcién del partido en el Regis-
tro de Ciudadanos. La ley mencionada no regula la integracién
y funciofamiento de dichos 6rganos y, Gnicamente en Su articulo
24 expresa que los partidos politicos podrén tener de acuerdo
con sus estatutos, Organos de fiscalizacién; y, en su artfculo
29 inciso @) faculta al Comité Ejecutivo Nacional para crear
los 6rganos necesarios que mejoren el funcionamiento y desarro-
ilen los fines del partido. Por consiguiente, debemos entender
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~que la conformacién de los 6rganos de fiscalizacibn se deja
a discrecién de las normas estatutarias de cada organizacién
partidaria.

El 6rgano de fiscalizacién financiera controla vy supervisa
el manejo de los fondos que recibe el partido, tanto del Estado
como de sus afiliados.

El &érgano disciplinario se encarga de sancionar los actos
de los miembros del partido que impiiquen violacién a los estatu-
tos, indisciplina o desobediencia a las resoiuciories de 1os drganos
directivos, incumplimiento de obligaciones, malversacién de fon-
dos, deslealtad, traicién a los principios y en general, toda con-
ducta que atente contra la organizacién partidaria. De acuerdo
al inciso g) del articulo 65 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, es una exigencia legal que en los estatutos de cada
partido se indiquen las sanciones aplicables a los miembros de
la organizacién partidaria y, que generaimente consisten en
amonestacion privada o plblica y suspensién del partido. En nues-
tro medio, los partidos politicos le llaman indistintamente:
Consejo Nacional, Tribunal de Honor y Disciplina o Consejo
de Disciplina.

1.2:1.6 ORGANOS ESPECIF{COS DE EJECUCION

De acuerdo al articulo 24 y al inciso g) del articulo 29
de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, su fundamento legal
nace del derecho que tiene el Comité Ejecutivo Nacional para
crear de acuerdo con los estatutos del partido, los érganos de
ejecucion necesarios para el mejor funcionamiento y logro de
los fines partidarios. En nuestro medio, los partidos ies denomi-
nan indistintamente: Comités Locales, Comités Gremiales, Blo-
ques o Ramas. Y su existencia se acentlia en perfodos de cam-
pafa electoral, '

Estos 6rganos no tienen una conformacién definida en
los estatutos del partido y m&s bien se forman paralelamente
a su organizacién interna, con carécter transitorio, y contribuyen
especificamente a agilizar Ia labor de propaganda, a difundir
el programa de gobierno e incrementar la afiliacién partidaria.
Ademés, tienden a destacar la existencia de probiemas muy
particulares de cada uno de eilos y proponen soluciones a lios
mismos, razén por la cual son érganos de mucha importancia
en la vida de todo partido. Es corriente conocer su existencia
como blogues de la juventud, de maestros, de universitarios.
de profesionales, de burdcratas y de mujeres.

La estructura de dichos érganos es variada y generaimente
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se constituye con una Junta Directiva que es ef medio de comu-
nicacién entre ellos y el partido. Tienen derecho a usar !os
simbolos partidarios y como afiliados a!l mismo deben obedecer
los lineamientos generales y programéticos .de la institucién,
Funcionan a nivel nacional, en un determinado municipio o
grupo de ellos, formando a veces Organos reglonales que en
varios casos influyen de manera determinante en los procesos
eleccionarios.

En la actualidad existe una tendencia a absorber a estos
6rganos especificos, incorporandolos a los cuadros internos de
la organizacién: y, esto se debe a la institucionalizacidon cada
vez més marcada y la preponderancia de los partidos en la
vida politica. En ocasiones dichos Organos suelen faltar a la
disciplina partidaria, provocando serias divisiones en la estructura
unitaria del partido.

2. FORMACION E INSCRIPCION DEL PARTIDO

El procedimiento de formacién e inscripcién de toda or ga-
nizacidén partidaria que contempla la Ley Electoral y de Partidos
Polfticos en sus articulos 51 al 76, podemos resumirio en tres.
fases: ' ’

Primera Fase:
El Grupce Promotor:

‘Un grupo de cincuentilin ciudadanos que sepan leer Ty
escribir, y estén en posibilidad de otorgar a corto plazo la escri~
tura plblica para la organizacidn del Comité para fa constitucidn
del partido politico, se relnen y eligen una Junta Directiva
Provisional del Comité, formada por un minimo de siete miem-
bros de ellos, haciéndolo constar en acta notarial que debera
presentarse al Registro de Ciudadanos para su inscripcion,

La funcidén de dicha Junta Directiva Provisional es (nica-
mente la de preparar y completar toda ia documentacién nece-
saria para el otorgamiento de la escritura constitutiva dei Co-
mité.

Esa Junta Directiva Provisional desaparece al otorgarse
la escritura constitutiva e integrarse l!a Junta Directiva del
Comité y designarse a su representante legal para ics tréamites



77
de inscripcion del Comité,

Formalizaciébn det Comité:

Todos los integrantes del grupo promotor, mediante compa-
recencia personal y poniendo a la vista del Notario el documento
de identificacidn personal de cada uno de ellos, formalizaran
la organizacion del Comité, otorgando escritura plblica que
deberd contener los requisitos siguientes: a) Nombre, emblema
o simboio del partido. b) Declaracién de principios, que conten-
dr& como minimo los requisitos sefialados en el inciso ¢) dei
articulo 52 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. c¢)
Proyecto de estatutos. d) Integracidbn de la Junta Directiva
del Comité, determinando los nombres y los cargos (Secretario
General, Secretario General Adjunto y Secretaric de Actas)
con un minimo de nueve y un méaximo de quince miembros.
e) La manifestacién clara y expresa de que se proponen consti-
tuir un partido politico. f) La designacién de su representante
legal especial para los trAmites de inscripciébn del Comité. g)
El senalamiento de su sede provisional.

La Inscripciébn del Comité:

El representante legal especial deberi solicitar por escrito
al Registro de Ciudadanos, dentro del término de quince dias
siguientes a la fecha de la escritura constitutiva, la inscripciéon
del Comité para la constitucién del partido politico, acompafiando
copia legalizada de la misma.

El Director del Registro de Ciudadanos solicita dictamen
al Departamento de Organizaciones Politicas y si la solicitud
fue presentada en tiempo y la escritura relne todos los requisitos
legales, dentro del término de ocho dias resuelve favorablemente
y ordena la inscripcién del Comité.

Si la escritura. constitutiva no se ajusta a las normas
legales, dentro del mismo término de ocho dias resuelve denegan-
do la inscripcidn, sefalando con precisién los defectos de que
adolece. Contra dicha resolucidén cabe el recurso de apelacién.

Si el grupo promotor presentare al Registro de Ciudadanos,
dentro del término de treinta dfas siguientes a la notificacion
de la denegatoria o de la que resolvid el recurso de apelacién,
en su caso, copia legalizada de una escritura plblica en que
se modifique, aclare o amplie la escritura constitutiva del Comité
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en ia forma requerida por el Director del Registro de Ciudada*
nos o por el Tribunal Supremo Electoral, aquél deberd reexaminar
la solicitud y emitir nueva resolucidbn en el término de ocho
dias.

Firme la resolucién denegatoria o vencido el término
de treinta cdias fijado para la presentaciéon de la copia legalizada
de la escritura de modificacion, aclaracién o ampliacién, sin
que se hubiere recibido ésta ltima, ef Director del Registro
de Ciudadancs mandard a archivar el expediente.

Segunda Fase:
El Comité para la Constitucién del Partido Politico:

La Inscripcibn del Comité le otorga personalidad juridica
con el exclusivo propdsito de constituir el partido politico.
No podréd identificarse como partido, ni tendrd los derechos
de éste.

La inscripcion tendrd vigencia por dos anos improrrogables
y quedard sin efecto: a) Por el transcurso de dicho plazo, salvo
que se hubiera otorgado la escritura constitutiva del partido
politico. b) Por incumplimiento de las leyes electorales. c¢)
Si por cualquier causa el nimerc de miembros del grupo promo-
tor, se redujere a menos de treinta y cinco, tomando en cuenta
fos egresos y los ingresos de nuevos miembros. d) Al quedar
inscrito en forma definitiva como partido politico.

Hojas de Adhesidn: : !f;

Una vez inscrito en el Registro de Ciudadanos, el Comité
para la constituciébn del partido politico tendrd derecho a que
dicho Registro le proporcione, a su requerimiento, suficientes
hojas de adhesidn, debidamente numeradas y autorizadas. Podrén .
ser individuales o colectivas, en este (ltimo caso, no podrih
llevar espacio 'para mas de diez firmas. Estas hojas de adhesién
deben expresar: a) El nombre y apellidos completos de cada
adherente. b) ElI nimero del documento de identificacién perso-
nal. c¢) El nimero de su inscripcién como ciudadano. d) Senalar
gue da su adhesién al Comité y que acepta ser afiliado del
partido cuando quede inscrito. e) Llevar la firma autdgrafa
de cada aherente, legalizada por Notario, Las hojas de adhesidn
con firmas legalizadas, sblo son requeridas para la inscripcion
del partido. Con posterioridad se Hevaran hojas de afiliacion
(el reglamento que indica el articulc 23 de la Ley Elctoral
y de Partidos Politicos, normara su uso).

Entrega v Depuracidén de las Hojas de Adhesibn:
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El Comité para la constitucién del partido politico podréa
entregar-al Registro de Ciudadanos hojas de adhesién debidamente
llenadas . y legalizadas de acuerdo con el artfculd 59 de ta Ley
Electoral y de Partidos Polfticos, conforme las obtenga., Al
recibir - cada hoja se entregard al Comité una-. fotocopia de la
misma debidamente_sellada en sefal de recibo. '

El Director ‘del . Registro de Ciudadanos - ordenar4 que
se recabe informe a las dependencias del Registro,. para confir-
mar la veracidad y exactitud de ia informacién que cada una
de eilas contiene. - :

El Registro de Ciudadanos las depurard en un término
de cuarenta y cinco dias, contados desde la fecha de su presenta-
cién, Si del examen resultare que alguna hoja contiene datos
falsos o anomalias- de cualquier naturaleza, el asunto se pondra
en conocimiento del Inspector Electoral y del Tribunal Supremo
Electoral para- que .tomen las acciones pertinentes contra los
responsables, 0 se ordepe la ampliacién, aclaracién o rectificacién
de los datos anémalos.

Una vez depuradas las hojas de adhesién, el Registro
de Ciudadanos notifica al representante legal del Comité y
le requiere’ que antes del vencimiento del plazo de dos afos
que sefiala el articulo 58 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, presente la documentacién necesaria para solicitar
la inscripcién del partido politico,

Tercera Fase:
Constitucién del Partido Politico:

Todos los integrantes de la Junta Directiva Provisional
del Comité, mediante comparecencia perscnal y poniendo a
la vista del Notario el documento de identificaciébn personal
de cada uno de ellos, formalizaran la constitucién del partido
politico, otorgando escritura pablica que deberd contener los
requisitos siguientes: a) Los datos relativos a la inscripgién
del Comité en el Registro de Ciudadanos. b) Ratificacién de
la declaracién de principios. c) Declaracién jurada de los
compdrecientes de que el partido cuenta con el nimero de afilia-
dos y con la organizacién partidaria a que se refieren los articu-
los 19 inciso a) y 49 de la Ley Electoral y de Partidos Polfti-
cos, salvo en lo relativo a la inscripcion de los 6rganos perma-
nentes. d) Nombre, emblema o simbolo del partido. e) Estatutos
del partido, los cuales deben cumplir los requisitos sefalados
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e) ‘integracion de! Comité Ejecutivo Nacional Provisiopal con
los miembros * de"la Junta- Directiva Provnsnonal del Comité,
indicande los cargos a desempefiar y que ya se encuentran en
posesion de los mismos. @) Designacién del fugar ‘donde tendra
su sede el partido. : Tohor

La Inscripcion del Partido E&)Ii‘tic_o:

£l representante tegal’ del partido deberd solicitar por
escrito al -Registro® de Cmdadanos, antes de que venza el plazo
de dos - -anos que séfala el &rticulo 53 de la Ley Flectoral y
de - Partides -Politicos, acompafiando: los siguientes documentos:
a) Testimonio de la escritura constitutiva. b) Némina de los
afiliados que aparezcan en las hojas de adnhesién, ya depuradas
por el Registfo de Ciudadanos. c) Fotocopia legalizada por
Notario,” de’ las -actas levantadas con motivo de la celebracién
de las asambleas eh {os municipios y departamentos en donde
haya organizacion partidaria, en la que debe constar la eleccidn
de los integrantes del Comité Ejecutive Provisional correspon-
diente. ' o : h

Si la solicitud presentada llena los requisitos legales,
el Director del Registro de Ciudadanos emite resolucidén dentro
del plazo de ocho dias, ordenando su publicacién,

Si la solicitud presentada no llena los requisitos tegales,
dentro del mismo plazo de ocho dias, resuelve en forma razona-
da, detallando los defectos de la solicitud y documentacidn
presentadas. - Contra dicha resolucién cabe el recurso de apela-
cién, - ’ = : ’ s ‘ '

‘Para‘‘tos efectos de la publicacidon ordenada, el Director
del Registro de Ciudadanos emite un edicto que se publicara
en el Diario Oficial y contendré& un resumen de la escritura
constitutiva del partido y la nbmina de mtegrantes de los érganos
permanentes tdel’ mismo, todos con el nimero de su documento
de |dent|f|caC|on personal

El representante legal de cualquier partido y el represen-
tante” legal especial de cualquier Comité que se consideren afec-
tados en los derechos que la Constitucién Politica de la Repiblica
y la Ley Electoral y de Partidos Politicos confieren a las organi-
zaciones politicas, pueden oponerse a la inscripciéon de un partido,
ptanteancdo por escrito su oposiciébn dentro del plazo de ocho
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e

dias, contados desde la Gitima publicacion.

De la oposicidn planteada, el ‘Director dél Regnstro de
Ciudadanos concede audiencia por el término de ‘Huince dias
al representante legal del partido, cuya mscrlpcuon se lmpugna.l

Vencido el término de la audiencia, con su contestacnén
o sin ella, el Director del Registro de Ciudadanos dicta la’ reso—'
lucién respectiva. Contra dicha resplucién cabe- el recurso de
apelacién.

Firme la' resolucidn que declara procedente la oposrcuén
’ planteada, se concedé'un plazo de .sesenta di&s LAk partldo impug--
nado, para que enmiente ?OS errores mdncados

St la oposicion planteada se declara ‘lmprocedente, el
Director del Registro- de" Citidadanos continGa eI tramite de
inscripcién.. P — :

‘ Al . estar frrme f& resolucién final que declara procedente
la inscripcién -del partr@oﬂpohtlco el Director del - Registro de
Ciudadanos envia el expediente: al Departamento de - Orgamza—
ciones Politicas para -dque inscribaal partido" pohtlco.

' El Director*fdel Registro de Cnudadanos haee publicar
en el Diario Oficiél y ‘en otro de mayor- curculacuon, un aviso
de que el partldo politico ha quedado |nscr|to ‘ - \

Flnalmente el Comité Ejecutivo Namonal Provisional del
‘partldQ mscrlto debe convocar - a ia primera asamblea naciorial,
dentro de los 'tres meses siguiente§ a . la -fecha. de''fa inseripeion
Yy en la misma debe: a) Ratificar la . declaramon de prindipios
del partido. -b) Aprobat..0” modificar. los estatutos. : c) Conocer
el informe del Comlte ‘Ejecutivo Nacional; Provusuonal d)'..' Elegir
el prlmer Comité EJecutlvo Namonal R
Entrevrsta realizada ' al Je)‘e del Iepartamento de Organizaciones
Politicas del ‘Registro. de. Qludadanos Licenciado Félix Castillo
Milla. ‘ ‘ ‘ '

1) oQue oprna detunumero de aflhados due’ﬁemge ef artfculo
19 inciso a) de ‘la ‘Ley Electoral y de Partidos: 'fPo||tvcos para
inscribir a un partido pohtlco? ‘ .
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3)

4)

Considerc que la ley deberia concretizar el nimero exacto,
debido a que los censos de poblacién varfan, pues son realiza-
dos cada cinco afios.

¢Qué opina de los maltiples requisitos legales que deben
cumplirse en materia de organizacion partidaria a nivel muni-
cipal, departamental y nacional? ¢Serdn una lhimitante para
el desenvolvimiento de los partidos politicos.

Considero que no son una limitante. Es correcta la preocupa-
cién de los legisladores de exigirles a las organizaciones
partidarias, aungue esta exigencia debe ser realista. La
idea es evitar la dictadura partidaria implantada a través
de los estatutos y democratizar a las organizaciones politicas
para que las personas confien en éstas y se interesen por
participar en las elecciones.

iCree usted que serfa méas conveniente emitir una ley que
contemplara en sus lineamientos generales la organizacidn
partidaria y que la regulacidon de requisitos legales para
esa organizacidén quedara sujeta a los estatutos de cada par-
tido? - :

No. Ei Registro de Ciudadanos debe fiscalizar a las organiza-
ciones partidarias. Se necesita darles confianza a los ciudada-
nos en la organizacién politica para que voten, y eso se
logra mediante la fiscalizacién, que busca la democratizacion
de los partidos politicos.

.Cree usted que el cumplimiento de tantos requisitos legales
para la organizacidon partidaria hace més responsables a 10s
partidos politicos frente a la ciudadania?

Definitivamente si.

i(Cree usted que es bueno para Guatemala estimular la organi-
zacién de mas partidos politicos?

Es relativo. Considero que es mas conveniente que hayan

menos partidos politicos, pues los que existen actualmente
podrian reducirse Gnicamente a dos. Depende de la idiosincra-
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sia; -aqui: en Guatemala, s la gente no cree en los partidos,
no- s& pueden crear mas; primero se debe Iograr que la gente
tenga confianza en ellos.

G) iCree usted que la eleccidbn del Tribunal Supremo Electoral
por el Congreso de la Repiblica es inconveniente. al no garan-
tizar plenamente su imparcialidad? .

En el fondo si, pero ‘estd limitada la preponderancia del
partido gobernante por la Comisidn de Postulacién.

3. DERECHOS Y OBLIGACIONES DEL PARTIDO

Siendoc el partide politico una iestitucidn de  Derecho
Pablico, con personalidad juridica, goza del giercicio de derechos
y estd sujeto a contraer obligaciones dentro del marco legal
en que opera,

Los derechos regulados por el articulo 20 de nuestra
Ley Electoral y de Partidos Politicos, se circunscriben con exclu-
sividad a las actividades propiamente electorales; y, entre ellos,
los més relevantes son los siguientes: a) Postular candidatos
a cargos de eleccidbn popular. b) Fiscalizar todas las actividades
del proceso eleccionario. c) Designar a sus fiscales ante el
Tribunal Supremo Electoral, d) Denunciar ante el Tribunal Su-
premo Electoral o el Inspector Electoral, cualquier anomalia
y exigir la investigacién de los actos gue vulneren las normas
y principios de ta legislacién electoral y de partidos politicos.
e) Usar la franquicia postal y telegrédfica en su funcidén fiscali-
zadora - del proceso eleccionario, pero solamente desde el dia
siguiente a la convocatoria de elecciones hasta un mes después
de concluidas éstas.. f) Gozar del financiamiento del Estado
en la forma y condiciones que sefialamos en el capitulo relativo
a las finanzas del partido polftico. g) Realizar conforme a
fa ley todas las actividades necesarias para el cumplimiento
de sus funciones,

Las obligaciones reguladas por el articulo 22 de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, constituyen un apoyo en la
creacidn  de las condiciones de legitimidad del Estado y por
elto €s necesario que los partidos las cumplan estrictamente.
Destacan como obligaciones principales: a) Fomentar la educa-
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cidn y formacién civico democratica de sus afiliados. b) Promo-
ver el andlisis de los problemas nacionales. «¢) ~Abstenerse
de recibir ayuda especial del Estado o sus instituciones en forma
que no esté expresamente permitida por la ley. Estas tres
obligaciones partidarias constituyen el medio para formar: institu-
ciones pollticas permanentes e interesadas en el desarroilo poli-
tico y social de los ciudadanos, borrando asi la caracteristica
tipica de nuestra época, de entidades electoreras gque Gnicamente
pretenden la conquista y el ejercicio del poder del Estado, de-
fraudando a todo un pueblo que les dio sus votos y su confianza.
Como obligaciones secundarias sobresalen las siguientes: a)
Entregar al Registro de Ciudadanos copia certificada de todas
las actas de sus asambleas e informar sobre la integracidén de
sus O6rganos permanentes. b) Inscribir en el Registro de Ciudada-
nos cualquier modificacidbn de su escritura constitutiva o de
sus estatutos e informar cualquier cambio ocurrido en la integra-
ciébn de sus 6rganos permanentes. c¢) Llevar el registro de sus
afiliados en hojas de afiliacién. d) Realizar sus actividades
proselitistas, de formacidén ideoldégica, de captacién de recursos
y de participaciébn en las elecciones de acuerdo a la ley y con
apego a los principios que lo sustentan. e) Someter sus libros
y documentos a las revisiones que el Tribunal Supremo Electoral
o sus 6rganos consideren necesarias. f) Colaborar con las autori-
dades vy fiscalizar los procesos eleccionarios para que éstos
se desarrollen de acuerdo a la ley.

4. FUSION DE PARTIDOS

Entre las actividades partidarias destacan con interés
especial los pactos o convenios de fusién, los cuales tienen
por objeto agrupar en una sola fuerza politica a varios partidos
con tendencias semejantes para asegurar triunfos electorales.
Generalmente, estos acuerdos se realizan en sistemas multiparti-
distas y, en algunos casos han sido criticados, tanto por autores
de la materia como por sectores de las organizaciones partida-
rias, quienes piensan que la decisidén de fusionarse, que radica
en los electores de las bases partidarias, se traslada en estos
casos, del electorado a la direccidn de los partidos, que deciden
dichos pactos o convenios sin contar con la opinidn de los electo-
res.

Nuestra Ley Electoral y de Partidos Polfticos dedica
el capitulo seis para regular todo lo relativo a la fusién partida-
ria; y, en su articulo 77 faculta a dos o mas partidos para
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fusionarse con el objeto que uno de ellos absorba a los demis
o para que, por la fusibn se constituya uno nuevo. En esta
norma la ley define dos tipos de fusibn: la una, para que un
partido pueda absorber a otro ‘'u otros; y, la otra, para que
las entidades fusionadas constituyan un partido nuevo.

De conformidad con el articulo 78 de la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, toda fusibén debe ser previamente aproba-
da por fas @esambleas nacionales de cada uno de Ilos partidos
participantes, con el voto favorable de mAas de! sesenta pot
ciento de los delegados inscritos y acieditados en cacda Asamblea
Nacional. Todo convenio de fusibn de partidos debe ser formali-
zado mediante el otorgamiento de una escritura pablica, que
deberd contener los requisitos que sehala el articulc 79 de la
ley citada; y, todo to relativo al tridmite correspondiente a
la fusibn esta claramente previsto por los articulos 80 .y 81
de la misma ley.

5. COALICION DE PARTIDOS

Existen dos tipos de coalicidn de partidos que la doctrina
reconoce: a) La alianza entre dos o mas partidos politicos
con una finalidad puramente electoral, a efecto de presentar
conjuntamente una sola planilta de candidatos en el evento elec-
toral, conservando cada partido su personalidad juridica, y una
vez concluido el proceso eleccionario, finaliza el convenio de
coalicidon. b) La unificacidn de dos o mas partidos polfticos
después de las elecciones, con el objeto de constituir una fuerza
o2 opinién mayoritaria en el Parlamente, Qque pueda decidir
la eleccidn del gobierno. Se le conoce con el nombre de coali-
ciobn gubernamental y es tfpica de los sistemas parlamentarios
multipartidistas. c) La unidn de dos o mas partidos polfticos
después de las elecciones, con el objeto de hace’ un gobierno
compartido entre los partidos ccaligados, y su duracibdn, depende
de los resultados positivos o negativos en la actividad guberna-
mental. Este tipo de coalicibn se practica en los regimenes
presidencialistas y tiende a tortalecer el poder del Estado, prin-
cipalmente en sus funciones ejecutivas y legrslativas.

El articulo 82 de la Ley Electoral y de Partidos Poh‘ticgs
expresa Qque los partidos podrdn coalicarse mediante conyg:n-o
celebrado entre ellos, contorme a la iey y para ﬁnes poiitscos
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licitos. Nuestra legislacién adopta un sistema muy amplio de
coalicion, en ei que se pueden realizar coaliciones antes y des-
pués de las elecciones, sin mas limitacidn que la licitud de
sus convenios, los cuales seran los que normen en definitiva
dichas atianzas.

£} articule 83 de la Ley Ejectora! y de Partidos Politicos
permite tres clases de coaliciones: nacionales, departamentales
y mun:icipaies. Toda coalicidn partidaria debe ser aprobada
por la asambiea respectiva de cada partide a coaligarse, segin
la eleccidn de que se trate; vy, las coaliciones departamentales
v mupicipales deben ser confirmadas por el Comité Ejecutivo
Nacicnal de VYos respectivos partidos politicos, previamente a
surtir efectos. Es interesante puntuaiizar o novedoso de esta
norma iegal ai permitiyr ccaliciones a diferentes niveles, dando
ast oportunidad para que los partidos politicos puedan coaligarse
giobal © parciaimente, de acuerdo con el sentir popular en las
distintas regiones del! pafs. Es una facuitad que confiere la
ley para que las organizaciones partidarias puedan capitalizar
en mejor torma a los electores én sus variadas manifestaciones
a nivel nacional, departamentai y municipal. :

Todo convenio de coalicion debe ser formalizado por
escrito; y, todo lo relativo a! tramite correspondiente a la coali-
cidon esta claramente previsto en el articulo 85 de la Lev Eilecto-
ral y de Partidos Politicos.

L.a consecuencia del convenio de cealicion de partidos,
a tenor dei articuio 85 de la Ley Electoral y de Partidos Polf-
tiwcos, es figwrar en el mismo cuadro o casilla de la papeleta
etectoral, y para el casc de elecciones presidenciales, el total
de wvotos obtenidos por la coalicidn, se divide entre el nlimero
de part'dos coaligados, a efecto de establecer e! porcentaje
dei cuatro por cientc de votos validos emitidos a favor de cada
partido coaligado, requisito que determinard su continuidad o
cancelacion,
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CAPITULO VIII

LOS PARTIDOS POLITICOS Y EL. .
REGIMEN CONSTITUCIONAL

1. EL INFLUJO DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN LA ES
TRUCTURA CONSTITUCIONAL.

A pesar de la impeortancia de los partidos politicos en
la vida contemporanea, el Estado ha demorado mucho en recono-
cer legalmente su existencia. Su actitud frente a esta realidad
partidista =se  puede -resumir en cuatro etapas: a) nicialmente,
se les consideré6 como facciones perturbadoras del orden piblico,
y se les persiguid por considerarlos contrarios al régimen tiberal
burgués; b) Posteriormente, se les considerd asociaciones privadas,
que no tenian relacién con las instituciones estatales; c) Seguida-
mente, se les reconocid legalmente, aunque no por su caracter
de organizaciones: politicas, sino por su representacién parlamen-
taria; y, d) Finalmente; se reconocié su existencia, sus funciones
y principios en la norma fundamental del Estado. :

"La legalizacién y constitucionalizacién de los partidos
supone .una prueba decisoria de la integracidén de ‘a sociedad
en el Estado, de la conexiébn de las normas constitucionales
con {a realidad social". (31)

Los sistemas de partido Gnico fueron los primeros en
reconocer, de una forma u otra, la identificacidon de las ideas
politicas del partido con las del Estado. Los sistemas multiparti-
distas regularon constitucionaimente los partidos politicos hasta
después de la segunda Guerra Mundial; y; en muchos casos esta
actitud nacié del propésito de abolir a los regimenes fascistas
e implantar una democracia, como ocurrid® en ltalia, Alemania,
Grecia, Portugal y Espafna.

La regulacién constitucional de los partidos politicos 16-
gicamente varia segin cada Estado. Asf, vemos que la Constitu-
cibn de ltalia de 1947 y la Constituciébn de Francia de 1958
solamente los mencionan en forma breve; Jla Ley Fundamental
de Alemania Federal de 1949 reconoce el papel ¢ge los partidos
en la formacion de la voluntad politica popular debido a la
preocupacién por evitar la integracidn de organizaciones con

(31} Lucas Verdu. citado por Jorge Xifra Heras, obra citada, p. 70 vy 71.
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tendencias totalitarias, y ello se debié a la experiencia con
el Partido Nacional Socialista (Nazi); La Constitucién de Portugal
le dedica 22 capitulos a los partidog politicos; la Constitucién
de Estados Unidos no hace ninguna mencién a las organizaciones
‘politicas. En Latincamérica el reconocimiento constitucional
de los partidos se ha hecho en algunas épocas prohibiendo la
organizacién o funcionamiento de grupos identificados con entida-
des internacionales de ideologla comunista o sistemas totalitarios.
Tal es el caso de Guatemala, EI Salvador, Honduras, Panama,
Repiblica Dominicana, Venezuela, Paraguay y Costa Rica, que
en diferentes épocas han contemplado tal prohibicidn. La Consti-
tucién de Brasil establece formalmente una detallada reguiacién
de la vida partidaria, abarcando hasta la disciplina interna de
la organizacidn.

‘ No es Unicamente la Constitucién la que reconoce los
partidos politicos, sino que muchas veces éstos son objeto de
regulacién en las leyes ordinarias y de interpretacién por tribuna-
les de orden constitucional. La legislacién de partidos compren-
de, por lo general, una regulacion externa de sus actividades
¥, una regulacién interna, a veces detallada, de su funcionamien-
to.

La oposicibn a la existencia de los partidos politicos
en épocas pasadas surgi® de la desconfianza generalizada que
existia hacia los grupos politicos, por el riesgo que supuestamente
podrian producir en la estabilidad del cstado; v, obviamente,
por el hecho de sembrar inquietudes vy esperanzas de orden
politico en la poblacién.

Ya hemos expresado en los antecedentes histéricos que,
la Ley Constitutiva de la Repiblica de Guatemala, decretada
por la Asamblea Nacional Constituyente, con fecha 11 de diciem-
bre de 1879, en su articulo 25 incorpord el derecho de asocia-
cidn, que en sentido general pudo interpretarse como el respaldo
constitucional para finalidades politicas, y justamente con base
en esta norma constitucional fue que aparecieron los partidos
politicos en fa vida politica de Guatemala, aunque siempre bajo
la vigilancia estricta dei poder pablico, e cual los aceptdé o
repudid, segln la conveniencia de los intereses particulares de
las elites gobernantes.



89
Esta situacién se mantuvo hasta el gobierno del General
Jorge Ubico, cuando en la Reforma a la Constitucién de la
Repiblica, decretada con fecha 11 de julio de 1935, en el ar-
tfculo 8o., se reconoci® el derecho de asociacidon, pero se excluyd
de este derecho a las asociaciones que atentaran centra la moral
plblica o procuraran el cambio de las instituciones per medios
violentos o ilegales. Esta norma constitucional en lugar de
favorecer a los partidos politicos, fue base para marginarlos,
pues se prohibid el funcionamiento de partidos ‘que se consideraba
que atentaban contra el sistema democratico,

Fue hasta la promulgacién de la Constitucidn de 1945
en que, por primera vez en nuestra historia politica, se incorpora
al marco constitucional una norma permisiva en materia polftica,
al consignar en su articulo 33 el derecho de los guatemaltecos
de organizarse en partidos politicos, los cuales debfan inscribirse
de conformidad con lo que determinaba la Ley Electoral, la
cual debia conformarse al principio de que en las elecciones
de cuerpos colegiados, las minorfas estimables, de acuerdo con
el sistema técnico que se adoptara, gozarian del derecho de
representacion, ~

En las Constituciones de 1956, 1965 y 1985 se mantiene
el reconocimiento de los partidos politicos y la constitucionaliza-
cion de los mismos en forma clara, con la prohibicién expresa
de organizar partidos que propugnen la ideologia comunista o
cualquier otro sistema totalitario. Esta prohibicién se omitié
en forma definitiva en la Constitucién Politica de 1985.

Podemos afirmar que, en los Gltimos cincuenta anos,
las diferentes Constituciones que nos han dirigido, organizaron
al pais dentro de tendencias democréticas, adoptando el sistema
de gobierno republicano y democrético representativo: y, aceptan-
do como forma ‘tipica de este sistema el sufragio universal,
como anico medio de expresidén popular.

ASPECTOS CONSTITUCIONALES DE TRASCENDENCIA EN
LOS PARTIDOS POLITICOS DE GUATEMALA

A partir de la Constitucién de 1945, los partidos politicos
fueron reconocidos como instituciones de Derecho Pablico, con
personalidad juridica y con una duracién indefinida. Este logro
fue de trascendencia en la vida politica de Guatemala, al permi-
tirse el libre juego de organizaciones politicas, que en alguna
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manera ha contribuido al desenvolvimiento de los partidos vy
al fortalecimiento de las instituciones democraticas del Estado.

Las Constituciones de 1945, 1956, 1965 y 1985 dejan
la organizacién y funcionamiento de los pa‘rti’do‘s politicos a
la Ley Electoral, enunciando Gnicamente en sus- normas constitu-
cionales los principios fundamentales. Sin embargo, vemos que
ta- Constitucién dé "1965 fue 'la que mayor énfasis le dio a los
partidos politicos, ya que incluso entrdé a legislar sobre la organi-
zacibn de las autoridades ‘€lectorales y establecid detalladamente
sus atribuciones .y derechos.:

El- requisito ‘previo al -reconocimiento de 1a’ personalidad
juridica de los' partidos, de inscribirios en el Registro Electoral
desples - de -haber cumplido con otros requisitos legales, fue
una de las causas principales que en el pasado impidieron el
desenvolvimiento libre vy multipartidista, ya que quedd a discre-
cibn de- ese . Registro el conceder o no la inscripcién de los
partidos; y,” en muchos casos, su legitimacién dependia de las
influencias. ejercidas por grupos de presién para impedir la libre
expresion de las ideas politicas,’ sociales y econdmicas, a través
de las organizaciones partidarias. Esta circunstancia, - a nuestro
parecer, fue un obstaculo en el camino democratico de Guatemala .
y causa de su propia inestabilidad constitucional, :

Otro aspecto constitucional que ha influido grandemente
en los partidos y constituye una contradiccién al principio de
libertad electoral establecido en difefentes textos constituciona-
les, es el requisito de un nlmero determinado de afiliados para
inscribir a los partidos en el registro correspondiente. Esta
limitacién se expres6 mé&s claramente .en la. Constitucidn de
1965, -ta cual fij6 un minimo de 50,000 sfiliados como requisito
previc a la inscripciébn de los partidos, habiendo causado un
dafto a ‘la ‘democracid, ya que se confid el ejercicio del poder
politico a los pocos partidos tradicionales que lograron llegar
al minimo sefalado, marginando a fuertes grupos de opinidn
que no lograron su inscripcidon como partidos. :

El precepto constitucional de prohibir la formacién y
funcionamiento de-  organizaciones politicas que propugnaran
la ideologia comunista o cualquier sistema totalitario fue una
limitacidn perjudicial para el desarrollo institucional del Estado,
ya que impidid la existencia de un pluralismo politico, que en
lugar de desestabilizar a la democracia, la afianza, pues dadas
las caracteristicas de nuestro pueblo, en la medida en que parti-
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cipen el mayor nimero de tendencias politicas, mayor sera ta
consolidacion de los gobiernos que resulten electos. Un proceso
electoral no solo se consolida con los votos a favor, sino también
con los votos en contra; vy, al expresarse éstos en una forma
libre, se consolida a los gobiernos democraticos.

En los Gltimos afios se notd una tendencia bastante acen-
tuada hacia el fortalecimiento de los partidos politicos, como
los medios mas adecuados para encauzar las diferentes tendencias
ideolbgicas, expresar las necesidades populares e intervenir direc-
tamente en la solucién de los problemas nacionales. Esta tenden-
cia fue palpable a partir del derrocamiento del gobierno del
General Lucas Garcia en 1982, en que se hizo evidente la necesi-
dad de llegar a la democracia.

En la Constitucién Politica de 1985 es meritoria la inten-
cidén de fortalecer institucionalmente a los partidos, otorgandoles
no s6lo autonomia en sus decisiones y organizacién, sino también
proporcionandoles ayuda financiera por parte del Estado.

Es de singular relevancia hacer mencién dei contenido
del articulo 273 de la Constitucidn relacionada, que se refiere
a la designacién por el Congreso de la Replblica de una Comisidn
de Derechos Humanos, la cual estard formada por un diputado
por cada partido politico representado en el correspondiente
periodo. Esta Comisién propondra al Congreso tres candidatos
para la eleccion de un Procurador, que deberd reunir las calida-
des de los magistrados de la Corte Suprema de Justicia. - Este
precepto constitucional fue desarrollado en ia Ley de la Comsién
de Derechos Humanos del Congreso de la Repiblica y del Procu-
rador de los Derechos Humanos (Decreto, nimero 54-86_del Con-
greso de la Replblica), la cual en el articulo 2o. establece
que: "La Comisién se integra con un Diputado por cada uno
de los Partidos Politicos representados en el Congreso de la
Repiblica, en el correspondiente periodo para el cual fueron
electos". Y el articulo 30. expresa que: "ElI Congreso de la
Replblica dentro de! término de tos quince dias siguientes al
quince de enero de cada afo, elegird y dard posesién a la Comi-
sibn.  La eleccidn de los miembros integrantes de la misma,
se harda a propuesta de los diputados de los respectivos Partidos
Politicos".  Asimismo el articulc 4o. de la ley citada sefala
que: "Son atribuciones de la Comisién: a) Proponer al Pleno
del Congreso, dentro del plazo de los sesenta dias siguientes
a la instalacién de la Comisidn, una terna de candidatos para
el cargo de Procurador de los Derechos Humanos (...)".

Es novedoso el articulo constitucional que desarrolla la ley
relacionada, ya que confiere a los partidos politicos el derecho
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a integrar la Comisibn de Derechos Humanos, la cual es
detrascendencia en la vida de los guatemaltecos, porque sus
atribuciones son de vital importancia en el ejercicio y vigencia
de los derechos humanos.

Finatlmente, es importante resaltar la garantia. constitucional
del control jurisdiccional de las resoluciones enmateria electoral
y- politica, garantizando. en tal forma la absoluta.. legalidad en
todo el actuar .de las autoridades electorales, que en definitiva
quedan ‘sujetas al Recurso-de Amparo. '

2. LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS. SU
CARACTERISTICA DE LEY CONSTITUCIONAL

El articulo 223 de la Constitucidbn Politica de 1985 establece
que: "EI Estado garantiza la libre formacion y funcionamiento
de las -organizacipnes politicas y sblo tendran las limitaciones
que esta Constitucion .y la ley determinen. Todo lo relativo
al ejercicio de sufragio, los derechos politicos, organizaciones
politicas, autoridades y o6rganos ‘electorales y proceso electoral,
serd regulado - por la ley constitucional de la materia". Esa
ley constitucional fue emitida por la Asamblea Nacional Constitu-
yente, con fecha 3 de diciembre de 1985, bajo el Decreto 1-85.

Podemos afirmar que el precepto constitucional relacionado
es un avance en el desarrollo democratico del pais, pues garanti-
za plenamente el pluraliso politico y la libre organizacién de
partidos, sin excepci6n de ideologia alguna y pone fin a la con-
tradiccidn . existente en Constituciones anteriores de establecer
limitaciones de orden ideolbgico, que limitaban la existencia
de los .partidos y de su propia actividad al quedar. a criterio
de las autoridades electorales la determinacién ‘de su ideologia.
Todo este marco juridico constitucional caracterizaba un sistema
de pluralismo restringido que imposibilitd la manifestacidén ver-
dadera y libre de los grupos de oposicién, provocando innecesa-
riamente el surgimiento de actividades extremistas que dieron
lugar a la .inestabilidad constitucional. A este respecto, el
Doctor Jorge Mario Garcia Laguardia piensa que: "En una inter-
pretacién abusiva del marco juridico, se ha blogueado persisten-
temente la participacién politica de la oposicién, no sblo de
la extrema izquierda, sino de los grupos moderados del
centro-izquierda, Y en situacidnes Iimites, se ha usado para
controlar el escrutinio y realizar fraudes denunciados por la
oposicidn y la opinion pdblica independiente, y reconocidos por
los propios grupos de gobierno, que han perdido legitimidad,
El pueblo de Guatemala, creo, vive presa de un agudo escepti-
cismo con respecto a estos procesos por su creciente desvaloriza-
ciéon".(32)

(32) Jorge Mario Garcia Laguardia. "Régimen Constrtucional de los Partidos Politicos", Revista Politica
y Sociedad, Escuela de Ciencia Politica de la Universidad de San Carlos de Guatemala. (15): P,
27, 1984,
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En fa actualidad se han creado las instituciones necesarias
para garantizar el pluralismo politico y es de _esperarse que
en el futuro contine por el camino de la institucionalidad todo
el proceso democrético-y, veremos con el transcurso. del tiempo
si efectivamente la disposicién constitucional -descrita fue la
Causa de la inestahilidad constitucional de nuestro.pafs. _

Comd hemos expresado en este estudio, “todas las normas
en materia electoral han sido de caracter ordinario;, a excepcién
de las normas generales estipuladas en las diferentes Constitucio-
nes de la Replblica; vy, ‘es interesante hacer notar que en esta
materia hasta la fecha, se.-han dictado 56 leyes de la siguiente
manera: ’ '

DECRETOS GUBERNATIVOS:

1) 403 - 20 de diciembre de 1887 - Ley Reglamentaria de Elec-
ciones. - -

2) 848 - 15 de noviembre de 1923

3) 932 - 28 de octubre de 1926

4) 935 - 29 de noviembre de 1926

5) 1863 - 10 de agosto de 1936 - Ley Electoral.

DECRETOS LEGISLATIVOS:

1) 1144 - 30 de mayo de 1921
2) 1392 - 14 de mayo de 1925
3) 1738 - 30 de mayo de 1931 - Ley Electoral.
4) 2075 - 27 de abril de 1935
5) 2244 - 22 .de abril.de 1937 - Ley Electoral.

DECRETO DE LA“JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO:

1) 39 - 18 de diciembre de 1944
2) 17 - 28 de noviembre de 1944

DECRETO DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA:

255 - 24 de junio de 1946 - Ley Electoral.
3 de agosto de 1946

4 de octubre de 1946

313 - 30 de noviembre de 1946

21 de diciembre de 1946
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6) 31 de julio de 1948
7):552 - 4 de octubre de 1948
8) 592 - 25 de febrero de 1949
9)

10)

759 - 6 de septiembre de 1950

794 - 20 de abrii de 1951
11) 834 - 27 de septiembre de 1951
12) 1034 - 23 de diciembre de 1953
13) 1035 - 23 de diciembre de 1953
14) 1065 - 13 de marzo.de 1956
15) 1069 - 19 de abril de 1956 - Ley Electoral.
16) 1111 - 3 de. septiembre-de 1955
17) 1162 -.11 de abril de 1957
18) 1204 - 29 de octubre de 1957
19) 1206 - 31 de octubre de 1957
20) .1229 - 20 de mayo de 1958
21) 1237 - 26 de junio de 1958
22) 1343 - 12 de marzo de. 1960
23) 1352 - 28 de abril de 1960
24) 1363 - 10 de mayo.de 1960
25). 1398 - 8 de noviembre de 1960
26) 1491 - 11 de octubre de 1951
27) 1505 - 12 de enero de 1962
28) 1547 - 20 de septiembre de 1962
29) 1553 - ‘16 de noviembre de 1962

DECRETOS PRESIDENCIALES:

1) 84 - 18 de septiembre de 1954

'2) 85 - 21 de septiembre de 1954 - Ley Etectoral
3) 101 - 4. de octubre de 1954

4) 469 .- 18 de noviembre de 1955

5) 475 - 24 de noviembre de 1955

6) 478 - 28 de noviembre de 1955

DECRETOS LEYES:

1) 18 - 23 de abril de 1963

2) 32 - 21 de mayo de 1963

) 141 - 21 de noviembre de 1963

4) 175 - 5 de febrero de 1964 X

) 387 - 23 de octubre de 1965 - Ley Electoral y de Partidos
. Politicos.

6) 30-83 - 23 de marzo de 1983

7) 31-83 - 23 de marzo de 1983

8) 32-83 - 23 de marzo de 1983
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DECRETO_DE‘ LA ASANMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE:

1) 1- 85 - 3 de diciembre de 1985 - Ley Electoral-y de Partidos
Politicos.

Las leyes que hemos indicado anterlormente, al correr
de los afios, han mormado la actividad electoral de nuestro pafs,
habiendo sido emitido el primer decreto hace exactamente un
sugIO' y, los resultados ‘estdn a la vista de muchas generaciones
que, practicamente, sblo. han presenciado inestabilidad consti-
tucicnal, cambios violentos y dictaduras prolongadas, como lo
fueron en especial los gobnernos del Doctor Manuel Estrada
Cabrera y del” General Jorge Ubico, respectivamente. Vemos
que durante este siglo Gnicamente han cumplido su periodo los
siguientes presudentes de la repiablica: General Manuel Lisandro
Barillas, Doctor Juan José Arévalo Bermejo, Licenciado Julio
César Méndez Montenegro, General Carlos Manuel Arana Osorio
y General Kjell Eugenio Laugerud Garcia.

‘La Ley ‘Electoral y de Partidos Polfticos- fue emitida
por un -drgano soberano, legitimamente electo por ‘el pueblo
en elecciones libres, la Asamblea Nacional Constituyente, €s,
por lo tanto, una ley de caracter constitucional que para ser
reformada deberdn seguirse los tramites establecidos en el arti-
culo 175 de la Constitucidén Politica de 1985: "(...). Las leyes
calificadas como constitucionales requieren, para su reforma,
el voto de las dos terceras partes del total de diputados que
integran el Congreso, previo dictamen favorable de la Corte
de Constitucionalidad". Con esto, el espiritu del legislador
constituyente fue el de jerarquizar la Ley Electoral y de Partidos
Polfticos, como a las deméas leyes constitucionales, para darle
un caracter ‘jurfdico diferente al de la ley ordinaria y, al mismo
tiempo poderla actualizar de inmediato cuando las condiciones
politicas asf lo demanden. Y, justamente, ya en el Congreso
de la Repulblica existe un pliego de reformas que envidé el Tribu-
nal Supremo Electoral y que ahora estd en estudio de ese orga-
nismo del Estado.

El tratadista Luis Recaséns Siches considera que: "(...).
La regulacién constitucional de esas instituciones tiene por
objeto hacer imposible que sus normas sean suprimidas o reforma-
das per via de la legislacidn ordinaria. Naturalmente que esto
tiene sentido sblc en el caso de que la constitucidén no pueda
ser reformada por el procedimiento de la legislacidn ordinaria:
porque en el caso de que la constitucién pueda ser modificada
por una ley ordinaria, entonces no tiene finalidad practica ninguna

el incluir tales materias dentro de la norma constitucional”.
(33)

(33} Luis Recaséns Siches, "Vida Humana, Sociedad y Derecho”, Fondo de Cuttura Econémica, México,
1945, p. 310.
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Es de singular. importancia hacer notar en fa Ley Electoral
y de” partidos politicos vigente, la creacién de un drganc juri-
diccional, que anteriormente fue de caracter administrativo
y cuya. finalidad es resolver todo lo relativo a materia electoral:
el Tribunal Supremo Electoral, gue constituye la méaxima auto-
ridad en todo lo referente a procesos electorales v a la forma-
cién y funcionamiento de las organizaciones® politicas;. ademaés,
tiene a su cargo velar por el fiel cumplimiento de las leyes
que garanticen el derecho de organizacién y participacién politica
de los ciudadanos. Su organizacidn, funcionamiento y atribuciones
estan determinados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
la cual en su. artfculo 123. establece que estard integrado con
cinco magistrados titulares y cinco magistrados suplentes, electos
por el Congreso de la Repiblica, con el voto favorable de las
dos terceras partes del total de sus miembros, de una ndmina
de treinta candidatos, propuesta por la Comisidn de Postulacién.
Con relacidbn a esta norma legal es importante sefalar que
en el pliego de. reformas que el Tribunal Supremo Electoral
envié al Congreso de la Replblica para su estudio, se encuentra
la modificacién de este articulo en el sentido de que los magis-
trados titulares y suplentes que integren dicho tribunal sean
electos por la Corte Suprema de Justicia, con el voto favorabie
de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una
némina de treinta candidatos, propuesta por la Comisiéon de
Postulacion.,  EI argumento de justificacion a la meodificacion
relacionada que el Tribunal Supremo Electoral expuso fue el
siguiente: "La eleccion por el Congreso con el voto de dos
tercios, como estd en la ley, tiene serios inconvenientes gue
radican en el plurafismo politico de dicho alto cuerpo que proba-
blemente impediria el acuerdo de las dos terceras partes. Por
otra parte, ta naturaleza técnica y juridica del Tribunal aconseja
que su escogencia se haga por la Corte Suprema y no por el
Congreso.



97

Si el comportamiento del Tribunal fue correcto en las

Gltimas_eletciones, nc se ve la razén por la que haya de modifi-
carse "su procedimiento de constitucién". El Congreso de la
Replblica mand6 recabar la opinién de la Corte de Constitucio-
nalidad, la gque con fecha veinticinco de noviembre de mil nove-
cientos ochenta y seis, al referirse a este aspecto dictamind
lo siguiente: "Salvo la participacién que corresponde a la Corte
Suprema de Justicia segin el inciso b) del articulo 215 de la
Cdnstitucién Politica, no tiene méas funciones que las que le
corresponden como tribunal supremo en el orden jurisdiccional
comdn, previstas en el articulo 203 de la misma. En cambio,
es el Congreso de la RepUblica el gue tiene asignada la de
"Elegir a los fuincinarios que, de conformidad con la Constitucidn
y la ley, deban ser designados por el Congreso; aceptarles o
no la renuncia y elegir a las personas que han de sustituirlos'.
(Inciso f) del articulo 165). En consecuencia, estd es consonancia
con ia Constitucién Politica la facultad que tiene asignada el
Congreso en el articulc 123 de la Ley Electoral y de Partidos
Politices. Por tales razones no seria procedente hacer las en-
miendas propuestas a los articulos 139, 140 y 141 en cuanto
a sustituir al Congreso de la Repdblica en las atribuciones que
le asigna la ley con respecto a la Comisién de Postulacién'.
No obstante la ilustrada opinion de la Corte de Constitucionali-
dad, coincidimos con el Tribunal Supremo Electoral en que la
eleccidén por el Congreso con el voto de las dos terceras partes
del total de diputados es inconveniente debide al pluralismo
politico de ese organismo del Estado, que lo méas posibles que
impida el acuerdo de las dos terceras partes indicadas. Ademas,
debido.- a la naturaleza técnico-juridica del Tribunal Supremo
Electoral, su eleccidbn debiera hacerla en asamblea conjunta
la Corte Suprema de Justicia y la Corte de Constitucionalida,
maximos Organos de la estructura jurisdiccional ‘del pals, quienes
por su apoliticidad, imparcialidad y honorabilidad estdn en mayor
capacidad moral y civica para esta designacidn.

Como una novedad en la actual Ley Electoral y de Partidos
Politicos es interesante senalar el hecho de que la ndmina de
candidatos a Magistrados del Tribunal Supremo Electoral es
elaborada por una Comision de Postulacién, la cual segln el
articulo 136 de dicha ley se integra con cinco miembros en
la siguiente forma: a) El Rector de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, quien la preside. D) Un representante de los
rectores. de las wuniversidades privadas. c¢) Un representante
del Colegio de Abogados de Guatemala. d) ElI Decano de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
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de San Carlos de Guatemala. e) Ur representante de todos
los decanos de las facultades de ciencias jurfdicas y sociales
de las universidades privadas. :

También es novedosa en la actual Ley Electoral y de Parti-
dos Politicos la creacién de un Organo técnico del Tribunal
Supremo Electoral denominado Registro de Ciudadanos, el cual,
segdn el articulo 155 de esa ley, tiene a su cargo las siguientes
funciones: a) Todo lo relacionado con las tnscripciones de ciuda-
danos. b) Todo lo reiacionado con el padrén electoral, c¢) Ejecu-
tar las sentencias judiciales y fiscalizar su cumplimiento. d)
Inscribir a las organizaciones politicas y fiscalizar su funcionami-
ento. e) Inscribir a los candidatos a cargos de eteccién popular.
f) Conocer vy resolver acerca de la inscripcidén, cancelacién
y sanciones de las organizaciones polfticas. g) Las deméas que
le sefalen las leyes vy reglamentos o el Tribunal Supremo Electo-
ral. Consideramos que el inciso c) de ese articulo, es técnica-
mente Incorrecto, pues se reviere, en términos generales, a
la ejecucidn de sentencias judiciales, que es una funcién exclusiva
de los tribunales de justicia; deberia reformarse tal disposicién
legal en el sentido de concretizar a qué sentencias judiciales
se refiere, pues presumiblemente esti refiriéndose a aquellas
relacionadas a amparos en materia electoral. '

Con caracter extraordinario y sblo para los efectos del
proceso eleccionario, se integran Juntas Electorales Departamen-
tales y Municipales, las cuales son 6rganos electorales que segln
los articulos 171 y 172 de la Ley Electoral y de Partidos Polfti-
Ccos, se integran con tres miembros propietarios y tres miembros
suplentes, nombrados por el Tribunal Supremo Electoral y, estan
encargados del proceso eleccionario en sus respectivas jurisdiccio-
nes.

Hacemos ver que la actual Ley Electoral y de Partidos
Politicos dedica un capitulo que comprende del articulo 187
al articulo 192 para regular como medios de impugnacidén contra
resoluciones, los siguientes: a) Aclaracidn y Ampliacién. b)
Revocatoria. c¢) Apelacidén. Y dedica otro capitulo aparte que
comprende del articulo 246 al articulo 250 para regular como
recurscs durante el proceso eléctoral, los siguientes: a) Nulidag.
b) Revisién. ¢) Amparo. |

Finalmente, como impugnacidn al proceso electoral se
establecen el delito y las faltas electorales, los cuales estan
contenidos en los articulos 251 al 255 de Ia Ley Electoral y
de Partidos Politicos, En cuanto al articulo 251 de esta fey,
Gnicamente dice que: "Constituye delito electoral todo acto
u omisién que afecte, en cualquier forma, el proceso electoral",



99

Debido a la amplitud de la definicién es que un juez, facilmente
podria aplicarla a hechos de poca relevancia, violdndose asf
la garantia de justicia establecida en el articulo 20. de la Consti-
tucion Politica de 1985 y la exigencia del articulo 17 de esa
misma ley sobre que todo delito debe definirse en forma concre-
ta. Si cualquier hecho que afecte el proceso eleccionario consti-
tuye delito, resulta inexplicable el articulo 254 de |a Ley Electo-
ral y de Partidos Politicos al indicar que: "Constituyen faltas
electorales, las contravenciones a esta ley o a sus reglamentos,
que no tipifiquen delito". Si no estd tipificado el delito por
medio de una definicidn legal concreta, no habria base para
calificar la falta y por ese motivo, dicha norma también viola
la garantia constitucional de justicia y el articule 17 de la
Constitucidn actual que hemos relacionado.
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CONCLUSIONES

Los partidos politicos son realidades que han surgido en
la sociedad a consecuencia de la inclinacién que tienen
tas personas a asociarse de acuerdo con sus intereses,
principios, convicciones y necesidades de orden politico,
econdmico, social y cultural; y se organizan legalmente
para luchar por la conquista y el ejercicio del poder politi~
co, con la finalidad de organizar la sociedad y el Estado
de acuerdo con la ideologia y los intereses de los sectores
sociales que representan.

La wuniversalizacién del sufragio fue determinante para
el desenvolvimiento de los partidos politicos, ya que dio
oportunidad a las mayorias ciudadanas de participar en
fa politica, la cual habia sido ejercida exclusivamente
por las elites dominantes.

En nuestro pals los partidos politicos no fueron objeto
de ningln tipo de regulacién jurfdica, hasta la promuigacién
de la Constitucidn de la Replbiica de 1945 en que obtu-
vieron su reconocimiento. Antes fueron considerados dentro
de la esfera privada y se aceptaba que no tenfan relacién
alguna con el Estado.

L.a actual Constitucién Polftica de la Repiblica garantiza
la libre formacién y funcionamiento de los partidos; vy
nuestra Ley Electoral y de Partidos Politicos los reconoce
como instituciones de Derecho Plblico, con personalidad
juridica y duracién indefinida. '

Es innegable la poderosa influencia que actualmente tienen
los partidos politicos en ios Estados modernos, al ser ins-
trumentos necesarios y adecuados para regir la sociedad
politica, promover la formacién doctrinaria e ideolbgica
de la ciudadanfa y dirigir, a través de la organizacién
estatal, los proyectos nacionales a efecto de que un puebio
realice su destino,

La estructura organizativa de todo partido politico es
fundamental para determinar su fuerza electoral, mantener
la cohesién y disciplina de sus afiliados y dar a conocer
a los electores su linea politica y sus programas de gobier-
no.

Nuestra Ley Electoral y de Partidos Politicos manitiesta
una tendencia clara a democratizar las organizaciones
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partidarias, otorgéandoies autonomia a sus Organos de base,
eliminando la direccién personalista de las organizaciones
y facultando a sus comités ejecutivos nacicnaies para asumir
una direccidon sana y auténtica que fiye la linea politica
partidaria,

Es conveniente ei control iurisdiccional de las actividades
partidarias, porque en esta forma se garantiza que é&stas
se ajusten a la Constitucién Poiitica de la Repibilica vy
demds leyes del Estado, sin privilegos o discriminaciones
indebidas.

El financiamiento econdmico que e! Estado proporciora
a los partidos politicos es conveniente, ya que garantiza
la autonomia e independencia de sus actividades, pringi-
palmente al depender menos de sectores econdmicos podero-
s0s para realizar la seleccidn de sus candidatos.

El sistema multipartidista es ei més adecuado para nuestro
pais, porque permite reaimente la concentracidon del poder
en manos de las mayorias democraticas.

La Constitucién Politica de la Replbiica garantiza piena-
mente el piuralismo politico y la libre organizacién de
partidos, sin excepcidn de idectogia alguna, poniendo fin
al sistema de piuralismo politico restringido que imposibili-
té6 la manifestacién verdadera y libre de los grupos de
oposicion, provocando innecesariamente el surgimiento
de actividades extremistas que d'eron iugar a la inestabiii-
dad de! marco juridico constitucional de nuestro pafis.

La Constitucion Poiitica de la Replblica confiere atribucio-
nes ai Tribunal Supremo Electoral para que convogue a
todos los ciudadanos al referéndum, y le otorga también
facultades de iniciativa de ley, pero al referirse al régimen
politico electoral, omiti® su reconocimiento y organizacidn,
los cuales quedaron a la competencia de ia Ley Electoral
y de Partidos Politicos.

e e e
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RECOMENDACIONES

La ley Electoral y de Partidos Polfticos cont.ene varias
innovaciones en materia electoral y en el control de la
organizacion y funcionamiento de los partidos; pero tiene
serias contradicciones comentadas en el presente trabajo
gque ameritar su reforma inmediata.

El requisito de !a cantidad de atiliados que exige la ley
para inscribir a un partido politico, debe sefalarse numéri-
camente en forma expresa, sin recurrir a pardmetros que
no siempre demuestran la realidad social del pafs,

Debe ser preocupacién fundamentai del Estado garantizar
que el Organo jurisdiccional que deba conocer de todo
lo relativo a materia electoral y de partidos poiiticos
esté organizado en forma auténoma y con ciudadanos que
gocen de absoluta independencia, imparcialidad y honestidad.
Bajo este supuesto, no estamos de acueido en que la
eleccion de ios integrantes del Tribunal Supremo Electoral
la realice el Congreso de la Replbiica, pues creemos que
debieran llevaria a cabo en asambiea conjunta, fa Corte
Suprema de Justicia y  ia Corte de Constitucionalidad,
quienes en su calidad de méximos &rganos urssdiccionales
estan en mayor capacidad moral y civica para realizar
dicha eleccién, debido a su apoliticidad, imparcialidad
y honorabilidad.

Es necesario profundizar en la estructuracién del sistema
de partidos politicos. ya que Guatemaia necesita de organi-
zaciones partidarias maduras, democraticas, representativas
de todas las ideologias y comprometidas con la superacion
de tantos problemas de orden politico, econdémico, social
y cultural que hoy estd afrontando nuestro pais.

Es aconsejable que los partidos politicos, como orientadores
de la ciudadania, reai‘cen continuamente foros, simposios,
congresos, seminarios y todo tipo de actividades en ias
que se analicen ios problemas nacionales y se pianteen
las posibies soluciones, a efecto de superar el escepticismo
individual y social que vive nuestro pueblo, y para superar
la crisis de valores gue se manif.esta por medio de la
talta de confianza en las instituciones de Detecho Piblico
y en los funcionarios piblicos.
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Constitucién de la Replblica de Guatemala de 1965,

Constitucién Polftica de la Replblica de Guatemala de 1985,

Ley de Organizaciones Politicas,

Decreto Ley NGmero 32-83. Derogado por Decreto nGmero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente. :

Ley del Registro de Ciudadanos. _
Decreto Ley nGimero 31-83. Derogado por Decreto nlmero

1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.

Ley Electoral y de Partidos Polfticos.
Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente.

Ley Orgénica del Tribunal Supremo Electoral.
Decreto Ley néimero 30-83. Derogado por Decreto nimero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
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