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Gllamla:
29 de agosto de 1985

Sefior Decano:

El Honorable Consejo de Facultad tuvo a bien designarme para prestar
consejo al bachiller Hugo Rolando Escobar Menaldo en la tarea gcadémica de ela-
boracién de su trabajo de tesis, con vistas a su graduacién profesional camo —
Abogado y Notario, denominada “LAS FUNCIONES DEL ESTADO EN EL DERECHO CONSTITU-
CIONAL GUATEMALTECO". )

El sefior Escobar Menaldoe ha puesto su esfuerzo en desarrollar, con -
la adecuada amplitud, el siempre importante tema de las funciones del Estado, en
este caso concreto, a la luz de las nomas del Derecho Constitucional Guatemalte
€O, tama que, por razones bien sabidas, cobra hoy en dia especial interés. El =
hecho de que la Asamblea Nacional Constituyente haya promulgado una nueva Consti,
tucién de la Repblica, se traduce en que una tesis académica orientada a exami-
nar las funciones del Estado guatemalteco a la luz de las nuevas normas constitu
cionales, viene a ser un aporte valioso para log estudiosos del Derecho Constitu
cional en este pafs. Por eso creo que resulta Gtil el trabajo del bachiller --
Escobar Menaldo. - .. .

Es probable que en alguncs aspectos la tesis bajo anflisis pueda ser
‘considerada camo demasiado exhaustiva como, por ejemplo, al referirse a la orga-
nizaciSn y funcicnes del Organismo Juiicial, parte en la que se examina prolija-
mente la estructura administrativa de dicho Crganismo. Ello, empero, no va en -
desmedro de la utilidad del trabajo y de que, por scbre todo, sea el fruto sus-
tancioso de largas horas de dedicacibn del autor. .

En mi cpinibn personal, que en este documento quiero expresar de —
manera precisa, la tesis del sefior Hugo Rolando Escobar Menaldo cumple los re—
quisitos para ser presentada y debatida, si fuera el caso, en la audiencia de -
graduacién correspondiente, una vez que se hayan cunplide los demfis requisitos
que establece el reglamento de procedimientos relativos a tesis de graduacién -
profesicnal en esa Facultad, .

Me camplace suscribime de ugted con mi mayor consideracifn,

Sefior Decano de la

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Licenciadc Ernesto Viteri Echeverrfa
Universidad Rafael Landivar

Ciudad
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Guatemala, octubre 14 de 1985

Sefior ~ecunot

Tenzo el loner e inform.r a Usted que he revisade
¢l trabojo de tesis intituladoe "Lus finciones del £stado
en el Lerecho Comstitucionial Guitemalteeco”, jue presenta
el Br, Hugo Rolundo scobar Menaldo,

El trabajo presenta un interés prédctico, cual es de
sarrollar én forma amplia y bien document.ida las funcipg
nes del “svodo Guatemalteco, conforme a la nueva consti_
tucidn.

La tesi: revispda serf de mucha utilid.d como texto
de consulta para los cursantes Jde materias tales como de
recho constitucional y administr tivo,

Las rucones unteriocres y la circunst.ncia de jue di
¢lio trabajo cumple cun lqs.diapoéiciones del Regl-mento
de Tesis de Craduacidn de esa fabultad. conforman mi opi
nién en el scntido Jde¢ ,ue puede aceptarse par. los efec
tos de la graduacidn de su autor,

Aprovecho la oportunidad para suscribirme del sefior
Decano, con muestras de mi distinguida consideracidén co_

mo su atento servi

~

Aﬂ\ﬁ‘fii:) Lic(,Luis Reberte Aragen T T

Sefnior Decano de la

Facultad de Ciencias Jurfdic s y Sociales
Licenciado Lrnesto Viteri Echeverrfa
Universidad Rofael Lan.livar

‘Ciudad.-
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Sefior
Hugo Rolando Escobar Menaldo
Presente

Estimado Sefior Escobar:

A continuacién transcribo a usted la resolucién de Decanatura del
dia 11 de noviembre de 1985, de la Facultad de Clencias Jurfdicas
y Sociales de 1la Umvers:.dad Rafael Landivar, que copiada literal
mente dice:

"PUNTO SEGUNDO: Habiéndese cumplido con todes los requisitos es-
tablecidos para el efecto, se autoriza la impresifn de la tesis
“LAS FUNCIONES DEL ESTADO EN EL DERECHO CONSTITUCICNAL GUATEMALTE
Co", presentado por el alumno Hugo Rolando Escobar Menaldo.™

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente,
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INTRODUCCION

El propdsito del presente trabajo de tesis que hemos
titulado "Las Funciones del Estado en el Derecho Constiftu-
cional Guatemalteco', aunque es muchc lo que se ha hecho,
el concepto es, en numercscs aspectos, buscar plasmar en -
politicas concretas esta idea, mediante la formulacidn de
presupuestos dectrinarios y juridicos. Para elle es impor
tante indicar el modesto y limitado alcance del presente =
estudio, Se trata de un intentc de integrar principios de
orientacidn y ciertas vias de accifn que tienden a conse-
guir los objetivos propuestos.

La intencidn de este trabajc es poner al alcance de -
los estudicsos nuestras indagaciones sobre el tema. Desde
luego, solicitande se preste atencidn a las implicaciones
que trae consige la difusin de las caracteristicas y de -
los principios de este campo especifico.

El contenide de la tesis se refleja en el plan gene-~
ral, para pasar luego a tratar en detalle los diversos ele
mentos del trabajo profesional, dindeosele un tratamiento -
puramente acaddmicc, para convertirse en investigaciones -~
de orden prictico, a efecte de que por su prepia indole ==
permita o facilite hacer planes para formular las funcio-
nes del Estade en Guatemala. :

El trabajo de tesis es el preoducto de una serie de -
operaciones l8gicas, tomande como punto de partida datos
objetivos: opinicnes expresadas, registro o informes, bis
queda biblicgrafica y acontecimientes histdricos del proce
so pelitice y administrativo de Guatemala, apreciaciones y
recomendaciones propias, que complementados con estudios -
-de esta materia, integran un caudal de conccimientos, cuyo
contexte, refleja los ingentes esfuerzos que deben ponerse
en juego para que el estudic del Dereche Constitucional y
la accidn del Abogado, penetren con mayor eficacia en el -
Zmbito donde le tcca actuar,

Indiscutiblemente que el presente estudio, modestia -
aparte, tiene un apreciable valer, porque ademis de'constif
tuir un positive aporte a la bibliograffa juridica guatemal
teca, habrid de prestar reconccida ayuda, al proporcionar -
les presupuestos cientificos indispensables que se deberan
aplicar y desarrcllar en el campe de la actividad humana.
Es decir, la utilidad de la presente investigaci®n es un -
instrumeatoque tiene su beneficio practice y social, tanto



2

para estudiantes de Derecho, como para Abogados, profesio-
nistas y en general como fuente de consulta para quienes -
‘se interesen por conocer las funciones sefizladas de acuer~
do a nuestro Derecho Comstitucional. Esa utilidad se mani
fiesta, ademds, mediante la generalizaciln de los concep- -
tos, def1n1c1ones y recomendacicnes del autor, para que -
lleguen al alcance de los funcionarios y poblacidn en gene
ral, a efectc de que se tenga una visidn clara y definiti-
va de los lineamientos de la organizacibén del Estado, su
funcionamiento y la localizacidn de los drganos a quienes
se encomienda su ejercicie.

Al involucrar a estos dos sectores, se les proporcio-
nan Ios medics correctos para ejecutar las operaciones de
inter@s en estas actividades cientificas, con lo cual se
alcanzari un conocimiénto mis firme y una comprensidn mis
eficiente de las normas constitucionales del pais, enfoca=
das desde este especial aspecto.

Mucho se ha discutido acerca de las funciones del Es-
tado. Desde luego, en estos renglones introducterios no -
se abundarid en la discusidn. Sin embargo, aplicando el ME
todo Cientifico en el presente trabajo de tesis, se apor-
tan solucicnes vilidas a los problemas que existen én el -
campo de accidn.

Por otra parte, el autor, que conoce los principios
bédsicos y leyes de la ciencia del Derecho, ha seguide una
actitud 1dgica que lo encamina a comportarse de una manera
racicnal. Es decir, se han tomado datos cbjetivos para se
guir una metodologia rigurcsa.

Empero, existiendc una gran elasticidad en los méto-

~dos a los cuales ncos hemos abocado para llevar a cabe este
trabaJo de investigacidn, se ha recurride tambidn a la ima
ginacidn para encontrarle solucidn a les problemas deriva~
dos de la ejecucidn de las funciones del Estade, encauzdn-
delos por los principios l8gicos para darle solidez cienti
‘fica a esta tarea. Por.ultimo, se ccomparte con la comuni-
dad cientifica para que este trabajo pueda ser discutido y
criticado desde las bases histdricas y filos3ficas de la
humanidad, hasta la actual etapa histdrica.

Nos sentiremos,satisfechos si el presente trabajo des
pierta algunas inquietudes y es de utilidad para sus 1ecto
res, a cuya benevolencia nos acogemcs.



CAPITULO 1
FUNCIONES DEL ESTADO Y SU EVOLUCION

CONCEPTO Y ELEMENTOS DEL ESTADO:

Generalmente se admite que el vocablo Estade es la
denominacidn adecuada para designar la ferma moderna de
organizacidn politica, teniendo en nuestros dfas un ca-
rdcter altamente poldmicco; por lo que se han heche in-
tentos per encentrar un concepte uUnice de tal vocable.
La confusidn y variedad de significades es tan grande
que resulta casi increible que no haya llegade a algin
tipo de unifermidad en les m3s de des mil quinientes -
ancs en que se ha preguntade (Qué es el Estado?. Los
autores lo censideran como la representacibn del espi-
ritu meral, su expresién concreta; como el instrumento
de explofac1on usade per una clase contra las otras; -
come un sinnime de gobierno; otros piensan que es una
asociacidn aislada y Ginica enrre un ndmerc considerable
de asociacicnes cemo la iglesia, los sindicatos y otros
grupos veluntarios similares.

La ciencia desempefia una func1cn propia cuando, al
referirse a cencepteos teomades del lenguaje diarie,. les
aciara y define de manera tal, que dichos conceptos se
convierten en instrumentos adecuados a la investigacidn.
De ello se sigue que el andlisis de un concepto debe ba
sarse siempre en un uso determinade, Lo honeste es re-
conocer la impesibilidad de que tal concepto pudiera te

ner sdle una func;on, 1anu1vccamenre definida.

El concepto de Estado, ha side fermulade indepen~
dientemente por cada una de. "as disciplinas cientificas:
Ciencia del Derechc, Scciologia, Politica, Historia, -
etc.,, etc., que se refiere al "Estade", desde cada uno
de sus puntos de vista. Es mas, dentrc de una misma -
disciplina comc ocurre en el caso del Derecho politice,

pueden distinguirse los diverses significades en que la
palabra es usada.

Siendo este tdpico tan controvertido hemes optade
por segulr a un solo autor, sin perjuicic de incluir co
mo "conceptoes complementarlos otros enfoques tedricos
de sumo interés.
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Tomamos, como principal marce de referencia para desarro-
llar el concepte de Estadc la cbra del traradista alemin
George Jellinek. (1)

Eo la concepc*on de Jell~npk se encuentran presen-

tes ic pOllClCO, lo sociar y lo juridice, Conforme a su me
todologia es necesaric investigar todas las facetas del Es—
tado.

Por una parte, el Estado es una formacidn sccial; por
otra, institucidn juridica. De esta forma la teoria del Es

tado se descompene en tecria sccial y en tecria juridica,

El Estado es en primer término una formacidn histdri-
co-social a la que luego se suma el derecho,

Ahora bien, desde el punto de vista soctologlco, el Es

" tado se presenta. comc una funcidn de la comunidad y estd --

constituido por relacxones de voluntad de una pluralidad de
hombres, reduc1endo estas relaciones a una unidad (Estado).

Para Jellinek, "el principic unificader es el FIN".
Siendc este fin, Pl BIEN COMUN, supremo fin del Estado. -
Cuando una pluralidad de hembres esti unida por flnes per-
manentes, aparece como una unidad y queda m3s impresa en -
nosotros como una unidad cuante mds numerescs y aparentes
sean 1cs fines un;fbcadores.

Sobre la pluralldad de esas unldades, cuye gradc de -
accidn es mis o mencs intensc, se alza el Estado, la unidad
que posee la mayor plenitud de fines constantes y la organi
zacidn mas perfecta y comprensiva. Es una unidad necesaria
que ceomprende a todas las dem3s y descansa sobre el terri to
rie: "Unidad de asoc1ac1on e hombres asentados en un te-
rritorio determlnado"

(1) JELLINEK, George. Teoria General del Estado. Edite-
rial Abutros. Buenes Aires, Argentina, 1954, Traduc-
cidén y Prdlogo por Fernande de los Rios, Pag. 130,




De lo expuesto obtenemos el ccncepto SOCIOLOGICO del
Estade: "Es la unidad de asociacifn detada originariamente
de peder de domxnac$on y formada per hombres, asentadcs en
un territorio”

Jellinek considera ceme concepte de Derecho, indicando
que el Estadce es: '"La Cerporacidn formada por un pueble,
dotada de peder, de mando criginario, y asentada en un te--—
rricerio determinado™, (2) Ceme se puede apreciar en la c¢i-
ta anterior, existe una evidente similitud entre el concep-
to social y el juridice, perc la direrencia radica en que
mientras el concepte social considera al Estado come aso-
ciacidn de perscnas, en la definicidn juridica, en vez de
hablar de asociaci&n natural, utiliza el t8rminc corpora-
cidn que es eminentemente juridico. Término, que come al-
gunos conceptos de derecho, no corresponde a nada objetiva-

" mente perceptible en el mundo de los hechos, es una forma .
de sintesis juridica para expresar las relaciones de la a-
sociacién y su enlace con el crden juridico.

Para percatarse exactamente de la nccidn juridica del
Estado modernc no hay mejor medio que examinar, con mas a-
tencidn los tres elementos fundamentales que colaboran para
constituir el misme estade: . 1) La Pcblacidn, 2) £1 Terri-
torio y 3) El Gobierno.

1) La Poblacidn: En la acepcidn que a nosotros nos intere
sa se entiende por la multitud de personas que componen
un Estadc vinculadas por lazos de raza, histeria, len-
gua y conciencia comin. El Estado, come otra forma de
sociedad, necesita ante teodo de cierto nimero de indivi
duos suficientemente grande come para permitir una orga
nizacidn completa y una vida autdnoma, independiente de
los poderes externcs, porque el Estado tiene esencial-
mente el cardcter de la autarquia, bastarse a si mismo.
Un nimero restringido de individuos pedrd formar una fa
milia, pero el Estado supone una mayor dePrencLac1cn,
tiene una distribucidn orgdnica de las funciones que =
asegura de modo estable y definido la autoncmia de la -
misma., La multitud de hombres que constituyen un Esta-
do es variable, sin que por &sto se altere su perscnali
dad: el Estado subsiste nc cbstante el alterarse y el
sucederse de las generaciones. Es frecuente que pueblo
y poblacidn se coafundan termlnolog icamente, perc para
superar el equivocc, es necesaric aclarar que poblacidn
es un cenjunto humano muy abarcador. En cambio, pueblo,
es mads restringide, mencs abarcador, ya que el mismocom
prende el conjunto de ciudadanos cuyos integrantes son
titulares nc solo derecheos y obligaciones civiles, sino

(2) oOb. Cit. P3g. 133.

—44
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tambi®n de derechos y obligaciones politicas. En este

sentido pueblo es también solo una parte de la pobla~
cidén y designa el conjunto de seres humanos que tienen
un determinado status juridico.

EL TERRITORIO: °

Otro elemento constitutivo del Estado, esti mate-
rialmente compuesto por la tierra firme y encerrado den
tro de lo que se llaman limites y fronteras, las aguas
(rios, lagos, mares, territoriales) que caen dentro de
los confines estatales, asi como el espacio aéreo que -
lo cubre y el subsuelo que va desde el suelo hasta el -
centro de la tierra. Hay que considerar también dentro
del mismo, no solamente a lo ubicado dentro de sus fron
teras y limites, sino también a lo que por ficcidn juri
dica son'parte de este territorio como: las embajadas =
en el extranjero, los buques mercantes y de guerra mien
tras naveguen en alta mar, asi como las aeronaves, de -
conformidad con lo dispuesto en los tratados y conve-
nios internacionales que regulan esta materia.

GOBIERNO: i

Seglin Paclo Biscaretti di Ruffia, Gobierns "es el
conjunto de individuos, o mis exactamente el conjunto -
de instituciones, o de los drganos que rigen el Estado

(3)

Sin embargo Francisco Porrda Pérez (4) sostiene -
otra concepcidn, en el sentido de que Gobierno se utili
.2a para designar el conjunto de los poderes pliblicos, -
de los Grganos a quien se atribuye el ejercicio supremo
de la soberania.

Cuando se define como conjunto de individuos fni-
camente abarca el aspecto subjetivo del Gobierno, no to
ma en cuenta el aspecto objetivo del mismo, o sea el -
constituido por los Srganos, por las organizaciones fun
damentales en si mismas, independientemente de sus titu
lares, de ese conjunto de individuos que se encuentran
formando parte de la definicidn. F1 Gobierno no es so-
lo conjunto de individuos (gobernantes), tambidn son -
parte del gobierno los Srganos mismos. Adem3s de esos
drganos encontramos al DERECHO, de suma importancia por
el doble objetivo que estimamos &ste cumple:

(3) BISCARETTI DI RUFFIA, Paolo. bDerecho Constitucio-
’ nal. Editorial Tecnos, S.A. Madrid, Espana. 1973,
Pag. 15
- (4) PORRUA. PEREZ, Francisco. Teoria del Estade. Edito-
rial Porrda, S.A. México, D.F. 19, Pag. 35




a. Como Instrumento que dispone el gobierno para diri-
gir eficazmente las energias de los habitantes del
Estado hacia el logro del fin propic de &ste (el =
bien comin).

b. Como Limitador del ejercicio del poder, pues .en un
verdadero estado de derecho, tanto gobernantes como
gobernados, deben subordinarse al respeto del orde-
namiento juridico, :

Para concluir consideramos que Gobierno es un ele-
mento del Fstado, que tiene la direccidn mismo de &ste,
o sea, los drganos a través de los cuales se manifiesta.
Concepto que el legislador debe tener muy claro, en vis
ta de que en nuestra legislacidn se le ha tomado como -
sindnimo de Estado. , .

Ahora bien, para resumir sint@ticamente todo lo que
hasta ahora se ha dicho, creenos conveniente dar una -
concisa definicidn juridica de Estado: "Es un ente ju=
ridico, asentado en un territorio determinado, con una
poblacidn organizada y bajo la direccidn de un gobier-
nO"

LAS FUNCIONES EN LA VIDA DEL ESTADO

Todo Estado con la naturaleza especifica que le he
mos asignado, tiene que realizar funciones. En la vida
del Estado, tienen: que haber actividades imprescindi- =
bles, que no pueden faltar, pues si desaparece se des-

- truye la vida misma del Estado, porque a través de esas

funciones, se llegan a realizar los fines y objetivos -
que originan y justifican el mismo.

Para poder reglEzar sus fines, el Estado tiene que
actuar, tiene que desarrollar actividad. Esa actividad
fundamental corresponde a su estructura organica, a fin
de que su actuacidn resulte lo mis eficaz, lo mis pro-
ductiva y lo menos costosa para el Estado.

En cuanto al nlmero de funciones del Estado, po~ -
dria seflalarse que debe haber tantas funciones, como fi
nes debe cumplir el Estado, pero por razones metodold-
gicas las agrupamos en 'tres principales: funcién legis-
lativa, funcidn Jurlsdlcc1onal y funcidn admlnlstratlva.

De ahi que en el desarrollo de su actividad, las -
diversas funciones del Estado, pueden clasificarse en -
tres: I) Material u Objetiva II) Orgénica o Subjetiva y
ITI) Formal.




I.

La clasificacidn material u objetiva se refiere al con
tenido de la actividad realizada en el desarrollo de -
las’ distintas funciones fundamentales: legislativa, ju
risdiccional y administrativa.

A.

La funcidn legislativa es équella en la cual el -
Estado establece las normas del propio ordenamien
to juridico, (o sean las leyes tomando la expre—

si0n en su sentido puramente material). Tales -

normas juridicas se concretan en su orden: a) a
su contenido; b) a sus fuentes de produccidn y c¢)
a su aplicacidn. Como una especificacidn particu
lar de la funcidn legislativa, se plantea ademis
la funcidn constituyente, con la cual el Estado -
modifica, revisa o establece su nuevo ordenamien-
to juridico supremo. . oo

" Tratando desde el punto de vista material u obje-

tivo, la funcidn jurisdiccional se identifica con
la actividad del Estado,encaminada a comprobar y'
hacer valer concretamente en los casos particula=-
res, el ordenamiento juridico estatal.

Se puede precisar que mientras la fancidn le
gislativa predispone una tutela general abstrac
ta para todos los variados intereses existentes -

" en la comunidad estatal, y la administrativa o -

eJecutlva sirve al Estado para perseguir los pro-
pios intereses espec1f1cos en el dmbito de las le
yes vigentes, la jurisdiccional se presenta comoc
una actividad dirigida a la tutela concreta e in-
dividualizada de intereses ajenos insatisfechos,
mediante la comprobacidn definitiva y la consi-
gulente actuacidn de la norma juridica en el caso
concreto.

La funcidn administrativa o ejecutiva: no se cife
a abarcarlas diversas actividades para ejecutar -
las leyes, sino tambifn y mis especificamente in
dica toda la compleja y multiforme accifn por el
Estado con el objeto de alcanzar sus propios fi-
nes, inmediatos .y concretos.

La funcidn administrativa debe ademds distin
guirse en:.a) Adiministrativa con la cual el Esta
do dirige a cada momento y anima los innumérables
'y pequenios organismos de su organizacidn, vy b) -
Funcidn politica o de gobierno, la cual se expli-
ca, por medio de los llamados actos politicos, -
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con los cuales los drganos estatales realizan las
medidas deimportancia mids vital para la actividad
interna y externa del mismo Estado, como: nombra-
mientos del gobierno, convocatorias, celebrar, ra
tificar v denunciar los tratados, convenios y a--.
rreglos internacionales, etc. En tal funcidn de
gobierno regularmente se encaja la orientacidn po
litica, que llega a repercutir sobre toda la acti
vidad de los drganos estatales, :

La clasificacidn orginica o subjetiva se refiere al or
gano que cumple la funcidn; asi, es legislativa toda -
funcidn de -este tipo cumplida por el Congreso, sin a--
tender a la forma que reviste el acto.en que se exte--
rioriza, ni al contenido del mismo. Es ejecutiva la -
funcidn realizada por el Jefe del Estado, por el gabi-
nete y por los diversos 6rganos administrativos subor-
dinados; y es jurisdiccional la ejecutada por los tri-
bunales de justicia.

La clasificacidn formal, determina las funciones del -~
Estado atendiendo a la forma que el acto reviste, y en
buena parte se identifica con la orginica, ya que toda
funcidn tiene sus propios actos: la ley formal para el
legislativo, los decretos, acuerdos,reglamentos para =~
el ejecutivo y las sentencias para el judicial,

EVOLUCION HISTORICA

Analizaremos antes de adentrarnos al estudio de -
cada una de las funciones del Estado, la forma cdmo na
cid a la vida, la idea de la divisidn de funciones del
mismo. ‘

~ Con el aparecimiento del Estado surgen las prime-
ras concepciones sobre las funciones de &ste. Concep-
ciones sobre ellas se encuentran en la Antiguedad Cl3
sica, en pensadores o fildsofos politicos como Platdn
y Aristdteles. - En la Edad Media, en filbsofos como -
Santo Tomds de Aquino y Marsilio de Padua; y en la E-
dad Moderna, pensadores como Maquiavelo 'y en especial
Locke y Montesquieu. La mayoria de estos fildsofos vy
pensadores politicos se preccuparon de las funciones
del Estado con gl objeto de limitar los abusos de po-
der y asegurar la libertad de los ciudadanos.

a. EN LA ANTIGUEDAD CLASICA:

T
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PLATON:

Platdn expone en la "RepGblica'" su teoria -
.de estructuracidn del Estado, que compara las -
clases sociales y el papel de &stas en la socie-.
dad civil, con los Grganos fundamentales y las -
funciones esenciales del cuerpo humano. La cla=
se productora, integrada por agrlcultores, comer
ciantes y trabajadores, corresponde al vientre y
a las funciones vegetativas; la clase defensiva,
los guerreros, al corazdn; y la clase directora,
compuesta por los fildsofos, al cerebro, Al -
igual que el corazdn y el apetito, deben en un -
hombre equilibrado subordinarse a la razén den-
tro de una mutua colaboracidn. Platdn decia tam
bién "la ciudad politica ideal, arménica y jerar
quizada, la direccidn debe quedar entregada a =
las fuerzas racionales, seran los fildsofos quie
nes cuidardn del bienestar general’. (5)

De donde deducimos que la concepcidn platd-
Nica tiene como aporte al principio de separa-
cién de poderes, las diversas funciones que deben
asumir los hombres en la sociedad, bajo la direc
cidn estatal que los organizara segiin sus capaci
dades y aptitudes a fin de lograr la virtud indi
vidual v la justicia colectiva.

ARISTOTELES :

El gran discipulo de Platdn, puede ser con-
siderado en varios aspectos como el auténtico pre.
cursor de la teoria de la divisién de poderes.
Afirma en "La Politica". "En todoc gobierno hay
tres ramas cuyo interés y conveniencia debe con-
sultar el buen legislador. Cuando las tres estan
constltuldas, el gobierno es bueno necesarlamente,
y las diferencias que existan entre esas ramas es
lo que determina la diversidad de los gobiernos.
Unas de las tres ramas es la encargada de delibe-
rar sobre los negocios plblicos; otra ejerce las
magistraturas y la tercera es la que administra
la justicia". (6).

PLATON. La Repilblica o Coloquios sobre la Justi-
cia. Eitorial Impresora, S.A., México, D.C. 1972
Traducida por Francisco Gallach Pelés. Pigina 69
ARISTOTELES. La Politica. Ediciones Ercillas,
Santiago, Chile. 1932, Tomo II. Pag. 47.
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La rama que delibera o deliberante, es la que ejerce
el poder juridico final del Estado en materias tales
como declarar la guerra y hacer la paz, de las alian-
zas, concluilr tratados, examinar las cuentas del Esta
do. Senala en segundo té&rmino a los magistrados o -
funcionarios -administrativos y por {ltimo trata de la
rama correspondiente a la judicatura que pronuncia -
las sentencias de muerte, destierrc y confiscacidn.

El gran fildsofo expresa despuds que "cada una
de esas ramas puede estar.organizada de modo democri- .
tico u oligdrquico. El cuerpo deliberante puede ser
mids o menos amplio y ejercer un nlmero mayor de fun-:
ciones. Los magistrados pueden ser elegidos por un =-
cuerpo electoral mayor o menor, en los gobiernos mas
democriticos pueden ser elegidos por un sorteo, ser =
elegidos por un plazo mayor o menor, ser mas o menos,
responsables ante la rama deliberante y tener mis o
menos poder. Del mismo modo, los tribunales pueden
ser populares, designados por suerte entre los com- =
prendidos en una lista larga, y ejercer poderes coor-
dinados con la propia rama deliberante o tener res- -
tringido su poder o limitado su nOmero.y ser escogido
en forma mids colectiva. Cualquier constitueidn deter
minada puede estar organizada de modo mas democritica
en‘una de sus ramas y m3s oligdrquica en otra". (7)

A nuestro juicio, se reconoce en el discipulo -
predilecto de Platdn un precedente capital para el -~
principio que nos preocupa; cuya formulacidn tedrica
vendria a expresarse muchos siglos mis tarde de una -
forma m3ds clara. '

EN LA EDAD MEDIA:

En _los primeros siglos despugs de la caida del -
Imperio Romano Occidental no se intenta hacer filoso-
fia o ciencia politica,.ni hay tiempo para buscar for
mas.sabias de organizacidn, estatal. Lo fundamental -
es establecer y asegurar la autoridad del Jefe. Fn =
algunos casos, para .compartir responsabilidades, &ste
solicita la colaboracidn de la tribu, como sucedia -
con los germanos. : :

Existen tribunales provisionales que aplican las
costumbres y las normas. que alli mismo establecen los
jueces, a falta de legislacidn y jurisprudencia.  Sin
embargo, los jueces sou generalmente funcionarios ci-
viles o militares dependientes del Rey, Conde o Sefor,
(7) Ob. Cit. Pag. 48.

o
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quien encarna y garantiza el poder piblico. En Fran-
cia el Consejo del Rey, en diversas formas y usando
diferentes nombres es tanto un Comit& Consultivo de -
Gobierno, de Administracidn o Legislacidn; como un co
mité de justicia, pero siempre bajo la autoridad del
monarca quiends realizan las funciones en el Estado.

En los dltimos siglos de la Edad Media, cuando -
se habila logrado una calma y seguridad relativas bajo
el fuerte poder de los monarcas, es cuando los fildso
fos, reinician el estudio sobre la naturaleza de las
formas dé organizacidn politica y social; encontrin-
dose el aporte tedrico de Santo Tomds de Aquino y Mar
silio de Padua.

bi:l SANTO TCMAS DE AQUINO:

Santo Tom3s de Aquino, llevd a cabo una in-
mensa actividad filosdfica, en la que figuran im
portantes investigaciones de politica doctrina-
ria. Santo Tomds, hace una verificacidn y armo-
niza el pensamiento politico que se deriva de la
filosofia antigua, con los principios dél cris-
tianismo. .

En lo que se refiere a formas de gobierno,
estima que la mejor es la monarquia por parecer-
se al Reino de Dios. No obstante, no comulga -
.con la monarquia absoluta, porque considera que
es mejor un gobierno mixto, en el que deben de -
participar como elementos: la democracia y la a-
ristocracia.

—

El objeto de la Comunidad Politica, segin
Santo Tomds, es hacer EL:BIEN COMUN, el bien de
la totalidad de los ciudadanos y servir de drga-
no unificador, evitando que la sociedad se di~-- =

'suelva por la actuacidn egoista de los hombres.

Es caracteristico de Santo Tomds el conside
rar una vida politica ordenada como causa que -
contribuye a conseguir el fin del hombre en so-
ciedad, el vivir una vida feliz y virtuosa, que
naturalmente, tiene que llevar en (ltimo t@&rmine
a un bien que se encuentra mas alld de la socie-
dad terrena. Senala ya aunque no de manera espe
cifica, las funciones del Estado, como cimientos

" para lograr la felicidad humana, para mantener -
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la paz y el orden. Asi indica, que deben establecer-
se los servicios necesarios de adminstracidn, de jus-
ticia y defensa, debiendo la autoridad limitarse y -
ejercer de acuerdo con la ley (ley humana derivada de
la divina). A nuestro parecer, Santo Tomis concibid
va la divisidn de funciones en el Estado y la impor-
tancia de éstas, pero las asignd como funcidn especi-
fica al Gobernante, cuyo poder para &l, deriva de - -
Dios para lograr la feliz ordenacidn de la vida.

MARSILIO DE PADUA:

En su-libro "Defensor Pacis'" sigue los princi- -
pios aristoté&licos, al definir al Estado como una es-
pecie de "ser vivo" compuesto de partes que desarro-
llan funciones necesariaspara su vida; estableciendo
que "su salud o paz consiste en el ordenado funciona-
miento de cada una de sus partes, surgiendo la lucha
cuando alguna de estas funciones anda mal o provoca
interferencias con la labor de otra".(8) '

Marsilio considerd al Legislativo, Ejecutivo y
Judicial como partes del Estado. Analizando la parte
Legislativa, indica que desde el punto de vista indi-
vidual: "el Legislador™, es la causa eficienfe; prime
ra y verdadera de la ley. Quiso decir con la palabra
"legislador'" que es todo el pueblo el que crea la ley
y que todo acto de autoridad debe concebirse como ac-
to del pueblo. Senala a la parte ejecutiva y judicial
como la establecida o elegida por el cuerpo de ciuda-

 danos (legislativo). Establece que es deber de esa -

parte ejecutiva ''mirar por que cada una de las partes
del Estado desemperfien su funcidn adecuada para lograr
el bien conjunto, y si no lo hace asl puede ser desti
tuida por el mismo poder que la eligid, a saber, el -
pueblo”. (9) En lo que respecta a la parte judicial,
sefiala la dificultad que existia en la &poca medieval
para la aplicacidn de justicia par la doble jurisdic-
cidn de los tribunales eclesiisticos y seculares. Por
ello recomienda la Unidad del Estado, que sea unifica-
do y supremo, de tal modo que su poder pueda actuar -
al momento de administrar la ley, como una unidad.

Como podemos apreciar, este pensador se apartd -
totalmente del origen divino del Estado. Llegd a es-
tablecer las funciones del mismo en forma muy clara.
Indicd que en todo Estado debian existir esas tres -
funciones, las cuales podian estar ejercidas por una
persona, principe o rey, y que la limitacidn que de-

(8) SABINE, George H. Historia de la Teoria Politica.
Traduccidn de Vicente Herrero. Fondo de Cultura
Econdmica. México. 1945, Pag. 284,

(9) Ob. Cit. Pag. 288.

e
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bia tener el 'soberano, era que el pueblo sancionara sus

" propias leyes.

EN LA EPOCA MODERNA:

Los regimenes mis o menos absolutistas de gobierno
que imperan en casi toda Europa, impiden cualquier la-
bor empirico-racional a los fildsofos. Las funciones =
ejecutivas y legislativas, se encuentran radicadas en -
el monarca, cuya autoridad proviene de Dios y ante -~ -
quien responde {inicamente, '

Esta situacidn lleva a los pensadores a adoptar -
una actitud metafisica. Comienzan a aplicar el dogma-
tismo y el espiritu de anilisis 1dgico y sistemdtico a
la ciencia politica. Sin embargo, hinguno de los pen-
sadores de esta @época atribuye a esta divisidn mis que

-un cardcter especulativo, sin pretender que tales fun-

ciones deben corresponder a distintos Srganos del po-
der estatal. Por el contrario, consideran que para -
conservar la fuerza del Estado, todas esas funciones
deben permanecer unidas en una misma mano.

Entre los pensadores de esta &poca encontramos:

.

“c.l NICOLAS MAQUIAVELO:

Sus obras politicas mds importantes fueron
"El Principe" y "Los Discursos sobre las décadas
de Tito Libio", comenzadas ambas, y en gran parte
terminadas en 1513. Es significativo el distinto
modo de considerar el gobierno en ellas. Presen-
tando aspectos similares como: las causas que dan
lugar al nacimiento de las naciones, el auge de -
éstas, la decadencia de los Estados y sobre todo
la forma o medio por los cuales puedan valerse -
1os estadistas para que el Estado sea fuerte y du
radero.

El Principe trata de las monarquias o gobier
nos absolutos 'y los Discursos se ocupa principal-
mente de la expansidon de la repiiblica romana.
Ambas obras presentan por igual las cualidades -
por las cuales se conoce especialmente a Maquiave
lo, tales como la indiferencia por el uso de me-
dios inmorales para fines politicos y la creencia
de que el gobierno se basa en gran patte en la -
fuerza y la astucia.

Sus Discursos divididos en tres libros, de -
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los cuales el primero trata del método que sirve de base a
la fundacidén de los Estados y a su organizacidn interna; el
segundo trata de los métodos de engrandecerlos y de las con-
qulstas, en tanto que el tercero estd consagrado a la exposi
cidn de consideraciones generales sobre el desarrollo y deca
dencia delos Estados.

Los discursos de Maquiavelo estadn escritos para demos—
trar "el uso que puede hacerse de la historia apllcada a la
politica", resultando claro que el objeto de la obra es de-
sarrollar una ciencia del Estado basada en la experiencia -
de los acontecimientos y de la historia humana.

Maquiavelo en su tema, despu@s de hablar de las diver-
sas formas de fundar ciudades, trata de los origenes de los
gobiernos, y de sus diversas formas; dice: "al principio los
hombres vivian como bestlas- despugs pensaron en elegir un -
Jefe para protegerse mejor y eligieron entre ellos al hombre
-mds fuerte, Asi surgieron las primeras comunidades, nacie-
.ron los sentimientos de justicia y honestidad, se elaboraron
las primeras leyes y se aplicaron a los transgresores -
los primeros castigos. Despu@s, ya no eligieron como gober-
nantes a los mas fuertes, sino a los mds discretos y a los =
mds prudentes. Estos transmitieron sus poderes a sus herede
ros, y asi surgid la monarquia, que fue la forma primaria --
de gobierno. Pero debido a la nociva tendencia de la humanji
dad de abusar de todo, el monarca, una vez que estuvo seguro
del poder, se transformd en seguida en un tirano. Después,
bien para su propia defensa o para la defensa de su pueblo,
se convierten en lideres. Los patricios, ocuparon en esa -
época una posicifn privilegiada y asi surgid el gobierno a-
ristocridtico, que a su vez, siguiendo el mismo camino del -
abuso tan pronto como se sintieron establecidos sobre bases
firmes, se convirtid en una oligarguia. Finalmente el pue-
blo se insurrecciond y fundd el gobierno democritico; pero -
éste tambin, y por las mismas razones, abusando del mismo -
modo, se hundidé en la demagogia.

Para evitar los peligros por estos cambios y revolucio-
nes continuas, los hombres prudentes idearon la forma mixta
de gobierno, mis segura y méds estable". (10)

Ahora bien, Maquiavelo considerd importante tambidn la
funcidn legislativa del Estado, dandole significacién a las
leyes, como producto del esfuerzo vy creacidn personal del le
gislador, siendo éste el {nico medio por el cual &1 mismo con
cibid y comprendid la.unidad orgidnica del Estado, para con-
servar vivas las instituciones y asegurar su natural desarro
1llo, el cual, es obra del pueblo a quien el legislador debe
confiar la defensa y bienestar de su pais,

(10)  MAQUIAVELO, Nicolds. Coleccidn Politicos y-Gobernan-
tes. Pasquel Villari. Ediciones Grijalbo, S.A., Sexta
Edicidn. Barcelona. Espafia. 1965. Pags. 246-255.

‘_4
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Maquiavelo concede suprema importancia al rol del
legislador en la sociedad. Estimaba que aquel Estado
considerado afortunado, es el que tiene que ser funda-

do por un solo hombre, y las leyes y el gobierno por -

€l creados, determina el cardcter nacional de su pue-
blo. Para &l -la virtud moral y civica surge de la ley

¥y cuando una sociedad se ha corrompido, no podr3 nunca

reformarse por si misma, sino que tiene que tomarla en
sus manos un legislador que pueda restaurarla. Estima
que el legislador es el-arquitecto, no solo del Estado
sino también de la sociedad con todas sus institucio- -
nes morales, religiosas y econdmicas. Por lo expuesto
se deduce, que Nicolis Maquiavelo en sus reflexiones,

desborda sin duda muchos de los rasgos de la sociedad

politica y vislumbra el nacimiento del Estado moderno,
con su ingrediénte de soberania, sefialando ya, a la -

-funcidn legislativa y ejecutiva del Estado como medios

para evitar los abusocs de poder; aporte que contribuyd
a8 que su influencia y difusién adquirieran proporcio-

nes extraordinarias, consolidandolo como una de las fi
guras m8s discutidas y comentadas. '

JOHN LOCKE:

Las circunstancias surgidas en Inglaterra, permi-
tieron a John Llocke alcanzar su idea de la separacidn
de poderes, En efecto, después de oscilarse entre el
poder absoluto de 1a monarquia y la dictadura par lamen
taria y vuela a la monarquia absoluta, se alcanza, por
fin, como resultado de esa oscilacidn, un equilibrio -
de fuerza politica que restableceria la situacidn al -
tener que conciliar el poder del Rey con el poder par-

- lamentario. Esta situacidn de hecho, este modo de re-

lacidn entre poderes politicos, fue lo que sin duda -
dio -lugar al nacimiento del principio de separacidn de
poderes dentro de un Estado nacido del pacto, entre un
poder ejecutivo y un poder legislativo,

John locke en su obra "Ensayo sobre el Gobierno
Civil"™ (11) distingue cuatro potestades en el Estado,
son ellas: la potestad legislativa, que es la princi-
pal y a la cual las demds se subordinan; la ejecutiva;
la federativa, que es la facultad de dirigir las rela-
ciones piblicas, y privadas con el extranjero, declarar
la guerra y hacer la paz, de decidir acerca de los ami
gos y enemigos piliblicos; y la prerrogativa, que es el
conjunto de poderes discrecionales que, en ausencia ~

(11) LOCKE, John. "Erisayo sobre el Gobierno Civil",
Traduccidn de Josd Carner. Editorial Desconoci~
da. México, 1941, Pags. 80-96.
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de la ley y aun sobre ella, conserva el monarca para una -
mds expedita vy oportuna administracida,

Para locke las potestades legislativas v eJecutlvas de
ben corresponder normalmente a distintos organos "seglin a~-~
caece en todas las monarquias modevadas y bien ajustados go
biernos" (12), pero sin que ello sea para Locke una exigen-
cia necesaria del régimen ideal de gobiernc. Por otra par-
te estima, que las potestades federativas v ejecutivas de--
ben corresponder a una misma persona, ''pues, requiriendo am
bas para su ejercicio la fuerza de la sociedad, es de todo
impracticable colocar el poder del Estado en manos de perso
nas distintas vy no subordinadas... o que puedan actuar sepa
radamente, ya que la fuerza pliblica estaria entonces dividi
da entre varios mandos, lo que podria a veces acarrear el -
desorden v la ruina'(13)

Locke da por supuesto que el poder legislativo es el -
supremo en el gobierno, aunque admitia la posibilidad de -
que el ejecutivo participe en la creacidn de leyes. Pero -
ambos poderes limitados. Para 81 , el poder legislativo no
puede nunca ser arbitrario, ya que ni siquiera el pueblo -
que lo establece tiene tal poder, tomando en cuenta que los
hombres se unen para tener un derecho y unos jueces conoci-
dos, interpretando &sto Locke como el voto de la mayoria.
El Ejecutivo lo encuentra limitado a una dependencia gene-
ral del legislativo y sujetando su prerrogativa al Derecho.
Indica que para que se asegure la libertad, es importante -
que el poder legislativo y el ejecutivo no se encuentren en
las mismas manos. Todos y cada uno de los detalles de la -
exposicidn que hace Locke de las relaciones entre el legis~-
lativo y ejecutivo reflejan algiin aspecto de la controver-
sia entre el Rey y el Parlamento.

Debemos hacer notar que Locke no da lugar especial en
su clasificacidn al poder judicial, que parece incorporar -
al legislativo, que representa el poder de determinar la o-
fensa, la compensacidn, la reparacidn y la sancidn.

Locke parece haber sido el primero en advertir la uti-
lidad de una separacidn de poderes, sefialando la existencia
de diferentes funciones estatales que, en principio deben -
corresponder a drganos diversos. FEvidentemente no preten~-
did formular una verdadem teoria politica, como se haria -
después, pero en todo caso, a traves de sus palabras, de -
sus ideas, la separacidn de las funciones legislativa v e--
jecutiva se imponen en el hecho y es aporte fundamental en
la obra de Montesquieu.

(12) LOCKE, John. Ob. Cit. Pag. 106
(13) 1d. 1d. Obs. Cit. Pag. 93.
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MONTESQUIEU:

Carlos de Secondat, Bardn de la Brende y Montes-
quieu, fildsofo, jurisconsulto y académico francés, de
dicd su estudic a los mas variados topices histdricos,
politicos v juridicos, versado sobre las circunstan- -
cias particulares y las diversas formas de gobilerno de
los principales estados de la antiguedad y de su época.

Especial interés reviste para esta tesis la teo-
ria que Montesquieu formula en su obra "El Espiritu -
de las Leyes', en la que describe un sistema de gobier
no fundado ‘en la divisidn del poder estatal. Describe
en la misma, las condiciones politicas de la libertad
seglin como El cree encontrarlas establecidas en la —
Constitucidn de Inglaterra, reelaborando las ideas de
Locke junto con los elementos de realidad practica que
21 pretende hallar en la monarquia inglesa. Formula,
en fin, la doctrina de Separacidn de Poderes en su ver
sidon mis perfecta y cldsica. "En cada Estado, se lee
en su CAPITULO VI, hay tres clases de poderes: El po-
der legislativo, el poder ejecutivo de las cosas rela-
tivas al derecho de gentes y el poder ejecutivo de las
cosas que dependen del dereche c¢ivil, En virstud del -
primero, el principe o jefe del Estado hace leyes tran
sitdrias o definitivas o deroga las existentes. Por -
el segundo, hace la paz o la guerra, envia y recibe em
bajadores, establece la seguridad plblica y precave --
las invasiones. Por el tercer, castiga los delitos y
juzga las diferencias entre particulares. ©Se llama a
este (ltimo Poder Judicial y al otro Poder Ejecutivo =
del Estado. La libertad peclitica de un ciudadano, es
la tranquilidad del espiritu que proviene de la con-
fianza que tiene cada uno de su seguridad; para que -~
esta libertad exista es necesario un gobierno tal que
ninglin ciudadanoc puede temer de otro. Cuando el poder
legislativo y el poder ejecutivo se refinen en la misma
persona o el mismo cuerpo, no hay libertad. Falta la
confianza, porque puede temerse que el monarca o el se
nado hagan leves tirdnicas y las ejecuten ellos mismos
tiradnicamente. No hay libertad si el poder de juzgar
no estd bien deslindado del poder legislativo y del po
der ejecutivo. Si no estd separado del poder legisla-
tivo, se podria disponer arbitrariamente de la liber-
tad y la vida de los ciudadanos; como el juez el legis
lador. !

Fa
r

Si no estd separado del poder ejecutivo, el juez
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podria temer la fuerza de un opresor. Todo se habria perdi
do si el mismo hombre, la misma corporacidn de prdceres, la
misma asamblea del pueblo, ejerciera los tres poderes; el -
de dictar las leyes, el de ejecutar las resoluciones pUbli-
cas y el de juzgar los delitos o los pleitos entre particu-
lares'., (l4)

Antes de analizar el régimen de gobierno descrito por
Montesquieu, es necesarioc establecer el significado de al-
gunos conceptos que utiiizaremos con frecuencia y de los =
cuales existe una gran confusidn. En este sentido es indis
pensable distinguir entre 'PODER", "ORGANO" y "FUNCION".

El poder del ELstado, su potestad es un sdlo. Consiste
en la facultad que 8ste tiene para querer, a través de sus
drganps especiales y por cuenta de la colectividad, e impo-
ner su voluntad a los individuos.

Funciones del Poder, son las diversas formas bajo las
cuales se manifiesta la actividad estatal.

Organos del Poder, que vulgarmente se denominan Pode-
res, son las perscnas, instituciones o simplemente agentes,
mediante los cuales se manifiesta el poder en beneficio de
las funciones estatales,

La Teoria del Estado no habla alcanzado en tiempos de
Montesquieu la relativa claridad de que ahora goza. El au-
tor de "El Espiritu de lasLeyes", en su terminologia confun
de el vocablo "PODER" con sus funciones, v a menudo con los
drganos del mismo. De este modo, cuando habla de poder le-
gislativo, poder ejecutivo, o poder judicial, puede referir
se incluso en forma conjunta al poder, a 1a funcidn o al -
drgano correspondiente,

Para estudiar la doctrina de separacidn de poderes, -~
conviene descartar las expresiones ''Poder Legzislative', --
"Poder Ejecutivo" y '"Poder Judicial. A las razones sedala
das debe agregarse que la Teorla del Estado contemporinea =
considera indivisible el poder estatal. Solo pueden distin
guirse diversas funciones del Estado, sea que ellas se deno
minen legislativas, ejecutivas o judiciales o de otra forma,

Para entender el -sentido de la doctrina de separacion
de los poderes consideramos que debe colocarse en distinto
planc lo que es el Poder, las Funciones y los Organos, defi
nigndose por si mismos y con independencia. Ser3d la natura
leza y la extensidn de las funciones de cada Srgano 1o qué_

(14) MONTESQUIEU, Bardn de. El Espiritu de las Leyes.

ggia de Rosa. Madrid, Espafia. 1921, Pags. 327, 391,

e




20

determinard cuil es el Area de accidn de cada uno de ellos.

En cuanto a la materia que comprende cada funcidn, de-
bemos hacer algunas disquisiciones. El contenido de la fun
cidn legislativa es el que corrientemente se le atribuve, a
la emisidn de normas legislativas. Resulta asi una funcidn
juridicamente limitada, a diferencia de las restricciones -
que fundado en el derecho natural, sedala Locke al poder le
gislativo.

Mas dificil resulta distinguir el contenido de las fun
ciones ejecutiva y judicial, definidas segiin vimos, como e=-
jecutivas del derecho de gentes y del derecho civil, respec
tivamente. En primer t&rmino, debemos senalar que Montes-
quieu abarca en la expresidn "derecho de gentes'", tanto a -
las funciones de gobierno, comc a las funciones de adminis-
tracidn interior y exterior del Estado. Por consiguiente,
podemos afirmar que la funcidn ejecutiva lo es, simultdnea-
mente, de las cosas que dependen del derecho politico y del
derecho administrativo,

La funcidn judicial, tal como la entendid Montesquieu,
abarca o tendria, entonces, por objeto el cuidado de los de
rechos y de los intereses privados, y no le correspenderia,
intervenir en las cuestiones en que es parte la dutoridad
pablica. | :

Despu&s del anilisis precedente, podemos observar que
la doctrina de la libertad de Montesquieu, descansa princi-
palmente sobre la divisidn de poderes. Tres poderes funda-
mentales concurren en el Estado: legislativo, ejecutivo y
judicial, adscritos a Organos separados entre si, y esta
separacidn orginica de los poderes constituye la mejor ga-
rantla para la esfera de libertad de los particulares, va
que los poderes rivalizan, se equilibran, se mantienen en
un espiritu de emulacidén que les hace a cada uno de ellos,
ser celoso guardiidn de su respectivo ambito de competenciaj
y de este modo queda entre ellos una zona libre para actua-
ciones no reguladas, en las que ninguno estd autorizado a -
interferir, y que precisamente constituye el dmbito de 1li-
bertad garantizada a los particulares.

El poder legislativo posee plenas facultades para dic-
tar las leyes; sola.a &l le compete establecer normas de ca
rdcter general. Este poder legislativo, que s0lo estad fa-
cultado para dictar normas de ese tipo, pertenece a la re-
presentacién popular: el Congreso es quien legisla, vy nadie

sino el Congreso puede hacerlo, Pero sus leves son ejecuta
das por otro poder independiente cuya cabeza es el Rey, el™
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Presidente de la Repilblica quien por su parte, no puels es~
tablecer, en cambio, normas de cardcter general, ni reali-

zar otros actos que los previstos y autorizados por la ley.
porqué si al ejecutivo se permite realizar tales actos, el

particular puede apelar contra &l al tercer poder, el judi-
cial, que mediante tesolucidn declarari ia invalidez de e-

sos actos ejecutivos ilegales. Por {iltimo, el poder judi-

cial ejercido por los tribunales, conste en la aplicacidn -
de las leyes tanto en las relaciones entre particulares co-
mo en las relaciones entre ellos y el Estado.

La obra "El Espiritu de las Leyes" de Montesquieu, se
escribio en Francia en plena monarquia absoluta, siendo una
de las obras que mis contribuyeron a conformar la ideologia
de la revolucidn, a la cual aporta elementos perfectamente
identificables en algunos de los documentos fundamentales -
de ese movimiento ideolbgico.

Efectivamente, el articulo 160. de la Declaracidn de -
los Derechos del Hombre y del Ciudadano de agosto de 1789,
expresa: "Toda sociedad en la cual la garantia de los dere
chos no esté asegurada, ni la separacidn de los poderes de-
terminada carece de constitucidn”.

Pero poco antes de la c@lebre Declaracidén francesa, la
Constitucidn Americana de 1788, habia consagrado el princi-
Pio de separacidén de poderes.

Sin incurrir en exageracidn, puede decirse que a par-
tir de esa &poca todas las Constituciones promulgadas en el
undo, hicieron suya la Teoria de Separacidn de Poderes, Es
mis, el prlnC1plO, elevando a la categoria de verdadero --
DOGMA, conserva aln en nuestros dias plena vigencia,

Al margen de todas las consideraciones precedentes, la
doctrina reconoce que la distincidn de funciones y la ade~
cuada separacidn de los Grganos que la realizan, junto con
ser aconsejable desde el punto de vista de la distribucidn
del trabajo, contribuye igualmente a alejar el peligro del
abuso del poder.
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JUSTIFICACION DE LA DIVISION DE FUNCIONES:

Encontramos en que la doctrina tiene como sentido
técnico, entre otros, el de delimitar las funciones de
cada Srgano del Estado. Sabemos perfectamente que in-
dependientemente de que en la prictica sea irrealiza--
ble, de una manera absoluta, como en principio se pre-
tendid, y como trataron de establecerlo en algunas .~—
constituciones, es indudable que mediante esta divi- -
sidn se obtuvo un instrumento extraordinario para com-

batir el despotismo y el absclutismo.

Como indicamos, en este campo cumplid plenamente
su cometido, ya que los propios revolucionarios de 17-
89, cuando organizaron constitucionalmente a Francia,
expresaron con toda nitidez que no podria considerarse
que un Estado estaba organizado constitucionalmente, -
si carecia de derechos del hombre y de divigidn de po-
deres. Esta tesis, por otra parte, fue seguida fiel-
mente por los nuevos estados iberoamericanos, contan-
dose entre ellos a nuestro pais.

Se pretende con esta doctrina, asegurar la liber-
tad de las autoridades piiblicas en el ejercicdo del po
der que les esti especialmente encomendado. Para ello
es necesario que ninguno de los que ejercen las tres -
funciones, posea o pueda adquirir superioridad sobre -
los otros dos, lo cual podria degenerar en omnipoten-
cia. Por tanto, es indispensable no sdlo investirlos
de competencia distinta y separadas, sino hacerlos in-
dependientes e iguales los unos respecto de los otros.
S5lo asi podrian limitarse y defenderse entre si, v e-
vitar la preponderancia del ejecutivo que se da en -—-—
nuestro medio y que aleja al Estado de convertirlo en
democratico y constitucionalmente equilibrado.

No obstante la trascendencia, repercusidn e impor
tancia de la doctrina, se ha establecido que puramente
era irrealizable, ya que una separacidn ¢ divisidn ta-
xativa del poder estatal, con funciones exclusivas pa-
ra cada departamento es .imposible. Por ello en el pre
sente trabajo propugnamos porque en nuestro derecho -
constitucional se d& la.separacidn de funciones en for
ma adecuada y equilibrada, tomando en consideracidn --
reiteramos, porque la separacidn absoluta de funciones
es completamente irrealizable, por una parte porque =—-
las autoridades estatales quedarian colocadas en la im
posibilidad de llenar su cometido normal, si permane-
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c1eran encerradas, encasilladas dentro de una sola fun
cidn determinada y privadas del recurso de part1c1par
en cualquier funcidn distinta de la suya.

Con base en lo indicado, somos del criterio que en -~
. nuestro texto tonstitucional, el titulo correspondien=
te a los Organismos del Estado debid llamarse mis pro-
piamente FUNCIONES, asi: Funcidn Legislativa, EJecutl
va y -Jurisdiccional, senalindose seguidamente los &r-
ganos que tiemen a su cargo el ejercicio de las mis-
mas. Lamentablemente en la nueva Constitucidn no men=-
ciona las funciones propiamente, Ginicamente se refiere
a los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial, es
timamos que en este sentido es mucho mis clara, esped{
fica y técnica la Constitucidn del 65. :
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CAPITULO 1II

FUNCION LEGISLATIVA

Se ha considerado la funcidn legislativa, como la que
mids directamente representa a la Nacidn y la que ejerce con
mayor legitimidad la soberania de la misma, la representa-
cidn popular, y la cual tiene a su cargo el proceso encami-
nado a decidir cudl es la conducta que debe ser obligatoria
mente impuesta a los integrantes del Estado.

En el cumplimiento de la realizacidn de esta funcidn,
en su no {inica pero si especial tarea de elaboracidn de la
ley, se requiere buen criterio, informacidn de antecedentes,.
conocimientos cientificos, ilustracidn té&cnica, experiencia
intuicidn de las reacciones individuales y colectivas, pon-
"deracifn acertada de las diversas alternatlvas, etc., de to
- dos y cada uno de los miembros que realizan esta funcidn.

No se puede, en principio, confiarse en que un indivi-
duo sea capaz de desentrafar por sI sclo todos los innumera
bles aspectos que deben considerarse cuando se trata de es-
coger y precisar las normas mids adecuadas de un Estado; re-
sulta mds 16gico esperar de varias personas que aporten pun
tos de vista discrepantes, diversas experiencias, distintos
conocimiéntos, variadas fuentes de informacidn que, a tra-
vés de la confrontacidn y debate entre ellas, encuentren -~
lag mejores y certeras bases de inspiracidén y de ordenacidn.
Por tal razdn, ha predominado consenso en el sentido de que
el Organo encargado de la funcidn legislativa ha de ser pre
ferentemente un cuerpo colegiado o pluripersonal, a -cuyo es
tudio dedicaremos el presente capitulo, senaldndose en el
mismo las observaciones correspondientes que a nuestro cri-
terio deben incluirse en nuestra legislacidn a efecto de --
mantener la independencia de esta.funcifn de las restantes,
principio que defiende esta tesis mediante una adecuada re-
gulacidén, basada en postulados fundamentales que especifica
remos en el transcurso de la presente investigacidn.

A, CONCEPTO:

Para mayor entendimiento de los alcances de la -~
funcion legislativa, aportaremos conceptos que nos dan
algunos pensadores como Groppali que indica que "“La -=
funcidn legislativa es la actividad del Estado que .—-
tiende a crear el ordenamiento juridico y que se mani-
fiesta en la elaboracidén y formulacidn de manera gene-
ral y abstracta, de las normas que regulan la organiza

e
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cidn del Estado, el funcionamiento de sus drganos, la
regulacidn entre el Estado y los ciudadanos y la de ~
los ciudadanos entre si", (15)

El Doctor Manuel Garcia Pelavo (l9) sefiala que =~
"La funcidn Legislativa es la creacidn de normas juri-
dicas de cardcter general por parte de una entidad con
representacidn del cuerpo electoral y dotada de una je
rarquia o autoridad superior”.

De la transcripcidn de estos conceptos, deducimos
que la principal incumbencia de esta funcidn, es legis
lar, es decir, la creacién de leyes. No obstante, es-
timamos que serfa errdneo concebir esta funcidn sdlo -
en términos de elaborar leyes; debe efectuar otras tam
bién de suma importancia, como vigilar la observancia
del gobierno en general, la de instruir y guiar en a--
suntos politicos al pueblo,

ESTRUCTURA:

la ma3s importante cuesgtidn que se plantea con res
pecto a la estructura del drgano que realiza la fun-
¢idn legislativa, consiste en determinar cual sSistema
resulta mids conveniente: el unicamerista o el bicame-
rista, es decir, la existencia de una sola camara o
de dos camaras legislativas.

Considerando los aspectos de caracter politico, -
econdmico, social y tambidn cultural de nuestro pais,
la existencia de una sola cimara como base de la eg-
tructura del drgano que realiza esta funcidn, es la -
conveniente y adecuada, ya que asegura con mayor madu-
rez y con mayor criteric la elaboracidn de las leyes,
manteniendo el principio de unidad y de indivisibili-
dad de la voluntad nacional.

Encontramos argumentos valederos e importantes, -
dada nuestra realidad nacional, para inclinarnos por -
este sistema, y los cuales debemos de mencionar en es~
te estudio, previo a sefalar la estructura interna del
Congreso come Srgano representativo y ejecutor de esta
funcidn. Algunas de esas razones y argumentos son las
siguientes:

. El sistema unicamerista asegura una mayor econo-
mia en los gastos piiblicos, a diferencia del sis-

(15} GROPPALI, Alejandro. Doctrina del Estado, Edi-
ciones Guiffre. Buenos Aires. 1962, Pag. 100,
(16) GARCIA PELAYQ, Manuel. Teoria General del Dere~

cho y del Estado. Primera Edicidn. Imprenta Uni-
versitaria. México., 1950. Pag. 65,

e




26

tema de las dos cimaras que ldgicamente, representa un
mayor gasto al Estado.

2, Fl sistema de una sola cdmara legislativa permite una
accidn rapida y expedita al cuerpo legislativo.

.

3. Hace posible una representacidn directa del electorado

4, La responsabilidad por la accidn ejercida, se haya me-
jor definida y determinada.

5. Tiene mayor representacidn la voluntad nacional, la --
que se mantiene unida e indivisible..

Teniendo como premisa que la estructura del drgano que
realiza esta funcidn, debe estar determinado por un sistema
‘unicameral, pasaremos al estudio propiamente de la estructu
ra interna del Congreso de la Replblica como drgano repre-
sentativo de la misma, el cual nos mostrarid aspectos de =--
gran importancia para el conocimiento de su dindmica y que
serviri de punto de partida para andlisis posteriores,

En la esctructura interna del Congreso de la Repiblica
se presentan como elementos los DIPUTADOS, percibiBndose en
tre ellos relaciones, diferencias v jerarquia, resaltando -
para el mis expedito y acertado tramite de los negocios par
lamentarios, la siguiente estructura basica:

1. JUNTA O MESA DIRECTIVA DEL CONGRESO:

La Junta Directiva constituye la escala m3s alta
en el orden jerarquico del Congreso, atribuyéndosele -
una serie de funciones desde las puramente legislati-
vas hasta las de cardcter administrativo, las cuales -
deberian ser fijadas por la ley de R8gimen Interior que
se emita,

La Junta Directiva debe estar integrada por un --
PRESIDENTE quien la dirige y quien representa al Con--
greso; durando en el desempeno de sus funciones un afo
con el objeto de que exista alternabilidad en la direc
cidn del mismo y dandosele con ello oportunidad a los
representantes de los demds grupos politicos para que
participen en dicha directriz.

Ademads del Presidente, encontramos a los VICEPRE-
SIDENTES, que en nuestro sistema parlamentario han si-
do designados dos, los cuales han mantenido funciones
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muy pasivas, siendo necesario que la Junta Directiva -
asigne especificamente ciertas funciones a efecto de -
delegar algunas de la Presidencia, con el fin de que =
ésta atienda en mejor forma las atribuciones de mis re
levancia.

LA. SECRETARIA, se encuentra a cargo de cuatro se-
cretarios, cantidad adecuada dado el niimero de impor-
tantes funciones que realizan. Con ellos suman siete
los miembros de la Junta, nlmero correcto para los e-
fectos de la toma de decisiones.

La Junta Directiva adem3s de asumir las directri-
ces parlamentarias, ha integrado las Comisiones de R&-
gimen Interior y de Comisiones de Estilo. Estimamos -
que la primera si debe estar a su cargo tomando en con
sideracidn que abarca todo el Ambito de actividades ad
ministrativas internas del Congreso. Ahora bien, en -
lo referente a 1la Comisidn de Estilo, debe encomendar-
se a otros diputados, ya que dada su importancia y to-
mando en cuenta la complejidad de atribuciones de los
miembros de la Junta, se ha dejado de atender dicha Co
misién, cuya funcién es primordial en la redaccidn de
las leyes que ese organismo emite, ‘

LAS COMISIONES DE TRABAJO:

A cargo de estas comsiones esti el estudio de las
iniciativas de ley, asi como tambidn de los proyectos
de 8stas. Efectudn un andlisis detallado de los dis~
tintos aspectos de la nueva norma a emitirse, rindien-
do para tal efecto su opinidn al pleno del Congreso, -
ilustrandolo ampliamente sobre todos los alcances de -
la nueva ley; sometiendo el mismo a discusifn para que
posteriormente esos proyectos sean aprobados o no.

Es muy importante su funcidn en materia legislati
va, ya que mediante ese andlisis profundo que deben --
efectuar de las iniciativas Yy proyectos, se contemplan
todos los factores que deben incidir en la eficacia vy
alcances que se pretenden regular, Por tal razdn, es
necesario que al integrarse las mismas, se tomen en --
cuenta a los diputados que por su experiencia y prepa-
racién, conozcan el campo especifico de la comisidn en
que les toque desenvolverse, lograndose con ello un me
jor funcionamiento de &stas y como 16gica consecuencia
dar un adecuado enfoque al estudio que realizan, ilus-
trando por lo tanto de una manera mas amplia y congme~-
ciente al pleno del Congreso.
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A nuestro criterio las Comisiones de Trabajo que
deben existir en el Congreso Nacional, son las siguien
tes:

1. De Régimen Interior

2, De Legisfacidn y Puntos Constitucionales
3. De Garantias Sociales '

4, De Derechos Humanos

5. De Gobermacidn

6, De Comunicaciones, Transportes y Obras Piblicas
7. De Finanzas Piiblicas

8, De Agricultura, Ganaderia y Alimentacidn
9. De Relaciones Exteriores

10. De Salud Pdblica y Asistencia Social
11, De Trabajo y Previsidn Social

12. De la Defensa Nacional

13. De Economia
14, De Mineria e Hidrocarburos

15. De Educacidn, Ciencia y Cultura
16. De Deportes
17. De Bienestar Social

18. De Estilo.

Para el buen funcionamiento de las Comisiones, el
ejercicic de sus atribuciones propias, comunes y exclu
sivas y para una buena activacidn de la funcidn parla-
mentaria, es menester dado el nlmero de diputados del
Congreso, que algunos de ellos integren mads de una Co-
misidn Facilitindose con ello la actuacidn de éstas y
lograndose también una cobertura amplia a fin de resol
ver todas las complejas cuestiones que debe solucionar
el Congreso.

LA COMISION PERMANENTE:

No podremos dejar de mencionar en la estructura =
del Congreso a la Comisidén Permanente que aunque sus -
funciones no sean regulares, desempena un papel primor
dial en la funcién legislativa, ya que le corresponde-
rd efectuar atribuciones propias de esta funcidn, cuan
do el pleno no se encuentra reunido por haber termina-
do su actividad ordinaria.

~ Esta Comisidn debe laborar durante cuatro meses,
lapso durante el cual el Congreso no se encuentra reu
nido de acuerdo a nuestra propuesta que senalaremos en
lo referente al periodo ordinario del mismo, en el que
indicamos debe ser de ocho meses, en vez de cuatro co-
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mo se reguld en la Constitucidn del 65. En la Consti-
tucidn actual no se senald periodo de tiempo, unlcamen
te indica que las sesiones ordinarias duraran todo el
tiempo que sea necesario, norma que comentaremos al to
car el punto especifico.

Estara integrada por el Presidente del Congreso y
diez diputados que se elegirin antes de terminar el pe
riodo ordinario de sesiones, indicamos este nimero to-
mando en cuenta las atribuciones de &éstos Yy que la can
tidad de diputados aumentari dada la cantidad de habi-
tantes actuales del pais. Deberdn elegirse también a
cuatro diputados suplentes.

La nueva Constitucidn solamente indica que antes
de clausurar las sesiones se elegiri la Comisidn Perma
nente, presidida por el Presidente del Congreso la .
cual funcionard el tiempo que el Congreso no este re-
unido,

En la Constitucidn no se seflalan las atribuciones
espe01f1cas de la Comisidn y establece que las mismas
seran fijadas en la Ley de Régimen Interior, ‘en cuyas
disposiciones deben incluirse las slgu1entes-atr1bu¢1o
nes:

la. Tramitar los asuntos que havan quedado pendientes
en el Congreso.

2a. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias,
cuando lo demanden los intereses nacionales y lo
acuerden las dos terceras partes de los miembros
de la Comisidn.

3a. Presentar al Congresc en sus sesiones inmediatas,
informe detallado de sus labores.

4a. Llamar a los diputados suplentes correspondientes
para llenar las vacantes,

5a. Llas demis que seflale expresamente la Constitucidn

y el Reglamento interno del Congreso.

PERSONAL ADMINISTRATIVO, TECNICO Y DE SERVICIO:

Est3d constituido por todo el personal de ese tlpo
el cual tiene a su cargo la formulacidn de la accidn -
del Congreso, ceordinando los esfuerzos v armonizando
los actos del mismo. Encontramos por ejemplo entre es
te personal al de secretaria, taquigrafia, limpieza, =~

etc.
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Dicha armazén del Congreso Nacional, nos da una -
visidn general para distinguir su estructura organiza-
tiva, dentro de la cual reviste importancia las rela-
ciones reciprocas ideoldgicas, en donde los legislado-
res que forman un grupo humano, actlan bajo un mecanis
mo que permite’acumular ventajas de poder, concertando
muchas veces alianzas electorales o parlamentarias.

En esa organizacidn entran en juego otros muchos
factores como: las influencias de los partidos, las -
tradiciones histdricas, tendencias de base y la psico-
logia de opinidn qué puede alterar o transformar. Tam
bi&n existen influencias provenientes del ejecutivo, -
las cuales para un buen desenvolvimiento de la funcidn
legislativa y con el objeto de mantener la independen-

en su ejercicio, deben eliminarse.

MANIFESTACIONES LEGISLATIVAS EN GUATEMALA:

Hemos expuesto anteriormente un esquema organiza-
tivo de lo que es el Congreso Nacional, basado en una
clasificacidn desde su conjunto legislativo, dividido
en niyeles en alto, intermedio y personal subérdinado
t8cnico y de servicio. .

" No corresponde ahora, efectuar el examen de las -
dos clases en que se manifiesta la funcidn legislativa
en Guatemala: la extraordinaria o constituyente y la -
ordinaria.

a. FUNCION EXTRAORDINARIA O CONSTITUYENTE:

a.l OBJETO Y JUSTIFICACION:

Algunos autores consideran esta funcidn
como distinta de las demis; nosotros por los
fines de la misma, es decir, por sus atribu-
ciones de elaboracidn de leyes, la incluimos
dentro de-la funcidn legislativa, desde lue-
go atribuyéndosele primacia y cardcter extra
ordinario. Su principal funcidn es también
legislar, correspondifndole fijar la ley fun
damental, el marco, la estructura bisica lla
mada a regir la actividad y determinar los -
objetivos del Estado.

La misidn de establecer la Constitucidn
y otras leyes de caridcter constitucional, --
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asl como efectuar las modificaciones de la misma, co-
rresponde a esta funcidn extraordinaria o constituyen-
te.

Esta funcidn se pone en ejercicio en los casos si
gulentes. Cudndo nace un nuevo Estado, cuando cae un
régimen politico como consecuencia de un quiebre cons-
titucional y por reformas constitucionales indispensa-
bles, la cual estimamos debe tener un espiritu renova--
dor, progresista y desarrollista, a efecto de que las
normas que emita sean inspiradas en tales principios.

Esta funcidn "se ejercita mediante el acto de la
decisidn politica fundamental™ (17), ejercido a través
del pueblo en el sufragio, quien designari a los inte~
grantes del &rgano que realiza la misma: la asamblea -
nacional constituyente

- .

Este cuerpo colegiado desaparece una vez que cum-
ple su objetivo y creemos que no debe gobernar, sino =
s6lo expedir la normatividad fundamental del Estado, =
actuande dentro de los t&rminos sefialados por la ley =
emanada de ese propio organismo.

Somos partidarios de que la asamblea nacional ==
constituyentes como Organo encargado de realizar esta
funcidn, debe ser el resultado de la participacidn de
todos los sectores politicos del pais a efecto de lo-

_grar nuestra identidad nacional, plasmando en la Cons-

titucidn, las normas que garanticen un verdadero régie-
men de legalidad y un equilibrio constitucional, me--—-

~diante el respeto a la divisidn de func1ones, reducien

do en proporcidn directa la supremacia de una de ellas
sobre las demis, Mediante este equilibrio const1tuc1o
nal, el cual entre otros principios defiende esta te--
sis, se logrard una distribucidn equitativa de todas -
las funciones estatales garantizindose como consecuen-
cia la libertad y democracia de nuestro pafs.

FUNCION ORDINARIA:

b.1 OQBJETQ:

Es la -funcidn realizada en el lapso normal -
establecido en el mismo texto constitucional y cu
ya actividad especifica e inherente es hacer la -

(17) SCHMITT,Carl. Teoria de la Constitucidn. Reim=-
presion Editorial Nacional. México, D.F. Pag, 106
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ley., Vale decir y como ya indicamos anteriormente que aun-
que no es la {nica, pero si la mds importante y dificil que
debe cumplir el Estado. Ya lo advertia Rousseau en su obra
El Contrato Social, que 'para descubrir las mejores reglas
de sociedad que conviene a las naciones, seria preciso ---—-—
una inteligencia superior, que viese todas las pasiones de
los hombres y que no experimentase ninguna; que no tuviese
relaciones con nuestra naturaleza y que la conociese a fon-
do; que tuviese una felicidad independiente de nosotros, y
sin embargo, que quisiese ocuparse de la nuestra; en fin, -
que en el proceso de los tiempos prepar@ndose una gloria le
jana, pudiese trabajar em un siglo y gozar en otro. Serian
preciso dioses para dar leyes a los hombres", (18)

Una de las mds destacadas caracteristicas del Estado -
moderno es el extraordinario desarrollo que ha alcanzado en
81 la funcidn legislativa. Es &ste un fendmeno de los Qlti
-mos cien afios, que surgid con el establecimiento del siste-
ma parlamentario, mediante la transferencia del poder legis
lativo a cuerpos electivos, Fue una conquista democratica,
pero produjo la exageracidn de la practica legislativa, --
Dio lugar a la creencia de que todas las dificultades huma-
nas pueden ser allanadas por la legislacidn y que la voz de
la legislatura es la voz de Dios. Esta conviccidn induda--
blemente que nunca se puso mids en evidencia que en la actua
lidad, tomando en consideracidn la necesidad de la actua- -
cién -de las otras dos funciones, las que en coordinacidn =
con la que estudiamos, pueden llegar a la solucidn de los -
problemas que en el Estado se presentan.

La complejidad creciente de la funcidn ordinaria legis
lativa, se revela facilmente con solo tener en cuenta las -
diversas fases que ella involucra. En primer lugar, estima
mos que debe existir un propdsito definido o concreto en la
elaboracidn de la ley, el que, para no quedar en mera aspi-
racidn tedrica, debe ser correctamente expresado por medio
de un adecuado lenguaje; ocurriendo, no pocas veces, que el
legislador, al concretar su propdsito substancial en la ley
no consigue exteriorizarlo o traducirlo con la suficiente ~
precisidn y eficacia. En segundo lugar, sucede y ha sucedi
do en nuestra practica legislativa, que la materia o cues-
tidn que es objeto de la ley, en lugar de ser pura y simple
asume modalidades de complejidad suma, exigiendo la conside
racidn, adaptacidn y.conciliacidn de numerosos y heterogé-
neos elementos. En tercer término, es necesario tomar en -
cuenta otra fase que ella conlleva, el tomar en cuenta el

(18) Citado en Gobierno y Administracidn de la Repiblica Ar
gentina. Segundo V. Linares Quintana. Tipografia Edito
ra Argentina., Buenos Aires Aires Argentina, 1946.Pag, 251
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rodaje constitucicnal vigente, es decir, respetando la
jerarquia de la constitucidn en relacidn a las leyes -
que emanen del ejercicio de la funcidn ordinaria.

REALIDAD PRACTICA:

La esencialisima funcidn ordinaria legislativa, =
acrecentada en importancia en el Estado contemporineo,
por las razones expuestas, nos ha hecho pensar en la =-
conveniencia de incluir en este trabajo de tesis, lo =
referente a las diversas fases por las cuales debe pa-
sar toda ley para originarse y entrar en vigencia, de-
jando con ello clarificado el mecanismo, la dimdmica y
la accidn de esta funcidn legislativa en nuestro pais,

Entremos seguidamente a conocer esas seis realida
des practicas, que estimamos bidsicas en el ejercicio =
de la fundacidn de estudio:

La iniciativa

. La admisidn y discusidn
La adopcidn o aprobacién
. La sancién

la promulgacidn ¥

La vigencia.

(o R, B L VO

-

Todas estas operaciones pueden considerarse como
integrantes de la funcidn ordinaria del Estado, son .=
factores de la legislacidn, elementos del procedimien
to legislativo, por cuanto que el concurso de cada ==
uno de ellas y su reunidn total son indispensables pa
ra que los preceptos o disposiciones sean considera--
dos leyes y puedan producir los efectos deseados.

L., LA INICTATIVA:

Indudablemente la iniciativa es una operacifn e-
" sencial del procedimiento legislativo, ya que median~
te ella se pone en movimiento el proceso de elabora—-
cidn de la ley y existird ésta sdlo cuando se expresa
por un Organo autorizado para dar comienzo a la trami-
tacidn.

En la Constitucidn de 1965 tenfan derecho a ini-
ciativa: los diputados, el organismo ejecutivo por con
ducte del ministerio correspondiente, el Consejo de --
Estado, la Corte Suprema de Justicia y la Universidad
de San Carlos de Guatemala. En la nueva Constitucidn
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se reguld de la forma siguiente: '"Para la formacidn de las
leyes tienen iniciativa los Diputados del Congreso, el Orga
nismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, La Universi-
dad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electo
ral", Estimamos que ademis de los anteriores, debid inclu-
irse en esta operacidn de iniciativa, las emanadas de los -
colegios profesionales y a las universidades privadas del -
pais, tomando en consideracidn que los primeros aportarian
iniciativas basicas e importantes, basadas en estudios téc-
nicos y profundos de los profesionales que dichos colegios
agrupan, No esta de mas sedalar que la participacidn en es
te sentido de las universidades privadas, es de suma impor~-
tancia, ya que al igual que la Universidad de San Carlos de
Guatemala, aquéllas participan en el desarrollo cultural y
cientifico de la Nacidn, y sin lugar a dudas sus iniciati-
vas serian inspiradas en la solucidén de la problemitica na-
cional. Anadiendo a lo anterior, hay que puntualizar que -
cuando se emitid la Constitucidén de 1965, las universidades
privadas principiaban a funcionar en el pais y no habian al
canzado los niveles de desarrollo que actualmente tienen.

‘2. LA ADMISION Y DISCUSION:

Antes de la admisidén y discusidn en el pleno de la Ca-
mara, el proyecto se somete, comc se dijo, al estudio de —
las comisiones, para que lo examinen e informen sobre &1, -
pronunciindose al final sobre todas esasiniciativas que ver
sen sobre las materias de su competencia, las cuales son —

mds o menos anilogas a la de los Ministerios de Estado,

Con base a ese informe-dictamen rendido por la Comi~ -
si6n que estudid la iniciativa, se procederi a la delibera-
cidn, considerandose a estas alturas admitido el proyecto -
de ley. La discusifn se llevard a cabo en tres sesiones di
ferentes, celebradas en distintos dias, resaltando en &1 —
las ideas matrices y fundamentales, los aspectos positivos
y negativos, alcances, repercusiones, reacciones que tendra
la ley al emitirse, Hasta que esté suficientemente discuti
da en la tercera sesibén podrid votarse, a efecto de que pue-
da llegarse a su aprobacign. Realizada la discusidn gene=-
ral, debe pasarse a la ‘discusidn particular de la ley, es -
decir, comprenderd el debate sobre el texto mismo de la ley
articulo por articulo, inciso por inciso. Estimamos que es
ta operacidn debe seguirse en forma ordenada y cuidadosa, -
‘de esa manera las leyes no seran improvisadas, las mismas -
tendran un estudio adecuado, una discusidn suficiente y 18-
gicamente como consecuenc1a 'las mismas lograran sus verdade
ros objetivos.
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3. LA ADOPCION O APROBACION:

Normalmente los provectos se aprueban cuando obtienen
la conformidad de la mayoria de los miembros de la Camara.
Penominamos a este paso también como adopcidn, pues sdlo ~-
pueden adquirir significacién legislativa cuando han sido -.
adoptados los proyectos para valer como ley, es.decir, para
adquirir la fuerza propia de la ley, Al adoptar un proyec-
to legislativo, el Congreso no se limita a exponer idealmen
te el posible contenido de una ley eventual, sino que crea
una verdadera disposicidn, una prescripcidn, un mandamiento
se da en ese paso, la determinacidn del contenide de la ley.

4. LA SANCION:

"Es el trdmite o requisito esencial o substancial de la
ley, que consiste en su aprobacidn por el Jefe de Estado".-
(19) Evidentemente la voluntad manifestada por la Camara en
la aprobacidn o adopcidn no basta por si sola paraengendrar
la ley, ya que &sta sdlo serid perfecta a partir del momento
en que la voluntad del Jefe de Estado o Presidente de la Re
pliblica haya sido expresada en idéntica forma,

La sancidn es un acto del organismo ejecutivo propia-
mente dicho, es una manifestacidn estatal muy diferente de
la adopeidn, y la cual tiene mids poder para fijar el valor
imperativo y obligatorio de la ley, a través del Presiden-
te de la Replblica, quien al emitir la orden con su firma y
el referendo de los Ministros respectivos, convierten este
contenido en obligatorie, quedando elaborado definitivamen-
te la ley.

Claro estd que el Presidente de la Repiiblica, sdlo po-
drd decretar como leyes aquellos textos a los cuales el Con
greso haya otorgado su asentimiento, La sancidn de la ley
corresponde pues, al Organismo Ejecutivo, el cual en nues--
tro medio estd dirigido por el Presidente de la Repiiblica,
electo popularmente en un r&gimen constitucionalmente esta-
blecido.

5. LA PROMULGACION:

Es el reconocimiento por el Ejecutivo del texto auté&n=-
tico de la ley sancionada y la admisidn explicita por &1 de
. 8u obligatoriedad para que pueda ser obedecida.

(19) Derecho Polftico. Ensayo de una sintesis, Silva Bas-
cufidn, Alejandro, Editorial Juridca de Chile. Santia
go, Chile. 1980. piagina 68.
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El efecto de dicho acto es el de hacer entrar la ley -
en su fase de ejecucidn, pues hasta ese momento no era eje-
cutiva, A este respecto se puede decir que la promulgacidn
convierte a la ley en ejecutiva.

Todo se desprende de la fdrmula misma que en Guatemala .
hemos empleado para la promulgacidn de nuestras leyes, v 1la
cual consideramos aceptable., Esta férmula establecida dice
asi: '"Pase al Organismo Ejecutivo para su publicacidn y --
cumplimientco., Dado en el Palacio del Organismo Legislativo
en la ciudad de Guatemala, a los ..... dias del mes de cree
de mil novecientos ..,.. (fs.) Presidente, Primer Secreta-
rio, Segundo Secretario'.

"Palacio Nacional. Guatemala ..... de mil novecientos
«+.... PUBLIQUESE Y CUMPLASE. (fs.) Firmas del Presidente,
El Ministro respectivo".

En esta f8rmula, como se ve, entran dos aspectos impor
tantes que debemos sedalar: Por una parte, el Organismo Le
gislativo a firma que la ley de referencia ha cumplido con
las condiciones requeridas, las cuales estin fijadas en el
texto constitucional, y por ello, atestigua de una manera -
oficial el nacimiento de 1la ley, su existencia regular., --
Por otra parte, el Ejecutivo declara por una afirmacidn que
presenta idéntico caricter oficial, que la ley que se pro--
mulga es apta para ser ejecutada y lo serd definitivamente
a partir del plazo que se sefiala, el cual generalmente eg -
breve.

6. LA VIGENCIA:

La ley normalmente produce efectos inmediatamente des-
pués de promulgada y publicada y rige el comportamiento pos
terior de quienes estdn obligados a cumplirla,

Por medio de la publicacidn se da a conocer el conteni
do de la misma. Consiste en la insersidn del texto de la -
ley en el Diario Oficial a efecto de propagar el conocimien
to de la ley en el pais. .

Hemos comentado cada una de las fases que se deben rea
lizar al desarrollar la funcidn legislativa ordinaria guate
malteca, en su principal cometido, el hacer la ley, Cree--
mos conveniente, dada la importancia de esta funcidn, efec-
tuar el estudio correspondiente, sefialdndose en el mismo ~-
las observaciones necesarias del mecanismo, de la labor, de
la forma cfmo se desempefia el drgano - que realiza esta fun-
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cidn, dejando con ello clarificado y explicado no sola
mente lo que debe nacer este organismo, sino también -
cémo lo nace, todo lo anterior atendiendo a nuestra --
preocupacidon por el estudio de nuestro Parlamento, a -
fin de que mediante ciertos cambios pueda mejorarse su
funcionamiento y actuacidn.

MECANISMO:

Entraremos a continuacién al estudio de la dinami
ca y mecanismos que debe imprimirse al Srgano princi--
pal que realiza la funcidn que en este capitulo trata-
nos.

1. PERIODO LEGISLATIVO:

El periodo legislativo podemos definirlo como la
serie continuada de sesjones del Congreso de la Repd-
blica, durante las cuales pueden debatir y aprobar le-
yes y dem3s asuntos sometidos a su conocimiento.

Dentro del funcionamiento congresional guatemal-
teco podemos distinguir los siguientes periodos legis-.
lativos, enfccados desde el punto de vista del Derecho
Constitucional de nuestro pais, asi:

PERIODO ORDINARIO:

Se da en el lapso normal que se establece en el -
mismo texte constitucional. El articulo 138, primera
parte, de la Constitucidn de 1365 disponia que: "El -
Congresc se reunird sin necesidad de convocatoria el -
quince de junio de cada ano. Sus sesiones ordinarias
duraran cuatro meses y podran prorrogarse por el tiem-
po que sea necesario”. El articulo 158 de la nueva --
Constitucidn determina: "El Congreso se reuniri sin -
necesidad de convocatoria el quince de enero de cada -
anio. Sus sesiones ordinarias duraran todo el tiempo -
que sea necesario".

Regpecto a la duracidn del periodo ordinario sena
lado en la Constitucidn pasada y en la actual, no estg
mos de acuerdo con &l; creemos que tomando en conside-
racién lo que ha sido la prictica legislativa en nues-
tra historia, es necesario se sedale en la ley funda--
mental, un periodc especifico para las sesiones ordina
rias del Congreso y ampliarse en relacidén al tiempo se
nalado en Constitucidn del 65, FEstimamos que ocho me-
ses es un tiempo adecuado para realizar una eficiente
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actividad parlamentaria., Ampliandose dicho periodo, ten- -
dran oportunidad los congresistas de darle mayor dinamismo,
prestancia vy celeridad a la accidn del Congreso.

PERIODO DE PRORROGA:

. Es el que se realiza fuera del lapso normal, perc con
el mismo alcance. Es decir, que aparte del periodo ordina-
rio de actividad, el Congreso podri prorrogar sus sesiones.
Esta clase de periodo legislativo no se encuentra incluido
especificamente determinado en la nueva Constitucidn, en --
vista de que no se senald un periodo fijo de duragidn de =--
las sesiones ordinarias. Insistimos que debia haberse in--
cluido, tomando en cuenta que puedensurgir algunas circuns-
tancias que en el lapso normal no puedan conocerse por ser
géste insuficiente para efectuar todas o la mayor parte de -
sus actividades. Es necesario resaltar que durante dicho -
periodo el Congreso conserva los mismos poderes que durante
las sesiones ordinarias, ejerciendo todas sus facultades --
const itucionales, con toda su amplitud y alcances.

PERIODO EXTRAORDINARIO:

En este periodo funcionari el Organo encargado de efec
tuar la funcidn de estudio, siempre que exista previa convog
catoria para deliberar tan s8lo sobre los asuntos para cuya
consideracidn especialmente se les cita. En nuestro medio
generalmente se ha estipulado que la convocatoria a sesio--
nes extraordinarias deben ser nechas por la Comisidn Perma-
nente o por el Organismo Ejecutivo, especialmente por el --
Presidente de la Repliblica, atribucidn que se le senald al
mismo en el inciso 13, articulo 139 de la Constitucidn del
65. La nueva Constitucidn determina también que esos orga-
nismos sean los encargados de efectuar la convocatoria a se
siones extraordinarias. En este sentido creemos que Gnica-
mente los sefialados deben efectuar dicha convocatoria, limi
tindose de esa forma, podri evitarse que se extralimite el
uso de esta facultad, ya que, como su nombre lo indica, es
de Indole extraordinaria, con motivos justificados y de esa
naturaleza.

2. LAS SESIONES:

Para el mejor estudio de las sesiones del Congreso es
importante precisar el significado de los términos, a fin -
de no incurrir en algunas impropiedades de expresidn que in
ducirian a confusién. '

Cada reunidn del pleno del Congresc se denomina sesidn
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Una serie de sesiones ininterrumpidas entre las cuales no -
hay receso alguno, las cuales se efectiian en el tiempo que
sefiala el texto comnstitucional, se denomina PERIODO LEGISLA
TIVO.

En nuestro Derecho Constitucional Guatemalteco hay, en
consecuencia, sesiones ordinarias y extraordinarias, las —-
que se realizan en los periodos legislativos de esa natura-
leza.

Conviene informar ademis que en la practica legislati~
va guatemalteca se ha seguido el siguiente orden de cada se
8idn: "Seabre la sesidn'. Luego el Presidente solicita la
aprobacidn del acta anterior que contiene fundamentalmente
lo ocurrido en la segidn respectiva, para que ésta se aprue
be. En seguida se di a conocer la correspondencia mas im--
portante, los informes de las comisiones; las mociones de -
los diputados; y, en general, todo asunto dirigido a la Ca-
mara, lleviandose a cabo asi mismo las discusiones correspon
dientes.

3. ORDEN DEL DIJA O AGENDA:

La Orden del Dia o Agenda, es la relacidn de los asun-
tos que entran a discusidn. Creemos que en nuestra practi-
ca legislativa debe ponerse mucha atencidn a este aspecto -~
del que hacer parlamentario, principalmente en su prepara--
cidn, la cual debe efectuarse con anticipacidn para dar lu-
gar a un estudio, de cada uno de los asuntos que ha de tra-
tarse en la Cimara. Sin embargo, debe dirsele cierta flexi
bilidad, cuando por determinada circunstancia, a Ultima ho-
ra, algin legislador desea incluir un nuevo asunto, en este
caso el Presidente puede sugerir la inclusidn correspondien
te. Pero ante todo, la Agenda debe discutirse y resolverse
tratando de que en ella se incluyan los asuntos propios de
la labor parlamentaria y de sus atribuciones exclusivas y -
comunes. '

Para ilustracidn, estimamos conveniente indicar los =-
puntos que sehalaba el Reglamento de la Cimara de Diputados
en su articulo 75, que en orden de prioridad se incluian en
la agenda de sesiones, todo ello con el objeto de que tenga
mos una idea clara de determinadas regulaciones, vinculadas
con nuestro derecho constitucional guatemalteco. Esos pun-
tos son:

lo. Lectura de la Orden del Dia o Agenda
Zo. Qudrum
30. Lectura y aprobacidn del acta anterior
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4o. Lectura de la correspondencia, etc., etc.
J0. los proyectos de la ley de extrema urgencia
6o. Los proyectos con syma urgencia '
70. los proyectos con simple urgencia
8o, Los asuntos devueltos con observaciones
del Gobierno.
90, Los Informes de las Comisiones
100. Las enmiendas o supresiones propuestas
llo, Los demds asuntos que se acuerde colocar en
la Orden del Dia.
120, C(Clausura, se usaba esta fdrmula: "Se levan-
ta la sesidn". (Articulo 55 del Reglamento —
Interno del Congreso de la Repiblica),

.Naturalmente que cuando se instale el nuevo Congreso ~.
Nacional, tendri que efectuar la elaboracidn de un nuevo re
glamento interno, en el que se deberdn introducir innovacio
nes en cuanto a los puntos que la orden del dila o agenda dg‘
be incluir, '

4, QUORUM :

"La voz latina qudrum, que significa LOS QUE," designa
dentro de la terminologia del derecho parlamentario, el nl-
mero dé miembros necesarios a fin de que un cuerpo ‘colegia-
do pueda constituirse y sesionar vilidamente". (20)

Para que se concrete la funcidn legislativa, es necesa
rio que haya quorim, es decir que esté& reunido cuando menos -
determinado nimero de representantes. Una vez que estd sa-
tisfecho el quérum, el Congreso podrd entrar a su labor par.
lamentaria y adoptar las resoluciones respectivas. .

En lo que se refiere al Qudrum, estimamos que debe man
tenerse la regla general usada en los cuerpos colegiados 'y
la cual se ha empleado tambi&n en nuestra prictica legisla-
tiva con buenos resultados, es decir, el de integrar el qqé
tum del Congreso con la mitad mds uno de los representantes.
Sin embarbo, no debe dejarse de regular los casos de qudrum
especial, tomando en consideracidn que el Congreso no puede
dejar de funcionar por la ausencia de sus miembros. Por e-
jemplo, en la Constitucidn de 1965, se previd esta situa---
¢idn en su articulo 166, inciso 1l, al indicar que "toda re
solucidn al respecta.ha de tomarse con el voto de las dos -
t.erceras partes del niimero total de diputados'", o sea una -
mayoria calificada. La nueva Constitucidn regula mads espe-
cificamente esta mayoria en su articulo 172,

(20) Diccionario Manual de Instruccidn Civica Y Prdctica -
Constitucional Argentina, citado por Linares Quintana
V., Obra Citada. Pagina 288.
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Lo ideal seria que la totalidad formara- el qudrum, por
que los diputados tienen la obligacibn de estar presentes -
en las sesiones, pero se presentan situaciones vinculadas -
con la labor parlamentaria y otras de naturaleza personal,
que hacen que el total de diputados no esté presente. Se =~
dan tambi&n, los caSos en que no existe qudrum, definitiva-
mente al darse esta situacidn, el Presidente del Congresc -
deberZ levantar la sesidn o podrd tambi®n suspenderla para
continuarla a otra hora del mismo dia. Todo ello obedece a
que tendrdn que encontrar las medidas necesarias a fin de ~
salvar los obstdculos que el drgano encargado de realizar -
la funcidn legislativa encuentre, y no se halle impedido de
efectuar sus labores,.

5. LAS ELECCIONES:

El Congreso en nuestro pais ha sido elegido por sufra=-
gio directo, siguiendo asi la tradicidn democridtica constan
te en el constitucionalismo moderno. Ademis del modo direc
tc, las mismas Constituciones han proporcionado las bases -
de eleccidn de la Camara, asi, por ejemplo, en la Constitu-
¢idén de 1965, en su articulo 157, determinaba la circuns=-—-—
cripcidn electoral de donde se originaba el nidmero’de miem-
bros del Congreso, los cuales se elegilan de acuerdo ‘con el
nimero de habitantes y fraccidn; ademis de elegirse a un di
putado suplente.

A medida del crecimiento de la poblacidn y para no dar
paso a una Asamblea demasiado numerosa, se sefalaron bases
mis amplias en la eleccidn, eligidndose un diputado mis por
cada 100,000 habitantes o fraccidn que pasara de 50,000, -
Dicha proporcidn debe continuar, atendiendo al total de ha-
bitantes y no de acuerde con el nimero de electores, 1dgica
mente porque las regiones mis pobladas de la nacidn, tienen
que tener una mayor representacidon. En la nueva Constitu--
cidn no se seflalaron cifras, solamente estipula que los di-
putados serdn electos directamente por el pueblo en sufra—-
gio universal por el sistema de lista nacional y distritos
electorales. Sedala ademdas que una ley especial regularid -
lo referente al nimero de diputados que cqrrespondan a cada
distrito electoral en proporcidm a la poblacidn, y el que -
corresponda por lista nacional, Estimamos apropiada esta -
disposicidn, tomando en consideracidn que en una ley distin
ta y especifica es donde efectivamente debe regularse sobre
esta materia.

La poblacidn debe contarse por medio de censo, que es
una de las medidas mds eficaces para determinarla; el cual
una vez realizado, para que produzca las consecuencias juri
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dicas correspondientes, tendri que ser aprobaao por et Con-
greso,

Luego de haberse considerado el sistema para la elec-
cidn de la Camara de Diputados, pasamos a conocer lo que co
rresponde a las elecciones para designar a las autoridades
superiores del parlamento. En efecto, el Congreso de la Re
piblica se presenta como drgano constitucional, pero dada -
la notable variedad de sus notas mis caracterlstlcas, resul
ta necesario resaltar que el mismo tiene su expresidn mas -
especifica en su Reglamento Interno, donde se encontrari su
respectivo ordenamiento y func1onamlento, correspondiéndole
decretar a dicho organismo su emisidn, como atribucidn espe
cifica de éste.

En relacidn a la eleccidn de la Junta Directiva del -—-
Congreso, estimamos que el sistema que se uso anteriormente
es correcto para elegir al Presidente y Vicepresidente, por
lo que debe incorporarse al reglamento que para el efecto -
se emita. La eleccidn es por mayoria absoluta de votos: se-
cretos, emitidos por medio de cédula cerrada. En lo que --
respecta a la eleccidn de los cuatro Secretarios, debe ope-
rarse en la misma forma, dada la importancia de las funcio-
nes que realizan los secretarios en la labor parlameéntaria.
El Gltimo reglamento interno del Congreso emitido, indicaba
que para’ la eleccidn de &stos, bastaria mayoria relativa, -
gsiempre que no bajara de una tercera parte de los represen-
tantes presentes.

Con relacidn a las Comisiones de Trabajo, el Presiden-
te de cada una de ellas, su eleccidn se hard atendiendo a -
la mayoria relativa de votos secretos, y éste propondri a -
los demds miembros, los cuales insistimos, debe elegirse a
los parlamentarios mds preparados y conocedores de los asun
os relacionados con la materia que trata cada comisidn., --
Creemos que en lo que respecta a las comisiones especiales,
deben elegirse en atencidn al campo de que se trate a los -
diputados capacitados para su desempefio. Ahora cuando no -
se necesita de cierta especialidad, podradn integrarse di--
chas comisiones por sorteo,.

6. LAS VOTACIONES EN EL CONGRESOQ:

Juan Jacobo Rousseau (21), sustentaba el criterio que
la ciudadania deberia hacerse representar por hombres que -
llevaran el mandato del pueblo; basado en este principio --
proponia que las asambleas populares decidieran los asuntos
importantes, queria la representacidn del pueblo, aunque =-

(21) Linares Quintana. Ob. Cit., pag. 265,
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€ste se equivocara al elegir a sus representantes., Nos da-
mos cuenta que con la idea de la democracia surge el veoto -
para elegir a los representantes por la voluntad del pueblo
degplazando los viejos sistemas tradicionales de la Edad Me
dia (Monarquia, Aristocracia. En la actualidad el voto es
un fendmeno Bocio-politico, que estd intimamente ligado a -
la democracia, no obstante que a veces no se ejerce con en-
tera libertad y sus resultados muchas veces no reflejan la
voluntad popular, experiencia que en ocasiones varias se --
han dado en nuestro pails. El voto tiene varios problemas -
que podrian entrar a debate, Sin embargo, el té&rmino '"vota
cidn", es el acto colectivo por el cual una organizacidn ==’
reunida en asamblea expresa su voluntad y "Voto" es el acto
individual por el cual cada persona expresa esa coluntad.

Asi pues, las palabras voto, votacidn, votaciones, es-
tdn incorporadas a nuestro lenguaje diario y comiinj.para fi
jar los alcances semanticos y su verdadera connotacidn den-
tro del derecho constitucional guatemalteco, es preciso -
estudiar cautelosamente el concepto como ha estado regulado
en nuestra legislacidn, tomando en cuenta su singular impor
tancia, porque su uso en nuestra actual vida politica se ha
generalizado y por lo fundamental de esos cdnceptos dentro
del contenido constitucional de nuestra nuevd Carta Magna.

Por tales razones es indispensable dar a conocer la -
funcidn que desempefia el "voto" en el Congreso como una de
cisidon perfectamente vdlida y admisible, tomando en conside
racidon, segin nuestro criterio, que es la fuerza operante -
en el Congreso, que descansa en el acto de reciocinioc de ~--
los representantes, los cuales pueden seguir los siguientes
métodos de votacidn:

Votacidn breve u ordinaria
Votacidn nominal

Votacidén por c@&dula

. Votacidn secreta

F VI RN S

l. Votacidn Breve u Ordinaria:

La votacidn breve u ordinaria se compone de dos actos:
primero, el preguntar por el Presidente quiénes estan por -
la afirmativa, @stos .pueden levantar la mano derecha en se-
fial de aprobacidn. El Secretario contara el niimero de re--—
presentantes, Al preguntar el Presidente quines estan por
la negativa, @stos puedenponerse de pie o bien levantar la
mano. El Secretario cuenta el niimero y da al Presidente +-
los resultados para anunciarlos. A ningin representante -—-
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que hubiese levantado la mano o puesto de pie depe permitir
sele que adopte una postura contraria a la senal acostumbra
da, mientras el resultado de la votacidn no hubiese sido ve
rificada.

Cuando haya duda respecto al resultado de la votacidnm,
cualquier representante, siempre que lo solicite en el mo-
mento oportuno, tendrid derecho de hacer que se verifique el
resultado de la votacidn.

Este modo de votacidn ha sido muy usual en nuestros --
parlamentos y se encontraba regulado en el Reglamento Inter
no del Congreso .de la Repiiblica, contenido en el Decreto nu
mero 1359 de ese organismo.

2. Votacidn Nominal:

Se elaboran dos listas, una de los representantes que’
aprueban y otra de los que desaprueban. El Secretario lla-
mard a lista, y cada persona al ser nombrada, expresa su vo
to, diciendo precisa y {inicamente: si o no, pudiendo usar
otros términos segiin su voluntad. El resultado de toda vo-
tacidn nominal deberi constar en el acta, con expresidn de
log nombres de los votantes y el voto de cada uno de’ellos.
Fn ciertos casos los Representantes podrin razonar su woto.

3. Votacidn por Cédula:

Ocurre cuando se elabora algin nombramiento. Escri--
biéndose el nombre del candidato que cada diputado pretende
se nombre. Las cédulas se recoger@n en urnas por empleados
de la Secretaria,.

4. Votacidn Secreta:

La votacidn secreta se har3 en casos no previstos, cor
mo tambi®n podrid utilizarse cuando los diputados lo dispu--
sieran o asi lo pidieran; como tambin podrda ser acordado -
por la Asamblea, tomando en cuenta el caso especial se tra-
te,

En las votaciones secretas no hay lugar a rectificacio
nes, solamente en el caso de que el niimero de votps recogi-
dos no sea igual al nimero de representantes asistentes.

El Reglamentc Internc del Congreso, reguld de muy bue-
na manera los casos de empate, preceptuando en su articulo
105 tal situacifn de la forma siguiente: "S$i alguna vota-
cidn resultare empatada, el Presidente exhortard al Congre-
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so para continfie la discusidn, y si al votarse de
nuevo no desapareciere el empate, se aplazara el
negocio para la sesidn inmediata, citdndose al e-
fecto a todos los Representantes que hubiere en -
la ciudad".

Habiéndose determinado toda la mecinica del
Organo que realiza la funcidn legislativa ordina-
ria, estimamos que hemos cumplido con senalar los
principales y md3s sobresalientes matices del en-
granaje parlamentario, a fin de que con base en -
las experiencias de nuestros legisladores las ob-
servaciones y criterios sustentados en esta tesis
que sugerimos, pueda lievarse a cabo una eficaz y
verdadera dindamica del 8rgano que efectlla la fun-
cidn que estudiamos; esperando que nuestras ideas
e inquietudes puedan ser {itiles tanto a quienes a
su cargo el ejercicio de esta funcidn, como a los
interesados en el estudio del derechc constitucio
nal de nuestro pais.

LIMITES BASICOS RECOMENDABLES:

La funcidn legislativa consiste en .creat un orden
juridico, pero es errdnec creer que por esta circuns-—~
tancia no tenga limites en sus actividades; al igual -
que las demids funciones, la legislativa también queda
sujeta a ellas, encontrando las siguientes, las cuales
son b3isicas y recomendables tener en cuenta por parte
de los legisladores al efectuar su funcidn:

a. LA CONSTITUCION:

La Constitucidn es la ley que rige a las leyes, -
es la fuente inspiradora de todo el ordenamiento juri~
dico, es el grado supremo; nada puede haber, en el or-
den juridico, sobre o contra ella.

Ahora bien, como dice Andr@ Hauriou (22), "la con
secuencia 18gica del caricter de superlegalidad de las
Constituciones escritas es que las leyes ordinarias, -
hechas por el legislador ordinario, deben respetar la
Constitucidn, no solo en su letra, sino también en su
espiritu, es decir sus principios'". Sefialidndose con -
ello, la limitacidn que la Constitucidn impone al ejer
citarse la funcidn legislativa, como norma suprema del
Estado.

HAURIOU, Andr&. Derecho Constitucional e Institucio-
nes Politicas. Editorial Ariel. Barcelona. 1971.
Pag. 326,

I ——TTTT
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Entre los antecedentes histdricos que encontramos en
relacidn a la importancia de la Constitucidn.en este campo,
se ha mencionado a la institucidn establecida en Atenas por
Pericles, con el nombre de "graphe paranomon”. Consistia -
en una accidn criminal por inconstitucionalidad, que todo -
ciudadano ateniense podia ejercer en defensa de la legali--
dad de fondo y forma de su ley superior. En la Edad Media
el ejemplo mids significativo se encuentra representado en -
los Fueros de Aragbn. Ellos estaban sobre el Rey y los siib
ditos, ya que ambos les debian respeto por igual. Los Fue-
ros, en efecto, se imponian a toda la organizacidn politica
con caricter de superlegalidad constitucional,

En un pasado mas inmediato, al que se le comsidera un
verdadero formulador de la teoria de la supremacia de la —-
Congtitucidn, es a Sir Edward Coke (23), al sostener que =--
las cortes del derecho comiin eran superiores en autoridad -
al Rey, y al Parlamento, postulacidn que de inmediato se a-
brid camino entre los jueces ingleses y llegd a los magis-
trados y juristas norteamericanos, como igualmente a los le
gisladores de nuestro pais.

Este principio de la supremacia constitucional repre--
genta uno de los pilares del constitucionalismo, el cual en
focado desde nuestro punto de andlisis, constituye un verda
dero limite en el ejercicio de la funcidn de estudio, ya -~
que como quedd seflalado, al efectuarse la misma debe quedar
emmarcado su ejercicio dentro de los lineamientos que la --
Constitucidn estipula,

Es importante indicar ademis, dentro de este aspecto,
un punto fundamental y sobresaliente que debe tomarse en --
cuenta siempre en la elaboracidn de la ley superior y demis
leyes ordinarias de Guatemala; el respeto a la jerarquia —
nermativa destacada por Kelsen, en el sentido de que todas
las normas juridicas deben de ir subordinadas a la de supe-
rior jerarquia. Principio que estimamos es bidsico y debe -
mantenerse y fortalecerse a efecto de crear un verdadero Es
tado de Derecho en Guatemala.

b, CONSIDERACTONES POLITICAS:

Entre estas limitaciones de caradcter politico encontra
mos principalmente en nuestro medio, a la opinidn plblica,
la conveniencia, la necesidad y la influencia proplamente -
de los partidos politicos.

(23) Citado por Berdugo M., Mario, GARCIA B., Ana Maria. Ma
nual de Derecho politico. Tomo I. Colecciones Manuales
Juridicas. Editorial Juridica de Chile Santiago. 1979.
Pag. 378.
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La opinidn de la generalidad, la opinidn del pueblo, =
es un aspecto importante que limita la actuacidn legislati-
va, por cuantoque contribuye, como factor de hecho, a influ
ir en los legisladores a emitir las leyes en determinado —-=
sentido. Esa voluntad popular puede incidir en que la ley
sea aprobadd o rechazada.

Al ejercerse esta funcidn tiene que atenderse también,
a la conveniencia y a la necesidad de la emisidn de la ley.
No podrd legislarse fuera de ese mimite, creando leyes que
no convengan o0 que no sean necesarias para el pais; seria -
estéril esta funcidn si no se atienden estos aspectos.

En nuestra practica legislativa debe procurarse porque
la influencia de los partidos politicos atienda especialmen
te a un trabajo conjunto y coordinade en la formacidn de --
las leyes, sin otro rumbo que los intereses colectivos, ol-
vidindose de los intereses politicos partidistas y secta——-
rios que desvirtdan el normal desenvolvimiento de las acti-
vidades promotoras del desarrollo nacional y del progreso -
del pueblc. Los partidos politicos limitan esta funcidn, -
algunas veces positiva o negativamente, circunstancia que -
notamos en especial grado, en la formacidn de los grupos -=
parlamentarios de donde emanan determinadas decisiones que
mis tarde se traducen en leyes.

C., CONSIDERACIONES MORALES:

En primer lugar, las cualidades morales elevadas, tie-
nen una significacifn muy importante; y a nuestro parecer,
son las primeras consideraciones basicas que debe poseer un
representante del Congreso, con el objeto de que sus actua-
ciones en ese organismo se enmarquen dentro de las mismas,
que se traduciri en la confianza de la ciudadanla. Hacemos
esta referencia, debido a que los Oltimos Congresos, han de
jado mucho que desear, porque ha tergiversado su misidn vio
lando nermas fundamentales establecidas por 1la moral,

Otro de los aspectos de estas consideraciones, son a-
gquellos que nos indican que el ejercicio de la funcidn le-
gislativa tienen como freno la moral aceptada por la comuni
dad o la sociedad, ya que resultaria dificil legislar en --
contra de los principios morales de la colectividad. El1 --
contenido de las leyes no ha de contravenir a esos princi--
cipios; debe respetarios a fin de que los mismos queden -
plasmados en ellas, promoviendo, como indica el profesor Ma
nuel Garcia Pelavo (24), "el desarrollo y el incremento en

(24) GARCIA PELAYO, Manuel. Teoria General del Derecho y --
del Estado. Primera Edicidn. Imprenta Universitaria.
México. 1950, pi3gina 260.

e



E)

48

la creacidn de las normas, de una moral verdaderamente
sana y un nacionalismo puro".

RASGOS CARACTERISTICOS QUE DEBE RFUN[R LA FUNCION LE~

GISLATIVA GUATEMALTECA.

En el transcurso de la presente tesis hemos sefia-
lado determinados rasgos caracterIsticos y sobresalien
tes de la funcidn legislativa, puntualizando aspectos
doctrinarios que son comunes en otras legislaciones vy
los puramente peculiares de nuestro sistemsa parlamenta
rio, especificindose, ademds, nuestras ideas v puntos
de vista, los cuales creemos deben incluirse en el e-—-
jercicio de la citada funcidn.

En esta parte de la investigacidn nos concretamos
a senalar las caracteristicas especiales de nuestra --
funcidn legislativa, enfocadas, principalmente, desde
el punto de vista de los miembros que ejercitan la mis
ma en representacidn de la ciudadania y del ejercicio
de las atribuciones del &rganc que la efectda en rela-

cidn a las otras dos funciones estatales. En tal sen-—
- .
tido, hemos encontrado las siguientes caracteristicas:

a. INDEPENDENCIA DE LOS MIEMBROS:

Al Congreso no deben llegar solamente los hombres
que tienen reputacidn de sabios o de politicos consuma
dos. Deben llegar aquellos que mis en contacto se haw
1llen con el pueblo, ldgicamente deben tener cierto gra
do de preparacidn dada la trascendencia de la funcidn
que realizan. Estamos sepuros que en todos los estra-
tos de la poblaci®n podemos encontrar personas con es-~
tas caracteristicas, de esa manera se lograri que los
mismos sean verdaderos representantes de la ciudadania
del pais v su eleccifn efectiva, tomindose en conside-
racidn dichas bases. Por esta forma de eleccidn de --
los integrantes de la Asamblea o Congreso, se asegura-
rd una independencia de funcionamiento en relacidn a -
las otras funciones estatales. Asegurari asimismo, un
contrapeso frente a las otras funciones, evitando el -
peligro que los integrantes de esos cuerpos colegiados
sean dociles a las influencias, rincipalmente del Pre
sidente de la Replblica o de sus Ministros como ha su-
cedido con mucha frecuencia en Guatemala.

b. INDEPENDENCIA EN RELACION AL ESTATUTO PERSONAL:

Otra de las caracteristicas de la funcifn legis~
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lativa, es la relacionada con el estatuto personal de los -
diputades. Destacando en este punto, tres aspectos funda-—-
mentales: la irresponsabilidad de opinidn en el desempeiio
de su cargo, la inmunidad personal v la incompatibilidad en
tye el cargo de dlputado v otras funciones piblicas.

los legisladeres deben tener independencia en el ejer-
cicio de sus funciones, con el objetc de que los otros orga
nismos del Estade no interfieran y no estén en posibilidad
de coartarlos en su representacidn. Por tal razdn los mis-
mos textos constitucionales han conferido a los diputados -
clertas prerrogativas v ciertas limitaciones a efecto de ~-
mantener esa independencia. Llos diputados son irresponsa--
bles por sus opiniones, por su iniciativa y por la manera -
de tratar los negocios pﬁblicos, en el desemperio de su car~-
go. Esto representa que ningln integrante de la Cimara pue
de ser perseguido ni reconvenido por las opiniones que mani
fieste en la discusidn ni por el veoto que emita, porque pa-
ra que la conciencia que preside esos actos sea libre, los
debates no deben quedar limitados, y porque siendo los dipu
tados los representantes de la Nacidn, sdlo el pueblo puede
ejercer censura sobre ellos por medio de la opinién piiblica.
Por otra parte, los diputados no podran ser persepuidos pe~

nalmente durante el tiempo que dure su representacidn, si -

previamente la Cimara no pronuncia el desafuero que implica
la suspeénsidn del cargo, En otros términos, en nuestro de~
recho constitucional, la accidn penal es incompatible con -
el ejercicio de la r8presentaci5n popular. A esta protec--
cidn contra la accidn penal de que gozan los representantes
populares durante el ejercicio de su carge, llamamos 1nmun1
dad. En suma, este privilegio lo sintetizamos asi:

a. Ning@in diputado puede ser acusado, interrogado judi~--
cialmente ni molestado por las opinicnes que emita de-
sempenando su mandato de legislador.

b. Desde el dia de la adjudicacidn del cargo hasta el de
su cese en 21 no puede ser arrestado, excepto en caso
de ser sorprendido in fraganti en la comicidn de algiin
delito, de lo que deberi darse cuenta a la Cimara, con
la informacidn sumaria del hecho, para discutirla en -
sesidn secreta. Examinando el mérito del sumario, la
Camara podri declarar .si ha lugar a formacidn de caugm
0 no.

La incompatibilidad entre el ejercicio de la fun-
cifn legislativa y otras funiones piblicas debe regu—-
larse en la Constitucidn, manteniéndose como principio
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que garantice la independencia de las funciones -
estatales. Estableciéndose que los diputados des
de su eleccidn hasta el dia que concluyan su car-
go, no podrin aceptar un empleo de nombramiento -
que provenga del ejercicio de las otras funciones
sin que exista previa licencia del Congreso. Dég
dose inicamente como excepcidn a la regla, aque-

llos casos en favor de los diputados que sirven a
la instruccidn ¢ a la beneficencia plblica, para”
estimular las nobles misiones del profesorado o =
filantrdpicos servicios. 2

¢, INDEPENDENCIA DE FUNCIONAMIENTO:

- Una de las bases indispensables para el deb1
do ejercicio de las atribuciones de las asambleas
‘ed la independencia de ellas y de sus integrantés
sebre todo respecto del Organismo Ejecutivo y de-
los partldos pOllthOb que los han postulado.

Si damoe una mirada retrospectiva a los Glti
mos Congresos que han funcionado en Guatemala,‘*:
nos daremos cuenta que un gran porcentaje de sud”
integrantes han sido incondicionales del Ejecuti+
vo y al partido que los ha postulado sujetos a =%
las tacticas y condiciones objetivas y subjetivas
de ellos, aléjédndose de su verdadera misidn como”
representantes de la Nacidén y rompiendo con el ==
principio de la independencia-de sus funciones,’-
condicidn que hemos sefialado en el transcurso de:
la presente tesis, como piledra angular para el «-
mantenimiento de la libertad de nuestro pais.

ANALISIS DE LA FUNCION LEGISLATIVA NACIONAL:

A modo de referencia es necesario recordar gque la
actividad de los miembros que realizan esta funcidn ha
sido baja. Sistemiticamente suele hacerse un grupo de
quince o veinte diputados aproximadamente, que se dis-
tinguen por su capacidad vy por el eficaz desempeno de
su-cargo. El resto ha actuado en el anodino papel de
comparsas. Este ha sido un mal end@mico que ha venido
propagindose desde hace mucho tiempo. Ocurrid en las
asambleas ubiquistas, con los diputados poncistas, mas
tarde en los Congresos revolucionarios y en los actua=-
les, ocurrid lo mismo. Unos cuantos hacen el trabajo
legislativo vy otros dnicamente rienea una escasa o nu-
la participacidn. YNo descartandose, ademfs, la inter-
vencidn del ejecutivo en sus decisiones, motivada por
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el predominie que é@ste ha ejercido en nuestrc medio.

Debe procurarse que la actividad legislativa en ~
nuestro pals erradique tales deficiencias y males, lle
vando en primer lugar al Congresc, no necesariamente a
aquellas personas que tengan reputacidn de sabios o po
liticos consumados, como indicamos; pero que conozcan
la realidad nacional v se identifiquen, con ella; que
tengan cierto grado de instruccidn como elemento pri--
mordial, a efecto de que se conviertan en elementos va
liosos de ese cuerpo representatlvo y cuvas actuac1o—-
nes est&n inspiradas en los intereses de la generali-
dad. '

La tarea del Congreso debe enmarcarse, para que -
logre sus principales objetivos, en postulados funda--
mentales, algunos de los cuales hemos setalado y . suge-
rido ‘en el presente capitulo. De esa manera lograre--
mos como primer paso, la ampliacidn de la tarea de di~
cho organismo, el cual educari e ilustrard a la ciuda-
dania, asegurando una adecuada discusidn de los proble
mas mds importantes del pals, en su deber de servir co
mo un foro nacional para la expresidn, formulacidn y -
moldeamiento de la voluntad ciudadana y.su posicidn co
mo mAximo responsable para resolver la problemitica na
cional,

La funcidn de nuestro Congreso, como va se ha sub
ravado, no debe conSthlr solamente en la emisidon de ~
leves, debe eJercer tamblen un c¢ontrol efectivo sobre
los drganos que realizan otras func1ones. Pensamos --
que la base juridica de ese control debe encontrarse -
en el hecho de que la mayor parte del ejercicio de ;as
mismas encuentra como fuente una lev. De esa manera =

“se evitarin las arbitrariedades y las actuaciongs anto

jadizas, v loglcamenCe el ejercicic de la funcidn le--
gislativa también seria sometida a ese control, Con
tales presupuestos, obtendremos la independencia de =
las funciones que estudiamos, entre las cuales dehe e-
xistir {nicamente relaciones de coordinacidn, lo cual

‘asegura que las funciones estatales sean ejercidas con

responsabilidad, a efecto de lograr los fines del esta
do y obtener un verdadero equilibrio constitucional.

RECOMENDACIONES GENERALES:

Independientemente de los criterios sustentados
en este capitulo, relacionados con la funcidn legisla-
tiva del Estado, estimamos necesario resumir las si--
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siguientes recomendaciones que contribuyan al enrique-
cimiento juridico en materia parlamentaria de nuestro
pais, asi:

Los miembros que realizan la funcidn legislativa, de=-
ben poseer buen criterio, conocimientos bigicos, cien-
tificos, ilustracidn técnica, experiencia e 1ntu1c1on‘
de‘las reacciones individuales y colectivas.

En atencidn al ambiente politico, econdmico y social =
de nuestro pals, es recomendable la existencia de una
camara, como base de la estructura del drgano que rea-
liza 1la funcidn legislativa, ya que de esa forma se a-
segura el mantenimiento del principio de unidad e indi
vidualidad de la voluntad popular.

Debe asignarse a los Vice-Presidentes del Congreso de
la Repiiblica, mas atribuciones, tomando en considera--

. - . + -
‘cidn que ‘en nuestro derecho parlamentario las suyas --

han sido muy pasivas.

La’Comisidn de Estilo debe encargarse a otros dipﬁta—-
dos distintos de la Junta Directiva, a efecto de des--

.cargar el gran niimero de atribuciones que la.misma tie

neé y lograr una mejor v mds detenida redaccidn de las
leyes que se emitan,

Fs necesario poner especial cuidado en que las Comisig
nes de Trabajo del Congreso, estén integradas por dlpu
tados que conozcan el campo especifico en las que les

toca actuar, que posean experiencia y preparacidn nece
saria para dicho cometido.

Debe especificarse en forma determinante que el perio-
do ordinario de sesiones del Congreso, sea -de OCHO ME-
SES, a efecto de que las actividades parlamentarias -
sean mds efectivas y dindmicas. No estamos de acuérdo
con el texto de la nueva Constitucidn, que no senald -
un periodo determinado para dichas sesiones, tomando -
en consideracidon lo que ha sido en nuestra h1stor1a la
prictica legislativa.

Por la razdn antes sefalada estimamos que la Comisidn
Permanente debe .laborar durante cuatro meses y estar -
integrada por once miembros.

Aparte del periodo ordinario, debid incluirse en el --
texto constitucional actual, un periodo de prdrroga, -
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con el objeto de dejar concluidos en su mavorila los a-
suntos que no puedan termirarse en el periodo normal.

Para el buen ejercicio de esta funcidn y con el propé-
sito de mantener su independencia, debe eliminarse la
1nfluencma directa del Organismo E]ecutlvo.

En la iniciativa de ley, estimamos que deben part1c1~—
par ademds de las instituciones nombradas en el articu
lo 174 de la nueva Constitucidn, los coleglos profes1o
nales y las universidades privadas del pais.

La deliberacifén de los proyectos de ley, debe ser efec
tuada en forma ordenada y consciente basada en estu--—
dios suficientes y ldgicos, para evitar la emisidn de

leyes improvisadas, obteni®ndose asi mismo, que el al-
cance de &stas sean verdaderamente de cardcter general

Es recomendable que la funcidn legislativa tenga como
limites bisicos para su ejercicio: la Constitucifn co
mo ley suprema del Estado, las consideraciones morales

"y las consideraciones politicas.

la orden del dia o agenda de sesiones del Congreso, de
be ser cuidadosamente preparada, para que los asuntos
a tratarse en la Cimara sean los que verdaderamente co
rrespondan a efecto de que la sesidon se realice en for
ma ordenada y adecuada.

La proporcidn para la eleccidn de los diputados del --
Congreso debe hacerse en atencidn al niimerc de habitan
tes y no en base al niimero de electores, porque log1ca
mente los lugares mds poblados de la Nacidu, necesitan
de un mayor nimero de representantes que deflendan los
intereses de la mayorla.

El trabajo de los partidos politicos en el ejercicio -
de esta funcidn, debe atender especialmente a un traba
jo coordinado y conjunto en la formacidén de la ley a -
través de los diputados que aunque representan al pue-
blo, tienen la influencia y direccidn de &@stos, por lo
que deben tener como dnico rumbo el inter@s colective

y popular, olviddndose de los intereses partidistas y

sectarios gque desvirtuén el desenvolvimiento y progre-
so nacional,

Debe procurarse por mantener la independencia de los -
legisladores en el ejercicio de sus funciones, con el
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Objeto,de mantener la separacidn de las m15mas,_ev1tan
do gque, sean coartados en su representacidn, medlante -

el otorgamiento de determinadas prerrogativa.
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CAPITULO I1I

FUNCION JURISDICCIONAL

Resulta innecesario resaltar la notable importancia ~-
que reviste la administracidn de justicia en un Fstade 1li-
bre y democratlco, tomando en cuenta que la justicia ha per
manecido siempre, en todos los tiemposy en todas las &pocas
estrechamente unida a la libertad humana, hasta el punto de

~ afirmar que ningln pueblo de la tierra ha gozado de liber--

tad mientra no ha tenido asegurada su justicia. Bien dice
Laski cuando sostiene que si conocemos la forma enque actiie
la administracidn de justicia de un Estado, conoceremos tam
bi&n su nivel moral. (25)

La funcidn jurisdiccional es la que mejor define el ca
ricter juridico de un Estado, ya que, al ejercitar la fun--

cidn legislativa, el Estado prevee la tutela de los intere-

ses individuales y colectivos, sentando normas generales de
conducta para los individuos y la suya propia; pero @éstas -
no son creaciones arbitrarias del legislador, sino el pro--
ducto de una evolucidn lenta en la conciencia de los pue---
blos. "Bl legislador por consiguiente, no las crea sino que
las consdgra. En la funcidn jurisdiccional en gcambio, el -
Estado obra con personalidad propia, porgue la actividad --
que en ella desarrolla es una emanacidn directa de su sobe-
rania, que se ejerce mediante los jueces quienes por medio
de sus rescluciones, previo el conocimiento de los hechos,
aplican el derecho al caso que se les somete.

No obstante la importancia que todos los Estados civie
lizados y libres del mundo han asignado en todos los tiem-
pos a la funcidn jurisdiccional, es en &pocas relativamen-
te recientes cuando surgid la concepcidn de la administra-
cidn de justicia como funcidn distinta e independiente de
las otras funciones estatales.,

En la ley suprema de nuestro pais, se ha hecho culto a
la sublime atribucidn de dar a cada unc lo suyo, reflejando
la justificada preocupacidn de afianzar la justicia, habién
dose proclamado solemnemente este principio en la Constitu-
cidn de 1965, al instituir en el Titulo VII, articulo 240,
parrafo 20., que: "La funcidn judicial se ejerce con excla
sividad por la Corte Suprema de Justicia v demd3s tribunales
de jurisdiccidn ordinaria o privativa'. FEn el Estatuto Fun
damental de Gobierno, Decreto Ley 24- 82 se encuentra esta-
blecmdo, en el parrafo 3o. del articulo 74, gque: "La fun--
cidn judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia y
demd3s tribunales de jurisdiccidn ordinaria vy prlvatlva” -

(25) LASKI, Harold. El Estado Moderno. Versidn al castella
no de T. Gonzdles Barrios, Barcelona. 1942. Pag. 313,

e




56

. Suprimiendo. €ste Giltimo la exclusividad que otorgd la Cons-
titucidn del 65 para el ejercicio de esta funcidn. Asimis-
mo existe otra diferencia en estos cuerpos legales, en la -
Constitucidn sefialada, indica disyuntivamente a la jurisdic
cidén Ordinaria o Privativa, en cambio en el Estatuto Funda—
mental de Gobiermo, a nuestro criterio, mis claramente, a—-—
signd la funcidn judicial a los tribunales de jurisdiccidn
ordinaeria "y" privativa., La nueva Constitucidn, sefiala en
el tercer pdrrafo del articulo 203, que: "lLa funcidn juris
diccional se ejerce, con exclu51v1dad absocluta, por la Cor-
te buprema de Justicia y los dem3s tribunales que la ley es
tablezca" Es mds estricta en cuanto a la exclusividad en
la apllcac1on de la justicia y con una cobertura mis amplia
en cuanto que no indica especificamente a los tribunales de
jurisdiccidn ordinaria y privativa, como se reguld en las -
otras leyes. Deja, ademas, el camino abierto para la emi--
s10n de la ley correspondiente, que en este caso serd la --
ley del Organismo Judicial, la cual estimamos amerita una -
revisidn completa, para su actualizacidn.

A, CONCEPTO:

"Es la act1v1dad encaminada a comprobar v hacer =~
valer concretamente, en los casos particulares, el or-
denamiento juridico estatal'. (26)

Groppali dice que la funcidn jurisdiccional es "la ca-
racteristica actividad del Estado encaminada a tutelar
el ordenamiento juridico, &sto es, dirigida a obtener
en los cascs concretos la declaracidn del derecho y la
observancia de la norma juridica pre-constituida, me--
diante la resolucidn, con base en la misma, de las con
troversias que surjan por conflictos de intereses, tag
to entre particulares y el poder piblico, y medlante -
la ejecucidén coactiva de la sentencia'. (27) Se ha -
dicho tambi®n que esta funcidn "es una de las atribu--
ciones fundamentales del Estado moderno, tomando en —-
consideracidn que se ha ampliado el nfimero como la na-
turaleza de las controversias que surgen de las rela--
ciones sociales cada vez m3s complejas de las comunida
des actuales, con lo cual la estructura, la COmpPOSiw——
cidn y el funcionamiento de los organismos judiciales
se ha complicado en forma extraordinaria. (28)

(26) BISCARETTI di Rufia, Paolo. Ob. Cit. Pag. 503,

(27) GROPPALI, Alejandro., Ob, Cit. Pag. 202,

(28) BOFFI BOGGERO, Luis, Funcidn Trascendente del Poder
Judicial. Buenos Aires. Argentina. 1963, pag. 5.
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La funcifn jurisdiccional es aquella que tiene por ob-
jeto resolver los litigios que se suscitan, blen sea entre
dos personas con ocasidn de sus relaciones de orden privado -
bien entre un administrade y la autoridad administrativa —-
respecto a los actos realizados por ellos. Asl pues, el e-
jercicio de esta-+funcidn supone en la mayor parte de casos
que exista necesariamente un litigio, una discusidén entre -
las partes que sostienen pretensiones contrarias, o por lo
menos, seria suficiente que tal litigio se suscitara para -
que hubiere lugar a una intervencidn jurisdiceicnal, desde
luego sin descartar esa intervencidn en los casos en que u-
nicamente se necesita reconecer o declarar un derecho, sin
que exista litis,

La funcidn jurisdiccional consiste, entonces, en bus--
car y determinar el derecho que resulta de las leyes, a fin
de aplicarlo a cada uno de los casos. Siendo el cometido -
de los Tribunales aplicar las leyes, o sea asegurar el man-
tenimiento del orden juridico; por ellc es que generalmente
se califica a los Jueces como guardianes de las leyes,

Existe, entonces, en esta funcidn, la necesidad de pro
nunciar el derecho por los 8rganos correspondientes en vir-
tud de diversos motivos que encontramos sobresalientes, ta-
les son:

a. Siempre que haya violacifn de las leyes. Y no sdlo --
porque toda violacidn debe ser castigada y restableci-
do el Derecho perturbado por los fines que explica el
Derecho Penal, sino tambi&n porque no se debe proceder
a ese castigo ni a ese restablecimiento, sin que proce
da un juicio en que oficialmente conste el delito y la
culpabilidad del delincuente. Asi lo precisa el prin-
cipio del debido proceso, consagrado en la Constitu--—-
cidn de 1965, en sy artjculo 54, pirrafo segundo, al -
indicar: 'Nadie podrd ser condenado sin haber sido ci
tado, oido y vencido en proceso legal seguido ante tri
bunales o auteridades competentes y pre-establecidos -
en el que se observen las formalidades y garantia esen
ciales del mismo; y tampoco podri ser afectado tempo—-
ralmente en sus derechos, sino en virtud de procedi-——
miento que relina los mismos requisitos". Principio --
que se encuentra consagrado tambidn en el nymeral 12 -
del articulo 23 del Estatuto Fundamental de Gobierno.
En la nueva Constitucidn lo encentramos en su articulo
12, que lo regula de la siguiente manera: ...''Nadie -
podri ser condenado, ni privado de sus derechos, sin -
haber sido citado, cido y vencido en proceso legal an-
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te juez o tribunal competente y pre-establecido, WNin-
guna persona puede ser juzgada por tribunales especia-
les o secretos, ni por procedimientos que no estén pre
establecidos legalmente". Amplia de una forma mis cla
ra este derecho, aseguridndolo de una forma mas conve--
niente. Este principio debe no solo mantenerse, sino
respetarse, tomando en consideracidn que en nuestro pa
is frecuentemente ha sido vulnerado.

b. Sin gque exista vinlacidén de derecho, puede sobrevenir
un desacuerdo en la manera de apreciarlo entre particu
lares o entre los particulares y el Estado. Y,

c. Cuando se d& nicamente la necesidad de una declara~-—-
ci1dn de derecho, en aquellos casos en donde no exista
contencion, especificamente en los casos de jurisdic—
cidn voluntaria.

La declaracidn del derecho, la observancia de las le—-
yes aplicables a la solucidn de controversias, se obtienen
por medio del proceso que es el conjunto de actos coordina=-
dos con el objeto de actuar la voluntad concreta de la ley,
en relacidn con un bien que el acto pretende, el cual estd
garantizado por ella, por medio de los 8rganos jurisdiccio-
nales. Dicho proceso tendri por objeto proporcionar al ——-
juez los elementos de certeza que necesita para dictar sen-
tencia. Utilizando y valiéndose de ese proceso, el juez -
realiza la funcidn jurisdiccional, define y aplica las nor-
mas juridicas a los casos que le son llevados a su conaci--
miento. :

En doctrina se ha discutido arduamente si esta funcidn
constituye una actividad estatal independiente de la ejecu-
tiva. Para numerosos autores la funcidn jurisdiccional es
un incidente de la ejecucidn de la ley, v debe por lo mismo
considerarse como una rama. de la funcidn ejecutiva. Otros
autores, en cambio, no dudan que la funcifn jurisdiccional
debe ser considerada como independiente de la ejecutiva y -
ejercida por un organo diferente.. En primer lugar, esa --
autonomia es consecuencia natural del principio de la divi-
sidn del trabajo y de la expecialidad té&cnica que la fun---
cidn misma reclama; encontramos varias caracteristicas que
suelen diferenciar estas dos funciones del Estado asi: -~=
Mientras que la autoridad administrativa se presenta siem--
pre como parte interesada en las relaciones, en las situa--
ciones judiciales en relacidn con las cuales desarrolla la
propia actividad, la autoridad judicial obra para la tutela
de intereses ajencs, actuando objetivamente el ordenamiento
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normativo, ~en una posicidn que puede definirse; en -
el acto administrativo, prevalece, poy consiguiente,
el elemento voluntad, mientras en el jurisdiccional -
asume por lo regular, relieve mayor, el elemento esen
cialmente 18gico del juicioj en la funcidn jurisdic--
cional suele actuarse si no exclusivamente, por lo me-
nos prevalentemente, en la tipica forma contenciosa -
del proceso, mientras tan complejo procedimiento no -
se da en el ejercicio de la funcidn ejecutiva; y que,
en fin, las sentencias de la autoridad judicial, una
vez que hayan pasado a cosa juzgada, adquieren defini
tiva e irretractablemente eficacia entre las partes -
interesadas, mientras que los actos administrativos -
son generalmente revocables.

por encima de las controversias doctrinarias se-
fialadas, lo cierto es que en la actualidad, la autong
mia de la funcidn jurisdiccional, es decir, su ejerci
cio por drganos distintos e independientes de los or-
ganos que ejercitan las otras dos funciones, constitu
ye un verdadero postulado de Derecho, considerandose
este principio integrador biasico del concepto Estado
de Derecho y el cual debe mantenerse consagrado en --
nuestro texto constitucional, :

BASE ESTRUCTURAL:

a. JUSTIFICACION:

La funcidn jurisdiccional como funcidn espe
cifica del Estado tiene por misidn especial la -~
de administrar justicia entre los hombres; es o-
bligado ahora considerar su realizacidn practica
en la vida juridica del pais. Tal actividad se

representa como Gnica e igual en todo el Ambito

nacional y para toedos los ciudadanos, lo que im-
plica la existencia de un sdlo Grgano y, si posi
ble fuera, la de un solo individuo capaz de rea-
lizar integramente la idea, pues siendo la ley =
una, . uno deber ser su espiritu y su interpreta--
c¢idn. Mas la realizacidn de la idea en el seno

de la sociedad tan amplia y de vida tan compleja
como lo son las sociedades modernas, es préactica
mente imposible, hallindose por consiguiente iﬂg
ludiblemente sometida a la ley de la divisidn ==
del trabajo, la cual exige su distribucidn nacio
nal entre ciertos Srganos especialmente prepara~
dos, articulados v estructurados parael mis per-

P;
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fecto desempefio de la funcién jurisdiccional.

Claro estz que tratandose de una funcidn esencialmen-
te humana y para el gobierno de los hombres, ha de encarnar-
se, para tener vida, en el hombre mismo, que constituyeé la
Gtlima especie-de todo sistema orginico judicial. De aqui
que no sea siempre el hombre sdlo o en colectividad, el &r-
gano primero e irreductible de la funcidn, pues aunque la -
justicia local se realice personalmente en el seno de la so
ciedad por todos, se reserva la funcidn jurisdiccional como
servicio del Estado, como funcidn pliblica asignada a deter-

minados individuos que se constituyen como organismo oficia

les o autoridades piiblicas con facultades de decidir, con ~
fuerza legal de obligar, las cuestiones que se les sometan
a su decisidn.

Sobre esta base estructural, la funcidn de estudioc se
concibe como un orden juridico estatal, determinado para su
funcidn especifica de administrar la justicia y compuesto -
por un conjunto de organismos ordenados, seglin ciertos prin
cipios de coordinacidn, que le dota de corporeidad ideal y
unidad en el seno total del Estado a que pertenece, Con --
las peculiaridades de cada pais, todas las organizaciones -
jurisdiccionales distribuyen la tarea de administrar justi-
cia entre los llamados a conocer y decidir en el proceso; -
esto es, magistrados y jueces, los encargados de auxiliar -
en su misidn, la que cumplen los secretarios, oficiales y -
notificadores. La reunidn de todos los elementos, conside-
rados en una ordenacidn racional, componen el Organismo Ju-
dicial. Organismo que se le puede caracterizar como "drga-~
nos jurfdico-estatales", con la misiSn exclusiva como se in
dicd de administrar justicia, juzgando y haciendo ejecutar
lo juzgado, seglin las reglas y principios promulgados por -
las leyes. A tales organismos unilateralmente considerados
se les ha denominado "Poder Judicial", "Administracidn de -
Justicia", "Organismo Judicial" o simplemente "Tribunales".
Constitucionalmente; en Guatemala, se les ha llamado "Orga-
nismo Judicial"”. En nuestro criterio deberia habérsele de-
nominado a este capitulo especifico de nuestra Carta Magna:
"Funcidn Jurisdiccional” .

b. UNIDADES ESPECIFICAS ACTUALES E INNOVACIONES RECOMEN-
: DABLES:

Toca ahora examinar la estructura o constitucidn
de los organismos encargados del cumplimiento de esta
funcidn. Tales son aquellos que hacen referencia a -
su composicidn unipersonal o colegiada y a su jerar-
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quizacidn funcional.

La organizacidn del Organismo Judicial en nuestro pa-
is se encontraba regulada en la Constitucidn de 1965 en el
Capitulo VII; en el Capitulo XII del Estatuto Fundamental -
de Gobierno, en la-nueva Constitucidn, se encuentra regula-
do en el Capitulo IV y md3s especificamente en el Decreto --
1762, Ley del Organismo Judicial, y en el Reglamento Gene~-
ral de Tribunales y Corte Suprema de Justicia, Decreto nidme
ro 1568 del Presidente de la Repiiblica.

Con el objeto de establecer la forma como se encuen-
tran estructurados los Srganos que realizan esta funcidn, -
sus atribuciones y la localizacidn de los funcionariocs que
intervienen en ella, efectuaremos el estudio de los mismos
en UNIDADES, tanto de jurisdiccidn ordinaria como privativa
y las que realizan funciones administrativas.

En relacidén a las dos primeras debemos entender que -
la divisidn jurisdiccional es un reflejo de la exposicidn -
didactica del derecho y no puede tener mis alcances que fa-
cilitar la realizacidn de la funcidn, pero sin incidir en -
su naturaleza esencialmente unitaria, gobernada por princi-
pios de identidad racional. la jurisdiccion, como ha dicho
Calamandrei, "es esencialmente una y si se distribuye entre
organismos diferentes es por meras razones de utilidad y -~
conveniencia préactica' (29). Tal razdn ha tomado nuestra -
legislacidn para determinar la ubicacidn de los drganos que
efectlian esta funcidn.

Consideramos conveniente sefialar que se entiende por
JURISDICCION a la facultad de administrar justicia de con-
formidad con la ley, siendo la competencia la capacidad del
Organo del Estado para ejercer la funcibn jurisdiccional, -
la que fija los limites dentro de los cuales el juez ejerce
jurisdiccidn. TEérminos que definimos para aclarar los mis-
mos, ya que se les confunde frecuentemente y es necesario -
dejar bien establecida la diferencia entre ellos.

Para el ejercicio de esta funcidn, nuestraley toma co
mo base la jurisdiccidn ordinaria y privativa. Con el obje
to de localizar y ubicar a &stas en la divisidn doctrinaria
que se hace de la jurisdiccidn, estimamos conveniente sefia-
lar dicha divisidn de la manera siguiente:

(29) Citado por Colombo Campebell. La Jurisdiccidn, El Ac-
to Juridico Procesal y la Cosa Juzgada en el Derecho

Chileno. Editorial Juridica de Chile. Santiago, Chile
1980, Pag. 90. ‘
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i, Jurisdiccidn Eclesi3stica:

~ Se considera que esta previene o emana de una --
potestad divina y se aplica. o se relaciona con los --

miembros de la Iglesia.

2,  Jurisdiccidn Temporal:
Se le 1lama también secular y es la que ejercen
los drganos instituidos por el Estado. Esta se divi-
. de en:
A. Jurisdiceidn Judicial:

Es la facultad que el Estado concede a los
jueces para administrar justicia y que tiene co-
mo fin la actuacidn de la voluntad de la ley, es
tando los jueces sujetos a normas imperativas -~
gue regulan su actividad. Se divide en:

Jurisdicecibn Ordinaria
Jurisdiceidn Privativa
Propia

Delegada

Contenciosa

Voluntaria

Extraordinaria o Especial
Provincial o lLocal

. . -

O ~1'ON LB N

B. Jurisdiccidn Militar:

Denominada tambi®n castrense, es la potes-—
tad de administrar justicia en las causas que se
susciten entre los miembros de la institucidn ar
mada y demas sometidos al fuero de guerra.

C. Jurisdiccidn Administrativa:

Es la potestad que reside en la Administra=
cidn piblica o en los funcionarios u drganos que
representan el Poder Ejecutivo de un Estado, en-
cargindose de decidir sobre las reclamaciones --
que dan ocasidn los propios actos administrati--—
vos, decide sobre los conflictos suscitados en--
tre la gdministracién piiblica y los administra-
dos.

Efectivamente, consideramos tambin que esta divisidn
que se hace de la jurisdiccidn, no se refiere a distintas -
jurisdicciones, sino a las especialidades de los 4rganos --
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que la realizan, porque efectivamente, como ya quedd indica
do, la jurisdiccidn es siempre una.

b.1

UNIDADES CON FUNCION JUDICIAL DE JURISDICCION ORDINA-
RIA:

Comprenden estas unidades a aquellas que conocen
en el fuero comiin, de asuntos que ordinariamente se -
presenten; es decir se extiende a la generalidad de
las perscnas y causas, a diferencia de las especiales
o privilegiadas que ejercen con limitacidn a asuntos
determinados. ‘

Encontramos entre ellas a las siguientes:

L. PRESIDENCIA DEL ORGANISMO JUDICIAL:

Seglin lo establecido en el articulo 29 de la Ley
del Organismo Judicial, este organismo esti a cargo -
de un PRESIDENTE, cuya autoridad se extiende a toda,
a toda la Replblica, en lo que se refiere a la parte
administrativa y disciplinaria de los tribunales y --
funcionarios judiciales; es ademds el Srgano de comu-
nicacidon con los otros organismos del Estado, seflaldn
dose una serie de funciones especificas de cardcter -
judicial, administrativo, de autenticacidn, discipli-
narios y de enlace. El Presidente de este Organismo,
es ademds PRESIDENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA,
y se le incluye en la JURISDICCION ORDINARIA, conside
rada &sta como la potestad de administrar justicia pa
ra todos los casos generales.

El Presidente es la cabeza visible del organismo
judicial; segiin la Constitucidn del 65, su eleccidn -
la efectuaba el Congreso de la Repiiblica por un peri-
odo de cuatro anos, el cual se cumputaba a partir del
primero de agosto del aflo en que tomaba posesidén el -
Presidente de la Replblica,

En la nueva Constitucidn, la eleccidn del Presi-
dente, le corresponderz efectuarla a la Corte Suprema
de Justicia, entre los miembros de #sta. Estimamos -
que dicha forma de eleccidn es aceptable, ya.que con
ello se evitari que el Congreso, como drgano encarga-
do de efectuar una funcidn distinta, participe en la
eleccidn de la persona que tenga a su cargo las direc
trices de otra funcidn; ademds, siendo el Congreso un
ente eminentemente politico, se evitarid que se corra
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el riesgo de utilizar esta eleccidn, para premiar ciertos =~
merecimientos tambi&n politicos y se tome en cuenta capaci=-
dad, honorabilidad y responsabilidad de las personas que lo
ocupen, para que oriente, guie y organice de una mejor for=
ma nuestro sistema judicial.

Con lo anterior creemos que se evitard la manipula-—-
cidn en el ejercicio de esta funcidn y se fortaleceri la in
dependencia del mismo.

2, CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y TRIBUNAL DE CASACION:

, La corte Suprema de Justicia es el Tribunal Supremo,
es el bdrgano jurisdiccional de sumo grado de cuantos compo-
nen la escala de la jerarquia ordinaria o privativa nacio--
nal, Su jurisdiccidn es absoluta, {nica e inapelable, pues
en ella se consume toda via procesal, ya que actla en fun--
.- - . - - i : '
cidn de scberania nacional en Gltimo y definitivo grade.

Para la administracidn de justicia existirid la Corte
Suprema de justicia en la capital de la Reliblica, la cual -
dice el articulo 32 de la Ley del Organismo Judicial, tiene
jurisdiccidn en toda la Repdblica, para conocer-de los asun
tos civiles, criminales, administrativos, contencioso-admi-
nistrativos, y de los demds que le correspondan de conformi
dad con la ley. Corte Suprema, apelativo que significa o--
torgarle a este organismo de la funcifn jurisdiccional el -
tratamiento jerdrquico propio, situdndolo en un rango espe-
cial de esta funcidn.

La Corte Suprema de Justicia desempefa también la fun
c16n de TRIBUNAL DE CASACION, que conoce de los recursos de
ese nombre, interpuestos contra las sentencias o autos defi
nitivos que pongan fin al proceso, cuyo procedimiento y re-
gulacidn se encuentra determinado en los cuerpos legales co
rrespondientes que tratan sobre el mismo. B

a. Precedentes HistOricos:

oatial 5. g9l nle 2 L e 1 A - a2 LR 2iab aul
waJmiTomandO‘engcuentanlau@nfluenola de [fispana en augstrar
degiskacidnys trataremos, preferentemente e encontrar, los, an
degedent és.de tia Corte suprema de Justicia -en ‘esa Nacaon”A
-Precedentes! que mp ;aparecen muy-defimidos @&n :sus comienzos,
-pekio;s1 dan gérmenes::de lu gidea, func¥onal“de un tribunal je
_IGQQUl&OrGH;gIadO supericny ofredifndonog ya un perxpdo ifor
-mat ivo ry, pexfectameénte déterminade, -del mismg. . -

- I . %
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- a5 lenBn-Espana: visigoda, la Justi¢ia.Suprema, . instituida -
por Alfonso el Magno, se hallaba residenciada en un Tribu--
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nal compuesto por cuatro juecés: uno electo por el Rev;
otro por el orden eclesiistice; otro, pov la ciase de los -
hijosdalgo, v el dltimo por la ciudad de Ledm, custodio de
los derechos populares. ‘ ' :

En los primeros tiempos la Corte del Rey ostentd la -
supremacia jurisdiccional. MAs tarde, histdrica ya, a cier
ta.altura de este periodc, los "jueces del libro" eran el -
G1fimo tribunal a donde se apelaban las sentencias que dic-
taban los tribunales de primera instancia que habian side -
apeladas a su vez ante la Corte del Rey. Este'tribunal su-
frid las vicisitudes del pericdo histdrico, conservando sus
atribuciones hasta don Fernando el Santo. No obstante esta
raiz histdrica, los tratadistas convienen en registrar, co-
mo antecedente remoto mas prdximo conocido, el Consejo Su-
premo de Castilla, creado por San Fernando y compuesto de -
doce miembros. -

A principios de su reinado, los Reyes Catdlicos orde-
naron que ese Consejo se compusiera de un arzobispo, tres -
caballeros de capa y espada y ocho letrados, dando entrada
como paso importante en esta época a juristas para integrar
lo. En el afo 1480, en las Corte de Toledo, sufrid alguna
modificacidn, suprimiéndose los ministros de,capa y espada,
y se formd con un presidente v dieciseis letrados., Final-
mente, el Rey don Felipe II1I, por Real Cédula del 30 de ene
ro de 1608, establecid la Corporacidn de las Salas, perci--
biendo los negocios y causas que se hablan de tratar en ca-
da una de ellas. Ampliindose mds tarde su conocimiento a -
todos los asuntos de justicia en la Monarquia y de Guerra.
Se dividid el Consejo en Salas: la primera, de Gobierno, -
de competencié tan compleja que abarcaba desde las cuestio-
nes de orden pliblico v de politica a las de justicia y, edu
cacidn y artes; la segunda entendia de lospleitos llamados
de las mil v quinientas o recursos de segunda aplicacidn; -
1la tercera se denominaba en tres partes civiles; y la cuar-
ta se le 1lamé de Provincias, en la cual se conocian por a-
pelacidn, los pleitos de mil ducados arriba o sobre despo--
jos determinados en los juzgados de los Alcaldes de Corte o
Tenientes de Villa, guienes, como jueces ordinarios, enten-
dian de primera instancia en los negocios contenciosos de -
la Corte, asi ordinarios como ajecutivos. En 1627 se formd
otra segunda sala de Gobierno, para exonerar a la primera -
del cimulo de negocios 7que estaban a su cuidado. El Tribu-
nal Supremo, sucesor histérice del angiguo Consejo Real, pe
re sin tantas atribuciones como 2ste, fue creado en la ---
Constitucidn de CAdiz de 1812 con el objeto porincipal de te
ner la inspeccidn suprema de todos los jueces y trbunales -
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encargados de la administracidon de justicia, vigilando la -
observancia que hacian los mismos de las leyes y juzgando -
por si, las causas que versaban sobre hacer efectiva la res
ponsabilidad de jueces y magistrados superiores en los ca--
sos determinados. :

Desde su institucidn clara cowmo tribunal Supremo en la
Comstitucidn de Cidiz, ha venido evolucionando hasta llegar
a nuestra patria, la cual ha tomado para su sustentacidn e-
sas bases y elementos de otros tipos orginicos de Tribuna--
les Supremos entre los cuales encontramos: el que podria--
mos-1llamar de Inspiracién Legal o Garantia Constitucional,
siendo ejemplo representativo la Corte Suprema de los Esta-
dos 'Unidos. La propia Cosntitucidn Americana determina la
existencia de este Supremo Tribunal, considerado en el po~-
der judicial y compuesto de magistrados, que forman la Sala
de Justicia, Este Tribunal tratade armonizar las materias
politico-constituionales, interestatales y de ciudadanos de
la Unidn Americana. Sistema del cual se han inspirado tam-
bién paises sudamericanos para la organizacidn de sus res—-
pectivas Cortes Supremas, desde luego sin perjuicio de mez-
clar en su estructura elementos autdctonos, unas veces, y =
otras con algunos de ascendencia europea o de su tradicidn
espaficla. Encontramos tambi&n una inspiracifn Jurisdiccio
nal .. o Procesal, cuyo catrdcter es Casacional, bajo la ins
piracidn tedrica francesa nacida de su derecho revoluciona-
rio, que propendid fundamentalmente a la instauracidén de un
organismo que velando por la pureza y unidad de la ley, fue
se un control a las desviaciones de los jueces de su deber
de respeto y acatamiento de sus principios, limitindose ---
pues, a anular la sentencia impugnada y devolver al tribu--
nal de instancia o sala para que rectificare su error. Asi
no- juzgaba la justicia de los asuntos, sino- la ilegalidad ~
de las sentencias, idea que no.se articuld tan pura, orien-
tandose m3s en un sentido jurisdiccional. Aqul en nuestro
pais los miembros de la Corte Suprema de Justicia se han —
elegido por cuatro anos, dependiendo del Legislativo y con
ia obligacidn de dar cuenta anual a 2ste de su gestidn. En
el Estatuto Fundamental de Gobierno se asigna como funcidn
ejecutiva del Jefe de Estado, el nombrar a los integrantes
de la Corte Suprema de Justicia, la cual limita la indepen-
dencia del mismo.

Todos estos elementos citados con su natural evolucidn
y sus especiales matices han necho consagrar a la Corte Su-
prema de Justicia en los textos constitucionales como el --
drgano supremo de la funcidn jurisdiccional.
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b. Integracidn:

Encontramos en la estructura de la funcidn jurisdiceio
nal distintas categorias de sus miembros, que varia tanto -
por la funcidn especifica que realizan como por la jerarquia
que les corresponda, ocupando entre ellos un lugar importan
te LOS MAGISTRADOS, qulenes en este caso 1ntegran la Corte -
Suprema de Just1c1a. -

La Corte Suprema de Justicia se integraba segiin la ---
Constitucidn de 1965, por lo menos con siete magistrados.

En el Estatuto Fundamental de Gobierno aumentd acertadamen-
te su nimero en nueve, tomando en consideracidn que la ley
del Organismo Judicial, seiala ese mismo niimero en su arti--
culo 33, incluyendo al Presidente, armonizaundo de esa mane-
ra las disposiciones de dichas leyes. La nueva Constitu-—-—-
cidn sefiala que la misma se integrari con nueve Magistrades’
incluyendo el Presidente y se organizar3 en las camaras que
la ley determina. Lla designacidn de los Magistrados se e—-
fectuari por el niimero que les corresponda en el orden de -
su eleccidén, siendo todos iguales en jerarquia. Dicho or--
den se utilizarid para la substitucidn del Presidente en ca-
s0s necesarios y cuando de acuerdo a la ley no’ pueda actuar
o conocer. v -

El‘nuevo texto constitucional establece que los Magis—
trados de la Corte Suprema de Justicia serdn electos-por el
Congreso de la Repidblica, para un periodo de seis afios, se-
leccionados de una ndmina de veinte candidatos propuestos. =
por una comisidn de postulacidn integrada por cada uno de -
de los Decanos de_las Facultades de Derecho o: de Ciencias -
Juridicas y Soc1ales de cada Universidad del pais; un nime-
ro equivalente de miembros electos por la Asamblea General
del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, y un repre
sentante del Organismo Judicial,. nombrado por la Corte Su-—~
prema de Justicia. En las votaciones, tanto para integrar -
la Comisidn de Postulacidn como para la integracidn de la =
némina de candidatos, no se aceptari representacidn. alguna.

Con.dicha fdérmula de eleccidn, esperamos tener una jus
ticia verdaderamente independiente y autdnoma, bien adminis
trada e imparcial.

c, ORGANIZACION:

La Corte Suprema de Just1c13 puede actuar en pleno o -
en cimaras.

En la Constitucién del 65 y en el Estatuto Fundamental
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de Gobierno, se ha establecido que cuando la Administracdn
de Justicia lo exija, podrd la Corte organizarse en las ci-
maras que la ley determine. La Ley del Organismo Judicial
por su parte limita en este sentido la creacibn de otras ca
maras, ya que seilala expresamente que &sta se organizarid en
dos ca@maras: La Civil y la Penal, presididas por el misme
Presidente y conoceran de las otras materias que por acuer-
do dispgnga la propia Corte, si la ley no prevée el caso.
No da lugar a la creacidn de otras cidmaras como podria ser
una CAMARA ADMINISTRATIVA, existente en otros paises con po
sitivos resultados, por lo que estimamos seria de suma im--
portancia su creacidn en nuestro medio jurisdicccional, to-
mando en cuenta que los asuntos referentes a esta materia,
se ‘asignan a la C3mara Civil, acumulando las labores de &s-
ta y retardando ldgicamente la emisidn de las resoluciones
sometidas a su conocimiento,

Los Magistrados de cualquiera de las Cimaras, tendréan
a su’ cargo la redaccidn de los proyectos de resolucidn de -
los asuntos que se les encomienden, designando el presiden~
te al Magistrado ponente,el cual examinari por si mismo y ~
estudiard los autos, presentando su ponencia. Para el efec
to léeri el proyecto de la misma, fijando cuando el caso lo
amerite las cuestiones que hayan de deliberarse y ,proposi--
ciones sobre las cuales debe recaer la votacidn, pudlendo -
en esta oportunidad dar todas las explicaciones y aclaracio
nes que se le soliciten, debiendo acatar las modificaciones
tanto de forma como de fondo que se le hagan al proyecto --
presentado. Puede darse el caso que se determine que la po
nenc¢ia se estudie con mis detenimiento, senalandose para e-
1lo un término que no exceda de tres dias, para que conti--
nié el debate y se-dicte oportunamente el fallo. Si el pro
yecto no fuere aceptado por la mayoria, y el Magistrado po-
nente no llega a ponerse de acuerdo, entregari los autos pa
ra que otro Magistrado redacte la nueva ponencia. Ahora, -
se considerard dictada la resolucidn cuando por acuerdo de
la mayorla de los miembros aceptan el proyecto y en conse--
cuencia una vez efectuada la votacidn, no podri variarse lo
acordado en ninglin sentido.

la Corte Suprema de Justicla cuenta entre sus principa
les dependencxas, las slgulentes.

1) SECRETARIA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA:

Se encuentra a cargoe de un Secretario que es el Jefe -
irmediato del personal de las dependencias de la Corte, cu-
yas funciones especificas tanto de indole administrativa -
como judicial se encuentran determinadas en el Reglamento -
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General de Tribunales y Corte Suprema de Justicia y enn
el Reglamento del Organismo Juficial,

El Secretario de la Corte lo es tambi®n del Tribu
nal de Conflictos de Jurisdiccidn y de la Corte de --
Constitucionalidad, debiendo dicho funcionarioc tener =

el titulo Notario, segQn indica la Ley, ser guatemalte .

co vy estar en el ejercicio de todos sus derechos.

2) SUBSECRETARIA:

Entre sus principales atribuciones podemos encon=

trar las siguientes: a) Tener a su cargo los expedien .

tes de exhibicidn personal que se presénten a la Corte

b) Preparar el ceremonial y organizar el servicio de -

protocolo para los actos piublicos que se lleven a cabo
en la Corte; c¢) Llevar libros de autos acordados por
la Corte y la Presidencia y de las audiencias, de vis~

tas de los tribunales y de asistencia de los empleados .

e) Formar lista de las personas que deban integrar los

Tribunales de Conciliacidn v Arbitraje; y, f) Colabo—- .

rar con el Secretario en la inspeccidn y direccidn del
trabajo de los empleados, y sustituirlo ‘en sus funcio-
nes administrativas en caso de ausencias .

i

3)  OFICIALIAS:

~

Se encuentran a cargo de los Oficiales que efec--

tuardn especificamente los trabajos que se les asigna. .

de conformidad con el Reglamento del Organismo Judi--,
cial, sin perjuicio de que puedan atender los que ex-—- .
traordinariamente les ordene ejecutar el Secretario o .

el Subsecretario, en casoc necesario,

Para los efectos de su nombramiento y el desempe-
fio de sus atribuciones, serin numerados los oficiales, .

del primero en adelante, distribuy®ndose el trabajo co

rrespondiente que de conformldad con la ley deban rea-.

lizar.

A}

LA CORTE DE APELACIONES DE LA RAMA CIVIL Y PENAL:

Son tribunales colegiados divididos en Salas, su~

periores jerirquicamente a los juzgados de primera ins

tancia. Tribunales de segunda instancia o de alzada ~o
como se decia antafo, cuyo nimero de salas, sede y ju-

risdiccidn debe corresponder determinar a la Corte Su-
prema de Justicia.
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Segin la potestad revisora procesal, estas salas cono-
cerin en la generalidad de casos, los asintos que previamen=-
te han conocido los tribunales de primera instancia., Potes
tad basica en cuanto que en ocasiones diversas se ha dado -
un abusivo ejercicio de la funcidn que estudiamos, y en o--
tras oportunidades &sta se articula sobre la base de la bue
na fe del juez, pero tomando en consideracidn que intervie-
ne aqui la propia limitacidén humana, las resoluciones emiti
das pueden estar sujetas a error o ignorancia por imposibi-
lidad de discernir claramente la razdén de una norma legal o
la esencia de los hechos que se les ha sometido a su consi=
deracidn. Sobre tales supuestos cabe asegurar la certeza -
del juicio, mediante una segunda revisidn por otro drgano -
que por su naturaleza, mayor experiencia o nimero de compo-
nentes, logra una mds perfecta revision del caso.

Estimamos que debe mantenerse la disposicidn que regu-
le que cada Sala de la Corte de Apelaciones se constituya -
con tres Hagistrados propietarios y dos suplentes, presidi-
das por el Magistrado que designe la Corte Suprema de Jus-—
ticia, en calidad de PRESIDENTE de la misma y le correspon-
derd conocer los asuntos que para el efecto sefiala el arti-
culo 45 de la Ley del Organismo Judicial. Lla eleccidn de -
los Magistrados corresponde al Congreso de la Repiiblica, de
acuerdec a la nueva Constitucidn, seleccionados de una némi-
na -de candidatos propuestos por la propia Corte Suprema de
Justicia. Esta ndmina seri de un nimero equivalente al do-
ble de magistrados a elegir.

4, JUZGADOS DE PRIMERA INSTANCIA DEL RAMO CIVIL Y PENAL:

El*nombre de juzgados es genuino de nuestra nomen
clatura judicial. Asi se ha denominado a los drganos juris
diccionales unipersonales, encargados tanto de juzgar como
hacer ejecutar por ellos juzgado. Resuelve en una prime
ra oportunidad, de modo que sus decisiones pueden ser revi~
sadas, revocadas, modificadas o anuladas por otro tribunal
de superior jerarquia.

Encontramos que los juzgados de Primera Instancia
se caracterizan por la siguientes notas: lo. Son drganos -
unipersonales, puesto que se componen de un Juez {inico; 20
Orgdnicamente constituyen el primero de los grados de la es
-cala ;jurisdiccional de la Justicia superior; - 3o. Cgsntitu-
yen, el grado .superior con relacion a los juzgados dézjusti—
cia ‘merior, :sirviendo como instrumento de enlace entre ambas
ordenes.. i:..-, - - - : '

e . Estos;.Juzgados concentran en sus manos todos los
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poderes Jurlsdlcc10na1es en material civil y penal para cu
yo ejercicio racional de la jurisdiccidn se asigna por lo -
menos un Juez en los departamentos en que estd dividida o -
se 'divida en lo sucesivo la Republlca, con jurisdiccidn en
su respectivo departamento.

Atribuciones

El estudio sistemitico de esta funcidn aconseja desig-
narles sus atribuciones, las cuales el articulo 53 de la -—-
Ley del Organismo Judicial sefiala, asi:

a) Conocer en Primera Instancia de los asuntos relaciona-
dos con la naturaleza de su cargo y comprendidos den~-
tro de la jurisdiccidn que se les hubiera asignado o
bien que se les prorroque de conformidad con la ley.

b) Conocer en las causas de responsabilidad cuando esta -
atribucibn no corresponda a la Corte de Apelaciones.

¢) Visitar por lo menos una vez al mes las carceles de la
Cabecera donde realizan sus funciones.

d) Visitar a cada ttres meses el Registro de la PrOpledad
cuando lo hubiere en su jUTlSdlCClOﬂ.

e) Tendrén las demids atribuciones que establezcan otras -
leyes vy los reglamentos.

Debe procurarse porque estas Ultimas tres funciones -~
sean realizadas, tomando en consideracidn que en la reali--
dad de nuestfo sistema judicial, no se cumplen, Para tal -
efecto la Supervisidn de Tribunales debe velar por el acata
miento de dicha disposicidn y el cumplimiento de la misma.

AUXILIARES DEL JUEZ:

La ley de la divisidn y especializacidn del tra-
bajo profesional determina el que junto a los drganos
que ejecutan la funcidn jurisdiccional, se puedan or-
ganizar otros que se encarguen de la realizacidn dis-
tribucibn o puesta en pri3ctica de las decisiones de -
los jueces, éstos son los Auxiliares: Secretarios, Ofi
ciales, Vot1f1cadores y Comisarios., Estudiaremos en -
esta parte del presente trabajo, a los mismos de mane-
ra general, sin entrar a pormenorizar las funciones --
que especificamente se les asigna dependiendo del tri-
bunal a que pertenezcan, de esa manera tendremos una vi
sidn completa de ellos, tomando en cuenta que los en--
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contramos siempre como integrantes tanto en las unidades de
funcidn jurisdiccional ordinaria, como en los de jurisdic--

cidn pr:l.vat iva.

A, LOS. SECREFTARIOS:

Actualmente la palabra secretario ha desplazado las de
signaciones hist8ricas de la profesidn; y significa etimold
gicamente, persona encargada de guardar secreto, segin la o
pinidn mis corriente, la variedad de aquellas otras ya supe
radas, revelan grificamente las significaciones que este ——
cargo poseyd y posee en la realidad., Se le llamd escribano
por su oficio de escribir; notaric por las notas que tomaba
tabelidn, por las tablas que fueron su instrumento; actua--
rio, por los actos de su ejercicio; cartulario, por los pa-
peles (cartas) de su labor. Actualmente se le con51dera co
mo un funcionario judicial encargado de auxiliar a los orga
nos jurisdiccionales, llevando a efecto, por si, la autori-
zacidn de documentos y toda clase de resoluciones que se —-
expidan, practiquen o dicten los Jueces.. expedir copias --
que la ley determine, asiste también al Juez con su firma -
en todos los casos en que deban dictarse resoluciones o le-
vantarse actas, debiendo estar presente en las diligencias:
que se practiquen, esta (ltima obligacidn setalada especial
mente para los jueces de los juzgados penales; ademis de lo
anterior, desempefian todas las demis funciones que las le--
yes procesales determinan y las que les senala el Reglamen~
to de Tribunales y Corte Suprema de Justicia.

Es necesaric destacar que para ser Secretario de la --
Presidencia del Organismo Judicial, de la Corte Suprema de
Justicia, Salae de Apelaciones y de los demd3s Tribunales, -
se necesita tener el titulo de Notario, ser guatemalteco na
tural y estar en ejercicio de todos sus derechos, y cuando
a falta de éstos, es decir de Notarios, para el desempefio -
de este cargo, puede nombrarse a una persona idodnea.

B, OFICIALES:

Los oficiales se encuentran jerdquicamente vinculados
al Secretario respectivo, como su Jefe inmediato, sin per—-
juicio de la subordinacién debida al Tribuiial o Juez compe-
tente, FEn cada tribunal existe de uno a cuatro oficiales,
llamandoseles lo, 20, 30, y 4o, teniendo todos igual cate-
goria. los oficiales llevardn personalmente los procésos =
que se le encomienden bajo su estricta responsabilidad y
auxiliaran al Secretario en todos los trabajos que sean de
su incumbencia, asl como tendran ademas las calidades, atri
buciones y obligaciones que las leves procesales y reglamen
tos les senalen. -
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c. NOTIFICADORES:

Son los encargados de efectuar las notificaciones, o -
gsean los actos juridicos mediante los cuales se comunica de
una maera autdntica a una persona, una resolucidn o mandato
judicial con, todas las formalidades que establece la ley.
Practicaran ademis requerlmlentos, embargos y demas dllxgen
ciss propias de su cargo.

D.  COMISARIOS:

los Comisarios tienen como atribuciones principales-el
recibir toda la documentacidn que al Tribumal correspondien
te se presente, llevando un cuidadosc registro en libros es
peciales, donde se registra el ingreso de los procesos, me-
moriales, conocimientos, exhortos, citaciones y otras atri~
buciones especificas que cada tribunal le asigna. ’

El Reglamento General de Tribunales el cual insistimos
debe reformarse, contiene atribuciones determinadas para ~-
los comisarios que hoy no se dan, tales como el servicio de
aseo y mensajeria., Actualmente dicho cargo lo ocupan estu-
diantes de las facultades de Derecho de nuestro pais, con -
labores muy distintas a las sefialadas en el teglamento ci=-
tado.

5.  JUZGADO DE PAZ:

En 1933 el gobierno del General Jorge Ubico Castaneda,
créd los dos primeros juzgados de paz en la capltal de Gua- .
temala y en otros municiplos de la Republlca, seglin Acuerdo
Gubernativo fiilmero 1928, ejerciendo &stos jurisdiccidn pe--
nal y civil, hasta que tomando en consideracidn la cantidad
de trabajo encomendado a los jueces mencres, se decidid di~
vidir dichas jurisdicciones por Acuerdo de fecha 16 de no—
viembre de 1949, quedando desde esa fecha separados los juz
gados de paz civil y de paz penal en la capital, porque en
el interior del pais continflan ejerciendo ambas jurisdiceio
nes. .

 Las funciones que éstos realizan se encuentran estable
cidas en las respectivas leyes procesales; asi en lo que --
respecta a los Juzgados de Paz Civil, encontramos su regula
cidn en el Codigo Procesal Civil y 1} %ercantll que determina
su competencia por razdn de la materia Y la cuantia, es de~
cir que en este diltimo caso, atiende segiin el valor econdmi
co de la cuestidn litigiosa, tanto civiles o mercantlles'—-
que se presenten, cuandc el valor que se litiga no exceda -
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de dos mil quetzales. Dicha cantidad fue modificada por De
creto Ley 40-83, va que anteriormente el cddigo citado en -
su articule 7o. estipulaba la cantidad de quinientos quetza
les.

En lo que.respecta a los Juzgados de Paz Penal su com=-
petencia se determinara por razdn de la materia, encontrin_
dose entre sus atribuciones mis importantes, las de efec—--
tuar las investigaciones tendientes a la comprobacidn de de
lito, efectuando las primeras diligencias dentro del térmi-
no perentorio de tres dias, vencidos los cuales se remiti--
rin inmediatamente al Juez que corresponda, tendrdn a su --
cargo ademids el ordenar la apertura de la cuerda piblica y
todas las otras actuaciones encaminadas a averiguar y hacer
constar la perpetracidn de hechos delictivos. Los Juzgados
de Paz de Transito, efectlan similares funciones, con la di
ferencia de que atienden especificamente todo lo referente
a las violaciones de las normas relativas al trédnsito,

los Jueces de Paz ejercen su jurisdiccién dentro de --
los limites del municipic para el que se hayan nombrado, co
rrespondiendo a la Corte Suprema de Justicia, establecer --
los juzgados que sean necesarios tanto en la eapital como -
en los municipios de la Repiliblica. .
- Es conveniente que los Jueces que ocupan dichas judica
turas en la Capital y en las cabeceras departamentales, ~--
sean Abogados colegiados. Actualmente no se exige tal re=--
quisito, pero estimamos que es necesario con el objeto de -
profesionalizar y mejorar la administracidn de justicia en
Guatemala,

-

6. +ALCALDES MUNICIPALES O CONCEJALES:

La funcidn jurisdiccional no puede dejarse de realizar
por el hecho de que no existe quien la efectie. Por tal ra
z6n la ley previd tal circunstancia y determind que en aque
llos lugares, en aquellas poblaciones donde no hubiere Juez
de Paz, desempenaran las funciones de éste, el Alcalde Muni
cipal o el Consejal que haga sus veces, teniendo las mismas
prerrogativas y obligaciones que los jueces propietarios, -
con la Qnica diferencia que Bstos no son nombrados por el -
organismo judicial, aunque en el concepto de la funcidn ju~
risdiccional que realizan, dependen exclusivamente de &ste,

‘La nueva Constitucidn con el objeto seguramente de se-
parar el ejercicio de las funciones judicial y administrati
va que realizan tales funcionarios, establecid refiriéndose
a los juzgados menores, en su articulo 20. de las disposi--
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ciones transitorias y finales los. 51gulente' "Ninguna auto
ridad municipal desempedard funciones judiciales, por lo ——.
que en un plazo no mayor de dos anos a partir de la vigen—
cia de esta Cosntitucién, deberin desligarse de las munici-
palidades del pals los juzgados menores y el Organismo Judi
cial nombrarid a las autoridades especificas, reglonallzando
vy designando jueces en donde corresponda. Dentro de este -
plazo deberdn dictarse las leyes y disposiciones necesarias
para el debido cumplimiento de este articulo”

ConSLderamos que la creacidn de dicha norma constltu-—
cional constituyd una medida muy acertada, siendo un1camen-‘
te cuestionable lo referente al pago de quienes se nombre ="
para tales cargos, ya que constituye una cantidad considera
ble que debe erogarse por parte del Organismo Judicial.

No obstante, mientras se concretiza dicha disposicidn
y con base a nuestras leyes vigentes, es obligacidn de los
Jueces de Primera Instancia, dar a los jueces menores las -
instrucciones necesarias para que administren una pronta y
cumplida justicia, perc en la préctica es sabido que tal -
precepto no se cumple, debiéndo dada la preparacidn de quie
nes actualmente efectdan esta funcidn, instruirseles adecua
damente, reunidndolos en forma periddica y gir@mdoseles ins
tructivos de fécil comprensidn, para que al administrar la
justicia, lo hagan de una manera eficaz y de acuerdo a lo -
que verdaderamente. establece la ley, sin aplicaciones anto-
jadisas y arbitrarias de la misma. Tales recomendaciones -~
son necesarias mientras se asignen los cargos especificos -
que sefiala nuestra nueva Constitucidn.

b.2 UNIDADES CON FUNCION JUDICIAL DE JURISDICCION PRIVATIVA

Son aquellas que realizan la funcidn jurisdiccio-

_ nal exclusivamente encomendada a tribunales especifi-—

cos,.que privan a los demas de poder intervenir en su-

' conocimiento y.decisidn. .Entre estas.unidades, se en-
fuentran las. siguientes: '

1. LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD:

Estaba regulada en la Constitucidn de 1965, en cu
yo texto constitucional aparece por primera vez, encar
gindose la misma de conocer de los recursos que se in-
terponian contra las leyes o disposiciones gubernat i-~
vas de caricter general que contenlan vic¢io parcial o
total de incostitucionalidad. :
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Esta Corte es nueva en nuestro derecho constitucional
y seguramente surgid para evitar que ciertas normas viola--
ran impunemente los preceptos contenidos en la Cmstitucidn

En al nueva Constitucidn su regulacidn es mas completa
dotdndola ademds de permanencia, cuya caricteristica no te-
nia la anterior Corte. Se le seflala como funcidn esencial
14 defensa del orden constitucional; actiia como tribunal --
colegiado sin dependencia de los demds Organismos del Esta-
do y ejerce funciones especificas que le asigna la Constitu
cidn y la ley de la materia. la independencia econdmica de
la Corte de Cosntitucionalidad ser3d garantizada con un por-
centaje dé los Ingresos que correspondan al Organismo Judi-
c1a1

-Como podemos notar dicho ente no se incluye constitu--
cionalmente en ninguno de los tres organismos estatales, no
obstante, su funcidn son de tipo jurisdiccional, por tal -
Tazdén la incluimos en el estudio de esta funcidn., Su inte-
gracién inclusive, esti hecha con miembros que ejerce ésta,
asi: c¢inco magistrados titulares, cada uno de los cuales -
tendri su respectivo suplente; cuando conozca de asuntos de
inconstitucionalidad en contra de la Corte Suprema de Justi
cia, el Congreso de la Repliblica, el Presidente o el Vice—
presidente de la Repiblica, el nlmero de sus integrantes se
elévard a siete, escogiéndose los otros magistrados por sor
teo de entre los suplentes; duraran en sus funciones cinco
afios y seridn designados en la siguiente forma:

a) Un magistrado por la Corte Suprema de Justicia; en ple
" no; '

b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Replbli-
ca;

c) Un magistrado por el Presidente de la Repilblica en Jun
ta de Gabinete;

d) - Un magistrado. por el Consejo Superior Universitario de
la Universidad de San Carlos;

e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados;
Simultineamente con la designacidn del titular se hara
la del respectivo suplente, ante el Congreso de la Replbli-

ca.

Su instalacidn se efectuard noventa dias despuds que -
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la del Congreso de la Repiblica.

.~ En el nuevo texto constitucional encontramos su tegula
cién, en el Capitulo IV, y en los articulos 268 al 272,

2. TRIBUNALES DE AMPARO:

¢ - Estos tribunales son los encargados de conocer los ca-
sos de violacidn de los derechos y.garantias constituciona-
"les, cuando los . mismos son violados a consecuencia de un a-
buso de peder piblico o de otro patticular.

El Recurso de Amparo que conacen estos tribunales, sd-
lo pueden interponerlo el supuesto ofendido o su represen——
tante, contra todos los funcionarios del poder piiblico y -
particulares. En la ley especifica se sefialan los casos en
que una- persona tiene derecho a recurrir al amparo, .los cua
les no citamos en el presente trabajo, en vista de que lo -
que nos interesa en el mismo, es el drgano a través.del -—-
cual se realiza. la funcidn Judicial.

la determinacidn de estos tribunales en la nueva Cons-
titucidn la encontramos en el Titulo referente a las Garan-
tias Constitucionales y Defensa del Orden Gonstitucional, -
especif icamente en el articulo 265, que indica: "Se insti-
tuye el amparo con el fin de pyoteger a las personas contra
las amenazas de violaciones a sus derechos o para restaurar
el imperio de los mismos cuando la violacidn hubiere ocurri
do. No hay ambito que no sea susceptlble de amparo, y pro—
ceri siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o -
leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restric—
cidn ovidlacidn a los derechos que la Constitucibn y las le
yes garantizan'

Conocen del Recursoc de Amparo:

a. Tribunal Fxtraordinario de Amparo:

El cual se integra con el. Presidente de la Sala Prime-
ra de la Corte de Apelaciones o ensu defecto por el de las
otras salas, y seis Vocales de las propias salas, que seran
designados por sorteo entre’'los propietarios y suplentes de
las mismas. Conocerd de los recursos de amparo que proceda
- contra; La Corte Suprema de Justicia o cualquiera de sus —
miembros,. contra el Consejo de Estado y contra el Congreso
de 1a Repliblica por actos y resoluciones no meramente legis
lativas.
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b, Corte Suprema de Justicia:

En pleno conocerda de los Recuros de Amparo interpues--
tos contra el Presidente y Vicepresidente de la_Repﬁblica.

c. Corte Suprema de Justicia o la Camara Correspondiente:

4 Conocer3d de los Recursos de Amparo interpuestos en con
tra de los Ministros de Estado y Viceministros encargados -
del despacho, las Salas de Apelaciones c1vil penal y labo-
ral, Cortes Marciales, Tribumnal de Cuentas, Tribunal de lo
Contencioso Administrative o cualesquiera de sus integran--
tes, el Procurador General de la Macidn, y los representan—
tes diplomaticos de toda jerarquia.

d. Salas de la Corte de Apelaciones del Orden Comﬁnﬁ

Estas Salas conocen de los Recursos. de Amparo contra

. los Directores Generales, Funcionarios judiciales de cual-—

quier ramo que conozcan en primera instancia, los Gobernado
res Departamentales, los Alcaldes y Corporaciones Municipa-
les, el Jefe de la Contraloria de Cuentas, Gerentes, Jefes
o Presidentes de las entidades descentralizadas, autdnomas
o semi-autdnomas del Estado o sus cuerpos directivos, Conse
jos o Juntas rectores de toda clase, los Colegios Profesio-
nales, el Registro y Consejo Electoral y funcionarios del -
Servicio Comsular.

e. Juzgado de Primera Instancia:

Conocen de los Recursos de Amparo interpuestos contra
administradores de Rentas, los Jueces Menores, Jefes y de--
mis empleados de la Policja, Alcaldes y Corporaciomnes Muni-
cipales; los demas funcionarios, autoridades y empleados de
cualquier ramo o entidades no especificas.

Creemos que en la nueva ley de Amparo, Habeas Corpus y
Copstitucionalidad, debe evitarse que en su texto queden in
cluidas normas que compliquen demasiado el procedimiento co
rrespondiente, como si se tratara de un recurso extraordlna
rio de Casacidn. :

3. TRIBUNAL DE EXHIBICION PERSONAL:

Estos Tribunales son los encargados de conocer de los
recursos de Exhibicidn Personal o Habeas Corpus (véase el -
cuerpo), interpuestos con el fin de que una persona que se
encuentre ilegalmente presa,; detenida o cohibida de cual-—
quier otro modo en el goce de su libertad individual, amena
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zada de la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, aln cuan-:
do prisidn o detencidn fuere fundada en ley, se le restitu-
ya esa libertad, se le hagan cesar los vegameneg o termine
la coaccidén a que estuviere sujeta. :

A este Tribunal puede interponerse el recurso citado,
tanto por el interesado, como por una tercera persona, gene
ralmente es una tercera persona, tomando en cuenta la situa
cidén y lugar en que se encuentra el primero, siguiéndose un
procedimiento carente de formalidad y de manera sumaria.

El Decreto 8 de la Asamblea Constituyente en su articu
lo 750. indica que la competencia de este tribunal se rige .
por las reglas de competencia determinados para. la interpo-:
sicidn del recursos de amparo, no obstante podrian iniciarse
las providencias urgentes que elcaso requiera, en cualquier,
tribunal, pasando seguidamente y sin demora, el conocimien-
to del asunto, al tribunal competente., Lla ley referida se-
T4 sustituida por un nueva que emita la Asamblea Nacional -
Constituyente, segiin mandato que le fuera conferido en su -
convocatoria. , :

Podran pues conocer de. estos recursos, ademas del Trl-;
bunasl senalado, los .siguientes:

*-

l. - El Tribunal,Extraordinario de Amparo

2, La Corte Suprema de Justicia en pleno

3. las Salas de la Corte de Apelac1ones de orden comdn en
sus respectivas jurisdicciones, y - e

4, Los Jueces de primera instancia de orden comun, tam-—
bién en sus respectivas jurisdicciones,

, .k

los mismos alcances tiene en 1a nueva Constitucidn en
su articulo 263.

4, TRIBURAL DE CONFLICTOS DE JURISDICCION

Como ha quedado dlcho, la jurlsdlcc1on es una y se ha.
dividido por razones . de utilidad, es claro por consiguien=-,
té que puedan surgir conflictos.al respecto, para determi-
nar su posicidén en la divisidén que se ha hecho de ella. To-
mando en cuenta tal circunstancia se ha creado este Tribu--
nal, el cual se encarga de resolver los conflictos que se =
susciten entre el Tribunal de lo Contencioso. Administrati-
vo y la Administracidn Piblica, entre aquél, y tribunales de
.Jurisdiccidn ordinaria o privativa y entre &stos y la. admi,
nigtracidn plblica. Sus pronunciamientos {nicamente versa-.
ran sobre los conflictos entre estos Srganos .en materia de .
competencia y jurisdiceidn, absteni@ndose de resolver o emi.
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tir opinidn sobre cualquier otro punto. . El efecto de lo re
suelto por este tribumal, es que el funcionario o autoridad
a cuyo favor se falle la competencia, aboque en definitiva
jurisdiccidn sobre el caso sometido a su consideracidn.

Integracidn: -

+ Se integra con tres magistrados propietarios y tres su
plentes, designando la Corte Suprema de Justicia los respec
tivos cargos, entre ellos al Presidente del Tribunal, que =
tendrd a su cargo la substanciacidn del tramite, la dlStrl—
bucién del trabajo por iguales partes entre los magistrados
y convocard a sesidn a los otros miembros del Tribunal cuan
do sea necesarlo, 0. a propuesta de cualquiera de sus miem—-
bros.

Este Tribunal no tiene un Secretario espec1f1c0 como -
los otros, aqui funge como tal el Secretario de la Corte Su
prema de Justicia, quien tendrid a su cargo la recepcidn de
expedientes, memoriales y solicitudes que se le dirijan, el
conCrol y manejo del archivo del tribunal y refrendard ade-
mas, las resoluc1ones que se emitan.

En nuestra legislacidn, las normas que rigen al mismo,
se encuentran contenidas en el articulo 43 del Estatuto Fun
damental de Gobierno y en su ley especifica, el Decreto 64—
76 del Congreso de la Republlca, que derogo el Decreto 851
de ese mismo organismo.

5. LA CORTE DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:

-Esta Corte se encuentra divida en dos Salas, las cua--
les tendr3n a su cargo el conocimiento en segunda instancia
de los asuntos de trabajo y previsidn social, tendientes a
mantener giempre la conciliacidn entre el capital y el tra-
bajo, tratando de lograr mediante su funcionamiento una ver
dadera”justicia en la vida social del pais.

Su organizacidn la encontramos en el Decreto nimero --
1441 del Congreso de la Repfiblica, C5digo de Trabajo, el --
cual seglin indica, esti integrada cada una de las Salas re-
feridas con tres magistrados propietarios y tres suplentes,
ademds de su respectivo personal auxiliar. Tienen los Ma--
gistrados al 1gual que las otras Salas de la Corte de Apela
ciones, las mismas obligaciones, preeminencias e inmunida==~
des.

Estas Salas de Apelaciones de Trabajo y Previsidn So—
cial, tendrdn especificamente a su cargo el conocimiento ya
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sea en apelacidn o consulta de las resoluciones que sean e-
mitidas por los juzgados de trabajo y previsidn social o --
por los tribunales de Arbitraje, Conocer3n tambidn de con-
formidad con el Decreto 1748 del Congreso de la Repiiblica,
Ley de Servicio Civil, aquellos asuntos en que la Junta Na-
cional de Servicio Civil no ha proferido la resolucidn co--
rrespondiente dentro del término improrrogable de treinta -
dias a partir de la recepcidn de las actuaciones en los ca=-
sos de despido de los trabajadores del Estade, teniendo por
consiguiente agotada la via administrativa y por resuelta -
negativamente la peticidn, acudiendo los apelantes a estas
Salas a plantear su respectiva accidn. '

,

0. TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO:

Es el Tribunal colegiado que coneoce de los recursos =--
contencioso administrativos en una Qnica instancia, ponien-
do en movimiento a dicho drganoc jurisdiccionmal al momento -
de su interposicidn, Sin actos administrativos no existe -
Contencioso Administrativo, siendo la Administracidn piibli-
ca la que es traida a este Tribunal con motivo de un acta e
mitido o producido por ella,

Sus atribuciones especificas de conformidad con la ley
consisten en conocer de los casos de contienda originada —-
por actos o rescluciones de la administracidn piblica, de -
las municipalidades o entidades descentralizadas, autdnomas
y semiautdénomas, cuando procedan en el ejercicio de sus fa-
cultades reguladas, asi como en los casos de acciones deri-
vadas de contratos y concesiones de naturaleza administra--
tiva,

Tanto su organizacidn, como su funcionamiento se en---
cuentran contenidos en su ley especifica, el Decreto Guber~
nativo nimero 1881, Ley delo Contencioso Administrativo, =~
En la Constitucidn de 65, encontramos su regulacidn en el -
articulo 255; en el -Estatuto Fundamental de Gobierno senald
las atribuciones de @ste en su articulo 82, y en la nueva -

Constitucidn en el articulo 221, seralarndo cue su funcidn -

es de contralor de la juridicidad de la administracién pd--
blica y tiene atribuciones para conocer encaso de contienda
por actos o resoluciones de la administracidn y de las enti
dades autdnomas y descentralizadas del Estado, asi como en

los casos de controversias derivadas de contratos y conce--
siones administrativas. Para ocurrir a esté tribunal, no -
serid necesario ninglin pago o caucidn previa. h

Respecto al dltimo pérrafo, deja practicamente sin e~=
fecto lo sefialado en la ley especifica, que indica en su -
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articulo 16 que para interponer el Recurso de lo Contencio-
so Administrativo en los asuntos de cobranza de contribucio
nes y demids rentas pitblicas o créditos a favor del fisco, -
es requisito indispensable que el recurrente acompafie en su
demanda la constancia de haber pagado, bajo protesta el mon
to del adeudo. Norma inspirada seguramente enque la apllca
c1on de la justicia debe ser general y dando oportunidad ~--
asl mismo a que no se pongan obstdculos, como el requisito
citado. Es necesario senalar ademis que en el nuevo texto
constitucional se habla ocurrir a este tribunal, cuando es-
timamos es mucho m3s té&cnico hablar de recurrir, tomando en
consideracidn que no se trata de un ocurso, sino de un re——
curso.

7. TRIBUNALES DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL:

Tomando en consideracidn la naturaleza juridica del De
recho de Trabajo, en cuanto a sus principios, interpreta--—-
cidn y alcances de su regulacifén juridica positiva, requie-
re como ldgica consecuencia la creacidn de tribunales espe-
ciales para la aplicacidn de sus disposiciones, los cuales
deben ajustarse en su estructura, funcionamiento y atribu--
ciones al mantenimiento de la paz social, mediante la armo-
nizacidn de los 1ntereses y aspiraciones del capital y del
trabajo. :

Siguiendo esos lineamientos se han instituido en Guate
mala los Tribunales de Trabajo y Previsidn Social, los cua-

les se encuentran divididos de la siguiente manera:

A)  Juzgados de Trabajo y Previsidn Social:

Conoceridn en primera instancia los casos originados de
la aplicacidn de las leyes laborales y de previsidn social,
los cuales especificamente se_encuentran seilalados en los -
articulos 291 y 292 del Cddigo de Trabajo. El estableci-—-
miento de los mismos debe hacerse con jurisdiccidn en cada
zona econdmica que determine la Corte Suprema de Justicia,
atendiendo a la concentracidn de trabajadores, industriali-
zacidn del trabajo, nimero de organizaciones de trabajado~-
res y de patronos y contando ademds con el informe que para
el efecto rinde el Ministerio de Trabajo y Previsidn Social
quien oird previamente a la Inspeccidn de Trabajo.

Su organ12ac1on es 1gual que los demds juzgades de pri
mera instancia de orden comln, a cargo de un Juez y su res-
pectivo personal auxiliar.
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B) Tribunales de Conciliacidn y Arbitrajes:

Estos Tribunales no funcionan permanentemente, se inte
gran cuando se presentan- los conflictos de cardcter. econdmi
co-social, somo huelgas, paros, etc.,, y tienen como fipali-
dad’ mantener un justiciero equilibric entre los diversos.-—-.
factores de producciin, armonizando los derechos del Capl-—
tal«y del trabajo:

Integracidn:

Un Juez de trabajo y previsidn: secial quien lo preside
un representante de los trabajadores y un representante de .
los patroncs, los cuales son llamados de acuerdo al orden -
de una lista de quince candldatos propietarios'y ‘diez su--
plentes que la Corte Suprema de "Justicia forma con los re--
pregentantes delos sindicatos o asociaciones de patronos y
de-trabajadores a propuesta de estas organizaciones en cada
zona econdmica.. Al emitir &stos su fallo correspondlente,
quedaran disueltos.

8. TRIBUNALES DE FAMILIA

Es ev1dente la unportancla que en Guatanala se ha dado
a la regulacidn juridica de la familia. Las Constituciones
promulgadas en 1945, 1956, y 1965 incluyen entre sus precep
tos-un capitulo especial referente a la familia, -considerin
dola como elemento fundamental de la scciedad e 1mpon1endo
al Estado la. obligacidn de emitir leyes-y disposiciones que
la protejan. El Estatuto Fundamental de Gobierno ensu arti
culo 30 se refiere a ella en igual forma, otorgandole la im
portancia que 8sta merece, FEn la nueva Constitucidn se re-
gula la mlsma en el Capltulo 11, del Titulo I.

Tomando en cuenta esas c1rcunstanc1as se estimd la ne-
,cesxdad de instituir los Tribunales de Familia para conocer
todos los dsuntos relativas a la misma, asi como las contro
vergias que surjan en ella, especialmente en lo relacionado.
con alimentos, paternidad y filiacidn, unidn de hecho, pa--
tria potestad, adopcidn, proteccidn dé las personas, recono
cimiento de prefiez y parto, -divorcio y separacidn, nulidad
del ‘matrinomio, cese de la unidn de hecho y patrimonio fami
liar. :

QOrganizacidn:
Los Tribunales de Familia estin constituidos per los =~
Juzgados de familia los cuales conocen de los asuntos en -
primera instancia y la Sala de Familia de reciente creacidn
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que conocerd en segunda instancia de las resoluciones de —-
los juzgados de familia.

Estos juzgados funcionan. en igual forma que los demis
juzgados de instancia, tanto es asi que los jueces de ins--
tancia civil em los departamentos en donde no funcionan juz
gados de esta naturaleza, ejercen la funcidn privativa de -
familia. En los Municipios donde no haya juzgados de fami-
lia, ni jueces de primera instancia de lo civil, los jueces
de paz conoceran en primera instancia, los asuntos de fami-
lia de menor e infima cuantia, salvo el caso cuando el inte
resado acuda directamente a aquellos.

Dada la relevancia que se le concede a la familia, se
ha tratado que los procesos que se substancien en estos juz
gados, se impulsen con suficiente flexibilidad y esencial--~
mente sean conciliatorios para mantener la unidad familiar,

En el Decreto-Ley nimero 206 se encuentra la regula--—-
cidn espec1f1ca de los Tribunales de Familia, el cual con—-

tiene los mis importantes principios para la aplicacidn de
esta rama del derecho,

9. TRIBUNALES DE MENORES:

- Existe el criterio general en el Derechlio Penal actual,
que el menor de edad no ha alcanzado el desarrollo intelec-
tual para conocer la criminalidad de actos que configuran -
delitos, excluyéndolo de las normas represivas comunes que
tratan los cddigos penales y regulando de manera separada -
la delincuencia de menores por medio de las leyes especia—-
les y los respectivos organismos de ejecucidn de @éstas, los
cuales se auxilian con estudios especiales y el asesoramien
to m8dio-psicopedagdgico, tendientes a lograr la correccidn
readaptacidn o resocializacidn del menor.

En Guatemala, el Estado brinda al menor un tratamiento
especial, constituyendo ello una obligacidn, la que otorga
independientemente de las condiciones‘sociales, econdmicas
y familiares de éstos, Tomando en cuenta que los menores -
son inimputables de delitos o faltas, se toman sus actos no
como tales, dino como desviaciones o transtornos en su con-
dicidn fisioldgica, moral o mental, debiendo por con31gu1en
te estar sugetos a una jurlsdlcc1on especifica que conocera
de estas situaciones irregulares de los menores, tratando -
de encaminarlos y readaptarlos a una vida ordenada en so--
ciedad. Con base en ello se han creado los respectivos Tri
bunales de Menores, los cuales se encuentran organizados de
la siguiente manera:
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A) Juzgados de Menores:

~ Estos tiemen la naturaleza y categoria de los juzgados
de primera instancia, debiendo sus titulares reunir 1as mis
mas calidades, privilegios e inmunidades de aquellos.. Su -
organizacidn es‘igual, contando con su respectivo persdnal;
auxiliar, ademis de un educador y un trabajador social. . .
i " X . :
Entre las principales atribuciones de estos juzgados -
encontramos laé giguientes: conocer los casos de menores -
en situacidn irregular y dictar las medidas de proteccidn -
de los mismeos; resolver en definitiva los procesos de meno-
res; promover la investigacidn de los casos de abandono, ex
posicidn a peligro moral © material y- conducta irregular de
los menores; sancionar a los responsables de incumplimiento
de deberes de asistencia a los menores 'y de contravencidn--
- que haya provocado la situacidn de irregularidad de los. - mis
mos.

8) Tribunal de Menores:

Corresponde a este tribunal conocer de los recurscs de
apelacidén que se interpongan en contra de las resoluciones
de los jueces de menores. Estos tribunales nos sé encuen——-
tran constituidos en forma fija o permanente, se forman tem
poralmente y solo cuando se haya interpuesto recurso de ape
lacidn que se interpongan en contra de las resoluciones de
los jueces de menores. Estos tribunales no se encuentran -
constituidos en forma fija o permanente, S€ forman temporal
mente y solo cuando se haya interpuesto recurso de apela---
cidn contra las resoluciones citadas, una vez emitida la re
solucidn final, @stos se disuelven. -

Integracidn:

El Tribunal de Menores se encuentra integrado por un =
Magistrado {Coordinador de la Jurisdiccidn de Menores, quien
presidira el mismo y por dos Vocales, debiendo ser estos un
Médico especializado .en Psiquiatria y un Licenciado en.‘Peda
gogia y Ciencias de la Educacidn, designados por los Cole—-
gios profesionales de Médicos y Cirujanos y de Humanidades,
respectivamente. '

C) Magistratura.de Coordinacidn de la Jurisdiccibn de Me-
nores:

Est:2 a cargo de un solo Magistrado &1 que se le asig~
na el nombre de Magistrado Coordinador de la Jurisdiccidn
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de Menores, con sede en la ciudad de Guatemala y quien debe
reunir los mismos requisitos que los Magistrados de la Cor-
te de Apelaciones, teniendo por consiguiente iguales privi-
legios e inmunidades.

Entre sus principales atribuciones se encuentran la de
resolver las consultas que le formulan los juzgados de meno
res,, la Secretaria de Bienestar Social y los Directores de
los establecimientos destinados a menores ensituacidn irre-
gular. Asi tambin tramitar los recursos de apelacidn, =~
constituir y presidir el Tribunal de Menores, Supervisara
los juzgados de menores y establecimientos destinados a @s-
tos, velando. porque los mismos cumplan sus obligaciones y -
observen la disciplina que corresponda.

la regulacifnegpecifica de estos Tribunales de Menores
se encuentran en el Decreto 78-79 del Congreso de la Repi—
blica, publicado en el Diario Oficial el 9 de marzo de 1980

10. TRIBUNALES DE CUENTAS:

El artfculo 256 de la Constitucidn de 1965 regulaba so
bre estos Tribunales, el articulo 83 del Estatuto Fuyndamen-
tal de Gobierno se refiere al mismo, indicando, que la fun--
cidn judicial en materia de cuentas se ejerce por los Jue--
ces y. el Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas; de la =-
misma forma se establecid en la aueva Constitucidn. Su re-
gulacidn especial se encuentra contenida en el Decreto nime
ro 1126 del Congreso de la Repliblica, Ley Orgadnica del Tri-
bunal y Contraloria de Cuentas.

Estos Tribunales estan divididos de la siguiente forma

I. Tribunales de Primera Instancia:

A, Juzgados de Cuentas:

Tienen por objeto establecer de manera de-
finitiva si el patrimonio nacional o de las ins-
tituciones, entidades o empresas sujetas a fisca-
lizacidn han sufrido pérdidas en el manejo de su
hacienda, trata tambi&n de obtener la restitucidn
o pago en caso de responsabilidad e impone las --
sanciones correspondientes de acuerdo a la ley.
Conocen en primera instancia sobre estos asuntos,
encontrandose asignada esta funcidn en los depar-
tamentos de la Replblica a los jueces de primera
instancia.
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En estos juzgados se tramitan los llamados juicios de

cuentas que constituyen un tipico procesc de cognicidn, el
q ¥ 1p ’

juez tiene amplias facultades en la direccidén y marcha del

mismo, impulsindole de oficio, produciendo pruebas por sio
bien completando las aportadas potr los litigantes., No es -

un proceso fiscal, laboral, administrative, ni civil, ni pe
nal, pero goza de muchas caracteristicas que le son propias.

a cagda unc de estos procesos.

IT.

1.

B. - Juzgados de lo Econdmico-Coactivo:

En ellos y siguiendo el procedimiento del mismo -
nombre,. se cobran en forma coactiva los adeudos por -~

concepto de impuestos, tasas, arbitrios, cuotas, con=--

tribuciones, multas, intereses y recargos a favor del
Estado, las Municipalidades, las entidades autdnomas y
las descentralizadas, siempre que procedan de un fallo
condenatorio relativo a cuentas, tributos o de actos -
administrativos, con base a los titulos ejecutivos que
la ley especifica.

El nombre de econdmico estd fundado en la breve--
dad de su tramite y el de coactivo, por la imposicidn
que sé hace sobre el adeudo para que se haga efectivo
el mismo. Su organizacidn es igual a los demds tribu-
nales de primera instancia de orden comin.

Tribunal de Segunda Instancia de Cuentas:

Este Tribunal tendrid come funcidn conocer en se--
gunda instancia los juicios de cuentas y de los econd-
mico-coactivos, ejerciendo sus funciones judiciales en
esta materia con independencia absoluta.

Integracidn:

Se encuentra integrado este Tribunal por tres Ma-
gistrados propietarios y tres suplentes, y sus respec-
tivos auxiliares.

TRIBUNALES MILITARES:

La existencia de normas aplicables y que rigen en
forma especifica a las fuerzas armadas, constituyen .un
hecho histdrico que asume vigencia perenne y que data
desde hace-ya mucho tiempo, aspirando a la consecucidn
de determinados valores que se estiman como adecuados
y convenientes para el cumplimiento de sus fines, o=---
rientados al lozro del bien comin del Estado.
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~La emisidn de esas normas que sefalan y describen con-
ductas para el personal castreunse, dan origen también a la
creacidén de los respectivos tribunales que tendrdn a su car
go la aplicacidn de las mismas. FEn Guatemala, el Texto le-
gal que contiene la organizacién de ellos, asi como las nor
mas penales y sus respectivos procedimientos a que estadn su
jetos los militares, comprendi&ndose dentro de este concep-
to, a las fuerzas de tierra, mar y aire, se le llama Cddigo
Militar, una ley muy antigua, emitida en el ano 1878 por el
presidente de la Repiblica, General Justo Rufino Barrios.
ldgicamente aunque al mismo se le han introducido ciertas -
reformas, resulta obsoleto en varias de sus disposiciones,
por lo que consideramos debe hacerse una revisidn y anali-
sis del mismo para obtener su actualizacidn. No obstante,
en dicho C8digo encontramos como se indicd, la forma como =-
estdn establecidos los drganos que realizan la funcidn ju~-
risdiccional, asi:

A) En Primera Instancia:

Conocerdn en primera instancia sobre asuntos civi
les y criminales:

[y
-

Los Jefes de Zonas Militares

2. Los Comnsejeros de Guerra, los cuales pueden ser:
a. Ordinarios

b. De Oficiales Generales

c. De Guerra en Campana

3, Comandantes de Batalldn y de Cuerpo

4, Los Comandantes de Puerto, de Ratalldn y sus si-
milares.

5. los Comandantes de Plaza

6. El Director de la Escuela Polité&cnica,

B) En Segunda Iastancia:

Corresponderd el conocimiento en Segunda Instan--
cia de las causas criminales, a la Corte de Apelacio--
nes o a la Corte Marcial, dependiendo de la clase de -
delitos que se cometan.

1. la Corte de Apelaciones:

Le correspondera el conocimiento de todas las cau
sas gue deban elaborarse en consulta o en apelacidén, -
segiin proceda con arrezlo a las leyes ordinarias vy que
se hayan dictado por las Jefaturas de zonas, en las --
causas procedentes por delitos comunes.




89

2. La Corte Marcial:

Esta Corte conocerd en consulta o en apelacidn las sen
tencias que dicten los Consejos de Guerra Ordinarics o de -
Oficiales Generales, asi también de las sentencias que dic-
ten los Jefes de Zonas Militares en causas por delitos pura
mente militares. Conocerd en consulta Unicamente, de las =~
sentencias dictadas en las causas procedentes por los deli-
tos de traieidn, rebelidn, sedicidén, tumulto o conspiracidn
contra el orden piblico, robo y asalto en despoblado y robo
en cuadrilla, 3

Integracidn:

Se forma la Corte, con tres Magistrados de la Sala de
Apelaciones respectiva y dos Vocales militares. El Presi--
dente seri el de la misma Sala de Apelaciones.

Contra las resoluciones de esta Corte, podrd interpo—-
nerse Recurso de Casacidn, conociendo en este caso la Corte
Suprema de Justicia, que aumentari su nimero de integrantes
con dos Vocales Militares, que deberdn ser Jefes del Ejérci
to. En esa misma forma se integrara la Corte Suprema, cuan
do tenga que conocer como Tribunal de Segundo Grado en los
fallos originarics de alguna de las Salas de Apelaciones.

12, TRIBUNALES DE TRANSTTQ:

Estos Tribunales conocen de los procesos originados --=
por delitos o faltas de transito. Nuestra legislacidn ha -
encomendado el conocimiento de los mismos especificamente -
a ellos, separandolos de esa manera de los otros tribunales
penales. Se observan para la tramitacidn de estos procesos
las normas contenidas en el Cddigo Penal vy Procesal Penal,
vy los cuales se tramitan en estos tribunales que se dividen
en:

a) Juzgados de Paz de Transito y
b) Juzgado de Primera Instancla de Transito

Los mismos funcionan en igual forma que los juzgados -
de paz y de primera instancia penal, con la Qnica diferen--
cia que &stos tratan espec1f1camente lo relativo a las in--
fracciones, delitos y faltas derivados de la c1rculac10n de
vehiculos.

Se estima necesario la emisidn de un Reglamento de la
Ley de Transito, Decreto 66-72 del Congreso de la Replblica
en vista de que {inicamente existe el que se refiere a las -
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Sanciones, contenido en Acuerdo de 11 de enero de 1980, ha-
ciéndose necesario-indispensable una regulacidn especifica

para la aplicacidn de dicha ley.

b.3 UNIDADES CON FUNCIONES ADMINISTRATIVAS:

Se necesitan en el ejercicio de la funcidn Jurisdiccio
nal, ciertas unidades que aunque no efectiien funciones - ‘pro-
piaménte judiciales, coadyuvan en la realizacidn de &sta.
Sus actividades son de cardcter administrativo, con funcio-
nes especificas que las leyes y reglamentos les senalen; en
contrindose entre las principales las siguientes:

1. SUPERVISOR GENERAL DE TRIBUNALES:

El Supervisor General de Tribunales tiene la mis-
ma jerarquia que los Magistrados de la Corte Suprema -
de Justicia y debe llenar los requisitos que establece
el articulo 74 parrafo 50. del Estatuto Fundamental de
Gobierno,

Se instald esta dependencia el primero de febrero
de mil novecientos setenta y uno, de conformidad con -
el Decreto 74-70 del Congreso de la Repiblica, tenien-
do como atribuciones esenciales el practicar revisio--

‘nes periddicas en los asuntos a cargo de los.tribuna=--
les de justicia, indagando sobre el que hacer de los -
funcionarios y empleados de las distintas dependencias
administrativas y judiciales, haciendo de oficio suge-
rencias para corregir los problemas encontrados.

Vela porque el funcionamiento de los tribunales -
sean eficiente y adecuado para obtener una pronta y --
cumplida administracidn de justicia, teniéndo ademis
la facultad de sancionar las faltas, abusos o deficien
cias que encuentre.

La Ley de su creacidn no sefala especificamente -
las atribuciones de &ste, por lo que creemos convenien
te se emita un reglamento que fije las misma, dada la
importancia que reviste el desempeiic de sus activida~--
des y la calidad a &l asignada.

2. SEVICIO MEDICO FORENSE:

Este Servicio tiene por objeto completar la defi-
ciencia humana de conccimientos tdcnicos del juzgador,
que trata de precisar para poder apreciar debidamente
los hechos sometidos a su conocimiento., Los médicos -
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forenses encargados de este servicio, son aquellos funcio-.
narios pdblices, licenciados en medicina, que auxilian.en .
funciones técnico-médicas a los drganos que efectfan la fun
cién jurisdiccional. : B

El Servicio M8dico Forense de la Repiiblica, depende Qi
rectamente de la Presidencia del Organismo Judicial, enco=-
mendado a los médicos forenses, de conformidad con el Acuer
do nimero 1 del Presidente del Organismo Judicial y de la -
Corte Suprema de Justicia, del treinta de enero de mil nove
cientos sesenta y nueve, las siguientes atribuciones: )

a) Practicar todas las autopsias ordenadas por las au
toridades judiciales o aquellas que por los antece
dentes y circunstancias que concurran, revistan ca
ricter médico-legal; emitiendo los informes relati
vos a éstas, cuando sean pedidos por los jueces o
tribunales superiores.

b) Hacer todos los reconocimientos ordenados por las
autoridades judiciales en los casos de lesiones, -
delitos contra la honestidad y los demas concer---
nientes a la practica médico legal y-evacuar los -
informes respectivos cuando sean solicitados por -
los tribunales competentes. :

¢) Hacer los reconocimientos y rendir los respectivos
informes que ordene el Presidente del Organismo Ju
dicial.

d) Solicitar los eximenes a los especialistas de los
hospitales nacionales cuando sea necesario, con el
fin de completar el examen practicado por el médi-
co forense,

e) Hacer las liquidaciones solicitadas por los jueces
conforme a la ley, tomando para el efecto nota del
tiempo de hospitalizacidn, tratamiento instituido,
operaciones practicadas, examenes de laboratorio,
de rayos x y otros; en general todos los gqétos -
que haya causado el lesionado para su tratamiento.

3. TESORERIA DEL ORGANISMO JUDTICIAL:

Corresponde a la Tesoreria percibir, contabilizar y =
controlar los fondos que provengan de la administracidn de
justicia y de las asignaciones que le corresponden en el —=
Presupuesto General de Gastos de la Nacidn. Esos ingresos
que la Tesoreria percibe, se dividen en dos grupos, importan
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tes de sefitalar: 1) Fondos Propios: son las cantidades que
ingresan a la tesoreria en calidad de fondos propios del Oor
ganismo Judicial, a los cuales se les denomina Rentas Judi-
ciales y comprenden las multas (de casacidn, por recusacio-
nes, reposicidén de papel sellado, etc.), conmutas (por con-
muta total o parcial de la pena y coumuta por libertad con-
dicional), ingresos por archivo de protocolos, cauciones —-
que:se hacen efectivas por su excarcelacidn provisional y -
que por resolucidn del juez de la causa, quedan a favor del
Organismo Judicial, las cuotas de Notarios que cubren a---
nualmente antes de abrirse el protocolo vy las asignaciones
especificas del Presupuesto General de Gastos de la Nacidn;
¥, 2) Fondos Ajenos: son los que ingresan a la tesoreria en
calidad de depdsito y comprende los depdsitos por causa (va
lores que remiten los jueces procedentes de comisos o reco-
gidos a terceros), cauciones, consignaciones, consignacio—-
nes y depdsitos varios.

4,  ALMACEN JUDICIAL:

Por Decreto nimero 69-71 del Congreso de la Replblica
(30), se cred el Almacén Judicial como una dependencia admi
nistrativa del Organismo Judicial, encargado de la guarda,
conservacidn y venta en su caso, de bienes inpuebles de 13i-
cito comercio, relacionados con hechos que den.lugar a la -
-actividad judicial.

Los Tribunales de Justicia remiten al Almacén esos ob-
jetos o instrumentos que se ponen a su disposicidn por deli
tos o hechos cometidos que requieren la actuacidn judicial,
ya que tomando en consideracidn que los tribunales no pue--
den mantener en sus respectivos locales esos objetos por ra
zones de seguridad y por espacio, necesitan del Almacén pa-
ra su guarda y conservacidon, hasta que los mismos sean reti
rados por los interesados en el tiempo que fija la ley (cua
tro meses a partir de la fecha en que se resuelva definiti-
vamente), se proceda a la subasta o venta de los mismos.

>. EL ARCHIVO GENERAL DE PROTOCOLOS:

Tiene por objeto la guarda y conservacidn de todos los
protocolos, testimonios especiales y demds documentos que -
deban depositar los notarios, revistiendo gran importancia
por el hecho de que a través de su existencia, facilita el
control sobre el acontecer juridico respecto a los actos ~=
notariales que se efectdian, proporcionando seguridad juridi
ca, garantizando su autenticidad y velando por la conserva-
cidén de &stos.

(30) Recopilacidn de Leyes de la Repiiblica de Guatemala.
Tomo XCI. Pag. 25
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~ Por Acuerdo nlmero 257 del 17 de febrero de 1880, se -
establecid el Archivo General de Protocolos, el cual estf a
cargo del Secretario de la Primera Sala de Just1c1a. 'Eﬂ‘lé
actualidad se encuentra bajo la dependencia directa ‘de’la -
Presidencia del Organismo Judicial, estando 1ntegrado por f
un Director Gemeral, un Secretario y los oficiales corres—-
pondientes, encargados de atender las secciones siguientes:
de Protocolos, de Testamentos y Donaciones por causa de ~-
muerte, de Testimonios Especiales y de Registro de Poderes.

El CSdigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso dé la
Repliblica y el Reglamento de la Presidencia del Organ1smo -
Judicial, sefialan las funciones que se asignan a este Archi
vo, encontrindose entre las mi3s importantes, las s1gu1entes
a) Guardar y conservar los protocolos, libros de actas y

de inventarios, avisos notariales, de registro de pode

res y demds documentos relacionados con el notario.

b) Guardar y conservar los expedientes extrajudiciales en
viados por los notarios.

c) Guardar los protocolos de los notarios que entreguen;
de los notarios fallecidos, de los que quedaren inhabi
litados para cartular, asi como de los protocolos de =
los notarios que tengan que ausentarse de la Republlca
por un término mayor de un afio.

d) Guardar los testimonios especiales que deben enviar . =-
los notarios y plicas. de testamentos, extender testimo
nios y demds documentos que asi proceda de conformldad
con la ley.

e) Facilitar a toda persona consultar cualquier escritura
o documento, con excepcidn de los testamentos o dona--
ciones por causa de muerte, de personas no fallecidas,
que se exhibirin solo a los otorgantes comprobando la
identidad de &stos y del notarioc autorizante.

£) Extender testimonios de los 1nstrumentos piblicos a la
parte interesada.

6, ARCHIVO GENERAL DE TRIBUNALES:

Tiene por ¢bjeto la guarda y conservacidn de todos los
juicios, procesos o expedientes fenecidos, remitidos por ==
los Tribunales de la Repliblica, los cuales son inventaria--
dos, clasificados y debidamente ordenados y empaquetados pa
ra facilitar la guarda, conservacidn y consulta.
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Se ha logrado en la actualidad modernizar dicha depen-
dencia, microfilmando los procesos o expedientes que lle——-
guen al mismo, evitando con ello se deje de contar con la
1nforma01on que &stos proporclonan "al destruirse por el -—w—-
transcurso ‘del .tiempo, permitiendo adem@s un control adéecua
do para su Tocalizacidn al momento de tratar de consultar—-
los, '

i

El Archivo estd a cargo de un Director y subordinados
a 81, los correspondientes oficiales con atribuciones espe-
cificas que les seflala el Reglamento de la Presidencia del
Organismo Judicial y el Reglamento Géneral de Tribunales y
Corte Suprema de Justicia.

73*  PATRONATO DE CARCELES Y LIBERADOS:

- T

¥
Con el objeto de lograr 1la reforma y readaptacifn so--
cial tanto de los penados como de los procesados, se esta-
blecid este Patronato, que velara principalmente por todos
aquellos reos que gozan de libertad condicional tratando de
encontrarles y proporcionarles trabajos acordes a su capaci
dad y aptitudes. '
.

El Patronato estard a cargo de un Director y tendrid co

mo funciones primordiales las siguientes: :

a) ~Tramitar los expedlentes relac1onados con la reduccidn
de penas.

b) Ejercgr la tutela y vigilancia de los liberados

L]

e), Promover la revocatoria de las concesiones de la llber

'tad condicional.

d), Tramitar lo que se relaciona con los asuntos de clasi-
ficacifn, tratamiento, trabajo y conducta de los pena~
dos y procesados.

é)wf Capacditar a los reos que gozan de libertad condicional
" ' para la reanudacidn de sus labores.

V.
w i

f) la proteccidn legal y moral de los liberados
g) Dictaminar sobre la conveniencia o inconveniencia de -
‘otorgar la libertad condicional de los condénados,
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8. JUNTA CENTRAL DE PRISIONES:

Al emitirse la Ley de Redencidn de Penas (31) se esta-
blecid la Junta Central de Prisiones, como uno de los Orga-~

nos de aplicacidn de la misma, la cual se integra de la for

ma siguiente: .

+ Un Presidente que es el Director del Patronato de Ciar-
celes y Liberados.

- Fl Director General de Presidios

- Un delegado del Ministerio de Trabajo y Previsidn So-
' cial

- Un delegado del Ministerio de Educacidn que debe ser

de preferencia especializado en psicologia, sociologia
o criminologiaj vy

- El Capellin Mayor o Jefe del Servicio Social de prls1o
nes,

La Junta Central de Prisiones tiene entre sus principa

les atribuciones:

a) Organizar las Juntas Regionales de Prisiones

b) Calificar la conducta de los penados y su peligrosidad
social.

c) Determinar las aptitudes, capacidad y cond1c1ones per-
. gonales de los reclusos condenados, previo a senalar =
la clase de trabajo a que deben destinarse.

d) Dictar las normas necesarias para la ejecucidn del tra

bajo
e) Promover ante la Presidencia del Organismo Judicial la

aplicacidn de la Ley de Redencidn de Penas en los expe

dientes que tramita o que envian las Juntas Regionales
de Prisiones,

Estimamos que dicha Junta debe procurar por el cumpli~-
miento de sus funciones, poniendo todo el empeno y dedica--
cibn a efecto de lograr en los reclusos una mayor dedica=-=
cidn al trabajo para obtener una verdadera adaptacidn so=--
cial al abandomar los centros penales, estimulando a aque--
llos dedicados a la instruccidn y trabajo, mediante la re--
dencidn de las penas que se les ha impuesto de conformidad
con la ley. Debe propugnarse tambi&n por la creacidn de --=
m3s Juntas Regionales de Prisiones en los:lugares donde e=-
xistan centros de cumplimiento de condenas, lograndose con
ello un mejor desenvolvimiento de los reclusos en dichos ==

(31) Decreto 56~69 del Congreso de la Repliblica. Recopi-
lacidn de Leyes de la Repiiblica de Guatemala. Tome 89
Pag. 146. Tipografia Nacional.
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centros y al egresar de, ellos, con lo que se evitard ademi3s
la criminalidad en el pais. : '

9. DEPARTAMENTO DE ESTADISTICA JUDICTAL:

Son atribugiones de este Departamente llevar el con===
trol de la criminalidad del pais, llevando también, la esta
distica de los autos de prisidn motivados por los Juzgados
de Primera Instancia de la Repliblica, formulando la estadis
tica de las resoluciones dictadas por los tribunales y de ~
las labores de los juzgados de paz. : .
_ Este Departamento es el encargado de remitir los ante-
cedentes penales que son solicitados por los tribunales, de
pendencias estatales, entidades descentralizadas y personas
particulares.

10, BIBLIOTECA:

Se considera a &sta de tipo especializado por la bi-—-
bliografia que ella conserva, estando la misma al servicio
/pliblico, pero de preferencia a los funcionarios y empleados
‘del Organismo Judicial, profesionales y estudiantes de dere
cho su acceso a ella. ' .

Dada la importancia que reviste la biblioteca en ese -
Organismo, es necesario que se procurée su actualizacion, a-
genciindose de ' libros, revistas y publicaciones juridicas -
recientes, debiendo tratar el Director de la misma, gestio-
nar la compra de ellos, para lo cual consideramos debe cre-
arse una partida especifica para tal efecto. Debe tratar -
ademds, de intercambiar la Gaceta de los Tribunales por o=~
tras publicaciones editadas en nuestro pals y fuera de &1,
proporcionando con ello tanto a los que en este organismo -
laborgn, como a quienes acuden a consultarla, una fuente a-
decuada, suficiente y actualizada.

C.  ELEMENTOS CONSTITUTIVOS:

La existencia de Ta funcidn jurisdiccional obede-
ce a un ‘proceso histdrico que ha llegado a separar ob-
jetivamente una esfera de actividades del Estado., ‘A’
partir del siglo XIX la funcidn jurisdiccional crece -

~notablemente, rompe con su estrecha dependencia de las
otras funciones y comienza a acrecentarse y-.a robuste-
cerse, de forma tal, que pasa a disputar competencia,
se siente "poder' y despliega entonces controles sobre
otros. Esto se ve mds marcadamente en el constitucio-
nalismo norteamericano, en su organizacidn federativa,
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desde la cual se proyecta con fuerza, con vigor, hacia todo
el consstitucionalismo americano. Constituye ello un fend-
meno caracteristico en la evolucidn del Estado Democratico,
el ascenso del Poder Judicial a la categoria de aut@ntico =~
tercer detentador del poder, constituyendo asi mismo un ver
dadero control del ejecutivo y el leglslatlvo en la dinfmi-
ca constitucional contemporinea,

Como funcidn 1ndepend1ente hemos encontrado en el estu
dio y andlisis de la misma, ciertos elementos constitutivos
los cuales hemos considerado destacar en la presente tesis,
a efecto de obtener una visidn clara y general de ella, y -~
de su importancia en el mantenimiento del equilibrio consti
tucional que propugnamos, mediante la diferenciacidn de las
funciones estatales.

Estos elementos son:

a. ACTIVIDAD DEL ESTADO:

Constituye la funcidn jurisdiccional una de las activi
dades fundamentales del Estado moderno. ' Actividad dirigida
a tutelar concreta e individualizada de intereses ajenos in
satisfechos, mediante la comprobacidndefinitiva y la consi-
guiente actuacidn de la norma juridica en el caso concreto

¢{Por qué es una actividad?. Porque constituye una de
las formas de ejercicio del que hacer del Estado, comprendi
da por un conjunto de atribuciones que exigen unasatisfac--
cidn adecuada de las necesidades de &ste, logrando con ello
la realizacidn de determinados fines. Siendo necesario pa-
ello, que el Estado tenga a, su disposicidn. los medios ade~
cuados, que puedan ejecutar las operaciones indispensables
para conseguir dichos fines. Estas tareas, operaciones, la
bores que incumben al Estado realizar, componen la activi-
dad de &ste y siendo la funcidn Jurlsdlcc1onal una de ellas
vienen a constituir por consiguiente una actividad propia--
del Estado.

b. DECLARACION DE UN DERECHG:

Es otro de los elementos fundamentales de la funcidn
que estudiamos, cuyo cometido jurisdiccional consiste, haya
o no litigio,en reconocer, bien sea el derecho que habra-
que tener que aplicarse a un caso, o bien reconocer una si-
tuacidn juridica. Por lo tanto la funcidn jurisdiccional re
conocerd y declararid el derecho aplicable a cada caso, le--
corresponderd en si,decir el derecho, pronunciarlo.
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Que es pronunciar el derecho?. Enel Estado moderno,el
Derecho es el conjunto de rezlas formuladas con el objeto
de regir la vida de las personas, para hacer posible la
convivencia social, plasmado en leyes que forman el orde-
namiento juridico de un Estado; el pronunciamiento no cre
arlo,sino reconocerlo y declararlo.

Al realizar esta funcidn se busca y determina el dere-
cho que resulta de las leyes, a fin de aplicarlo a cada
uno de los casos de que se hacen cargo los tribunales,qui-
enes tienen como cometido, por consiguiente. el aplicar
las leyes,asegurando el mantenimiento del orden juridico-
establecido en ellas, no mediante actos de voluntad de los
jueces, sinoc por el reconocimiento de el derecho del cual
deducen una conclucién ldgica.

En definitiva, de este elemento se deduce que la fun--'
cidn jurisdiccional estd llamada a ejercer siempre que pro

ceda a asegurar la ejecucidn de la ley, fijar el sentide de
la misma,y el alcance de su aplicacidn,declarando lo que en
ella se determine.

G. LA:EKISTENCIA DE NORMAS JURIDICAS PREESTABLECIDAS:

Para el ejercicio de la funcifn jurisdiccional debe ‘exis-
tir una norma Jurldlca preestablec1da, entendiendose por
norma juridica seglin Gierke(32) "aquella regla que segin
la conviccidn declarada de la comunidad, debe determinar-
exteriormente, y de modo incondicionado, la libre volunted
humana" la cual tendrid por objeto regir las actuaciones-~
tanto del juez, como del que demanda la justicia. ‘
Este elemento se refiere a la existencia de normasjuri-
dicas que serviran al juez de base, de elemento primario
para resolver los casos que seé someten a su comnocimiento
quien realizara, una investigacidn de la existencia de la
norma como primera labor, a travéz de sus fuentes y consi-’
derando el orden juridico con sus respectivos principios-
de jerarquia, competencia y derogacidon; luego de investigar
su su vigencia, en‘el tiempo y el espacio, para cumplir se-
guidamente con la interpretacidn, y finalizar emitiendo la
resolucidn que corresponda. Mediante la aplicacidn de los
principios anteriores, impartira justicia, ya que ha sido-
un postulado en casi todas las legislaciones latinoamerica-
nas, que el juez no puede dejar de fallar,so pretexto de-
" oscuridad o insuficiencia" de laley, es dedir que un jui_
cio no puede darse por terminado jamis con un non liquet,

4

En igual sentido sirve a quien comparece ante ellos en
demanda de justicia ,en demanda de declaracidn de su derecho

(32) Citado por Cabanella, Guillermo. Diccionario de Dere-
cho Usual. Tomo II. Editorial Heliasta S.R.L. 1976.
Buenos Aires, Argentina. 9a. Edicidn. Pag. 86
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se acogen a una norma juridica existente en la cual basan
sus peticiones, ya que como ha quedado dicho la funcidn ju
risdiccional se estructura para realizarjusticia, de no --
existir dichas normas, cada quien trataria de impartirlas,
de hacerse justicia por su propia mano, c¢reando verdaderos
caos en el seno de la sociedad, por ello el Estado hacien—
do suya esta funcidn de juzgar e inclusive de sancionar, -
basa suactuacidén en la pre-existencia de normas juridicas

que le sefialardn los limites dentro de los cuales los suje
tos de derecho pueden moverse, '

d, PROCESOQ:

La funcidn jurisdiccional necesita de un Proceso para
llegar a una resolucidn. Por medio del proceso el Estado e
fectia la funcidn jurisdiccional declarando, asegurando y =
realizando el Derecho, .

El t8rmino proceso proviene de "procedere" que signi-
fica en una de sus acepciones avanzar, camino a seguir, tra
yectoria a recorrer hacia un fin propuesto o determinado.
En su significacifn jurfdica, la Enciclopedia Juridica (33)
define al proceso como el fendmeno o estado dindmico produ-
cido para obtener la aplicacidn de la ley a un caso particu
lar y concreto. '

El proceso es el instrumento necesario y esencial pa-
ra que la funcidn jurisdiccional ge realice, toda vez que -
no es posible concebir la aplicacidn del Derecho por virtud
de los 8rganos estatales preinstituidos, sin que la haya -~
precedido un proceso regular vilidamente realizado, el cual.
mediante sus etapas, fases o grados unidos con la finalidad
que les es comln, llegando a una resolucidn en la cual se a
plica y declara el derecho.

Sintetizando lo dicho sobre este importante elemento
de funcidn jurisdiccional;'seﬁalaremqs que es el conjunto -
de actos concatenados entre 81, desarrollados ordenada y -
progresivamente por las partes y el drgano jurisdiccional,
dirigido a obtener una resolucidn en la que se establazca -
determinada decisidn en que actfie el derecho en un caso con
creto y particular, :

No correspondiendo en este trabajo hacer un andlisis
ni siquiera somero de lo que es el proceso, si estimamos -~
conveniente dar esos elementos de conviccidn para que se en

(33) Bibliografia Ommeba. Ancobo S.A,, Buenos Aires, Tomo
XKITI., Buenos Aires. Argentina. Pag, 292. -
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tienda la significacién del mismoen.esta funcidn, para ello
debemos examinar cuiles son sus finalidades y concluir esta
bleciendo que sustancialmente encontramos dos: la primera,
permitir al Estado el eJerc1c1o de la funcidn jurisdiccio—-
nal y por ende la mantencidn de la vigencia y aplicacidn de
la ley; y la segunda; ser el medio que las partes tienen pa
ra solucionar sus conflictos y obtener una resolucidn en la

que se decidan los mismos o les sea declarado el derecho --
que les asiste.

e. CONFLICTO DE INTERESES:

La funcidn jurisdiccional no siempre y Unicamente con
siste en declarar un derecho. Con mds frecuencia el Juez -
ha de resolver litigios que se refieren principal e incluso
exclusivamente a la existencia de conflicto de intereses, -
originados de hechos que afirma una de las partes mientras
que la otra los niega. Indudablemente la comprobacidn y el
reconocimiento de estos hechos presentan un inter&s juris—-
diccional, ya que ponen en marcha los drganos encargados de
ef ectuar esta funcidn estatal, en el sentido de que dicha -
comprobacidén de esos hechos, depende y habri de resultar el

establecimiento de cierta relacidn de derecho entre las par
tes.

La convivencia pacifica de la comunidad se logra en -
la medida enque es posible la sustitucidn de la violencia -
por la accidén jurisdiccional que, en t&rminos generales,fa-
‘culta a su titular para recurrir a un tribunal en demanda -
de una decisidn, reemplazindose asi la fuerza, como medio -
de solucidn del conflicto.

El conflicto es un atributo de la naturaleza humana.
Es un hecho notorio que no requ1ere demostracidn., Cada vez
que conviven o convienen dos o mis personas en el campo in-
dividual, muchas personas en el campo nacional y muchos Es-
tados en el campo internacional vemos cdmo en cada estrato
se producen la proposicidn, el desacuerdo y el conflicto.
Por lo tanto, la solucidn de los mismo desde los tiempos —-—
m&s antiguos ha sido preocupacifn especial de los legislado
res y gobernante, con el objeto de mantener el orden social

Si todos los seres del mundo estuviesen de acuerdo —-
con sus semejantes, viviriamos en paz y nunca veriamos el -
especticulo siempre triste y penose del desacuerdo, de la -
violencia, de la reaccidn irracional contra el adversario.
Resulta por ello sobresaliente en las miltiples relaciones
entre personas, la existencia de conflictos de intereses e
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igualmente evidente la necesidad de ponerles t@rmino por me
dios adecuados. Correspondiendo al Estado normar para pre-
venirlo, y producidos, determinar los mecanismos necesarios
para su justa SOIUC1on.

Estos conflictos aparecen asi como la premisa funda-—-
mental para que el proceso les ponga fin a través de una de
¢isidn judicial. A través de esos momentos Jurlsdlcc1ona——
les permitiran al Juez, conocer del conflicto, resolverlo e
imponer el cumplimiento material de su.decigidn.

£. EJECUCION COACTIVA:

;

Los actos que realiza 1a funcidn jurisdicciomnal deben
hacerse respetar, deben tener un cariacter fijo, estable, de
ben contar con la fuerza de la coercibilidad que les di
el derecho a esa p031b111dad de lograr, en contra de la vo
luntad del destinatario, el cumplimiento de preceptos. del -
derecho, sin que el comportamiento de aquél pierda 51gnlf1-~
cacidn juridica". (34)

La ejecucidn coactiva de esos actos, ese hacer cum-—--

plir lo juzgado, se ha estimado como una cuestidn inheren-
te a la funeidn jurisdiccional. Esa ejecucidn de la senten
cia como resolucidn judicial tipica, equivale a la conver--
sién de &sta en actos. El derecho se declard, pero se  --
transforma en realidad mediante el mandato contenido en la
sentencia y este mandato no puede dejar de llevarse a cabo,
porque de otro modo seria ilusorio y Gnicamente tedrico.
Es por ello que es inherente a esta funcifn, el poder de —-
coercidn; este es un presupuesto ineludible de la eficacia
del derecho porque la medida coercitiva 1mpone la restaura-
cidn del orden juridico violado.

Siendo asi, la esencia de este momento es el poder de
hacer cumplir en forma coactiva. . Es la decisidn de ejecu--
cidén, de cumplir, lo que t1p1f1ca este elementode la fun---
cidn que estudiamos.

De esta manera hemos pretendido dar una visidn gene~-
ral de la funcidn jurisdiccional, analizando los elementos
que consideramos bdsicos, los cuales configuran su realiza-
cion en la vida juridica de nuestro pals y necesarios para
su aplicacidn y funcionamiento.

(34) Garcia Maynez Eduardo. Infroducéion al Estudio del
Derecho. Editorial Porrua, S.A.,, México D.F., 1944.
Pag. 22,
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CARACTERISTICAS QUE DEBE REUNIR LA FUNCION JURISDIC-

CIONAL GUATEMALTECA.

Al adentrarnos en el estudio de esta funcidn, he
mos podido incorporar ya el concepto cl%sico de la fa
cultad de administrar jusdticia, elementos invariables
y objetivos, estimandola como facultad de los tribuna
les de justicia para resolver por medio del proceso y
con efectos de cosa juzagada, los conflictos de rele-

vancia juridica en cuya solucidn les corresponde in--
tervenir,

En nuestraopinidn la funcidn jurisdiccional est3
destinada por mandato comstitucional y de las leyes a
resolver los conflictos de relevancia juridica que se

~produzcan en el orden temporal y dentro del territo--

rio de la Replblica. Por ello creemos que no resulta
muy propio conceptuar Unicamente esta funcidn como —-
"administracidn de justicia" que no corresponde a su

real destino, tomando en cuenta que lo injusto para -
uno puede ser justo para otro. Lo que fue justo ayer
puede no serlo hoy, lo justo hoy no serlo mafana. En
nuestro sistema juridico guatemalteco es tan asi que

cuando una ¢ ambas partes estiman que una resolucidn

es injusta tienen derecho a apelar. Pero en definiti
va agotados los medios de impugnacidn, la resolucidn,
queda ejecutoriada imponi®ndose por lo tanto la justi
cia del juzgador que puede o no ser coincidente con -

el concepto que de la misma tengan las partes o terce
ros.

Teniendo claro lo que significa para nosotros es
ta funcidn, es necesario localizar y determinar cier-
tas caracteristicas de la funcidn jurisdiccional gua-
temalteca vilidas para todos los tiempos, tanto en la
constante, en la constante histdrica presente, como en
la futura, o sea lo sobresaliente de lo que &sta ha -
hecho, hace o harid en ese resolver continuo de con——-
flictos de acuerdo a las normas que el legislador es-
timé como justas reguladoras de las relaciones entre
personas, personas y Estado, y entre Estado y Estado,
ya que si alguilen debe preocuparse del concepto valo-
rativo de justicia es quien dicta las normas y no so-
lo quien debe ajustarse estrictamente a ellas en la -
dictacidn de sus resoluciones, por ello muchas de las
criticas al Juez deben trasladarse al legislador.
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Entre las principales caracteristicas que encontramos
y las cuales deben existir al ejercitarse la funcidn juris-

diccional en nuestro pais son las siguientes:

a. QUE SEA UNA FUNCION PUBLICA:

El Estado, persona juridica de Derecho pliblico, tiene
en virtud de los principios basicos que lo gobiernan, el e-
jercicio de la soberania. La soberanla, como potestad su—-
prema para regir la Nacidn, la tienen todos los habitantes,
que delegan su ejercicio, en virtud de mandato e imperativo
constitucional, en las autoridades que ya sea una Constitu-
cidén o un Estatuto de Gobierno establecen.

Para el ejercicio de la soberania sefialaremos tres —-
grandes caminos, que le daremos el nombre de funciones, y -
que son: la legislativa, la administrativa y la jurisdic--
cional, respondiendo asi al consagrado principio de divi---
sidn de poderes de Montesquieu.

Algunos autores han negado la autonomia de la funcidn
jurisdiccional, anotando que se trata de una parte de la —-—
funcidn administrativa con caracteristicas propias. Hoy —-
dia, unimimemente se ha establecido a &sta como una funcidn
propia, no concibiéndose la existencia de un Estado sin au-
toridad superior para juzgar, o sea, para mantener la vigen
cia de la norma que 8l mismo crea. '

En el Derecho Guatemalteco; la funcidn jurisdiccional
es una funcidn piiblica autdnoma, como pasaremos a demostrar
El articulo lo. de 1la Constitucidn del 65 expresaba que la
soberania residia en la Nacidn, delegando su ejercicio en -
los Organismos legislativo, ejecutivo y judicial. En el Es
tatuto Fundamental de Gobierno, tambi®n se refiere a la so-
berania de la Nacidn, delegada en las funciones senaladas,
con la diferencia que encomienda la funcidn ejecutiva y le-
gislativa al Jefe de Estado, naturalmente se debe a lo tran
sitorio de @éste, situacidn que ldgicamente no es la m&s op-
tima para mantener un verdadero estado de derecho en nues—-
tre pais. En el nuevo texto constitucional muy claramente
estipula en su articulo 141 que la soberania radica en el -
pueblo quien la delega, para su ejercicio en los organismos
legislativo ejecutivo y judicial. La subordinacidn entre -
los mismos es prohibida.

La soberania para su ejercicio se divide como indica-
mos, en tres vias, correspondiendo a cada uno su ejercicio
preferente, no significando con ello una desvinculacidn to-
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tal entre ellas, quedando claro entonces que una parte de
la soberania para los efectos de su ejercicio, toma el nom_
bre de la funcidn jurisdiccional, correspondiendo su actua_
clofia. las autoridades que la constitucidn establezca,

Se concluye que la funcidn jurisdiccionmal es una fun-
cidn piiblica, cuyo ejercicio estid encomendado a la Corte-
Suprema de Justicia y demads tribunales que terminan la ley
siempre teniendo como limitaciofi los casos por razones de
la moral, seguridad del Estado o el interes nacional no -
exijan reserva,

La nueva constitucidn a nuestro criterio, erroneamen-
te no especificdque dicha funcidn es plblica, estimamos que
dada la trascendencia y alcances de la misma, y en atencidn
al caracter jerdrquico de dicho texto legal, debid de ter-
minarse expresamente que dichafuncidn es PUBLICA.

b. UNA FUNCION GRATUITA:

En ningan caso puede exigirse pago alguno para el ejer
cicio de esta funcidn, ya que el personal que presta sus
servicios en los drganos que realizan &sta,son renumerados
por el estado, tomando en cuenta como quedo indicado,el ca
racter piblico de ellas, A &stos puede acudir-toda persona
en demanda del reconocimiento de sus derechos a la decla-
cidn de los mismos, sin que tenga que hacer efectiva algu-
na cantidad.

Esta caracteristica se encontraba establecida en el ar-
ticulo 240, parrafo 3o.de la constitucidn del 65; en el ar
ticulo?4 parrafo 4o, del Estatuto Fundamentaldel Gobierno,
asf:... "La administracidn de la justicia es obligatoria,
gratuita e independiente de las demas funciones del Estado
En ninguno de los articulos del capitulo referente al Or-
ganismo Judicial de la nueva costitucibén se hace referencia
a esta importante caracteristica, bdsica para el buen ejer
cicio de la funcidén jurisdiccional, y que al no determi-
narse en la misma, podrla dejarse el camino abierto para
que en un momento dado, dejara de administrarse la misma en
forma gratuita,

¢, QUE COSTITUYA UNA FUNCION INDEPENDIENTE:

La independencia es el reconocimiento- de la especia-
lidad de esta funcidn y de la autonomila con que ella debe
realizarse por los tribunales a que estd confiada, al mar-
gen de la ingerencia, presiones o revisiones de otros or-
ganos piblicos. la especialidad de la funcidn consiste en
que solo a los 3rganos que realizan esta funcidn les co--
rresponde pronunciarse sobre los problemas propios de la-
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jurisdiccidn y, por lo tanto, las demds autoridades del-
ejecutivo y legislativo, no pueden influir directamente en
sus decisiones modificarlas o abrogarse al conocimiento de
los asuntos entregados a la competencia de los jueces.

Para resaltar esta clase de independencia, basta con
sefialar el hecho de que los tribunales se sustraen de la-
influencia y dependencia de las otras funciones, al dictar
sus decisiones jurisdiccionales.Tiene pues, por objeto y
por efecto sustraer su actividad jurisdiccional de toda
intromision o de toda influencia proveniente de otra auto
ridad estatal.

La independencia citada se convierte asi en el funda
mento mismo y la fuente del concepto jurisdiccional, como
tambi&n en la caracteristica sobresaliente que permite re
conocer especificamente una decisidn judicial. Caracteris
tica.de nuestro sistema judicial que debemos velar por ma
ntener incdlume para garantizar al pais una estructura--
fime mediante una acertada aplicacidn de nuestras leyes,
velands porque dicha independencia se d& y se respete,--—
tomando en consideracidn que la misma constituye uno de -
los principios md3s importantes en la vida democratica.

Ademds de esta independencia, debe debe tenerla a-~
demds en el aspecto econdmico. Esta ha sido uno de los -
problemas maylsculos de la administracidn de la justicia
en nuestro pais, en vista de que queda supeditado a la -
voluntad del organismo judicial ejecutivo en la asigna-
cidn de fondos para cumplir sus funciones. Era necesario
y primordiil para mantener esa independencia en el ejer-
cicio de esta funcidn, se le asignara constitucionalmen-—
te un porcentaje del presupuesto de la nacidn, tal y como
se establecid en la nueva costitucidn, lo cual viene a --
representar un verdadero logro en beneficio a la justicia
de Guatemala.

d., QUE SEA PRIVATIVA DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA Y
DEMAS TRIBUNALES DE JUSTICIA:

El ejercicio de esta funcidn ha sidoencomendada por
nuestras constituciones pasadas, por elEstatuto Fundamen-
tal del Gobierno y por la nueva costitucidn.A la corte su
prema de justicia y demds Srganos denominados tribunales-
tanto de jurisdiccidn ordinaria como privativa,

Debemos dejar claro que nuestra lejislacidn en cate-
gorica en el sentido de entregar el ejercicioy funcidn a
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los tribunales de justicia, dindole la funcidn el cardc-
de tribunal a los O8rganos que la realizan.

Esta funC1on es privativa de dichos Organos de tal
modo que el organo plblico que este investide por la ley
de esta facultad tiene por hecho el cardcter de tribumnal.

Lo que ocurre es que, de acuerdo con el pr1nc1p10 de
divisidn de poderes, superando con el de separacidn e in=r
pendencia de funciones, los Organos que tienen por misidn
el ejercicio de la jurisdiccidn se agrupan en lo que se llama
funcidn jurisdiccional.

e. LA AUTORIDAD DE COSA JUZGADA EN CIERTOS ACTOS
ORIGINADOS DE SU EJERCICIQ:

Los efectos de la cosa juzgada son caracteristicas -
de ciertos actos originados del ejercicio de la funcidn
jurisdiccional, sin cuyo efecto perderian su eficaeia,
siendo la inamovilidad de sus resultados, lo que se logra
con los efectos de la misma. lLa ley es una disposicidn--
general que regula las relaciones juridicas, su violacién
original al conflicto que es dirimido por los tribunales
establecidos; permltlendo la institucidn de-la cosa Juz—
gada el mantenimiento de la vigencia del derecho a través
de las sentencias que se estiman por los organos respecti
vos, otorgado certeza en las relaciones juricas tomando en
cuenta que no se podra plantear un caso nuevamente, una-
vez esté fenecido.

Por su importancia el legislador ha regulado minucio:
samente la cosa juzgadaen sus formas de manifestacidn que
conocen en nuestra legislacidn, como accidn y como excep-
cidn que permiten con ella la estabilidad social,transfor-
mando la incertidumbrede la ley en la certeza de la misma
con efectos perpetuos. Hay un interes social en la solu=.
cidén de los conflictos, ya que si ellos no fuerendecididos
por medio del ejercicio de los drganosque realizan la fu-.
ncidn que estudiamos. terminarla el estado de derecho, tra
nsformandose en una verdadera anarquia. Por lo que estos
drganos ponen fin a esos conflictos por medio de sus reso-.
luciones que tienen efecto de cosa juzgada, dindoles segu-
ridad y estabilidad, caracterizandolas de esa forma a las
resoluciones emitidas emlg}das en el ejercicio de su funcidén
y distinguiendolas de las pronunciadas por las.otras dos
funciones que permiten revisiones posteriores.
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£. SU OBLIGATORIEDAD:

Tanto en la constitucidn del 65 como en el Estatuto
Fundamental de Gobierno se ha senalado la obligatoriedad
de administrar la justicia.

En el nuevo texto comstitucional, en el capitulo
referente a esta funcifn, se deja un vacio grande, al no
- establecer plenamente la obligatoriedad de la administra-
cidn de justicia, Flrcuntanc1a que puede dar origen a pro-
blemas mayusculos en el ejercicio y aplicacidn de la jus~
ticia.

Es una obligacidén del Estado velar por que de manera
ecuinime se resuelvan las controversias juridicas que se
presentan entre dos partes contra puestas y las cuales de-
ben ser resueltas por un organo del Estado en forma nnpar—
cial y en una verdadera posicidn de esa naturaleza, sien~
do obligatorio también el reconocimiento de un derecho
que se pretende una persona através de dichos drganos.

No puede dejarse de administrar justicia, ineurririan
en responsabilidad los jueces que suspendan retarden o de-
nieguen dicha administracidén, ya que si la misma no se
hiciere efectiva, se llegarla a la fuerza como medio de
solucidn de los conflitos llevando por consiguiente al
Estado a un verdadero caos social. Por la virtud, y pre-~
viendo esa situacidn se ha determinado la oblmgatorledad
del Estado a ponerle fin a los mismos, constituyendo de
esa forma el uso de_ la fuerza por el derecho de accion-=-.-
- jurisdiccional, a esa posibilidad de recurrir a los tri-
bunales de justicia peticionando lo que estimamos nos
corregponde en derecho y estos resolviendo, solucinando
y declarande lo que corresponde.

g QUE REPRESENTE UN EFECTIVO CONTROL DE LA
CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES :

La --piedra angular del ordenamiento juridico de un
Estado la constituye la norma fundamental o suprema que
es la constitucidn un Estatuto o Carta fundamenta-de Gohi-
erno la cual se encuentra por encima de las dem3s normas
"Es el fundamente’y supremacia fuera del cual se enerva
toda formulacidn de derecho, nutriendo de vitalidad el
el sucesivo decencadenamiento juridico". (35)Atraves de
esa ley fundamental se regulan las relaciones de su pro -
~dinacidn, subordinacidn y decordinacidn que debe existir

(35) FUNCION DEL PODER JUDICIAL EN LOS SISTEMAS CONSTITU-
CIONALES LATINOAMERICANOS.Universidad Nac.Autdnoma de
México, México, 1977. Pagina 123.
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para lograr la unidad del orden, constituyendo la fuente
de validez de todo el sistema juridico del Estado.

Constituye este principio de supremacla de la Consti-
tucidn, la mis eficaz garantia de la Libertad y la Digni-
dad de los individuos ya que impone a quienes ejercitan
las funciones que estudiamos, la obligacidn de encuadrar
sus actos a las reglas que prescriben la ley fundamental.

Dada la importancia v repercusidn que tiene el prin-
cipio sitado, nuestra legislacifén ha encomendado exclusi-
vamente a los Organos que ejercitan la funcidn jurisdicci
onal e 1 control del mismo, velando por la prevalencia
de ella y porque las demds leyes no contrarien a esa ley
Fundamenteal para el control de la constitucionalidad de
todas las demds leyes que forman el ordenammento juridico
del Estado, se utilizan como parametrc la Ley Fundamental
por ser ella como se indico, la norma o principio constitu
cional con base en la cual se confronta la legitimidad
tambieff constitucional de las diversas normas juridicas.,

Esta caracteristica importante que asignamos a la fun-
cidn jurisdiccional guatemalteca de controlar La tonstitu-
cionalidad de las leyes, especificamente la encontramos es-
tablecida en el decreto No.8 De La Asamblea Nacional Cons--
tituyente, Ley de Amparo, Habeas Corpus y Constitucionalidad
estim3ndose a dicho control como una auténtica GARANTIA ---
CONSTITUCIONAL. En dicha ley se senalan los caminos para
mantener la jerarquia de esa norma suprema y los cuales no
entramos a conocer en el presente estudio, tomando en consi-
deracidn lo que nos interesa resaltar, es una caracteristica
de control que se ha encomendado a la funcidn jurisdiccional

E. BASES PARA UNA EFICIENTE ORGANIZACION JUDICIAL

EN GUATEMALA,

La labor de la funcidn jurisdiccional no es siempre fa-
cil, porque se desentrana la verdad de lo ocurrido y existen
te y con frecuencia complejo, vy referir la situacidn al de-
recho pertinente supone ciencia para conocer la norma en vi-
gor que proporciona la justa decisidn. Ocurre a veces que
varias reglas parecieran ser simultineamente aplicables. Si
ellas son de la misma jerarquia se tratarid de armonizarlas;
si de diferente rhngo, tendrd que darsele mayor valor a la -
de grado superior y negirsele a la inferiro; si hay carencia
de norma, el juez debe impartir justicia de acuerdo a lo que
establece la ley del organismo judicial en su articulo llo.,
es decir, atendiendo al espiritu de la ley, a la historia -
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fidedigna de sus instituciones, a las disposiciones de o-
tras leyes sobre casos andlogos y al modo que parezca mas
conforme a la equidad y a los principios generales del de
recho. En toda esta tarea que efectla la tarea jurisdic=-
cional, es importante destacar las bases fundamentales 50,
bre las cuales debe descansar nuestra organizacidn judi--
cial, imponiéndose de manera sobresaliente las siguientes:

a. LA LEGALIDAD:

El principio de legalidad que constituye base funda-
mental en cualquier sistema juridico y en donde el Estado
se sujeta a la ley, nacid y ha evolucionado con el propio
Estado. Este principio consiste en que toda la actividad
juridica desplegada en la 6rbita de la comunidad que pro-
venga del Estado o de particulares, solamente adquiere va
lidez de tal, en cuanto de modo directo o indirecto se --
encuentra habilitado y respaldado por la ley, vy en lo que
respecta especmflcamente a las funciones que estudiamos -
jerdrquicamente serid de la constitucifn o de un Estatuto
de Gobierno. Pero en un verdadero estado de derecho esa
habilitacidn y respaldo ser3 de la Constitucidn, que log1
camente ha de ser fruto de querer mayoritario, formalmen—
te y libremente expresado y dirigido, sobre el cual como
consecuencia tendran vigencia ademds los postulados de --
Libertad e Igualdad.

Esta base de legalidad responde a la estructura del
Estado Moderno como esencia del mismo, y el cual debe dar
se y existir en todo estado de derecho, concibiéndose co-
mo tal, segiin lo indica acertadamente Eusebio Queiroz: --
"El régimen en que el derecho regula minuciosa e imperati
vamente, la vida y la actividad del Estado, la sistemati-
zacidn y el funcionamiento de sus drganos y sus relaciones
con el derecho de los individuos" (36)

Expresamos que la sujecidn del Estado a la ley, a la
vigencia del principio de legalidad, se da en todas lag -
esferas del derecho positivo estando en la base la ley --
fundamental, que da lugar al ejercicio de un gobierno e--
quilibrado a través de la mecdnica que realizan las tres
funnciones del mismo, una de las cuales, la jurisdiccional
de igual jerarquia, que las otras dos, con funcidn especi-
fica apta para juzgar, lo que hard siempre con base en es-
te principio, el cual se ha plasmado en nuestras leyes su-
premas.como una garantia constitucional.

(36) QUEIROZ LIMA, Eusebio. Teor?a Del Estado, Ediciones =
Guiffré.Rio de Janeiro, 1947, Pagina 57.



Asi en la Constitucidn de 1965 lo encontranos plasmado —-
principalmente en el articulo 45, en el articulo 23, in--
ciso 10, del Estatuto de Gobierno, y en lel articulo 5o.
de la Nueva Constitucidn. En el segundo texto citado no
fue muy clara y especificamente regulado.

B. EL SISTEMA DE SELECCION:

El mejor sistema de seleccidn de quienes imparti-
ran justicia es aquél que asegure mis fielmente la inde=
pendencia de la funcidn jurisdiccional frente a las otras
funciones del Estado y tambidn la habilidad, aptitud y -
preparacidn té&cnica de la magistratura.

En la blisqueda de tales valores se analizan dis—-
tintas formas de seleccidn y se discute cual de ellas es
preferible. Seflalaremos las siguientes férmulas, indi-
cando entre ellas la que consideramos mis propicia para
nuestra organizacidn judicial:

a) Hay quienes sostienen que los jueces deben ser elegi-

dos por el electorado, para que merezcan confianza en su

actuacidn y respeto de sus decisiones. E1 inconveniente

que notamos en este sistema, se halla radicado en que --

como medio de eleccidn no asegura la independencia de los
magistrados, porque los jueces investidos por tal origen

pueden inclinarse a satisfacer en sus decisiones la opi-

nion de los electores, para lograr, por ejemplo, su ree-

leccidn, favoreciendo ademis a quienes lo hayan propuesto;
por otra parte, los sufragantes no estin todos en condi-

ciones de valorar las cualidades tdcnicas que exige el

desempenio de la funcidn judicial.
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e) Seleccidn con base a una posicidn ecléctica. Segura--
mente que el mejor sistema para una buena organizacidn jur
dicial, seria el que combinase de alglin modo de los antes
explicados, tomando los aspectos positivos de los mismos.
Estimanos que en nuestro medio podria hacerse consciente-
y seguramente daria resultados buenos que redundarian en
beneficio de nuestro sistema judicial. Creemos que debe
mantenerse la eleccidn de Magistrados de La Corte Suprema
de Justicia, como de los demds Tribunales Colegiados, por
el Congreso de La Repiiblica, que aunque corre el riesgo -
de tener influencia politica, es una eleccidn mis repre—-
sentativa y menos dependiente de las exigencias que pudie
ran darse en la seleccidn hecha por el Ejecutivo, desde -
luego debe contarse en esa eleccidn con la intervencidn -
del Colegio de Abogados y Facultades de Derecho del Pais,
para evitar en algln grado la influencia que indicamos.

El Colegio es el llamado a presentar listas de profesiona
les, proponiendo a los que estime mis aptos, capaces, res-
ponsables y honestos y con un niimero adecuado de afios en
el ejercicio profesional para ocupar tales Magistraturas,
lograndose con ello una mejor escogencia de las personas a
quienes estarid a cargo la Administracidn de Justicia. Aho-
ra en lo que respecta a los jueces y demis miembros de los
tribunales, la manera en que se hace. actualmente considera
mos que es correcta, es decir que el propio Organismo Judi
cial, a traveés de la Presidencia y La Corte Suprema efec--
tlen tales nombramientos, siempre que se tome en cuenta -
para su seleccidn la capacidad técnica de los mismos, la
que se puede determinar por medio de pruebas, entrevistas
y otros recursos especiales para la seleccidn.

-

C. LA RESPONSABILIDAD:

Los Magistrados y Jueces son perscnalmente responsa--
bles de los delitos y abusos que cometan en el ejercicio
de sus funciones. Para hacer efectivas tales responsabili-
dades, pueden castigarse disciplinariamente por la propia
jerarquia, la cual tiene también para remediar las faltas
cometidas, de oficio o a peticidn de parte, de ser sancio-
nados segiin la ley comfin, cuando llegado el caso se tipifi-
que como delito.

Mediante el control adecuado que se lleve de las fun-
ciones de estos funcionarios y demis miembros que realizan-
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esta funcidn, mediante la supervisién de tribunales se lo-
grard una eficiente y cumplida administracidn de justicia,
evitando con ello una torcida y retardada administracidn -
de ésta.

D. LA PUBLICIDAD:

Este principio b@sico en nuestra organizacidén judi-
cial determina por regla general, que las actuaciones ju—-
diciales son piblicas, con ciertas reservas que sefiala la
“ley. Con base a este principio las actuaciones son de con
sulta plblica. Hediante la publicidad se evita ese secre=
to inquisitorio y mantiene como suprema garantia de los --
litigantes, la averiguacidn de la verdad y de que los fa-—-
1los sean conocidos, no solo por las partes y los que in—--—
tervienen en el proceso, sino de todos en general, desde
luego existen excepciones muy 18gicas que sefiala la ley,
por ejemplo en materia penal, en ciertas etapas de su pro-
ceso, va que tomando en cuenta que el mismo tiende a la a-
veriguacidn de ciertos hechos, si.estos se hicieran pibli-
cos en ese estado, entorpecerian el llegar a la determina-
cidn de la verdad. ; '

El principio de la publicidad fue sefialado en la -~
Constitucién del 65 en su articulo 240 y en el Estatuto de
Gobierno se consagra en su articulo 75 parrafo 4o., que in
dica que esta funcidn serd piblica, siempre que la moral,
la seguridad del Estado o el inter®s Nacional no exija re-
serva, plasmande de esa manera en su contexto este princi-
pio importante en la vida juridica de un pais. Este prin-
cipio no quedd especificamente determinado en el nuevo tex
to constitucional.
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E. LA GRADUALIDAD O DOBLE INSTANCIA:

. Encontramos que es base fundamental y especifica de
la funcidn jurisdiccional, ya que por medio de ella existe
la posibilidad que las resoluciones emitidas por un tribu-
nal inferior sean revisadas por el superjor jerdrquico, =--
dindoles a las mismas seguridad, ya que estas son objeta -
de un segundo estudio, generalmente por un tribunal colegla
do, cuyo niimero de integrantes permite profundizar m3s so--
bre la misma intercambiindose criterios. En la pasada Cons
titucidn se encontraba regulada en el articulo 245, en el
Estatuto de Gobierno en el 750. y en el 211 de la Vueva -
Constitucidn que indica que en ningiin proceso habri mis de
dos instancias y el Magistrado o Juez que haya ejercido ju~
ridiccidn en alguna de ellas no podrd conocer en la otra ni
en casacidn, en el mismo asunto, sin incurrir en responsabi
lidad.

F, LA UNIDAD:

La actividad que los juecas ejercen en nombre del
Estado, es la funcidn jurisdiccional, la cual debe consi-
derarse en nuestro derecho constitucional como una sola,
unitaria y facultativa de los jueces, ya que si ellos no
tienen jurisdiccidn, no tienen esa facultad de administrar
justicia, dejarian de ser jueces. Es una funcifn tipica
de ellos, dotada de caracteristicas propias y fines espe-
ciales que la diferencian de todas las otras actividades
ejercidas por otros funcionarios piiblicos, debiendo por -
consiguiente, tener como base el ejercicioc de esta funcidn
la unidad, observidndose globalmente, para poder apreciar
su contenido y alcances.

No obstante, estimamos y proclamamos la unidad de
la Administracidn de Justicia, en la jurisdiccidn, en le-
yes y en el lenguaje juridico en general. Se habla de u-
na jurisdiccidn contenciosa, no contenciosa, penal, labo-
ral, etc., la cual tiene su fundamento en razones puramen-
te practicas, _porque en realidad toda divisidn de esa na--
turaleza caeria en lo que corresponde a las modalidades
de la competencia.

Juan Colombo Campbell, (37) cita para explicar esa
unidad a Manzini, Bertolini Ferro y Leoni, como autores =-
que aceptan la unidad de esta funcidn, basados en que el
hecho de resolver un conflicto de intereses individuales
o plblicos no altera en nada el concepto genérico de la -
misma, ya que esta en todas sus manifestaciones, es una
funcidn unitaria y la actividad que requiere su ejercicio,
es esencialmente idéntico en todos los casos.




G. RECOMENDACIONES GENERALES:

‘Se sefalan a continuacifn las siguientes estimacio-
nes ‘de cardcter general, que de una u otra forma orienten
‘por nuevos senderos el ejercicio de la funcidn jurisdic--
cional en el Estado de Guatemala; ‘ellas son:

1. En vista de que en el nuevo texto constitucional no
se determind de manera especifica que la funcidn =--
jurisdiccional debe ser PUBLICA, GRATUITA Y OBLIGA-
TORIA, estimamos que es necesarioc que dichos carac-
teres se establezcan en el Organismo Judicial, en -

“r su Ley respectiva, tomando en consideracidn la tras

- cendencia, alcances y magnitud de los mismos.

wf

(37) COLOMBO CAMPBELL Juan. La Jurlsdlcc10n el acto juri
dico procesal y la Cosa Juzgada en el Derecho chileno,
,,Edltorlal JUIldlCO de Chlle Santlago -de Chlle, 1980.
,Paglna 49 : . ,



Debe modificarse asimismo la ley del Organismo Judi-
cial, en el sentido de que se permita la creacidn de
otras cdmaras, ya que la actual cierra esa posibili-
dad al limitarla a dos, una civil y otra penal, cuan-
do es recomendable la reacidn de una cimara adminis--
trativa que produciria excelentes resultados en la .a-
gilizacidn de los asuntos sométidos a su conocimiento
relativos a esta materia. '

Debe emitirse un nuevo Reglamento General de Tribuna-
les, actualizado, con el fin de lograr una mejor orga
nizacidn y una adecuada actividad de los drganos que
realizan la funcidn jurisdiccional.

A los Alcaldes Municipales o Concejales que hagan sus
veces, los cuales desempedan las funciones de jueces
de Paz en las poblaciones del Pafs donde no existan
estos, debe instruirseles adecuadamente, reunidndolos
periddicamente con los jueces de la.Instancia de su -

Jurisdiccidn para tal fin. Asimismo girarles conti--

nuamente instructivos de ficil comprensidn para que
la administracidn de justicia que imparten sea verda-
deramente apegada a la ley, sin aplicaciones antojadi
zas y arbitrarias,
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Es recomendable que se supriman en los Recurso de Am-

"paro e Inconstitucionalidad, aquéllas normas que com-

pliquen demasiado sus procedimientos correspondientes,
como si efectivamente se tratara de un recurso de ca-
saciodn.

Esztimamos recomendable que el Tribunal de.lo Conten=-
cioso administrativo, se divida en dos salas, una que
conozca de las contiendas entre los drganos que cita
la ley de la materia vigente y que no se refiera a a-
tributos y otra que conozca exclusivamente las contro-
versias tributarias.

Efectuar un andlisis y revisidn del Cddigo Militar,
Ya que el actual fue emitido desde 1879 por el Presi-
dente de la Repiiblica General Justo Rufino Barrios, -
resultando por lo tanto obsoleto en muchas disposicio
nes, principalmente en la organizacidon y funcionamien
to de Los Tribunales Militares, cuyos organismos nos
interesa por la funcidn jurisdiccional que realizan.

Es necesaria la emisidén de un Reglamento que regule -
la ley de Transito para una correcta aplicacidn de =--
ésta, en virtud de que a la fecha no se ha emitido el
mismo.
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Es tambin conveniente la emisidn de un reglamento
que fije especifica y claramente las actuaciones y
atribuciones, de la Supervisidn General de Tribuna-—-
les, tomando en cuenta que {inicamente existe la Ley
de su creacidn, contenida en el Decreto 74-70 del -
Congreso de la Repiiblica,

Debe preocuparse por la creacidn de Juntas Regionales
de prisiones en lugares donde existen centros de cum-
plimiento de condenas, a efecto de obtener una verda-
dera adaptacidn social de los reclusos al culplir sus
condenas.

Es necesario que se lleve a cabo una verdadera actua-
lizacidon de la Biblioteca del Organismo Judicial, con
el fin de que constituya &ésta una fuente juridica va-
liosa, de consulta tanto para los que laboran en di--
cho organismo, como para quienes acuden a ella con fi
nes de investigacidn. Para tal efecto, debe asignar-
sele una partida especifica para dichos gastos.

El principio de Legalidad debe mantenerse incdlume en
el ejercicio de esta funcidn, para garantizar un ver-
dadero Estadec de Derecho en Guatemala.

El nombramiento de Jueces y demds miembros de los Tri-
bunales debe hacerse tomando en consideracidén la capa-
cidad técnica y profesional, determinada por pruebas,
y otros recursos especiales para su calificacibn.

Es indispensable la emisidén de una ley especifica que
regule sobre la organizacidn y funcionamiento del Tri
bunal de cuentas en forma separada de las normas espe
ciales de la Contraloria de Cuentas, por pertenecer =~
el primero al ambito puramente jurisdiccional,
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FUNCION ADMINISTRATIVA

Corresponde a esta funcidn la accidn eficaz y la bue-
na direccidn de los asuntos plblicos del. pals, quedando -
comprendida en - la misma, la actividad propiamente adminis-
trativa, la ejecutiva y la politica o de gobierno. La de
Administracidn estd encaminada no sélo a proveer la mejor-
realizacidn del Gobierno, sino ‘a prestar a los gobernados-
los diferentes servicios que tiene a su cargo en beneficio
de la colectividad. La Ejecutiva, mientras tanto, trata de
fealizar el objetivo de la ley, su actuacidn directa, lle-
vidndola a la practica, comprendiendo incluso la necesidad-
de dictar normas encaminadas a precisar, dentro de la Cons
titucidn y las leyes, las bases y criterios a los cuales -
debe ajustarse el proceder de la autoridad en el cumpli --
miento de sus atribuciones. Y la Politica, que implica la
toma de decisiones ante situaciones nuevas y Unicasa efec-
to de determinar la alta direccidn del Estado.

No obstante las diferencias senaladas, en el presente
trabajo de tesis, estudiaremos esas actividades bajo los -
términos de la Funcidn Administrativa, por estimarse que -
tiene una mayor cobertura, puesto que sus alcances son ma-
yores. '

Fsta funcidn que como indicamos para nuestro estudio-
la llamaremos Administrativa, requiere una visidn imagina-
tiva y creadora, capaz de poner en accidn a los diversos -
drganos que la realizan en busca de soluciones mds adecua-
das, desarrollando todas aquellas actividades que le han -
sido asignadas expresamente por las normas contenidas en -
los textos constitucionales y las demés leyes especificas.

Es necesario sefalar que, a pesar de reconocerse cons
titucionalmente la independencia de funciones, en nuestro-
medio se ha marcado el predominio en el ejercicio de esta-
funcidn, constituyendo una verdadera preponderancia presi-
dencial. Por tales razones y en defensa de dicha indepen-
dencia, senalaremos en este capltulo nuestras inquietudes,

observaciones y sugerencias a efecto de que se dé la misma,
para mantener ese equilibrio deseado entre ellas, y que no
quede solamente plasmado en el texto de nuestra Constitu -
cidn, FEs necesario que se convierta en una recalidad, para
que de esa manera nuestro pals realice una funcidn Adminis
trativa fuerte, capaz de llevar a cabo los programas de de
sarrollo que garanticen el orden social en Guatecmala. Asi-
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mismo, propondremos las medidas para que nuesta administra
cidn sea sometida a un estudio y revisidn efectivos, adap-
tando ésta a las circunstancias y necesidades actuales.

I. CONCIPTO:

Gabino Fraga cstima que la funcidn Administra-
tiva "es uan actividad del Estado que se realiza ba
jo un orden jurldico y que consiste en la ejecucién
de actos materiales, o de actos que determinan si -
tuaciones jurldicas para casos concretos", (38) Ma-
nuel Marla Diez (39), al referirse al tema, indica-
que "es la actividad concreta que satisface inmedia
ta y continuamente las necesidades colectivas y con
sujecidn al ordenamiento jurldico vigente.

Con los elementos apuntados podemos conceptuar
la como: una actividad concreta, practica, inmedia-
ta y continua que tiende a la satisfaccidn de las -
necesidades de un grupo social y de los individuos-
que la integran bajo un ordenamiento juridico.

Encontramos en esos conceptos, elementos sobre
salientes y fundamentales que caracterizan a esta -
funcidn del Estado, ellos son:

a. Concretitud y Practicidad:

La funcidn legislativa es tipicamente abstracta
y la jurisdiccional es concreta porque funciona en-
relacidén a casos concretos, como lo hace también la
funcidén administrativa, que realiza tareas concre -
tas y practicas con el propdsito de encausar y orien
tar su actividad. Pero, cdmo lograriamos diferen -
ciar estas dos d%ltimas funciones, cuando ambas son—-
concretas y practicas?. Se ha establecido que en la
funcién judicial, los drganos que realizan la misma,

"(38) FRAGA, Gabino, Derecho Administrative. Editorial
Porrua, S.A,, México 1952. Pagina 71.

(39) DIEZ, Manuel Marla. Derecho Administrativo. Bi

bliografia Omeba. Buenos Aires, Argentina. 1963.
Tomo T, Pag. 110,
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actdan independientemente, resolveran los casos con -

cretos sin recibir instrucciones, tienen libertad de-

accidn, existen tnicamente relaciones de coordinacidn,
mientras que los &rganos que realizan la funcidn admi

nistrativa, efecttan su actividad con dependencia, con
vinculacidn jerdrquica,

b, Inmediatez:

En esta funcidn se establecen objetivos en forma
inmediata, se dicta la norma y tiene que hacerse cum-
plir por los drganos que realizan la misma; sirviendo
asl mismo en forma inmediata los servicios que tiene-
que prestar, '

c. Continuidad:

Es una de las caracterlsticas mds sobresalientes
que encontramos en el concepto de la funcidn adminis—
trativa, ya que se puede dejar de legislar, por ser -
dsta una funcidn intermitente y discontinua, puede dg
jarse de emitir periddicamente leyes; igual sucede -
con la funcidn jurisdiccional que funciona hasta que-
se pone en marcha sus drganos, por ejemplo al crearse
un conflicto a efecto de que se declare un derecho, -
tiene que darse entonces generalmente, determinada si
tuacién para que funciong la maquinaria jurisdiccio -
nal a efecto de aplicar y administrar la justicia fren
te a los casos concretos, pero que puede dejarse de —-
realizar. No sucede lo misme con la funcidn Adminis--
trativa, ya que ésta es continua, ininterrumpida, no -
puede dejarse de desarrollar, en virtud de tener que -
satisfacer las necesidades inmediatas del conglomerado,
por ejemplo la prestacidn de servicios plblicos, los
cuales constituyen el conjunto de actividades desarrog
lladas por entidades colectivas impostergables, me ——
diante prestaciones suministradas directa e inmediata
mente a los individuos, bajo un régimen de derecho pi
blico, tales como los servicios de teléfono, agua, luz,
telégrafo, etc., los cuales no pueden interrumpirse, -
inclusive en los textos constituciocnales, con el obje
to de evitar que los mismos lleguen a suspenderse, pro
hiben la huelga de los trabajadores del Estado, ya que
la paralizacidn de los drganos encargados de realizar
esta funcidn, ocasionarla graves danos a la colectivi-
dad, aunque con la misma se sacrifique el derecho de -
asociacidn de los trabajadores estatales.
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ACTIVIDADES DFE LA FUNCION ADMINISTRATIVA EN GUATEMALA :

Podemos denominar como actividades que se reali-
zan en la Funcién Administrativa en Guatemala, todas-
las facultades, obligaciones y deberes que dan exis -
tencia a la misma, que nos permiten delinear sus ac -
tuaciones,. a fin de que quede determinado su campo de
accidén y no intervengan en las otras funciones mds que
Gnicamente en funcidn de coordinacidn a efecto de man-

tener el equilibrio constitucional, que insistimos de-
be darse en Guatemala, como garantla para mantener la-
democracia y consecuentemente la libertad en nuestro -
pals.

Distinguimos entre las principales actividades, -
las siguientes:

a.  Actuacidn Directa de las Leyes:

Encontramos que es una de las actividades sobresa
lientes de esta funcidn. Lo mds caracteristico de --
ella consiste en llevar lo general y abstracto de la -
ley a lo particular y concreto de su recalizacidn, o -
sea, traducir la ley en los actos, desenvolver los pro
pdsitos y satisfacer los objetivos perseguidos por el-
legislador. FEn este sentido, comprenderd en fin, la -
obligacidn de proveer el cumplimiento de las drdenes -
provenientes del ejercicio de las otras funciones

La abribucidn, tanto de dictar normas dirigidas a
proveer la mejor ejecucidn de las leyes, como de expe-
dir, en concreto, las drdenes o resoluciones singula -
res que representen la plena realizacidn del contenido
preceptivo de las leyes, se llama potestad reglamenta-

ria. Comprende ésta, la emisidn de los reglamentos,

que son los cuerpos de normas ordenadas y sistemdticas,
relativas a una materia determinada, a fin de facilitar
su ejecucidn.

La literal e) del artlculo 183 de 1la COnstitucidn
nueva, establece como atribucidn del Presidente de la-
Repiblica, "sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que
se ejecuten las leyes; dictar los decretos, que estuvie
ren facultados por la Constitucidn, asl como los acuer—
dos, reglamentos y drdenes para el estricto cumplimien-
to de las leyes, sin alterar su esplritu". En efecto,-
esta atribucidn de ejecutar y hacer cumplir las leyes,-
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de realizar la actuacidn directa de las mismas, impli

ca la de reglamentarlas, es decir, la potestad regla-

mentaria, que consiste, por una parte, ordenar los man
datos o principios de la ley, en preceptos particula -
res anallticos y precisos con referencia a la activi -
dad administrativa y necesaria para la mejor o mis o -
portuna amplicidn de aquella, y por otra parte, en pre
cisar, aclarar e interpretar con el fin de lograr su -
mejor comprensidn y aln su vulgarizacién los alcances-
de la ley, partiendo de sus principios generales, a -
normas especlficas para la ejecucidn de sus mandatos.

Esta actividad de la funcidn de estudio, es de su
ma relevancia para nuestro andlisis, en primer lugar -
porque efectivamente tiene a su cargo la aplicacidn de
la ley y en segundo lugar por la facultad reglamenta -
ria le le corresponde realizar; resaltando en esta al-
tima fase, el especial cuidado que debe tener el ejecu
tivo al concretizarla tomando en consideracidn que en
la prActica los reglamentos han incluido disposiciones
que deblan estar establecidas en las leyes generales y
no en dichos cuerpos legales que son emitidos para de-
sarrollar y facilitar su ejecucidn. Por tal razdn, es
timamos que el ejecutivo debe crear una dependencia es
precifica que dependa de la Secretaria General de la -
Presidencia de la Repiblica, integrada con personal ca
lificado, que tenga a su cargo la revisidn de los re -
glamentos que se emitan en la adminsitracidn plblica,-
previo a su emisidén. De igual forma deberd procederse
con las disposiciones de esa naturaleza que emitan los
entes descentralizados &eniendo en cuenta que su fun -
cidn es tambidn administrativa y que su independencia-
en relacidn al poder central no es total. No se trata
rd ademds de limitar o coartar sus [unciones, Unicamen
te de revisar los proyectos de reglamento que emitan .-
con el objeto de que la funcidn administrativa sea mas
eficaz y que las disposiciones que la regulen sean dti
les v no alteren el espiritu de las leyes de caracter-
general, tomando en cuenta asl mismo, que constitucio-
nalmente corresponde al Presidente de la Repliblica la-
facultad de-emitir reglamentos.

b. Actividad Administrativa:

El ejecutivo, para cumplir los fines de la ley,
debe contar con infinidad de recursos humanos y mate-
riales, medios econdmicos y dotacidn de funcionarios,
con cuya ayuda lleve a la prActica sus decisiones, Ha
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de formar y organizar para ello con establecimientos
piblicos de variados objetivos, fijando Sus respecti-
vas atribuciones, dotdndolos de personal necesario y
senalando asimismo las remuneraciones de su personal,

Si gobernar es mandar, exigir, impartir decisio-
nes, imponer obediencia, administrar, es mientras tan
to, la actividad del Estado encaminada no solo a pro-
veer a la mejor realizacidn del Cobierno, sino a pres
tar a los gobernades los diferentes servicios.

- La administracidn puede realizarse a travéds de -
tres formas de organizacidn, asi:

1.  CENTRALIZADA:

n

Es la forma de organizacidn administrativa en las
que las funciones de administracidn se asigan a un con
junto de drganos extremadamente vinculados por la rela
cién de jerarquia, de tal manera que la concentracién-
de los poderes de decisidn y de mando en los 6rganos -
superiores de la estructura producen una dependencia -
de los inferiores respecto de ellos; esa estructura ad
ministrativa se identifica con el organismo ejecutivo,
en el que se produce aquella concentracidn. (40)

En este tipo de organizacidn, como vemos, los agen
tes de cjecucidn estdn obligados fundamentalmente a ase
gurar la voluntad del drgano superior, sin disponer de-~
autonomla o independencia para tomar decisiones, encon-
trandose como ejemplo de este tipo de organizacidn, la-
administracidn central, la cual asume la mayor parte de
los servicios administrativos del pals. Existe un n& -
cleo central representado por una persona, por un brga-
no que hace que se ejecuten sus decisiones. F1 sujeto-
central planifica y hace que se ejecute su voluntad a -
través de draanos ejecutores, estando este drgano cen-
tral supraordinado sobre los demds organos ejecutores -
subordinados. El édrgano central tiene las facultades -
de planificacién y decisidn de la administracidn y ade-
mds la facultad de coaccidn, es decir, tiene a la mano-

(40) MEZA DUARTE, Fric. La Descentralizacidn Administra -
tiva. Septem Partitarum. Guatemala, 1979. Pdgina 4.
Publicacidn de la Asociacidn de Estudiantes de Dere-
cho de la Universidad Rafael Landivar.
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el poder plblico para. hacer que se cumplan las drdenes
que toma. Encontramos ciertos aspectos de esa facul -
tad de coaccidn en el articulo 189, inciscs lo. y 2o.-
de 1a Constitucidn del 65; artlculo 26, incisos lo. vy
150. del Estatuto Fundamental de Gobierno y artlculo -
188 literales a, b, ¢ y d, de la Nueva Constitucidn,

Iste drgano o sujeto central tiene la exclusiva -
decisidn de nombrar a quienes estaran al frente de los
bdrganos ejecutores, atribucidn que encontramos en los-~
incisos 14 y 15 del primer cuerpo legal citado, inci -
sos 4o. y 5So. del segundo y literal s del tercero, to-
dos de los articulos scfialados en el pArrafo anterior.
Fn este tipo de organizacidn, existe una concentracidn
de las decisiones y la competencia técnica ya que el -
sujeto u drgano central planifica y decide la activi -
dad administrativa del #stado, y crea una competencia-
de caracter técnico, cuando esa actividad resulta difl
cil realizarla por una sola persona, haciéndose necesa
rio establecer consejos consultivos, asesorlas, etc.,-
pero siempre a cargo de los drganos de ejecuciédn de la
actividad ejecutora. Estos drganos consultivos o téc-
nicos estdn subordinados a la decisién del dérgano cen-
tral, una vez autorizado por éste. Regulado en la Car
ta Magna del 65 en el inciso 33 del artlcule 189, en -
el Fstatuto Fundamental de Gobierno y en la nueva Cons
titucidn no se hace mencidn a la creacidn de estos drga
nos consultivos. ‘

Este tipo de organizacidn en la actualidad no se-
dd en forma pura, si asl fuese en nuestro medio, se =~
traducirla en uha verdadera dictadura polltica como la
vivida en tiempo de Manuel Estrada Cabrera y Jorge Ubi
co, la misma se encuentra unida con otras formas de or
ganizacidn de la administracidn.

\

2.  ORGANIZACTON DESCONCENTRADA:-‘

Esta forma de organizacién se da dentro de la cen
tralizacidn, atribuyendo. a érganos medios, competencia
para dirigir y ejecutar actividades administrativas, -
contando con recursos propios ligados jerdrquicamente-
al drgano central, quien determina los fines a cumplir,
nombrando ademds a sus funcionarios y ejerciendo con -
trol sobre ellos.

Se cumple su funcidn mediante agentes que, dentro
de los limites senalados para el superior, disponen de
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cierta autonomla para conocer y resolver los problemas
concretos y especlficos comprendidos en la gestidn, ma
nifestacidn clara de este tipo,de orpanizacidn adminis
trativa la encontramos en Guatemala, en las llamadas -
Dirocciongsgenerales, las cuales tienen competencia ex
clusiva en cuanto a la materia de sus actividades, asl
encontramos. en, salud piblica, educacidn,agricultura, -
fiscalizacign, etc. .

v

3. ORGANTZACTON DESCENTRALIZADA: N .

"Es-una forma de organizacidn administrativa que
da lugar a la.creacidn de una persona juridica plblica
a la cual el Estado, mediante acto legislativo, asigna
ciertos-fines y funciones, ‘asl ‘tomo patrimenio ptopio.
Se le ha llamado aveces AUTORQUTA, ‘ha sido ‘concebida -
como un-'mecanismo mediante el cual, para una accidn es—
peclfica el ente piblico dentro del cual habra de-ac -
tuar con mds o menos independencia, . principalmente en-
el érden patrimonial y financiero. Se le concidera s -
por alpunos autores como Administracidn Indirecta".
(41 . R ' T o~

En nuestro medio existe cuando'los servicios se. -
realizan no por el drgano de la-estructura-central del
poder administrativo ( presidencia y ministerios), sino
por o mediante organos autdnomos o semiautdnomos, se -
glin su grado de independencia, con misién de efectuar=
determinadas tareas, o actividades tecnicamente especia
lizadas, o pudiendo ademds cncargarse de realizar ser -
vicios o labores en el nivel o plano regional 6 local.-
de determinado territorio jurisdiccional. Como se indi
cd esta organizacidn supone’ un grado-de independencia -
en la generacidn y actividad de los servicios y de par
ticipacidn en su establecimiento, organizaciédn y funcio
namiento, para estahlecer las normas,  escoger los fun -
cionarios, adoptar las decisiones, plantear y satisfa:
cer las necesidades de quienes han de aprovéchar las
atenciones, etc. e o

1

PR

En relacidn a las entidades con este cardcter ‘en
Guatemala, estimamos que debe efectuarse un estudio

t

' (41) MEZA DUARTE, ERIC. Op. Cit. PAgina 7.
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revisidn de las mismas y las que en el futuro se formen,
mediante la propuesta que al final del capltulo senalare
mos, tomando en consideracidnque algunas de estas insti-
tuciones se les toma como tales, sin que reunan algunos-
elementos para ser consideradas de esa manera, asl tene-
mos por ejemplo Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatema
la,que se le considera una entidad descentralizada, no lu
crativa, com autonomla funcional, con patrimonio propio,-
con capacidad para adquirir derechos y contraer obliga —-
ciones. Sin cmbargo, tante en sus estatuos contenidos en
Acuerdo Gubernativo del 25 de abril de 1952, modificados-
por ¢l Acuerdo Gubernativo del 28 de agosto de 1970, como
en el Decreto 1422 del Congreso de la Replblica, el refe-
rido caracter no le fue reconocido a dicho Cuerpo, con el
fin de estimarlo como una entidad descentralizada en sen-
tido estricto, ya que en esas mismas disposiciones se le-
ha denominado "Asociacidén". Asl mismo, en vista de que -
las Asociaciones de las comprendidas en el articulo 15 -
inciso 3o. del Cbdigo Civil, son creadas y regulada genc
ralmente por disposiciones contenidas en sus Estatutos, -
aprobadas por el ilinisterio de Gobernacidn; en cambio las
entidades descentralizadas son creadas y reguladas por sus
leyes orgdnicas, emitidas por un acto legislativo, FEn tal
virtud, y para evitar que se den este tipo de situaciones
de entidades cuya naturaleza jurldica sea sui géneris, es
necesario 1llevar a cabo la revisidn propuesta, a efecto-
de las mismas queden enmarcadas dentro del status legal
que efectivamente les corresponde,

c. Actividad Polltica o de Gobierno:

Is aquella actividad de orden superior que concier-
ne a la direccidén suprema y general del Estado en .su con
junto y en su unidad, fija las grandes directrices en la
orientacidn politica de la Nacién, dirige a la misma por
un camino determinado. Trazadas estas grandes lineas po-
Iiticas, los programas se ponen cn ejecucidn para satis-
faccidn de las necesidades generales. Por medio de esta
actividad, se da iniciativa, impulsa y da direccidn a la
administracidn. DIn nuestro medio el Presidente de la -
Republica ejerce conjuntamente con los Ministros esta ac
tividad Politica o de Gobierno, como también las de admi
nistracién. Mientras que los demds funcionarios solamen
te pueden realizar tareas administrativas y de ejecuc16n_
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3. ESTRUCTURA:

Al igual que en las anteriores funciones, consi-
deramos importante establecer la forma cdmo se encuen
tran estructurados los drganos que realizan la funcidn
administrativa en Guatemala, senalando sus atribucio -
nes importantes, asl como caracterlsticas que a nues -
tro criterio deben reunir a efecto de que se logre una

eficiente organizacidn administrativa del [stado.

La estructura de los dérganos que realizah la mis-
ma es compleja y extensa, por lo que trateremos en el-
presente Capltulo de estudiar los drganos de mayor re
levancia.

En Guatemala encontramos parte de dicha organiza
cidn en el Lstatuto Fundamental de Gobierno en su Capl
tulo IV, en el Capltulo III de la nueva Constitucidn,y
en el Decreto 93 del Congreso de la Replblica, Ley del
Organismo Ejecutivo y en otras disposiciones. No estd
demds de jar sefialado que a nuestro criterio la ley d1-
tima referida debe modificarse, adaptindola a las ac -
tuales circunstancias, especlificando con mds exactitud
las atribuciones de los Ministros de Estado, las cua -
les en algunos de ellos han aumentado, se han ampliado
y otras han dejado de tener vigencia. Consideramos quc
resultaria muy eficaz que en esa ley se concentrard to
da la organizacidén y la determinacidn de las funciones
ministeriales, asl como también los principios bdsicos
de la jerarquila administrativa, es decir, se dejardn -
sin efecto las leyes que determinan las actividades de
algunos Ministerios y se unificardn solamente en ésta.
Por ejemplo, existe la Ley del Ministerio de Finanzas
Piblicas contenida en el Decreto 106-71 del Congreso -
de la Repiblica que establece la regulacidn dela acti-
vidad fiscal .del pals y en general todo lo relacionado
con el desarrollo de las finanzas pdbiicas. Todo ello
podria incorporarse a dicha ley, de esa manera se fa -
cilitarla su comprensidn y aplicacién, tomando en cuen

ta que las disposiciones de una misma naturaleza se en
contrarian en un solo cuerpo legal. Lébgicamente ten -
drla que emitirse tambidn las respectivas disposicio--
nes reglamentarias de la ley. De esa manera dichas le
yes servirdn de marco de accidn en la ejecucidn de es—
. ta funcidn de estudio, delineando sus actividades pro-
pias, sus alcances y sus correspondientes limitaciones,
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Dentro de esa estructura referida, encontramos -

log siguientes drganos:

V.

JEFE DE ESTADO:

Es indispenéable en todo [stado, la existencia

- de un drgano que lo dirija, que exprese y repre-

sente la unidad del mismo, tanto en su aspecto -

nacional como en el internacional y que ponga -

asl mismo en movimiento los demds drganos que -

ejercen la funcién que estd a su cargo, coordinan
do sus actividades.

Algunos tratadistas estiman que las funciones -
del Jefe de Estado son exclusivamente pollticas,-
pero lo cierto es que le corresponden también im-
portantes atribuciones administrativas, como Jefe
supremo de la Administracidn, represcntando con -
ello la unidad de sus servicios.

Iste drgano estatal, estard a cargo dec un Presi
dente, Rey, Primer Ministro o Cuerpo Colegiado, -
dependiendo la forma de gobierno que adopte el -
Pals.

. Ese orpanc calificado como Jefe de Estado en las
formas de Cobierno mondrquicos jamds reviste cardc
ter representativo, se le ha llamado Corona y gene
ralmente el Rey es su titular. En las formas de -
gobierno republicanas, que prevalecen en el mundo-
contempordneo, en las cuales la Presidencia de la-
Repdblica se confiere a un individuo llamado PRESI

DENTE, si tienen cardcter representativo en virtud

de que los mismos ocupan este cargo por eleccién ~
popular. FEse cardcter raramente lotienenlas for -
mas de gobierno dictarial de los Estados Marxistas.

Dicha situacidn explica con facilidad cdmo mien-
tras los Jefes de Estado mondrquicos se dan hoy -
sbdlo en los Gobiernos Parlamentarios, donde su ab-
soluta irresponsabilidad ligada al cargoe vitalicio,
generalmente hereditario, estd en bhuenaparte cubier
ta por la responsabilidad de los Ministros, cuya —-
funcidn se reduce a simples consejeros; en cambio en
los Jefes de Istadc Republicanos se ejercen con -
mds evidencia las funciones propias de un Jefe de -
Gobierno en un ambito democradtico y representativo.
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a.l PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA:

Constitucionalmente en Guatemala a quien ejerce
la jefatura de Tstado, se le ha llamado PRESINENTE DF
LA REPUBLICA, quien constituye una de las mds impor -
tantes autoridades en que se delepa el ejercicio de -
la soberanla de la Nacidn, constituyendo el simbolo -
del ideal de derecho de la unidad pollitica del pals.

la accidén eficaz y la buena direccidn de los a-
suntos plblicos de todo el pals dependen en lamayor -
parte del Presidente de la Replblica, especialmente -
en nuestros sistemas politicos en el que se le han -
conferido al mismo sumos poderes.,

Debemos tener en cuenta que si se le conceden -
grandes poderes, invade las otras esferas, las activi
dades propias de las otras funciones: si por temor al
despotismo o a la dictadura se le sefalan pocas y res
tringidas, pueden caer en una debilidad y hasta en la
inaccidn. Por ello la Constitucidn debe resolver en-
oran medida estos problemas; creemos que la seguridad
bdsica contra estas situaciones, descansa en la Carta
Magna y también en la responsabilidad de las autorida
des, especialmente a quien dirige esta funcidn. Si -
buscamos ese justo medio, cstamos seguros que lo en -
contramos marcdndole en la ley Fundamental , una a -~
una las atribuciones y deberes, ademds de sus faculta
des dentro de la esfera exacta de las leyes, de esa -
manera se estara evitando la preponderancia del ejecu
tivo.

La Jefatura de Estado en nuestro pals esta enco
mendada a un sdlo individuo, consagrando de esa mane
ra un ejecutivo unipersonal que puede con mis facili
dad hacédsele patente su responsabilidad y exigirsela,

La Constitucién del 65 sin embargo, depositd, -
el ejercicio de esta funcidn en el Presidente de la-
Repliblica, cuya actuacién la efectuaba con los Minis
tros, en Consejo o separadamente con uno o mds de —
ellos, es decir, que dicha Constitucidn, no depositd-
el ejercicio del Ejecutivo solamente en el Presiden-
te sino que también se la atribuyd a los Ministros.
La Nueva Constitucidn no senald nada al respecto, de
Jo a nuestro criterio un gran vacio en ese sentido -
al establecer inicamente en su articulo 182, segundo
padrrafo que: "Bl Presidente y Vice-Presidente de la-
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Repdblica, Ministros y Viceministros de Estado y Fun
cionarios dependientes integran el Organismo Ejecuti
vo", En este aspecto es mucho mds especlfica la Cons
titucidn del 65; por ello consideramos que con el ob-
jeto de controlar las funciones presidenciales en nues
tro medio, era necesario que la Constitucidn estable-
ciera que el ejercicio de la funcidn que estudiamos, -
se deposita en el Presidente de la Replblica, Fllo -
no ha de entenderse que el mismo, habrd de dirigir -
por sl solo todas las funciones de su cargo. El es la
cabeza en el ejercicio de la funcidn, el centro de -
accidn ejecutiva, y &1 y solo é1, en &ltima instancia,
responderd ante su pueblo de la debida ejecucidn de-
las leyes, la administracién y toma de decisiones den
tro de los limites de la legalidad. Los Ministros en
este caso. coadyubardn en el ejercicio de las funcio-
nes, seran los instrumentos y medios de que sa valdra
la Presidencia para el ejercicio de las mismas. De -
¢sa manera, es decir, resaltando en la Constitucidn —
la responsabilidad sefialada, se obliga a dicho funcio
nario, a que previamente a tomar decisiones emanadas-
de su competencia, sean estas debidamente estudiadas
y analizadas, para evitar con ello las arbitrarieda -
des y los abusos de poder.

a.l.l. FUNCIONES:

El Presidente de la Repiblica, como exponente
mds significativo de la soberania popular, tiene asig
nado .en la nueva Constitucidn un nimero considerable-
de atribuciones. Pl artlculo 183 de dicho cuerpo le~-
gal las enumera, nosotros comentaremos las mismas, to
mando en cuenta su importancia en el ejercicio de la-
funcidén de andlisis, asi:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucidn y las le-
yes:

Dicha atribucidn tienc por objeto, en primer lu-
gar, determinar que la actividad del Presidente de 1la
Repdblica debe enmarcarse dentro de los lineamientos-
que establece la Constitucidn y las leyes ‘a través del
cumplimiento de los preceptos contenidos en éstas.

. Asl mismo, encontramos el mandato legal que se Jle
deposita para que como representante de la unidad na -
cional, haga cumplir mediante la coertividad 0 coerci-
bilidad la Constitucidn y demds leyes, entendiéndose a



132.

dicha coercitividad como el medio para reprimir la
violacidn consciente de las normas jurldicas, ten-
diendo siempre a obtener un verdadero estado de le-
galidad, en donde tanto el Presidente como el respe
to de ciudadanos ajustes sus actuaciones a las le -
yes.

b) Proveer la defensa y seguridad de la Nacién, -
asl como conservar el orden plblico:

El Presidente de la Replblica, es el Jefe del-
Estado y como tal tiene a su cargo velar por la segu
ridad y defensa de la Hacién interior y exteriormen
te para conservar la paz y el orden piblico en el te
rritorio., En caso que esa paz se vea perturbada, -
que la seguridad del Distado esté amenazada, ¢l Presi
dente cuenta no solamente con las fuerzas de seguri-
dad que estdn a su cargo, sino tambieén con el ins -
trumento legal que le proporciona la Ley de Orden Pa
blice, que podrd aplicarla en atencidn a los estados
de emergencia que se presenten, atendiendo ldgicamen
te a la gradacidn que especificamente senala la Cong
titucidn nueva al respecto en su articulo 139, asi:

a) [lLstado de prevencidn; bh) Estado de alarmaj c) _
Estado de calamidad phblica; d) Estado de sitio; vy
e) Estado de guerra. Todas estas medidas permitirdn-
el control de tales anormalidades para que se vuelva
al normal desarrollo de las actividades del Estado,

c) Ejercer el mando de las Fuerzas Armadas de la -

Nacidn con el cardcter de Comandante General del E -
jercito, con todas las funciones y atribuciones:

Lsta es otra de las disposicions que dan gran -
fuerza al Presidente de la Rephblica, al colocarlo -
en calidad de Comandante General del Ejercito, facul
tdndolo para disponer de las fuerzas armadas perma -
nentes en sus fuerzas de tierra, mar y aire. Toman-
do en consideracidén la poderosa influencia del.ejér-
cito en nuestro medio, es conveniente que la autori-
dad superior del mismo radique en el Presidente de -
la Repidblica, de lo contrario la unidad polltica que
¢l representa se verla mermada y amenazada. Como Co
mandante General de dicha institucidn, *tendrd tam --
bién que salvaguardar y mantener la independencia, -
soberanla y el honor de la Nacibn, la integridad del
territorio y la paz de la Repiiblica, cuyas atribu -

e
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ciones la Constitucidn asigna al ejército nacional.
Ejercer el mando superior de toda la fuerza piblica:

Si el Presidente tiene el encargo de velar por
la seguridad interior del pals, es natural que dis -
ponga del mando de las fuerzas pliblicas, entendiéndg
se en nuestro medio por estas, a las policilas. Tn-
los casos de trastornos internos dispondrd de ellas-
con el objeto de mantener el control, seguridad, -—-
tranquilidad y normalidad en el territorio nacional,

Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten
las leyes, dictar los decretos para los que estuviere-
facultado por la Constitucidn, asl como los acuerdos,-
reglamentos y érdenes para el estricto cumplimiento de
las leyes, sin alterar su esplritu:

Consideramos a esta atribucidn como una delega ——
cidn legislativa en la ejecutiva, resultante del fruto
de la evolucidn de las ideas y del progreso de la orga
nizacidn de la repiblica, que permite ya un grado de -
cjercicio de libertad, practicidady adaptahilidad de -
las normas fundamentales. Tsa funcidn de sancionar, -
promulgar y ejecutar las leyes, la tratamos de manera-
especial en el capltulo referente a la funcidn legis -
lativa, especificamente en la literal C) del mismo, -
que aunque dicha actividad pertenece al ejecutivo, pa-
ra mantener una ilaridad en elas fases que debe pasar-
una ley la inclulmos en ese capltulo. Igual caso se -
nos presenta en lo relacionado con la potestad regla -
mentaria, a la cual nos referimos en el punto relacio-
nado con las actividades de la funcidn administrativa-
en Guatemala, en su literal a), en tal virtud para no
estar en repeticidn de conceptos no las mencionamos -
nuevamente.

Es necesario resaltar que la misma Constitucidn -~
asigna al Presidente, la facultad de emitir los Decre-
tos, los cuales son disposiciones con valor deley vy -
que tienen por objeto regular determinadas situaciones,

ejemplo, los emitidos en estados de emergencia. No debe

confundirse a estos con los Decretos Leyes, que son las
disposiciones expresadas en los gobiernos de facto, en
virtud de que el Congreso queda disuclto y la facultad-
legislativa pasa al ejecutivo, ’
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Le corresponde también emitir acuerdos y drdenes,
los que tienen come fin, llevar lo peneral de las leyes
o lo particular y concreto de las mismas, sin alterar -
su esplritu, persiguiendo siempre satisfacer los objeti
vos que tuvo el legislador,

Dictar las disposiciones que sean necesarias en los ca-
sos de emergencia grave o de calamidad piblica, debien
o dar cuenta al Congreso en sus sesiones inmediatas:

Es indiscutible que en determinadas situaciones-~
como calamidades piblicas, guerras, invasiones, histe-
rias colectivas u otros casos de emergencia se tomen -
medidas especificas, drdsticas y urgentes que pemitan-
el control de tales anormalidades, resultarla muy difl
cil mediante métodos corrientes, pro tal razén, la -
Constitucidén faculta al Presidente para que dicte las-
disposiciones que considere oportunas, dando cuenta al
Congreso de las mismas en sus sesiones inmediatas. 1Me
diante este informe que deberd rendirse al Congreso. -
se limita en forma acertada, que puedan tomarse dispo-
siciones exageradas, haciendo mal usoc de esa facultad,
actuando deliberadamente en forma injusta en conra de
las personas e instituciones. Su regulacidn especlfica
la encontramos también en la Ley de Orden Pdblico.

Presentar proyecto de ley al Congreso de la Replblica:

Representa dicha Funcidn, la iniciativa que tiene
el Ejecutivo en la formacidn de las leyes. Son las pro
puestas, mociones o anteproyectos de ley que puede pre-
sentar al Congreso, para que se siga el procedimiento -
especlfico y se llegue si dicho organismo lo considera-
oportuno a concretizarse en una ley.

ljercer el derecho de veto con respecto a las leyes emi
tidas por el Congreso, salvo los casos en que no sea ne
cesaria la sancidn del Tjecutivo de conformidad con la-
Constitucidn:

Cuando un proyecto de ley ha sido aprobade por el
Congreso pasa al Ejecutivo para su sancidn y promulga -
cién, FEs decir, se cumplen dichas Ffunciones cuando el-
Presidente de la Repiblica con su firma y el refrendo -
del ifinistro a cuyo ramo corresponda la ley o bien.en -
Consejo de Ministros, ordena que se publique y cumpla.-
Isto en un precedimiento normal, pero el Presidente tie
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ne la facultad de vetar la ley, o sea devolverla al-
Congreso con las observaciones que estime pertinentes,
las mismas no podrdn ser vetadas parcialmente de acuer
do a lo establecido en el artlculo 178 de la nueva --
Constitucidn.

Iste poder otorgado al Presidente es de mucha im
portancia, para el control que debe existir cn el ejer
cicio de las tres funciones de estudio, ademds sin &1-
se teme que cl ejecutivo se quedarla gradualmente pri-
vado de su autoridad y se undirla en la inactividad vy
restringido de poder.

Presentar anualmente al Congreso de la Repiblica, al -
iniciarse su perilodo de sesiones, informe escrito so-
bre la situacidn general de la Repiblica y de lws.nego-
cios de su administracidn realizados durante el ano -
anterior:

Consiste esta atribucidn en el control que el -
Congreso debe tener sobre el ejecutivo en los asuntos-
referentes a la situacidn general del pals en todos -
sus aspectos econ'omicos, financieros, de salud, traba
jo, eduacidn, etc., asl como los negocios que la admi-
nistracidn ha efectuado en el ejercicio de su funcidn.
Mediante ese informe el Congreso conocerd todas las -
circunstancias relacionadas con el desarrollo del pails,
servird también para que tenga una visidn general del -
mismo y pueda tomar las medidas pertinentes dentro de
su campo de accidn tendientes a coadyuvar dicho desarro

110.

Someter anualmente al Congreso para su aprobacidn con -
no menos de ciento veinte dlas de anticipacidn a la fe-
cha en que principiard el ejercicio fiscal, por medio -
del Ministerio de Finanzas Pdiblicas, el proyecto de pre
supuesto que contenga en detalle los ingresos y egresos
del Estado. Si el Congreso no estuviere reunido deberd-
celebrar sesiones extraordinarias para conocer el pro -
yecto:

Necesariamente para el sostenimiento de la organi.
zacidn y funcionamiento del Estado, implica gastos que-
debe atender procurdndose de recursos pecuniarios indis
pensables. Obtenidos esos ingresos, el Lstado debe pro
ceder a su inversiédn, la cual no debe quedar al arbi -
trio de la administracidn, ya que proceder de esa mane-
ra vendrla un desorden perjudicial a la eficaz atencidn
de los servicios que se han cncomendade realizar a los-
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drganos que efectdan la funcidn administrativa. Por
ello es necesario sujetar esos ingresos y egreso a -
un programa determinado, constituido por el presu -
puesto que serd la base legal indispensable para ha-
cer los gastos piiblicos. La Constitucidn ha encomen
dado al Presidente de la Replblica para que por medio
del Ministerio de Finanzas Pdblicas presente el mismo,
La preparacidn del presupuesto corresponde a dico mi-
nisterio, quien fija a las demds dependencias del Eje
cutivo como a las del Legislativo y Judicial, la suma
total maxima que se ha prevista para el ano siguiente
y la distribucidn proyectada de dicha suma mantenien-
~do siempre el necesario equilibrio entre las erogacio
nes y las estimaciones de ingresos. De la misma for-
ma procede con las entidades descentraliradas. Dada~
la importancia que tiene el estudio del presupuesto -
por parte del Conpreso, la ley fundamental ha previs-
to el caso de convocar al mismo cuando éste no se en-
cuentre reunido en forma ordinaria, para que en sesio
nes extraordinarias proceda al andlisis y si lo con -
cidera conveniente llegue a su aprobacidn.

Someter a la consideracidn del Congreso para su apro-
bacidn, y antes de su rectificacidn, los tratados y -
convenios de cardcter internacional y los contratos vy
concesiones sobre servicios piblicos:

En esta funcidn entran dos aspectos, lo referen
te a tratados y convenios y lo relacionado con los -
contratos y concesiones,

Fntendemos por tratadps a todo acuerdo conclui-
do entre dos o mds sujetos de derecho internacional,
hablarnos de sujetos y no de Estados, con el fin de in
cluir a las organizaciones internacionales. Los Con
venios son acuerdos entre dos o mas sujetos de dere -
cho internacional para resolver y regular la ejecucion
y desarrollo de sus relaciones sobre materias de inte
rés reclproco, ejemplo convenios postales, comercia -
les, los cuales requieren de menor solemnidad que los
tratados. Corresponderd al [jecutivo concertar los -
mismos, una vez efectuada esta fase, somete los mismos
a consideracidn del Congreso para su aprobacidn o sea
la determinacidn de estar de acuerdo con el texto, fa
se que debe efectuarse antes de la ratificacidn la cual
consiste en darle fuerza de ley en'el pals.

e
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Igual mecanismo se utiliza con los contratos y
concesiones sobre servicios piblicos, en virtud de que
tales servicios plblicos, en virtud de que tales ser -
vicios estdn a cargo del Fjecutivo, necesariamente tie
ne que llevar a cabo la celebracidn de &stos, lo que -
previamente a su suscripcidn deben aprobarse por el -
Congreso, contdndose con ella, se procederd a lacelebra
cibn y posterior cjecucidn. Constituyen las concesio -
nes sobre eservicios piblicos, los actos mediante los -
cuales se faculta su establecimiento y cxplotac16n, ejem
plo, la energla eléctrica, teléfonos, etc. Es indispen
sable la aprobacién del Congreso en vista deque dichos—
servicios son de interés general,

Convocar al Organismo Legislativo a sesiones extraordi-
narias cuando los intereses de la Repiblica lo demanden:

Sabemos que terminado el perlodo ordinario de se -
siones del Congreso de la Replblica queda tnicamente fun
cionando la Comisién Permanente. No obstante, la ley su
prema otorga al Presidente de la Replblica la facultad -
de convocarlo a sesiones extraordinarias cuando en deman
da de los intereses nacionales sea necesaria la interven
cion del legislativo, por ejemplo para la aprobacidn del
presupuesto de ingresos y egresos del Tstado.

Coordinar a través del Consejo de Ministros la politica
de desarrollo de la Naciédn:

Al tratar especificamente el tema referente al Con
sejo de Ministros en este capltulo, puntualizamos su im-
portancia como cuerpo deliberante de la administracidn.
A través de &1 se coordinard toda la politica de desarro
1lo del pals, analizando, estudiando y resolviendo la -
problemdtica nacional, tendiendo siempre a obtener el
desenvolvimiento 1nLegral de la Nacion.

Presidir el Consejo de Ministros y ejecercer la funcidn
de superior jerdquico de los funcionarios y empleados
del Organismo ljecutivo:

Constituyendo el Consejo de Ministros el drzano
de la administracidn de mayor importancia, es 16g1co
que el mismo sea dirigido por elPresidente dec 1la Repd
blica, que es el Jefe supremo de la administracidn. Su
regulacidn cspecifica la encontramos en el articulo 195
tle la nueva Constitucidn, que determina la forma de in-
tegracién de éste, asignadolas directrices a dicho fun-
cionario, quien ademas es el encargado de convocarlo y
someter a su conocimiento los asuntos que estime necesa
rios.
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En esta misma funcidén el Presidente se le atri
buye ademds la calidad de superior jerdrquico tanto de
los funcionarios como de los demds empleados del Orga-
nismo Ejecutive, FEvidentemente sabemos que en el djeg
cicio de las tres funciones que estudiamos, encontra -
mos siempre a una persona que las dirige, en el caso -
de la administracidn, corresponde al Presidente de la-
Repiblica, cuyo estrato en la jerarqula administrativa
es el mds alto, seguido de los funcionarios y emplea -

dos que son los ejecutores en gran parte de la funcidn
administrativa,

Mantener la integridad territorial y la dignidadde 1a
Nacidn:

Tienc la responsabilidad de mantener unido, in-
tegro y completo el territorio de la Nacidn, no debe-
rd permitir nunca su divisidn, su desintegracidn o -
su fraccionamiento. De igual manera tratara de mante
ner el decoro y la decencia del pals dentro y fuera —
del territorio.

Dirigir la politica exterior y las relaciones inter-
nacionales, celebrar, ratificar y denunciar tratados-
y convenios de conformidad con la Constitucidn:

Corresponde al Presidente de 1a Repdblica la -.
atribucidn expresa de dirigir las relaciones exterio-
res. Guatemala como miembro de la familia de nacio -
nes, tiene que adoptar una politica especifica para -
controlar y dirigir sus relaciones internacionales, -
correspondiendo al mismo sostcner y dirigir dicha po-
lltica. En resumen &1 tiene el poder de dirigir las-
relaciones exteriores y guiar cada paso de la diploma
cia,con su intervencidn directa y de sus designados -
quienes son los arquitectos de la politica exterior -
quatemalteca.

Hos referimos anteriormente a su atribucidn de—
celebrar y ratificar tratados y convenios. En esta -
funcidn del Presidente como ya comentamos dichas fa -
ses, Gnicamente agregamos lo referente a 1z denuncia-

de tratados y convenios, que consiste en la manifesta
cidn expresa de desvincularse de los derechos y obli
gaciones que se hubieren estipulado en los mismos, -

ista atribucidn se asigna al Presidente de la Repdbli
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ca, v la cual se canaliza a través del Ministerio de
lelaciones Exteriores.

Recibir a los represcentantes diplomdticos, asl como
expedir y retirar el excqudtur a las patentes de -
los cénsules:

iin el derecho internacional encontramos la lla
mada facultad de lepacidn, que consiste en la potes-
tad del Estado de enviar y recibir agentes diplomdti
cos, los cuales representan a los Estados acredita -
dos. La legacidn pasiva, es la facultad de recibir-
los, la cual de acuerdo a nuestras normas constitu -
cionales estd atribuida al Presidentc de la Repibli-
ca. Tiene a su cargo también en este campo de las -
relaciones internacionales, expedir o retirar el ese
quitur a las patentes de los cénsules, es decir, pue
de autorizar o supender la ecjecucidn de actos de cén
sules en el ejercicio de sus funciones.

Administrar la hacienda plblica con arreglo a la ley:

De acuerdo a la ley y a través de su brganc es
pecifico, el linisterio de Finanzas Pliblicas, tendra
a su cargo la actividad financiera del Fstado, com —
prendiedo en elkla todos medios patrimoniales y fi -
nancieros que la administracidn necesita para su sos
tenimiento y para garantizar la regularidad de sus -
actuaciones. Asl mismo tendrd a su cargo la organi-
zacidn, direccidn, administracién y control de la ac
tividad fiscal y, en general, de cualquier otra acti
vidad relacionada con el desarrollo ordenado de la -
finanzas Plblicas del pals.

Lxoncrar de multas vy recargos a los contribuyentes -
que hubieren incurrido en ellas por no cubrir los im
puestos dentro de los términos legales o por actos u
omisiones en el orden administrativo:

ES una facultad discrecional atribuida al Pre-
sidente, para la exoneracién de multas y recargos, -
no de impuestos cuando por causas que el concidere -
convenientes y atendibles pueda otorgarse. Dicha fa-
cultad se ejercita siempre en el campo administrati-
vo, ya que si esas multas o recargos estdn siendo -

requeridas por los tribunales correspondientes, ya-
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no es procedente la misma., Regularmente previo al-
otorgamiento de dichas exoneraciones, se requiere -
los informes y dictamens conveniente de las dependen
cias correspondientes, para que contandose con ellos
puede resolverse.

Nombrar y remover a todos los funcionarios y emplea
dos plblicos que corresponda conforme a la ley:

Ll Presidente de la Repdblica es el Jefe Su -
premo de la administracidn piblica y como tal puede-
nombrar y remover a los funcionarios y empleados pli-
blicos, siempre y cuando su nombramiento o remocidn~
no este determinado de otro modo en la Constitucidn
o en la Ley de Servicio Civil, en cuyo cuerpo legal-
se fijan las condiciones para que ¢l Ejecutivo pueda
cfectuar tales operaciones en cierta clase de emplea
dos y se enumeran Lambién aquellos otros, cuyo nom -

bramiento y remocidn son libres por parte del Ejecu-
tivo.

Conceder jubilaciones, pensiones y montepios de con-
formidad con la ley:

Procederd en atencidn a la Ley de Clases Pasi-
vas del Estado al otorgamiento de las mismas. Los —
trabajadores del Estado al llegar a una edad determi
nada, en la que se supone tienen dificultad para rea
lizar sus labores o han cumplido con determinado  —
tiempo de trabajo disfrutan de su jubilacidn o sea -
una renta que les pernita atender a sus necesidades—
vitales. Las pensiones consisten en el otorgamiento
de una cantidad petrlodica que se le asigna a una 1 =—
persona por méritos o servicios: y los montepios, son
los fondos que se han venido descontando al trabaja -
dor y cuyos recursos serviran para pagar pensiones de
éste después de muerto o viudas é hijos menores. Por
consiguiente, con arreglo a la ley seflalada, se conce
derdan dicho beneficios, entendiéndose que previo a -
ello debe llevar a cabo la tramitacidn correspondien-
te en el Ministerio de Finanzas Pdblicas.

Conceder condecoraciones a guatemaltecos y extranjeros:

Fn el desenvolvimiento y realizacidn de la vida -
del fLstado, existen personas que han destacado por deter
minada actividad que de una u otra manera han contribud-
~do al engrandecimiento del pals. Fn reconocimicento a -
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esa labor, el Presidente de la Repiblica tiene la fa
cultad de conceder condecoraciones tanto a guatemal-
tecos como a extranjeros que hayan intervenido en -~
ese proceso de engrandecimiento.

Todas las demds funciones que le asigne esta Consti
tucidn o la ley:

Ividentemente en ¢l texto de la Constitucidn-
cncontramos otras atribuciones que sc asignan al -
Presidente, de igual manera en las leyes de caracter,
apeneral, los cuales son numerosas, por tal motivo no
entramos a su estudio, ademds porque las senaladas -
son las de mayor importancia.

VICEPRESIDENCIA DI LA REPUBLICA:

Analizada desde nuestro punto de vista la Presi
dencia de la Repiblica, pasaremos al estudio de otro
de los 6rganos importantes que conforman la estructura
bdsica de la funcidn administrativa del Estado, la Vi-
cepresidencia,

Mucho se ha discutido sobre la figura del Vice-
presidente de la Repiblica en el Derecho Constituzional
Guatemalteco, fundamentalmente por el papel anodino vy
superfluo que generalmente se le ha dado en nuestro -
medio, en vista de las pocas obligaciones y deberes -

que cumplir. Se ha sefalado gue estas_Egdrian recaer
en otros funcionarios de gobierno, evitdndose de esa

manera las concernientes fuertes crogaciones en el pa
no de sueldos y demds prevendas.

Nosotros sostenemos la tesis que dicha objecio--
nes hay que pasarlas por alto, porque debemos de com-
prender que la eleccidn de este funcionario y su ac -
tividad en el ejercicio de la funcidn administrativa-
es necesaria, tomando en consideracidn que dediante su
institucidn, se preserva al pueblo de los peligros e -
inconvenientes de que el poder le correspondiera a un-
funcionario no escogido por el clectorado.

in la actualidad las inmuerables atribuciones -
del Presidente de la Replblica, las cuales nadie pue-

de desempenar en todas sus facetas, obligan a la nece
sidad de contar con la figura del Vicepresidente para
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que se deleguen en &1 atribuciones y de esa forma. se
supere dicha situacidn.

En tal virtud, estimamos acertada la convenien-
cia de no limitarse constitucionalmente al Presidente
de la Replblica, para que asigne al Vicepresidente cual
quier deher o atribucidn que considere conveniente, ya -
que desde el momento en que lo escogid como su compafie-
ro en las elecciones que los llevaron al desempefio de -
esos cargos, escogid en efecto, al hombre que estard
dispuesto a compartir con &1 las responsabilidades que
el ejercicio de esta funcidn reclaman, agregdndose a e-
llo que é&ste es un escogido por el pueblo.

Dotdndosele de mds atribuciones al Vicepresidente
de la Repiblica, se abrird un camino que represento fun
cionalidad, tomando en consideracidn que en la ( Constitu
cidn de 1965 fueron muy limitadas y como producto de -

ello ha sido la poca efectividad que éste cargo ha teni
do.

En este sentido la nueva constitucidn ha superado
tal deficiencia, concediéndole al Vicepresidente mids -
atribuciones. Su artlculo 191 especifica las funciones
de dicho funcionario, Asi:

a) Participar en las deliberaciones del Consejo de -
Ministros con voz y voto:

En la Constitucidn de 1965 era quien presidia el-
Consejo de Estado, al desaparecer éste en la nueva Cons
titucién, se ha incluido al mismo en el Consejo de Mi -
nistros, cuya participacidn en las deliberaciones que -
se lleven a cabo, participara con voz y voto. Poderosa
significacidn tendrd la figura del Vicepresidente en -
la administracidn del Estado, puesto que se le ha dota-
do de mayores atribuciones y haciéndolo partlc1pc de to

dos los asuntos de la administracién.

h) Por designacidn del Presidente de la Reptiblica, -
representarlo con todas las preeminencias que al-
mismo correspondan, en actos oficiales y protoco-
larios o en otras funciones:

Ya hemos indicado que solo el Presidente no puede
efectuar todas las funciones y atribuciones inherentes

a su cargo, es necesario que delegue algunas de ellas.-

b e)
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Mediante esta norma, el Vicepresidente no solamente -
tendrd a su cargo la representacidn del Presidente en
actos oficiales o protocolarios, cuya suplencia es de
cardcter formal, sino que podrd realizar otro tipo de
funciones no necesariamente de csta naturaleza, que —
contribuyan al mejor desenvolvimiento de la actividad
administrativa, descentralizando un tanto las numero-
sas funciones del Presidente de la Republica.

c) Coadyuvar, con el Presidente de la Repiblica, -
en la direccidn de la plitica general de gobier
no y ser corresponsable de ella:

Tendrd responsabilidad en las directrices del -
aobierno, ya que deberd colaborar directamente con el
Presidente la polltica suprema y general del Ustado.
Ayudara en la toma de decisiones sobre la orientacién
v programacién ageneral con el objeto de cubrir y re ~
solver las necesidades del pueblo.

d) Participar, conjuntamente con el Precsidente de
la Repdblica, en la formulacidn de la politica exte -
rior y las relaciones internacionales, asi como desen
penar misiones diplomdticas o de otra naturaleza en cl
exterior:

Ista funcibn tendrd que llevarla a cabo conjunta
mente con el Presidente, ambos formularan los linea --
mientos gencrales de la politica exterior de Guatemala,
dirigiendo las negociaciones internacionales, dotandolo
con ello de fuerza y prestigio tanto en lo interno como
en lo exterior, Le tocard también cuando lo requieran,
llevar la representacidn de nuestro pals en comisiones-
de caracter diplomdtico, asl como de otra naturaeza.

Presidir el Consejo de Ministros en ausencia del Presi-
dente de la Repdblica:

Hemos indicado que serd el Presidente quien debe-
presidir el Consejo de Ministros, pero si por alguna -
circunstancia se encnentra ausente, unicamente podrd de
legarse esa funcidn en el Vicepresidente tal direccidn.
En este caso &l podrd tomar decisions y determinaciones
en los asuntos que se considercn en dicho cuerpo colegia-
do.
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Presidir los érganos de asesorla del Ejecutivo que
establezcan las leyes:

El ejecutivo tiene facultad para crear sus -
cuerpos consultores y asesores, ademis de los que-
actualmente se encuentran funcionando, tanto de na
turaleza legal, econdmico o de otras dreas, Estas-
asesorias estardn presididas por el Vicepresidente,
el cual podrd participar activamente en ellas cong
ciendo de los asuntos que se sometan a su conside-
racidn, emitiendo opinidn que servird de orienta -
cidn en la toma de decisiones pliticas, administtg
tivas y ejecucidn,

Coordinar la labor de los ministros de Estado:

Este es un campo de gran accidn y de gran res
ponsabilidad atribuido a dicho funcionario en 1a -
nueva Constitucibn, tomando en cuenta que la mayor
parte de la funcidn gubernamental est# encomendada
a los ministros de Estado. E1 deberd coordinar la
funciédn administrativa, procurando’ por la buena y-
eficaz realizacidn de las actividades encomendadas
a los drganos que la efectdlan,

Ejercer las demds atribuciones que le sefala la -
Constitucién y las leves:

Tanto la Carta Magna como las demds leyes or
dinarias, seflalan otras atribuciones al Vicepresi
dente, las cuales deberd cumplir con apego a ellas,
Comentamos tGnicamente &stas por ser las que especl
ficamente la Constitucidn le ha asiganado.

LOS MINISTERIOS:

Corresponde a los Ministerios la direccidn de
una de las grandes partes en que orgdnicamente se-
divide la Administracidn del Estado, correspondién
dole un tercer grado jerdrquico de la misma.

La actuacidn de los Ministros' puede presentar
se en dos formas: Colectiva o Individualmente. La
primera cuando se desempeha formando parte del ga-
binete y la segunda cuando estan colocados ordina-
riamente al frente del despacho esfecifico, FEn -
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los reglmenes presidencialistas como el nuestro, -
efectivamente los Ministros dependen directamente-
del Presidente de la Repliblica quien los nombra y
separa libremente y de cuyas disposiciones no se -
apartan,

El origen de la institucidn ministerial es -
seguramente tan antiguo como la de la autoridad -
misma. En un principio hubo de ser meramente con-
suetudinaria, teniendo desde muy antiguo y a tra -
vés del de los siglos hasta llegar a nuestros dlas,
muy concretas manifestaciones legales, como se de-
muestra por el hecho de que trece siglos antes de-
Jesucristo, en el India las Leyes de Mant regula -
ban cuanto concernia a la funcidn ministerial. In
clusive en las monarqulas absolutas de tipo medie-
val o de los principios de la edad moderna, el mo-~
narca estaba asistido de ministros,

Con la implantacidn de los reglmenes consti-
tucionales se da nacimiento a la verdadera institu
cidn ministerial, puesto que en Consejo de Minis -
tros o Gabinete o individualmente actuando, cons -
tituyen elementos indispensables de la gobernaciébn
del Estado, con tanta importancia, a tal punto que
nada de lo que haga el Presidente de la Repdblica,
tiene validez, si su firma no va acompanada con la
de uno o varios ministros, constituyendo esta ac -
tuacidén el llamado refrendo ministerial, que en o-
tras palabras podemos definirloc como la firma del-
ministro puesta en un documento oficial suscrite -
también por el Presidente de la Repdblica, para dar
validez a los actos administratives de éste. Nace
del refrendo, la responsabilidad de los Ministros.
Regularmente cada ministro responde personalmente’
por sus actos y de manera excepcional cuando firma
conjuntamente con el Presidente y con los demds mi
nistros en Consejo, conviertiédndose su responsabi-
lidad personal en solidaria, esta situacidn se da
en Consejo de Ministros, cuya regulacidn se encon-
traba establecida en los artlculos 198 y 205 de la
Constitucién de 1965; en la nueva Constitucidn la-
encontramos en los articulos 195 segundo parrafo y
201.

En Guatemala existen once ministerios, cuya -
regulacidn se encuentra establecida en el Decreto
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nimero 93, Ley del Organismo Ejecutivo, la cual in

sistimos debe reformarse y adaptarse a las actuales
circunstancias, tanto en el nlmero como en las atri
" buciones de los Ministros, y con base en una verda-
dera y técnica planificacién de la administracidn -
en Guatemala,

Es necesario senalar que en cada ministerio de
Estado habrd un Viceministro, en algunos hay dos, -
que deberdn tener las mismas calidades que para ser
Ministro se requiere, es decir, ser guatemalteco, -
hallarse en el goce de los derechos de ciudadano vy
ser mayor de treinta ahos.

El articulo 191 de la nueva Constitucidn sefiala
las siguientes atribuciones a los ministros:

a) Ejercer jurisdiccidn sobre todas las dependen-
cias de su ministerio;

b) Nombrar y remover a los funcionarios y emplea-
dos de su ramo, cuando corresponda hacerlo con
forme a la ley;

c) Refrendar los decretos, acuerdos y reglamentos
dictados por el Presidente de la Repdblica, re
lacionados con su despacho para que tengan va-
lidez;

d) Presentar al Presidente de la Reptiiblica el plan
de trabajo de su ramo y anualmente una memoria
de las labores desarrolladas;

e) Dirigir, tramitar, resolver e inspeccionar to-
dos los negocios relacionados con su ministe -
rio;

£} Participar en las deliberaciones del Consejo -
de Ministros y suscribir los decretos y acuer-
dos que el mismo emita;

g) Concurrir al Congreso de.la Repiblica y parti-
cipar en los debates sobre negocios relaciona-
dos con su ramo; e

i) Velar por el estricto cumplimiento de las leyes,
la probidad administrativa y la correcta inver-
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CONSEJO DE MINISTROS:

Tiene gran importancia administrativa, pues -
las cuestiones de suma importancia de la adminis -
tracidn se resuelven en Consejo.

En Guatemala se encuentra constitucionalmente
establecido, menciondndose también al mismo, en la
Ley del Organismo Ejecutivo, nuestra nueva Carta -
Magna lo determina en el articulo 195. Sin embar-
go, su funcicnamientc y regulacidn de los asuntos-
que pueden ser sometidos a su competencia no tiene
ninguna normacién legal, por lo cual estimamos ne-
cesario que debe emitirse ésta, desde luego sin -
que ello represente una debilitacidn de las facul-
tades decisorias del Presidente de la Reptblica, -
quien de conformidad con nuestro ordenamiento juri
dico, es guien lo preside., Administrativamente, -
por lo tanto, el Consejo de Ministros tiene la na-
turaleza de cuerpo deliberante, el cual actuando -
bajo la presidencia del Presidente de la Repiblica,
conoce y tendrd a su cargo la toma de decisiones y
resoluciones de importancia en la vida del Rstado.

Constitucionalmente en nuestro pals se encuen
tra estructurado de la siguiente manera:

Presidente de la Reptblica
Vicepresidente y

Ministros
Sin embargo en la préctica y en la realidad -
administrativa de nuestro pals, intervienen tam -
bién, los Secretarios de la Presidencia, los aseso
res y personeros especificos de la misma,

INSTITUCIONES RELEVANTES:

La funcidn administrativa puede ser considera-
da en su unidad o en su variedad; en su unidad, la
expresan el Presidente de la Replblica. El Consejo
de Ministros, en su variedad, las demds institu -
ciones relevantes, van incluidas en la dltima, y =
constituyen la diversificacidp del ejercicio de -~
esta funcidn, instituciones a las cuales dedocare-
mos la siguiente parte de nuestra tesis, asi:
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e.1. EL MINISTERIO PUBLICO:

] Fn todo Estado se dan entre sus habitantes y -
dste, relaciones de distinta clase que pueden agrupar
se en dos: de cardcter privado y las de caricter pi-
blico. El Estade al igual que los particulares tie -
ne causas e intereses por los que debe velarse y de -
fenderse, surgiendo de ahl la necesidad de la existen
cia de un organismo especialmente encargado del ejer-
cicio de esas funciones.

En Guatemala las mismas se asignan al Ministe -
rio Piblico, catalogado como una institucédn auxiliar-
de los tribunales y de la administracidn pdblica, con
funciones auténomas, teniéndo a su cargd asl mismo la
representacidén del Estado, la promocidn de la recta y
pronta administracidn de justicia, la asesorla jurldi
ca a la administracidn en todos los casos que se le -
consulte y su intervencidn ante los tribunales de jus
ticia y negocios que las leyes determinen, velard tam
biin por el estricto cumplimienta de las leyes en el-
pals.

Su regulacidn en el derecho constitucional gua-
temalteco, la encontramos en primer lugar en el Esta-
tuto Fundamental de Gobierno, en sus articulos del -
104 al 103, en la nueva Constitucidn en los articulos
251 y252, muy especificamente en su Ley Orgdnica, De-
creto 512 del Congreso de la Repiblica.

La estructura interna del Ministerio Pdblico,
fundamentalmente es la siguientes:

1. La seccidn de procuraduria
2. La seccidn de fiscalia y
3, La seccidn de consultoria

-Cada una de esas secciones estd a cargo de uno -
de los Agentes del Ministerio Pdblico, existiendo uno
de ellos en las cabeceras departamentales del pals.

El Procurador General de la Nacidn, es el Jefe
del Ministerio Pdblico, quien tiene a su cargo la di-
reccidn de esta institucidn., Su nombramiento siempre
ha estado asignado al Ejecutivo, inclusive en la nue-
va Constitucidén se reguld asl, situacidn que estima -
mos debid superarse y modificarse, tomando en conside
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racidn que en muchas oportunidades, éste ha dejado
de realizar sus atribuciones especificas por las -
relaciones que lo ligan al ejecutivo, por tal razén,
creemos que el nombramiento del mismo, debid asignar
se al Congreso de la Replblica, escogiéndolo entre -
diez candidatos que propusiera una comisidn formada-
para el efecto, por los Decanos de las facultades de
derecho de las universidades del pals y cinco desig-
nados por el Colegio de Ahogados, miembros iégicamen
te de éste.

CONTRALORIA DE CUENTAS:

La Constitucidn de 1945 en sus articulos 188 -
al 198 establecid las bases de la institucidn a la -
cual se le designo con el nombre de Tribunal y Con -
tralorla de Cuentas, desarrollada por el Decreto 515
del Congresoc de la Repiblica, constituyendo ésta su-
ley orgdnica, Por virtud del Decreto Presidencial -
220 de fecha lo. de febrero de 1955, el Tribunal y -
Contraloria de Cuentas perdieron su autonomia al a -
signarlos como dependencia del Ministerio de Hacienda.
La Constitucidn emitida el afio 1956 separd la Contra-
loria de Cuentas del Tribunal, dandole a ld primer -
independencia en sus funciones, y al segundo autonomia
como tribunal de Jurisdiccidn Privativa, En la Cons-
titucidn del 65 se reguld en sus articulos 226 al 229
y muy especificamente en el Decreto 1126 del Congreso
de la Repiblica, que le did una nueva organizacién, -
determindndola como una institucidn técnica, con fun-
ciones descentralizadas y una funcién fiscalizadora.
En la nueva Constitucidn quedd regulado de 1la si ---
guiente forma: 'La Contralorla General de Cuentas -
es una institucién tdcnica descentralizada, con fun-
ciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos y en
general de todo interés hacendario de los organismos
del Estado, los municipios, entidades auténomas y -
descentralizadas, asl como de cualquier persona que-
reciba fondos del Estado o que haga colectas pdbli -
cas, También estdn sujetas a esta fiscalizacidn los
contratistas de obras piblicas y cualquier otra per-
sona que por delegacién del Estado invierta o admi -
nistre fondos piblicos”, Estimamos que la forma co-
mo quedd establecida esta institucidn es mucho mis -
efectiva, tomando en cuenta que amplia su campo de -
accidn en su especial tarea de control y fiscaliza -
cidn, '
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.

Su organizacidn y atribuciones especificas se
encuentran establecidas en su ley orgdnica. A cargo
de la misma, como autoridades superiores se encuentra
el Jefe y Subjefe, contando ademds con sus funciona -
rios y empleados necesarios a los fines de la institu
ciédn. '

En relacidn a las disposiciones legales que re-
gulan la misma, es nuestro criterio en primer luar que
debe crearse una nueva ley que corresponda exclusiva -
mente a la Contraloria de Cuentas, y otra que regule -
lo relacionado al Tribunal de Cuentas, ya que aunque -
tengan relacidn en el ejercicio de su atribuciones, am
bas pertenecen a dos campos distintos, una al del admi
nistrativo y el otro al jurisdiccional,

Asimismo, en lo referente a sus principales auto
ridades (Jefe y Subjefe), es conveniente dada la impor
tancia fiscalizadora de la Contralorla de Cuentas, que
dichas autoridades sean electas por el Congresc de la-
Repdblica, como quedd establecido en el articulo 233 -
de la nueva Constitucién, Estimamos que dicha eleccidn
a efectuar por dicho drgano legislativo, debid abarcar
también al Subjefe, y debio senalarse que la elecciédn -
se efectuara con base en propuestas que formularan el
Colegio de Economistas y Auditores Piblicos de Guatema-

la y las Facultades de Economla de las Universidades -
del pals. De esa manera se lograrla una verdadera inde
pendencia en el ejercicio de sus funciones, se contro -
laria la preponderancia del ejecutivo, se evitarla se -
utilizara el cargo para merecimientos politicos, por ser
el ente elector eminentemente de esa naturaleza, y se —-
obtendria ademds una eficiente actividad de control y -
fiscalizacidn estatal.

EL_EJERCITO:

La naturaleza del hombre y de la sociedad revelan
la imposibilidad practica de que, aln en las fdérmulas -
politicas mds democrdticas y en los palses de mds rigu-
roso control de la opinidn piblica, la disciplina co -
lectiva se imponga esponténeamente en todo momento, y -
demuestren la realidad de tendericias y factores que con
tribuyen a quebrantarlo, de modo mas o menos grave. Se
hace entonces indispensable que el Estado disponga de -
los medios coactivos necesarios para resguardar el orden
piblico y remediar con prontitud y eficacia, la altera-
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cidn que se produzcan o que se teman.

La coaccidn al servicio de la regla de derecho,
la fuerza material apta para mantener la vigencia del
ordenamiento jurldico; los medios indispensables para
respetar la independencia del Estado y su actividad en

la comunicad internacional, imponen la existencia e in
dican la misidn del EJERCITO,

Las Constituciones, tal como la anterior nuestra,
consagrd en un capltulo especial la regulacién del ejer
cito. En el Estatuto Fundamental lo encontramos en el
Capltulo XIII, en la nueva Constitucidn en el Capitulo
V y especificamente sus bases orgdnicas en el Decreto -
1782 del Congreso de la Replblica que contiene laLey -
Constitutiva del Ejército de Guatemala.

Las constituciones se han referido en diversas --
formas al ejército, figurando en efecto, expresiones —-

singulares como "fuerza pablica", "fuerzas armadas" y -
las especificas de "el ejército. Nuestra Carta Magna -
lo concibe como una instituciép destinada a salvaguardar
y mantener la independencia, la soberania y el honor de
la Nacidn, la integridad de su territorio y la paz de la
Repdblica.
Se le atribuyen las siguientes caracterlsticas:

Unico e indivisible

Apolltico

Esencialmente obediente y no

deliberante

Se encuentra integrado por las siguientes fuerzas:

De tierra
De mar y
De alre

Es necesario indicar que su estructura y organiza-
cidn estd basado en dos principios fundamentales: La dis

ciplina y la obediencia.
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Es evidente que el ejército participa en el -
ejercicio de la funcidn administrativa, satisfacien
do en forma inmediata y continuo necesidades colec -
tivas, proporcionando seguridad y resguardo de orden
piblico. Asignando ademds al Presidente de la. Repd-
blica el cargo de Comandante General del Ejército, -
imprimiendo con ello el sello de unidad y proporcio-
nando facultades de direccidn y mando al jefe supe -
rior de esta funcidn estatal,

Las fuerzas del ejército deben circunscribirse
a dichas atribuciones, es decir a las seflaladas por-
la Constitucidn y las leyes, dejando afuera de ese -
dmbito la intervencidn directa en la vida polltica
del pals a efecto de lograr una verdadera democracia
y libertad en el mismo.

LAS GOBERNACIONES DEPARTAMENTALES:

Como antecedentes de la institucidn de los Go-
bernadores pueden indicarse = los Adelantados o los.
Merinos en la Fdad Media com dtribuciones politicas,-
administrativas, econdmicas, ‘judiciales y militares;-
los Corregidores en la época de los Reyes Catdlicos,-
los cuales no ejerclan ya funciones de cardcter mili
tar. En la Constitucidn de CAdiz, que dispuso que el
gobierno politico de las provincias radicase en el -
Jefe Superior, nombrado por el Rey en cada una de ellas,
denominandose en dicha Constitucién, JEFES POLITICOS,
con cuyo nombre se les asignd en Guatemala. Fue después
de la Revolucidn de Octubre de 1944, cuando ya se les -
did el nombre de Gobernadores Departamentales.

Generalmente estos cargos fueron ocupados por mi-
litares retirados del servicio activo del ejército, cu-
ya actuacidén fué tnicamente representativa, sin mayor -
actividad y generalmente sin ninguna eficacia en el de-
sarrollo administrative del pals.

De acuerdo a nuestra legislacidn vigente, los Go
bernadores Departamentales son delegados del Organismo
Ejecutive y su regulacién jurldica la encontramos en -
el Decreto 227 del Congreso de la Repiblica, ley de Go
bernacién y Administracidn de los Departamentos de la-
Repiblica. Constitucionalmente el nuevo texto consti-
tucional hace referencia a ellos en su artlculo 227.
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En el proceso de elaboracidn de dicho texto,
surgid la idea parentemente novedosa, expusta en el
sentido de que los gobernadores departamentales fue
ran electos popularmente,poniendo con ello fin a la
era de los nombramientos por parte del Ejecutivo. -
Dichas formulaciones suelen fundamentarse en postula
dos democraticos, encaminados a disminuir en alguna
forma el poder omnimodo que ha tenido el Presidente
de la Replblica en nuestro medio. A nuestro crite-
rio el sistema propuesto, conducirla a una indesea-
ble politica que unida a la tradicional ineficacia
y desorden administrativo en los departamentos, con
ducieria a una consiguiente secuela de problemas. -
Si bien es cierto, que el cargo de gobernador ha si
do ejemplo de ineficacia durante muchos anos, pero-
no ha sido solamente por el sistema de nombramientos,
sino por el sistema de elecciédn, por ello estamos -
seguros que mediante el establecimiento de nuevos re -
quisitos de cardcter técnico y cultural que deban -
reunir las personas que opten a dicho puesto, son su
ficientes para abolir los tradicionales errores come
tidos en la eleccidn de dicho funcionario. -Para tal
efecto deberd modificarse el Decreto 227 del Congre-~
so de la Replblica, incluyendo en éste, los requisi-
tos indicados,llevadndcse por consiguiente, no a la -
politizacién, sino a la tecnificacidn del papel de -
los gobernadores departamentales, que ldgicamente ven
drd a beneficiar y hacer una realidad el desarrollo -
econdmico y social de los departamentos del pals, me-
diante una eficaz administracidn departamental.

OTRAS INSTITUCIONES:

En la nueva Constitucidn se ha formulado en un
Capltulo especifico lo referentea la Estructura y Or-
ganizacidén del Estado, en el cual aparecen otros en -
tes que por la naturaleza de sus funciones, las enmar
camos en la funcidn administrativa que estudiamos en
este Capltulo, y las cuales no tienen antecedentes -
constitucionales que podamos comentar., Estas entida -
des son los siguientes:

CONSEJO NACIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL:

Tendrd a su cargo la organizacidn y coordinacidn
de la administracién plblica, coordinado por el Presi-
dente de la Replblica, e integrado en la forma que la-
ley especlfica establezca.
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Este consejo tendrd a su cargo la formulacidn
de politicas de desarrollo urbano y rural, asl como
la de ordenamiento territorial.

e,5.2.CONSEJO REGIONAL DE DESARROLLO URBANO Y RURAL:

Iste estard presidido por un representante del
Presidente de la Replblica y estard integrado por los
sobernadores de los departamentos que integren la re-
aibdn, por un representante de las corporaciones muni-
cipales de cada uno de los departamentos incluildos en
la regién y por los representantes de las entidades -
plblicas y privadas que la ley establezca. Los presi
dentes de estos consejos integrardn ex-oficio el Con-
sejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

e.5.3. CONSEJO DEPARTAMENTAL:

Tendrd como fin promover el desarrcllo del de
partamento. Habrd una en cada departamento y serd -
presidido por el Gobernador e integrado por los al~
caldes de todos los municipios y representantes de
los sectore plblicos y privados organizados, .

Entendemos que cl principal fin en la creacidn
de las entidades citadas, es promover la descentrali
zacidn de la administracién plblica, para que median
te ella se logre un verdadero desarrollo econdnrico,
social vy cultural de todas las regiones del pals, --
tratando de que no se concentre toda la actividad ad
ministrativa en la capital de la Repiblica.

£. ADMINISTRACION MUNICIPAL:

Las municipalidades son la primera base de la
organizacidn social, pues antes que hubiera gobierno
central, ya existlian y los pueblos buscaban en ellos
el principio de su asociacidn, la defensa contra el-
mds fuerte. Asl como la nacidn tiene intereses gene-
rales que comprenden toda la extensidn del territo -
rio,.asl también el departamento tiene intereses de-
partamentales, y las municipalidades intereses loca-
les; y asl como los intereses de la nacidn deben es-
tar representado y debe haber quien vele por ellos,
de la misma manera los intereses municipales deben-
estar representados y tener sus defensores. En un -
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~gobierno representativo, es un principio reconoci-

do que todos los derechos, todos los intereses, por
pequenos que sean, dentro de la sociedad, deben te
ner su representacidn, y si faltando esa circunstan
cia, se dard entonce el rompimientor de cualquiera
de los eslabones que constituyen la cadena social,
seria ésta entonces imperfecta y defectuosa. :

Los ciudadanos vemos en nuestra ciudad, la -
imagén de la patria y nos inspira sentimiento de -
patriotismo. Por eso es que el Municipio es la es
cuela de la democracia y donde se hacen los prime-
ros ensayos para la vida ptblica. Podemos asegu -
rar que antes de cualquier otra cosa, se desea y =~
se busca la reunidn de las condiciones necesarias
para la seguridad y comodidad de la vida, el bienes
tar materia y moral del individuo y de esas condi -
ciones, se encarga la administracidn municipal,

La regulacién especifica de las municipalida
des la encontramos en el Cddigo Municipal, el cual ?
define al Municipio de la siguiente manera: "Es -
la entidad de derecho piblico: que constituyen todas
las personas residentes en un distrito municipal. -
Goza de autonomla para darse sus autoridades y ejer
cer, por medio de ellas, el gobiernc y la adminis -
tracidn de sus propios intereses'. Para nuestro es
tudio, nos referimos Unicamente la forma como se en
cuentra establecido el nobierno municipal en nues -
tra Constitucién.,

AUTONOMIA MUNICIPAL:

L1l articulo 253 de la nueva Constitucidn sena
la que los municipios de la Replblica de Guatemala-
son instituciones autdnomas. U[Lsta calidad se le o-
torgd por primera vez en la Constitucidn de 1945,

La autonomla en estos entes no supone un ais
lamiento completo del resto de la organizacidn es-
tatal, se trata de una descentralizacidén administra

.. tiva y polltica destinada a manejar los intereses

colectivos que correspondan de una poblacidn radcada
en determinada circunscripcidn territorial. Median-
te esta forma de gobierno en les municipios se logra
una efectiva aspiracidn democratica ya que da oportu
nidad a los interesados a hacer la designacidén de -~
sus autoridades que han de manejar los negocios que-
le son comunes y por lo mismo, de ejercer sobre di -
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chas autoridades un control mas directo, que unido
con la oportunidad que tienen todos los vecinos de
resultar electos, constituye una participacién efec
tiva del conglomerado en los negocios piblicos que
afectan, Lleva ademds consigo la posibilidad de una

. gestidn mds rdpida en la prestacidn de los servicios

péblicos,

En resumen, la autonomla municipal es una for
ma en que el Estado descentraliza los servicios pl-
blicos correspondientes, dotando a las municipalida
des de personalidad juridica, de independencia para
elegir a sus autoridades, para recaudar y disponer-
de sus recursos y emitir las ordenanzas y reglamen-
tos que servirin para ejecutar sus actuaciones ten-
dientes al desarrollo y vida del municipio,

GOBIERNC MUNICIPAL:

El gobierno de los municipios serd ejercido -
por una CORPORACION, la cual deberd estar integra-
da de la siguiente forma: =

1. Alcalde
2. Sindicos vy
3. Consejales

Tendrdn que ser electos por el pueblo en una
votacidn directa y constituird el drgano deliberan
te y de decisidn municipal. El ndémero de sindicos
y consejales se determina conforme 1sa categoria de
cada municipio, tomando como base para dicha deter
minacidn, su realidad geogradfica, su capacidad eco
ndmica, su importancia politica administrativa, su
desarrollo cultural y otros aspectos que sean de -
interés en el municipio.

CARACTERISTICAS QUE DEBE REUNIR LA FUNCION ADMINIS-
TRATIVA EN EL REGIMEN JURIDICO GUATEMALTECO:

‘En el estudio que hemos venido efectuando de
las tres funciones del Estado, las cuales como actl

vidades de un todo que las involucra en el poder pl
blico, no debemos entenderlas como una separacidn -
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taxativa y desvinculada, que 11evaria a colocar el
orden estatal en la existencia de tres soberanlas-
"distintas: debe, entenderlas como actividades en -
las cuales se les deposita una competencia determi
nada para evitar que se concentre sus ejercicios -
en un solo organo, ldgicamente con sus relaciones-—
conexas e interrelacionadas, en donde el Estado sin
renunciar a su potestad y sin vulnerar la unidad de
su poder las divide en tres, encomendando a cada u~
no de ellas, a los distintos dérganos que para el ca
so existan, cuya formulaciédn en nuestro texto cons-
titucional debe mantenerse y respetarse, es decir,-
que no quede solamente plasmado en el mismo, sino -
se consagre en la practica, como principio fundamen
tal para la democracia y llbertad de nuestro pais.

Entendida dicha preocupacién, asl como el es-
tudio de la organizacidn constitucional de los dis_
tintos e importantes drganos que realizan dichas -
funciones, es menester que la funcidn administrati-
va sea analizada atendiende a sus caracteristicas -
de acuerdo a nuestro régimen jurildico, observados -
desde nuestro especial punto de vista y los cuales-
creemos deben darse en nuestro medio para obtener -
una eficiente administracidn piblica.

Esas caracteristicas deben ser las siguientes:

a. AUTONOMIA Y LIBERTAD DE INICIATIVA DENTRO DEL
‘ ORDENAMIENTO JURIDICO: '

s
P ,'x

La func16n admlnlstratlva se reallza en primer
-;lugar bajo un orden. Juridlco, tendiendo a manifestar-
se mediante la eJecuC16n de las normas que lo inte -
gran, por actos necesarios para concretar y para ha -
cer efectiva, en casos determlnados, la norma legal,

.Con ese marco legal, la funcidn administrativa
debe gozar de discrecionalidad para el desempeno de-
sus actividades, constituyendo la misma una caracte-
ristica sobresaliente y peculiar de ésta, especial-
mente en sus facultades de promulgar y sancionar las
leyes, de ejecutarlas, su facultad reglamentaria, su
facultad de nombrar y remover a los funcionarios y -
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empleados y su facultad de conceder el indulto y la
amnistia,

El acto legislativo concluye en el punts en que
la ley emanada del Congreso ya no es objetable por el
Ejecutivo, bien sea por haber transcurrido el término
que se seflala constitucionalmente sin que &ste formu-
le objeciones, ¢ bien porque modificd el proyecto ori
ginal, El acto legislativo y perfecto, mas para que
sea obligatorio, es necesario que se inicie la promul
gacion, cuya actividad corresponderd a la funcidn que
estudiamos y la cual consiste en llevar a la generali
dad el conocimiento de una ley; es decir, por la pro-

'mulgacidn el ejecutivo autentica la existencia y regu
laridad de la ley, ordenando su publicacién y mandan-
dose a que se haga cumplir. FEn esa virtud, la ley se
hace ejecutable, adquiere valor imperativo, cuyo ca -
racter no tenla antes depasar de la jurisdiccién del
Congreso a la zona del ejecutivo. La promulgacidn --
retne, entre nosotros la caracterlstica de ser un ac-
to emanado del ejecutivo, consecuencia de la separg.-
cidn de funciones, pues mientras a la funcidn legisla
tiva le corresponde dar la norma que debe ser, a la -
funcidn de andlisis, le toca llevar a la practica, e-
Jecutar la voluntad del legislador.

Ahora bien, en el VETO sl es un acto por el que
el Ejecutivo participa en la funcién legislativa, ya
sea cuando hace objeciones o bien cuando manifiesta -~
tdcitamente su aquiescencia al no formularlas. En la
SANCION el Jefe de Estado, en nuestro caso el Presi -
dente de la Repdblica, interviene en la potestad le —
gislativa al otorgar su aprobacién al proyecto de ley
emanado del Congreso. Teniendo entendido estas actua
ciones que se enmarcan dentro de la funcidn administra
tiva, podemos senalar que en estas dos Ultimas, el e -

jercicio de dicha funcidn debe ser libre y autdnoma, a
efecto que contribuya con ello a controlar el ejerci -
cid de otra de las funciones estatales Yy mantener por-
consiguiente el equilibrio constitucional en nuestro -
Estado.

Otra de las facultades otorgadas a esta funcidn,
es la ejecucidn de las leyes que expide el Congreso de
la Repdblica, cuyo punto ya hemos tratado, y el cual -
forma parte de la actividad propia de la administra -
cidn.
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Dentro de esta funcidn general de ejcucidn,
debemos agregar, que es necesario extraer de ella
todos aquellos actos, que aunque también son de -

~ ejecucidn de una ley, tienen sin embargo en el --
" nuestro Derecho Const1tuc1onal un lugar y una de-
’ nominac1bn espec1a1 la 1eglamentac16n.

S

Const1tuc1onalmente en Guatemalaes una atri
buc16n que se ha a51gnado al. Pre31dente .de la Repﬁ
bllca,ghabléndose 1nclu1do en qna sola norma, la -
‘de dictar también los decretos que estUV1ere facul
tado por. la Const1tuc16n, acuerdoq 52 “drdenes para-

*~e1 estrlcto cumpllmlento de las 1eyes,€51n alterar
) su espirltu.,u, r N

. : - . R S
L B R T LA
.

‘R reglamento deberé estar subordlnado a la-
Ley, per31gulendo la’ e3ecuc16n de’ égta, desarrollan
do y completando en detalle las’ normas contenidas -
en 1a ley.“ No* puede, pues, el feglamento ni exce -
der el alcanca de la ley ni tampoco contrarlarla. -
31no que debe respetarla en su 1etra y en su esplri.

L tu R reglamento es’a la ley 1o que la ley es a-

%’13 Const1tuc16n, por cuanto 1a, valldez de aquél de
be estlmarse segﬁn su; conformldad con; la ]ey. Cons
tltuye el reglamento e] es]abén entre la ley y su -
ejecucidn, que vincula el mandamiento abstracte con
1a realidad concreta.. Aunque. el reglamento como la
ley. sean dlsp031c1ones de carénter general y abs -
tracto, obJetlvamente de carécter leglslatlvo, se -
, atr1buye al eJeCutlvo su. mis 16n porquc la exacta -—
) observanc1a ‘de la ley requ1ere la determ1nac16n de~
_ numerosos detalles, que solo puede conocerse cabal~
_mente medlante el ejercicio de 41cha funcidn, que -

tlene a su cargo la e]cuclbn relac1onada, .la cual-
debe ser reallzada en forma 11bre, 51n presiones ni
:sometlmlentos, con el objeto de que se cumpkaen to-
"dos sus alcances los propés:tos de'la propla ley, -
.Por dicha razbn, gstos’ reglamentOs ‘debén ser revisa
‘dos cuidadosanénte, por én'cuerpo 't&cnico dependan
te de la pres1denc1a de la Repﬁbllra, cuya propues-
‘ta -hemos ya formulado, a efetto’de ‘que los mismos -
.. queden subordinados a la ley que regula y no tenga-
superiores alcances a ella, como ha sucedido en mu
chas oportunidades en nuestro ordenamiento jurldico.

~f

Libre y auténomamente debe ejercerse la fun -
cidn administrativa en el ejercicio de sus faculta-
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des de nombramiento de los funcionarios y empleados
en los que se delega las atribuciones de la misma., -
En nuestro sistema presidencial de gobierno, presu -
pone el absoluto arbitrio del Presidente para desig-
narlos, sin necesidad de contar con la voluntad de -~
otro ente, en la generalidad de los casos y en las -
actividades propias de la administracidn pdblica. -

En forma discrecional corresponderd también al
ejecutivo, el conceder o negar el indulto, en lo re-
lativo a delitos politicos y comunes conexos, asi co
mo conmutar la pena de muerte por la inmediata infe
rior,

Este indulto consiste en la remisidn que hace-
el Ejecutivo de una pena impuesta en sentencia irrevo
cable. Aparentemente, hemos de senalar que el indul-
to entrana una verdadera interferencia del ejecutivo-

en la drbita de la actividad jurisdiccional, por cuan
to priva de eficacia en un momento dado a una-senten—
cia. A nuestro criterio, estimamos que no existe tal
interferencia, pues, la actividad judicial concluyd -
con el fallo irrevocable, a partir del cual comenzé -
la ejecucidn encomendada al ejecutivo, y es pre--
cisamente después de aquel fallo, cuando puede ocu -
rrir y operar el indulto, es decir dentro de la excly
sivaractividad la funcidn de andlisis, pensamos que -~
el indulto no es otra cosa que la dispense que el eje
cutivo se hace de su propia ejecucidn. E1 indulto no
tocard la cosa juzgada ni modifica el proceso, ni recti
fica la actividad jurisdiccional ya extinguida, sino -
que dnicamente afecta a la ejecucidn.

b. COMPLEJIDAD DE ACTIVIDADES:

Otra de las caracteristicas sobresalienes que he
mos encontrado en la funcidn administrativa del Estado,
es la complejidad de actividades que realiza en su dis
tintas fases de administracién, de pollitica o de gobier
no y en la actuacidn directa de las leyes. De manera -
especial, esa complejidad de actividades se hace paten
te en la funcidn indicada, en la prestacién de los dife
rentes servicios que ofrece, con el objeto de que en -
forma inmediata, directa, regular y continuamente se sa
tisfagan las necesidades pdblicas.
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Lbégicamente como indica Fernando Quezada Pas~
tor (42) para la presetacidén de los servicios pdbli
cos, es necesario un régimen jurldico especial, pues
es preciso que laadministracidn satisfaga la necesi-
dad pbblica utilizando sus prerrogativas de derecho-
piblico; de donde se deduce que la organizacidn del-
servicio es en todo momento modificable seghln las "~
necesidades del interéds general.

c. SIN PREDOMINIO FRENTE A LAS OTRAS FUNCIONES:

Es innegable que en nuestro medio el mayor cen
tro estatal de irradiacidn del poder, a la vez que ~
monopolizador de la accidn de gobierno, es aquel ér-
gano o complejo de drganos que constituyen lo que en
forma clara y breve reconocemos bajo la denominaciédn
del Ejecutivo., El Ejecutivo es el natural detentador
del poder del Estado.

Esta afirmacidn cabe ratificarla por el hecho
de que en el Estado, es el monopolizador de la accidn
del gobierno y de la administracidn,

Cualquier clase de régimen politico, incluso --
los mids democrdticos, patentizan que el drgano monopo
lizador de la accidn de gobierno y administracidn es el
Ejecutive. Por si no fuera suficiente lo dicho, para
acreditar lo indudable de la primacla safialada, en to
das las fases de su accién, tanto en la planificadora,
decisoria y en la ejecutoria, obsérvese que en un pals
puede suprimirse como ya indicamos, el electorado, los
partidos, las legislaturas y hasta los tribunales, vy,
sin embargo, puede continuar produciendo actos de gobier
no perfectos. Si por el contrario, si se suprime el ejer
cicio de la funcidn de estudio, se caerd en el g@aosy la
anarqula porque en la produccidn de sus actos, no puede
ser sustituido por el electorado, ni por los partidos -
pollticos y el congreso, o por los tribunales. O sea, -
que se confirma plenamente la afirmacidn de que esta -

(42) QUEZADA PASTOR, Fernando. Derecho Administrative. Insti-
tuto Editorial Reus, Centro de Ensefianza y Publicaciones,
S'A.
Madrid, 1944, Pag., 12
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funcidn es monopolizadora de la accidn de gobierno,

Es muy claro que dicho predominio no puede e-
vitarse de manera absoluta y tajante, pero estima -
mos que en nuestro régimen jurldico, debe evitarse-
que sea preponderante y en ocasiones hasta ilegal.
La mejor solucidn que encontramos a esta situacidn.
en nuestro medio, es que esa actuacidn se enmarque
especificamente en lo establecido por las normas -
legales respectivas, limitando su actuacidn a ellas:
y lo que le corresponde realizar de acuerdo a su -
competencia, sin que intervenga en la esfera de ac-
cidn de las otras funciones, manteniendo ldgicamen-
te con ello verdadero equilibrio constitucional, ya
que su ejercicio ofrecerla mayores garantlas, inspi
rando confianza y libertad jurldica a los ciudada -
nos. :

PROPUESTA PARA REFORMAR GRADUALMENTE LA ADMINISTRA-
CION DEL ESTADO DE GUATEMALA, '

Durante nuestra investigacidn y andlisis de

la funcién administrativa, hemos encontrado deficien
cias tanto en el funcionamiento como la organizacidn
de dicha funcidn, las cuales creemos que gradualmen-
te pueden irse corrigiendo mediante un estudio y re-
visidn de la formulacidn y definicidn de las bases -
doctrinarias, jurldicas y técnicas de la Organizacidn
General de la Administracidn del Estado de Guatemala,
asegurdndose con ellé la debida proteccidn.de la 1i -
bertad, iniciativa y el pleno desarrollo de los admi-
nistrados. '

Una forma administrativa integral constituiria
una herramienta eficiente y eficaz al servicio de 1la
comunidad nacional; imulsora, respetuosa y garante -
de la iniciativa de las personas o de los grupos; in
dicativamente Planificadora, -aseguradora de los re -
cursos, normativa y contralora; prestadora de servi-
cios adecuados y eficientes; simple en sus procedi -
mientos, cercana al administrade, tanto para servir-
lo como para escucharle sus necesidades o inquietu -
des; desconcentrada funcional y territorialmente; -~
con funcionarios apoliticos, idéneos, tédcnicos, ca-
pacitados y con un claro sentido de su misién de ser
vicio.




163.

Con dichos principios bdsicos debe inspirarse esta
accidn de reforma propuesta, lo cual dividiremos -
en dos partes, asi: :

1. REFORMA REGIONAL:

La desconcentracidn y descentralizacién admi
nistrativa debe implicar un verdadero proceso en -
la toma de decisiones, mediante la delegacidn de -
autoridades nacionales a las regionales, especifica
mente aplicada a los Gobernadores Departamentales,-
cuyo papel dnicamente.ha sido en la actualidad de -
representatividad, generalmente ineficacez, produc-
to de un sistema muy centralizado. Para tal efecto
deben emitirse las disposiciones legales respecti -
vas con base Constitucional, que efectivamente in -
diquen que los Gobernadores Departamentales, son re
presentantes del Ejecutivo, y con facultades de de-
cisidn en su jurisdiccidn. De esa manera se descon-
centra el ejercicio de esta funcidn, se agilizan --
los trdmites que se llevan a cabo en ella y como con
secuencia le dard una verdgdera dindmica a la Adminig
tracidn estatal.

Por otra parte debe procurarse por la desconcen
tracidn de los Ministerios creando una dependencia -
central en las cabeceras departamentales que se haga-
cargo de todo lo relacionado con sus actividades pro
pias, dotdndolos de personal adecuado, preparade y ca
pacitado, con asesorla especifica y atribuyéndoles fa
cultades de decisién. De igual forma puede proceder-
se con relacidn a las entidades descentralizadas, que
generaria por consiguiente una mayor eficiencia en las
acciones que emprenda la Administracién del Estado.

Mediante dicha descentralizacibén administrativa
que debe buscarse y regularse, llevarla una verdadera
descentralizacidn de toma de decisiones, desde luego,
comenzando por los mds altos niveles, y que pasaran a
ser compartidas por las autoridades a quien se les de
legue.

1I. REFORMA ESTRUCTURAL Y JURIDICA:

Su objeto es lograr una revisidén de la organi-
zacidn de las entidades a las cuales les corresponde
el gobierno de los diferentes sectores y los servi -
cios que cumplan funciones propiamente de administrar,
senalando y proponiendo las corrrespondientes refor -
mas.
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Para realizar dicho objetivo, proponemos la crea-
cibén de una "COMISION NACIONAL DE REFORMA ADMINISTRA
TIVA", que estudie, revise y defina consciente y efec
tivamente la organizacidn de nuestra administracidn.

Su constitucidn deberd efectuarse de la maner
siguientes : :

- Un representante de cada Ministerio de Estado

- Un representante de la Secretarla de Planifica-
cidén Econdmica

- Un representante de la Presidencia de la Repdbli
ca ’

- Un representante de las entidades descentraliza-
das del pals.

- Un representante del Comité Coordinador de Aso-
ciaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y
Financieras .

- Un representante de cada una de las Universidades
del pais, y

- Un representante de los Colegios Profesionales

Su labor constituird en primer lugar, llevar a
cabo una revisidn de la organizacidén y base lega de ca
da una de las entidades que realizan la funcidn adminis
trativa en Guatemala, Seguramente sus tareas resulta——
ran dificiles y hasta lenta en algunos casos, pero me -
diante el estudio cuidadoso, deberd proponer la actuali
zacidn de las mismas, la Proposicidn de normas adecua -
das, realistas, dindmicas; eliminando entes que no fun-
cionan, que dnicamente han creado la desmedida burocra-
tizacidn del pals. Proponiendo normas que agilicen el
engorroso y tardio trdmite administrativo, con énfasis

en el funcionario y empleado piblico, en el que debe -
" destacar la necesidad de capacitarlo debidamente, do -
tandolo de asesorla e informacidn permanente.

RECOMENDACIONES GENERALES:

1) Es conveniente establecer una dependencia especi
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fica, adscrita, a la Secretaria General de la

‘Presidencia de la Repiblica, que tenga a su -

cargo la revisidn cuidadosa de los proyectos-

"de reglamentos que se emitan, tomando en con-

sideracidn que en la prictica se ha estableci
do que los reglamentos han incluido disposicic
nes que deblan estar contenidas en leyes gene-
rales.

Debe reformarse la Ley del Organismo Ejecuti-
vo, adaptdndola a las actuales circunstancias
y especificando con exactitud las atribucio -
nes de los Ministerios de Estado, unificdndo-
se en ese cuerpo legal todas las disposicio -
nes relacionadas con la actividad de los mis~-
mos, con el objeto de facilitar su comprensién
y aplicacidn, y que sirva ademds de marco de -
accidn de la funcidn administrativa guatemalte
ca.

Es necesario determinar que el ejercicic de la
funcidn administrativg debe depositarse en el-
Presidente de la Repiblica, dnico responsable-
ante el pueblo de la debida ejecucidn de las -
Leyes, la administracidn y la toma de decisio-
nes dentro de los limites de la legalidad, o -
bligidndosele de esa manera a que sus decisiones
sean debidamente estudiadas y analizadas, evi -
tdndose asl las arbitrariedades y el abuso de -
poder,

Deben emitirse las disposiciones legales gque-
regulen la actuacién, funcionamiento y determi
nacién de los asuntos que pueden ser sometidos
al conocimiento del Consejo de Ministros.

El Procurador General de la Nacién y Jefe del
Ministerio Piblico debe ser nombrado por el -
Congreso de la Replblica, escogido entre diez

‘candidatos que proponga una comisidn integrada
por el Colegio de Abogados y los Decanos de las

Facultades de Derecho de las Universidades del
pals, consigndndose las disposiciones rescepti-
vas en su ley brganica, tomando en cuenta que
en la-nueva Constitucidn no se reguld nada en
relacién a este aspecto.
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Debe emitirse una nueva -Ley Orgdnica de la
Contraloria de Cuentas, que regule especifi-
camente a esta institucidn; y se emita tam-
bidn otra que regule lo relacionado con el -
Tribunal de Cuentas, ya que aunque tengan re

lacidn en su ejercicio, pertenecen ambos a -

dos campos distintos.

Debe hddificarse el Decreto 227 del Congre-

so de la Repdblica, Ley de Gobernacidn y -
Administracidn de los Departamentos de la -
Repdblica, en el sentido de que se exija que
las personas que opten al cargo de Gobernado
res. Departamentales retnan requisitos de ca-
rdcter técnico y cultural, a efecto de lograr
una verdadera tecnificacidn de dichos funcio
narios y obtener con ello una mejora en la -
administracidn departamental. '

Para evitar el predominio del ejercicio de la
funcidn administrativa en nuestro medio, es -
necesario que ésta se enmarque especificamen-~

-te dentro de las normas legales correspondien

tes, limitando su actuacidn a ella, ofreciendo
de esa manera, confiaza y seguridad juridica,
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CONCLUSIONES

Las funciones del Estado constituyen tres pi-
lares que solidifican los principios sobre los cua
les se fundard el sistema politico del mismo, im ~
prescindibles para realizar sus fines y objetivos,
los cuales se hacen valer a través de la actividad
legislativa, jurisdiccional y adminstrativa.

‘Mediante la separacidn de las funciones del -
Estado se logrard el equilibrio constitucional del
mismo, el que garantizard como consecuencia el man
tenimiento de la democracia y la libertad del pais.

La actividad de 1la funcidn legislativa no debe
concebirse &nicamente como la de elaboracién de le-
yes, sino también la de vigilar la accibn del go —
biernc en general, instruir y guiar en asuntos poll
ticos al pueblo. ’ .

El Congreso Nacional, como principal érgano de
la funcidn legislativa, constituye un foro para la-
expresidn, la investigacidn de la problemdtica na -
cional y el control de los drganos que realizan las
otras funciones, a efecto de lograr y mantener el -
equilibrio constitucional sefialado.

En la elaboracidn de las leyes es necesario un
propdsito definido y concreto, cuya expresidn debe-
plasmarse en un lenguaje adecuado, preciso y eficaz.

Las leyes que emanan del ejercicio de la fun -
cidn legislativa deben respetar la jerarquia de la-
Constitucidn, como base primordial en el sistema de
mocrdtico representativo.

La creacidn de nuestro orden jurldico debe te-
ner como limites bdsicos: La Constitucidn, las con-
sideraciones politicas, sociales y morales.

~
En la funcidn legislativa debe mantenerse como
principio bdsico la jerarquia normativa a efecto de
fortalecer ‘un verdadero Estado de Derecho.

La funcidn jurisdiccional, determinada por su
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actividad especifica de administrar justicia, es-
tA compuesta por un conjunto de &4rganos ordenados,
basados en principios de coordinacidn, dotados de
corporeidad ideal y unidad, que garantizan a tra-
vés de un independiente ejercicio, la libertad y-
democracia en el [stade de Guatemala.

Constituye dicha funcidn una de las activida
des fundamentales del Estado moderno, dirigida a-
tutelar. concreta e individualizadamente, lo inte-
reses ajenos insatisfechos, mediante la comproba-
cidn definitiva vy la consiguiente actuacibn de -
las normas jurldicas, asegurando con elloc la eje-
cucidn de nuestras leyes, el sentido de las mis -
mas y los alcances de su aplicacidn,

Es inherente en el ejercicio de la funcidn -
jurisdiccional, el poder coercitivo como presu —-—
puesto ineludible de la eficacia del derecho, pa-
ra imponer con ella la restauracidén de un orden -
juridico verdadero, '

La funcidn jurisdiccional, tanto en su fun -
cionamiento, como en su organizacibén debe ser IN-
DEPENDIENTE, Dicha independencia es el reconoci-
miento de la especialidad de esta funcibn y de la
autonomla conque ella debe realizarse, al margen-
de 1a ingerencia, revisidn y presiones de los ér-
canos que realizan las otras funciones, para 2a -
rantizar de esa manera la segcuridad, libertad y -
los intereses de todos los guatemaltecos. Debe -
mantencrse dsta, como uno de los principics mds -
importantes en la vida democrdtica de Guatemala,y
como un bastidn para fortalecer la separacidn de-
las funciones en nuestro Lstado.

A la funcién jurisdiccional debe atribulrse
le el control de la constitucionalidad de las le
yes, estimdndosele como una auténtica garantla -
Constitucional,

La funcidn administrativa decl Fstado es la-
actividad concreta, prictica, inmediata y conti-
nua que tiende a la satisfaccidn de las necesida
des colectivas, integrada bajo un orden “juridico,
que requiere una visidn imaginativa y creaodora-
capaz de poner en accidn a los diversos drepanos-
que la realizan en busca de soluciones adecuadns
y eficaces, '
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15. _ En el Estado es claro el .predominio de Ejecu
tivo frente al ejercicio de las otras funciones,-
caracteristica que se d4 aln en Estados con cariz
muy democrdtico; sin embargo, mediante el encuen-
tro de un equilibrio en el ejercicio de las mismas
podrd evitarse éste, ofreciendo de esa manera ma-—
yores garantlas a los ciudadanos.

16. Cuando la Jefatura de un Estado le correspon
de a un solo individuo, resulta mds fAcil hacerle
patente su responsabilidad y exigirsela.

17. La funcidn administrativa es monopolizadora-
de la accidn de gobierno, porque la produccidn -
de sus actos no puede ser sustituida, ni interrum
pida.
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