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. Guatemala, '
. 20 de junio de 1986

Honorable Consejo

de 1a Facultad de

Ciencias Jurfidicas y Soc1a1es
de la Universidad Rafael Landivar
Presente

Sefior Consejeros:

Atentamente me dirijo a ustedes, con el objeto de rendir mi dictamen
con relacién al Trabajo de Tesis de Graduaci6n del Bachiller GONZALO
- HORACIN DIAZ SILIEZAR, denominado "REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL TRA
TAMIENTO DE MENORES DE EDAD EN SITUACION IRREGULAR", en el cual fui
nombrado como Asesor por ese Honorable Consejo, y a] respecto me per
mito menifestar.

"Que he compartido el trabajo de investigacidn desempenado por el Ba
chiller Dfaz Siliézar, constdndome en consecuencia, en forma perso--
nal, el interés con que el mismo se realizé, hab1endo adquirido el
sustentante una verdadera conciencia de 1la probTemética de l1os meno-
res de conducta irregular en el medio guatemalteco; he estudiado de-
tenidamente su trabajo escrito y estimo que el mismo reune sobrada--
mente los requisitos que todo trabajo de tesis debe contener, asi co
mo serd de beneficio innegable para el estudio del derecho de Meno--
res y de la problemdtica social e institucional que involucra al me-
nor guatemalteco que, por diversas causas, comete actos de conducta
irregular, por 1o que me permito rendir este dictamen para la aproba
cifn del mencionado trabajo de tesis".

Sin otro particular, quedo su deferente servidor,

&amo’u guuu'fsco é/mu:a'[cz L‘J’im(]ﬂ
!/‘Moyaclo ¥ WNotario




Guatemala, 3 de marzo de 1987

Senor Secretario de la

Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales
de la Universidad "Rafael Landivar"
Presente.

Sefior Secretario:

En cumplimiento a la designacidn que me hiciera el Honorable
Consejo de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales de esa Universi--
dad, tengo el agrado de dirigimme a usted, para comunicarle, que he revi-
sado el trabajo de Té&sis del Bachiller GONZALO HORACIO DIAZ SILIEZAR, ti-
tulado "REGIMEN JURIDICO APLICABLE AL TRATAMIENTO DE MENORES DE CONDUCTA
IRREGULAR".

A ese respecto, me complace informarle que pude apreciar la
dedicacién y responsabilidad que el autor puso en la elaboracién de su -
trabajo, que en yran parte, estd basado en la investigacidén de campo; -
‘no obstante, hice alpunas observaciones que consider@ necesarias, respe-~-
tando en todo momente su criterio, asf como su libre decisién de sceptar-
las.

El contenide del trabajo, demuestra la diffcil situacién en
que se encuentran lus menores de conducta irregular en nuestro Pafs, y
la imperioga necesidad de encontrar soluciones para su reeducacidn. Por
otra parte considero que la bibliografia propia del tema, fue debidamente
consultada, por lo que constituye un aporte valioso para los estudiosos
del Derccho, especialmente para los que nos preocupamos por la nifiez gua~
temalteca; concluyendo que el estudio realizado, refine los requisitos ne-
cesarios para ser aceptado para su discusidn durantc el examen pdblico,
previo a que pucda otorgarse al sustentante, el grado académico de Licen~
ciado en Ciencias Jurfdicas y Sociales y los Tftulos de Abogado y Notario.

Sin otro particular, me suscribo del sefor Secretario, aten-
tamente,

Licenciada Malvina Beafriz_ Armas. Fspaha

-

—




UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
URL

VISTA HERMOSA 1. ZONA 16. - APARTADO POSTAL 39 C
GUATEMALA. C. A, TELS. 69215) AL 5. CABLE: UNILAND

FACULTAD DE CHIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALED _
Reg. No. D-165-87

Guatemala, 27 de mayo de 1987

Sefior
Horacio Diaz Siliézar
Presente

Estimado Seflor Diaz:

A continuacién transcribo a usted el punto PRIMERO de la re-
solucifn de Decanatura con fecha 26 de mayo de 1987, que co-
piada literalmente dice:

PRIMERO: Habiéndose cumplido con los requisitos reglamenta-
T — - . - - [ 3
rios establecidos para el efecto, se autorizd la impresidon de
la tesis "REGIMEN JURIDICO APLICABLE A LOS MENORES DE CONDUC-
TA IRREGULAR, presentada por el alumno Gonzalo Horacio Diaz
Siliézar, : :

Sin otro particular, me suscribo de usted,

Atentamente,

Cicncias z
Juridicus y 5

Sociales
Lic. Edgar Asturias Utrera

. hf
o""‘mua/
- \—"‘I
SECRETARIO a.i.

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

cc¢: archivo
EAU/rrbder
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hijos, que son la alegria y satisfaccidén
de mi vida; a mis hermanos; a los
amigos que Io hicieron posible, a la
nifiez con problemas de conducta Aavida
de comprensidn y carifio y a la Facultad
de Derecho de la Universidad Rafael
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INTRODUCCION

El problema que vive ei menor de edad cuando su
conducta ‘'se manifiesta irregular, asf como lias deficiencias
de los Instrumentos operacionales existentes para evitar esa
conducta transgresional y los medios reeducativos utilizados
para corregir a los menores transgresores, nos desperté un
gran interés por conocer de la probleméatica del tema, estudiar
sus aspectos méas importantes, asi como la realizacién de
sus objetivos; estimando que una de la formas indicadas para
eilo es el trabajo de investigacién, a través del cual se liega
a conocer gran parte de su contenido. Esta decisidn fue puesta
de manifiesto en nuestra solicitud presentada ante el Honorable
Consejo de Facuitad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad "Rafae! Landivar", al proponer el tema y plan
de la presente tesis.

La aspiracion que se proyecta en nuestro trabajo conlieva
el ideal de todo estudiante de la Ciencia del Derecho, que
de su conjunto pueda resultar que modestos planteamientos
lleguen a considerarse o ser de alguna ‘utilidad ai personal
que trabaja en la dificil tarea de tratar y reeducar menores
de edad con problemas de conducta, tarea que en la mayorfa
de los casos es necesaria proyectarla hasta sus nicleos tamitia-
res, raiz de donde brotan innumerabies problemas que inciden
considerablemente en la conducta del menor, haciéndoio proclive
a las transgresiones de la ley.

Es necesario traer a colaciébn que el examen doctrinario
sobre el citado tema ha resullado una tarea dificii de realizar,
debido al reducido nimero de textos que lo tratan, no permi-
tiendo hacer un extenso estudio doctrinario del mismo; sin
embargo, los valiosos trabajos de tesis que lo han estudiado
desde diferentes puntos de vista 'y los textos iocalizados,
nos han permitido obtener valiosa informacién sobre el citado
tema. )

No importa e! punto de vista desde el cual se enfoque
el estudio del Derecho de Menores; debe tenerse en cuenta
gue debe responder al hecho concreto de ia realidad histérica-
econdmica, demogréfica, biopsicoldégica y culturai del pafs,
lo que indudablemente permitird una mejor concepcidén del
tema, que nos hard comprender més de cerca las causas que
motivan la conducta irregular de los menores, de tal manera
que podamos proponer oportunamente las medidas mas indicadas
para prevenir o resolver lo que se ha dado en llamar corriente-
mente "delincuencia juvenil",







CAPITULO 1

. GENERALIDADES DEL DERECHO DE _MENORES.Y FAMILIA

Es necesario para dar principic a este trabajo, considerar
someramente y en forma muy general el Derecho de Menores
y Familia, aln cuando no representan el tema central de
nuestro trabajo. La intima relacidn que existe en todo lo
que trata de menores nos lieva a apreciar algunos de sus
aspectos, que son causa principal de una conducta irregular
y la proteccién que merece el nifo para evitar la manifestacién
de esa conducta.

El criterio de é&pocas remotas ‘que sepalaban que ‘una
conducta irregular era consecuencia de caracteres hereditarios,
ha sido.  superado; y hoy en dia estas- concepciones han sido
totalmente descartadas, de tal manera que el tema familia,
como el Derecho de Menores, son pre&dmbulo del acontecer
en la conducta del menor y que tienen una gran importancia
cuando estudiamos los factores que inciden en una conducta
antisocial.

Por consiguiente y con respecto a 1os menores, por
su excepcional importancia, el marco socio-cultural lo constituye
la familia. Esta forma el medic ambiente en que el ser humano
se va tornando apto para la vida en sociedad, en donde el
niio debe aprender las normas y valores de la sociedad en
que vive y la cual es determinante en el desarrollo de su
personalidad, de sus aptitudes y comportamiento. Es en ei
hogar donde corresponde aprender a respetar los derechos
y propiedades de los otros y se forma el sentimiento de coope-
raciébn y ayuda mutua. La institucién familia reviste particular
importancia en el &rea del tratamiento de tos menores con
problemas de conducta, como asimismo frente al menor aban-
donado.

La . familia est4d considerada como la base fundamental
de toda sociedad, obviamente formada por padres e hijos,
sin dejar de tomar en cuenta a otros parientes, que- por idio-
sincrasia de nuestro pafs, permanecen- dentro del grupo integran-
do la familia, que es por llamarlo asf el instrumento _méas
importante en la formacién integral del nifio. Las ‘funciones
.a que estd orientada son de diversos tipos:. ‘moral, afectiva
y material, las cuales se desarrollan dentro de la organizacién
del citado nicleo.

El advenimiento de un nifio a la vida lo pone en un
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inmediato contacto con la que va a ser su familia o bien
la que es su familia. = Para é&i la conducta que desarrollen
los miembros del grupo familiar, va a incidir considerablemente
en forma positiva o negativa en su conducta futura, ubicandose
dentro del conglomerado social como un miembro productivo
o como elemento nocivo de la sociedad.

Los tipos de familia urbana y rural de nuestro medio
presentan factores muy marcados que los diferencian, los
cuales no viene al caso mencionar;-pero ambos estan afectados
por la desintegraciéon familiar y otros factores que, debido
al medio social, constituyen la causa de los desajustes que
sufren los menores y que se manifiestan en la conducta antiso-
cial que desarrolla.

Ademas estdn afectados por la falta de cultura, medios
econbmicos y consecuentemente presentan: ignorancia € irrespon-
sabilidad de uno o ambos padres, familia numerosa, abandono
de los hijos, falta de vivienda, mala alimentacidén y problemas
de salud; factores socio-econdémicos y culturales gue proyectan
gran influencia en el desarrollo de la conducta minoril, conclu-
yendo que aquellos hogares que manifiestamente resulten
negativos al conjunto familiar, dardn como resultado miembros
con conducta irregular o con problemas de transgresion del
orden juridico y moral establecido socialmente.

De lo anterior concluimos que si bien es cierto el
menor forma parte de la familia, al estudiar el Derecho de
Familia, su estudioc como institucién es ajeno al menor, aun
cuando éste es parte integrante de la misma; pero el Estado
le presta especial proteccidn, por considerarla el nicleo primario
y fundamental de la sociedad para el pleno desarrolio fisico,
mental, moral y social del individuo. ‘

En cuanto al Derecho de Menores, su cbjetivo principal
es el menor, pues la familia fundamentalmente tiene un papel
muy importante en su desarrollo; pero pasa a segundo término,
ya que la filosoffa de este derecho es la de ser eminentemente
de proteccidn al menor, sea parte integrante o no de una
familia.

Universaimente el Derecho de Menores se ha ido elabo-
rando paulatinamente y enriqueciendo con una legislacion
especifica y el aporte doctrinario de numerosos autores. Su
objeto es el menor; presenta problemas propios y especiaies
distintos de los adultos y requiere la necesidad de contar
con normas e instituciones especificas que motlvan la exrstencna
de una legislacion particular. :
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Por otra parte, existe una serie de principios generales
cuyo punto de partida lo constituye la Declaracién Universal
de los Derechos del Nifo, que han sido desarrollades por
las diversas legisiacicnes que hoy son susceptibles de una
sistematizacién. Esta sistematizacion ha cristalizado en numero-
sos paises en la sancién de Codigos o Estatutos de Menores,
modalidad no necesaria para que se configure la existencia y
autonomia de! Derecho de Menores.

Una de las caracteristicas "del actual desarrollo del
Derecho de Menores es su tendencia a la codificacién, ya
que es posible agrupar en un cuerpo orgdnico de normas,
diversos aspectos de su estructura, sin perjuicio de que dicha
disciplina también se integre con leyes especiales. Numerosos
paises han seguido el sistema de la codificacién, aungue no
todos con la misma amplitud (Bolivia, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Ecuador, EIl Salvador, Guatemala, Per(, Uruguay y Vene-
zuela).

Los méas recientes cddigos son: el de Ecuador, promulgado
el 2 de junic de 1976, el de Bolivia del 30 de mayo de 1975,
el de El Salvador del 17 de enero de 1974 y el de Guatemala
del 28 de noviembre de 1979.

Es evidente para los que estudiamos la disciplina del
Derecho, que dentro del ambito social que prevalece actualmen-
te en nuestro pais, no se han instituido aquellas dependencias
estatales gque las necesidades del pais demanden en tal sentido,
pues las existentes realizan grandes esfuerzos para atender
el sinnimero de problemas a los que se enfrentan sin contar
con mayores elementos para solucionartos, a efecto de prodigar
a los menores de edad de conducta irregular la atencibn necesa-
ria para evitar o por lo menos atenuar en parte la profiferacion
de las transgresiones y el aumento de menores como autores
principales de éstos.

La Constitucion de 1965 (suspendida por el Decreto
Ley No. 24-82 de fecha 27/abril/1982) contemplaba dentro
de sus disposiciones la proteccidn a los menores de edad,
indicando que no deben considerarse como delincuentes y
por ningdn motivo enviarse a fas cérceles destinadas a los
mayores, sino que deben atenderse en instituciones adecuadas
bajo el cuidado de personal idoneo, a fin de procurarles
educacién integral, asistencia médico-social y adaptacion
a la sociedad. No obstante la suspensiébn de que fue objeto

nuestra Constitucién de la Repiblica, los juristas que elaboraron
el Estatuto Fundamental de Gobierno que la sustituyd, (Decreto
No. 24-82), fueron cuidadosos de mantener la citada disposicidn
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la cual se regula en el articulo 33 del citado cuerpo legal.
En la actualidad, nuestra Constitucién Politica que

empezb a regir el 15 de enero de 1986, incluye el precepto

legal de inimputabilidad para VIos menores de edad, en el

Capftulo | "Derechos Individuaies”, articulo 20.

CONCEPTO DE DERECHO DE MENORES

Cuando comunmente nos referimos al Derecho, aceptamos
y transmitimos la idea de que el Derechoc es un producto
que se proyecta sobre una realidad, como conjunto de normas
' que regulan la conducta humana.

El Derecho de Menores surge como una inquietud de
los pueblos que, impulsados por diversos factores, empezaron
a prestar especial atencién a los problemas de la minoridad,
dando lugar a una intensa actividad legal a efecto de coordinar
una politica orientada a prestar proteccibn vy asistencia al
menor que se encuentra en situacidn irregular,

De tal manera que para conceptualizario y elaborar
su definicidn es necesario conjugar una serie de aspectos
de la vida del menor, susceptibles de integrar este concepto,
lo cual resulta dificil, pues para ello debe responderse a estruc-
turalo cientificamente y a cabalidad, con la finalidad que
persigue; y obviamente son innumerables situaciones de convi-
vencia humana que se presentan a través del tiempo, para
dar una acertada configuracién esqueméatica de dicha disciplina;
pues ello debe incluir necesariamente la proteccidn del menor,
su orientacién, medidas adecuadas para su reincorporacién
social, cuando éste se hubiere separado de la misma, tomando
en cuenta Ila influencia del medio ambiente circundante de
la citada persona. De tal manera que para elaborar su concepto
es necesario reunir todos aquellos elementos necesarios, consi-
derando la realidad social de nuestro pais, que juega un papel
importantfsimo dentro de la conducta minoril y de gran reper-
cusidon posterior. EI autor L. Mendizdbal Osses ++, en su
obra "ElI Derecho de Menores" nos dice; Que "E| Derecho
de Menores", ha de estructurarse como un todo organico,
en el que garantizando el bien com@n y la paz social, prevalez-
ca el carfcter social en todos y cada una de sus instituciones".
Indica también que, al normar la minoridad, debe hacerse
una distincion de ésta con el Derecho de Menores, precisando
separadamente la Minoridad y el Derecho de Menores, que
son distintos pero gue mutuamente se complementan. Siendo
la Minoridad un hecho y el Derecho de Menores su Reglamen-
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tacién Juridica". cabe decir que no obstante que pueden obser-
varse desde distintos puntos de vista, son esenciaimente una
misma manifestacibn.

Como un apartado dentro de este tema. podemos decir
que la minoridad es objeto de estudio de ia Socioiogfa Juridica,
aprovechando los aportes que para su estudio le da la Historia,
la Biologia, la Psicologia, la Peacagogia y Ila Antropologia,
conciuyendo que corresponde a la ciencia del Derecho el
estudio de su .concepto.

Por lo tanto, siendo que el Derecho de Menores nos
permite formular normas de conducta que protegen la minori-
dad, debe tenerse muy en cuenta nuestra realidad social,
para que la posibilidad juridica de las normas permitan calificar
en funciébn social ia gran cantidad de hechos y actos a los
que debe enfrentar el jurista al impartir justicia.

La Minoridad constituye pues, fundamentaimente, la
base que el Derecho de Menores tiende a proteger; por lo
que aqueilos menores que por diversas dircunstancias transgreden
el orden social establecido y que consecuentemente se hacen
acreedores a una sancién, por principio de Jjusticia social
no deben sancionarse con normas iguales a las que se aplican
a los adultos; siendo por lo tanto, necesario e imperativo
establecer normas juridico-sociales que no solo tiendan a
restablecer el orden juridico quebrantado, sino que estén de
acuerdo con la edad y medio social del transgresor, permitiendo
su reincorporacibn a la sociedad, con medidas atinentes al
caso y creando las instituciones gubernamentales que desarrolien
programas de readaptacidon social, con el fin de lograr el
mismo tiempo el desarrolio integral de la perscnalidad de
aquélios que por desajustes en la misma, se encuentran en
situacién de peligrosidad social.

Es. pues, importante tomar en cuenta el carécter tutelar
dei Derecho de Mencores aceptado universalmente para concep-
tuarlo, en el que se considera al menor como objeto y sujeto
de Derecho, por lo que la elaboracién de su concepto, debe
responder a un contenido proteccionista, preventivo y educativo,
para que los organismos encargados puedan contar con los
elementos necesarios y disposiciones adecuadas a todos aguelios
casos Hevados a su conocimiento.

En conclusién, la formulacidén de un conceptio de Derecho
de Mencores viene a resultar dificil, pues no debe estar orientado
esencialmente a lo jurfdico; y en su propdsito debe cuidarse
de considerar la funcidn prevaleciente de proteccién de los
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menores de edad, en tal sentido podrfamos definirlo como:
"El Derecho que tiene toda persona con facultades normales
que no ha alcanzado el grado de madurez y responsabilidad
que estabiece la ley, a ser sometida a Tribunales especializados
por acciones u omisiones cometidas, que alteren el orden
jurfdico y moral establecidos; asimismo, a gozar de la asistencia
de los programas orientados a protegerlos de los estados de
peligro, abandono y a que se les someta cuando fuere necesa-
rios, a tratamiento que permita su readaptacién social".

FUENTES DEL DERECHO DE MENORES

Dentro de las formas que utiliza la terminologfa forense
para designar el orfgen de las normas, se viene acostumbrando
el empleo de la palabra fuente, de la cual se conocen tres
acepciones:

a) Fuentes Formales
b) Fuentes Reales
c)

Fuentes Histdricas

Al referirnos a las Fuentes Formales estamos haciendo
alusibn a aquéllas de donde emanan los procesos de creacion,
siendo entre los pafses de derecho escrito una de las formas
més importantes y ricas de creacibn de normas juridicas.
De tal manera que ésta responde al proceso o procedimiento
por el cual unc o varios 6rganos del Estado, formulan vy
promulgan determinadas normas juridicas de observancia general
y a las cuales se les denomina "Leyes".

Cuando revisamos [a historia podemos ver claramente
que la costumbre que forma parte de las Fuentes Formales
es mucho mas antigua que la legislacibn escrita, pues en
los estadios primitivos de evolucibn social las costumbres
constitufan © venian a constituir reglas tan rigurosamente
determinadas como las disposiciones legales de hoy en dia,
de tal forma que é&stas vienen a ser la fuente real de las
diferentes legislaciones.

El Tratadista Eduardo Méynez 1/ dice: "La costumbre
es el uso implantado’ en una colectividad y considerado por
ésta como jurfdicamente obligatorio; es el derecho nacido
consuetudinariamente (Jus Moribus Constitum) y de cuyas
caracterfsticas revelan que se integran por un conjunto de
reglas sociales, de uso m&s o menos largo; y que é&stas vienen

1/ Eduardo Garcia Méynez, Introduccién al Estudio del Derecho.
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a transformarse como un derecho positivo, cuando los individuos
que las practican les reconocen obligatoriedad, como si se
tratare de una Ley". :

Ademé&s tenemos la jurisprudencia que en su sentido
soméntico quiere decir: "Ciencia del Derecho", y no es més
que el conjunto de principios y doctrinas contenidas en decisio-
nes de los tribunales que aplicados a casos sometidos a su
competencia, vienen a constituir una ley, emanada de la propia
-costumbre.

Las Fuentes Reales se refieren a aquellos factores
0 elementos que determinan el contenido de tales normas.

Por Gitimo tenemos las Fuentes Histbricas, nombre
genérico que se aplica a aquella documentacién (Inscripciones,
papiros, libros, etc.), cuya incidencia es determinante en la
creacion y formulacién de Leyes,

De tal manera que de acuerdo con lo expuesto anterior-
mente; se concluye que el Derecho de Menores no es susceptible

- de aplicarle las mismas reglas que al Derecho Comiin, si

tomamos en consideracién que este derecho es independiente;
entonces diremos que su fuente deviene de la propia realidad
humana, que emana de las relaciones entre mayores y menores

- que se producen en la vida social, derivindose de estas relacio-

nes en nuevo sistema juridico que se aplica a los menores
de edad de conducta irregular.

El autor L. Mendizbal Osses, nos dice: "De aquf que
pueda afirmarse que son fuentes del Derecho de Menores
la causa que produce una regla Juridica como tai, los modos
de producirse este Derecho objetivo, las formas en las cuales
el Derecho Positivo de menores se realice, los modos con
que estas formas de conducta reciben determinacién concreta
y carécter coactivo, ios medios o formas por lo que el Derecho
de Menores, en absoluto, es determinado por el Estado en
preceptos concretos, o la causa generatriz o productora de
las instituciones de Derecho de Menores. (Tomado del libro
"Derecho de Menores, L. Mendizébal Osses). 2/

Debemos, pues, tener en cuenta que en la actualidad
los derechos en la persona del menor se encuentran profunda-
mente arraigados en la conciencia del hombre y pueblo ‘enterg,
lo cual hace innegable su conocimiento, E! ser humano desde

2/ L. Mendizébal Osses, "Derecho de Menores".

- o1
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gue nace hasta que llega a su mayor edad, pasa por diferentes
etapas concurriendo en cada una de ellas caracteristicas muy
especiales, asimilando de ellas todas aqueilas circunstancias
puenas © malas, del medio ambiente en que se encuentra
inmerso y que les formaré& una personalidad y conducta favorable
o desfavorable.

Asl es que la regulacién juridica atinente al menor
de edad, "hace que se distinga el concepto de su derivado,
el Derecho de Menores; precisa dos ideas distintas, pero que
mutuamente se complementa: La Minorfa de Edad y el Derecho
de Menores'.

"La primera es un hecho y su reglamentacién jurfdica
la segunda. Ambas ideas son manifestacién de wuna misma
esencia, contempliadas desde distinto angulo." 3/

La significaciébn que tiene la Minorfa y el Derecho
de Menores, permite poner ante nosotros un hecho social
cuyo desarrollo se ha manifestado en el campo del derecho
vigorosamente.

La critica que hace el autor Mendizédbal Osses al Derecho
de Menores, es que la libertad para los menores es puramente
potencial, toda vez que su representacién se hace a través
de sus padres o encargados; y, por lo tanto aquéllos se encuen-
tran frente a las normas del derecho, sin que puedan percibirlas
o comprenderlas, de ahi que las formas de vida en qQue se
desenvuelven los menores de edad con respecto a los mayores
son completamente diferentes, y no es posible transportar
las normas que rigen el mundo adulto al &mbito de los menores.

Sin embargo, &sto no quiere decir que mayores y menores
se encuentren completamente aislados entre sf, porque tanto
unos como otros, estdn viviendo un mismo perfodo de tiempo
y época. Lo cierto es que cada uno de ellos responde a presu-
puestos diferentes que condicionan relaciones de convivencia
social con intereses y necesidades distintas que hacen imperativa
una regulacidn juridica diferente.

PRINCIPIOS QUE INFORMAN EL DERECHO DE MENORES

A.  ORALIDAD

La Oralidad es concebida en el medio forense como

3/ L. Mendizabal Usses. "Derecho de Menores".
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aguelia actividad que permite iniciar y sustanciar los procesos
ante los Tribunales de Justicia en forma orai; advierte una
corriente favorable en todas las disciplinas procesales, concep-
cibn que ha permitido establecer en ios procesos faborales,
penales y aln civiles, formas de realizacién cral; este principio
permite agilizar el proceso, evitando el procedimiento lento
en aras de una pronta administracién de justicia,

Sin embargo, ésto no quiere decir que tal actividad
se circunscriba a la forma oral en su totaiidad, pues la misma
ley establece gque debe dejarse constancia escrita de las audien-
cias y todo lo actuado en el proceso, agregando que la demanda
y. secuencia del juicio puede hacerse en forma escrita.

En materia laboral, el articulo 321 del Cbdigo de Trabajo
actualmente en vigor, sefala que "El procedimiento en todos
los juicios es oral e impulsado de oficio, e indispensable la
presencia del Juez en la practica de todas las diligencias
de prueba" (Principio de inmediacién).

En materia civil, el Co&digo Procesal Civil y Mercantil
establece en su articulo 199 qué clases de juicios se tramitarén
en forma oral, sefialando el procedimiento a seguir en cada
caso; sin embargo, también sefiala que de tal procedimiento
deben levantarse las actas correspondientes o dejar constancia
escrita de todas las actuaciones,

En materia penal se establecen formas esencialmente
escritas; sin embargo, contiene actividades que se realizan
ocralmente, dejando en todo caso constancia escrita de lo
actuado. La razén de no llevar juicios orales en nuestro medio
obedece a la falta de instruccién de que adolecen muchas
personas en el &ambito rural; pero en los Juzgados de Paz
se llevan los llamados juicios por faltas que con mucha frecuen-
cia se realizan en ellos con actividad oral y sin los revesti-
mientos formales, lo cual permite agilizar su procedimiento;
de tal manera, que si bien es cierto nuestro derecho en las
ramas laboral, penal y civil se establecen formas orales, éstas
no son esencialmente orales, pues de todas eilas debe dejarse
constancia escrita (mixta, prevaleciendo la oralidad).

B. CELERIDAD

No obstante que la %el'eridad nc se encuentra conceptuada
en la doctrina como uno de los principios que informan el
Derecho Procesal, al hacer su referencia lo hacemos bajo
el entendido de que si bien es cierto no es uno de los citados

principios y que no esté contempiado en los textos doctrinarios

Eo
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de dicha materia, sustentamos el crlterlo que es una actividad
de la cual debe estar revestido todo proceso y que de alguna
manera podrfa identificarse con el principio de impulso procesal
con una misma significacién; la realidad es que difieren sus-
tancialmente, pero coinciden en buscar la aceleracién del
procedimiento del proceso.

La celeridad, como ya''se ha dicho antes, la concebimos
como una actividad dindmica de la cual debe estar constituido
todo el proceso. Se quiere decir con ésto que dicha actividad
debe afectar al proceso desde su inicio hasta el fin y debe
identificarse en todos los actos del mismo, en tanto que el
impulso procesal una vez iniciada la litis, es el juez o secreta-
rio, segin el acto de que se trate, los que llevan su marcha,
sin que en ello intervengan las partes; pues es necesario tener
en cuenta que existen ciertos actos que el origen de los mismos
estd en la voluntad de las partes.

Entre los diferentes tradistas que hablan def impulso
procesal, tenemos a Francesco Carnelutti;, que en su Obra
"Derecho y Proceso" nos dice: "no se puede profundizar el
conocimiento del procedimiento sin tener en cuenta la finalidad
junto a la causalidad, é&sto es, las relaciones entre causa
y fin". 4/ :

Nos dice el citado tratadista que con la férmulfa plantea-
da se intenta explicar la idea y hace referencia a los procesa-
listas alemanes que al hablar de Prozessbetriebeb la palabra
betrieb, significa mis o menos trafico y movimiento; contra-
pone el Offizialbetrieb al parteibetrieb, 0 sea el movimiento
de oficio al movimiento de parte. Y asf hace una explicacibn
de lo que significa el impulso de oficio y el impulso de parte.

Pero el intento de investigacibn no nos fleva a concretar
lo significacién que tiene el principio a que venimos atudiendo
dentro de la materia procesal, sino que a la "Celeridad" como
una actividad del "Proceso de Menores", pues en este c¢aso
tenemos que el expediente que se tramita en un Juzgado
de Menores, no es esencialmente un proceso; de tal manera
que el impulso procesal que reviste a este Gitimo, si bien
es cierto activa su proceso, no es igual a la celeridad, qQue
como actividad debe caracterizar el movimiento del expediente
en los tribunates de menores, pues aqul el menor es el sujeto
de derecho protegido; y no habiendo contencién de partes,
el movimiento sin intervencibn de éstas, debe ser significativo
dentro de su "Proceso" para lograr el beneficio que el Estado

af Dérgcho y Proceso: Francisco Carnelutti, pAginas 181-182-183.
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busca para él.
LA TUTELA

La Constitucibn de la Replblica, abrogada como conse-
cuencia del golpe militar~de! 23 de marzo de 1982, establecia
en el dltimo parrafo del articulo 85, la especial proteccién
de parte del Estado para la nifiez; vejez e invalidez. Esto
mismo fue trasladado al Capitulo VI! de lo que corresponde
a las Garantias Sociales, Familia, de! Estatuto Fundamental
de Gobierno, la cual estd contenida en el Articuio 30 de
dicho cuerpo legal, puesto en vigencia el 28 de abril de 1982,

l.a tutelaridad de! Estado con respecto a los menores
se hace efectiva con la emisidbn de disposiciones legales que
crean las instituciones necesarias encargadas de proteger
a la nifez; y que en el caso de menores de conducta irregular
resultan ser los tribunales de menores, que en aplicacién
del Cdbdigo son lcs encargados de atender los problemas que
a éstos conciernen en colaboracién de otras mdltiples institu-
ciones estatales y entidades particulares.

El Licenciado Ricardo Morales Taracena en su Tesis
"El Derecho de Menores" hace una exposicidbn del término
"tutela", de acuerdo con el nuevo diccionario ilustrado de
la Lengua Espafiola {Enciciopedia Sopena); y de conformidad
con tal definicidn, refiriéndose ai carlcter de proteccién
especial del Derecho de Menores, formula la pregunta siguiente:
i{Frente a quién debe ejercitar el encargado de dar efectividad
a esa rama del Derecho?, y con buen criterio contesta: Frente
*a la. sociedad incomprensiva y despreocupada de los problemas
suscitados por la minoridad, de tal manera que es exigible
la atencién a este sector social. Es, pues, compartible su
opinidn en el sentido de que los menores que viven en condi-
ciones de abandono moral o material, que los hace proclives
a ftransgredir la ley, necesitan de la tutela del Estado para
ser incorporados a la sociedad como personas Gtiles.

Para que este tratamiento especial se presente como
una verdadera proteccién a los menores y se prevenga la
conducta antisocial, la metodologia moderna estima que las
medidas acordadas no deben ser de penalidad, sino de reeduca-
cibn y reforma; lo cual es tarea de una competencia especial
y no ordinaria, de tal manera que la tutelaridad del Estado
llene su funcidn en tai sentido, realizando un verdadero cambio
en la conducta antisocial de este sector de la sociedad,

En ‘el sistema nuestro, estimaremos que si bien es
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cierto, la jurisdiccién privativa de los Tribunales para menores
estd plenamente establecida, la tutelaridad de éstos en ia
practica pierda su funcionaiidad, por cuante que la ley vy
medios de que dispone el Juez presentan no sélo lagunas
para la primera, sino que se le limita su funcién en la segunda;
consecuentemente, los menores no reciben la citdda proteccidn,

Por la forma en que estd organizado nuestro sistema
de gobierno, los Centros de Reeducacidn se encuentran dentro
de las dependencias def Organismo Ejecutivo, a los cuales
y mediante orden judicial son f{rasiadados los menores, por
jo que estimamos que ia tutelaridad judicial se pierde en
este momento, puesto que éstos al pasar bajo la responsabilidad
de dichos estahlecimientos, l6gicamente se someten a las
medidas v renlamentos institucionales, que muchas veces no
son objeto rz un sistema técnicamente adecuado; y aun cuando
el Juez ejerce cierto tipo de vigilancia, se le escapan determi-
nadas situaciones o no llegan a su conocimiento por razdn
del abrumador trabajo de su cargo, siendo entonces necesario
dictar las medidas correctivas, en beneficio del procedimiento
que se utiliza para el reencauzamiento de la conducta de
los menores,

De tal manera que, aun cuando la tutela de parte
el Estado a los menores estd taxativamente establecida en
la ley y se han creado las instituciones encargadas de ejercerla,
es necesario hacer una revisidn tanto en lo que respecta
a la ley, como de las dependencias estatales encargadas de
esta proteccién, a efecto de encontrar mejoras en beneficio
de los menores de edad, cuya conducta se ha manifestado
como transgresora del orden social.

MINORIDAD

La minoria y la mayoria de edad estidn determinadas
por el nimero de afios que la ley considere minimos para
gue una persona haya - alcanzado la madurez necesaria que
le permite tener plena conciencia y responsabilidad de sus
actos, de tal manera gue son menores quienes no han alcanzado
el 1imite de anos establecidos por la ley, por estimar que
las personas contenidas en este grupo no estdn preparadas
mental vy fisicamente para poder responsabilizarse de sus
actos. Es asf como el Estado, consciente de ja obligacién
aue tiene de orientar una politica proteccionista y de asistencia
a la infancia y juvenud que inspira la filosofia de la "Declara-
cibn de ios Derechos del Nific® y los Postuiados del "Derecho
de Menores", ha establecido disposiciones en diferentes cuerpos
legales que protegen a los menores, de tal manera que la
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edad viene a ser la causa modificativa que determina el ejer-
cicio de los derechos de una persona, Indicando el momento
preciso en que &sta reGne las condiciones juridicas para su
ejercicio, asi como ia forma y condiciones de Ia representacidn
para los menores y para aquellos que aiin siendo mayores
no pueden valerse por si mismos.

La realizacién y conciencia de ciertos actos, precisa
de una aptitud especial que recibe el nombre de CAPACIDAD:
y para que ia persona pueda ejerceria, la ley guatemalteca
senaia que es necesario haber cumplido los dieciocho afios
de edad, término en que se presupone que la persona tiene
plena conciencia y responsabilidad de sus actos, aun cuando
existan personas que cronolégicamente cuentan con los dieciocho
anos; pero su desarrolio mental estd muy por debajo de este
lfmite; y asimismo sucede en otros casos con personas que
no han cumplido su mayorfa de edad, pero su desarrolio fisico
y mental estd por encima de ésta. Sin embargo, debemos
tomar en cuenta que la ley tom& esta base de acuerdo con
estudios psicologicos médicos y estadisticos y conforme a
las corrientes doctrinarias elaboradas a ese respecto; y los
Casos que no se ajustan a la regla general deben ser tomados
COMO excepciones. ‘

Hemos indicado que la capacidad de ejercicio se obtiene
al cumplir los dieciocho afos, por fo que es conveniente sefalar
que aquelios que no han alcanzado esa edad tienen (nicameite
la capacidad de goce en todos los derechos que les asisten,
y para ei ejercicio de los mismos la ley establece aue pueden
hacerlo a través de sus representantes legales. Fn el caso
de fos menores son los padres quienes en ejercicio de la Patria
Potestad, tienen ia representacién de sus hijos y en los mayores
incapacitados; la ey regula el procedimiento que debe sequirse
para su representacidn. En los casos en que alguno no tenga
representacion, el Estado se atribuye esta facultad y lo hace
por medio del Ministerio Pdblico.
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CAPITULO 11

HISTORIA DEL. DERECHO DE MENORES EN GUATEMALA

El Derecho - de Menores en Guatemala no tiene una
marcada fase de iniciacién; podemos decir que tiene su comien-
z0 a partir de la proliferacion de la delincuencia de personas
mayores que empiezan a utilizar para cometer cierto tipo
de delitos la colaboracién de un menor; naturalmente en
Guatemaia antes del afo 1937 la comisibn de infracciones
a la ley eran en.su mayor parte cometidas por adultos y
muy ocasionaimente se reaiizaba Ia intervencién de menores
en ese sentido, pues la vida apacible y tranquila de esos
afios obedecia al tipo de las condiciones reinantes de la época,
tales como poblacidén, transporte, comunicacibén. El incipiente
desarrollo de los medios de comunicacién a no dudar contribufan
a fiimitar la delincuencia; parece paraddjico que al alcanzar
un mayor desarrolio y un extraordinario avance mundial ha

‘causado un incremento del delito minoril, al que contribuyq

la difusibn de programas que influyen grandemente en forma
negativa en ia nifiez, cuya repercusidn trasciende considerable-
mente en la conducta irregular que se pone de manifiesto,

El General Jorge Ubico, facultado para legislar, ante
la necesidad de contar con un instrumento legal que permitiera
la aplicaciébn de medidas para separar de los mayores a los
menores de conducta irregular o bien sancionarlos; el 15 de
noviembre de 1937 emitidé el Decreto No. 2043, por medio
del cual cred la "Ley de Tribunales paraMenores". ElI entonces
Presidente de la Replblica dictd dicha disposicién en uso
de las facultades que le conferfa el inciso 23 del Articulo
77 de la Constitucién de la Reptblica de aquella época. No
obstante el tipo de gobierno que se ejercia en esa oportunidad
y que por la misma razdn de ser y forma en que se aplicaba
la L.ey en esa época, la emisidon de una disposicidn en materia
de menores de edad, se presenta como un avance dentro

.del campo de derecho con inusitados comentarics, pues vino

a innovar précticamente nuestro sistema legal.

El Decreto que se menciona y que contenfa la "Ley
de Tribunales para Menores" constaba de 3 capitulos, con
un total de 23 articulos.

Ei Capftulo 1| lo componian cuatro articulos: trataban
de la exclusividad que tenfan aquellos tribunales para conocer
de todas las acciones u omisiones que constitufan delito o
falta; dicese, conforme al "Cédigo de Materia", lo cual debemos
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interpretar como aquellas disposiciones que estaban contenidas
en un Cédigo Penal. De tal manera que podemos observar,
que al hablar de delitos o faltas refiriéndose a las infracciones
cometidas por los menores de edad, quiere decir gue a pesar
de ser una ley para menores se conceptuaba la conducta
de éstos como delictiva. En la actualidad é&sto no es aceptado,
pues los menores de edad por la poca madurez que tienen,
sabemos que no conciben con toda claridad ¢ miden la magnitud
de lo que puede significar que de una accidn u omisién pueda
resultar un delito o falta; es, pues, impropio hablar de delitos
cuando nos referimos a infracciones cometidas por los menores
de edad. Nos merece atencién en la referida ley la competencia
por razbn de la materia, pues a ese respecto refiere que
serdn de su exclusivo conocimiento los casos de delito o faltas
cometidas por las personas que no hubieren cumplido 15 afos
de edad.

Por otra parte, aunque no se habla especificamente
de la forma para integrar dichos tribunales, se establecfa
que - los mismos actuarfan bajo la Presidencia de los Jueces
de Primera Instancia del Ramo Penal, adicionando cuatro
personas mAs, que serfan designadas por la Secretarfa de
Gobernacién y Justicia.

LLas personas a integrar los cargos sefalados debfan
tener como cualidades: ser mayores de 25 afos, vecinos del
lugar en donde los jueces ejercian sus funciones, intachable
reputacidén social y, ademés su propia experiencia como padres
de familia; asimismo el desempefo de cargos docentes o bien
conocimientos profesionales que les permitieran a satisfaccién
el cumplimiento de su cometido.

De lo anterior concluimos que para la integracién de
los citados tribunales no se requerfa la profesionalizacién
de su personal, demostrando con ello el incipiente conocimiento
de la materja del derecho de menores. -

En el Capftulo i de nuestra comentada ley encontramos
que el Artfculo 50. exigia (nicamente que en el expediente
llevado para el efecto, se consignasen solamente aquelios
hechos necesarios para dictar las resoluciones correspondientes,
por lo que en los "Procesos" flevados a su jurisdiccién no
era obligatorio observar los tramites y ritualidades prescritos

por las leyes de procedimientos.

La disposicion legal de referencia sefialaba la obligacién,
cuando ello fuere posible, que los tribunales actuarfan fuera
de su propio local, utilizando edificios escolares o cualesquiera
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otro, con el fin de evitar el impacto deprimente que ocasiona
a un menor al ser l[levado ante los tribunales o juzgados comunes,

Con el carécter confidencial y la debida discresién
de la informacién recabada de los casos de infraccién legal
cometidos por los menores, la iey que regfa la materia exiglfa
para los casos calificados como delitos en el Cbédigo Penst;
cometidos por menores, incluir en el expediente llevado para
el efecto, ademis de los informes médico~psicoldgicos, todos
aquellos datos de identificaci6n personal que permitieran conocer
detaliadamente fa vida del menor, sin cCuyo requisito no se
permitfa la resolucién de los casos conocidos por el Tribunal;
asimismo se establecia la obligatoriedad de tener siempre
presente al menor sindicado, en toda diligencia a practicarse,
sin que ésto interfiriera en la libertad de criterio concedida
a los tribunales para la resoluciébn de los asuntos de dicha
materia, prestandole desde luego la debida atencién a las
condiciones sociales y morales del menor, desarrolio de su
personalidad, pero prescindiendo de acuerdo con el concepto
jurfdico, las infracciones cometidas por menores que, en otro
campo, ya constitufan un delito v que merecfan ser sancionadas
drésticamente. .

La redaccién de las resoluciones que eran dictadas
en aquellos tribunales, sefnalaba la ley, que deberfa hacerse
en forma de Acuerdo, integrando un resumen de los hechos,
consideraciones procesales y haciendo una expresién concreta
de las medidas que a juicio del tribunal, fueran de mayor
atencién y circunstancia del menor. Una observacién especial
de esta ley es la no aplicacién de la Cosa Juzgada (que no
tenfa cardcter definitivo), pudiendo modificarse la sancibén
en cualquier tiempo, es decir, que los acuerdos no productan
cosa juzgada, dando mayor importancia y atencién a los fines
educativos del menor,

Dentro de esta norma general se establecfan una serie
de preceptos especialfsimos, pues en ella se dictaban medidas
disciplinarias; clasificandolos por edades (10 a 15 afos) déndoles
una calificacién; sefialando como pervertidas a aquellas personas
que reflejaban mayor peligrosidad y a quienes imponfa la
pena de reclusibn en un establecimiento correccional, con
funcionamiento en la capital de la Replblica; en otros casos
se les sancionaba con la amonestacién; su arresto en un estable-
cimiento escolar y la colocacién de los menores en poder
de sus padres o personas encargadas de su guarda; su educacién
Quedaba durante el término fijado, sometida a la vigilancia -
oficial que en ese caso era el Juez que hubiera conocido
del asunto, agregando que ésta podia ser por sf, o por obliga-~
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cién a los intendentes municipales o agentes de la autoridad;
o bien se les dejaba en poder de una familia de reconocida
honorabilidad o en un establecimiento de ensefianza. También

_se establecia facultar a los tribunales para acordar las medidas

que permitfan contribuir a una reincorporacién social dei
menor. eliminando desde iuego las causas cuya incidencia

w...;mse efidjaba en la proliferacion de las infracciones de la ley

J

comev:%da por menores y cuyos hechos eran’ sometidos a su
conocimiento.

El Capitulo Tercero y Gltimo del Decreto que venimos
comentando establecia algunas formalidades para proceder
a la detencién y reclusidbn de un menor, pero dnicamente
se indicaba que su reclusidbn no fuera, ¢ no se efectuara en
prisiones comunes, estableciendo que a falta de un fugar
adecuadoc para ello, serfan entregados bajo caucién a sus
propios famiiiares o personas de confianza. Per otra parte
sefialaba ta ley que las autoridades podfan ordenar la detencion
de un menor de 15 afos, cuidando que ésta no se produjera
en los lugares designados comunmente para personas mayores,
dejando esta funcidn. a la estricta responsabilidad de ias perso-
nas encargadas de guardar el orden.

Para los casos de las llamadas faltas cometidas por
menores, sefalaba la ley que no deberfan ser objeto de deten-
cién, concretédndose a recabar los nombres de éstos, domicilio
de sus padres o encargados, para que éstos (ltimos en comin
acuerdo con las autoridades, buscaran la forma de reprimir
tales actos. De presentarse persona ofendida en una situacioén
de actos refiidos por la ley, cometidos por menores, Unicamente
podria hacer la denuncia respectiva, sin que por ello se le
tuviera en ningdn caso como acusador. Esto indudablemente
con el objeto de dar al proceso de menores una naturaleza
que no fuera igual a la de un procedimiento Civil ni“Renal,
sino un tipo de proceso especial que tiene no sblo la finalidad
de hacer justicia, sino la especial atencién y proteccidn del
menor.

En los delitos cometidos por mayores de edad con
participacién de menores, e! Juzgado competente certificaba

lo conducente, consignando al Tr:bunai de menores a los involu-
crados.

EL TRIBUNAL DE MENORES SEGUN EL DECRETO 61-69

La emisién del Decreto No. 61-69 del Congreso de
ta Repidblica que se divuigd como "Cbédigo de Menores" incluyd
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en su contenido nuevas disposiciones, actualizando una legisia-
cibn que aln cuando se habta configurado como avanzada,
ya se encontraba fuera de los alcances de una sociedad, cuya
evolucidn hacia necesario incluir entre sus ieyes, nuevas dispo-

siciones que pudieran aplicarse en beneficio de la pobiacién
minoril.,

El Decreto No. 61-69 sefaiado, presenta como enunciados
filosdficos en su parte considerativa; que la nifiez y adolescencia
son etapas importantes y decisivas de fa vida del hombre,
que afirman su personalidad individual y que por lo tanto
merecen la atencidn especial del Estado. Naturalmente por
considerarseie como materia de mucha importancia, la Consti-
tucién de la Replblica dei afio 1965 en su Articulo 87, enfati-
camente atribufa al Estado la responsabilidad de velar por
la salud fisica, mental y moral de los menores, agregando
imperativamente la obligacién de crear las instituciones nece-
sarias para su proteccién y educacién.

No obstante lo sefalado por la norma superior, ia reatidad
ha sido diferente, pues si bien es cierto que de aiguna manera

-se dié aplicaciéon a los dictados constitucionales, lo lamentable

es que las disposiciones que han venido reguiando la materia,
no sbio presentan graves deficiencias de contenido técnico,
sino gue el fundamental sentido de proteccidn, reeducacién
y sobre todo de prevencidn de menores en la comisién de
faitas que ios califican como de conducta irregular, se pierden
al momento de hacer aplicacién de medidas de orden préctico;
y las instituciones gubernamentales creadas para ese fin no
relinen las condiciones que se necesitan para una efectiva
labor reeductiva, y otras que han sido pianificadas no surgen
a la vida institucional.

De manera que, la consideracién y cuidados del menor,
de acuerdo con su condicidn Psicolégica, la sustraccién del
campo del Derecho Penal y 'su internamiento en instituciones
para su proteccibn, reeducacidn, orientacién mora! y capacita-
cidbn profesional, son principios de wuna incipiente atencidn
y dedicacién que pueden tomarse como pequefios paliativos
al problema, pero qgue no dan los resultados finaies que se
esperan,

Ademas de lo sefalado, en nuestro sistema juridico
se vino incurriendo en errgres que han desvirtuade completa-
mente los fines institucicnaies de los Tribunales para Menores,
pues muchos de los casos en que las -transgresiones de ley
tueron cometidas por menores, el conocimiento de su 'proceso"
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se someti® a tribunales que st bien es cierto aplicaban Ia
ley correspondiente con su respectivo procedimiento, tales
tribunales no eran precisamente los técnicamente adecuados
para su conocimiento, pues su competencia era de orden penal,
caso que se daba especialmente en los departamentos; desvir-
tuando con ello, como ya se dijo. los fines de su creacidn,
tales como la especialidad de personai en esta materia y
el de ser O6rganos jurisdiccionales estructurados esencialmente
en forma distinta de los tribunales a lo que se encomienda
el juzgamiento de los hechos delictivos de los mayores.

La emisiébn del Cbdigo de Menores contenido en el
Decreto No., 61-69 del Congreso de la Repdblica, como sustituto
del Decreto Gubernativo. No. 20-43 considerd entre sus disposi-
ciones preliminares el sistema nacional de tutela de menores,
arrogdndose en esta forma la proteccibn que como Estado
debe brindar a los menores de edad, estableciendo, segln
sehalaba el articulo primero de la citada ley, fa organizacién,
las instituciones, los procedimientos y las técnicas para realizar-
lo.

El Cbédigo de Menores a que hago referencia, en el
Titulo Il Capftulo | "Organizacién", establecia como competen-
cia exclusiva de los Tribunales para Menores, el conocimiento
de los casos de menores transgresores de la Ley, puestos
a disposiciébn de los citados tribunales. Asimismo se facilitaba
a la Corte Suprema de Justicia para disponer el funcionamiento
de Tribunales con jurisdiccibn privativa, tanto en la capital
como en las cabeceras departamentales para conocer de hechos
ejecutados por menores; agregando que podfa unificarse en
un solo Juez la jurisdiccion (competencia) de dos o méas depar-
tamentos, sefialando el personal que integrarfa cada tribunal,
y la calidad y calificacidon del Juez.

La verdad es que aln con sus deficiencias, con la emisién
de este cddigo sf se obtuvieron algunos logros, pero distantes
de nuestra realidad social, pues el mencionado instrumento
‘legal, apdrte de ser ineficaz y sin una proyeccién préactica
que hubiera dado resultados positivos, incluy® medidas o accio-
nes que (Gnicamente han gquedado como una pequefa serie
de metas inalcanzables, tales como la protectora, preventiva
y correctora; pues la situacién lamentable en que se han
mantenido a estas personas en nada refleja el haber alcanzado
mejores condiciones, salvo. casos excepcionales como el llamado
Centro Gorriones (Reeducativo de nifias), que en comparacidn
con los afios anteriores, en la actualidad presenta un notable
avance. ‘
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Las acciones a que me refiero, las exponev el citado
cddigo en su articulo 20. de la siguiente manera:

ACCION PROTECTORA: Que consiste en proporcionar
asistencia médico-social para amparar y defender a la infancia
desvalida, es decir, a 1os menores que por cualquier circuns-
tancia se encuentren en desamparo, mal trato, explotacién
u otros peligros materiales y morales que requieren la inter-

“vencién, del Estado en funcién social.

ACCION PREVENTIVA: Que consiste en proporcionar
asistencia médico-social y educaci6tn integral en forma anticipa-
da a los menores que por el medic ambiente y los actos
de su conducta irregular, estén sujetos a riesgos de desviaciones
de su perscnalidad o de incurrir en transgresiones.

ACCION CORRECTORA: Que consiste en proporcionar
asistencia médico-social, educacién integral y medics de adapta-
ci6bn a la sociedad a los menores que incurran en conducta
transgresora. '

Al respecto podemos decir, que es cierto que congruente
con lo dispuesto en la cita legal de referencia, en algunos
edificios que son propios del Estado y otros arrendados, ocupa-
dos actuaimente por dependencias que albergan menores de
conducta irregular, se han implementado servicios tales como:
médico-social, psicolégico y educativo; pero ésto no quiere

‘decir que se hayan al canzado los objetivos que se han venido

considerando y sefnalando constitucionalmente, de: "ser atendidos
en instituciones adecuadas y bajo el cuidado de personal idbneo,
a fin de procuraries educacién integral, asistencia médico-
social y adaptacién a la sociedad". Toda vez que a pesar
de contar con personal que podrfamos decir calificado, é&ste
viene a resuitar insuficiente y sin elementos que le permitan
desarrollar programas de trabajo adecuados, dada la creciente
poblacién que debe atenderse. "ElI tratamiento de menores
de conducta irregular y la proteccion de la infancia desvalida,
serln previstos por una ley especial'; de tal disposicién podemos
concluir lo dicho con anterioridad, que se han obtenido algunos
logros, sin que ello refleje en el &mbito social una decreciente
participacidn del menor en transgresiones a la ley; por el
contrario, nos damos cuenta que cada vez es mayor el ndmero
de casos que liegan a los tribunales, y eso demanda la urgente
intervencién en busca de soluciones -"al creciente probiema
de ninos transgresores.

Como otra de las metas inalcanzables que se incluyeron
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en el Decreto 61-69 del Congreso de fa Repiiblica, tenemos
que en su Articulo 50. numeral lo. se crea el Instituto Nacional :
de Proteccién para Menores, La ley le dedica del Titulo I
al ill, un contenido de |X capitulos, que desarrollan su Creacidn
y Objeto; su Oorganizacién; Atribuciones del Consejo Superior;
Atribuciones del Director Técnico y Administrative; Atribuciones
del Consejo Técnico, Atribuciones de los Consejos Departamen-
tales y Municipales; de su Patrimonio, de sus Beneficios.
Esta organizacién - fue estructurada con mucha complejidad,
pues requerfa para su integraciébn de una gran cantidad de
miembros o representantes, en donde participarian sectores
tanto privados como gubernamentales, a lo cual debe agregarse
que para poner a funcionar el referido instituto, se necesitaba
de wuna significativa inversién de recursos financieros para
su estructura fisica, que comprenderia: edificios, mobiliario
y equipo, y posteriormente contar con un presupuesto de
funcionamiento que le permitiera desarrollar todas sus activi-
dades, lo cual deja apreciar que al instituirse dicho centro

. como una entidad descentralizada con patrimonio propio vy

Lo sondGiidet juridica, no se hicieron las previsiones -necesarias
para la obtencién de fondos, pues las posibles fuentes de
financiamiento que contemplaba la ley en poco o nada habian
dado un buen respaldo econbmico. ,

- De manera que si bien es cierto, contenia una proyeccion
cuyo funcionamiento podria haber rendido los objetivos trazados,
la realidad es que no se contd con los medios econdmicos
necesarios para que pudiera funcionar; y como resultado se
produjo la derogacién de su regulacién legal contenida en
el Cédigo, dejando {inicamente vigente, un sistema operativo
de trAmite sin ninguna proyeccién, vale decir, que lo mas
valioso que tenfa el Cbdigo le fue cercenado. Esto no es
mas que el reflejo de la poca importancia que los gobiernos

" le dan a la niflez dentro de sus programas a desarrollar, pues

su atencibn se ha orientado mé&s que todo, a aquélios que
politicamente aparentan un beneficio social. :

A lo anterior debemos agregar que cuando se dispuso
derogar el Decreto 61-69 en la parte que corresponde a la
creacidn del citado instituto, se emitid el Decreto Nc. 94-
70 del Congreso de la Repidblica; en dicha disposicién se
consideré que la practica bhabia demostrado la inoperancia
del Coédigo de menores, debido a fa complejidad en sus reguia-
ciones: y que el sistema de organizaciéon de las dependencias
disponibies, incidi’an en la poca flexibilidad y lento rendimiento
en sus actividades. Alude también su su parte considerativa,
que, el citado cuerpo leal, no respondia a los propdsitos vy
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finalidages, ni a su filosoffa tutelar tendiente a iograr la
atencién, " estudio y reeducacién de los menores de conducta
irregular, agregando .que, mientras se realizaban estudios mas
completos con ' mejor apreciacidn de nuestro medio social

para la formulacién de una nueva, se estimaba necesario
derogar la citada ley.

De esta manera se realiza la derogacidn dei Decreto
61-69, convirtiéndolo en un instrumento de puro tramite;
y aqui cabe sefalar un error, al dejar vigente el Gitimo pérrafo
del’ numeral 2o0. del artfculo 50., en el que se hace mencidn
al Instituto de Proteccién para Menores, cuyo ordenamiento
quedaba sin validez legal. '

Como se puede observar, luego de considerar importante
las instituciones que se creaban con e! Cb6digo de Menores,
se hizo énfasis en que la practica habia mostrado lo inoperante
de su funcionamiento, reconociendo un desconocimiento total
de nuestra "Realidad Social", lo cual debe interpretarse no
sblo como la falta de conocimiento de -ia materia de los
que intervinieron en su elaboracién, sino también de aquéllos
que al decretar su derogatoria, aceptaban hacer un estudio
mas profundo con mejor apreciacién de nuestra 'realidad
social", es decir, no se contaba entre ellos con el suficiente
conocimiento de la misma. :

Es interesante observar que 8 afios mé&s tarde se emitid
el Cbédigo de Menores vigente, con lo cual se demuestra que
lo Gnico que se pretendfa en aquella oportunidad era dercgar
del Cédigo anterior todas aquellas instituciones que formaban
un nuevo sistema de atencidn a los menores y el cual no
pudo ser implementado por no contar con fos recursos finan-
cieros para eilo.

A pesar del tiempo transcurrido -no se hicieron los
estudios pertinentes al caso, ni en esta oportunidad se conocid
la "realidad social", pues con la emisién de! nuevo Cédigo
poco hemos adelantado en materia fegal de menores; y el
probiema en lugar de resolverse se ha presentado con un
considerable aumento de casos de '"abandono", 'estados de
peligro" y transgresores dentro de la poblacién minorii.

ORGAN!ZACION ACTUAL DE LA JURISDICCION DE MENORES,
SEGUN EL DECRETO No. 78-79 DEL CONGRESQ
DE LA REPUBLICA

La QOrganizacidén Jurisdiccional de Menores est& contenida
actualmente en el Titulo IV Capftulo | del Decreto No, 78--
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79 del Congresc de la Replblica, que contiene el nueve Cbdigo
de Menores. Especificamente el Articulo 15 establece que
es de naturaleza privativa y que seréd ejercitada con exclusivi-
dad por los Juzgados de Menores; el Magistrado Coordinador
de la Jurisdiccibn de Menores y el Tribunal de I\/lenores, agre-
gando que forman parte de! Organismo Judicial.

La citada disposici6bn sefiala una jurisdiccién privativa
y a ese respecto estimamos conveniente hacer un breve comen-
tario sobre el contenido del término sefialado, con el objeto
de aclarar el error en que comunmente se incurre, al utilizar
jurisdiccién y competencia como dos términos sinénimos. La
doctrina hace una clara distincién al manifestar que la Juris-
diccién es "La Potestad de Administrar Justicia". Esta potestad
la tiene el Estado dentro de una de sus funciones y la delega
a través del Organismo Judicial en los Jueces que son los
encargados de conocer y resolver conflictos. No obstante
la atribucién conferida a jueces, no es posible para ellos
por diversas razones conocer de innumerables conflictos que
surgen y que se presentan dfa a dfa; de manera que, para
cumplir con esta potestad de impartir justicia, se estableci6
la competencia; y asf se define que "Competencia es la aptitud
que tiene todo Juez de conocer en determinado caso", limitando
en esta forma a la Jurisdiccibn, estableciéndose reglas para'
su aplicacién, para lo cual bésicamente se fundamentan en
la doctrina. ‘ '

El Doctor Mario Aguirre Godoy, al tratar el tema
de Jurisdiccibn y Competencia, manifiesta: que existe un
equivocado uso contfnuo del concepto, incluyendo el texto
de nuestras leyes, pero hace la observacién y refiere que
es indiscutible que una de las funciones principales del Estado
es la Jurisdiccional, funcibn que no precisamente es exclusiva,
sino que puede darse en los actos legislativos o administrativos,’
agregando que la citada funcién supone la creacibn de los
6rganos encargados de Administrar Justicia, la determinacién
de sus facultades y fija las reglas para la tramitacién de-
los juicios.

) Comunmente se exponen diferentes clases de jurisdiccibn;
y aunque el tratadista Aguirre Godoy hace ta aclaracién que
“es una sola, con el propbsito de completar su nocibn. indica
que por su origen se ha dividido en : Eclesaéstlcgﬁ y Temporal
o Secuiar. La primera refiérese (nicamente con#el cuito o
Ministros de iglesia. La segunda se refiere a la que desempefian
los Organos Estataies. A su -vez esta (itima se divide en:
Judicial, Administrativa y Militar.
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Hemos visto, pues, cbmo todo juez investido por el
Estado de Jurisdiccibn, estd facultado para poder impartir
justicia; pero ésta no podrfa ser efectiva si no se establecen
reglas que permitan una labor efectiva del Juez, atendiendo
a las condiciones de tiempo, lugar, materia, y es asf como
en aras de una mejor aplicacién de las leyes que tienen como
fin lograr la justicia, se establece la competencia, que aln
cuando limita la jurisdiccién, no priva a ningin Juez de ella;
y de alll tenemos que en casos especiales, en ejercicio de
esa facultad pueden conocer de algln caso sin tener competen-
cia para ello. La competencia se divider por razén de la
materia, por razbébn de grado, por razdén de la cuantia, por
razédn de turno y muchas otras més atendiendo a las necesidades
jurfdicas del pafs.

De lo anterior se concluye que al hablar de una jurisdic-
cién privativa se comete un error, pues lo que debemos sefalar
es una competencia privativa, a la cual pertenecen los Tribuna-
les de Menores.

En el capitulc I se establece para los Juzgados de
Menores, naturaleza y categoria de: Juzgados de Primera
Instancia, asignando a sus titulares las mismas calidades,
privilegios e inmunidades. En cuanto a su organizacién se
deja a la Corte Suprema de Justicia para que de acuerdo
con el Reglamento respectivo, la lleve a cabo, estableciendo,
gue debe integrarse con personal calificado e indicando que
deberd incluirse como auxiliares dentro de su personal y como
minimo un educador y un trabajador social, facultindose en
los casos necesarios, requerir el auxilio de médicos, psiqdiatras,
psic6logos y otros especialistas.

En lo que corresponde- a las atribuciones de los Jueces
de Menocres, el C6digo de la materia en su articulo 19, estable-
ce que corresponde a los mismos, el conocimiento de los
casos de menores en situacidn irregular y dictar las medidas
de proteccibn que correspondan de acuerdo con la ley.

En el Capitulo lll, siempre dentro de la Organizacién
Jurisdiccional, se crea la Magistratura de Coordinacién de
la "Jurisdiccién" de Menores, cuya designacién se indica, seré
por el procedimiento de eleccién por el Congreso de la Repu-
blica; incluyéndose ademds el personal necesaric y un secretario
que aunque la ley no lo dice, debe entenderse que serd nombra-
do por el Presidente de ia Corte Suprema de Justicia.

En cuanto & - la designacion del Magistrado Coordinador
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se presentd un conflicto legal, pues mientras el Cdbdigo de
Menores establece: "ser& electo por el Congreso de la Repdbli-
ca", el Estatuto Fundamental de Gobiernc que cobrdé vigencia
a partir del Golpe de Estado del 22 de marzo de 1982, hasta
el 14 de enero de 1986, en el Articulo 26 numeral 5 literai
b), establecia: corresponde al Jefe de Estado, el nombramiento
de los Magistrados, tanto de la Corte Suprema de Just|0|a,
como de los demas tribunales colegiados.

Tenemos el criterio que la interpretacién a sustentarse
ante este conflicto, es que el Estatuto Fundamental de Gobier-
no prevalecfa sobre lo que dispone el Cbdigo de Menores,
primero, por ser la norma fundamental sobre la cual descansa-
ban todas las leyes llamadas doctrinariamente '"primarias",
y segundo por lo que establece el articulo 5o. literal c) de
la Ley del Organismo Judicial, que regula que las leyes .se
derogan: "Totalmente porque la nueva ley regule por completo
la materia considerada por la ley anterior". Ahora bien, para
continuar con lo que -es la organizacién a que hacemos referen-
cia, se indica que para el cargo de Magistrado Coordinador deben
reunirse las mismas calidades que para los Magistrados de
la Corte de Apelaciones y tendr&dn los mismos privilegios -
e inmunidades de éstos.

L.as atribuciones que corresponde al Magistrado son:

1. Resolver las consultas que formuilen los Juzgados de
Menores, la Secretarfa de Bienestar Social y los Directo-
de los establecimientos destinados a menores en situacién
irregular.

2. Supervisar periddicamente los Juzgados de Menores,
los servicios y los establecimientos destinados a menores
y tomar los acuerdos necesarios para su mejor funciona-
miento.

3. Dictar las medidas convenientes para que los asuntos
de menores no sufran demora, el personal de la jurisdic-
ciébn de menores cumpiacon sus obligacicnes y observe
la disciplina que corresponde y las autoridades de policia
y sus agentes acaten estrictamente las disposiciones
de este Cédigo y las resoluciones que se tomen conforme
a él

4, Tramitar los recursos de apelacuén, constltwr y presidir
el Tribunal de Menores.

Con respecto al Tribunal de Menores, el Capntu!o v
establece en su artfculo 23 ia forma en que estard’ integrado,
sefialando que serd el Magistrado Coordinador de la Jurisdiccion
de Menores quien lo presidird; dos vocales e acompafaran;
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un Mé&dico especializado en Psiquiatrfa y un graduado uni-
versitario en pedagogfa y Ciencias de la Educacién. E! Secreta-
rio serd el mismo que el de la Magistratura de Coordinacién.
La elecciébn de los Profesionales que serd enviada por los
Colegios Profesionales de Mé&dicos y Cirujanos y de Humani-
dades.

El funcionamiento del Tribunal de Menores serd temporal
y exclusivamente en los casos en que tenga gue conccer de
los recursos de apelacién interpuestos en contra lo resuelto
por los Jueces de Menores, en cuyo caso, deja claramente
- establecido que, una vez emitida la resolucién final, se tendra
por disuelto.

El Magistrado Coordinador al dar por recibido el expe-
diente, en qgue se haya interpuesto el recurso de apelacibn,
resolverd de acuerdo con la ley, llamando a constituir el
Tribunal para Menores, a dos vocales que como se indica
anteriormente, deben ser un médico especializado en Psiquiatria,
un graduado universitario en Pedagogia y Ciencias de la Educa-
ciébn actuando como Secretario el mismo de la Magistratura
de Coordinacién, los que serdn tomados de una lista que para
tal efecto deberd enviar los Colegios Profesionales de Médicos
y Cirujanos y de Humanidades; asimismo, se incluye la obliga-
ciébn que tienen los profesionales que integren el listado que
se cita a formar el Tribunal de Menores y los casos dnicos
en que procede su excusa, para lo cual se seguird el procedi-
miento que esta previsto en la Ley del ‘Organismo Judicial.
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CAPITULO 11
TUTELA DE MENORES

Aunque el Cédigo vigente no establece en forma textual
o clara la tutelaridad que tiene el Estado sobre los menores
de edad, la Constitucién Politica de la Repdblica sefala la
importancia y e! interés que debe prestérsele a los menores,
y dentro de ese contexto la ley que los protege deja apreciar
el fin especlifico que en ese sentido se proyectd y los principios
filosbficos a que estd orientada, buscando a través de todas
sus disposiciones el proteccionismo del Estado, mediante wun
carfcter social y tutelar dei menor, ' ‘

No obstante que oportunamente hicimos una exposicion
de este tema, es importante agregar algo mas sobre el sentido
de proteccibn, prevencién y correccién que debe prevalecer
en la aplicacion de disposiciones en materia minoril asf:

ACCION PROTECTORA: Que consiste en proporcionar asistencia
médico-social para amparar y defender a la infancia desvalida,
es decir, a los menores que por cualquier circunstancia se
encuentran en desamparo, mal trato, explotacibn y otros
peligros materiales y morales gue. requieren la intervencidn
de!l Estado en funcibn social,

LA ACCION PREVENTIVA: Que consiste en proporcionar
asistencia médico-social y educacidén integral en forma anticipa-
da a los menores que por el medio ambiente y los actos
de su conducta irregular, estén sujetos a riesgos gue ocasionen
desviaciones de su personalidad o de incurrir en transgresiones.

LA ACCION CORRECTORA: Que consiste en proporcionar
asistencia médico-social, educacidn integral y medios de adapta-
cibn a la sociedad a los menores que incurran en conducta
transgresora. Es decir, que el Estado por medic de sus ins-
tituciones creadas para tal objeto, desarrollan programas espe-
ciales para proporcionar a los menores de conducta irregular,
una educacidn integral que les permita reintegrarse a la socie-
dad como personas (tiles, para lo cual se persigue adoptar
por los centros que funcionan actualmente, en nuestro pafs,
las técnicas modernas que nos ofrezcan los mejores resultados
para eilos. -







- CAPITULO IV

PRINCIPIOS GENERALES QUE ESTABLECE EL CODIGO

El Estatuto Fundamental de Gobierno contenido en
el Decreto Ley No. 24-82, modificado por los Decretos Leyes
Nos. 36-82 y 87-83, aun cuando dej6 sin efecto ia Constitucion
de la Replbiica de 1965, no pudo sustraerse de incluir aquelias
disposiciones de contenido social, que garantizan y protegen
a la familia como nilcleo fundamentai de la sociedad, en
especial en lo que se refiere a la ninez, invalidez y vejez;
asimismo, estableci® la proteccién a centros de asistencia
social privados o particulares, declarindolos de utilidad piblica,
y dié el caracter de ley de orden plblico a ias disposiciones
de proteccién para menores.

El Decreto No. 78-79 del Congreso de la Repbblica
(Cédigo de Menores), cuya emisiéon se fundamenta en el articulo
170 de la Constitucion de la Replblica, que fuera abrogada
por el golpe militar del 23 de marzo de 1982, toma de las
garantias sociales que en ella se establecian, todo un contenido
de proyeccidon humana que reflejado en el ordenamiepto juridico
permite establecer aquellas instituciones que el Egtado debe
proteger y orientar en beneficio de la familia y la ninez.
También le merecen especial atencién las instituciones privadas
de bienestar social y a la comunidad en general,

Dentro de su pronunciamiento filos6fico, este nuevo
Cédigo considera especialmente la atencién y cuidado de
la salud fisica, mental y moral de los menores, y asi sefiala
como algo de suma importancia la creacién de instituciones
para su proteccién y educacidon, con el objeto de realizar
los fines propuestos: indica también que creard aqueilos instru-
mentos legales que .permitan una promocién social y humana,
orientados a dar ‘agilidad y rapidez a tales disposiciones, a
efecto de lograr que la proteccidon de los menores quede
enmarcada dentro de disposiciones legales que respondan eficaz-
mente al carécter social y tutelar de su contenido.

Cabe hacer la observacién de que, aun cuando nuestras
disposiciones en 'materia de menores, son de un contenido
social y se encuentran dentro del Derecho de Menores univer-
salmente aceptado; éstas, llevadas a la practica no sblo no
dan un resultado satisfactorio, sino que se hace necesario
integrar dentro de las mismas, normas que verdaderamente
hagan una eficaz aplicacién de su contenido,. creando institu-
ciones adecuadas e integrandolas con personal calificado para
que den el resultado de bienestar social que se desea.
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APREHENSION DE MENORES

LLa Direccién General de la Policia Nacional, dependencia
del Ministerio de Gobernacidén, tiene como actividad dentro
de la Organizacibn del Estado, garantizar la seguridad de
las personas y sus. bienes, el mantenimiento del orden publico,
la persecusibn y control de la delincuencia; todo dentro del
cumplimiento de las leyes y reglamentos vigentes. Dentro
de este contexto, su actividad de vigilancia y seguridad la
realiza por medio de las diferentes divisiones que tiene organi- -
zadas, entre las cuales se encuentran los Cuerpos, Jefaturas
y Secciones, tales como Guardia de Prevencién, de Control
de Drogas y Narcéticos, Radiopatrullas, Trénsito, Departamento
de Investigaciones y Seccién Motorizada.

Indudabiemente la citada divisibn de actividades tiene
como fin, buscar la especialidad de sus miembros para una
mejor atencién a los servicios que presta; pero con respecto
a lo que concierne al tema que estamos tratando, se desconcce
que haya personal altamente calificado, como es necesario,
para la atencién de los casos en que los menores de edad,
incurren en transgresiones al orden jurfdico establecido.

Es asf como la aprehensibn que se hace de menores
que incurren en una conducta transgresional, se efectla en
nuestro medio a través de los servicios de policia, atendiendo
a las circunstancias que promueven el hecho de su detencibn,
Por lo regular obedece a denuncias de personas ofendidas
por actos gransgresionales realizados por 1los menores y a
las 6rdenes giradas por los Juzgados de Menores, que son
los competentes para ello; estas 6rdenes, muchas veces obedecen
a causa de evaciones que de los Centros de Orientacién o
Reeducativos se producen. Con anterioridad este tipo de locali-
zacibn se ordenaba en algunos casos por Juzgados de Paz,
debido a que en los departamentos no funcionan los tribunales
de menores, pero este procedimiento ha dejado de practicarse,
al haber sido atendido por las autoridades del Organismo
Judicial, un cambio que dio el verdadero carlcter de competen-
cia a los Juzgados de Paz y Tribunales de Menores, y conse-.
cuentemente benefici® a los menores que son llevados a los
citados tribunales, Es asf como en la actualidad estos (ltimos
son los que libran las &rdenes de localizacién, tomando en
cuenta, como ya se dijo, las denuncias o exhortos que le
son enviados en donde se les soiicita la investigacién de hechos
y localizaciones de menocres.

De los antecedentes sefialados podemos concluir que,
en nuestro medio los agentes encargados de efectuar localiza-
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ciones, no tienen ni cuentan con especialidad alguna para
realizar esta clase de trabajo, y lio hacen indistintamente
agentes de diferentes Cuerpos, Secciones u otras, sin que
se tome especial cuidado en el trato de los mismos, pues
estos Agentes acostumbrados y obligados por las circunstancias
de trabajo a controlar actos de adultos con alto record delic-
tivo de gravedad y mucha peligrosidad, actdan con los menores
en forma arbitrariamente ‘severa, autoritaria y con rigor en
el cumplimiento de su funcién, lo que implica ocasionar mal
trato al momente de su localizacibn, conducta que deja a
los menores profundos traumas psfquicos dificiles de superar
en el curso de su vida.

La aprehensién y hostigamento policial ocasiona, pues,
problemas que afectan considerablemente la personalidad de
los menores; de tal manera que estas actitudes, lejos de ayudar
a su rehabilitacién, vienen a ser medidas que afectan seriamente -
a un sector vulnerable de la sociedad. ' p ‘ ’

El Articulo 33 del Cédigo de Menores vigente establece
el procédimiento a.seguir en casos de aprehensién y sefala
las medidas que se deben tomar en cuenta para el citado
momento, algunas de las diligencias que practica el Juzgado
y las sanciones a que se hace acreedor todo aquel que contra-
venga las citadas disposiciones, !as cuales en la préctica,
no obstante io que indica el Cédigo no son funcionales, pues
las medidas de proteccibn para menores dejan de ser efectivas,
porque en nuestro medio no se cuenta con personal especializa-
do, ni con lugares adecuados tanto en la capital como en
el interior de la Repilblica, que permitan dar esa efectividad
legal de que ‘hemos hablado; pues aunque algunos centros
estan destinados para ello, como ya hemos dicho anteriormente,
no presentan condiciones de habitabilidad necesaria para todos.
Ademés, muchos de los casos de menores que con solo un
cambio de ambiente mejorarian su conducta, podrfan resolverse
con un internado fuera del medio en que el menor se desen-
vuelve, lo cual indudablemente podrfa arrojar resultados positi-
vos, Sin que necesariamente se les envie a un Centro reeduca-
tivo,

De manera que, los malos tratos en una persona menor
con problemas de conducta, dejan una profunda huella que
0 hace sentir como un delincuente; aun cuando su falta sea
leve y la misma no amerite ninguna medida disciplinaria o
reeducativa, mé&s adelante lo hard conducirse como tal. En
los casos que son objeto de rehabilitacién, todo un trabajo
de mucho tiempo en beneficio del menor, se puede perder
ante la intervencién en forma negativa de la policfa o  bien
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se produce una mala experiencia en el menor que no podréa
borrar en el resto de su vida. Asf es gque debe tenerse muy
en cuenta el papel tan importante que le corresponde desempe-
fiar en la vida del Estado a la Policia Nacional en toda activi-
dad que desarrolla y darle ia gran importancia que tiene
a la cooperacibn que debe brindar a las autoridades judiciales
en 1o que le corresponde, gque es la localizacibn de menores,
siendo lo mé&s aconsejable, crear dentro de la citada Institucidon
Policfaca, un cuerpo, jefatura o seccién, con suficiente prepa-
racién técnica, moral y ética para la realizacién de un trabajo,
cuya delicadeza debe estar presente. -

PRIMERAS DILIGENCIAS

Es importante indicar el procedimiento que siguen los
juzgados para menores en todos aqueilos casos en que la
conducta minoril se manifiesta irregular y Que hace necesaria
su intervencién, para que en aplicacién de la ley, se les progeja
y conduzca dentro de un marco social de convivencia pacifica
y ordenada.

Aunque el procedimiento que se sigue no es el de un
"juicio", resulta interesante apreciar la secuencia que guardan
sus actos, asi como su desarrollo jurisdiccional y la similitud
que pueda presentar con el proceso penal en lo que se conoce
en este Gltimo como primeras diligencias.

En ios tramites de los expedientes que se promuevén
en Jlos juzgados para menores, dichas diligencias no tienen
"nominacidén alguna; y aunque .n¢ existe igualdad entre unas
y otras, debe reconocerse que también en los expedientes
de menores se efectian diligencias preliminares que bien
pueden llamarse de igual manera, sin que ello tenga mayor
incidencia dentro del procedimiento seguido a un menor,

En el caso de los menores, las primeras diligencias
podrfan estar contenidas en los tramitas siguientes:

a) La Denuncia: Formulada por los directores de las
‘ - Instituciones de Educacién o de Proteccién para
menores; por los particulares, padres o encargados
del menor, maestros o terceras personas ofendidas

por la conducta del menor.

b) Conacimiento de Oficio: Es el que tiene el propio Juez
de Menores o de Paz en forma personal y directa
y la presentacion del menor ante el Juez de
Menores correspondiente, si éste fuere aprehendido
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en horas hébiles o la presentacidn ante Juez de
Paz, si fuere aprehendido en horas habiles, en lugares
que carecen de juzgados para menores.

Ei procedimiento llevado a la préctica cuando un mernor
cometa faltas 0 actos transgresionales que ameritan la inter-
vencién de los juzgados, tiene como fin obtener toda informa-
cién sobre dichos actos, a efecto de establecer las causas
que influyeron directa o indirectamente en lia realizacién
del acto transgresional cometido por el menor, asi como otras
referencias que puedan prestar, tanto la familia, como Ia
parte ofendida, personas ajenas al conflictio v en su caso
el mismo agente aprehensor; toda esta informacion recabada,
asi como la comprobacidbn que de etla se hace por medio
de los trabajadores sociales del juzgado, llevan a formar un
expediente, que en el proceso penal serfa una causa O juicCio;
en este caso las fases del mismo estdn bien delimitadas por
la fey, no asi en los citados expedientes que se forman a
los menores, debido a lo dificil que resulta encuadrar la conduc-
ta de un menor en una disposicidbn legal, paitiendc de la
base que innumerables factores inciden en ella; de la inimputa-
bilidad de los actores y de que la funcidbn del juzgador es
proteccionista y no sancionadora. '

De manera que en el caso de los mencres no es posible
hacer una separacién exacta de fases, pues las actuaciones
que realizan estos juzgados, aunque de ellas llevan un orden
cronolbégico, no puede ser objeto de un dencominador comiin,
pues cada caso que se presenta tiene sus propias particulari-
dades, siendo objeto de estudioc y tratamiento con medidas
adecuadas y, por lo tanto, resulta suficientemente ciaro que
el citado procedimiento tiene caracteristicas muy especiales,
propias y carentes de formalismos, que lo hacen un proceso
sui generis. Ahora bien, debemos tener en cuenta que la activi-
dad de estas diligencias, aun con los caracteres sefialados,
obviamente tiene tramites iniciales que se realizan previamente
al conocimiento esencial del proceso, que bien puede llamarse
"Primeras Diligencias" ‘entre las cuales tenemos: el depbsito,
internamiento, libertad vigilada, o libertad totai. De manera
que no hay razén para que ai citado trdmite, no pueda darsele
ese calificativo, pues aunque no es exactamenie igual ai
proceso penal, también tiene actuaciones previas: y esto permite
su denominacidén como "“primeras diligencias'.

PRIMERA AUDIENCIA

Para el tramite de los expedientes relacionados con
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menores de conducta irregular que se siguen ante los juzgados
de menores, el Decreto No. 78-79 del Congreso de la Replblica,
que contiene el Cbdigo de Menores, trae como innovacidn
el sistema de audiencias; y en ei Capftulo I, artfculos del
33 al 40, se establece el procedimiento a seguir en los casos
lievados a su conocimiento.

En los liamados '"procesos de menores" se pueden dar
3 situaciones diferentes en relacibn a su inicio, y que desde
el punto de vista técnico-jurfdico, podemos sefialar asf:

a) Que sean del conocimiento de un Juez de Paz, el cual

debe conocer a prevencidn;
b) ror Denuncia;}
c) Conocimiento de Oficio.

Los Artfculos 33 y 35 establecen: (aprehensién de Meno-
res). "Si un menor fuere aprehendido, sea cual sea la razén,
deber& ser llevado de inmediato a la presencia y disposicién
de un Juez de Menores, si la aprehensibn se llevd a cabo
en horas hébiles, o de un Juez de Paz, en caso contrario.
El Juez oirA en el mismo momento al policfa que hubiere
hecho la aprehensibn y al menor, y dispondrd lo relativo a
su depbsito en lugar adecuado o su libertad. Si lo anterior
fuere realizado por un Juez de Paz, éste remitird io actuado
en la primera hora hébil siguiente, al Juez de Menores que
corresponda"; "(Primera Audiencia). Al presentéarseie ei menor
aprehendido, recibido lo actuado a prevencibn por un Juez
de Paz o la denuncia que se haya formuiado, el Juez de
Menores oiré inmediatamente al ofendido, al policfa aprehensor
y al menor, de ser posible en presencia de sus padres, tutores
o' encargados.

Si no fueran necesarias ulteriores diligencias, en la
misma audiencia el Juez dictard la resolucién que corresponda'.

Aquf podemos observar lo siguiente:

No se hace wuna clara distincién entre la actividad
que debe realizar un Juez de Paz al momento de conocer
a prevencién, asf como el trdmite que procede para esas
situaciones; en uno y otro artfculo se refiere a la actividad
del Juez de Menores, dando por aceptado la existencia y
funcionamiento de Juzgados de esta materia en toda la Repibli-
ca, pues (nicamente indica que si un Juez de Paz conoce
de un caso, procede Ila remisibn de lo actuado a primera
hora del dfa siguiente al Juez de Menores que corresponde,
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déndose por aceptado que ya ordend y efectud las primeras
diligencias; para que -al momento que el Juez competente
conozca del caso, dicte las medidas correspondientes o resuelva
en definitiva el asunto,

Aun cuando el Juez de Paz, gque realiza toda una serie
'de diligencias, se inhibe de seguir conociendo y traslada el
expediente con resolucibn al Juez de Menores, estimamos
que se producen demoras en el tramite, pues si el menor
es aprehendido en horas de la noche y puesto a disposicién
de un Juez de Paz, en tanto que se trasiada al Juez de Meno-
res en las primeras horas del dia, se deja ai menor un iapso
fuera de la jurisdiccibn competente, cabe hacer la aclaracién
que las referidas diligencias por lo regular ocurren sébados
-y domingos, pues en los dias hdbiles es el Juez competente
quien conoce de todos los casos, situacidn que puede corregirse
creando por fo menos fos Juzgados Regionales.

No obstante lo sefalado, que es consecuencia de lagunas
que tiene la ley, en la practica se ha tratado de subsanar
muchas de éstas y asi tenemos que por analogia a lo resuelto
en materia civil 0 penal en casos de incompetencia, en los
asuntos de menores se ha seguido un procedimiento similar;
el cual consiste en que el Juez de Paz dispone que se realicen
las primeras diligencias; en cuya primera resolucién se ordena
que 'se oiga al menor, a sus padres, tutores o encargados,
al ofendido, a la autoridad que lo aprehendi® y posteriormente
cursa las diligencias a la Magistratura que corresponda. Esta
{itima se est& encargando de distribuir equitativamente ios
expedientes a - los diferentes juzgados de menores en funciona-
miento, para, evitar que el trabajo se recargue solo en unos
pocos como venia. ocurriendo anteriormente. Esta mejor distri-
bucién beneficia al menor, pues la atenciébn a dichos casos
se hace en menor tiempo. Sin embargo, no solo fa mala distri-
buciébn ha sido la causa que ha afectado el retraso del cono-
cimiento y resciucién de 1los expedientes:- también o es ia
forma centralizada en que vienen prestando ios servicios judicia-
les aquf en la Capital, pues Jos Juzgados de Menores adn
se encuentran sobrecargados de trabajo, y é&sto de alguna
manera afecta los programas que desarrolian los diferentes
centros, que no dan resultados satistactorios; por -otra parte,
el crecimiento de la poblacién y la insatisfaccidn de los servi-
cios, también contribuyen al aumento de menores infractores,
conciuyendc que es urgente y necesario regionalizar la admi-
nistracién de justicia en cuanto a la atencibn de la problemética
minoril.
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De tal manera que es necesario un procedimientc Aagil
y fundamentado en la ley, no sblo para que todos estos proce-
dimientos estén enmarcados dentro de un cuerpo legal, sino
que debe mantenerse dentro del 'proceso" el principio de
Seguridad Juridica, para resguardarios y protegerios de cualquier
anomalia; y lo que corresponderia hacer cuando un menor
es presentado ante un Juez de Paz del interior del Pals,
gue conozca a prevencidon es que inmediatamente después
de dictarse la resolucién, ordenando las primeras diligencias
a practicar (tales como, ubicarlo en uno de los centros, si
la falta es de gravedad o el depdsito en sus padres o encarga-
dos e inhibirse de seguir conociendo) es trasladar ias diligencias
al Juzgado competente, el que en todo caso, deberia estar
ubicado de ser posible, en el mismo lugar en donde se cometié
la transgresidén, o cuando menos, en un lugar cercano a efecto
de dar paso a la ansiada regionalizacién.

Con respecto a las tres situaciones diferentes con relacién
a. su .inicio a que hacemos retferencia en el segundo parrafo de
este apartado, en {os casos de las literales b) y c), es el
procedimiento que normalmente se desarrolla, por lo que
el Juez de Menores -atendiendo a lo dispuesto por el Codigo
de la materia, oird al menor, al ofendido si lo hubiere, autori-
dad que lo aprehendid, a sus padres o encargados y dictar
la resolucién que corresponde de acuerdo a las circunstancias
del caso.

DILIGENCIAS A PRACTICAR

Las diligencias llamadas a practicar en el "Proceso
de Menores" se realizan dependiendo de cada uno de los casos:
sin embargo, algunas son comunes a todos, como es aquélla
de establecer si el menor sujeto a proceso ha sido referido
con . anterioridad a los Juzgados para Menores por conducta
antisocial, para cuyo efecto mediante resolucién se ordena
que la Secretaria. del Tribunal rinda dicha informacién. En
la actualidad esta funcién corresponde a la Secretarfa de
la Magistratura, pero Ila misma no estd rindiendo los resultados
deseados, pues las personas o persona a cargoe del archivo
no desempefian su trabajo con la responsabilidad del caso:
asimismo, se ordena la realizacidn de una serie de diligencias
entre las que podemos mencionar: la investigacién sociai,
el requerimiento de la partida de nacimiento, examen médico
forense cuando hubiera personas lesionadas, declaracidén del
menor, de sus padres, tutores o© encargados, del ofendido,
agente aprehensor y testigos. ‘ '

Cada una de estas diligencias se practican en el Juzgado
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y de ser posible en fa primera audiencia, ia cual ordena e!
Juez inmediatamente después de haber sido aprehendido ei
menor y puesto a disposicién del Juzgado competente. EI
Juez al establecer por los medios de que disponen ias causas
que motivan la aprehensibn del menor; y la practica de flas
diligencias citadas, har& una evaiuacién del caso; y con el
resultado obtenido tomard ia decisidn de dictar una de las
medidas siguientes: Amonestacidn al menor, a sus padres,
tutores o encargados: ponerlo en depbsito en poder de sus
padres o bien en uno de los centros de prevencibn sujeto
a estudio; colocacién dei menor en una instituciébn o estabieci-
miento para su tratamiento y reeducaci6n; fibertad vigiiada;
muita a sus padres.

Asimismo, dentro de lias diligencias que se practican
se puede dejar ai menor en libertad, cuando las causas gue
motivaron su aprehensién han desaparecido o bien é&stas no
ameritan tomar medidas disciplinarias, como también puede
ocurrir que la falta cometida no sea grave o bien se manifieste
gue la misma fue accidentai. Podemos sefialar como un caso
grave el que el menor se vea ‘implicado en un homicidio
culposo por accidente de transito. Aquf tomando en considera-
cién las circunstancias del mismo, se le deja en libertad pero
en calidad de depdsito a sus padres, sefaldndose una segunda
audiencia y ordenando un estudio Bio-Psicosocial ambulatorio,
sin que por ello se cierre el caso, hasta que se dicte la resolu-
cién final.

Entre las medidas que puede dictar el Juez, atendiendo
a las circunstancias del caso, cuando el menor evidencie un
alto grado de irresponsabiliad, estan las siguientes:

’

a) Amonestaciébn del menor y a sus padres o multa a
éstos segln el caso.

b) Recoger la Licencia de conducir.

c) Oficiar a Ila Direccibn General de la Policla Nacional,
para que no se reponga o renueve la licencia.

d) Dejar abierta la via civil para que el ofendido pueda

reciamar dafios y perjuicios.

En todas 'las actuaciones del Tribunal se tiene en cuenta
la proteccién del menor, de tal manera que en cada una
de las diligencias que se van practicando se debe mantener
rigurosamente el principio de tutelaridad que el Estado guarda
para el menor por medio del Juzgado, lo cual estimamos
que debe hacerse saber al menor cuando se le entreviste,
porque es necesario que tenga confianza en que no se le
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estd juzgando, sino protegiendo. Esto (ltimo nos parece que
s se hace frecuentemente; pero es determinante la forma
en que se haga para que el nifio le dé el verdadero sentido
de proteccibn que se busca, pues el exceso de trabajo va
mecanizando a las personas que intervienen en el proceso,
y muchas veces no solo se despojan de esta obligacién, sino
que no se logra transmitir su contenido. He aquf la gran
importancia que tiene el aspecto vocacional y de sensibilidad
social de que debe estar dotado el personal que tiene a su
cargo la realizacién de este trabajo.

FORMAS DE RESOLVER DEIL. JUZGADO

Con las diligencias ordenadas y practicadas por el juzgado
se tendrd una concepcién més complieta de las causas y condi-
ciones en que fue cometida la accién transgresional o antisocial,
asf como la conducta observada por ei menor con anterioridad
al hecho cometido; lo que permitird al juzgado resolver la
situacién del mismo, en la forma m&s conveniente para él.

Dentro de las formas a resolver por el juzgado tenemos
gue cuando se presenta el menor referido por una transgresién
que no presenta caracteres de gravedad y dei estudio de
las condiciones socioecondmicas se establece que dicha persona
no necesita ser sometida a las formas disciplinarias y reeduca-
tivas, el Juez hari entrega del menor a sus padres, tutores
o encargados en forma definitiva, amonestando a ambos si
fuere necesario o bien haciendo las recomendaciones necesarias,
tanto a los padres como ai menor, de mantener u observar
una conducte dentro de las normas juridicas y moraies,

Cuando un menor ha sido referido al Juzgado y del
estudio de! caso se establece que presenta problemas de conduc-
ta, el Juez atendiendo a la personalidad del menor y condicién
socioeconémica, puede resolver que sea entregado a sus padres
en caiidad de depbsito, bajo una supervisibn -constante, en
tanto se realiza el estudio del caso; convocando ia segunda
audiencia si fuere necesario hasta establecer que ia causa
que motivé la misma ha desaparecido y. por lo tanto, las
medidas dictadas proceden levantarse. Cuando el menor carece
de padres o no se les conoce, también se puede ordenar ei
depbsito; solo que en estos casos se lieva a cabo en los llama-
dos 'centros de observacién" que funcionan especiaimente
en la Capitai, aun cuando los menores provengan del interior
del pafs. pues con dos o tres excepciones en los departamentos
no se cuenta con ningunc de éstos, En los centros de referencia
se hacen las evaluaciones en cada caso; y tomando en cuenta
los informes rendidos por médicos, trabajadéres sociales v
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maestros orientadores, €l Juez establecerd la necesidad de
due el menor sea trasladado a un centro de reeducacidén por
el tiempo estrictamente necesario, o bien su egreso, acordando
las medidas a ias cuales deberi sujetarse el menor,

SEGUNDA AUDIENCIA (2a. Audiencia)

En el artfculo 36 del Cédigo de Menores se establece
que cuando sea necesario realizar mayores diligencias, el
Juez estd facultado para convocar una nueva audiencia en
un término que no exceda de 30 dias, Como nc se indica
a partir de qué momento empezard a contarse el citado térmi-
no, los Tribunales de Menores han establecido hacerlo a partir
dei dia siguiente en que se celebrd la primera audiencia,

Tanto en este articulo como en el siguiente (37) se
dispone qué diligencias se llevar&n a cabo en la audiencia,
entre las cuales tenemos que taxativamente se sefala que

por meldio de un trabajador social se establezcan las circuns-

tancias del hecho, participacidon dei menor, mayores de edad
y condicidn sccial y econ6mica de éste y su familia. Asimismo,
si fuere necesario se practicard el estudio Bijo-psicosocial
y medidas convenientes para su educacidn. Adem8s de la
comparecencia del menor, se oye a la autoridad denunciante,
policia aprehensor, testigos, trabajadores sociales, médico,
procurador de menores, abogados que asistan al menor, tutores
0 encargados.

Como podemos' observar dentro de lo estabiecido por
los artfculos 35, 36 y 37, da la impresién que el primero
de éstos esta sefalando las diligencias a practicar por un
juzgado de Paz, no obstante que se indica la intervencidn
del juzgado de menores, situacidn que no es ciara y que da
lugar a equivocaciones e interpretaciones errbneas.

Es notable el error que contiene el Cédigo al tincluir
testigos dentro de este tipo de "proceso", porque siendo éste
sin formalismos, resulta que un medioc de prueba como el
citado no cabe como tal, porque como carga procesal tendria
que establecerse’ medios de descargo y dentro del "proceso"
de menores no se establece ningin fitigio, toda vez que siendo
tutelar de los menores, fo que en todo caso se busca es el
beneficio de éstos: Lo que sf es aceptable es e! testimonio
de honorabiiidad de algunas personas. a quienes les conste
la conducta y costumbre dei mepor y la famiiia, que indudable-
mente es valiosa informacidn para la decision del juez.

Otra de las innovaciones que a nuestro juicio son inco-
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rrectas, que inciuye el Codigo, es :u participacion del Abogado
defensor, que no llena ningin cometido, y solo se pierde el
principio de gratitud de defensa, pues en este caso se cobraran
los honorarios por servicios profesionales, lastimando la economfa
del hogar de los menores, que por lo reguiar corresponden
a familias de escasos recursos; y asimismo no se justifica
porque la ley establece la Procuradurfa de Menores a cargo
de! Ministerio Plblico, que en todo caso viene a ser un Super-
visor de la buena aplicacién de la ley en beneficio de é&stos,
ademds de la actuacibn del Juez que serd siempre en
funcién protectora y de interés de!l menor, dado que el Derecho
de menores es un Derecho Tutelar, por lo que la citada inter-
vencién de un abogado defensor viene a resuitar inoperante,

En cuanto a la prérroga de la audiencia, el juez de
acuerdo con lo establecido por fa Ley, podrd acordaria de
oficio o a peticién del menor, sus padres, tutores o encargados,
abogado o del procurador, la cual serd siempre para el dia
y horas hébiles siguientes; 1o que nos parece que no necesita
mayor comentario en vista que el articulo que lo establece
es claro a ese respecto.

FORMAS DE RESOLVER DEL JUZGADO

Una vez que el juez tiene a la vista los estudios
Bio-psicosociales correspondientes que fueron ordenados en
su oportunidad, de acuerdo con lo actuado, emitird su resolu-
cidn final, dictando las medidas atinentes al caso, unas discipli-
narias- como la amonestacién, multa, y otras reeducativas
como el internamiento de menores en centros establecidos para
el efecto, que tienen como finalidad la orientacidn o bien
reeducacién del menor para encauzarlo como un miembro
atil a la sociedad de la cual se estd marginando, al incurrir
en faltas o transgresiocnes. Entre las medidas a que se hace
referencia estd la libertad vigilada, cuya evolucién se deja
bajc la observacion de la Trabajadora Social det Tribunal,
quien deberd rendir un informe sobre el curso y resultado

de la misma para que en el momento oportuno pueda levantar-
se. :

Naturalmente que por lo complejo de la materia, las
situaciones son diferentes y las resoluciones que dictan ios
jueces no presentan una uniformidad de fondo, pues en todo
caso se tiene por objeto principal y esencial la proteccidn
del menor, orientando la resolucidn de éste en el sentido
de que el menor se adapte a la sociedad, dandole suma impor-
tancia a la personalidad minoril, asf como a su condicién
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econdmica antes que a la gravedad y circunstancia del hecho,
el cual debe ser objeto de una apreciaciébn de conciencia,
evitando la influencia de aquellos elementos negatlvos para
el menor, puestos de manifiesto en el proceso. .

De tal manera que todo el contenido de la resolucién
debe estar orientado a buscar los mejores medios para que
la conducta del menor pueda rehabilitarse para una convivencia
social, entrando en concordancia con la Fisoloffa del Derecho
de Menores, que estd encaminada a prestaries toda proteccidn
en la medida de orientarios y reeducarios para que se presenten
como personas Gtiles a la sociedad.

' AMONESTACION AL MENOR

La amonestacidn como medida disciplinaria se viene
aplicando con mucha frencuencia a los menores que incurren
en faltas o transgresiones, que han sido referidos a los juzgados
que conocen de esta materia, asf como a sus padres, por
ser é&stos los principales responsables de los actos violatorios
cometidos por sus hijos.

Esta medida no es mé&s que un Ilamado de atencién
para que estas personas reflexionen sobre [a conducta que
vienen observando y que aun cuando los actos pudieran merecer
una sancién severa, se tiene en cuenta que la persona que
inpurrié en el acto antisocial por su edad no cuenta con
el suficiente discernimiento para evaluar el dafio que hace,
demis de la infiuencia del medio ambiente que les rodea,
cuya consecuencia se hace evidente al verse marginados social
y econbmicamente. Otro factor determinante es el sistema
predominante del Estado, que no alcanza a proteger a este
sector de poblacién como es su obligacién.

Para la aplicacién de toda sancidn en materia de menores
debe tenerse en cuenta qué factores inciden en la conducta

puesta de manifiesto por el actor y en loc que respecta a
los menores. Existen muchos y grandes factores de los cuales
no son responsables y que afectan considerablemente su conduc-
ta, por lo que las medidas correctivas que se establecen deben
ser siempre orientadas a reeducar al menor, contando entre
ellas con la mencionada amonestacién, que no obstante el
fin que se persigue, sus resultados no son satisfactorios, pues
en muy pocos casos se logra ei fruto deseado; por lo que
estimamos que esta medida debiera ir acompafiada de otra
actividad, como un proceso de obervacién de parte del Tribunal,
mediante visitas domiciliarias e investigaciones del Servicio
Social del Juzgado que de alguna manera vendria a ejercer




46

presidn para lograr un reencauzamiento en la conducta de
padres e hijos,

* COLOCACION DEL_MENOR_EN UNA INSTITUCION O

ESTABLEC%MIENTO ADECUADO PARA SU
TTRATAMIENTO Y EDUCACION

La colocacidn de menores en instituciones o estabieci-
mientos para su tratamiento y educacibén, la vienen realizando
fos juzgados en aqueilos casos que presentan caracteres de
conducta irregular y que por las circunstancias de los actos
transgresionales cometidos. las personas involucradas necesitan
la atencidn - del programa reeducativo, el cual ya ha sido
expuesto en la presente tesis, asi como aquelias actuacicnes
que los juzgados competentes lievan a cabo en el desarrollo
del citado programa. '

No obstante lo que a ese respecto se ha venido sefialando
en el curso del presente trabajo, debemos indicar que algunos
de los casos de los que llegan a los Juzgados podrian ser
orientados con una variante en la aplicacién del procedimiento,
atendiendo a factores socio-econdmicos, tal es el caso de
recomendar el internamiento de un menor, en un Centro Educa-
tivo Privado o escolar por encontrarse los padres en posibili-
dades de poder sufragar los gastos por tal concepto; es decir,
que ante las situaciones que presentan los menores puede
hacerse una recomendacién de esta indole; sin embargo, &sto
no es muy frecuente, o mejor dicho casi no se da este tipo
de situaciones, debido a que la mayorfa de personas con proble-
mas de conducta, provienen de hogares de escasos recursos
econbmicos vy, por lo tanto, no es posible ubicarlos en un’
Centro Escolar que los atienda, situaciones que el Estado
debiera prever teniendo internados piblicos. También debemos
decir que estos dltimos ya en la actualidad no solo no presen-
tan el servicio de internado, sino que no cuentan con programas
especiales para tratamiento reeducativo; es decir, que en
nuestro medio los establecimientos escolares autorizados vy
en funcionamiento, no cuentan con programas especializados
en el tratamiento de menores con problemas de conducta
y otros, ain cuando dentro de su poblacidn estudiantil tienen
un buen nlmero de estudiantes que estin afectados de las
citadas deficiencias, por lo que se concluye que su actividad
estd orientada a cubrir los programas -de! plan de estudios
que autcriza el Ministerio de Educacidbn y no a especiaiidades
como a la gue se hace referencia en el presente trabajo.
De tal manera que las recomendaciones de jueces, como ia
ya indicada, no pueden llevarse a cabo, detido a que no se
cuenta con los elementos necesarios para realizarla .con el
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fin de encontrar la readaptacién de los menores,

LA LIBERTAD VIGILADA

Es ésta otra de las medidas aplicables a los menores
con problemas transgresionales, conocida también por algunos
tratadistas como "Sistema de Prueba", y tiene como finalidad
dar tratamiento. en medio abierto a menores, bajo ia vigilancia
y proteccién del Estado. En la actualidad no se tienen datos
especificos en donde se aplicé por primera vez, pero ha sido
la experiencia de otros pafses que han dedicado un constante
estudio al desarrollo de teorfas criminolégicas, lo que ha
permitido apreciarla como un tratamiento correccional de
que dispone la ley, para reeducar al menor y poneria en précti-
ca en nuestro medio.

Cuando un menor manifesta una conducta que reviste
" caracteres de irregularidad, que no son alarmantes, pero gque
sT preocupantes, se necesita de la asistencia judicial para
su proteccién, y para ello se aplicard cualquier medida que
sea necesaria para mejorar la conducta antisocial puesta de
manifiesto, entre las cuales se encuentra la Libertad Vigilada, -
Esta medida no es una pena que se impone al menor; se
conoce en otros palfses con el nombre de "Libertad Asistida",
gue es una denominacién que nos parece méas acertada, si
tomanos en cuenta que al hablar de libertad vigilada parecida
que estd orientada a la privacidén de iibertad que se suspende
de momento para mantener su vigiiancia,

En nuestro pais, aun cuando estd regulada en el articu-
lo 44 del Cédigo relacionado, su aplicacién es muy  ocasional.
Indudablemente se debe a que para poder darle el sentido
estricto de tratamiento que requiere, debe contrarse con
un programa de seguimiento, 1o cual no ha sido posible realizar,
debido a las condiciones estructurales de los juzgados de
menores, dentro de los cuales estd el factor econdémico y
carencia de personal idénep para su implementacién.,

Como es lb6gico pensar, la aplicacibn de 1{a Libertad
Vigilada no es aconsejable en todos los casos, por lo que
atendiendo a las circunstancias de é&stos, el Juez resolvera
sobre su procedencia o improcedencia. '

La medida en si presenta muchas bondades, entre las
cuales podemos indicar que no rompe el vinculo entre el
hogar y el menor; lo cual permite un tratamiento més ade-
cuado, tomando en consideracidn ia ayuda que pueda aportar
la fam:iia.




De tal manera que la Libertad Vigilada, con una buena
organizacion y controlada por personal eficiente, rinde buenos
resultados, en vista de que se proyecta directamente al hogar
del menor y exige de éste toda su colaboracién, al mismo
tiempo que transmite por medio del Delegado, la orientacion
necesaria para enfrentarse a sus propios problemas, lo gue
naturalmente da una capacitacién a éstos, para hacer frente
a la situacidbn o situaciones que les son adversas; pues la
poca cultura de las personas afectadas, su escasa economfa,
contaminados de un ambiente carente de valores morales
y sin ninguna orientacién, les hace sumamente dificil encontrar
los caminos para buscar soluciones. Sin embargo, en su aplica-
cién debe presuponerse un terreno fértil que permita su desa-
rrollo para obtener buenos resultados, pues de lo contrario,
serfa ineficaz. '

Otro de los aspectos positivos de esta medida es que
al realizarse el proceso reeducativo en el mismo hogar, al
Estado le resulta econémico porque no incurre en los gastos
" de manutencidén del menor, como es el caso de su internamiento
en centros piblicos, a los que debe financiar con local, perso-
nal, alimentacién, energfa eléctrica y otros gastos que contempla
dentro de su presupuesto para su funciopnamiento.

Debemos hacer también la consideracidon de la positibi-
dad de esta medida, la cual depende en gran parte de otros
factores, tales como que su aplicacibn se haga a. casos de
infractores primarios o bien a ‘aguéllos en que por su edad
y condiciones familiares reflejen un posible buen resultado;
asimismo el Estado deberd ser cuidadoso en la seleccién del
‘personal encargado de su aplicacién, pues los resultados desea-
dos dependen también de la formacién Técnica Profesional
de é&stos, adem&s del aspecto vocacional de suma importancia
en esta tarea, va que sobre los mismos pasa la gran responsa-
bilidad del tratamiento, Debemos senalar también, que al
dictarse una resolucién acordando esta clase de medida, debe
tomarse muy en cuenta la asignacidn numérica de casos para
cada persona encargada, a efecto de que ésta pueda realizar
con toda diligencia la atencién que cada uno requiere, pues
solo asi se hard un trabajo eficiente.

La aplicaciébn de esta medida en nuestro medio puede
dar mejores resuitados que los que se vienen obteniendo,
pero debe implementarse con recursos adicionales para que
se obtenga el éxito- deseado; pues de lo contrario no dejaré
de ser un paliativo méas en la lucha por rescatar a la poblacién
minoril de la miserable situacidon en que vive sumergida y
gue cada vez se agrava mas.
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MULTA O AMONESTACION A LOS PADRES, TUTORES O
ENCARGADOQS DEL MENOR

La multa se considera en el orden jurfdico como una
correccién disciplinaria que impone el Estado o bien como
una pena; es una medida que la establece el actual Cédigo
de Menores en el artfculo 45, hasta por un monto de
Q. 1 000.00, graduables al prudente arbitrio del Juez, atendiendo
a la situacién socioecondmica de los padres del menor.

La aplicacién de esta medida es seriamente criticada
por muchos autores, porque en la prictica no ofrece ningln
beneficio reeducativo, pues la imposicién de esta sancién
corresponde hacerse a tos directamente responsales de la
transgresién de la Ley, que en tal caso son aquellos menores
que por su conducta irregular se hacen acrredores a ella;
sin embargo, no es posible impgoner esta sancién a estas perso-
nas, tomando en cuenta que de los estudios realizados por .
diferentes investigadores se ha llegado a unificar el criterio
de que los menores de edad .son declarados inimputables.

De tal manera que, si la multa estd orientada como
sancién a los infractores de la Ley en el caso de los menores
transgresores, ésto resulta ser inoperante por su inaplicabilidad.
A ello debe agregarse que trae como poder coercitivo para
su cumplimiento la privacién de libertad, 1o que de ninguna
manera puede hacerse en el casc de [os menores de edad.:
Ahora bien, si sustentamos el criterio de que la muita como
sancion estd orientada a castigar a fos padres de éstos, par-
tiendo del criterio de que los padres son responsables de
los errores de sus hijos, es aceptable, aunque de ello no puede
obtenerse ningin beneficio reeducativo para el menor, pues
en muchos casos los padres ya nada pueden hacer para ‘mejorar
la conducta de sus hijos, si no han aplicado las medidas disci-
plinarias o correctivas en su oportunidad, observandose por
lo regular que han perdido autoridad y respeto frente a etlos,
que dificilmente pueden recuperar y que la aplicacién de
la multa en nada vendrfa a mejorar la conducta del menor.

Es necesario sefiglar que el citado articulo 45 del Cédigo
que rige la materia, sblo establece lo que concierene a la
facultad que tiene el juez de aplicar multas; pero no dice
nada con respecto al incumplimiento de esta sancién. Y en
estos casos el Estado si puede ejercer su poder coercitivo
para su cumplimiento, pero no representa ningdn beneficio
reeducativo para el menor, sino todo lo contrario, pues bien
sabido es que los problemas de conducta afectan con mayor

incidencia a estratos sociales de escasos ingresos econdmicos
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y esta sancién viene a lastimar aGn mas su economfa, sin
que represente un medio para mejorar su conducta; y en
los casos de personas con suficientes recursos econdémicos,
menos aln puede ser ésta una medida que los haga comprender
su comportamiento irregular.

En nuestro medio los diferentes profesionales del Derecho
que han ocupado los cargos de Jueces de menores, sustentan
el criterio undnime de no recurrir a la muita. Salvo casos
extremos debe utilizarse aplicdndola de manera severa, justa
'y como sancionadora de los padres de familia especiaimente;
sin embargo, como caso de excepcién hubo un Juez que la
aplic6 con mucha frecuencia, sin que por ello haya bajado
el indice transgresional de menores de edad, lo que nos indica
que dicha medida no es factor determinante para solucionar
la gravedad de este mal,

CERTIFICACION DE LO CONDUCENTE A UN JUZGADO
DEL. ORDEN COMUN SI- DE LO. ACTUADO  APARECIERE
LA COMISION DE UN HECHO CONSTITIVO DE  DELITO
O FALTA, CUYO AUTOR SEA MAYOR DE EDAD

Es frecuente encontrarse en los Juzgados de menores
casos de transgresiones de ley cometidos por menores, en
que participan en forma directa o indirecta, personas mayores
de edad; siendo muchas veces los propios padres de ios menores
los que estadn involucrados en su conducta transgresional y
que actian como autores intelectuales, ensefiando y propiciando
en sus hijos la mencionada actividad; no obstante, se presentan
como ajenos a cualquier acto de tal naturaleza, condicidn
que no siempre permite que se cuente con los medios de
prueba necesarios para su enjuiciamiento. Sin embargo, cuando
en los Juzgados se obtienen indices o pruebas de la participa-
cibn de mayores de edad en hechos transgresionales, certifican
lo conducente a efecto de someterlos a proceso.

Asimismo, debemds indicar que en estos tribunales también
se conocen aquellos casos en que a log menores se les ha
sometido a vejAmenes, ya sea por los propios padres u otras
personas mayores, a los que mediante la actividad procesal
de certificar lo conducente a un Juzgado del orden penal,
se les abre proceso a efecto de que se establezca su partici-
pacidn y que de ser culpables se les imponga la sancién que
corresponde. '

Es, pues, un acto procesal que se realiza por los Juzgados
de menores, mediante el cual se hace del conocimiento de
un Juzgado del orden penal la participacidn de una persona
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mayor de edad en la comisibn de un delito o falta, para
que mediante el proceso que corresponde se declare su culpabi-
lidad o inocencia y se impongan las penas respectivas.

MENORES EN SITUACION IRREGULAR

Abandono y peligro conforman la situacién irregular
de muchos de los casos de menores de edad, que llegan a
conocimiento de los Juzgados competentes, a ios qQue se debe
dar el tratamiento indicado para evitar que su conducta se
vuelva irregular.

El Cédigo de Menores actual en su articulo 47 considera
los casos de un estado de abandono y se hace referencia
a los menores que carecen de padres O personas que se respon-
sabilicen de ellos. Asimismo, senala: aquellos casos en que
por negligencia, los menores se dediquen a la vagancia Yy
mendicidad. '

~ También hace la consideracién de menores en peligro
y establece en 4 numerales las causas de dicha situacibn;
siendo Tas siguientes:

1. Los que sean victimas de explotacibn por personas
mayores, dedicaAndolos a la mendicidad o a trabajos
en cantinas, garitos, prostibulos y lugares similares.

2. Los que fueren inducidos o colocados en situacién irregu-
lar por personas mayores © se aprovecharen del cuerpo
de los efectos de hechos calificados come detitos, come-
tidos por mayores de edad.

3. lLLos hijos de padres viciosos o inmorales o de prostitutas
y estuvieren en lugares a que se refiere el numeral
15y _ .

4, Los que por cualquier motivo se pongan en peligro

de adoptar una conducta irregular o viciosa.

No obstante lo sefalado por el Cédigo vigente, el aban-
dono y peligro de un menor no se presenta (nicamente en
los casos que el Coédigo establece y a ese respecto es interesan-
te conjugar ampliamente el concepto.

Se ha de considerar el abandono, no solo para aqgueilas
personas que no cuentan con padres, encargados o tutores
incluyendo e! grupo social, sino también para aquellos casos
en que teniendo sus padres, encargados o tutores, existen
factores que alteran su desarrolio y madurez personal, dando
iugar a la influencia de conductas ¢ situaciones negativas
en su formacidn personal. En consecuencia, cabe considerar,
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que aun cuando se satisfagan necesidades materiales como
alimentaci6én, vestuario, habitacién e instruccién, la falta
de afecto y orientacién moral que necesita el nifio para su
desarrollo, refleja un abandono que traer& consecuencias en
su conducta posterior.

Lo mismo puede decirse de una situacibn en la que
el menor pueda disfrutar de todo el amor de sus progenitores,
pero sin que se le brinden los recursos materiales necesarios
para hacer posible su pleno desarrollo, ‘

Son, -pues, el abandono y el peligro, estados que en
nuestras disposiciones legales no se definen con toda claridad,
indudablemente porqye los mismos son de particularidades
muy especiales que.no pueden ser definidas en todo su conte-
nido, deficiencia que los Jueces han venido superando mediante
soluciones discrecionales con [os que se integra la ley por
medio del Crganismo Judicial.

No obstante la proteccién legal a la situacién de irre~
gularidad en que puedan encontrarse estas personas, asf como
el funcionamiento de Centros para alojarlas cuando las condi-
ciones lo demanden y la situacibn de peligro se presente
como inminente, asfl como la actividad judicial, podemos concluir
si en el abandono existen un gran nimero de casos y que
muchos de é&stos no llegan a conocimiento de los Juzgados,
en lo que se refiere a situacién de peligro, basta con poner
un poco de atencidn en los menores que deambulan por las
calles, para observar que una gran cantidad de éstos se encuen-
_tran en constante situacién de peligro, sin que las autoridades
“establezcan sistemas o fijen metas para contrarrestar o en
Gltimo caso atenuar ese inminente peligro y abandono en
que se encuentran dia a dfa los menores,

Es de estimar como inoperante el sistema que se ha
venido poniendo en préactica en la proteccién del ya citado
sector de poblaciédn minoril, pues los 2 centros estatales,
Eiisa Martinez y Rafael Ayau, que atienden menores de O
a 7 aflos y de 8 a 18 afnos respectivamente, estén desarroliando
su funcidn sin que se obtengan resuitados satisfactorios, en
vista de que la pobiaciébn interna. sobrepasa su capacidad de
atencién, no solo porque sus instalaciones no ofrecen la adecua-
da distribucién con la técnica necesaria, sino porque ademé&s
adoiecen de personal calificado y no cuentan con los recursos
econbmicos que les permitan brindar a los nifilos mejores
condiciones de tuteiaridad y educacidn, a que- se debe crientar
su finalidad. Asi tenemos que, a estos centros se ingresan
menores, que si bien es clerto se encuentran en condiciones
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de abandono o peligro, muchos también presentan trastornos
mentales (retraso mental), drogadiccién y hasta problemas
de conducta; y como no cuentan con l0s recursos necesarios
para poder hacer una afectiva clasificacibn atendiendo a estas
causas, no se les puede brindar la atencién requerida v,
consecuentemente, el resultado es negativo. Examinando todo
ésto, nos deja un sabor amargo y el inquiétante deseo por
recurrir a las mas altas autoridades del Estado, para sugerir
que mediante una mejor reestructuracién de sus dependencias,
recursos econdmicos y humanos, se haga posible una eficaz
labor social en beneficio de fa nifiez.

TRAMITE

En cuanto al procedimiento gue se sigue en los Juzgados
de Menores en los casos de abandono y peligro, el Artfcuio
49 del Cbdigo de Menores establece que cualquier persona
o autoridad podrd efectuar fa denuncia de nifios que se encuen-
tren en las situaciones de abandonc o peligro; vy el Juez al
tener conocimiento de dicha situacibn, por medio de un traba-
jador social mandard a hacer la averiguaciébn. que corresponde.
Si de [a denuncia presentada se presume que presenta caracte-’
res de gravedad, el Juez personalmente se presentard en
el lugar- de los hechos y tomard las medidas que el mismo
demande.

Entre las medidas que se dictan tenemos: la separacién
del nifo del hogar de sus padres o de cualquier otra persona
que fo tenga en su poder y esté siendo objeto de abandono
o peligros se ordena su colocacibn en uno de los centros
asistenciales; atendiendo a su edad y condicién fisica; asimismo,
se consignaran a los Juzgados Fenales, a [as perscnas mayores
.que resulten responsablés © que tengan alguna participacién
si de la situacién -irregular se establece la comisién de algln
delito, para deducirle las responsabilidades que establece !a
L.ey.

El trdmite que se indica es sumamente sencillo y A4&gil,
pero ya en los centros las medidas protectoras dictadas a
favor de los menores pueden resultar desfavorables, pues
como ya se ha indicado, los centros por ja falta de recursos
técnicos 'y materiales no dan la atencibn que necesitan estos
menores y solo llegan a formar parte de un probfema de
mayor magnitud; estimamos es sumamente urgente y necesario
que se realice la reestructuracidon de que se habla anteriormen-
te, asf como establecer las medidas preventivas en favor de
esta nifiez, lo que vendrd a dar un mejor resuitado, porque
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lo que ocurre actualmente es que tcdas las medidas que se
aplican para mejorar conductas, son a casos concretos; vy
ésto naturalmente no disminuye el problema social, y que
si bien es cierto con ello se estd atenuando, al final no se
estd trabajando en su erradicacibn.
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CAPITULO V

HOGARES SUSTITUTOS

En el Capftulo anterior, aunque en forma resumida
nos hemos referido a los menores cuya situacién irregular de
"abandono y peligro" se presentan con mucha frecuencia en
el medio guatemalteco, lo que resulta inconcebible ante el
enunciado normativo de nuestra Constitucidn, que incluye
en su desarrollo legal la preocupaciébn del Estado de dar asis-
tencia social, con especial atencibn a la institucién de la
‘familia, la nifiez y la vejez.

En atencién a la Trealizacibn de sus fines, el Estado
guatemalteco en su Organizacién Administrativa, creé dentro
de sus dependencias la Secretarfa de Bienestar Social, como
encargada de realizar tal labor, entre cuyos programas se
encuentran fa Orientacién, Recuperacién y Educacién del
nifio; para ello se crearon los Centros necesarios que promueven
el desarroflo de los programas educativos ya referidos anterior-
mente, especialmente lo que corresponde a la conducta irregular
de los menores; pero para iniciar este tema, es necesario
hacer referencias a otras actividades que también tienden
a proteger al menor, pero orientadas a resolver sus problemas
de "abandono y peligro".

A este respecto tenemos que, cuando a los Tribunales
se presentan casos de nifios en la situacidén irregular a que
hacemos referencia, ordenan su internamiento en Centros
como el llamado "Elisa Martinez" de aquellos que estdn com-
prendidos en las edades de 0 a 7 afios; y en el "Rafael Ayau"
cuando comprenden las edades de 8 a 18 afos. En ambos
centros se busca el bienestar social de las citadas personas
a través de su orientacién, recuperacidn y educacién; como
es obvio, en el Centro Elisa Martinez aparte del problema
social de su abandonc por orfandad y otras causas, més que
todo por su edad el nifio requiere de cuidados iniciales en
su dalud y desarrollo psiquico-social, en tanto que en Rafael
Ayau se implementa otro tipo de programas, pues ademé&s
de contar con nifios de edad primaria, se cuenta con adolescen-
tes y en ambos casos algunos afectados por la drogadiccién
y otras causas que ocasionan problemas en su conducta vy
su salud o bien la vagancia y contacto con lugares de vicio
gue los coloca en un evidente peligro para su desarrollo.,
El Estado por medio del Organismo Jurisdiccional, en cumpli-
miento de su obligacién protectora para este sector de la
poblacién, los ubica en los citados Centros Asistenciales. Entre
otros problemas que surgen como los ya sefialados en paginas
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anteriores, est4& el del nifio institucionalizado, como se ha
dado en llamar a los menores que son internados en Centros
como los ya citados, que al no contar con un ndcleo famitiar,
crecen en este medio, afectados psicolégicamente y en el
curso de su vida se ven acosados por esta vivencia que los
desajusta socialmente.

Se hace sentir, pues, la necesidad de integrar a esta
nifez a un ndcleo familiar, y la de brindar al menor un hogar
que si bien es cierto, por diversas causas no sea el suyo,
puede ofrecerle de alguna manera, la oportunidad de gozar
del carifo, la comprensién y la natural actividad de un hogar,
para asi poder desarrollar en forma armdnica y completa
su personalidad, evitando crecer como nifio de Institucién,
sin padres, que como ya se ha dicho, afectan el desarrotlo
de su personalidad.

Para el logro de los objetivos que se indican, se esta-
blecieron programas de apoyo a los hogares institucionalizados
y es asl como surgen los Hagares Sustitutos, con una nueva
oportunidad para el nifio, y es aqui donde cabe hacernos una
pregunta: ¢Qué es un Hogar Sustituto?. como respuesta podemos
definirlo de la manera siguiente: "Es aquel que recibe dentre
de su seno familiar a un nifio, Que no €s propio y que_ sin
tomarlo en adopcion, le brinda las atenciones y cundados necesa-
rios para su subsistencia, educacion y desarrollo".

ORGANIZACION

El Programa de Hogares Sustitutos estd organizado
como un Sub-Programa del "Hogar Rafael Ayau" que funciona
como dependencia de la Secretarfa de Bienestar Social de
la Presidencia de la Rep(blica, y para desarrollar sus fines,
su personal estd integrado con cuatro trabajadoras sociales
que son las responsables del mismo; una de ellas se encarga
del estudio, seleccidn, colocaciébn y promocidn del programa,
las tres restantes de la Supervicién de los Hogares Sustitutos;
ademé&s, cuentan con una Supervisora General y una Secretaria,

La ubicaciébn de un menor en un hogar sustituto se
presenta como una tarea diticil, que surge desde el momento
de encontrar hogares que presenten buenas condiciones morales,
econémicas y sociales, para que puedan calificar y desempefarse
como un hogar verdaderamente sustitutivo del hogar paterno.
Encontrarse en condiciones de recibir a un menor, es brindarie
el apoyo que necesita para lograr su pleno desarrolic.
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El programa de hogares sustitutos se presenta como
una alternativa de muy buenas expectativas para la solucibn
de los problemas de orfandad, abandono y casos de menores
que no pueden vivir en su hogar natural por mala conducta
-de sus padres, permitiendc que puedan adaptarse social,
psiquica y fisicamente dentro de los hogares; para ello se
realiza un tipo de colocacién permanente o temporal.

Los hogares sustitutos tienen la finalidad de reemplazar
al hogar natural, pero para ellc deben ofrecer al menor, segu-
ridad, carifio, educacidén y orientacién como objetivos programa-
dos. ‘ .

El Estado a través de la Secretarfa de Bienestar Social
y su dependencia encargada, busca dentro de la sociedad
guatemalteca la inquietud de personas que contando con las
caracteristicas esenciales, deseen participar en el Programa
de Hogares Sustitutos, para lo cual es necesario que se sometan
a una investigacibn que permita establecer condiciones y
calificar a los solicitantes, para aceptar aquellos que estén
aptos para integrarios al programa, :

Mediante un programa de divulgacién que la Secretaria
de Bienestar Social hace a través de grupos organizados,
tales como asociaciones, clubes, grupos reiigiosos, despierta
el interés de algunos hogares Que deseen participar; para
ello deben presentar su solicitud ante la citada dependencia,
la cual cursar& a su departamento respectivo, en donde la
Trabajadora Social encargada de seleccionar a los hogares
que forman el programa, har8 la revisidn del caso; para ello,
ademés de contar con requisitos minimos, de un matfimonio
integrado, entre 30 y 50 afos de edad, de condicién econbémi-
ca estable y con un grupo -familiar que no exceda de 5 .miem-
bros, es necesaria la entrevista con un psicélogo de la institu-
cibn, cuyo informe es en resumen, definitivo para lograr la
opcién. - ‘

El nifio iniciard una relacién familiar por un perfodo
minimo de un mes y méximo de dos meses previo a la coloca-
cibén definitiva, - comprometiéndose los - padres sustitutos a
su guarda y custodia, brindarle efecto y orientacién, satisfaccién
de sus necesidades béasicas como alimentacién, educacion,
vestuario, salud y recreacién, aceptar la supervisién periddica,
asistir a diferentes actividades que promueve el programa
y a mantener una constante comunicacién con la oficina de
Servicio Social.

En nuestro medio se conocen tres tipos de hogares
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sustitutos, - los que han sido denominados: Remunerado, No
Remunerado y con modalidad de autofinanciamiento. EI primero
de ios nombrados cuenta con una ayuda econdmica del Estado
consistente en Q. 40,00 destinados a equipo inicial {cama,
colchén, aimohada, ropero sencillo, s&banas, ponchos o frazadas,
cubrecamas, toallas, sobrefundas, toaila de bafio, 4 cambios
ropa personal), y una asignacién de Q.60.00 a Q.80.00 mensuales
como valor de su hospedaje y alimentacién. Se ha hablado
mucho al respecto de considerar bajas estas sumas, atendiendo
a las necesidades imperantes hoy en dia, pero también es
_fuerte el clamor con respecto a que no es recomendable
elevar el monto de ios mismos, pues podria convertir el progra-
ma en un negocio que desvirtuarfa totaimente su funcibn.

En el caso de fos no remunerados, &ste se explica
por si soio; pues en estos hogares las personas que los tienen
a su cargo proveen al nifto de todo 1o necesario.

Con respecto ail programa de auto financiamiento llevado
a la préctica en ei Hogar Rafael Ayau con menores adolescen-
tés, su objetivo principal es orientar a éstos a que, mediante
una colocacién laboral, tengan Ila opotunidad de manejar
racionalmente sus ingresos por salario devengado, cubriendo
sus necesidades basicas fuera de la institucién, de tal manera
aque ellos se responsabilicen e inicien una subsistencia por
sf mismos a fin de lograr su incorporaciébn social y psfquica
como elementos UGtiles e independientes. :

RELACION DEL TRIBUNAL CON CENTROS PARTICULARES
Y ESTATALES

En la actualidad no solo la expiosidon demogréafica y
la subversidn han sido factcres determinantes y de gran inci-
dencia en las causas que afectan a la nifez guatemalteca,
tambén lo es la "desintegracién familiar ocasionada por el
afcoholismo, la irresponsabilidad paternai, el abandono y la
orfandad; a estcs males debe agregarse la carencia de fuentes
de trabajo, ¢omo resultado de una mala administracidn de
los recursos econdémicos dei Estado, ocasionando el sub-empleo
y desempieo, dando lugar a la miseria y desproteccién de
la poblacidbn en general, pero especiaimente se agudiza ei
problema en las madres solteras y en lo que a orfandad se
refiere,

Sin entrar a considerar como tema de investigacidn
ia desintegracién familiar, quiero sefalar algunas de las causas
que afectan considerablemente su organizacibn social, tales
como el alcoholismo que es muy com(n en nuestro medio
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y en el cual se ven inmersos hombres y mujeres; estas Gltimas
en porcentaje muy reducido pero no ajenas al mismo. Esta
flamada enfermedad presenta un Tndice muy elevado en nuestro
pals, y sus consecuencias son verdaderamente desastrosas;
pues ademis de lesicnar severamente la pobre economfia fami-
liar, es muy frecuente ver en el seno del hogar los males
ejemplos que desmoralizan al cbnyuge y a los hijos. sin faltar
escenas de desorden y malos tratos, tanto a la esposa o con-
viviente, como a sus hijos. Esta forma de vida desordenada
produce graves consecuencias a todo el nGcleo familiar; pues
los hijos empiezan por manifestar problemas de conducta
para encontrarse con el camino de la drogadiccibn. A lo
anterior debe agregarse que en estos casos se presenta no
solo el abandono de los menores, sino que tambi&n la orfandad,
pues los padres que no atienden las necesidades del hogar,
mantienen a sus nifios en estadc de abandono y a eilo debe
sumarse que con una vida alcohbiica faAcilmente se llega a
la muerte; dejando huérfanos y desvaiidos a todos los miembros
famiiiares. No obstante lo indicado, ia violencia se presenta
como causa inmediata, y su consecuencia, la orfandad, se
ha venido presentando con méAs frecuencia en el interior de
la repiibfica, especialmente en la poblacién indigena campesina.

Estas situaciones han permitido que personas particulares
con espiritu altruista, asi como religiosos de diferentes credos,
hayan fundado centros con fines de ayuda y proteccidn a
estos menores; pero también la proliferacidn de dichos centros
ha creado otro problema, que es el hecho que escapen de
la vigilancia del Estado y, por lo tanto, no ha sido posible
contar con un registro de todos ellos, o cual permitiria regla-
mentar su actividad y evitar una serie de situaciones andmalas
que .se han venido derivando como resultado de tal actividad,
pues sabido es que, asi como podemos contar con personas
particulares de un gran contenido espiritual y proyeccién
humana, tambi&n existen personas que se vaien de estos medios
para lograr beneficios personales.

A ese respecto, fa relacibén del Estado con estos centros
resuita - ser mifnima, pues Unicamente puede ejercer vigilancia
sobre aquetios centros cuya existencia y funcionamiento conoce,
toda vez que, como ya se ha dicho, no se cuenta con registro-
de todos ellos; y por otro iado existe el problema de que
muchos de los menores internos en esos centros, no han sido
declarados en situacién de abandono vy, consiguientemente,
no se ha hecho ningln-trdémite de acuerdo con lo que cita
la ley de menores a ese respecto; por lo que estimamos conve-
niente establecer dentro de la misma, que los Juzgados del
citado orden, mediante reconocimiento judicial abran un registro
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no solo de los centros, sino de los nifios en estado de abandono,
a efecto de lograr una cobertura legal en beneficio de éstos.
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CAPITULO VI~

ACTUACION DEL TRIBUNAL DE MENORES EN CASO
DE _ADOPCION

En la época antigua ya se conocia la adopcién y se
habiaba de eila en dos sentidos: de un interés famiiiar erientado
a proporcionar consuelo a los matrimonios estériles y otro
de interés individual de considerar la adopcién como una
familia, '

En la actualidad el concepto de adopcibn es totalmente
distinto, pues. en lugar de atender al interés famiiiar o indivi-
duai, atiende principalmente al interés de los menores de
edad, concretando una concepcibn moderna de ser una institu-
cién de asistencia social para la proteccién de los menores
de edad. '

Ei tratadista Castan Tobenos la define asi:

"Adopcibén es un acto juridico que crea entre dos perso-
nas, un vinculo de parentesco civil del que se derivan relaciones

‘analogas a las que resulten de la paternidad y filiacién".

La adopcidn se ha venido efectuado a traves del tiempo
por muchas personas; y en nuestro medio aparece regulada
en el Coédigo Civil de 1977 bajo ia influencia del C&digo
de Napoledn. En el afio de 1926 el Decreto Gubernativo
921 supremie la adopcién sin saberse el motivo de tal de
cisibn; més adelante, en el afio 1945, la Junta Revolucionaria
por medio del Decreto No. 63 instituye "La Ley de Adopcién”
y va en la Constitucibn de 1945 ei artficulo 75 y en la de
1956,en el articulo 91, se establece como precepto constitucio-
nal. v

La adopcidon como institucién tiene la finalidad de
crear o imitar a la filiacidn natural en todos sus beneficios
y efectos enire adoptante y adoptado.

, La adopcibn de menores que regula nuestro Cbdigo
Civil del articulo 228 al 251, estabiece en sus disposiciones
ias formalidades -y requisitos que se deben reunir para constituir-
Ja.

Los menores declarados en orfandad o abandono pueden
ser adoptados, aun cuando se encuentren bajo la tutela del
Estado; y a ese respecto el Centro Elisa Martinez como
dependencia encargada de alojar nifios de 0 a 8 anos, constan-
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temente tiene solicitudes de personas interesadas en tomarlos
en la calidad sefialada; es obvio que el propdsito de las dispo-
ciones dictadas al respecto, conllevan el fin de brindar a
un nifio sin hogar natural o que adn .teniéndolo no le ofrezcan
las atenciones y bienestar que necesita, en tanto que en un
hogar adoptivo se le presenta la oportunidad de darle las
condiciones necesarias para su desarrollo integral.

El programa lo viene desarrollando la Direcciébn de -

Bienestar Infantil y Familiar, contando para eilo con una
Trabajadora Social que lo coordina y se responsabiliza del
mismo y el cual presenta la oportunidad de adopci6n a familias
nacionales como extranjeras; para ello es necesario cumplir
con lo que disponen los artfculos del Cbdigo Civil a que hace-
- mos referencia con anterioridad y reunir los requisitos que
autoridades de la citada Direccidn establecen, entre las cuales
contamos con: evaluacién ffsica, material y social, evaluacién
psfquica; estudio socioeconbémico de los padres candidatos;
entrevistas con &stos para su evaluacién y tramites legales.

En cuanto al procedimiento que se sigue en los juzgados‘

para menores en los casos de abandono es el siguiente: Cuando
un juzgado del citado orden tiene conocimiento que un nifo
se encuentra en situacién de aparente abandono, el Juez instruye
la averiguacién correspondiente; y si de la misma se establece
gue una de las medidas urgentes y de proteccibn es la ubicacibn
del menor, lo referird al Centro Elisa Martinez en donde
serd objeto de estudio e investigacién por medio de una de
las Trabajadoras Sociales de dicho centro, quien rendird el
informe del caso, el cual serd cursado ai Tribunal, y conjunta-
mente con otros elementos e informes recabados por el mismo,
dictar4 si asi procede su resolucién declarando el abandono
del nifio y su disposicién a la adopcidn.

Sin embargo, en algunos casos el tribunal autoriza
que un menor pueda quedar confiado a personas de notoria
moralidad, en depésito, colocacién familiar o en calidad de
hogar sustituto; siempre que dichas personas dispongan de
medios econdmicos para su mantenimiento, instruccidén y educa-
cién, y dependiendo de las condiciones y adaptacidn del menor
‘a su nueva familia, el Juez de Menores declare el abandono
a efecto de que por medio de un Notario o un Juzgado de
Familia se tramite la adopcién. No obstante que la Ley clara-
mente sefiala como. tutores legales a los Directores o Superiores
de establecimientos de Asistencia Social, los Tribunales ejercen
vigilancia sobre é&stos, dé&ndose en algunos casos molestas
situaciones por divergencia de criterios, pero estimamos vy
estamos de acuerdo en que 'es necesaric que se ejerza esa
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vigilancia y un sistema de Fontrol de parte de los citados
tribunaies,

En la actualidad nos encontramos con que son familias
extranjeras, ias que con més frecuencia vienen tramitando
adopciones de nifics, especialmente norteamericanas y europeas;
para ello se ha venido utilizando preferentemente el procedi-
miento que determina ia Ley Reguladora de la Tramitacién
Notariai y de Asuntos de Jurisdicciébn Voluntaria, contenida
en el Decreto nimero 57-77 del Congreso de la Rep(blica,

Fundamentalmente el procedimiento que se sigue para
estos casos se basa en los articulos del 28 al 33 de la citada
ley, iniciando el notario la formacién dei expediente respectivo,
por medio de acta notarial Jevantada para el efecto, en donde
hace constar que se requieren sus servicios profesionales con
el fin de adoptar a un nifio. Vemos que para elio los interesados
otorgan un poder a una persona en el pals, que en este caso
tendrd todas las facullads inherentes al Cargo y especialimente
aquéllas que se necesitan para lograr la adopcién. De manera
que por lo regular los matrimonios que solicitan la adopcién
no vienen al pafs, sino que todo se hace por medio del apode-
rado; y solo en algunos casos, vienen a recoger al nifio o
bien el mismo apoderado io lleva hasta el futuro hogar de
éste.

En el expediente que se forma se hace constar que
el requirente actia como apoderado de las personas que desean
adoptar al nife vy gue seglin ia documentacidn adjunta, sus
mandantes son solventes econdmicamente y de moral intachable,
haciendo mencién ai estudio efectuado por una Trabajadora
Social del lugar. Entre la documentacién que se acompafia
est&n los siguientes: a) Certificacibn de la Partida de Naci-
miento del menor; b) Certificacidn de 1a Partida de Nacimiento
de los Padres de é&ste; c) Escritura Pdblica que contiene Poder
Especiai Judicial y Administrativo con representaciér a favor
del presentado; d) Certificaci6bn de Matrimonio de los adoptan-
tes; e) Carencia de antecedentes penales; f) Certificacién
de la Partida de Nacimiento de las personas que desean adop-
tar; g) 2 Cartas de Recomendacién: h) Estudio econdmico
social; i) Constancia de Cuentas Bancarias; j) Reporte Psicope-
dagbgico; k) Certificacién médica de los cényuges. Los citados
documentos se acompafan con su traudccién al espafol cuando
fueren extendidos en otro idioma y con el pase correspondiente
a los documentos otorgados en el extranjero, a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores,

A lo anterior debe agregarse el testimonio de dos perso-
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nas, incluyendo e! interrogatorio que se refiere sobre et cono-
cimiento de los padres del Imenor; que el nifio o nifa es
hijo de ia persona o0 personas identificadas como tal y que
les consta que quieren darlo en adopciébn debido a su extrema
pobreza.

Una vez se haya cumplido con los requisitos anteriormen-
te senalados, el Notario dicta su primera resolucién en la
cual deciara promovida la tramitacién notariai de adopcidn
requerida por el interesado, en su calidad de Mandatario Judi-
cial Especial con representacién de las personas que desean
adoptar.

Seguidamente sefiala en la misma ‘resolucibn, que se
tengan por acompadnados los documentos aportados que acreditan
la- calidad con que actla el requirente y que se reciba la
declaracién testimonial propuesta de los sefiores: X X, quienes
ser&n examinados conforme ei interrogatorio inserto en el Acta
Notarial aludida. :

Posteriormente el Notario presenta el expediente a
un Juzgado de Familia, para que éste recabe el informe social
a que se refiere la Ley y que se mande oir al Ministerio
Phblico para el dictamen respectivo, Habiéndose cumplido
con todas estas formalidades el Notario procede a faccionar
la escritura de adopcién con la cual se asienta la Partida
en el Registro, ddndose por terminada la tramitacién,

Un procedimiento diferente de los anteriores puesto
en préctica, es el de dar en adopcién a un nifio a las mismas
personas que por resolucién de un juzgado de menores, lo
tenfan a su cargo en calidad de depbsito. Para ello las personas
interesadas inician sus gestiones de la' manera siguiente: se
presentan a denunciar ante el citado juzgado el abandono
del nifio, para que una vez se hayan efectuado los estudios
preliminares del caso, se les haga entrega legal del mismo
en situacidén de depésito.

Con la resolucibn que les autoriza depositarios del
menor se dirigen al Ministerio Pablico, solicitando que . como
representante de los menores huérfanos (Arto. 1. Numeral
20. de su Ley Orgénica), efectle las diligencias necesarias
para que al menor se le nombre un Tutor Especffico, con
el fin de iniciar el respectivo expediente para obtener su
adopcién; proponiendo al mismo tiempo a la persona a quien
puede nombrarsele para desempefiar dicho cargos.

Ei Jefe de la Seccibn de Procuradurfa del Ministerio
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Pdblico, con base en lo solicitado, inicia las diligencias de
la Tutela Especifica ante un juzgade de familia, haciendo
una relacién de hechos .y acompafiando la documentacifén nece-
saria, para que el juez, una vez efectuada la investigacidn
del caso;, con los documentos y otros elementos aportados
al expediente, proceda a dictar la resoiucién en que se nombra
Tutor Especifico a la persona propuesta, sefialando que tal
designacién tiene por objeto, suplir el consentimiento de la
madre o padre, para la adopcién del menor.

Ei juzgado de familia, para nombrar al Tutor Especffico,
se fundamenta en el articulo 306 del Cddigo Civil, el cual
refiere que el Juez nombrard tutores especificos: "Cuando
hubiere conflicto de intereses entre varios pupilos sujetos
a una misma tutela”". No obstante, estimamos que el procedi-
miento utilizado por los juzgados de familia no est& acorde
con el supuesto que establece el precepto legal transcrito,
puesto que para que un nifc declarado en abandonado ~sea
objeto de tutela especifica, es requisito sine. gua: non, que
exista, en primer lugar varios pupilos sujetos a una misma
tutela, y en segundo lugar que haya conflicto de intereses
entre ellos, pudiéndose, entender, entre otros aspectos la
discusién patrimonial de bienes que ies pertenezcan. La situacién
anterior no hace més que poner en evidencia la deficiencia
de nuestro Cbédigo de Menores, gque no considera situaciones
como la expuesta y que con el objeto de dar solucibén a los
casos como el presentado, se recurre a procedimientos no
considerados en la Ley. ‘

Como conclusibn de este tema podemos agregar que
la finalidad de la institucién es muy nobie y que de esta
manera debe verse, pues las disposiciones legales que fundamen-
tan su proceso son lo bastante amplias para que pueda reali-
zarse; queremos decir con é&sto que una rigurosa Ley, con
muchos requisitos obstaculizarfa su finalidad, desestimulando
a las personas que desean adoptar a un nifo.

Sin embargo, en esta -época en que la crisis econémica
ha afectado a las diferentes capas sociales del pais, especial-
mente a las mé&s bajas, se han venido presentando una serie
de negocios dentro de este contexto, y en algunos extremos
con figuras delictivas, como es el plagio;. por esta razén susten--
tamos el criterio que debe hacerse un examen detenido vy
minucioso de las disposiciones legales que la rigen, de manera
que no puedan desvituarse los fines nobles de la institucidn.






67.
CAPITULO VII

POSIBILIDADES DE LA PARTICIPACION DEL BUFETE POPULAR
EN _EL PROCEDIMIENTO DE MENORES

La participacién del estudiante universitario de Ila
disciplina del Derecho en la practica que hace de sus conoci-
mientos en el Bufete Popular, en las ramas Administrativa,
Laboral, Penal y Civil resulta ser de gran importancia para
la mejor aplicacién de las leyes y el aprovechamiento experi-
mental de una funcidn que mé&s adelante realizard al terminar
sus estudios y ejercer su profesidn,

Es para nosotros una inquietante idea que las autoridades
universitarias contemplen la posibilidad de integrar a las
ramas del Derecho sefialadas, la materia de menores, a efecto
de que el estudiante realice una practica ante los tribunales
jurisdiccionales o dependencias administrativas, de diferentes
casos cuyo estudio y préactica, indudablemente redundarid no
solo en gran beneficio para los menores que a través de una
orientacién social y legal, podrfan obtener una reeducacién
que evite de ellos la comisidbn de actos transgresionales poste-
riores y conducirse por mejores caminos posteriormente,

Del estudio del Cbédigo de Menores podemos establecer
que el citado proceso que se sigue en contra de ellos no
tiene una finalidad represiva, pues mis que todo, se busca
la reorientaciébn y reeducacién def menor; pero es innegable
que una participacidén estudiantif serfa de gran utilidad para
esos menores, que necesitan confiar en personas j6venes los
problemas que les atafie y que son causa de sus males.

. También es de reconocer que al estudiante universitario
especialmente el landivariano, ‘que por lo regular provienen
de hogares econdmicamente solventes, les es de mucha impor-
tancia contactar con la realidad social que vive nuestro pafs,
pues como profesional en desarrollo, necesita vivir y sentir
de cerca esa realidad social, para comprender sus problemas
a fin de que cuando esté al frente de su ejercicio profesional,
ya sea en forma independiente o en cargos pidblicos, pueda
dar soluciones en beneficio de la sociedad guatemalteca vy
tome conciencia de su responsabilidad hacia su comunidad.

A lo anterior debe agregarse que siendo las ciencias
sociales parte del titulo que va a obtenerse, es menester
que el estudiante realice investigaciones en dicho campo,
lo cual no solo viene a enriquecer su acervo cultural, sino
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que coniieva beneficios a sectores que necesitan orientacién
y que en los tiempos dificiles que vivimos, claman por
ella,
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CONCLUSIONES
PRIMERA

A la familia, considerada comoc nicleo social de la
organizacién humana, en nuestro medio y principalmente en
estos (itimos afios no se le estd brindando por parte del Estado,
la atencién que necesita para su desarrollo econémico social
y cultural. '

SEGUNDA

El Estado debe promover de acuerdo con la ley, progra-
‘mas tendientes a mejorar las condiciones econdmicas, sociales
y culturales de la familia guatemalteca, a efecto de buscar
el mejoramiento de las condiciones de vida de sus habitantes,
lo cual reducird los niveles de transgresién en los menores.
de edad. :

TERCERA

Es necesario y urgente que el Estado también promueva
el desarrollo de programas encaminados a evitar la desintegra-
cién social., .

CUARTA

Asimismo, el Estado debe realizar seminarios, simposios,
congresos ‘0 cualquier tipo de eventos cuiturales sobre el
Derecho de Menores, de acuerdo con las condiciones vy y
necesidades de nuestro pais, con el objeto de lograr la emisién
de un cbédigo de menores que contenga disposiciones justas
de acuerdo con nuestra realidad social; de manera que puedan
mejorarse los programas de orientacién y reeducacién de
los menores transgresores y dictarse las medidas preventivas
para evitar la proliferacién de estos casos,

QUINTA

Es necesrio que la Secretarfa de Benestar ‘Social de
la Presidencia de la Replblica asuma el verdadero papel que
ie corresponde, con los objetivos y fines especificos para
lo cual fue creada, liberdndose del papel poiitico que se le
ha dado, para que cumpla su verdadera funcién. Para ello
es necesario una reorganizacién total, dotandola con personal
idéneo y capaz para el desempefio de sus funciones.
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SEXTA

Dentro de su Organigrama debe quedar claramente
unbicada la Direccién de Tratamiento para Menores (TOM)
" con el objeto de estructurarla de manera funcional. Actualmen-
te, aunque realiza actividades de orientaci6én y tratamiento,
no cumple a cabalidad .con sus programas de trabajo, debido
a que no cuenta con elementos necesarios, y adem&s necesita
de personal calificado para la actividad que desarrolla,

SEPTIMA

Es necesario dotar a los Centros de Orientacion vy
reeducacién para menores de las instalaciones adecuadas para
un desarrollo funcional de sus actividades y crear las que
sean- necesarias tanto en la capital, como en los departamentos.

OCTAVA

Es urgente un programa que contenga una clasificacion
de aqueilos menores que sean llevados a ios centros de orien-
tacién o reeducacidn, separéndolos por edades, a los primarios
de los reincidentes, a -los que padecen de enfermedades o
retraso mental, drogadiccién o cualquier otra, de tai manera
que pueda déarseles el tratamiento adecuado a su padecimiento.

NOVENA

En menester realizar los estudios cientfficos y efectuar
las gestiones necesarias para crear Instituciones adecuadas
con el objeto de dar tratamiento a menores con deficiencia
mental, ‘pero con problemas de transgresiéon social; o bien
ampliar dentro de los existentes un programa de cobertura.
en este sentido,

DECIMA

Entre la reorganizacién se sugiere dar la debida impor-
tancia a los talleres con que cuentan en el centro reeducativo
de San José Pinula, pues en la actualidad estdn muy desatendi-
dos y se estd perdiendo la oportunidad de capacitar al menor
para lograr su readaptacién a la sociedad .

UNDECIMA

Entre otras medidas urgentes que deben adoptarse, -
estd la creacién de una policfa de menores, con personal
técnico y especializado.
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DUODECIMA

En todos ios casos y en las diferentes dependencias
encargadas -de dar tramiento a menores con problemas de
conducta, deberd tenerse sumo cuidado que la seleccidn de
personal sea de eficiente capacidad técnica y gran valor huma-
no, preferentemente con especialidad en servicios sociales
de menores y pedagogfa correctiva.

DECIMA TERCERA

Es. indispensable que todos aquellos cuerpos técnicos
especializados, que tienen estrecha relacibn con menores en
situacién irreguiar, mantengan un constante estudio de la
problemética de los casos a nivel nacional, a efecto de dictar
las medidas adecuadas para mejorar la asistencia que los
centros dan a estos menores, donde participen todos los secto-
res involucrados en la problemética minorial, sin egocentrismos
e intereses personales, especialmente el Consejo Nacional
del Menor,

DECIMA CUARTA

Se debe incluir entre las disposiciones legales la obliga-
toriedad de que la Magistratura de Menores abra un registro
de todos los centros de asistencia de menores, tanto estatales
como privados, con el fin de ejercer una estrecha vigilancia
sobre ellos, dado que personas inescrupuiosas se aprovechen
de la situacidn de este sector de poblacién con fines de lucro
personal y otros.

DECIMA QUINTA

Es sumamente importante y necesario que al emitirse
un nueve cbédigo de menores, se incluyan normas que regulen
la tutela legal, concordantes con las disposiciones del Cédigo
Civil vigente, de tal manera que. permitan la orientacién
de programas reeducativos, sin que se presente conflicto entre
lo que disponen los jueces y la realidad que se vive en los
diversos centros destinados a los menores.

DECIMO SEXTA

Es necesario que actualicen las disposiciones legales
aplicables a la adopcién y emitan una Ley que no sblo permita
su realizacibn, sino que busque garantizar el furuto del nifio,
tratando de evitarse la comercializacién que pueda darse
dentro de ella.
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