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cAljonso René Ortiz. Sobalvarro

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, 4 de junio de 1985

Sefiores Miembros del

Consejo de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales.
Universidad Rafael Landivar,
Ciudad.-

Estimados sefiores:

Respetuosamente me dirijo a ustedes agradeciendo el nom-
bramiento gue en su oportunidad me fué entregado para asesorar el trabajo
de tesis de la sefiorita NADIA FLORES NAJARRO, previo a optar los titulos
de Abogado y Notario y el grado académico de Licenciada en Ciencias Juri-
dicas y Sociales, denominado "ANALISIS JURIDICO DE 1A CONVENCION DE LA -
HAYA SOBRE PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES EN CASO DE CONFLICTC ARMA
Do~ . - g -

La seleccifn de este tema, asi como su desarrollo por -
parte de su autora, son indice de una especial dedicacifn, asi como de -
una acuciosa investigacitn que en su aspecto jurildico ha sido escasamente
tratado,.-

Si partimos del concepto de gue "cultura es todo lo que
el hombre ha producido tanto en el orden material comc espiritual", es -
obvio que comprendamos la especial urgencia que para Guatemala tiene la
de tomar todas aquellas medidas juridicas, administrativas y econbmicas
orientadas a conservar su invaluable Patrimonio Cultural, y precisamente
es en las convenciones internacionales donde puede encontrar ese vital
apoyo, -

La realidad histb6rica que vive Centro Am#rica, no escapa
de nuestro conocimiento, por ser preocupante ‘e incierta. Ello es motivo
suficiente para resaltar la importancia para que Guatemala se adhiera a
la convencifbn sobre Proteccibn de los Bienes Culturales en caso de Conflic
to Armado.-

Tuve la oportunidad de dictaminar sobre la citada conven-
cibn cuando desempefiaba el cargo de Asesor Juridico del Instituto de Antro
polocgia e Historia, pero a pesar de dictémenes favorables para que se pro-
dujera la adhesitn por parte del Gobiernoc de Guatemala, dicho expediente -
aGn duerme en alguna oficina p@blica.=-

Tengo la esperanza que despugs de un andlisis juridico -
como el que contiene el presente trabajo se produzca el resultadoc deseado.

%u}«h: 60, choemdsd 29 ZW-.' 10 €d:}icl’o “Rosrdencial ‘Bcuganul’h‘a 1 f; Tel. 320339 k:guduma!a, @lﬂfl’:‘ América




Allonso René Ortiz Sobalvarro

ABOGADO Y NOTARIO

-2-

ere Considero que aparte de la valiosa aportacibn que constituye
el presente trabajo de tesis, a la literatura juridica sobre el Patrimo
nio Cultural, cumple con los requisitos correspondientes, por lo que me
rece mi aprobacitn en mi calidad de Asesor de tesis, rogando que la mig
ma continfie su tramite correspondiente.-

Sin otro particular, me suscribo de ustedes como -
st atento y seguro servidor.-

EL @‘na' .,’Az.:’u ,(‘pu/‘/youa

ADOUADD § NOIARG

Bujete: 00, losnids .29, Lona 10 edi}icio Residencial Bouganvitia 1 F. Tel. 320339 Juatemala, Eantro clmérica
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GUATEMALA, GUATEMALA,C A, 10 de j u.l i 0 de 1 ’985

Sefiores Miembros

Consejo de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad Rafael Landivar
Ciudad de Guatemala

Distinguidos sefiores:

Atendiendo 1a providencia que oportunamente se sirvieron transcri-

birme, por 1a presente me permito emitir el dictamen referente al trabajo de

© tesis presentado por l1a seforita NADIA FLORES NAJARRO denominado: "ANALISIS

DE LA CONVENCION DE LA HAYA SOBRE 1A PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES EN
CASO DE CONFLICTO ARMADO", ’ ‘

He revisado detenidamente el trabajo de tesis relacionado habien-
do efectuado la sefiorita Flores Najarro las correcciones que se le sugirie-
ron oportunamente.

Es adecuado sefialar que la importancia que revisten los bienes cul-
turales es socio-juridica, pues su destruccién total o parcial constituye un
empobrecimiento nefasto no solo para cada Nacifn, sino para todos los pueblos
del mundo pues constituyen el Patrimonio Cultural Universal que dia a dfa se
ve amenazado de desaparecer. Asi también, por estudios realizades en la ma-
teria, nos hemos podido dar cuenta que los bienes culturales por su propia -
naturaleza son irreemplazables, inalienables, e imprescriptibles, de interds
social y nacional y las normas que los regulen necesariamente de orden piiblico.

Considero que los bienes culturales en ningln momento deben ser par-
te de objetivos militares, botines de guerra en concepto de resarcimiento por
dafios ocasionados en ias mismas, ni muchc menos deben ser utilizados con fines
estrategicos militares, sino por el contrario deben revestirse de una inmuni-
dad militar, de embargo, captura, ocupacién y presa, y sobre todo objeto de -
vigilancia especial, respeto y salvaguardia por parte de todos los pafses del
concierto internacional.

Concuerdo con el punto central de la sustentante en cuanto a la su-
prema urgencia de que Guatemala se adhiera a la Convencidn, Reglamento y Pro-
tocolo de la Haya sobre la Proteccidn de los Bienes Culturales en Caso de Con-
flicto Armado debido a la situacidn politica interna y externa prevaleciente.

R AN




Guatemala, 10 de julio de 1,985
Sres. Miembros
Hoja No. 2

Finalmente estimo que la labor realizada por la sustentante
denota una especial dedicacioén e investigacifn bibliogrifica y legal,
que le permitid ponerse en contacto directo con la necesidad inminen-
i:egcsl:e tiene Guatemala para adherirse a la Convencidn de la Haya de

Al emitir mi dictamen favorable, considero que el trabajo
constituye un buen aporte a la literatura juridica nacional por lo -
cual recomiendo se sirvan ordenar su impresifn para que el mismo sea
discutido en el examen piblico respectivo.

Si mas sobre-el particular, mg-es~grato suscribirme de uste-
des muy atentamente,

MTMM/ rov

c.c. File
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Guatemala,
Octubre 29 de 1985

Sefiorita
Nadia Flores Najarro
Presente

Estimada sefiorita Flores:

i Atentamente me dirijo a usted, para
hacer de su conocimiento el punto OCTAVO del acta nfimero —-
veintisiete guidn ochenta y cinco de la sesién de Consejo-
de la Facultad de Ciencias Jurfdicas y Sociales, de fecha -
diez de octubre del afic en curso, el cual copiado literalmen
te dice asi: -

" OCTAVO "Habi&ndose cumplido los requisitos reglamentarios—
correspondientes, se autoriz8 la impresién de la Te-
sis titulada "ANALISIS JURIDICO DE LA CONVENCION DE-
LA HAYA, SOBRE PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES-
EN EL CASO DE CONFLICTO ARMADO", presentado por la
alumna Nadia Flores Najarro.
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""Las obras de la cultura material, ponen siempre de manifiesto una
espiritualizacién de la materia, una sumisién del elemento material
de las fuerzas espirituales del hombre, és decir, a su inteligen-
cia y a su voluntad',

Su Santidad Juan Pablo 11
Discurso pronunciado en la UNESCO
el 2 de junio de 1,980
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INTRODUCC ION

El Derecho Internacional Pablico es una de las ramas del De-
recho que puede afirmarse que es joven, puesto que a pesar de te-
ner sus origenes durante el transcurso del siglo XVIIIl, no es si-
no hasta finales del siglo XiX en que comienza a cobrar verdadero
auge, centrando su atencién hoy dia en lo que se refiere a las re
laciones entre los Estados y entre los Organismos Internacinales.
También la importancia del Derecho Internacional Pablico es mani- -
fiesta, ya que como seres humanos, con un deber que cumplir, como
miembros integrantes de la sociedad de un pafis, no podemos perma-
necer ajenos o simplemente aislados a la constante problemé&tica
de las relaciones internacionales, que generan conflictos entre
Estados vecinos y no vecinos, de cuyas actuaciones dentro o fuera
de la Ley, con ambiciones de poder politico, econémico o social,
ponen en peligro no solo nuestra seguridad fisica, sino también
nuestra seguridad espiritual, referida a todas aquellas riquezas
de orden cultural legadas por nuestros antepasados y que por miles
de afios de existencia han permanecido sin un ordenamiento jurfdi-
co apropiado que .les brinde la proteccién legal necesaria; y no es
sino posteriormente a la Segunda Guerra Mundial, en que acertada-
mente los Estados, mediante los Tratados, tipica manifestacibn de
voluntad soberana, encaminados a proteger el Patrimonio Cultural
del mundo, deciden poner un alto y tomar. las medidas preventivas
a todas aquellas consecuencias desastrosas de la guerra, en que -
hubo grandes pérdidas, confiscaciones, pillaje, vandalismo y ultra
je al Patrimonio Cultural de los pueblos.

3

La eleccién del tema denominado ANALISIS JURIDICO DE LA CON-
VENCION, REGLAMENTO Y PROTOCOLO DE LA HAYA, SOBRE PROTECCION DE -
LOS BIENES CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO, tiene su origen
en la preocupacién de la situaci6én que hoy dia refleja nuestro Pa-
trimonio Cultural, no solo en lo relativo. a la legislacién vigen- -
te a nivel interno, sino también por el peligro de destruccién o
desaparicién de que puede ser objeto, ante la inminencia de un ter
cer conflicto armado a nivel mundial o bien de caracter interno;
por ello es que mediante el método de investigacién experimental
desarrol lamos el andlisis juridico de los textos de estos instru-
mentos internacionales, llegando a confirmar la hipdtesis que nos
plantearemos inicialmente, en el sentido de que dichas normas no
atentan contra el orden jurfdico interno de nuestro pais; y en -
cambio, si constituyen un verdadero avance en cuanto a la protec-
cidén de los Bienes Culturales, en caso de suscitarse un conflicto
armado; fomentando el respeto y la salvaguardia de ese Patrimonio
Cultural de los Pueblos, al que no debe considerarse aisladamente
como parte de los habitantes de un Estado, sino como parte de to-
dos los habitantes del mundo.



Durante el desarrollo del tema no nos circunscribimos solamen -
te al estudio de esos instrumentos, ya que iniciamos el trabajo -
con el an&lisis de la problemitica de nuestro ordenamiento jurfdi-
co interno, protector del Patfimonio Cultural; en esta parte, me-
diante la investigacién descriptiva pudimos comprobar que esa le-
gislacién vigente, no es positiva, es obsoleta y estdtica; que el
Patrimonio Cultural ha sido relegado a un segundo plano, perdiendo
su importancia de fuente vital inagotable de conocimiento de nues-
tros antepasados y de nuestra historia; concluyendo en esa parte,
que es necesario realizar un estudio y proceder a la elaboracién de
nuevos cuerpos legales, protectores de los Bienes Culturales, que
sean de carécter dindmico, positivo y acordes con nuestra realidad
cultural. La segunda parte del trabajo se refiere al anilisis de
la Convencién, Reglamento y Protocolo, en todas y cada una de sus’
partes; sus objetivos, sus elementos subjetivos, las actividades a
desarrollar por los Estados Altas Partes Contratantes, tanto en -
tiempo de paz, como en tiempo de guerra; asimismo durante la inves
tigacion del tema, logramos adquirir los informes de ocho paises -
(dentro de los que estd el de Bélgica), los cuales consideramos un
aporte valioso, no solo al trabajo de tesis, sino que también para
aquellas entidades estatales o privadas -que tengan relacién con la
proteccién de nuestro Patrimonio Cultural. Siempre dentro de la -
segunda parte, formulamos dos casos hipotéticos de conflicto arma-
do, uno a nivel internacional y el otro a nivel interno, para lo-
grar desarrollar todos y cada uno de los pasos a seguir en caso de
conflicto armado, y poder lograr la salvaguardia y respeto de los
" Bienes Culturales.

Finalmente, en la 'tercera parte, se justifican los motivos -
esgrimidos durante el transcurso del trabajo, sobre la convenien-
cia de Adhesion por parte de Guatemala a la Convencién, Reglamento
y Protocolo sobre Proteccién de los Bienes Culturales en casoc de -
Conflicto Armado, suscrita en La Haya el 14 de mayo de 1954; todo
ello con el firme deseo de que el presente trabajo de tesis, cons-
tituya un aporte al ordenamiento jurfdico guatemalteco, que redun-
de en la mejor protecciébn de nuestro Patrimonio Cultural.



PRIMERA PARTE
TITULO |

CONCEPTO DE BIENES CULTURALES

No es sino en el siglo XX cuando vemos la manifiesta preocu-
pacién de los diferentes Estados de la comunidad jurfdica interna-
cional, acerca de la proteccién de los Bienes Culturales y los -
riesgos de deterioro y destruccién provocados por la guerra, y co-
mo resultado de ello entre los afos de 1899 a 1907 se emite el Re-
glamento relativo a los usos y costumbres de la guerra terrestre
y que ya contempla dentro de sus normas juridicas, principios cuyo
objetivo es evitar la destruccién de monumentos histéricos u obras
de arte y ciencia; y es concretamente en la Segunda Conferencia de
La Haya en el afio de 19071 en la que ya se hace la recomendacién
de las medidas a tomar, con el fin de proteger los edificios consa
grados al culto, a las artes, a las ciencias y a la beneficencia;
asi como a los monumentos hlstérlcos, a los hospitales, a los luga
res de reunién de los enfermos y heridos, con la condici6én de que
aquellos no sean utilizados al mismo tiempo con fines militares.

A lo largo del desarrollo del trabajo veremos que incluso los
instrumentos analizados en el presente trabajo tienen sus rafces en
las recomendaciones formuladas en otros instrumentos internaciona-
les que datan del principio del presente siglo.

Sin embargo, veremos también que mientras que las normas de
orden internacional avanzan cada dfa, existen Estados que hoy dia
no han podido proyectarse en la proteccién de su Patrimonio Cultu-
ral, ms alli de una legislacién de orden interno que es obsoleta
y totalmente discordante con la realidad jurfdico cultural, que tam
bién es parte vital de un Estado. Uno de esos casos es el nuestro,

"que aln teniendo una incalculable riqueza cultural, esa proyeccidn

de proteccién del Patrimonio Cultural no ha podido llevarse a cabo;
vy ademds nos encontramos con la problemidtica de que no existe una
verdadera preocupacién por proteger el Patrimonio Cultural, fomen-
tandc el conocimiento y estudio con respecto a los avances de las -

.normas jurfdicas de este orden; y es que sencillamente no estamos

al dia de lo que pasa m&s alls de nuestro territorio con respecto
a los ordenamientos jurfdicos que regulan esta materia.

1. Recomendaciones e informes de la OEA 1967 - 1973
Pg. 380.




Con el transcurso del tiempo y el anilisis de los diferentes
textos de los instrumentos internacionales sobre proteccién del -
Patrimonio Cultural, notamos que no existe un criterio totalmente
irrestricto de lo que puede considerarse como Bienes Culturales;
sin embargo, a través de los diferentes convenios celebrados se ha
ido completando 1a definicién de los Bienes Culturales; ahora bien,
en cuanto al ordenamiento jurfdico de nuestro pais sobre la protec-
cién de los Bienes Culturales, no fue sino hasta el afio de 1893 en
que se promulgd el primer Decreto sobre proteccidon de los bienes -
arqueoldgicos; y fue durante el gobierno del General José Maria Rey
na Barrios en el que se establecié lo relativo a la ciudad de Gu-
marcaj2,

En el afio de 1931 fue promutgado el primer acuerdo en el que
se dan a conocer los sitios arqueolégicos e histéricos méds importan
tes del pafs; y es asf como en cierta forma se da inicio a la crea-
ci6én de un ordenamiento juridico protector de los Bienes Culturales,
ya que durante la época de la colonia debido a la explotacién del -
indigena, a la imposicitn de la religién, a la existencia de normas
opresoras y a la préctica de actividades destructoras de gran infi-
nidad de objetos prehispanicos, asi como la exportacién de los mis
mos, ya que se tiene noticia que los espafioles sacaron de América
unos 11,600 kilos de oro y unos 61,125 kilos de plata,3 lo anterior
es el tipico ejemplo del saqueo, realizado en estos pafses america-
nos, sin contar con la demolicién de efigies de dioses prehispéni-
cos, asi como la destruccién de objetos de toda fndole; como resul-
tado de todo esto se dio el fendmeno de destruccién de gran parte
de los vestigios culturales pre-hispénicos, por lo que podemos afir
mar que durante la época de la colonia Guatemala y el resto de pai-
ses americanos, no contaron con un ordenamiento protector de su Pa-
trimonio Cultural.

En cuanto al criterio sobre la definicion de lo que puede con
siderarse como Bienes Culturales, que nuestro pafs sigue, vemos que
por medio del Decreto Ndmero 47-78 del Congreso de la RepGblica, pu
blicado en el Diario Oficial de fecha 10 de noviembre de 1978, en

2. Time Life. Jonathan Norton Leonard y Redactores. Coleccién
Las Grandes Epocas de la Humanidad. América Precolombina.
Time Life International. Neaderland 1968.

3. Time Life. Jonathan Norton Leonard y Redactores. Coleccidn
Las Grandes Epocas de la Humanidad. América Precolombina.
Time Life International. Neaderland 1968.
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el cual se adoptd .la Convenci6n para la Protecci6n del Patrimonio
Mundial, Cultural y Natural, de la UNESCO, celebrada en Parfs de -
octubre a noviembre de 1972, en la que se consider6 que el deterio
ro, desaparicién o destruccién de un bien del Patrimonio Cultural
constituye un empobrecimiento nefasto de los pueblos del mundo, -
adoptamos y hacemos nuestro lo relativo a lo que dicha convencién
considera como Patrimonico Cultural, aclarando posteriormente nues-
tro criterio acerca de lo que definimos como Bienes Culturales y lo
que definimos como Patrimenio Cultural; asi el artfculo primerc de
dicho instrumento, precepta lo siguiente: 'A los efectos de la
presente convencién se considerard Patrimonio Cultural:

- Los monumentos: Obras arquitect6nicas, de escultura o de pin
tura monumentales, elementos o estructuras de cardcter arqueo
l16gico, inscripciones, cavernas y grupos de elementos, que -
tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista
de la historia, del arte o de la ciencia;- ‘ -

- Los conjuntos: Grupos de construcciones, aisladas o reunidas
cuya arquitectura, unidad e integraci6én en el paisaje les de
un valor universal excepcional desde él punto de vista de la
historia, del arte o de la ciencia;- :

- Los lugares: Las obras del. hombre y -obras conjuntas del hom
bre y la.naturaleza, asf como las zonas incluidos los lugares
arqueolégicos que tengan un valor universal excepcional desde
el punto de vista hnstérlco, estetlco, etnoldgico o antropo-
16gico. '

Es entonces a partir del afio de 1978, cuando Guatemala adop-
t6 el concepto de Patrimonio Cultural contenido en la relacionada
Convencién, para ser utilizado para todos y cada uno de los actos
jurfdico-culturales en los que de alguna manera tenga que ver con
los Bienes Culturales,

Ahora bien, la Convencién sobre PROTECCION DE LOS BIENES CUL-
TURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO, cuyo andlisis es objeto del -
presente trabajo de tesis, suscrita en La Haya, el 14 de mayo de -
1954, en su articulo primero, nos br|nda una definicidn de Bienes
Culturales, que reza asf

"Para los fines de la presente Convencibn, se consideraradn -
Bienes Culturales, cualquiera que sea su origén y propietario:

a. Los bienes muebles o inmuebles, que tengan una gran importan-
cia para el Patrimonio Cultural de los pueblos, tales como -
los monumentos de arquitectura, de arte o historia, religio-
sos o seculares, los campos arqueolégicos, los grupos de cons




trucciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés his-
térico o artfstico, las obras de arte, manuscritos, libros y
otros objetos de interés histérico, artfstico o arqueolégico,
asi como las colecciones cientificas y las colecciones impor-
tantes de libros, de archivos o de reproducciones de los bie-
nes antes definidos;

b. Los edificios cuyo destino principal y efectivo sea conservar
o exponer los bienes culturales muebles definidos en el apar-
tado a), tales como los museos, las grandes bibliotecas, los
depbsitos de archivos, asi como los refugios destinados a pro
teger en caso de conflicto armado, los bienes muebles defini-
dos en el apartado a);

c. Los centros que comprendan un nimero considerable de bienes
culturales definidos en los apartados a) y b) que se denomi-
naran '"centros monumentales''. :

Ahora bien, la Convencidén Sobre las Medidas que Deben Tomarse
para Prohibir e Impedir Ta Importacién, la Exportaci6én y la Trans-
ferencia de Propiedad Ilfcitas de Bienes Culturales, hace una cla-
sificacién de 1o que para los efectos de la misma se considera como
Bienes Culturales, asf:

Artfculo Primero: '"Para los efectos de la presente Convencidn, se
considerardn como Bienes Culturales, los objetos que, por razones
religiosas o profanas, hayan sido expresamente designados por cada
Estado, como de importancia para la arqueclogfia, la prehistoria, -
la historia, la literatura, el arte o la ciencia y que pertenezcan
a\las categorias enumeradas a continuacién:

a. Las colecciones y ejemplares raros de zoologfa, boténica, mi-
neralogia, anatomfia y los objetos de interés paleontolégico;

b. Los bienes relacionados con la historia, con inclusién de 1a
historia de las ciencias y de las técnicas, la historia mili-
tar y la historia social, asi como la vida de los dirigentes,
pensadores, sabios y artistas nacionales y con los aconteci-
mientos de importancia nacional;

c. El producto_de las excavaciones (tanto autorizadas como clan-
destinas) o de los descubrimientos arqueolégicos;



Los elementos procedentes de la desmembracidén de monumentos
artisticos o histéricos y de lugares de interés arqueolégi-
co; . .

Antigliedades que tengan més de 100 afios, tales como inscrip-
ciones, monedas y sellos grabados;

El material etnolégico;

Los bienes de interés artistico, tales como:

i. cuadros, pinturas y dibujos hechos anteriormente a ma-
no de cualquier soporte y en cualquier material (con
exclusién de los dibujos industriales y de los articu-

los manufacturados decorados a mano);

ii. Producciones originales de arte estatuario y de escul-
tura en cualquier material; :

iii. Grabados, estampas y .litografias originales;
iv. Conjuntos y montajes artfsticos originales en cualquier
material; '

Manuscritos raros o incunables, libros, documentos y publica-
ciones antiguos de interés especial (histérico, artistico, -
cientifico, literario, etc.), sueltos o en colecciones;

Sellos de correo, sellos fiscales y andlogos sueltos o en co-
lecciones; '

Archivos, incluidos los fonograficos,. fotograficos.y cinema-
tograficos; ' . o -

Objeto mobiliario que tengan mis de cien afios e instrumentos
de misica antiguos.

Asf el articulo 4to. de la misma Convencidn, establece que:

"'Los Estados partes en la presente Convencién reconocen que para

los efectos de la misma, forman parte del Patrimonio Cultural de ca

da Estado los bienes que pertenecen a las categorias enumeradas a
continuacidn: '




a. Bienes culturales debidos al ingenio individual o colectivo
de nacionales de Estados de que se trate y bienes culturales
importantes para ese mismo Estado que hayan sido creados en
su territorio por nacionales de otros pafses o por ap&tridas
que residen en é&l;

b. Bienes culturales hallados en el territorio nacional;

c. Bienes culturales adquiridos per misiones arqueolégicas, et-
nolbégicas o de ciencias naturales con el consentimiento de -
las autoridades competentes del pafs de origen de esos bie-
nes;

d. Bienes culturales que hayan sido objeto de intercambios libre
mente consentidos;

e. Bienes culturales recibidos a titulo gratuito o adquiridos -
legalmente con el consentimiento de las autoridades competen
tes del pais de origen de esos bienes.

Al analizar las definiciones vertidas por cada una de las tres
convenciones, vemos que cada una de ellas contempla el mismo tipo -
de bienes; pero que el primer instrumento analizado nos presenta la
definicién de PATRIMONIO CULTURAL, mientras que el segundo y terce-
ro instrumentos relacionados, nos presentan una definicién de lo que
se considera como Bienes Culturales, llegando a englobar en cada -
artfculo respectivamente, una mayor cantidad de bienes que pueden
considerarse de orden cultural,

Existen teorfas que tienden a considerar el Patrimonio Cultu-
ral y los Bienes Culturales como sinénimos Hiroshi Daifuku nos da
un concepto de Bienes Culturales diciendo que: '"Son la mayor partﬁ
de los objetos materiales vinculados a las tradiciones culturales''™.

L, Daifuku Hiroshi, LA IMPORTANCIA DE LOS BIENES CULTURALES,
Lausa (Suiza). Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, 1969.

Pagina 21. '



No obstante la definicién anterior de Bienes Culturales, no
somos partidarios de considerar el Patrimonio Cultural y los Bie-
nes Culturales como sinbnimos, pues el Patrimonio Cultural es uno,
Gnico, indivisible, ya sea que se le comprenda como parte de un Es
tado o que forme parte de la comunidad juridica internacional; es
el género, el todo, el continente; mientras que los Bienes Cultura
les son el contenido, la especie, ya que todos esos Bienes Cultura
les reunidos, forman el Patrimonio Cultural de un Estado y por en-
de de la comunidad jurfidica internacional.

Definimos, pues, los Blenes Culturales como todas aquellas ma
nifestaciones materiales e inmateriales, producto-de 1a inteligen-
cia humana o de la propia naturaleza, que tienen la caracterfstica
fundamental de reflejar el sentimiento creativo a través de los bie
nes arqueoldgicos, hlst6r|cos, artisticos y cientificos de un pue-
blo en un momento determinado. :

Y consideramos que el Patrimonio Cultural es el conjunto de
bienes muebles e inmuebles, materiales e inmateriales, que por su
origen y por su significado histérico, tienen la misi6én de vincu-
lar a un pueblo con su pasado, asegurando asi la identificacién de
sus valores. '

5

Miguel Alvarez Arévalo”, formula una divisién del Patrimonio

Cultural en dos ramas:
1. MATERIAL; vy
2. ESPIRITUAL.

Afirma que dentro de la rama material se colocan las manifes
taciones ejecutadas por el hombre en diversas épocas; y &stas mani
festaciones son las que permiten conocer el tipo y grado de cultu-
ra de los pueblos, incluyendo en esta rama a la arquitectura, la -
cerdmica, la orfebrerfa, la escultura, la pintura, etc.

5. Alvarez Arévalo, Miguel. LEGISLACION PROTECTORA DE BIENES

CULTURALES DE GUATEMALA. Serviprensa Centroamericana.
Guatemala 1980. P&ginas 11 al 15,




Dentro de la rama espiritual indica que se colocan las mani-
festaciones humanas que no tienen consistencia flsica y que perte-
necen sin duda a un plano a veces intangible; y en ella se encuen-

tran las tradiciones orales, la mGsica, la literatura, la religion,

etc.

El relacionado autor hace también una subdivisién del Patri-

monio Cultural asfi:

1. BIENES INMUEBLES:

1. Arquitectura:

1.1

1.1.1

1.1.2
1.1.3

1.1.4

1.2

1.2.1

1.3
1.3.1
1.4

2. Ciudades

3. Sectores

3.1
3.2

Civil

Institucional (Gubernamental y de uso pabli-
co) .

Doméstica (urbana y rural)

Obras de Ingenierfa, fuentes, acueductos, etc.

Elementos de equiparamiento urbafio; pilas, cru

ces, kioskos, etc.

‘Religiosa:

Iglesias, capillas, posas, conventos, casas
parroquiales, etc.:

Funeraria:
Cementerios, mausoleos

Militar

Histbricas..

Histéricos:
Conjuntos parciales

Conjuntos totales



BIENES

1.

Sitios Arqueolégicos
Zonas de reserva natural, creada o histérica

MUEBLES:

Objetos Arqueolégicos

1.1 Cerémiéa

1.2 Orfebreria

1.3 Textiles

1.4 Litica

1.5 Materiales de madera, concha, hueso
1.6 Fésiles

Artes Plasticas (Pintura, Escultura, etc.)
Artesanias (tradicional y no tradicional)
Mobiliario

Objetos varios:

5.1 Armas

5.2 Atavio

5.3 " Elementos Arquitecténicos

5.4 indumentaria: CiVil,’mil}tar y reiigibsa
5.5 NumisMética -

5.6 Instrumentos Musicalés

5.7 Herramientas
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5.8 Documentacidén y libros

5.9 Otros.

E1 autor revela que haciendo este tipo de divisiones se faci-
lita el conocimiento sobre las &reas que comprende el Patrimonio -
Cultural, material, asi como se brinda una idea del espectro tan -
vasto de manifestaciones culturales que lo constituyen. Continda
dicho autor hacnendo una divisidén cronolégica de la historia de Gua
temala asfi:

PER1ODOS DE LA HISTORIA DE GUATEMALA Y EL PATRIMONIO CULTURAL:

a) Perfodo Prehistérico (10,000 A.C. - 3,000 D.C.)
b) Epoca Prehispénica (3,000 A.C. - 1,524 D.C.)
¢) Epoca Colonial o Hispanica (1,524 - 1,821)

d) Epoca Republicana (1,821 - hasta nues-

tros dfas

Asimismo, vemos que el Decreto niGmero 425 Sobre Proteccién vy
Conservacibn de los Monumentos, Objetos Arqueolbgicos, Histéricos
y Tipicos, en el articulo segundo no le denomina Bienes Culturales
o Patrimonio Cultural, sino que hace una consideracién acerca de lo
que son monumentos y objetos arqueoldgicos, hlstérlcos, tipicos vy
artisticos.

Entonces nos encontramos con que ni anteriormente, ni en la -
actualidad, existe un criterio undnime para definir lo que constitu
yen los Bienes Culturales, va que todas y cada una de las opiniones
hacen consideraciones distintas, que si bien es cierto tienen simi-
litudes, estas se refieren al tipo de bienes que las integran y so-
lo se diferencian en que unas contemplan un mayor o menor nimero de
dichos bienes, mientras que otras los consideran como sinénimos; de
todo esto, podemos concluir que Guatemala adopta la definicién de -
Patrimonio Cultural que nos da la Convencidn para la Proteccidn del
Patrimonio Cultural, Mundial y Natural.



11

Queremos dejar sentado el criterio sustentado en este trabajo
en el sentido de que no consideramos que Patrimonio Cultural y bie
nes Culturales sean definidos como sinbénimos.







13
PRIMERA PARTE
CTITULO HE

. JUSTIFICACION DE UNA LEGISLACION PROTECTORA DE LOS

BIENES CULTURALES, A NIVEL NACIONAL E INTERNAC IONAL

Guatemala posee una inmensa riqueza en cuanto a Bienes Cultu
rales, tanto de orden material como inmaterial; pero el ordenamien
to juridico que los regula adolece de una serie de inconvenientes,
y el primordial de ellos es que hoy dia ya no tiene aplicabilidad
practica, es obsoleto, pues estd plasmado de normas jurfdicas de -
cardcter estdtico, y el alcance de dichas normas ya no es aplica-
ble a las necesidades de orden social, cultural y econdmico exis-
tentes; por ejemplo, los efectos destructivos causados por el hom-
bre han quedado fuera del alcance y de la coercidén de esas normas,
pero todo esto tiene soluciones y una de ellas es la revisidén com-
pleta del ordenamiento juridico, cuyo objetivo es la proteccién del
Patrimonio Cultural, y como resultado de ello proceder a la elabo-
racién de normas que sf respondan a la vital e imperiosa necesidad
de proteger. esta clase de bienes.

El Estado como ente jurfdico tutelar del Patrimonio Cultural
de la Nacién, a través del gobierno de turno, sea este de derecho
o de facto, debe dirigir la protecci6én que le debe al mismo, por -
medio de normas de orden civil, penal, administrativo, financiero,
militar e internacional que sean producto y reflejo de las necesi-
dades existentes, ya que si no lleva a cabo estas actividades, no
estd cumpliendo con el objetivo fundamental que le ha sido encomen
dado; el cual tiene su asidero legal en una Constitucién o Carta -
Magna. Aqui debemos detenernos y formular una crfitica, pues el Es
tatuto Fundamental de Gobierno se concreta (nicamente a enunciar
en el inciso sexto, artfculo 63 '"Son bienes de la Naci6n...b) Los
monumentos y reliquias arqueolbgicas...; o0 sea que no contempld que
es el Estado a través del Gobierno al que se le considera como prin
cipal protector de los Bienes Culturales de la Nacién, relegando a
un segundo planc por no decir olvidado, el Patrimonio Cultural; asfi
pues que se debe principiar por propiciar la revisién del ordena-
miento juridico existente y para ello deber§ contarse con las per-
sonas idbneas, versadas en la materia, tales como juristas conoce-
dores de esa realidad existente, pues si se principia por crear un
ordenamiento juridico de caracter constitucional, ordinario y re-
glamentario, que abarque los diferentes aspectos relacionados con
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estos bienes, estaremos en condiciones de proteger nuestro Patri-
monio Cultural en una forma eficaz y positiva; por ejemplo, un he~
cho de caracter evidente, es la transformacién, destruccién, la ex
portacion ilicita y la depredacién de Bienes Culturales, hechos -
que devienen del hombre, en este Gltimo caso, ya sea por actos que
provengan de grupos o bien de personas individuales o juridicas que
no les importa el valor que este tipoc.de bienes representa y cons-
truyen un edificio moderno, de gigantes proporciones, en un sitio
donde hasta hoy existia una estructura o vestigios arqueolégicos o
historicos; otro ejemplo palpable lo constituye el comercio de pie-
zas irreemplazables de incalculable valor econdémico, ya no digamos
histérico.

Otro elemento justificador de la revisidén de la ltegislacidn
vigente sobre proteccidon del Patrimonio Cultural lo constituye el
anélisis del presupuesto de ingresos y egresos del Estado, ya que
los rubros especificamente destinados a la protecci6n del Patrimo- |
nio Cultural, son bajisimos; en el caso concreto a tratar, vemos -
que en el actual presupuesto, el rubro asignado al Instituto de An
tropologia e Historia de Guatemala, entidad encargada de desplegar
la actividad protectora de los Bienes Culturales, con jurisdiccién
en toda la repdablica, cuya asignacién asciende a la suma de ocho-
cientos cuarenta y cinco mil ochocientos veintidbés quetzales, suma
que a simple vista parece insuficiente para este cometido; pero la
realidad refleja que no es suficiente, pues no se llega a lograr
los cometidos asignados a esta institucion.

Dentro del orden propiamente administrativo, el problema de
tipo econémico, se soluciona; ahora bien, en la direccién de estas
entidades estatales encargadas de velar por la proteccidn del Pa-
trimonio Cultural, debe designarse a personas especializadas en la
materia y conscientes de esa realidad urgente de proteccién, pre-
servacidén y salvaguardia de los Bienes Culturales.

_ La utilizacidn por parte del Estado de los medios de comuni-
cacidén en masa, con fines de difusién, conocimiento y aprecio de -
nuestros Bienes Culturales, cada dfa se hace necesario. O0Otro ele-
mento que incide en la polftica protectora del Patrimonio Cultural
por parte del Estado, es el orientar a las diferentes entidades pa
ra que la difusién del Patrimonio Cultural no obedezca Gnicamente

a politicas de orden turfstico, sino también en el orden socio-cul
tural, pues es necesario incentivar a los habitantes de nuestro te
rritorio para que conozcan sus valores, los quieran, los aprecien

v los cuiden y preserven a las generaciones futuras, para que en -
ningn momento se presten a actividades depredatorias, mediante la
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destruccién, transformacién o tréfico ilfcito. Para solucionar en
alguna medida ésto, consideramos que deben llevarse a cabo progra-
mas a nivel escolar, radial y televisivo, inculcando asf un nacio-
nalismo del que nuestros habitantes carecen.

Una actividad importantisimoa constituyen las politicas de -
restauracién de los Bienes Culturales, que deben ser llevadas a ca
bo en ciertos y determinados bienes y hasta ciertos |imites, pues
por medio de la llamada restauracién, se ha cafdo en e! fenbmeno -
de la transformacién de los Bienes Culturales, a tal punto de des-
virtuar su naturaleza propia; consideramos, pues, que una solucidn
a ello, es que deben coordinarse las actividades tendientes a la -
conservaci6én y preservacibébn de estos bienes, dejando la restaura-
cién para ciertos y determinados casos en los que exista verdadera
necesidad de llevarla a cabo. Esto debe ser tomado en cuenta en -
los dictédmenes emitidos por las instituciones tales comoc el Insti-
tuto de Antropologia e Historia de Guatemala.

En cuanto a las leyes vigentes en materia de proteccién del
Patrimonio Cultural, podemos mencionar en primer lugar el Decreto
425 de fecha primero de septiembre de 1947, sobre Proteccién vy Con
servacibn de los Monumentos, Objetos Arqueoldégicos, Histéricos y
Tipicos, el cual tiene como vemos, treinta y siete afios de haber si
do promulgado; y si bien tiene algunos afos, es el cuerpo legal que
reline mayor ndmero de normas relativas a los Bienes Culturales y -
contiene normas, que hoy dfa ya no tienen aplicabilidad. Es cierto
que este cuerpo legal, es merecedor de buenos comentarios, pero hoy
dia es obsoleto, pues no se ajusta a la realidad juridico-cultural
actual sobre Proteccidén de bienes, ya que la mayorfa de sus normas
no tienen, como comentdbamos, los alcances y coercibén necesarios
para realizar esta actividad protectora; un ejemplo lo constituye
el artfculo 21 que contiene sanciones penales, las que ya no estén
vigentes, por la promulgacién del C6digo Penal Actual Decreto 17-73
del Congreso de la Repiblica, aparte de que este C6digo promulgado
en el afo de 1973 no contiene ninguna disposicién relativa a los -
delitos contra el Patrimonio Cultural directamente, sino que contem
pla de una manera muy vaga, lo relativo al robo, hurto, los dafios vy
el incendio de los Bienes Culturales.

Otro cuerpo legal relativo a la protecci6én del Patrimonio Cul
tural lo constituye el Acuerdo de Proteccidén de Kaminal Juyd, emutl
do por el Ministerio de Educacién en el afio de 1946, el cual ha si-
do flagrantemente violado, pues.solo basta ver el crecimiento des-
mensurado de construcciones de viviendas. particulares dentro del -
drea declarada como &reas limitadas a las construcciones; asfi, pues,
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que durante el desarrollo del trabajo iremos haciendo tos plantea-
mientos justificadores a los cuales atiende la imperiosa necesidad
de revisién y elaboracidn de los cuerpos legales, cuyo objetivo sea
la verdadera proteccién de nuestro Patrimonio Cultural.

JUSTIFICACION DE LA LEGISLACION PROTECTORA DE BIENES CULTURALES A

NIVEL INTERNAC JONAL

La existencia de Organizaciones Internacionales, tales como
la UNESCO, Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura, creada en el afio de 1946, con sede en Pa-
ris, que tiene proyecciones tales como el alentar los valores cul-
turales nacionales y la proteccién del Patrimonio Cultural a fin
de derivar el mdximo de ventajas de modernizacién sin perder la -
identidad y diversidad cultural; que ha llevado a cabo programas -
completos de salvaguardia de los Bienes Culturales y ha promovido
a los diferentes Estados integrantes de la Comunidad Jurfdica In-
ternacional, acerca de la suscripcion de Convenios tendientes a la
proteccién del Patrimonio Cultural; pone de manifiesto que nuestro
pais debe, por medio de 1as personas idbneas, tener contacto perma
nente con las organizaciones internacionales como é&sta, pues nece-
sitamos ademds de la revisién de nuestro ordenamiento jurfdico in-
terno, el conocimiento, estudio y suscripcidén de la legislacién a
nivel internacional, mediante la adhesién o ratificacién en su ca-
so, de los diversos convenios suscritos sobre proteccién de los Bie
nes Culturales.

En el presente trabajo, uno de los puntos a tratar es la con-
veniencia de adhesién por parte de nuestro pafis a la CONVENCION SO-
BRE PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMA-
DO, pues consideramos que nuestro pafs necesita adoptar todas las
medidas tendientes a proteger el Patrimonio Cultural, y esta Conven
cién brinda una serie de medidas protectoras y de salvaguardia, in-.
clusc en tiempo de paz, aparte de que sus normas no atentan contra
el orden pablico interno; ademés, brinda una serie de beneficios de
diferente indole, pues pone en movimiento a nivel interno, una se-
rie de actividades que implican la adopcibén de medidas tendientes a
la proteccién de esos bienes, entre ellas, el adiestramiento del -

_personal normal encargado de la proteccién de los Bienes Cultura-
les; el fomento de la ayuda de orden -técnico internacional, adminis
trativo y financiero. Asf el Estado participa activamente en esa
tarea protectora y no permanece aislado con respecto a los adelan-
tos en la creacién de normas juridico culturales,
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Por ejemplo, la ayuda financiera, se logra, si el Estado per-
manece en contacto con esos organismos internacionales, ya que si

"se aisla, fomenta un clima de apatfa en cuanto al conocimiento y -

suscripcién de esos diferentes convenios internacionales cuyo refle
jo es palpable en sus habitantes, quienes no cooperan con esa tarea
protectora que le estd taxativamente encomendada a é1.

Esencialmente es necesario que nuestro pafs cuente con el per
sonal calificado, tanto a nivel interno como a nivel internacional,
en To relativo a la administracién, coordinacidén y preservacién de
los Bienes Culturales; pues de ello deviene lo relativo a los pro-
gramas de investigacidn, exploracién y conservacitn del Patrimonio
Cultural de los pueblos, mediante la elaboracién de normas que més
tarde se convertiradn en convenios bilaterales o multilaterales.

" Resumiendo, tenemos justificados motivos, para considerar ne-
cesaria la adopcidén de normas internacionales tendientes a proteger
el Patrimonio Cultural, objetivo importantlsimo de un Estado, ya -
que como relaciondbamos anteriormente, nos trae miltiples benefi-
cios, sin olvidar que todo ello nos permite proyectar nuestros valo
res culturales tanto dentro de nuestro territorio como a los demds
Estados, pues fomenta el vinculo cultural entre los paises y el - -
nuestro; por ejemplo, por medio del intercambio de Bienes Cultura-
les, con el objeto de que estos sean temporalmente exhibidos en los
diferentes museos, exposiciones o ferias internacionales promovidas
por los pafses de la comunidad juridica internacional.

En sf, vemos que la falta de recursos financieros, para lle-
var a cabo la misi6n protectora de los Bienes Culturales de un pue-~
blo, hace que se dé un fendémeno de empobrecimiento cultural, el -
cual no queda circunscrito al territorio o Estado de que se trate,
sino que trasciende mds alla de é1, pues como relacion&bamos, la ri
queza cultural de un Estado no puede ser considerada individualmen-
te, ya que ese patrimonio es también de la humanidad entera.

Esto tiene como resultado la necesidad vital de realizar a -
través de los conductos respectivos, los llamamientos a las Organi-
zaciones Internacionales encargadas de la Proteccién del Patrimonio
Cultural Mundial, y hacerles ver la necesidad que tenemos en Guate-
mala de proteger eficazmente ese Patrimonio Cultural y obtener la

ayuda financiera y técnica necesaria.

Todo lo anterior deviene de un derecho a la cultura, el cual
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estd claramente plasmado en la Declaracidén Universal de los Dere-
chos Humanos, la que establece en el Artfculo 27 lo siguiente:
"Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cul
tural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar en el -
progreso cientifico y en los beneficios que de &l resulten'. Vemos
pues, que ese derecho a 1a cultura es un derecho natural del hom-
bre; y como tal tiene, aparte de el derecho de conocer su cultura,
de participar de los beneficios que de ella resultan; también tie-
ne la obligacién de preservarla para las generaciones futuras; vya
que todo ello redundard en el enriquecimiento de su espiritu.
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PRIMERA PARTE
TITULO 111

"IMPLICACIONES JURIDICAS DE DERECHO INTERNQ Y DE DERECHO

INTERNACIONAL’EN'RELACION'A'UNA'LEGISLAC|0N'PROTECTORA

"DE LOS BIENES CULTURALES

| "A NIVEL NACIONAL:

Una legislacibén protectora de los Bienes Culturales trae co-
mo consecuencia la integracién o inter-relacién de los diversos or-
denamientos jurfdicos ya establecidos dentro del marco legal de un
Estado. Tal es el caso nuestro, que en primer lugar tenemos lo pre
ceptuado por el inciso sexto del artfculo 23 del Estatuto Fundamen-
tal de Gobierno, que preceptda que: ''Son bienes de la nacién... 6)
Los MONUMENTOS Y RELIQUIAS ARQUEOLOGICAS...". Asf como lo precep-
tuado en el articulo 1ro. del Decreto 425 del Congreso de la Repd
blica que reza asi: !'Se considera como tesorc cultural de la Na-
cién: "Todos aquellos bienes culturales existentes en el territo-
rio de la Replblica, sea cual fuere su duefio', Evidentemente 1a -
legislacion guatemalteca deja abierta la posibilidad de que los -
11amados Bienes Culturales estén dentro del dominio del hombre mis -
mo, en forma particular, o sea que estos bienes pueden integrar su
patrimonio individualmente hablando; entonces nos encontramos con
que esos Bienes Culturales no son totalmente de propiedad de la Na
cién, sino que también son suceptibles de ser apropiados por la -
persona individual o jurfdica, bajo un concepto de propiedad priva
da o de posesién.

Ahora bien, si vemos nuestra iey vigente, es contradictoria,
ya que nuestras leyes supremas (véase inciso 6to., arto. 129 de la
Constitucidén de 1965, inco. 6to., arto. 63 del Estatuto Fundamen-
tal y Constitucién Polltica de 1985), sefalan vagamente que los Bie -
nes Culturales son de la Nacién, sin decir en ningGn momento que -
son del dominio exclusivo de la Nacidn; mientras tanto el Cédigo -
Civil s acepta la existencia de la propiedad privada de los Bienes
Culturales (véase inco. 8vo., arto. 459, 460 y 472).

Esto trae como consecuencia la necesidad de establecer un cri
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terio sobre la naturaleza jurfdica de los denominados Bienes Cultu-
rales, a tos que consideramos de NATURALEZA JURIDICA SU{GENERIS, -
atendiendo a que no son bienes que pertenecen (nica y exclusivamen
te al Estado, aunque es evidente que &l es el principal protector
y poseedor de estos bienes, y a él la ley le ordena la tarea de ve
lar por su conservacién y salvaguardia. He aquf un ejemplo précti-
co: nosotros como personas individuales, en un momento dado, podemos
acudir a un museo y admirar parte de este Patrimonio Cultural de -
nuestro pueblo; sin embargo, también existe la posibilidad de que
seamos propietarios o poseedores de una coleccidon de ceramica, hui-
piles antiguos o un bien inmueble que haya sido declarado como Mo-
numento Histérico. Con este ejemplo se dan los dos supuestos: la
persona como poseedor indirecto de los Bienes Culturales juntamente
con los demds habitantes de un pueblo, y la persona como propieta-
rio o poseedor directo de determinados Bienes Culturales, por lo -
que la naturaleza suigeneris de los Bienes Culturales permite al -
hombre ser parte de esa cultura, ya sea como propietario indirecto
0 como propietario o poseedor directo de los mismos.

Se da también el caso del propietario o poseedor de un bien
inmueble que en un momento dado es declarado Monumento Histérico;
dicho individuo va a seguir ejerciendo sus derechos de propietario
o poseedor, salvo las limitaciones que las leyes o los reglamentos
establezcan. Es cierto que las limitaciones a la propiedad exis-
ten adn cuando no se trate de propiedad de Bienes Culturales, pero
en cierta forma la propiedad de estos dltimos estd sujeta a limita
ciones mis severas en un momento dado. Tal es el caso descrito -
del propietario o poseedor de un bien, que es declarado como Monu-
mento Histérico por la autoridad competente

Los ordenamientos jurfdicos, como el relacionado Decreto 425,
contemplan una serie de regulaciones tales como la establecida en
el artfculo tercero, que se refiere a la prohibicién de reforma, -
destrucc:én, reparacibn, restauracidén o cambio de sitio de los bie-
nes culturales y artisticos, sin autorizacién expresa del Ministe-
rio de Educacién,

Dentro de las limitaciones establecidas a la propiedad de los
Bienes Culturales, éstdn las relativas a los propietarios de terre-
nos en los que exlsten monumentos arqueolégicos en el sentido de -
que no podrdn oponerse o impedir la ejecucidn de trabajos de explo-
racién, excavacidn y reconstruccién, o estudio, que estén autoriza-
dos de conformidad con esta ley. Esa autorizacién la confiere el
Ministerio de Educacién, previo dictamen del Instituto de Antropo-
logfa e Historia de Guatemala; sin embargo, dicha norma prevé lo -
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relativo al derecho de indemnizacién por. dafios y perjuicios que pue
da erogar el propietario o poseedor, previa justificacién y avalio
legal. (Ver artfculo 7o0.).

lLos Bienes Culturales se encuentran bajo la proteccién de nor
mas jurfdicas de cardcter especial; tal es el caso de que para una
persona individual o juridica, ya sea nacional o extranjera, pueda
llevar a cabo trabajos de exploracién, remocién o restauracién de
monumentos o bienes arqueol6gicos, debers contar con la autoriza-
cion expresa de las relacionadas instituciones (Ministerio de Edu-
caci6n e Instituto de Antropologia e Historia, Artfculo 8o.).

E1 Registro de la Propiedad Arqueolégica, Histérica y Artis-
tica tiene implicaciones jurfdicas serias e interesantes, pues se
trata de una institucién pGblica, que tiene por objeto la inscrip-
cibén, anotacién, cancelacidon y publicidad de los actos y contratos,
relativos a los derechos que afectan a los monumentos, objetos ar-
queoldgicos, histdricos y artisticos, pues en é1 se inscriben tan-
to los Bienes Culturales que sean propiedad del Estado, como los -.
que sean propiedad o sean posefdos por los particulares. (Articu-
lo 100.). Ahora bien, la labor a realizar en esta institucién, hoy
dia vemos que es inoperante en cuanto al registro de Bienes Cultu-
rales importantes, pues no se tiene un registro actualizado de -
ellos; tampoco se lleva a cabo el registro de los contratos trasla
tivos de dominio y menos aln el registro de los Bienes Cul turales
poseidos por particulares, pues en todo esto hay mucha negligencia
e ignorancia; ademds de otro elemento que incide, y es que los No-
tarios algunos con desconocimiento de la ley y otros por conoci-
miento de la misma, no cumplen con enviar los avisos correspondien
tes de los contratos traslativos de dominio faccionados por ellos
al relacionado Registro.

Existe, pues, contemplado en la ley lo relativo a la obliga-
cibén, tanto del Estado como de los particulares, de inscribir en el
Registro los Bienes Culturales que sean de su propiedad, o los que
los tengan en posesion; igual obligacién contempla la ley para lo
relativo a ta transferencia de dominio o de posesidén gque se lleve
a cabo a favor de otras personas, independientemente de que estas
sean personas naturales o jurfdicas (Artfculo 110.). Pero en la
préctica no se registra ningln tipo de contratos traslativos de do
minic de estos bienes, pues no existe contemplada ninguna ndérma -
coercitiva y positiva en la legislacién vigente, por 1o que su in-
cumplimiento se hace dia a dfa m&s evidente.
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En el ejercicio de la actividad notarial no debe pasarse por
alto la advertencia a las partes contratantes de la obligacién de
inscribir esos bienes muebles o inmuebles en el Registro de la Pro-
piedad Arqueolégica, Histérica y Artfstica, asi como en el Registro
General de la Propiedad Inmueble, si se tratare de bienes inmuebles
para que queden debidamente inscritos dichos contratos celebrados,
asf como de la obligacién de dar aviso del traspaso del dominio o
posesién de estos bienes, dentro de los ocho dias siguientes a -
aquel en el que se verifica el contrato, ya que la omisién de dar
el aviso e inscribir, tiene como consecuencia, que cuando no cons-
ten en el Registro, se tendrd como ilitica la tenencia de estos ob
jetos arqueolégicos, histéricos y artfsticos, y esto ameritard la
intervencién de las autoridades respectivas, para determinar los de
rech?s de propiedad o posesidén de que se trate (Artfculo 1lo. y -
130.).

Asfmismo, quien deje de tener la posesidn material de un Bien
Cultural debe comunicarlo a dicho Registro, para lo relativo a la
anotacién respectiva, ya que solamente por sentencia ejecutoriada,
dictada por autoridad judicial competente, podrd modificarse una -
inscripcién respecto al poseedor o propietario actual de un bien -
arqueolégico, histérico o artistico (Articulo 14o.).

Otra limitacién reiativa al derecho de propiedad de este tipo
de bienes, se refiere al hecho de que cuando lo exigiere el interés
patrio, el Ministerio de Educacién por medio de un acuerdo podrd im
pedir la enajenacién y transformacidn de los bienes, alin cuando péE
tenezcan a particulares (Artfculo 120.).

Tanto los propietarios, como los poseedores de Bienes Cul tu-
rales son responsables de la guarda y conservacion de dichos obje-
tos que posean; sin embargo, cuentan con la protecci6én del Estado
cuando necesiten localizar o recobrar cualquiera de esos bienes.
Esta norma se refiere a cuando estos bienes hayan salido de la es-
fera del patrimonio de dichos propietarios o poseedores. ({Artfcu-
lo 130.).

Para que los monumentos y objetos sean sometidos al Régimen
Especial para su proteccién y conservaci6n, deben declararse MONU-
MENTOS HISTORICOS por el Ministerio de Educacién, previo dictamen
del Instituto de Antropologfa e Historia. El régimen Especial de
la Propiedad de Monumentos y Objetos Histéricos, comprende:
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Declaracion del Ministerio de Educaci6én en la que se otorgue
a dichos bienes muebles o inmuebles el carscter de monumen-
tos y objetos histéricos. .La resolucidn debers ser notifica
da a las personas afectadas.

Su inscripcidn en el Registro de la Propiedad Arqueolégica,
Histérica y Artistica, asi como la anotaci6n respectiva en

el Registro de la Propiedad Inmueble, si se tratare de bienes
inmuebles.

El propietario o poseedor bajo la direccién del Instituto de
Antropologfa e Historia esti obligado a conservar debidamente
tos monumentos histéricos y hacer. en ellos las obras indispen
sables para mantenerlios en buen estado. Cuando estas obras -
sean demasiado onerosas, siempre que el valor del monumento
lo amerite, el Estado las har&d por su cuenta, o contribuiré
en la medida que lo necesite el propietario o poseedor, ya -
sea facilitadndole los medios indispensables, o sufragando di-
rectamente su costo.

El Ministerio de Educacién, previo dictamen del Instituto de
Antropologia e Historia, tiene facultad para suspender cual-
quier obra que se efectlle en un monumento histérico sin su -
autorizacién. En caso de que la obra se haya conclufdo, po-
dréd el Ministerio exigir al propietario la restauraci6n del
monumento, a efecto de que quede en el estado anterior; esto
es, por supuesto, sin derecho a indemnizacién alguna,.

El derecho de defensa del propietario, cuando considere injus
tificada la declaracién de monumentos y objetos histéricos,
podrd hacerla acudiendo a un Juzgado de Primera Instancia de
su domicilio, dentro de un plazo de treinta dias contados a
partir de Ta notificacién de la resolucién cuestionada. EI
Juez fallar§ en la vfia sumaria, de acuerdo con los medios -
probatorios que se aporten.

Este tipo de limitaciones afecta tanto a bienes muebles como
inmuebles, cualquiera que sea su propietario o poseedor.

Se establece !a obligacién del Estado de suministrar por su

cuenta la direccibn técnica para lta conservacidn adecuada de
los monumentos histéricos (Artfculo 160.).

Otra implicaciébn jurfdica deveniente de normas protectoras -

del Patrimonio Cultural, la constituye la declaracién de un lugar
tipico o pintoresco, que también es dictada por el Ministerio de -
Educacién, previo dictamen del Instituto de Antropologia e Histo-
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ria, para lo cual debersd dicho Ministerio acordar el Reglamento es
pecial que estime conveniente (Artfculo .170.).

A partir del momento en que un lugar se declare tipico o pin
toresco, estars bajo un régimen especial de normas determinadas, -
tales como:

1. La limitacién de que al llevar a cabo una construccién en una
zona declarada tipica o pintoresca, se requiere la autoriza-
cion previa del Ministerio de Educacién, quien oird previa-
mente el dictamen del Instituto de Antropologia e Historia;
con respecto a la congruencia de la obra intentada, con el -
estilo arquitect6nica de la zona.

2. Tanto la construcci6n, restauracibn o mera conservaci6n en -
estas zonas declaradas tipicas o pintorescas, deben ajustar-
se al carécter y estilo general de ella. En caso de falta -
de autorizacién previa del referido Ministerio, podri éste -
exigir que se modifiquen o restituyan las cosas a su estado
anterior.

3. La actividad comercial en este tipo de zonas es bastante res
tringida, en cuanto a la publicidad se refiere; tal es el ca
so de que los avisos, anuncios, carteles, también los gara-
jes, sitios de automéviles, expendios de gasolina y lubrican
tes, instalaciones eléctricad, kioskos, puestos de ventas y
cualquiera otra construccién de caricter permanente o provi-
sional, en estas zonas, estin sujetas a la reglamentacidn; y
solo podran hacerse con autorizacién previa del Ministerio de
Educacibn.

Aparte de las limitaciones anteriormente relacionadas, vemos
que este tipo de legislaci6én sobre Bienes Culturales, contempla la
figura de Ta expropiacién en favor del Estado, por causa de interés
social, la que deberd ser promovida a instancia del Instituto de -
Antropologia e Historia; pero solo en caso de que la medida resulte
impr-scindible a la conservacién y custodia de l1os monumentos y ob
jetos histéricos.

En cuanto a las implicaciones jurfdicas de orden penal, el -
Decreto 425 analizado en p&rrafos precedentes contempla en sus ar-
ticulos 20, 21 y 22, determinadas sanciones sobre actos antijurf-
dicos encaminados a la destruccibn, deterioro o dafio de los Monumen
tos y objetos arqueol6gicos. Todas estas acciones. son reprimidas
con una pena de arresto mayor a cuatro afios de prisibén; y como pena ’
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accesoria el comiso en favor del Estado de los objetos. referidos,
asf como la reparacién civil, también.en favor del Estado, por los
dafios y perjuicios que se hubleren causado, estando facultado para
conocer de dichas sanciones un Juez de Primera Instancia.

Con la entrada en v:gor del Decreto 17 73 del Congreso de la-
RepiGblica, de fecha 5 de julio de 1973, Cédigo Penal, se estable-
cieron los delitos que a continuacidén enumeraremos:

'ARTICULO 247: HURTO AGRAVADO: 'Es hurto agravado... 7) Cuando fue
re de cosas religiosas o militares, de valor cientifico, artfstico
o hist6érico destinadas al uso u ornato piblicos, ser& sancionado - .
con pena de uno a seis afios''; considerando que .como lo establece el
mismo cuerpo legal, el delito de hurto es cometido por: '"Quien to-
mare sin la debida autorizacién, cosa mueble, total o parcialmente
ajena'.

ARTICULO 252: ROBO AGRAVADO: '"Es robo agravado... 7) Cuando fuere
de cosas religiosas o militares, de valor cientffico, artistico o
destinadas al uso y ornato pGblicos''. .

ARTICULO 279: DARO AGRAVADO: '"Es dafio especificamente agravado y
serd sancionado con una tercera parte mds de. la pena establecida -
para el delito de dafio (prisién de seis meses a dos afios y multa - -
de doscientos a dos mil quetzales), cuando recayere en ruinas o mo
numentos histéricos o fuera ejecutada en bienes de valor cuentff:-
co, artistico o cultural',

El delito de dafio, ests conceptuado en el Cédigo Penal vigen
te como el cometido "por-quien de propbésito, destruyere, |nut|l|za
re, hiciere desaparecer o de cualquier modo deteriorare parcial o
totalmente un bien de ajena pertenencia'’.

ARTICULO 283: INCENDIO AGRAVADO: "Es incendio especfficamente -

agravado... 5) el que destruya bienes de valor cientffico, artisti
co e hlstérlco. El responsable serd. sancionado con prisién de cua
tro a doce afos''. :

Dichas  normas anterlormente enumeradas ya contemplaban la ti
pificacién de varios delitos, asf ¢omo sus. respectivas sanciones;
y al hacer el andlisis y enumeracién de las normas tanto del Cédigo
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Penal como las del Decreto 425, concluimos que de este dltimo Gni~
camente estd vigente la sancién contemplada en el artfculo 21 y es
la que se refiere a la exportacién de monumentos y. otros .objetos -
aruqolégicos, histéricos y artisticos, por la que se impone la pe-
na de seis meses de arresto mayor a cuatro afios de prisidén correc-
cional; puesto que el Cé6digo Penal vigente no contempl6 ninguna ti-
pificaciébn ni sancién para el acto antijuridico de la exportacién
de Bienes Culturales. Ahora bien ya no estd vigente la figura.deno

refrendado en 1932 en el que. se la consideraba como la prisién com-
prendida entre un mes y un dfa a seis meses, ademds de las penas ac
cesorias; dicha sancién estaba contemplada en el Cédigo Penal ante-
rior nuestro. Nos referiamos a la vigencia de esta norma en virtud
de lo preceptuado en. las disposiciones finales, inciso cuarto, ar-
ticulo Gnico del actual Cédigo Penal, en el que se establece que:
"Quedan vigentes las disposiciones de naturaleza penal contenidas -
en leyes especiales, en todo lo que no esté previsto en este Codi-
go'. Asf, pues, que de todo esto compartimos el criterio externado
por el Doctor Luis Lamas/ y hacemos nuestro lo relativo a la legis
lacién protectora del Patrimonio Cultural, pues segin dicho juris-
ta, el Per(i también atraviesa hoy dfa por una legislacién en mate-
ria de proteccién del Patrimonio Cultural obsoleta, sin dejar de -
considerar que el PerdG al igual que Guatemala, son la cuna de las
dos més grandes civilizaciones de América, cuyo contenido histdri-
co, social y cultural, son de incalculable valor; dicho jurista ha-
ce también una referencia al fenémeno tan comin hoy dia en nuestros
paises, como lo es la depredacidn del Patrimonio. Cultural de los -
paises americanos, y expone su punto de vista desde la propia legis
lacién interna de su pais, asi: 'Puede pues, sostenerse que en el
Peri, el delito contra el Patrimonio Cultural, estd calificado como

""delito innominado'', ya que al encuadrarse el hecho incriminado, no

corresponde precisamente a la descripcidn fisica del c6digo aplica-
do. Las actividades ilfcitas de saqueo o de excavaciones clandes-
tinas que se producen en perjuicio de monumentos arqueolégicos, se
tipifican como delitos de ''dafios''. No se tiene as? en cuenta que
lo que se estd castigando, no es solamente una accién de tipo dafo-
so, sino una conducta delictiva notablemente agravada, por la tras-
cendencia cultural e histérica de la cosa que se ha dafado''.

6. Diccionario de Ciencias Jurfdicas, Politicas vy Sociales. ‘Ma—‘

nual Osorio, Editorial Heliasta S. P. L. Buenos Aires, Ar-
gentina.

7.  Revista DEL FORO. Colegio de Abogados de Lima, Afio LXXI No.
1984 Lima, Perd. Paginas 47 al :57.

T
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Vemos, pues, que al elaborar las leyes penales, tanto del Pe-
rG como de Guatemala, no se tipificd especialmente lo relativo a -
los delitos perpetrados contra el Patrimonio Cultural, en demérito
del valor que este tipo de bienes tiene y representa; asT que com-
partimos también la recomendacién del Doctor Lamas, en el sentido
de que es importante para estos paises, cuya legislacién en torno .

a la proteccién del Patrimonio Cultural es obsoleta, se proceda a

la tipificacién en el C6digo Penal de las figuras delictivas come-
tidas en contra de estos bienes; as{ como el establecimiento de los
correspondientes trémites para el juzgamiento de las personas e ins
tituciones que se relacionen o que perpetren este tipo de actos an-
tijuridicos, atendiendo a lo considerado en la Convencién sobre Pro
tecci6n del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural de la UNESCO, en
cuanto a que el empobrecimiento y pérdida de Patrimonio Cultural de
un pueblo, conlleva el empobrecimiento también a nivel mundial, pues
el Patrimonio Cultural de un pafs, lo es también del resto de pafses
de la comunidad juridica internacional.

Los pafses de la América Latina, ademss de estar situados den
tro del mismo continente,. tienen un pasado histérico, social y cul-
tural similar, pues han sufrido. las consecuencias de hechos tales -
como la llegada de los espaficles. en el siglo XV, y como resultado -
de esto, también han sufrido todos aquellos actos en contra del deno
minado paganismo de la &poca, asf como la obligatoria conversién a
la religién catélica, que trajo como consecuencia la pérdida en gran
parte de esas tradiciones de los pueblos americanos, como el fendme-
no de la depredacién, por medio de la destruccién de infinidad de -
objetos y deidades de épocas milenarias; y los cambios de una arqui
tectura natural acorde a su forma de vida y creencias; por otra ar-
quitectura de la época del colonialismo; pero el transcurso del tiem
po y el propio hombre, movido por la ambicién, han hecho que también
muchos de los Bienes Culturales de la época colonial hayan sido ex-
portados a otros paises e incluso destruidos para poder ser exporta
dos ilfcitamente de los territorios americanos.

Vemos que el fenbmeno de la depredacién se inicia desde el si
glo XI con la llegada de los espafioles, hasta hoy dfa con los rema-
tes de Bienes Culturales llevados a cabo en conocidas casas de ven-
tas de obras de arte, tales como la '"Sotheby Parke Bernet Inc." que
tiene una de sus sedes principales en la ciudad de New York.

Pasamos enseguida a hacer referencia a otra regulacién. que -
tiene implicaciones de derecho interno en cuanto'a lo relativo a la
proteccién de Bienes Culturales, y esta es la Ley Protectora de la
Ciudad de Antigua Guatemala, Decreto 60-69 del Congreso de la Repi-
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blica, de fecha 28 de octubre de 1969, en la que se consider6 gue:
Fs imperativo dictar con urgencia .las normas legales que regulan
todo cuanto sea atinente al cuidado, protecci6n, restauracibén de
Jos bienes situados en 'a Ciudad de Antigua Guatemala, y de las -
4reas circundantes que con ella integran una sola unidad de paisa-
je, cultura y expresién artfstica; mediante este cuerpo legal, se
crea la institucién denominada Consejo para la Proteccién de la An-
tigua Guatemala, el cual estd presidido por el Conservador de la -
Ciudad; y tanto el Consejo como el Conservador de la Ciudad tienen
sus funciones y obligaciones claramente establecidas en dicha Ley.

Esta ley establece un perimetro colonial de la ciudad de An-
tigua, y dentro de ese perimetro hace una clasificacién de los di-
ferentes tipos "de construcciones, contempladas en el articulo 12,
que son las siguientes:

1. ""Los edificios religiosos y civiles con todas las construccio
nes eclesiisticas, tales como: templos, capillas, ermitas, -
oratorios, monasterios, casas parroquiales y los edificios de
uso plblico: Edificios administrativos antiguos, colegios, -
universidades y otros que por su dimensidn y categorla mere-
cen trato especial;

2.  La arquitectura doméstica integrante de inmuebles de propie-
dad particular, comprendidos dentro del &rea urbana y sus -
dreas circundantes, conforme el plan regulador;

3. Las construcciones de otra indole.como fuentes ornamentales
piblicas y privadas, pilas de servicio pablico, hornacinas,
cajas de agua y demis vestigios y detalles arquitecténicos -
complementarios a los edificios y conjuntos; y

b, Asimismo, el trazo urbanfstico de la ciudad y poblaciones ale
dafias y el empedrado de sus calles"

E} artfculo de la Ley Protectora establece que: Las areas -
comprendidas dentro del perimetro urbano asf como los inmuebles y
los bienes muebles, se encuentran protegidos:-por dicha Ley. Dicho
artfculo textualmente dice: 'Para los efectos de esta ley, se con-
sideran protegidas por ella toda las &reas fijadas en el articulo
11, que se refieren al perimetro urbano colonial de la ciudad de An
tigua Guatemala; y Jos inmuebles construfdos durante la &poca colo-
nial;. en los diferentes estilos que privaron y aquellos posteriores
a la independencia, que tengan un valor arquitecténico positivo, ya
sea que se encuentren dentro o fuera del perimetro urbano de la An-
tigua Guatemala, pero dentro de la zona de conservacién o influen-
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cia de esa ciudad, cuya proteccién y conservacién sean de interés
pablico, por su valor artfstico o histérico, cualquiera gque sea su
propietario. También serdn protegidas aquellas. piezas y otros ob-
jetos escultéricos, pictéricos y de artes menores, complementarias
- al conjunto arquitecténico',

E1 artfculo 14 establece lo relativo a las limitaciones a 1a
propiedad.en cuanto a la construcci6n de los edificios Yy monumen-
tos, actividad que tendr& como finalidad Gnicamente el cuidado, pro
teccibn, conservacién, restauracién y consolidacidn del edificio o
de las partes que asl lo necesiten, bajo la supervisién del Conser-
vador de la Ciudad y con autorizacién expresa del Consejo para la
Proteccién de Antigua Guatemala. '

El artfculo citado enumera para los efectos de la propia ley,
lo que deberd considerarse como Conservacidn, Restauracién y Recons
truccién. :

E1 articulo lé establece una norma prohibitiva en cuanto al
uso o destino de los monumentos y edificios pablicos o de propiedad
de particulares en Antigua Guatemala, en el sentido .de que no podri
hacerse uso indebido o Indigno de su importancia artistica e hist6-
rica, ni podrdn por consiguiente ser aprovechados para fines que -
perjudiquen o menoscaben sus méritos. Este articulo en su espiritu
atiende a que todos y cada unc de los bienes situados en esa bella

ciudad deben guardar consonancia con ese caricter antiguo de su ciu
dad.

Existe también contemplada la posibilidad de que el Consejo o
el Conservador mismo, puedan ordenar obras de mantenimiento y pro-
tecci6n de cualquier construccién de valor histérico, artistico o
arqueolbgico; aunque sea de propiedad o esté posefdo el bien por -
particulares, previo a llevar a cabo estas actividades de manteni
miento o proteccién, se le fija al propietario y obligado un plazo
prudencial, y en caso de que no cumpla con dichas obras, se tendré&n
las facultades para realizarlas a costa de aquel. Una vez finaliza
das las obras de mantenimiento, el Consejo tiene derecho a que le -
sean reintegradas las sumas que hibiere erogado; ademds, la ley con
templa la posibilidad de que si el particular obligado es persona -
de escasos recursos, situacién que debers. probarse legalmente, y -
una vez probada dicha situacién,. las sumas podradn ser condonadas en
todo o en parte, segln sea el caso {Ver Artfculo 18 de la ley comen
tada).’
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El hecho de ser propietario o poseedor de un bien cultural en
la ciudad de Antigua Guatemala, tiene como consecuencia determina-
das obligaciones, tales como de permitir visitas de inspeccibn de
aquellos bienes que estén inscritos en el Registro de la Propiedad
Arqueolégica, Histérica y Artfstica, con el fin de que pueda deter-
minarse su estado y la manera como se atiende a la proteccibn y con
servaci6n de dicho bien. (Ver articulo 19). -

Esta Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala, tam-
bién contempla la figura de la Expropiaci6n a favor del Estado, de
cualquier propiedad en razén de su valor histérico o artfstico, pre
via indemnizacién de acuerdo con la ley. (Decreto 529 del Congreso
de la Repiiblica, Ley de Expropiacién). (Articulo 20).

Otra limitacién establecida en esta Ley, se refiere a que pa-
ra darle un cambio de destino a cualquiera de las construcciones si
tuadas dentro del drea de proteccidén o influencia de la ciudad de =
Antigua Guatemala, deber§ darse aviso previo al Consejo, a fin de -
que éste resuelva lo conveniente. (Artfculo 21).

. )
Ademds existe la obligacién de inscribir en el Registro Es-
pecial de la Propiedad Arqueol6gica, Hist6rica y Artfstica, aquellos
inmuebles que contengan construcciones de valor histérico o artis-

tico y que estén dentro del perimetro colonial o &rea de infiuencia;

otra limitacién la constituye lo relativo a los contratos de enaje-
nacién de estos inmuebles, ya que es obligatorio dar aviso previo y
por escrito de la referida operacién y de sus términos y condicio-

nes al Consejo, para que éste lo comunique al Ejecutivo y los inste
a adquirir dicha propiedad objeto de enajenacién. Aqui vemos cla-

ramente la flgura denominada en el campo jurfdico como 'Derecho de

Preferencia' o Derecho de Tanteo ( Artfculo 22).

Quien desee construir o modificar una construcci6én que se en-
cuentre dentro del perfmetro de 1a ciudad o dentro del &rea de in-
fluencia, debe contar previamente con una licencia del Consejo, y
la construccidn o modificacién debe adaptarse a lo establecido en
el plan regulador y reglamentos correspondientes, aparte de que que
da prohibida la edificaci6n de construcciones de dos o mds pisos, -
para conservar la fisonomia tradicional de la arquitectura del con-
junto monumental.

El Conéejo podré previa orden inapelable de un Juez de Prime-
ra Instancia de Sacatepéquez, hacer en horas hébiles, visitas de -
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inspecci6n en esos inmuebles de propiedad privada, asl como orde-
nar la suspensién de la construccién o modificacién, en caso de -
que no se esté cumpliendo con los requisitos establecidos (Artfcu-
~lo 29 de la Ley). ‘ :

Existe contemplado el supuesto de que una obra puede ser sus-
pendida, y si asi lo acuerda el Consejo, puede ser demol ida por -
cuenta del infractor, Esto puede ocurrir en caso de que se hagan
construcciones que violen ia ley, los reglamentos y ordenanzas vi-
gentes. (Artfculo 24 de la Ley).

En el Capftulo IV, que se refiere a las sanciones para los de
litos cometidos, consideramos que los artfculos .34 y 35 ya no estén
vigentes, pues el Cédigo Penal actual establece lo relativo a los
delitos de Dafio Agravado y Hurto Agravado, que vienen a sustituir
esas sanciones contempladas en la ley analizada; ahora bien, la par
te final del artfculo 35 en nuestro criterio si est4 vigente, y es
en lo que se refiere a que los procesados por esta clase de delitos
contra el patrimonio cultural de la Antigua Guatemala no podrén go-
zar de la excarcelaci6n bajo fianza, mientras no hayan garantizado
en forma suficiente, a juicio del Consejo, el pago de los gastos ne
cesarios para que el bien destrufdo, deteriorado, dafiado o transfor
mado, sea restitufdo a su forma original, asi como para cubrir los
dafios y perjuicios correspondientes; sin embargo, esto merece el co
mentario, en el sentido de que en nuestra opinién debiera ser el -
Tribunal el que decidiera si esa excarcelacién procede o no, y no
ser el Consejo el que decida.

El artfculo 36 de la relacionada ley, preceptda que: ''Se con
siderardn como autores de faltas y se sancionar&n por Juez competen
te con multas de Q.25.00 a Q.500.00, a guienes:

a. Emprendan cualquiera obra de restauracién, consolidacién, con-
servacibn, remedicién, o cualquier modificacién en los bienes
a que se refiere la presente ley, sin haber obtenido previar
mente la autorizacién respectiva del Consejo;

b. Emprendan cualquiera obra de las arriba indicadas, sin obser-
var las condiciones que se hayan fijado para llevarlas a cabo;

c. Emprendan cualquiera nueva edificacién dentro del.perimetro
urbano o fuera de éste, dentro del &rea de'conservacién o de
influencia, sin la previa autorizacién a que se refiere esta
Ley;
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d. Impida al Consejo para la Proteccién de Antigua Guatemala, la
entrada a cualquier inmueble de los mencionados en el artficu-
To 22, para determinar su estado y }a manera como se atiende
a su proteccién y conservacién, asf como para tomar los datos
descriptivos, dibujos, fotograffas, planos o cualquiera otros
datos e informacidén a que a esté respecto el Consejo juzgue
necesarios:

e. Emprendan cualquiera obra de reconstruccién en los monumen=-
tos;
f. Omitan dar el aviso o llenar los requisitos a que se refieren

los artfculos 21 y 22 de esta ley;

g. Hagan de los monumentos o construcciones de valor histérico o
artistico, uso indebido o indigno de su importancia o los que
aprovechen estos fines, para que puedan perJud|c1ar 0 menos-
cabar sus méritos;

h. Fijen anuncios, avisos o carteles en contravencién a lo dis-
puesto en el articulo 26 de esta ley''.

El artfculo 37 establece lo relativo a la sustitucion de las
multas por prisién corporal, a razén de Q.1.00 diario, en caso de
que esas multas no se hagan efectivas.

Consideramos que las implicaciones juridicas a nivel nacional
con respecto a una legislacidn protectora del Patrimonio Cultural,
trae como consecuencia una infinidad de limitaciones a la propiedad
o posesidn de dichos bienes; ya que esta propiedad no es plenamente

libre, pues estéd sujeta a condiciones jurfdicas de tipo constitucio

nal, administrativo ordinario y reglamentario, con el objetivo pri-
mordial de su proteccidén. Analizamos y enumeramos en este capitulo
1as normas mds importantes de dos cuerpos legales que tienen impli-
cacibébn con ta proteccién de Patrimonioc Cultural, pues no es objeto

del presente trabajo hacer un anilisis de todas y cada una de las -
normas y leyes vigentes cuyo objeto es la proteccidén del Patrimonio
Cultural, sin perjuicio de que a manera de ilustracién, en el titu-
lo siguiente de este trabajo, enumeraremos todas y cada una de las

leyes vigentes sobre la materia.

II° A NIVEL INTERNACIONAL

Ha existido desde hace muchos afios 1a inquietud por parte de
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los Estados Miembros de la UNESCO, de adoptar medidas jurfdicas ten
dientes a la proteccién del Patrimonio Cultural de todos y cada uno
de los Estados de la Comunidad Jurfdica Internacional, y es a tra-
vés de esta organizicibn que se han.llegado a suscribir varios Con-
venios que constituyen verdaderas innovaciones en cuanto a la sal-
vaguardia de esta.clase de bienes; .y es asf como Guatemala es parte
de varios tratados multilaterales y bilaterales, cuyo objetivo fun-
damental es la proteccién de los Bienes Culturales, cuya causa de
pérdida o deterioro deviene de la propia naturaleza o del hombre,
mediante actos de transferencia ilfcita, dafios, transformacién y -
hasta su destruccidén con fines diversos.

A manera de ejemplo, Guatemala es parte del Tratado Sobre Pro
teccion de Bienes Muebles de Valor Histérico, suscrito en Washing-
ton el 15 de abril de 1936, en el que se considerd la necesidad de
procurar a todos los pafses signatarios, el conocimiento, la pro-
teccién y conservacién de los monumentos, muebles precolombinos, co-
loniales, de la &poca de la emancipacién y de la Repdblica que exis
ten en cada una de ellas, mediante medidas de cooperacibén; asimis-—
mo, se considerd la situacién de peligro que implica la exportacién
e importacién ilfcita de los Bienes Muebles del Patrimonio Cultural
de las naciones americanas, estipulando las normas necesarias para
impedir dichos actos depredatorios; estableciendo en su texto nor-
mas tales como el articulo segundo, que preceptfa que: ''para gque
los monumentos muebles puedan ser importados a algunas de las Repi-
blicas signatarias,. las aduanas exigir&n al importador los documen-
tos oficiales que autoricen la exportacién del pafs de origen, cuan
do ésta sea parte en este Tratado'; asimismo el artfculo tercero -
establece que: 'Los paises de origen establecersn la necesidad de
un permiso ineludible de exportacién para todos los monumentos mue-
bles y que solo se concedersn en el caso de que queden en el pafs
otros ejemplares iguales o de valor semejante al que trata de expor
tarse'l, '

En el afio de 1936 solo eran parte de este tratado los siguien
tes pafses: Chile (con reserva), El Salvador, Guatemala, México y
Nicaragua. : '

El ser parte de este tipo de Convenios Internacionales permite
en gran parte llevar. a cabo acciones reivindicatorias por parte de
nuestro pais, con respecto a la reclamamcién de piezas; de las que
se tenga conocimiento, de que han sido exportadas ilicitamente a -
otros pafses, principaimente dentro del &rea de centroamérica, Méxi
co y Estados Unidos de Norteamérica.
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El Articulo cuarto del Decreto 425 analizado en este titulo, -
fue modificado por el Decreto 437 del Congreso, emitido el 24 de -
marzo de 1966, que tiene por objeto, facilitar la salida provisio-
nal de los objetos para exposiciones cientfficas y culturales al ex
terior, aquel preceptuaba que: !''Se prohibe la exportacién de los
monumentos, objetos arqueolégicos, histéricos y artisticos, salvo
los casos a que se refiere esta ley'; en la modificacidon se estable
ci6é que: '"E1 Gobierno de Guatemala, por medio del Ministerio de -
Educacién Piablica, podrd acordar la realizacién de exhibiciones en
el exterior de la Repiblica de los objetos mencionados anteriormen-
te, con el fin de dar a conocer la riqueza cultural de la Nacién.
Para ese efecto deberd celebrarse con el gobierno del pafs en que
se proyecte realizar la exhibicién, un compromiso en el que deberdn
quedar establecidas Tas garantias necesarias para que los objetos
sean devueltos en el estado en que fueron entregados, en un plazo
que no podrd exceder de un afio, y la obligacién de constituir un
sequro contra los riesgos posibles que puedan sufrir, cuyo valor se
ré fijado por el Ministerio de Hacienda PGblica (hoy Ministerio de
Finanzas), el Ministerio de Educacién Piblica (hoy Ministerio de -
Educacién) y el Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala'.
Vemos pues gque esta norma aunque en forma restringida, ya contem-
pla la proyeccién de nuestro Patrimonio Cultural a nivel interna=-
cional, pues anteriormente a este Decreto comentado no existfia un
cuerpo legal que regulara lo relativo a la exhibicién temporal de
los Bienes Culturales fuera de nuestro territorio, para poder lle-
varlo a cabo en forma sequra y con garantia de su posterior repa-
triacion.

El relacionado Decreto 437 modificé también el articulo nove
no del Decreto 425, en lo relativo a: 'si el explorador autoriza-
do encontrare ejemplares arqueoldgicos iguales entre s, se podrén
prestar en calidad de canje y por tiempo determinado las piezas du-
plicadas, a museos extranjeros por acuerdo del Ministerio de Educa-
cién, previo dictamen del Instituto de Antropologia e Historia de
Guatemala, y siempre que se compruebe la existencia de ejemplares
para su exhibicién en cada unoc de los museos e instituciones cultu-
ralesde la RepGblica'. Consideramos necesario hacer una critica a
esta norma, pues el hecho de que no existan pluralidad de ejempla-
res de las piezas encontradas, no obsta para que en un momento da-
do no pueda llevarse a cabo como parte de la difusidén del Patrimo-
nio Cultural del pafs la exhibicién temporal de las mismas, en los
museos o centros de investigacién de otros pafses; por ejemplo, ve
mos que en varios pafses de Europa, entre ellos I[talia, que lleva
una verdadera tarea de difusién de su Patrimonio Cultural, se lle-
van a cabo exhibiciones de sus Bienes Culturales en el resto de -
paises del continente, exponiendo dichos Bienes, cuyoc valor hist6-
rico y cultural es de incalculable valor.
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El segundo ‘p&rrafo del artfculo comentado .reza asf: "En -
igual forma puede autorizarse la salida del pafs de muestras de ma
teriales arqueoldgicos o sustancias relacionadas con los mismos pa
ra su anilisis y estudio en laboratorios de universidades o entnda
des culturales extranjeras, los cuales deberan devolver a Guatema-
la, los materiales o sustancias, juntamente con los resultados de
tales estudios y andlisis''. Este articulo.no merece mayor comenta
rio, pues como parte de una politica de investigaci6n de los Bie-
nes Culturales, deben llevarse a cabo todas aquellas actividades
tendientes a la investigacién de los hallazgos encontrados y some-
terlos a estudios, por medio de los m&s calificados métodos moder-
nos, para determinar su origen, época y demds elementos.

Los instrumentos analizados en el trabajo de tesis, tienen -
un sinnimero de implicaciones jurfdicas, tanto a nivel nacional e
internacional, las cuales a su vez, pueden dividirse en medidas -
adoptadas en tiempo de paz, tales como: Catalogacién del Patrimo-
nio Cultural del Estado, Inscripcion de esos Bienes Culturales en
el Registro Internacional de Bienes Culturales bajo Proteccidn Es-
pecial, construccién de refugios, capacitacién de personal civil y
militar, difusién de la Convencién, etc., En caso de conflicto ar-
mado, utilizacién del emblema, transporte de Bienes Culturales a
otros refugios dentro del propio territorio, abstencién de la uti-
lizacién de los monumentos o lugares que gozan de inmunidad, como
parte de la estrategia mititar, etc.

A nivel internacional, en tiempo de paz: Ayuda técnica de la
UNESCO, suscripcién de algiGn acuerdo que las Altas Partes Contratan
tes deseen convenir para la mejor aplicacién de la Convencién, lis-
ta de personalidades aptas para optar al cargo de Comisario Generatl
de Bienes Culturales, etc. En caso de conflicto armado: Nombra-
miento de las Potencias Protectoras, nombramiento de los Inspecto-
res y expertos, respeto de los Bienes Culturales del Estado Ocupa-
do, asf como el posible transporte de los Bienes Culturales a un -
Tercer Estado en calidad de dep6sito, etc. Todos estos actos devie
nen de la aplicacién de la Convencién, Reglamento y Protocolo, los
cuales serdn analizados y comentados en capitulos posteriores, pe-
ro a manera de ejemplo fueron citados en este tftulo.
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PRIMERA PARTE
"TITULO IV

LEGISLACION VIGENTE, A NIVEL RACIONAL E INTERNACIONAL,

" "SOBRE LOS BIENES CULTURALES

A NIVEL NACIONAL:

Haremos una enumeraci6n de las leyes vigentes atendiendo al
sistema jer&rquico, que es el utilizado dentro de nuestro ordena-
miento jurfdico; ya que los principios fundamentales que regulan
lo relativo al Patrimonio Cultural, se encuentran en la norma su-
prema, que en el caso de Guatemala es, el Estatuto Fundamental de
Gobierno (Decreto Ley 24-82, modificado por. el Decreto Ley 36-82 vy
. por el Decreto Ley 84-83), y que a su vez esos principios fundamen-
tales se encuentran desarrollados en las leyes ordinarias, en las
leyes reglamentarias, acuerdos, ordenanzas, etc.

LEYES CONSTITUCIONALES O SUPREMAS

La derogada Constitucién de la Repﬁblica, emitida el 15 de -
septiembre de 1965. '

E1 Estatuto Fundamental de Gobierno, emitido el 9 de junio de
1982.

La Constitucién Polftica de la RepGblica de Guatemala, decre-
tada por la Asamblea Nacional Constituyente, de fecha 31 de mayo de
1985.

" "LEYES ORDINARIAS

- Ley del Organiémo Ejecutivo, Decreto 93 del Congreso, de fe-
cha 25 de abril de 1945.
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Decreto Namero 425 del Congreso, emitido el 19 de septiembre
de 1947, sobre Proteccidn y Conservacién de Monumentos, Ob-
jetos Arqueolégicos, Histbéricos y Tipicos; modificado por el
Decreto Ley 437 del Congreso, de fecha 24 de marzo de 1966.

Ley de Proteccién de la Produccién Textil Indigena, Decreto
Ndmero 426 del Congreso, de fecha 19 de septiembre de 1947.

Ley Orgénica de la Universidad de San Carlos, Decreto Nimero
325 del Congreso de la Repiblica, de fecha 17 de enero de
1947, reformado por el Decreto 411 del Congreso de la Repdbli
ca; y por el Decreto 647 del Congreso del 26 de julio de 1949,

Cédigo Municipal, Decreto 1183 del Congreso de la Reﬁﬁblica,
de fecha 28 de junio de 1957.

Ley de Gobernacién y Administracién de los Departamentos de
la Repiblica, Decreto 227 del Congreso de la Repablica, de -
fecha 24 de febrero de 1946. .

Ley de Creacidn de 1a‘Empfesa.Nacional deFomento de E1 Petén,

Decreto Namero 1286 del Congreso de la Rephblica, de fecha 27
de mayo de 1959.

Cédigo Civil, Decreto Ley 106, de fecha 14 de‘septiembre de
1963.

Ley de Exoneracidn para la Investigacién A?queolégfta, Decre-
to Ley 340, de fecha 20 de abril de 1965.

Cédigo de Minerfa, Decreto Ley 342, de fecha 22 de abril de.
1966.

Ley Organica del ‘Instituto Guatemalteco de Turismo, Decreto
Namero 1701 del Congreso de la RepGblica, de fecha 8 de sep-
tiembre de 1967.

Ley de Creaci6n del Archivo General de Centroamérica, Decreto
1768 del Congreso de la Replblica, de fecha 25 de junio de -
1968.

Ley Protectora de la Ciudad de Antigua Guatemala, Decreto
60-69 del Congreso de la Repiblica, de fecha 28 de octubre de

1969.

Cédigo Penal, Decreto 17-73 del Congreéo de la Repiblica, de
fecha 27 de julio de 1973. o
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- Ley de Educacién Nacional, Decreto Legislativo nGmero 73-76
de fecha primero de d|C|embre de 1976,

- Decreto ndémero 83-76 del Congréso de la Repﬁblica;‘qhe decla-
ra el afio de 1977, como el afio:de la RECUPERACION CULTURAL,
de fecha 4 de enero de 1877.

- Ley de Hldrocarburos. Decreto Ley 109- 83, de fecha 16 de -
septiembre de 1983.

' REGLAMENTOS 'Y ACUERDOS

- Acﬁerdo de Creacidn del'lngtituto de Antropologia e Historia
de Guatemala, de fecha 23 de febrero de 1946.

- Reglamento del thcionamiento del Parqﬁe Nacional de Tikal.
Acuerdo Presidencial de fecha 2 de septiembre de 1957.

- Estatutos de la Universidad de San Carlos. .Aprobados por el
Consejo Superior Universitario el 29 de agosto de 1961.

- Ley de Proteccidén de Kaminal JuylG. Acuerdo del Viceministe-
rio de Educacién del afio de 1964.

- Acuerdo de Creacién de Zonas vy MOnﬁmentos Arqueol6gicos, His-
téricos y Artisticos de los perfodos Erehispénico e Hispénico
del Ministerio de Educacién, de fecha 12 de junio de 1970.

- Acuerdo Prohibitorio de las Construcciones Comerciales, Indus
triales y Turisticas en el Parque Nacional deTikal. Acuerdo
Presidencial de fecha 19 de noviembre de 1973.

- Acuerdo de Creacién de la Comisién Coordinadora del Plan Na-
cional de Conservacién y Utilizacién del Patrimonio Cultural
en funcién del Turismo. Acuerdo Presidencial de fecha 8 de
febrero de 1974.

- Acuerdo Gubernativo nGmero 35-74 de Aceptaci6dn de la Donacibn
del Terreno donde se Encuentra e} Sitio Arqueolégico de QUI-
RIGUA a favor de la Naci6n, de fecha 19 de junio de 1974.

- Acﬁerdo Preéldencial de la Creaciébn de la Comtélén Nacional
de Artes, Artesanfas e Industrias Populares, de fecha 22 de
agosto de 1975.

- Reglamento de la Ley de Edﬁcaciéh Nacional. Acuerdo Guber-
nativo ndmero 13-77 del Ministerio de Educacioén.
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ARTICULOS QUE GUARDAN ESTRECHA RELACION CON LA PROTECCIOQN DEiLOS

BIENES CULTURALES

Artfculo 106: Se declara de interés pacional la investigacién
arqueolégica. El Estado facilitard los medios
y recursos necesarios para que, bajo su vigilan
cia las universidades, entidades estatales o -
particulares, nacionales o internacionales, pue
dan realizar tal fin.

Artliculo 107: Toda riqueza arqueolégica y artistica del pafs
forma parte del tesoro cultural de la nacién y
estard bajo la proteccién del Estado. Se prohi
be su exportacién o transformacién, salvo las
excepciones que disponga la ley. .El Estado ve-
lard por la restauracidén y conservacién de los
monumentos nacionales. La ciudad de Antigua -
Guatemala por su cardcter de monumento nacio-
nal y de América, merecerd especial atencién -
del Estado con el propbésito de conservar sus ca
racteristicas y resguardar sus tesoros cultura-
les.

Artfculo 108: Es obligacidn del Estado velar por la conserva-
cién de las bellezas naturales del pafs. Los -
parques nacionales son inalienables. La ley -
dispondrd su proteccién y la de la fauna y flo-
ra que en ellos exista.

Artfculo 109: La artesanfa e industrias populares, tfpicas de
la Nacién, gozarén de proteccién especial del -
Estado, con el fin de preservar su autenticidad
y gozaran de las facilidades crediticias necesa
rias ‘para promover su produccién y comerciali-
zacién. El arte y el folklore nacional en to-
das sus manifestaciones, gozaran de la misma -
proteccidén y se cultivardn en centros de educa-
¢cién piablicos y privados.
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ESTATUTO FUNDAMENTAL DE GOBIERNO:

Artfculo 63: Son Bienes de la Nacién...6) Los monumentos y
reliquias arqueolégicas.

Codigo Civil:

Artfculo 459: Bienes Nacionales de uso. no comin:. Son bienes
nacionales de uso no.com(n...8) Los monumentos
"y reliquias arqueclégicas.

Artfculo 472: Bienes de interés hist6érico y. artfstico: Las
. cosas de propiedad privada, muebles e inmuebles,
declaradas como objeto de interés artistico, -
histérico o arqueolégico, estsn sometidas a le-
yes especiales,

'Co6digo Penal: Su articulado fue comentado en el tftulo 11l del
presente trabajo de tesis.

[ C6digo de Minerfa:

Articulo 13: . El Estado podra declarar cerradas temporalmente
' o definitivamente determinadas 4reas de la acti
vidad minera, cuando asf lo exija el interés pa
blico, cuando estén comprendidas en programas o

proyectos de urbanismo o para proteger las ri-

quezas forestales, arqueolégicas o zoolégicas.

Las concesiones mineras vigentes en esas &reas

al momento de la declaraci6n, conservan su va-

lidez.

Artfculo 143: Ademss de lo dispuesto en otros articulos de es-
te Co6digo, queda prohibido ejecutar labores mi-
neras a menos de trescientos metros medidos ho-
rizontalmente de los siguientes lugares: pobla
ciones, caminos, ferrocarriles, lfneas eléctri-
cas de alta tensi6n, andaniveles, acueductos, -

-.terrenos situados dentro de los lfimites urbanos,
‘cementerios, puertos habitados, aeropuertos ci-
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viles, RELIQUIAS Y MONUMENTOS HISTORICOS, RE-

LIGIOSOS O ARQUEOLOGICOS, sitios destinados a
la captacién de aguas de uso piblico y obras
de embalse y lagos.

"Petén:

Artfculo 6:

C6digo Municipal:

“Artficulo 129:

E} FYDEP tiene las. siguientes finalidades...h)
Cooperar con el Instituto de Antropologfa e His
toria de Guatemala y con cualesquiera otras ins
tituciones cientificas nacionales o extranJe-
ras, en los trabajos y obras técnicas necesa-
rias al descubrimiento, preservacién y restau-
racién de los monumentos arquecldgicos existen
tes en la regién, Asi como tomar todas las me-
didas necesarias a efecto de evitar el contra-
bando, la depredacién y demis infracciones a -
las leyes de la Republlca en dicho departamen-
to. :

Los planes regulares deberdn respetar en todo
caso los monumentos y edificios de valor histé-
rico de las poblaciOnes.”

LEY DEL ORGANISMO ‘EJECUTIVO:

Seccibn V: Ministerio de Educacién Pdblica:

Artfculo 18:

Corresponde a su despacho...19) Creacién e ins-
pecci6n de museos, bibliotecas y hemerotecas -

pblicas. La protecci6n de los lugares y monu~

mentos notables por su belleza natural o recono
cido valor artistico e histérico y el registro
y conservacién de la riqueza artfstica y reli-
giosa del pafs.

.



43

‘ Artfculo k:
|
I
|

E1° INGUAT queda abligado a desarrollar las. si-
guientes funciones encaminadas al fomento del

‘turismo internc y receptivo... b) Cooperar con

las instituciones: encargadas del mantenimiento,
conservacioén, .exhibicién, restauraicén y cono-
cimientos de nuestros tesoros arqueolégicos, -

histéricos y artfsticos aportando cuanto sea ne

cesario. para que, sin menoscabo de. su. |ntegr|—
dad y pureza, dicha. riqueza pueda aprovecharse
en los planes de desarrollo turfistico.

-

Ley'Orgéhica'dé'lé'UhiverSidad'dé'Séh'Cérlos:

Artfcﬁlo 20.

Tftulo I: Fines de la Universidad:

El fin fundamental de la Universidad es elevar

el nivel espiritual de los habitantes de la .re-
piblica, conservando, promoviendo y difundiendo
la cultura y el saber cientifico.

Estatutos de la Universidad de San Carlos:

Articulo 5o.

Titulo X111

El fin fundamental de la Universidad es elevar
el nivel espiritual de los habitantes de la Re-
pablica, promoviendo, difundiendo y transmitien
do la cultura en la forma que expresan los ar-
tfculos siguientes: Articulo‘8u Como.deposi=
taria de la cultura, corresponde a ‘la Universi-
dad. a) Establecer bibliotecas, museos, expo-
siciones y todas aquellas organizaciones que -.

“tiendan al desenvolvimiento cultural del pafs,

y a ejercer su vigilancia sobre las ya estable

cidas;. b) Cooperar en la formacién de cat&logos
y registros de la riqueza cultural de la Repl-

biica, y colaborar con la vigilancia del teso-

ro artfstico y cientffico del pafs.
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Archivos y Museos:

Artfculo 159:

Parrafo 1|

Artficulo 22:

Parrafo IV

Artfculo 24:

La Universidad de San Carlos cooperar§ con el
Estado para la conservacién de los museos, mo-
numentos histéricos y otros centros que tengan
relacién con la investigacidén cientifica y ar-
tfstica, cuyo desarrollo le estidn encomendados.

Comunicaciones y Obras Pablicas

Son obligaciones y atribuciones de los Goberna-
dores Departamentales en este ramo...4) Interve
nir en la construccién y reparacidn de edifi-
cios, monumentos y demds obras de la nacién.

Educacibn Pﬂblica:

Son obligaciones y atribuciones de los Goberna-
dores Departamentales en este ramo...k) Dictar
las medidas necesarias tendientes a la ‘incorpo-
racién de la poblaci6n indigena a la cultura na
cional, respetandoc sus costumbres y credos re-
ligiosos e idiomas...6) La difusién y fomento -
del arte.

Ley de HidrocarbUrosi

Articulo 41:

MEDIDAS DE PREVENCION: En el desarrollo de las
operacnones petroleras, los contratistas de ser
vicios petroleros y subcontratistas de servicios
petroleros, deben adoptar y ejecutar todas las
medidas razonablemente necesarias con respecto

a las siguientes materias...e) La reforestaci6n

y preservacién de recursos naturales y sitios -
arqueoclégicos asT como las otras &reas de valor
cientifico, cultural y turfistico,




CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE 1985:. ' - -

Artficulo 57: Derecho a la Cultura. Toda persona tiene dere-
cho a participar .libremente en la vida cul tu-
ral y artfstica de la comunidad y a beneficiar-
se del progreso cientifico y tecnolégico de la
nacién.

Artfculo 58: Identidad Cultural. Se reconoce el derecho de
las personas y de las comunidades a su identi-
dad cultural, de acuerdo a sus valores, su len
gua y sus costumbres. : :

Articulo 59: Proteccién e Investigacién de la Cultura. Es
o obligacién primordial del Estado proteger, fo-
mentar y divulgar la cultura nacional; emitir
las leyes y disposiciones que tiendan a su en~
riquecimiento, restauracién, preservacién y re
cuperacién; promover y reglamentar su investi-
gacidén cientifica, asf como la creacifn y apli
cacién de tecnologfa aproplada.

Articulo 60: - Patrimonio Cultural. Forman el patrimonio cul-
tural de la Nacién los bienes y valores paleon-
tolégicos, arqueolbgicos, histéricos y artisti-
cos del pafls y estdn bajo la proteccién del Es-
tado. Se prohibe su enajenacién, exportacién o
alteracién, salvo los casos que determine la -
ley,

Articulo 61: Protecci6n al Patrimonio Cultural. Los sitios
arqueolégicos, conjuntos monumentales y el Cen=
tro Cultural de Guatemala, recibirdn atencién-
especial del Estado, con el propésito de pre-

. servar sus caracterfsticas y resguardar su va-
lor histérico y Bienes Culturales. :Est&n some-
tidos a régimen especial de conservacion, el -
Parque Nacional Tikal, el Parque Arqueolégico..
de Quirigua y la ciudad de Antigua Guatemala, por
haber sido declarados como Patrimonio Mundual -
asf como aquellos que adquneran 5|m|lar recono-

-.cimiento. ;
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LEG ISLACION VIGENTE A'NIVEL ' INTERNAC [ONAL :

En este capftulo desarrollamos lo relativo a todos aquellos
tratados bilaterales o multilaterales que a la fecha de hoy estan
vigentes y de los cuales Guatemala forma parte, los cuales en una
u otra forma tienen como objetivo fundamental fomentar la protec-
cién del Patrimonio Cultural.

Sescrito en Washington el 15 de abril de 1935. Aprobado me-
diante Decreto Legislativo nimero 2144 del 31 de marzo de 1936.

Depbsito del Instrhmento: 17 de julio de 1936(

*

Publicado en el Diario Oficial, Tomo XVI; nimero 64, de fecha
19 de mayo de 1936.

Suscrito en Washington el 15 de abril de 1935. Aprobado me-
diante Decreto Legislativo nimero 2143, de fecha 31 de marzo de -

1936.
Depositado el Instrumento: el 16 de septiembre de 1936,

Publicado en el Diarioc Oficial, Tomo XVI nidmero 90, de fecha
18 de junio de 1936, '

CONVENCION PARA EL FOMENTO DE LAS RELACIONES CULTURALES INTERAMER!-

CANAS:

Suscrita en la Conferencia Internacional de Consolidacion de
la Paz, en Buenos Aires, Argentina, el 23 de diciembre de 1936.
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Aprobada mediante .Decreto LegislatiQOAnﬁmero-2336 de fecha 16
de marzo .de 1939. : : .

Ratificado el 28 de abril de 1939.

Publicada en el Diario Oficial:" el 8 de junio de 1939.

Aprobado mediante becreto 25-75 del Congreéo de la Repdblica
de fecha 22 de abril de 1975.

Ratificado el 12 de agosto de 1975.

Publicado: el 13 de septiembre de 1975, en el Diario Oficial.

ArtTsticos e Histéricos:

De Chiapas - México de fecha 31 de mayo .de 1975.

Ratificado: E1 22 de abril de 1976.

Publicado en el Diario Oficial el 15 de .febrero de 1977.

Suscrito en Washington D.C. el 19 :de noviembre de 1976.
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Aprobado miediante Decreto 46-79.del Congreso de la Republuca
de fecha 18 de julio de 1978.

Publicado en el Diario Oficial el 12 de octubre de 1979.

Convencién Sobre Defensa del Patrimonio Arqueolégico, Histérico y

Artistico de las Naciones AmeriCanaéﬂ(COthhtién de San Salvador)

‘Aprobada por la Asamblea General de la Organizacidén de.los Es-
tados Americanos, el 16 de junio de 1976.

Suscrita por Guatemala, el 3 de abril de 1978.

Aprobada mediante Decreto 52-79 del Congreso de la Replblica
de fecha 8 de agosto de 1979.

Publicado en el Dlarlo Oficial, Tomo CCXIIll de fecha 19 de
marzo de 1980.

Convencidén para la Proteccién del Patrimonio Mundial, Cultural vy

Natural

Celebrada en Parfis del 17 de agosto al 21 de noviembre de -
1972. Aprobada mediante Decreto 47-78 del Congreso de la Repiblica,
de fecha 22 de agosto de 1978.

Publicada en el Diario Oficial el 10 de noviembre de'l978.

Convenid entre la "Repablica de Guatemala y los Estados Unidos de

Norteamérica, para la Recupéracidon y Déevolucién dée Bienes Arqueol6-

gicos, Histdricos y Culturales que haya sido Robados o Hurtados:

Suscrito en Washington Distrito de Columbia, el 21 de mayo de
1984.
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Aprobado mediante Decreto Ley 55-84.

Ratificado mediante Acuerdo namero 456-84 de fecha 11 de junio
de 1984,

Publicado en el Diario Oficial de fecha 20 de ﬁeptiembre de
1984,

nmpedir'la'|mportaci6n;'la'Exportacién'y'la‘rranéferenCia'iiicita

"de Bienes Culturales:

Suscrita en Parfs el 14 de noviembre de 1970.

Aprobada mediante Decreto Ley 114~84, emitido con fecha 5 de
diciembre de 1984,

Publicado en el Diario Oficial el 13 de febrero de 1985.
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PRiMERA PARTE

TITULO V

RECOMENDAC ION SOBRE LA LEGISLACION A NIVEL INTERNACIONAL , EN

"RELACION A LA'CUAL’GUATEMALA'PODRlA'ADHERfRSE:

Dos son los objetivos trazados en el presente trabajo de te-
sis: Primero: El andlisis jurfdico de la Convencién, Reglamento y
Protocolo; y Segundo: Formular al Gobierno de Guatemala, la reco-
mendaci6n para que se adhiera a la Convencién, Reglamento y Protoco
lo sobre la Proteccién de Bienes Culturales en Caso de Conflicto -
Armado. ‘ '

Es evidente que con el transcurso de los afios ha cobrado auge
a nivel internacional, la adopcién de medidas protectoras del Patri
monio Cultural, por parte de los diferentes Estados de la Comunidad
Juridica Internacional; ya gque posteriormente a la primera y segun-
da guerra mundial, en el afio de 1954, nacen a la vida jurfdica la -
Convencidn, Reglamento y Protocolo objeto del presente. trabajo, a -
los que Guatemala fue invitada a formar parte.

El antecedente directo de esta Convencién, Reglamento y Proto
colo, lo encontramos en el denominado Pacto Roerich, que data del -
15 de abril de 1935, que es el Tratado Sobre la Proteccién de Ins-
tituciones Artisticas, Cientfficas y Monumentos Histéricos, suscri-
to en Washington, el cual estd inspirado principalmente en la idea
de preservar del peligro en cualquier época, particularmente en el
curso de operaciones militares, a los monumentos inmuebles de pro-
piedad pGblica o privada que forman el 'Tesoro Cultural de los pue-
blos'", y de identificarlos en forma ostensible, mediante el uso de
una bandera indicativa de cardcter neutral. '

Ahora bien, del andlisis jurfdico de estos instrumentos ana-
lizados, llegamos a determinar que sus normas no atentan contra el
orden juridico interno, pues no contemplan ninguna disposicidén que
entre en conflicto con las normas del derecho interno de nuestro -
pafs; en cambio, si contemplan un verdadero avance jurfdico en la
salvaguardia y protecci6én de los Bienes Culturales; y con todo ello
no podemos dejar de considerar que nuestro pafs es uno de los mis -
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ricos poseedores de una herencia histérica milenaria, plena de va-
lores culturales, pues nuestro territorio fue la cuna de la civili
zacién Maya, la cual es considerada hoy dia como una de las mis -
avanzadas de su época.

Ese patrimonio cultural estd constituido también por bienes
culturales de la época colonial, que también tiene sus grandes me-
ritos y, por ende, debe ser protegido. Ya que el Gobierno tiene a
su cargo la tarea ineludible y primordial de proteger el Patrimonio
Cultural, debe entonces en nuestro criterio procurar a través de -
los conductos respectivos llevar a cabo, como lo menciondbamos, una
revisioén y estudio de nuestra realidad jurfdica existente, en cuan-
to a la problemdtica de proteccién de ese Patrimonio Cultural, el -
cual como comentamos en titulos anteriores, se ve constantemente -
amenazado, no solo por las fuerzas destructivas de la naturaleza,
sino por la actividad bé&lica y depredatoria ejercida por el propio
hombre.

Asi vemos que los Estados a través de los 6rganos correspon-
dientes, durante las Conferencias realizadas a nivel mundial, ven
con suma preocupacién la problemdtica de amenaza, destruccién y de-
saparicién de los Bienes Culturales, como consecuencia de la gue-
rra; y con el afédn de remediar en alguna medida dicho problema, pro
ponen el desarme a nivel mundial, haciendo criticas y consideracio-
nes negativas, acerca de que las disposiciones contenidas en las -
Convenciones Internacionales que los pafses de la Comunidad Juridi-
ca Internacional llegaren a adoptar, resultarian del! todo obsole-
tos, al momento de suscitarse un enfrentamiento armado por medio de
la destruccién en masa (guerra nuclear). Sin embargo, consideramos
que no debemos ser negativos ni pesimistas, gue si bien es cierto
que constantemente existe el riesgo de un conflicto armado, no por
ello vamos a dejar de adoptar todas aquellas medidas que tiendan a
la proteccién del Patrimonio Cultural. Es mis, somos del criterio
que la adopcién de las medidas protectoras del Patrimonio Cultural,
contempladas en los diferentes convenios internacionales, incremen-
tan ese respeto a los Bienes Culturales por parte de los Estados, ya
que como menciondbamos, el Patrimonio Cultural de un Estado es con-
siderado como parte del Patrimonio del resto de la humanidad.

La recomendacién al Gobierno de Guatemala, sobre la convenien-
cia de adhesién a la Convencién, Reglamento y Protocolo analizados,
instrumento que data del afo de 1954, si constituye aln hoy dfa un
verdadero avance, en la proteccién de este tipo de bienes, ya que -
sus normas, estén acordes a la realidad juridica-cultural, tanto de
la época de su creacibn como en la actualidad, pues la amenaza mun-
dial de conflictos armados, siempre ha existido y existird; asimis-
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mo esos enfrentamientos armados entre los Estados, sabemos que da-
fian irreparablemente el Patrimonio Cultural, muchas .veces irrempla
zable, y como.resultado de ello, tenemos.una pérdida de esos valo-
res a nivel mundial, estlmamos, pues, conveniente por las razones es
grimidas anteriormente que es importante que Guatemala sea parte de
la Convencién, Reglamento y Protocolo sobre Proteccién de Bienes -
Culturales en caso de Conflicto Armado.

En la Convencidén analizada, se consuderé lo siguiente: ''"Réco
nociendo que los Bienes Culturales, han: sufrldo grandes dafios en el
curso de los Gltimos conflictos armados, y que como consecuencia -
del desarrollo de la técnica de la guerra, estin cada vez més ame-
nazados de destruccién; convencidos. de que los dafios ocasionados a
los Bienes Culturales pertenecientes a cualquier pueblo constituyen
un menoscabo al Patrimonio Cultural de toda la humanidad, puesto -
que cada pueblo aporta su contribucién a la cultura mundial; que la
conservacién del Patrimonio Cultural presenta una. gran importancia
para todos los pueblos del mundo y que conviene que ese patrimonio,
. tenga una proteccidn internacional, y que esa proteccién no puede
ser eficaz a menos que se organice en tiempo de paz, adoptando me-
didas tanto en la esfera nacional como en la internacional...'.

En tos considerandos de ese instrumento analizado, se refleja
la preocupacién de los Estados, acerca del peligro de destruccidn
por efectos de la guerra, asf como lo relativo al empobrecimiento
cultural mundial como consecuencia directa.

Otro convenio internacional importante, del que Guatemala re-
cientemente -es parte, lo constituye la '"Convencién sobre las medi-
das que deben adoptar para prohibir e impedir la importacién, expor
tacién y la transferencia de propiedad ilfcita de Bienes Cultura-
les' aprobada el 14 de noviembre de 1970, mediante Decreto Ley - =
114-84, que trata el fendmeno comentado anteriormente sobre la pro
blem&tica existente en nuestro pafs acerca de la depredacién de -
nuestro Patrimonio Cultural, y que el gobierno de Guatemala en su
tarea de principal protector de estos bienes debe realizar medidas
que tiendan a su proteccién; y vemos ya la actividad gubernamental
positiva, pues la adopcidén recientemente de este instrumento cuyo
objetivo es limitar esos actos antijurfdicos depredatorios consti-
tuye un paso adelante en dicha tarea que por ley le es encomendada
al propio Estado; esos efectos son claramente positivos y visibles,
pues tales instrumentos permiten a los Estados acudir ante los otros
Estados de la Comunidad jurldica internacional, y solicitar la de-
volucién de los Bienes Culturales que hayan salido ilfcitamente de
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su territorio. En esta Convencidn .se consider6: '"Que el intercam
bio de Bienes Culturales entre las naciones con fines cientfficos,
culturales y educativos aumenta los conocimientos sobre la civili-
zacién humana, enriquece la vida cultural de los pueblos e inspira
el respeto mutuo entre las naciones; que los Bienes Culturales son
uno de los elementos fundamentales de la civilizacién y la cultura
de los pueblos, y que solo adquieren su verdadero valor, cuando se
conocen con la mayor precisifén su origen, su historia y sus medios;
que todo Estado tiene el deber de proteger el Patrimonio constitul
do por los Bienes Culturales existentes en-su territorio, contra -
los peligros de robo, excavacién clandestina y exportacién ilfcita;
que para evitar esos peligros es indispensable que todo Estado ten-
ga cada vez m&s conciencia de las obligaciones morales inherentes
al respeto de su Patrimonio Cultural y del de todas las naciones;
que los museos, -las-bibliotecas y los archivos, como.instituciones
culturales deben velar por que la constitucién de sus colecciones .
se base en principios morales universalmente reconocidos; que la
importacién, exportacidn y transferencia de propiedad ilicitas de
los bienes culturales dificultan la comprensidén mutua de las nacio-
nes; que la UNESCO tiene el deber de. favorecer entre otras formas, -
recomendando a los Estados interesados. que concierten convenciones
internacionales con ese objeto; que para ser eficaz, la proteccidn
del Patrimonio Cultural debe oraganizarse tanto en el plano interna-
cional como nacional y que exige estrecha colaboracién entre los
Estados..." . -

De ello inferimos que el ser parte de estos convenios inter-
nacionales trae grandes beneficios para nuestro pais, en cuanto que
permite tomar las medidas necesarias para llevar a cabo esa tarea
protectora del Patrimonio Cul tural.

En este titulo estimamos importante hacer referencia a la -
"CARTA DE VENECIA', que fue el resultado del Segundo Congreso Inter
nacional de Arquitectos y Técnicos de monumentos histéricos, reuni-
do en Venecia en mayo de 1964, en la que se considerdé que las obras
monumentales, son portadoras de un mansaje espiritual del pasado de
cada pueblo y de-sus tradiciones seculares. Que la humanidad, que
cada dfa toma conciencia de la unidad de-los valores humanos, los
cuales se consideran como un patrimonio comlin, y pensando en las ge
neraciones futuras,. se reconoce solidariamente responsable de su -
conservacién; que :es.esencial que los.principios de conservacibn, -
restauracién, excavacién, sean elaborados de comin acuerdo en el -
plano internacional, aunque se deje siempre a cada nacién el cuida-
do de asegurar su aplicacién dentro del cuadro de su propia cultu-
ra y de sus tradiciones. :
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Es importante destacar que la Carta de.Venecia8 recogid los
principios sobre la conservaci6n.y proteccién de los monumentos de
la Carta de Atenas de 1931, la cual contribuyé al desarrollo de un
vasto movimiento internacional, contenido en varios documentos na-
cionales del [COMOS (Consejo Internacional de Monumentos y de Lu-
gares de Interés Artfstico e Hist6rico) de la UNESCO y de la crea-
cién del Centro |nternacional de Estudios para la Conservacién y
Restauracién de los Bienes Culturales.

Segdn lo relacionado en este capfitulo, consideramos convenien
te para Guatemala formar parte de la CONVENCION SOBRE PROTECCION -
DE BIENES CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO; asi como realizar
los estudios necesarios acerca de la posibilidad de Adhesién a la
Carta de Venecia de mayo de 1964, haciendo un andlisis comparativo
sobre las diferentes teorias que existen hoy dia sobre la restaura
cién de los monumentos.

8. Diario Oficial de Centroamérica, de fecha 13 de octubre de

1982. Pg. 8.
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PRIMERA PARTE
TITULO VI

~ RAZONES POR LAS CUALES SE RECOMIENDA QUE GUATEMALA FORME

PARTE DE LA CONVENCION SOBﬁE'#ROfECCiOﬁ:DE‘LbS'BiENES

CULTURALES EN CASO DE CONFLiCTO'ARMADO

Como hicimos referencia en -tftulos anteriores, la Convencién
analizada es un instrumento jurfidico con un sinndmero de avances en
cuanto a proteccidn del Patrimonio Cultural, pesé a que data de -
treinta afios atrds; sin embargo, sus normas no son obsoletas y tie-
nen hoy dia plena aplicabilidad a nuestra realidad juridico cultu-
ral; existen, pues, varias razones que consideramos de suma impor-
tancia, para ser del criterio acerca de la imperiosa necesidad de
que Guatemala se adhiera - a estos instrumentos y son:

1. RAZONES DE ORDEN JURIDICO

2. RAZONES DE ORDEN ECONOMICO

3. RAZONES DE ORDEN TECNICO-ADMINISTRATIVO
b, RAZONES DE ORDEN CULTURAL '

5. RAZONES DE ORDEN SQCIAL

6. RAZONES DE ORDEN MILITAR.

1. RAZONES DE ORDEN JURID!CO: Coment&bamos acerca de las normas
que forman la Convencién, las cuales-como dijimos anteriormen-
te-luego de un detenido estudiov andlisis, consideramos gque no
atentan contra ninguna ley de orden interpno; es mds, nos brin-
dan una serie de lineamientos que nos permiten proteger nues-
tro Patrimonio Cultural, no solamente en caso de conflicto ar-
mado a nivel internacional, sino también en caso de conflicto-




nacional o interno. La propia Convencién establece la necesi-
dad .de su difusidn y conocimiento en los Estados Altas Partes
Contratantes; y que sus habitantes en tiempo de paz colaboren
con el respeto debido a los Bienes Culturales de su pafs, asi
como en el deseo de conocer el texto de sus normas; y esto
trae como consecuencia la necesidad de llevar a cabo, por la
autoridad competente del Estado, la elaboracién de leyes, re-
glamentos y ordenanzas para su mejor aplicaci6én; o sea, pues,
que se elabore un cuerpo juridico, de cardcter dindmico y muy
completo, ya que a través de &) se reflejard la verdadera
preocupacidén por parte de los Estados, acerca de la problemé-
tica que plantea para los paises la proteccidn de sus Bienes
Culturales. Como resultado, no solo de la Adhesi6n a estos
instrumentos internacionales, tenemos el deber, de propiciar
la revisién de nuestro ordenamiento. juridico cuya flna1|dad
es la proteccidén de estos bienes.

RAZONES DE ORDEN ECONOMICO: Coho consecuencia directa de los

" enfrentamientos de tipo armado, los paises han quedado en la

pobreza, no solo en cuanto a alimentos, vivienda, salubridad o
poder econémico, pues, también han sufrido pérdidas irrepara-

bles en su patrimonio cultural; y parte de esa herencia de las
antiguas civilizaciones, se ve mermada por la propia actividad
bélica det hombre en su contra. Es millonaria la suma aerogar

- para recuperar el dafio causado en los Bienes Culturales, como

resultado de conflictos armados,.y en realidad, nunca se lle-
gan a recuperar totalmente; ahora bien, posteriormente a este
tipo de enfrentamientos, los Estados carecen de los medios e-
condmicos para invertir en la-actividad de recuperacién, res-
cate, restauracién y reconstruccién de los Bienes Culturales
dafados o desaparecidos; por lo que el ser parte defestos ins-
trumentos analizados en el trabajo de tesis, permité adelantar
en esa actividad de proteccidn al Patrimonio Cultural, pues si
se principia por tomar medidas en tiempo de paz, previniendo
las consecuencias de esos conflictos armados, respetando todos
aquellos bienes que integran el Patrimonio Cultural qgue se en-
cuentran bajo proteccién especial, estaremos en posibilidad de
evitar gastos futuros en ellos: como sabemos, hoy dia no conta-
mos con los recursos econdmicos para realizar plenamente esa
actividad protectora, pero la solucidén se plantea en el senti-
do de formular los llamamientos internacionales a las organiza-
ciones de la proteccién encargadas del Patrimonio Cultural, a-
si como a todos aquellos Estados que de una u otra forma estén
en posibilidades de brindar la ayuda necesaria para estos casaos.

RAZONES DE ORDEN TECNICO ADMINISTRATIVO: E] ser parte Qe.]a
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Convencién en andlisis, implica la elaboracién de normas ju-
rfdicas reglamentarias a nivel administrativo, que permiten
iniciar y realizar )a capacitaci6n.del personal necesario que
habra de encargarse de .esa proteccién-a los Bienes Culturales
en caso de conflicto armado, por.ejemplo: en la intervencitn
de la movilizacién de los bienes, a los refugios, su sefali-
zaci6n, elaboracidén del inventario de Bienes Culturales, asi
como su inscripcién en el Registro Internacional de Bienes -
Culturales Bajo Proteccion Especial. La Convencidn contempla
la posibilidad de que las Altas Partes Contratantes acudan a
Ta UNESCO, con el obJeto de recibir de &sta la ayuda ‘técnica,
ya sea para organizar la proteccién de los Bienes Culturales
en tiempo de paz como en tiempo de guerra, como para. recibir
cualquier tipo de ayuda, como resultado de la apllcaC|6n de
las normas de tal instrumento.

RAZONES DE ORDEN CULTURAL: Podemos entender que ''Cultura es

todo_bien que el hombre construyey transmite para y en la vi-
da''. Un aspecto fundamental tanto juridico como histérico .
lo constituye la cultura de un pueblo, y el Estado estéd obli-

‘gado por leyes supremas a velar tambi&n por la difusi6n.de la

cultura, protegiendo todos aguellos bienes que son parte de la
vida de un pueblo, ademés de preservarlos para las futuras ge-
neraciones, ya que es un derecho del hombre conocer su pasado;
los efectos que los Bienes -Culturales producen en. el hombre
son de positivismo, ya que le permiten soslayar su-espiritu,
ya sea en un sitio arqueolbgico o en un museo, fortaleci&ndo-
le interiormente para la vida cotidiana. Es por esta razén

de orden subjetivo y por muchas otras enumeradas anteriormen-
te, de suma importancia preservar esos valores culturales,

‘tanto para la época presente. como para la época futura, y esto

puede lograrse, difundiendo su conocimiento, aprecio y respe-
to a los Bienes Culturales, tanto a nivel nacuona] como a ni-
vel internacional, fijando las polfiticas tendientes a preser-
varlos, mediante la adhesi6n a los instrumentos analizados en
el trabajo que nos ocupa, como una de las medidas a tomar.

RAZONES DE ORDEN SOCIAL: En tftulos anteriores, mencionamos
que la proyeccion del Patrimonio Cultural no debe considerar-
preponderantemente en funci6n turistica, sino tamblén en fun-

ALVAREZ AREVALO, MIGUEL. Legislacién Protectora de los
Bienes Culturales de Guatemala, Direccidn General de
Antropologia e Historia. Impreso en Serviprensa Cen-
troamericana. Publicacién Extraordinaria. Pag. 10.




cién.social, pues es necesario que nuestro propio pueblo co-
nozca su Patrimonio Cultural, que lo aprecie, que lo respete
y lo quiera, y no se convierta en un instrumento de depreda-
cién del mismo, a través de la exportacién ilicita, transfor-
macién y destruccién de estos bienes. La Convencién y Proto-
colo en estudio contemplan, que en tiempo de paz debe promo-
verse el conocimiento de los Bienes Culturales, fomentando la
instruccién civica a sus habitantes; pues es evidente que un
pueblo culto, ama lo suyo, protege lo suyo y se convierte en
un elemento protector mis que preserva su Patrimonio Cultu-
ral, los cuales son suyos por herencia, tradicién y por dere-
cho propio.

RAZONES DE ORDEN MILITAR: *La Convencién analizada se refiere

a la proteccidén de los Bienes Culturales en caso de conflicto
armado y contempla lo relativo a la difusitn de sus normas,
dentro-de las filas militares, o sea que el Estado Alta Parte
Contratanté en esta Convencidn se compromete a introducir su
estudio y conocimiento dentro de los programas de instruccién
militar, asf como que ese estudio y conocimiento debe 1levar-
se a cabo también dentro de la poblacidn civil, a través de
programas de instruccién civica, que comprenden el conocimien-
to y ubicacién de los Bienes Culturales, ademds del respeto a
los mismos, ya que son parte del acervo cultural del pueblo
mismo. Es necesario que el elemento militar conozca la ubica-
cidén de los Bienes Culturales; también deben saber que los
Bienes Culturales de un Estado no pueden ser parte del objeti-

" vo militar, como que tampoco pueden ser tomados como botin de

guerra y hacerse pago con estos bienes en concepto de repara-
ciones de guerra.




. 6]

SEGUNDA PARTE

ANAL1S1S .DE LATCONVENC[ON;,REGLAMENTO'YfPROTOCOLOf

"TITULO .UNICO

"CONVENCION, REGLAMENTO Y PROTOCOLO DE LA PROTECCION

AL PATRIMON!O CULTURAL EN CASO DE CONFLICTO ARMADO

En el presente titulo entraremos a desarcllar un esquema indi-
cativo, acerca de todos y cada uno de los aspectos contemplados
por la Convencién, Reglamento y Protocolo, con el fin .de formarnos
una idea global) de los mismos, ya que dichos instrumentos tienen
prevista una norma especifica para cada caso concreto, y nos merece
hacer el comentario de que constituyen todo un ordenamiento juridi-
co acorde con una realidad que se ve constantemente sojuzgada ante
la inminencia de conflictos armados; dichos instrumentos, como ve-
remos mas adelante, principian a surtir efectos aln en tiempo de
paz, pues es el momento de que los Estados partes Contratantes
principian a tomar las respectivas medidas de proteccién vy salva~
guardia de su Patrimonio Cultural. A continuacitn el desarrollo
del mismo: '

CONVENCION

CAPYTULO I: DISPOSICIONES GENERALES SOBRE LA PROTECCION

1. Definicién de los Bienes Culturales;

2. La Protecci6n de los Bienes Culturales;
3. Salvaggqrdia de Jos:Bienes Culturales;
4, Respeto a los Bienes Culturales;

5. Ocupacidn;
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6. Identificacidn de los Bienes Culturales;.
7. Deberes de Caracter Militar.

CAPITULO #1: DE LA PROTECCION ESPECIAL -

1. Concesi6n de la Proteccién Especial:

2. inmunidad de Ios”Biéneé Cultura]es-Bajo Proteccfﬁn Especial;
3. Sehalamiento y-Vigfléncia;

. Suspensién de’la Inmunidad.

CAPITULO I11: DEL TRANSPORTE DE BIENES CULTURALES

1. El Transporte Bajb Proteccidn Especiél;
2. Transporte en casos de Urgencia;

3. Inmunidad de Embargo, de Captura y Presa.

CAPITULO 1V; DELPE&SONAL

1. Personal;

CAPITULO V: DEL EﬂBLEMA

1. Emblema de la Convencién; vy

2. Uso del Emblema.




CAPITULO Vi: . CAMPO DE APLICACION .DE LA CONVENCION

1. Aplicaci6n de la Convenciéh y

2. Conflictos de Caracter no Internacional.

CAPITULO. VII: 'DE LA:APLICAClON DE" LA CONVENCION

1, Reglamento para la Ap1icaci§n;
2. Potencias Protectoras;

3. Procedimiento de Conci]facién;
L, Colaboracién de la UNESCO;

5. Acuerdos Especiales;

6. Difusi6n de la Convencién;

7. Traducciones.e Inféfmes;

8. Reuniones y

9. Sanclones,

"DISPOSICIONES FINALES
1. Lenguas;

2. Firma;

63
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10.

1.

12.

Ratifi¢aci§n;

Adhesién;

Entrada en vigor;

Aplicacitn;

Extension de la Convenci6n a otros Territorios;

Relacién con lgs Convenciones Anteriores:

Denuncia;

Notificaciones:

Revisién de la Convencién y el Reglamento para su aplicaciéng;

Registro.

REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA CONVENCION PARA

LA _PROTECCION DE BIENES CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO

CAPITULO I: DE LA VIGILANCIA E INSPECCION

1‘

2.

3.

Lista Internacional de Personalidades:
Organizaci6n de la Vigilancia y la Inspeccidén;
Designacién de Delegados de las Potencias Protectoras:

Designaci6n del Comisario General;



9.

10,
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.Atribucioneﬁ de,loé Delegados;

Atribuciones del Comisario General;
Inspectores y Expertos;

Ejercicio de Fa Misién de Vigflancia;
Substitutos .de Jas Potencias Protectofas;

Gastos.

CAPITULO I1: 'DE LA PROTECCION ESPECIAL

6.

1.

2.

Refugios improvisados;

Registro Internacional de Bienes Culturales Bajo Proteccidn
Especial; : :

Solicitudes de Inscripcidn;’
Oposicién;
Inscripcion y

Cancelacioén.

| CAPITULO I11: DEL TRANSPORTE DE BIENES CULTURALES

Procedimiento para Obtener 1la lnmunidad;'

Traslados :al Extranjero y
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3. Territorio Ocupado.
CAPITULO 1V: DEL'EMBLEMA
1. Colocacidon del Emblemwa;
2. Identificacién de Personas y
Un anexo con el Modelo Tipo de las Tarjetas de ldentidadl

PROTOCOLO DE LA CONVENCION DE LA HAYA SOBRE PROTECCION

DE LOS BILENES CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO
SECCION |

1. Exportacién de Bienes Culturales de un territorio ocupado por
un Estado parte. de la Convenci®n.

2, Secuestro de los Bienes Culturales que deberi llevar a cabo
un Estado cuando en su territorio se importen bienes de otro
Estado que se encuentre en situacidn de conflicto armado,

3. Devolucién de los Bienes Culturales, al término de las hosti-
lidades, asi como la prohibicién de retener esos bienes a ti-
tulo de reparacién de darfios. :

b, Obligacidn de la Alta Parte Contratante que ocupe el territo-
rio de otro Estado, de impedir la exportacitn de los Bienes
Culturales, asi como la indemnizacién a terceros de buena fe
gue hayan adquirido esos bienes que deben ser devueltos. .

SECCION 11

1. La devolucién de los Bienes Culturales al cese de las hosti-
lidades por parte de un tercer Estado, cuando una Alta Parte
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Contratante haya entrado en conflicto armado.

SECCION 11

10.

11.

Que el Protocolo permanecerd abierto.a firma de todos los ES-
tados invitados a la Conferencia de La Haya reunlda del 21
de abril al 14 de mayo de 1954,

Ratificacién por parte ‘de los Estados signatarios conforme-a
sus procedimientos constitucionales respectivos.

Depbsito de los Instrumentos de Ratificacidn.

Adhesién al Protocolo, a51 como el Dep65tto del respectlvo
instrumento,

Posibilidad de formu]ar Reserva en la SECCION | y la SECCION
.

Entrada en vigor del Protocolo.

Inmediata aplicacidn de la Convencitn en caso de que 1a Alta
Parte Contratante éntre en conflicto armado.

Plazo de seis meses a la entrada en vigor del Protocolo para
que las Altas Partes Contratantes lleven a cabo las medidas
necesarias para su aplicacibn.

Cémo debers computarse el plazo a que se reflere el numera]

anterior.

Extensidn de la Aplicacidn del . Protocolo a territorios en los
que la Alta Parte Contratante esté encargada de sus relacio-

. nes 1nternac1onales.

Denﬁncia del Protocolo.
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12. Forma de la Denuncia.

13. informe por parte del Director General de UNESCO, sobre los:
instrumentos de ratificaci®dn, adhesi®dn y denuncia.

14, Revisitn del Protocolo.
15. Convocatoria a la Revisidn,
16. Entrada en vigor de las modificaciones.

17. Aceptacidén de las Altas Partes Contratantes a las Moduf:ca-
ciones al Protocolo.

18, Ratificacién o Adhesfén a las Modificaciones del Protocolo.

19, Registro del Protocolo en la Secretaria de las Naciones Uni-
das. ‘

La conferencia reunida del 20 de abril al 14 de mayo de 1954
adopté tres resoluciones igualmente anexas al Acta Final, en las
que se insta a las Altas Partes Contratantes a To siguiente:

RESOLUCION |

"En la que se formula el voto para que en el caso de accién
militar emprendida, por los 6rganos competentes de las Naciones U-
nidas, se apliquen por éstos (6rganos), las disposiciones conteni-
das en la Convenci6n.

RESOLUCION‘II

Que cada una de las Altas Partes Contratantes que se adhieran
a Ya Convencién ''cree conforme su sistema constitucional y admi-
nistrativo un COMITE CONSULTIVO NACIONAL, compuesto de personalida-
des tales como altos funcionarios de los servicios arqueolégicos,
de museos, etc. -..., un Representante del Alto Estado Mayor, un
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Representante de] Ministerio de Negocios Extranjeros, un especia-
~ Jista en Derecho Interracional y dos o tres miembros mis, cuyas

funciones y. competencia guarden relacién con Jas distintas cuestio-

nes a que se refiere la Convencion'. . Y que este Comité dependa

del Ministerio o Jefe de los servicios encargados de 1a custodia

de los Bienes Culturales, cuyas funciones serfan las siguientes:

a. Asesorar al ‘Gobierno.respecto a las medidas necesarias para la
aplicacién de la convencidn en sus aspectos Jegislativo, técni-
co o militar, en tiempo de paz o de cqnf]ictpvarmado. ' o

P

b. Intervenir cerca de su gobierno en caso de conflicto armado o
de inminencia del mismo, con el fin de asegurar que los Bienes
Culturales situados en el territorio nacional o en €] de otros
paises sean conocidos, respetados.y protegidos por Jas fuerzas
armadas del pafs de acuerdo con las disposicones de la Coven-

cioén, : o A S , -

c. Asegurar de acuerdo con su goBierno,_e] enlace y Ja coopera-
cién con los demss Comités Nacionales de esta clase y con cual-
quier organismo internacional competente. ’ '

- RESOLUCION 111

"La Conferencia formula el voto para que el Director. General:
de la UNESCO convoque, tan pronto como sea posible después de la
entrada en vigor de la Convencitn para la Proteccidn de los .Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado, una reunidn de las Altas
Partes Contratantes''. '

Dicha reunién se llevé a.cabo del 16 al 26 de julio de 1962,
en Parfs, sede de la UNESCO, con la participacion de los 37 pafses
siguientes: 10 '""Albania, Bélgica, Replblica Socialista Soviética )
de Bielorrusia, Brasil, Bulgaria, Camboya, Cuba, Checoeslovaquia,
RepGblica Dominicana, Ecuador, Espafa, Federaci6n Malaya, Luxembur-
go, México, Nicaragua, Nigeria, Paises Bajos, Francia, Gabdn ,Hun-
grfa, India, Iran, lIsrael, ltalia, Jordania, Libano, Libia, Panama,
Polonia, RepGblica Arabe Unida, Rumania, Reptblica de San Marino,
Santa Sede, Siria, Suiza, Tailandia y Unidn de Jas Reptblicas So-

10.. UNESCO/CA/RBC 1/6 Paris, 24 de julio de 1962.
Traducido del Francés. .
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cialistas. Soviéticas'.

A la fecha de )a celebracidn de esta reunién, habfan deposi-
tado sus instrumentos de Ratificacidén o Adhesién de 49 Estados, y
ta RepGblica de Panamd que lo hizo durante la reunidn,

Asimismo participaron en la reunitn "Observadores de 16 Esta-
dos que no eran partes de la Convencitn: RepGblica Federal -de A-
lemania, Bolivia, Canada, Corea, Costa Rica, Chad, China, Estados
Unidos de América, Japbdn, Laos, Mauritania, Niger, Portugal, Reino
Unido, Venezuela y Vietnam''.

También participaron 5 organizaciones internacionales que lle-
ron: ''Liga de los Estados Arabes, Instituto Internacional para la
Unificacitn de Derecho Privado, Comité Internacional de 1a Cruz Ro-
ja, Consejo Internacional de Archivos y Consejo Internacional de
Museos''.

Dentro de las cuestiones relativas a la aplicacién de 1a Con-
vencién se discutié sobre la coordinacién de las actividades de los
Comités Consultivos Nacionales, cuya creaci6n se recomend6é en la
RESOLUCION 1} que figura como anexo del Acta Final de la Conferen-
cia Intergubernamental de La Haya; haciendo ver que este Comité
Técnico Consultivo de 1a UNESCO podria estar compuesto de unos 20
expertos designados a titulo personal y competentes para los di-
versos aspectos de la Proteccuén de Bienes Culturales en caso de
Conflicto Armado. : .

Y de acuerdo con lo preceptuado por el parrafo segundo, Ar-
ticulo 26 de la Convencién que establece que: ''Las Altas Partes
Contratantes dirigir&n al Director General de la UNESCO, por lo
menos una vez cada cuatro afios, informes en los que figuren los
datos que estimeén oportunos sobre las medidas tomadas,:preparadas
o estudiadas por sus respectivas administraciones para el cumpli-
miento de la ConvenC|6n y del Reglamento para la aplicacién de la
'mlsma“ : -

Los Estados que cumplieron con dicho precepto fueron: Bélgi~
a, Checoeslovaquia, Bielorrusia, India, ltalia, Pafses Bajos, Po-
lonla y ia Santa Sede, en el afic de 1962,
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SEGUNDA. PARTE.
CAPITULOD 1

OBJETIVOS

Los objetivos de la presénte Convenci®n analizada los encon-
tramos contemplados en el articulo segundo de dicho -instrumento, .
que textualmente dice: ''La proteccidn. de los Bienes Culturales:-a

..los efectos de 1a presente Convencibn, entrafia la sa1vaguard|a y

el respeto de dichos bienes'.
Vemos, pugs, que sus objetivos‘primordialgs sph dos:’
1. EJ respeto de 105 Bieneé Ch]tura]es y
| r_2.4:La Qalv§g;ardia‘de losziehestu]turé]es,-

Para llevar a cabo los fines contemplados en el articulo se-
gundo, el mismo instrumento preceptGa en el articule tercero el

~ compromiso de las Altas Partes Contratantes de preparar en tiempo

de paz la salvaguardia de los Bienes Culturales situados dentro de
su propio territorio, contra los efectos previsibles de un conflic-
to armado, adoptando las medidas que dicho Estado considere apro-
piadas, como por ejemplo: la construccién delos refugios que al-
bergaran los Bienes Culturales en peligro . de deterioro o extincién
como consecuencia del conflicto. El articulo tercero antes referi-
do se complementa con el numeral 11 a) de la Seccién 111 del Proto-
colo que textualmente establece que: 'los Estados partes en el
Protocolo, a la fecha de su’'entrada en vigor, tomaran cada uno, las
medidas requeridas para su aplicaci6n efectiva en un plazo de seis
meses''; posteriormente vemos queel artfculo séptimo- establece el
compromiso de las partes de "introducir en tiempo de paz, en los
reglamentos 'y ordenanzas para uso de sus tropas, disposicones enca-
minadas a asegurar la observancia de la presente:convencién y a
infundir en el personal de sus fuerzas armadas, un espiritu de
respeto a la cultura y a Jos Bienes Culturales de todos los pue-
blos; asimismo.a preparar-y. establecer -en tiempo de paz y en el se-
no de sus unidades .militares, servicios y personal especializado,
la misi6n de velar por el respeto a los Bienes Culturales y a cola-

. borar con las autoridades civiles encargadas de la salvaguardia de

de dichos bienes''. Esos seis meses en.los cuales las-Altas Partes
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Contratantes se comprometen en llevar a cabo todas aquellas medi-
das de proteccién de los Bienes Culturales, se contarsn a partir
de los tres meses después de la fecha. en que se hubiere depositado
el respectivo instrumento ante el Director General de la UNESCO
(Articulo 34 de la Convencién). :

Con el objeto de cumplir con Jos objetivos especificos de la
presente Convencién, en la Conferencia celebrada en Paris, sede de
la UNESCO, en el afio de 1962, se formularon por parte dé los paises
asistentes varias recomendaciones contenidas en sus respectivos in-
formes, los cuales consideramos importante transcribir en el pre-
sente trabajo de tesis, pues las mismas contemplan aportes de gran
valor técnico como juridico, a los efectos de la convencién anali-
zada.

"1.a) Establecimiento de un cat§logo de Bienés Culturales segdn su 1
importancia,

Se establece un inventario total de los Bienes Culturales;
perc se recomendd que este fuera atendiendo a las diversas
categorfias de importancia de los bienes asT:

'"Categoria A: Bienes Culturales de Importancia Primordial.
Categoria B: Bienes Culturales muy importantes.

Categorfa C: Bienes Culturales importantes,

1.b) Constitucién de Archivos y Microfilms. -
- Microfilms;
- (lisés fotogramétricos

111 UNESCO/CA/RBC.  1/7. Paris 24 de julio de 1962
Pgs. 3, 4 y 5 traducido del Francés. :
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- Planos diversos, etc. ..."

Indicando que este archivo debe hacerse "Ypor triplicado de
modo que los tres ejemplares se encuentren repartidos en lugares
seguros, en diversos lugares del] territorio o en el extranjerc, en
virtud de acuerdos previos'; con respecto a esos acuerdos previos,
a que se refiere el documento comentado, las Altas Partes Contra-
tantes, ''podran concertar acuerdos especiales, sobre cualquier
cuestidbn que juzguen oportuno solventar por separado'', en cuyo ca-
so "estos acuerdos no pueden disminuir la proteccidn ofrecida por
la Convencién, a Jos Bienes Cu]tura]es y a1 personal encargado de
la salvaguardia de Jos mismos'' (Ver pérrafos 1y 2 del artlculo 24
de la Convenci6n): continuando con las recomendacuones, tenem05° )

"1.c) Planes de’ evacuacnén de obJetos transportab!es y embalaJe de
165 'mismos.

- La definicidn y ]ocal:zacnén de Blenes Cu]turales y su im-
portancia.

- Evacuacién y la |nsta1aC|6n en lugares seguros, a esos
Bienes Culturales.

- Embalaje: Seleccién del embalaje y. las condiciohes para -
su almacenamiento, ya que esto plantea el riesgo de los
problemas de incendios.

1.d) Refugios y Abrigos.

- Cada uno de los establecimientos en los que se conserven
Bienes Culturales, deber&n contar con uno o varios espa-
cios de seguridad, independientemente de la proteccidn
propia del edificio, que permitan poner en seguridad, de
una manera inmediata y con los medios al alcance de )la ma-
no, los Bienes Culturales m3s preciosos.

- Segln el grado de importancia de los Bienes Culturales y
" lTas posibilidades presupuestarias, esos ''espacios de segu-
ridad" podran clasificarse en und de las categorTas de
proteccnén siguientes:
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Todos los ''espacios de seguridad" asi construidos, deberdn es-

< Espacios de segquridad por construccién;
- Espacios reforzados;
- Espacios fortificados;

- Abrigos.

tar dispuestos de manera que s6lo puedan ser utilizados, para al-
bergar los Bienes Culturales.

Todos estos ''espacios de seguridad" deberén mantenerse, en to-
do momento en perfecto estado:

De temperatura y humedad relativa del aife;

De funcionamiento en las Instalaciones mec&nicas, eléctri-
cas y de socorro.

"".e) Las disposiciones contra incendio.

El incendio, que constituye ¢l riesgo principal (directo
o indirecto) en tiempo de conflicto armado, es igualmen-
te el riesgo principal -permanente- en tiempo de paz;

Una excelente organizaci6n de los servicios de seguridad
contra incendio en tiempo de paz, constituye ya una garan-
tfa muy firme contra el incendio en tiempo de conflicto
armado: '

Sin embargo, debe insistirse en el hecho de que la protec-
cibn contra incendios en tiempo de conflicto armado plan-
tea el problema especial de Ja autonomfa de los edificios
y establecimientos en los medios de defensa contra el

. fuego.
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M1.f) La proteccion de los Biénes inmueblés y su conservacion.

En este apartado se subraya el riesgo contra el riesgo de in-
cendios.

11.g) Las disposiciones juridicas .y Jos . reglamentos relativos a la
proteccibn de Jos .Bienes Cul turales.

En esta materia existen ya estudios valiosos, de orden juri-
dico, de pafses tales como Espafia, Polonia, Rumania y Checo-
eslovaquia.’ - ' '

Continuando con lo relativo a los objetivos de la Convencién,
nos referimos al respeto de los Bienes Culturales. Asi el parrafo
primero del articulo cuarto establece que: ‘'Las Altas Partes Con-
tratantes, se comprometen a respetar los Bienes Culturales, situa-
dos tanto en su propio territorio, como en el territorio de las o-
tras Altas Partes Contratantes,. absteniéndose de utilizar esos bie-
nes, sus sistemas de proteccidén y sus proximidades inmediatas para
fines que puedan exponer dichos bienes a destruccidén o deterioro
en caso de conflicto armado, absteniéndose de todo acto de hostili-
dad respecto a tales bienes'". El segundo parrafo del mismo articu-
lo comentado, contiene una excepcién a lo preceptuado en el parrafo
primero, que textualmente dice: ''Las obligaciones contenidas en
el parrafo primero no podrsn dejar de cumplirse, mas que en el ca-
so de que una necesidad militar impida de manera imperativa su cum-
plimiento'. Interpretamos esta norma en el sentido, de que si el
Estado ocupado utiliza esos bienes o su situacion territorial con
fines estratégicos militares, el Estado adversario no tiene obli-
gacién de respetar esos bienes, pues ya el otro Estado relacionado
los utilizé con fines militares.

El parrafo tercero contempla lo relativo al compromiso de 1las
Altas Partes Contratantes ''de prohibir'", impedir y hacer cesar en
caso necesario cualquier acto de robo, pillaje o de ocultacibn de
un Bien Cultural, bajo cualquier forma que se practique, todos los
actos de vandalismo, respecto de dichos bienes, asi como no requi-
sar los Bienes Culturales muebles situados en el .territorio de la
otra Alta Parte Contratante’. ' -

El ser parte de esta Convencién implica tambign el compromiso
de las Altas Partes Contratantes de no tomar medidas de represalia
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contra los Bienes Culturales'. E] pédrrafo quinto establece impe-
rativamente que: ''Las Altas Partes Contratantes, no podrén des]i-
garse de las obligaciones estipuladas en este articulo con .respec-
to a la otra Alta Parte Contratante, pretextando que esta Tltima
no aplicé las medidas de salvaguardia a que est3d obligado conforme
el articulo tercero de la Convencidn. "Ejemplo: Utilizacidn del
Emblema. '

Otras normas que se complementan para llevar a cabo los obje-
tivos de salvaguardia y respeto de los Bienes Culturales, son las
que estdn contenidas en la seccidn | del Protocolo, que se refie-
ren especificamente a: 1. Obligacién de las Altas Partes . Contra-
tantes de impedir la exportacién de los Bienes Culturales del te-
rritorio, que ella esté ocupando como resultado de un conflicto
armado. 2. Cuando algunos Bienes Culturales hayan sido exporta-
dos y procedan directa o indirectamente de un territorio ocupado,
cada una de las Altas Partes Contratantes, se compromete a colocar.
bajo secuestro esos Bienes Culturales que salieron ilicitamente de
un Estado; '"este secuestro se declarard, bien de oficio en el mo-

mento de la importacidn, o en otro caso, a peticién de las autori- -

dades competentes de dicho territorio ocupado”. 3.. La obligacién
de devolver esos Bienes Culturales exportados del territorio ocu-
pado por la Alta Parte Contratante al término de las hostilidades,
asf como la prohibicidon de retencién de esos Bienes Culturales,.a
titulo de reparaciones de guerra; la secci6n 11l de) Protocolo,
contempla lo relativo a la devolucidn de esos Bienes Culturales. a
la Alta Parte Contratante Ocupada, por parte de un tercer Estado,
al término de las hostilidades, y para la entrega efectiva de- esos
bienes, se establece un plazo de seis meses contadosa partir de la
fecha en que las autoridades competentes encargadas de los Bienes
Culturales de ese Estado Ocupado, lo solicite a ese tercer Estados
Estd contemplado también lo relativo a la obligacidén de la Alta
Parte Contratante que tuviere la obligacitn de impedir la exporta-
ci6én de Bienes Culturales del territorio ocupado por ella, en el
sentido de que deberd indemnizar a los poseedores de buena fe de
los Bienes Culturales que hayan de ser devueltos con arreglo a los
articulos de la Convencién y Protocolo.

Las normas anteriormente transcritas y comentadas son las _que
en su texto fundamentalmente contemplan Jo relativo al cumplimien-
to de los dos objetivos fundamentales de-Ja Convenci6n, quée son e)
respeto y la salvaguardia de tan preciado Patrimonio Cultural de -
los Estados Altas Partes Contratantes, asfi-como los diversos méto-
dos, mecanismos y pasos a sequir para lograr su efectividad.
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SEGUNDA PARTE.
CAPITULO‘lI

ELEMENTOS SUBJET!IVOS, ORGANISMOS INTERNACIONALES

Y SUS DIFERENTES FUNCIONES

Todos aquellos sujetos y 6rganos que intervienen en la aplica-
cién de la Convencién, Reglamento y Protocolo, tanto en tiempo de
paz como en caso de conflicto armado, tienen sus funciones clara- =
mente establecidas de .forma tal, que todas las actividades desarro-
lladas por cada uno de ellos son igualmente importantes y trascen-

‘ > SOn lguafmente Img ¢ RAhS
dentales. A continuacién haremos uha 1ista de ‘cada uno’ de ‘esos ele-
mentos subjetivos y organismos ‘internacionales, para posteriormen-
te enumerar algunas de sus funciones.

1. ALTAS PARTES CONTRATANTES:
i) Pafls Ocupante
ii) Pais 6cupado
i1i) Tercer ﬁé;s”
2. UNESCO
13-_Direc£0r ﬁéﬁeralﬂ
3. PERSONAL ENCARGADO Sé LA‘éédiéCC;Q&.DE Lbé BléNEé CULTURAFEé:
iﬁ C|v1ly .

fi) Militar
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L. COMISARIO GENERAL DE BIENES CULTURALES
5. POTENCIAS PROTECTORAS:

i) Delegados de las PotenC|as Pro-
tectoras -

6, INSPECTORES Y EXPERTOS
7. SUSTITUTOS DE LAS POTENCIAS PROTECTORAS

8. COMITE INTERNACIONAL DE MONUMENTOS, LUGARES DE INTERES ARTIS-
TICO E HISTORICO Y EXCAVACIONES ARQUEOLOGICAS

3. ARBITROS INTERNACIONALES
10. CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA
11. COMITE CONSULTIVO NACIONAL

1. ALTAS PARTES CONTRATANTES:

Se denomina asi a todos aquellos Estados que sean parte de
la Convenci6n, Reglamento y Protocolo, Sobre Proteccitn de Bie-.
nes Culturales en Caso de Conflicto Armado, ya sea por suscrip-
cién, ratificacién o adhesidn; y es en torno a la proteccidn
del Patrimonio Cultural de estos Estados, que gira el andlisis
juridico de este Capftulo; asf, consideramos necesario dividir
1o relativo a las altas partes contratantes en:

i) Alta Parte Contratanté Ocupante: Segln la Convencién, es
el Estado que ocupa el territorio de otro estado Alta Par-
te Contratante, o de un Estado que no es parte de Ja Con-
vencién, a rafz o como consecuencia de un conflicto arma-
do, y que ests obligada a respetar los Bienes Culturales
situados en el territorio ogupado, asi como a brindarles
todas las medidas de proteccién de esos bienes.
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Alta. Parte Contratante Ocupada: SegGn la Convencidén es

aquel Estado cuyo territorio es ocupado por otra Alta

" Parte Contratante o por otro Estado que no es parte de

la Convencidén y todo ello como :resultado de un conflicto
armado, que tiene la obligacidn fundamental de no utili-
zar los sitios donde se encuentren sus Bienes Culturales,
como parte de su estrategia militar.

‘Tercer pafs: Segln la Convencidn, -es équel Estado Alta

Parte Contratante o no, que participa en un conflicto ar-
mado, como protector de los Bienes Culturales de un Esta-
do Alta Parte Contratante, sin ser parte de dicho con-
flicto armado. ;

"UNESCO:

Organizacién !nternacional de las Naciones Unidas para la

Educacién, la Ciencia y la Cultura, cuyo propbsito fundamental .
dentro de la aplicacién de 1os instrumentos juridicos analiza-
dos, es brindar ayuda técnica a las Altas Partes Contratantes,
asi como cualquier otro tipo de ayuda que tenga relacién con la
aplicacion de la Converncién, Reglamento y Protocolo Sobre Pro-
tecci6n de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado.

i)

E1 Director General dé }a UNESCO: . Autoridad que tiene

infinidad de funciones, que le son asignadas tanto en el

Protocolo, Reglamento y Convencién, las cuales iremos de-
sarrollando detenidamente en capitulos posteriores,. pero

a manera de ilustracién enumeramos la siguiente: '

- Convocar a reuniones a los representantes de las Altas
Partes Contratantes, cuando por Jo .menos un quinto-de
 los otros Estados partes de la Convencitn le soliciten
que haga la convocatoria. Estas reuniones deberén te-
ner por objeto discutir los problemas relativos ala
interpretacién, aplicacidn y revision de los textes de
Ja Convenci6n, Reglamento y Protocolo. .. -

3. 'bEﬁSONAL‘tNéARGADG'DE'LA'PROTECCION DE'LOS'BlENES'CQLTURALES:

Como resultado de la aplicaci6n de la Convenci6n, Regla-
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mento. y Protocolo, entran a formar. parte en esa actividad pro-
tectora una serie de entidades tanto padblicas como privadas,
jas cuales est@n integradas por personas que se encargan de
1levar a cabo los programas y disposiciones relativas a los
Bienes Culturales; ese perscnal se divide:

i) Personal Civil: Es el directamente vinculado a Jos ser-
vicios de proteccidn de Jos Bienes Culturales, tanto en
tiempo de paz como en tiempo de guerra, actividad reali-
zada enh musecs, parques, etc.

ii) Personal Militar: Personal que tiene a su cargo la obli-
gacion de conocer la ubicacién de los Bienes Culturales,
ast como evitar cualquier acto de pillaje o destruccitn
de los Bienes Culturales, mediante sus funciones de vigi-
lancia, asT como llevar a cabo cualquier accién que ten-
ga relacidn con la salvaguardia de estos bienes.

"COMiSARIO GENERAL DE BIENES CULTURALES:

Autoridad maxima que tiene como funcién primordial el ve-
lar por la proteccién de los Bienes Culturales de las partes
que entraren en conflicto armado. Tiene otras funciones, tales
como: que desde el momento de 1a entrada en viger de la Con-
vencién redactard una lista internacional de personalidades ap-
tas para desempefar las funciones de Comisario General de Bie-
nes Culturales, con los nombres de los candidatos, presentados
por cada una de las Altas Partes Contratantes; lista que serd
objeto de revisién a iniciativa del Director General de la
UNESCO. Estz zutoridad, secln la Convencién, serd elegida de
comGn acuerdo por la parte ante la cual haya de estar acredita-
do y por las potencias protectoras de la parte adversaria, de
la lista internacional de personalidades. En caso de que hu-
bieren transcurrido tres semanas vy Jas partes no se pusieren
de acuerdo respecto al Comisario General de Bienes Culturales,
se solititarad al Presidente de la-Corte Internacional de Justi-
cia que designe a ese Comisario (siempre de Ja lista interna-
cional de personalidades); quien no entrard en funciones hasta
no haber obtenido el placet de la parte ante la cual hubiere de
ejercer su misi6n. Otras de sus funciones las numeramos a
continuacibn: '

- '"Tratar& con el representante de la parte ante la cual esté
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acreditado, asi como los delegados interesados, todas las
cuestiones que se le haya planteado con respecto a la Con- -
vencion. :

Podrad tomar decisiones y hacer nombramientos en los casos
previstos en el reglamento, como por ejemplo: el nombra-
miento de inspectores y expertos.

Ordenar las investigaciones o hacerlas &] mismo, siempre
que cuente conla aquiescencia de la parte ante la cual esté
acreditado.

Hacer todas las gestiones que considere Gtiles y necesarias,
para la aplicacién de la Convencidn, ante las partes que en-
traren en conflicto armado o ante las potencias protectoras
de las partes que entraren en conflicto armado.

La preparaciéon de informes sobre la aplicacién de 1a Con-
vencioén, los cuales debers comunicar al Director General de
la UNESCO, a las partes interesadas y a las potencias pro-
tectoras. ‘

Ejercer las funciones atribuidas a las potencias protectoras
en caso de no contar con estas Potencias.

POTENCY{AS PROTECTORAS:

El término Potencia a los efectos del presente trabajo de
tesis, debe ser entendido como "El Estado Soberno''. Las po-

tencias Protectoras, juntamente
Convenci6n y el Reglamento para
pr&ctica la salvaguardia de los
flicto; dentro de sus funciones

con las disposiciones de la

su aplicacién, llevan a la
intereses de las partes en con-
estan:

- Llevar a cabo los buenos oficios que juzguen ellas conve-
nientes, cuando haya desacuerdo entre Jas partes en conflic-
to y en especial sobre lo relativo a Jas disposicones y-a-
plicacién de la Convencién o-Reglamento.. ‘

- Que a peticidn de una de las Altas Partes Contratantes, del
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Director General de la UNESCO o por propia iniciativa, ‘ins-
te a las partes en conflicto a una reunién de sus represen-
tantes, v en particular a las autoridades encargadas de la
proteccién de los Bienes Culturales, la que podré celebrar-
se eventualmente en un territorio neutral que resulte con-
veniente escoger al efecto. ' Las Potencias Protectoras pro-
pondrén a las partes en conflicto, para su aprobacién, el
nombre de una personalidad sGbdito de una Potencia Neutral
o, en su defecto presentada por el Director General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidén, la
Ciencia y la Cultura, Dicha personalidad serd invitada a -
participar en esa reunién, en calidad de Presidente.

i} Delegados de las Potencias Protectoras: Luego de hacer
referencia a las llamadas Potencias Protectoras, vemos
gue el articulo tercero del Reglamento establece que: la
Potencia Protectora escogers a sus delegados entre los
miembros de su cuerpo diplomitico o consular, previo a-
sentimiento de la parte ante la cual hayan de estar acre-
ditados; entre sus funciones, estan:

- Comprobar las violaciones a la Convenci6n; investigar
con el consentimiento de la Parte ante la cual ejer-
cen su misidn las circunstancias en gque se hayan pro-
ducido estas violaciones; efectuar gestiones en el Tu-
gar donde aquellas hayan ocurrido para hacerlas cesar
Yy, en caso necesario, notificar tales violaciones al
Comisario General de Bienes Culturales, aparte de que
deben proporcionar a éste la informacién sobre todas
sus actividades.

.Con los elementos subjetivos enumerados podemos decir que
tanto las Potencias Protectoras, como sus Delegados y el Comi-
sario General de Bienes Culturales, llevan a cabo funciones de
vigilancia e inspecci6n -y mejor aplicacion de la salvaguardia

"de los Bienes Culturales en caso de conflicto armado. :

6. INSPECTORES Y EXPERTOS:

En la ejecuci6bn de la funcidén de salvaguardia de los Bie-
nes Culturales "el Comisario General de Bienes Culturales, a
peticién de los delegados interesados o luego de consultar con
ellos lo juzgue necesario, propondrd a la parte ante la cual
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esté acreditada, el nombramiento.de una persona que en calidad
de INSPECTOR de Bienes Culturales, se encargard de una misién

determinada. Estos inspectores no serén responsables ‘mas que

ante el Comisario General de Bienes Culturales'.

“"E] Comisario General de Bienes Culturales, los delegados
y los Inspectores, podrén recurrir a Jos servicos de los Ex-
pertos''. - ‘

E1 ejercicio de la misidn de vigilancia estd encargado a
los Comisarios Generales de Bienes Culturales, .16s delegados
de las Potencias Protectoras, los lInspectores y Jos Expertos,
guienes ''no podrén excederse de los -1imites de su misibn, en

‘especial deber8n tener en cuenta Jas necesidades de seguridad

de Alta Parte Contratante, acerca de la cual ejercen sus fun-
ciones, y en toda circunstancia, tener presente lo relativo a
las necesidades de la situaci6on militar como les haya sido co-
municado por dicha Alta Parte Contratante.

Dentro de las funciones que realizars un Inspector consi-
deramos que estd la relativa a la informacién acerca de si se
tomé o no represalias contra los bienes que se encontraban en
un lugar que estuviere inscrito en el Registro Internacional
de Bienes Culturales bajo Proteccién Especial; dicho experto
calificard y cuantificard los dafios causados. en ese lugar. A-
demés vemos que el parrafo tercero del articulo 17 del Regla-
mento, preceptGa que: el Comisario General de Bienes Cultura-
les, designard a uno o varios inspectores quienes cuidardn que
se trasladen solo los objetos indicados en la peticién, de que
el transporte se realice en la forma aprobada y que se utilice
el emblema, asf como su.obligacién de acompanar a los Bienes
Culturales transportados hasta el punto de destino. '

'SUBSTITUTOS DE LAS POTENCIAS PROTECTORAS :

Aqui se le da la intervenci6n a un Estado Neutral que asu-
me Jas funciones correspondientes a las Potencias Protectoras,
en caso de que al suscitarse el conflicto armado alguno de los
Estados en conflicto no cuente -con Jos servicios de esas Poten-
cias Protectoras o bien haya dejado-de contar con ellos por al-
guna causa; todo esto es con el objeto de designar un Comisario
General de Bienes; o sea que la intervencién de la figura de
los Substitutos de las Potencias Protectoras es temporal, pues
desde el momento en que ya se nombré el Comisario General de
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10.

Bienes Culturales, esta figura de Jos Substitutos desaparece.

COMITE ]NTERNACIONAL'DE'MONUMENTOS,‘LUGARES'DE]INTERESLARTIS-

TICO E HISTORICO Y EXCAVACIONES ARQUEOLOGICAS:

Al igual que la intervencidén temporal de un Estado Neu-
tral, e] objetivo de ese Comité Internacional es asesorar al
Director General de la UNESCO, (inica y exclusivamente en el
caso de que una de las Altas Partes Contratantes, se opusiera
a la Inscripcién en el Registro Internacional de Bienes Cultu-
rales Bajo Protecci6n Especial, solicitada por algln Estado
Alta Parte Contratante, ya sea de determinados Bienes Cultura-
les o de alglGn refugio.

ARBITROS INTERNACIONALES:

Estos son los encargados de dirimir lo relativo a cuando
se presente la peticién de arbitraje. Cuando se dé el caso de
la oposicién a la inscripci6n de Bienes Culturales en el Re-
gistro Intérnacional Bajo Proteccidn Especial, esa peticidn de
arbitraje deberd formularse, a m&s tardar, un afioc después de
la fecha en que el Director General de la UNESCO haya recibido
la carta de oposicién. Cada una de las dos partes en contro-
versia, o sea el Estado que solicité la inscripcién asf como
el que se opuso,. designard un ARBITRO, En el caso de que una
peticidn de inscripcidén haya sido objeto de mis de una oposi-
cién, las Altas Partes Contratantes que hubieren formulado 1la
oposicdn designar8n conjuntamente un &rbitro. Los dos arbi-
tros elegidos, elegirdn un &rbitro presidente de la lista in-
ternacional de personalidades. Dicho tribunal arbitral tendr&
como objetivo decidir si procede o no la oposicidnala inscrip-
cién solicitada; fijard su propio procedimiento y sus declara-
ciones, segln el texto analizado, son inapelables.

"PRESIDENTE 'DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA:

Interviene en el caso de que los &rbitros designados por
las partes en controversia sobre la inscripcidn, no se pusie-
ren de acuerdo en cuanto a quien serd el Arbitro Presidente . del
Tribunal Arbitral, que decidirs scbre la oposicién a 1a ins-
cripci6n en el el Registro Internacional. En este caso serd
el Presidente de la Corte Internacional de Justicia el que Jo
designe.
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COMITE. CONSULTIVO NACIONAL:

Es un organismo estatal que deberd ser creado dentro del
Gobierno de las Altas Partes Contratantes y tendri la obliga-
ci6n de prestar la ayuda necesaria a las instituciones encar-
gadas de velar por la Proteccidn del Patrimenio Cultural en
caso de conflicto armadoo bien en tiempo de paz. Sus funcio—
nes ya fueron transcritas en la Resclucidn || del Acta final
anexa a la Convencitn, Reglamento y Protocolo sobre Protec-
ci6n de Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado.
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SEGUNDA PARTE

CAPITULO 111

MECANISMOS DE APLICGACION DE LA CONVENCION

Luego de anmalizar las figuras subjetivas que intervienen, de-
sarrollaremos lo relativo a lo que es la aplicaci6n en s de la
Convenci6n, Reglamento y Protocolo; y para mejor ilustracidn hare-
mos la divisién de las tres grandes actividades que implican la
intervenci6n de esos elementos subjetivos analizados anteriormen=
te; todo ello sin perjuicio de que en capitulos posteriores desa-
rrollemos en forma ordenada los procedimientos a seguir, para el
caso de suscitarse un conflicté armado) ya que la actividad deve-
niente de estos instrumentos juridicos, como lo mencionamos en tf-
tulos anteriores del presente trabajo, se principia en tiempo de
paz, pues de esa actividad dependersd la eficacia con que  pueds
protegerse el Patrimonio Cultural dé los Estados Altas Partes Con-
tratantes, cuando ya se suscitare el supuesto contenndo en las .
normas, que es el conflicto armado. . : : :

Esas actividades las dividimos en:

1. PROTECCION ESPECIAL DE LOS BIENES CULTURALES 7
2. SERALIZACION Y EMBLEMA DE LOS BIENES CULTURALES R
3. TRANSPORTE DE BIENES CULTURALES ' B

1. PROTECCION ESPECIAL DE LOS BIENES CULTURALES: Se refiere a que
los Bienes Culturales que reGnen determinadas condiciones taxati-
vamente establecidas en las normas de ese instrumento, pueden co-
locatse bajo Proteccién Especial ‘mediante su inscripcidn en el Re-
gistro Internacional de Bienes Culturales Bajo Proteccidn Especial.

Asf, el Articulo 8 de 1a Convencién contempla lo relativo a
las condiciones que deben reunir los Bienes Culturales, para poder
ser objeto de proteccién especial; y, por consiguiente, ser ins-
critos en el Registro Internacional dé Bienes Culturales Bajo Pro-.
teccién Especial, con el objeto de que al momento de acaecer un
conflicto armado, los:Bienes Culturales sean respetados y no sean
objetivos militares. El relacionado articulo textualmente dice:
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""Podrfan colocarse bajo proteccién especial, un restringido.
niméro de refugios destinados a preservar los Bienes muebles
en caso de conflicto armado, de centros monumentales y otros
bienes culturales de importancia muy grande, a condicién de
que:

a. Se encuentren a suficiente distancia de un gran centro in-
dustrial o de cualquier objetivo militar importante, con-
siderado como punto sensible, como por ejemplo: Un aeré-
dromo, una estacién de radio, un establecimiento destinado
a trabajos de defensa nacional, un puerto o una estacion
ferroviaria de cierta importancia o una gran lfnea de co-

. municaciones. ' '

b. No sean utlizados para fines militares.

Puede asimismo colocarse bajo proteccién especial todo refugio

para bienes culturales muebles, cualquiera gue sea su situa-
cidn, siempre que esté construido de tal manera que seglin to-
das las posibilidades no haya de sufrir dafios como consencuen-
cia de bombardeos.

Se considerard que un centro monumental estd siendo utilizado
con fines militares, cuando se emplee para el transporte de
personas o material militares, aunque s6lo se trate de un sim-

- ple trénsito, asf como cuando se realicen dentro de dicho cen-

tro actividades directamente relacionadas con las operaciones
militares, el acantonamiento de tropas o la producci6ébn de ma-
terial de guerra;

No se considerars como utilizacién para fines militares la
custodia de uno de los Bienes Culturales enumerados en el pé&-
rrafo primero por guardas armados, especialmente habilitados
para tal fin, ni la presencia cerca de esos Bienes Culturales
de fuerza de policia normalmente encargadas de asequrar el or-
den pablico. ‘

Si uno de los Bienes Culturales enumerados en el parrafo. pri-
mero del presente articulo, est4 situado cerca de un objetivo
militar importante en el sentido de .ese parrafo, se le podrs
colocar bajo proteccitn especial siempre que la Alta Parte
Contratante lo pida y se comprometa a no hacer uso ninguno en
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caso de conflicto armado del objetivo én cuestién; y, espé-
cialmente, si se trata de un puerto, de una estacién ferro-
viaria o de un aer6dromo, a desviar del mismo todo tr&fico.
En tal caso la desviacién debe prepararse en tiempo de paz.

6. La proteccién especial se conceders a los Bienes Culturales
mediante su inscripcién en el "Registro Internacional de Bie-
nes Culturales Bajo Proteccién Especial'. Esta inscripcidn
no podré efectuarse m&s que conforme a las dlsp051cnones de
la presente Convenci6n 'y ‘en Tas condlc:ones prevnstas en e]
Reglamento para su aplicacién', :

0 sea pues que los Bienes Culturales bajo proteccién espe-
cial, desde el momento-de su-insc¢ripcidn en él- Registro, .gozan-de
|nmun|dad y las Altas Partes Contratantes, s€ comprometen a ga- -
rantizar esa inmunidad; Tlevands a cabo todas aquéllas activida~
des necesarias-’ para'evitar actos de tostilidad, asf como la abs=
tenci6én de toda utilizacién militar de los: mlsmos y de sus proxi- -
midades (Articulo 9o. de la Convenci6n). .

Estd contemplado en el articulo once de la Convencién la sus-
pensidén de la inmunidad, y es el ¢aso en el que Jas Altas Partes
Contratantes no se abstengan de utilizar sus Bienes Culturales que
gozan de inmunidad, con fines militares; caso en el cual la otra
Alta Parte Contratante queda desligada de la obligaci6n de asegu-
rar la inmunidad de que goza dicho bien. Ahora bien, esta Alta
Parte Contratante puede pedir previamente, que cese la violacién,
dentro de un plazo razonalbe, que & huestro criteric puede ser de
uno o dos dfas, perfodo en el que las tropas militares acantonadas
en un centro monumental, podrén desplazarse del lugar.

El segundo parrafo de ese articulo'dnce'preceptﬂa lo relativo
a la suspensi6n de la inmunidad, asi: "solo podra suspenderse 1a
inmunidad de ‘un Bien Cultural -bajo -proteccién especial,’ en -casos
excepcionales de necesidad militar ineludible 'y mientras subsista’
la necesidad. La necesidad no podr& ser determinada, m&s que por
el Jefe de una formacién igual o superior en importancia a una di-
visién. Siempre que las circunstancias o permitan, la décisién -
de suspender la inmunidad se notificard a la parte adversaria con
antelaci6n razonable''.

e

" La parte que suspenda la snmunldad deberé ~en el pIazo més
breve posible notificarlo por escrito-al:Comisario General de Bie-.
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nes Culturales, especificando las razones de dicha suspensidén.

El articulo doce del Reglamento establece la existencia del
Registro Internacional de Bienes Culturales Bajo Protecci6n Espe-
cial asf: ''Se establecerd un Registro Internacional de Bienes
Culturales Bajo Proteccién Especial.

El Director General de 1a UNESCO se encargars de ese Regis-
tro y remitird duplicados de la conformacién y actividades del
mismo al Secretario General de las Naciones Unidas, asi como a las
Altas Partes Contratantes.

El Registro estars dividido en secciones, cada una de las
cuales corresponderd a una de las Altas Partes Contratantes. Ca-
da secci6n se subdividird en tres epigrafes, titulados respectiva-
mente: Refugios, Centros Monumentales y otros Bienes Culturales
Inmuebles. Compete al Director de la UNESCO, decidir los dates
que deban figurar en cada seccién'.

En lo que respecta a la inscripcién de Bienes Culturales en
ese Registro, puede ser solicitado tanto por la Alta Parte Contra-
tante que desee que determinados Bienes Culturales estén amparados
bajo protecci6n especial, asf como también puede solicitarlo la
Potencia Ocupante (recordando que el término Potencia, es entendi-
do como el Estado soberano); asf, pues, que para lograr esa ins-
cripcion deben llenarse los requisitos enumerados en el articulo.
octavo ya comentado. El artfculo que le confiere la facultad a
las Altas Partes Contratantes para solicitar la inscripciéon en el
Registro es el nGmero 13 del Reglamento que preceptCa que: 'Cada
una de las Altas Partes Contratantes, podré pedir al Director Ge-
neral de la UNESCO, la inscripcién de determinados refugios, cen-
tros monumentales y otros Bienes Culturales Inmuebles sitos en
su territorio. Las peticiones contendrin las indicaciones sobre
el emplazamiento y certificar&n que &stos reunen las condiciones
previstas en el artfculo octavo de la Convencién. Asimismo en ca-
so de ocupaci6n, la Potencia ocupante podr& formular la peticién
de inscripcién'., EIl Director General de la UNESCO enviard copia
de cada una de las peticiones de inscripcién a todas y cada una de
las Altas Partes Contratantes.

Estd contemplado el supuesto de la Oposicidn a la Inscripcién
de esos Bienes Culturales en el Registro Internacional de Bienes
Culturales en el Registro Internacional de Bienes Culturales Bajo
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Proteccién Especial. Esa oposicién puede formularla otra u otras
Altas Partes Contratantes; en cuyo caso en el Reglamento para la
aplicaci6n de la Convencibn, estd previsto un procedimiento, que
habfa sido relacionado a grandes rasgos en el capitulo anterior

de los elementos subjetivos.

E! Articulo 14 del Reglamento preceptla que: 1. ''Cada una
de las Altas Partes Contratantes -podré oponerse a . la inscripcion.
en el Registro, de un Bien -Cultural, por carta dirigida al Direc- -
tor General.de 1a UNESCO. Esta carta deberd ser recibida por el
Durector General, en un plazo de cuatro meses a contar desde la

fecha en que se haya expedido copia de la peticién de inscripcion.,

2, Tal oposicibn deber§ ser motlvada -Los Gnicos motivos admisi-
bles podrin ser: . : ‘

Que el Bien de que se trate no sea Bien Cultural.
b. Que no se cumplan tas. condiciones menc:onadas en el ar-
ticulo 8 de la Convencién.

. 3. . El Director General envuaré sin demora copia de la carta de
oposncuén a las Altas Partes Contratantes. En icaso necesario, so-,
licitard el asesoramiento del Comité Internacional .de Monumentos,
Lugares de Interés Artistico e Historico y Excavaciones Arqueold-
gicas, y ademis, si lo juzgare conveniente, de cualquier otro or-
ganismo o personalidad calificados para ello. 4. EI Director Ge-
neral o la Alta Parte Contratante que haya pedido la inscripcion
podran hacer todas las gestiones oportunas ante .las Altas Partes
Contratantes que hayan formulado su oposicién para que desistan de
ella. 5. Si una de las Altas Partes Contratantes que hubiese so-
licitado en tiempo de paz la-inscripcién de un Bien Cultural en el
Registro participase .en un conflicto armado antes de haberse efec-
tuado dicha inscripcién, ‘el Bien Cultural de que se trate serd
inscrito inmediatamente por el Director General en el Registro, a
titulo provisional, en espera de la confirmacién, desistimiento o
anulacién de cualquier procedimiento-de oposicién que pudiera o
hubiese podido ser ‘iniciado.* 6. - Si en un plazo de seis meses,
contados desde la fecha en que se recibi6é la carta de oposicién,
el Director General no recibe de la Alta Parte Contratante que
formulé la oposicién una comunicacién notificdndole que ha desis-
tido de la misma, la Alta Parte Contratante que haya presentddo.
la peticidén de inscripcién, podrd recurir al procedimiento de ar--
bitraje previsto en el parrafo siguiente.: 7. La peticién de ar-
bitraje deberd formularse, a mas tardar, -un afio después de la fe-
cha en que el Director General haya recibido la carta de oposicion.
Cada una de las-dos Partes.en controversia designaréd un arbitro.
En el caso de que una peticién de.inscripcion hubiese sido objeto
de mas de una oposicidn,. las Altas Partes Contratantes. que hubie-
sen formulado la oposicibn designarén conjuntamente un &rbitro.
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kos dos arbitros elegirdn un arbitro Presidente de la lista inter-
nacional de personalidades prevista en el artfculo primero del
presente Reglamento; si los &rbitros no pudiesen ponerse de acuer-
do, para hacer esa eleccién, pedirén al Presidente de la Corte In-
ternacional de Justicia que designe un &rbitro presidente, quien
no serd necesario que figure en la lista internacional de persona-
lidades. EV Tribunal arbitral asf formado podrd fijar su propio
procedimiento y sus decisiones son inapelables. 8. Cada una de
las Altas Partes Contratantes puede declarar, en el momento en que
se inicie una controversia en la cual sea ella parte, que no desea
aplicar el procedimiento de arbitraje previsto en el p&rrafo pre-
cedente. En ese caso, la oposicién a la inscripcién se someters
por el Director General a las Altas Partes Contratantes. S6lo se
mantendrs ‘1a oposicién si las Altas Partes Contratantes lo deciden
por una mayorfa de dos tercios de votantes. La votacién se efec-
tuard por correspondencia, a menos que el Director General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura, juzgando indispensable la convocatoria de una reu-
nién en virtud de los poderes que le confiere el artfculo 27 de

la Convencidén procediese a convocarla. Si el Director General de-
cide que se vote por correspondencia, invitars a las Altas Partes
Contratantes a que le envien su voto bajo sobre sellado, en un
plazo de seis meses a partir del dia en que se les haya dirigido
la invitacién correspondiente'.

Vemos que si bien es cierto que pueden llevarse a cabo cual-
quiera de estos dos procedimientos, ya sea el de arbitraje o el de
la votacién por correspondencia o mediante reunién de las Altas
Partes Contratantes, esto llevard un plazo de seis meses a un afo.
También estd contemplado lo relativo a que si entrare en conflicto
armado la parte Contratante que hubiere solicitado la inscripcion,
se declarard por el Director General de 13 UNESCO, la inscripcion.
provisional; estos instrumentos jurfdicos reflejan una verdadera
técnica juridica en su aplicacién, y como resultado de esto segu-
ridad juridica de que esos llamamientos internacionales sf van en-
caminados a la Proteccién de los Bienes Culturales por todos y ca-
da uno de los Estados Altas Partes Contratantes.

La inscripcién de los Bienes Culturales en el relacionado Re-
gistro la lleva a cabo el Director General, funcibén que estéd con-
templada en el p&rrafo primero del Articulo 14 del Protocolo que
prescribe que: hard inscribir en el registro, bajo un nimero de
orden, cada uno de los Bienes respecto de los cuales se hubiere
hecho una perticién de inscripci6én, siempre que esa inscripcién no
hubiere sido objeto de oposicién, en el plazo previsto, que sera
de cuatro meses a partir de la fecha en que se haya expedido la co-
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pia de la peticién de inscripcibn; y dicha inscripcién, no proce-
ders mas que si la oposicién ha sido retirada o que hubiese sido
confirmada mediante los procedimientos relacionados.

Existe la inscripci6n de refugios improvisados en el caso de
gue no se hubiere presentado oposicién, dentro los 30 dias siguien-
tes a la notificacién por parte de los delegados interesados; y si
a criterio del Comisario General de Bienes Culturales, el refugio
reGne las condiciones necesarias, dicha inscripcién procedera.

‘

Una vez efectuada la inscripci6n en el registro surtira sus
efectos 30 dias después de habérseles enviado copia certificada’
de la inscripcién, tanto.al Secretario General de las Naciones U-
nidas como a las Altas Partes Contratantes, y a -las Altas Partes
Contratantes interesadas (Artfculo 15 del Reglamento).

Puede darse la posibilidad de cancelacién de la inscripcién
de esos Bienes Culturales inscritos en el Regnstro, en los casos
siguientes: :

a. A peticion de la Alta Parte Contratante en cuyo terrltorlo se
encuentren los Bienes Culturales;

b. Cuando la Alta.Parte Contratante que hubiere solicitado la
inscripcion, hubiere denunciade la Convencibn, y a partir del’
momento en que surta efecto tal ‘denuncia;

c. En el caso especial previsto por el p&rrafo quinto del articu-
lo 14 cuando se haya confirmado una oposicién, como consecuen-
cia de los procedimientos previstos en el parrafo siete del
articulo 14 o en el parrafo ocho del mismo artfculo (procedi-
miento. de arbitraje o por correspondencia).

El Director General enviars sin demora al Secretario General
de las Naciones Unidas y a todos los Estados que hubiesen recibi-
do copia de la inscripcién, copia certificada de toda cancelacidn
de inscripcién. La cancelacidn surtlré efecto a los treinta dfias
del envio de la notnf:cacuén.

2. SENALIZACION.Y EMBLEMA DE LOS BIENES CULTURALES: Para poder
adoptar esas medidas de salvaguardia y proteccién de los Bienes

Culturales en caso de conflicto armado, la Convenci6n y el Regla-
mento contemplan lo relativo a la utilizacién de un emblema dis-
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tintivo, que viene a reemplazar el embiema que fuera adoptado en
el Tratado Sobre la Proteccidén de Instituciones Artisticas, Cien-
tificas y Monumentos Histéricos (Pacto Roerich), del que Guatema-
la es parte.

Especificamente es el articulo sexto de la Convencién, el
que establece que los Bienes Culturales *'Podran ostentar un emble-
ma que facilite su identificacién',

El articulo 10 de la Convencién se refiere a la sefializaci6n
y vigitancia de los Bienes Culturales y preceptGa que: '"En el
caso de un conflicto armado, los Bienes Culturales bajo Proteccidn
especial, ostentar&n el emblema descrito en el artfculo 16 y po-
drén ser objeto de inspeccién y vigilancia internacional, del mo-
do previsto en el Reglamento para la aplicacién de la Convencién''.

Es el articulo 16 el que contempla la descripcién del emblema
asf: "El emblema de la Convencién consiste en un escudo en punta,
partido en aspa, de color azul ultramar y blanco (el escudo con-
tiene un cuadrado azul ultramar uno de cuyocs vértices ocupa la
parte inferior del escudo, y un tridngulo también azul ultramar en
la parte superior, en los flancos se hallan sendos tridngulos
blancos limitados por las &reas azul ultramar y los bordes latera-
les del escudo). El emblema se emplears aislado o repetido tres
veces en formacién de tri&dngulo (un escudo en la parte inferior),
de acuerdo con las circuntancias enumeradas en el artfculo 17,
que a continuacién transcribimos y que se refieren al uso de di-
cho emblema, de acuerdo con el tipo de Bien que hay de identifi-
carse:

""1. El emblema repetido tres veces s6lo podrd emplearse para i-
dentificar:

a. Los Bienes Culturales inmuelbes que goce de proteccidn
especial;

b. Los transportes de los Bienes Culturales en las condicio-
nes previstas en los articulos 12 y 13 de la Convencidn: |
(que se refieren al transporte de Bienes bajo protecccidn
especial y la transporte de Bienes Culturales en caso de
urgencia).

c. Los refugios improvisados en las condiciones previstas en
el Reglamento para la aplicacién-de la Convencién.
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.2. El emblema aislado, solo podrs emplearse para definir:

a. Los Bienes Culturales que no gozan de proteccién espe-
cial,

b. Las personas encargadas de las funciones de vigilancia,
segln las disposiciones del Reglamento para la aplicacién
de la Convencidn.

c. El personal perteneciente a los servicios de proteccién
de los Bienes Culturales.

d. Llas tarjetas de identidad previstas en el Reglamento para
ta aplicacién de la Convencioén. ‘

3. En caso de conflicto armado este psrrafo establece la prohi-
bicién de utilizar el emblema en otros casos que no sean los
enumerados anteriormente, asf como la prohibicién de utilizar
un emblema parecido al de la Convenciébn, para otros fines.

L, Establece la prohibicion de que ''no podrs utilizarse el em-
blema para identificar los Bienes Culturales inmuebles, mas
que cuando vaya acompaiado de una autorizacién, fechada y
firmada, de la autoridad competente de la Alta Parte Contra-
tante'; en el caso de nuestro pais, dicha autorizacién tendrs
que extenderla el Ministerio de Educaci6n, previo dictamen
del Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala.

Para la colocacién del emblema, el articulo 20 del reglamento
prevé lo siguiente: 'La colocacién del emblema y su grado de vi-
sibilidad quedan a la apreciacién de las autoridades competentes
de cada una de las Altas Partes Contratantes. E] emblema podra
figurar en las banderas y en los brazaletes. Podr§ estar pintado
sobre un objeto o estar representado en el mismo en cualquier otra
forma apropiada'.

Sin embargo, en caso de conflicto armade, y sin perjuicio de
emplear eventualmente un sistema de sefales m&s completo, el em-
blema ‘debers colocarse de manera bien visible durante el dfa, tan-
to desde el aire como tierra, sobre los vehiculos de los transpor-
tes previstos en los articulos 12 y 13 de la Convencién,

El emblema debers ser visible desde tierra:




96

a. A intervalos requlares de distancia suficientes' para de-
limitar claramente el perimetro de un centro monumental
baJo proteccidn especiales; :

b. A la entrada de otros Bienes Culturales lnmuebles bajo
proteccidn especnal”

3. TRANSPORTE DE BIENES CULTURALES: Lo que se refiere al trans-
porte de Bienes Culturales, se da ya en el momento de entrar en el
conflicto armado, para lo cual previamente hay que solicitar la
inmunidad de los Bienes Culturales, la gue como comentdbamos ante-
riormente, se refiere a que estos bienes deben estar inscritos en
el Registro Internacional de Bienes Culturales Bajo Proteccion es-
pecial, para que puedan ser transportados a otro lugar, ya sea
dentro del propio territorio de la Alta Parte Contratante (que se-
ria el caso de los refuglos) o al territorio de otra Alta Parte
Contratante._ '

E] articulo 12 de la Convencidn se refiere al transporte de
Bienes Culturales bajo proteccién especial; que preceptGa que: '"A
peticién de la Alta Parte Contratante interesada podrd efectuarse,
bajo proteccién especial el transporte ‘exclusivamente destinado al
traslado de los Bienes Culturales, tantd en interior de unm terri-
torio como en direccién a otro, en las condiciones previstas en el
Reglamento para la aplicacién de la presente convenci6n. El trans-
porte que sea objeto de proteccnén especial, se efectuard bajo la
inspeccién internacional prevista en el reglamento, -y los ‘convoyes
ostentardn el emblema descrito en el articulo 16 de la Convencién.
Las Altas Partes Contratantes, se abstendrén de todo acto de hosti-
lidad contra el transporte efectuado bajo proteccnén espec&al”

Asimismo estd contemplado, el transporte en caso-de ufgencia,
que es aquel en el que una Alta parte Contratante, considera ‘en
serio peligro determinados Bienes Cultuales, pero que no ha‘solici-
tado previamente la inmunidad de éstos, por lo tanto podrén trasla-
darse y ostentar el emblema los medios de transporte, pero siempre
y cuando no se trate de transporte fuera de su propio territorio,
para lo que si se necesita prevnamente la'obtencién de la inmun'i -
dad de esos bienes a trasladar, asi como para poder utilizar: elvem-
blema distintivo; todo esto, lo establece el articulo 13: “"Si"una
de las Altas Partes Contratantes considerase que la seguridad- de
determinados Bienes Culturales exige su traslado, y no puede apli-
car el procedimiento establecido en el articulo 12, por existir u-
na situacion de urgencia, especialmente al’'darse un conflicto ar-
mado, se podrd utilizar en el transporte el emblema descrito en el
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articulo 16 de la Convenci6én, a menos que previamente se hubiere
formulado la peticidn de inmunidad prevista en el articulo 12 y
que ésta haya sido rechazada. Dentro de lo posible, el traslado
deberd ser notificado a las Altas Partes Contratantes Adversarias.
Sin embargo, en el transporte del territorio a otro pais, no se
podrd en ningGn caso utilizar el emblema, a menos que se haya con-
cedido expresamente la inmunidad.

Las Altas Partes Contratantes, en la medida de sus posibili-
dades, tomar&n las precauciones necesarias para que los transpor-
tes amparados por el emblema, sean protegidos contra actos hosti-
les'.

E1 transporte de Bienes Culturales, que sean trasiadados ba-
jo proteccibn especial, asi como el transporte de Bienes Cultura-
les en caso de urgencia, gozaran de la inmunidad de embargo, cap-
tura y presa; asimismo, dichos bienes pueden ser objeto de vigi-
lancia y de visita (articulo 14 de la Convencién).

El articulo 17 del Reglamento contempla lo relativo al proce-
dimiento a seguir y a las condiciones para obtener la inmunidad; y
poder asi, en caso de conflicto armado, trasladar esos bienes y
preservarlos de los peligros de destrucci6én, como consecuencia de
la guerra; y reza asf:

1. La petici6n a que se refiere el parrafo primero del articulo
12 de la Convencién cuyo acdpite es Transporte bajo Protec--
cién Especial, debers dirigirse al Comisario General de Bie-
nes Culturales. En ella se mencionaran las razones que la
motivan, detall&ndose el nGmero aproximado y la importancia
de los Bienes Culturales que haya de ser trasladados, el lu-
gar donde se encuentren, el lugar a donde hayan de ser tras-
ladados, los medios de transporte, el itinerario proyectado,
la fecha propuesta para su traslado y cualesquiera otros da-
tos pertinentes.

2. Si el Comisario General después de haber recabado los aseso-
ramientos que considere oportunos, estima que el traslado es-
t4 justificado, consultard a los delegados encargados de las
Potencias Protectoras, sobre las medidas propuestas para la
ejecucion del mismo. Después de dichas consultas, notificaré
el transporte a las partes interesadas en el conflicto, in-
cluyendo en esa notificacién, todos los datos que puedan ser
Gtiles.
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3. EIl Comisario General, designard uno o varios inspectores,. -
quienes cuidarén que se trasladen solo los objetos indicados
en la peticién; de que el transporte se realice.en la forma-
aprobada y de que se utilice el emblema. E! Inspector o ins-
pectores nombrados acompafiardn a los Bienes Culturales hasta
el punto de destino" :

Mencion&bamos lo relativo al transporte de los Bienes Cultu-
rales al territorio de otro Estado, y de la necesidad de obtener
previamente la inmunidad, que debersd ser otorgada por el Comisario
General de Bienes Culturales. Es necesario ademds cumplir con o-
tros requisitos establecidos por el articulo 18 que preceptGa que:

""a, Durante la permanencia de los Bienes Culturales en el terri-
torio de otro Estado, éste serd el depositario de los mismos
y prestard a dichos bienes iguales cuidados, por lo menos,
que-a sus propios Bienes Culturales de importancia similar.

b. El Estado depositario no devolveri esos bienes, mi&s que una
vez terminado el conflicto; esa devolucidén se efectuarsd den-
tro del plazo de seis meses, a contar de la fecha en que se

- pida.

€. En los sucesivos traslados y durante su.permanencia.en terri-
torio de otro Estado, esos bienes no podrén ser objeto de .
ninguna medida de embardgo y ni el depositante ni el deposita-
rio tendran la facultad de disponer de ellos; no obstante,
cuando asi lo exija la salvaguardia de estos bienes, el depo-
sitario, previo asentimiento del depositante, podran ordenar
su traslado al territorio-de un tercer pais en las condicio-
hes previstas en el presente articulo.

d. La peticién de proteccién especial deberd indicar, que el Es-
tado a cuyo territorio haya de efectuarse. el traslado acepta
las disposiciones del presente articulo''. Se refiere pues a
lo relativo a la aceptacidn del traslado.a su terrltoruo, con
la prohibiciéon de disponer de ellos.

Lo relativo al traslado de Bienes Culturales por parte de -una
Alta Parte Contratante Ocupante, a otro punto dentro del mismo te-
rritorio ocupado, sin poder observar lo previsto en el articulo 17
del Reglamento, (peticién de inmunidad, ante el Comisario Genera!
-~ de Bienes Culturales) establece que dicho traslado no se considera-
r& como ocultacidn o apropiacién, si el Comisario General certifica
por escrito, previa consulta con el personal normal de proteccién,
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que las circunstancias hicieronnecesaric el traslado (Artfculo 19
del Reglamento).

El personal encargado de la proteccién de los Bienes Cultura-
les también estd encargado del traslado dé esos Bienes Culturales
a su cargo, en caso de suscitarse el conflicto armado; asi pues
que deberén intervenir incluso durante el traslado de esos bienes,
ya sea tanto dentro de su propio territorio como al territorio de
otro. Estado, y el articulo 21 contempla las formas de jdentifica-
ci6n para los efectos de la convencibn, de ese personal encargado
de los Bienes Culturales, tales como el uso del brazalete con el
emblema, debidamente sellado y autorizado, ast como la portaci6n
de tarjetas de identidad, en las que figuran una serie de datos
que a continuacidn transcribimos:

'"Las personas a que se refieren los literales b) y c) del p&-
rrafo segundo del articulo 17 de la Convenci6n (uso del emblema
aislado por parte de las personas que ejercen funciones de vigi-
lancia, asi como el personal perteneciente a los servicios de pro-
teccién de los Bienes Culturales) podran 1levar un brazalete con
el emblema expedido y sellado por las autoridades competentes.
Serén portadores de una tarjeta especial de identidad, en la que
figure el emblema. Esta tarjeta mencionars por le menos: el nom-
bre y apellidos, la fecha de nacimiento, el titulo o grado y la
funci6n del interesado. La tarjeta llevaré una fotografia del ti-
tular y su firma o sus huellas digitales o ambas cosas. Ostenta-
ran ademis el sello en seco de las autoridades competentes. Cada
una de las Altas Partes Contratantes, establecerd su modelo de
tarjeta de identidad, inspir&ndose para ello en el modelo anexo,

a titulo de ejemplo, al presente reglamento. Las Altas Partes Con-
tratantes se comunicarén el modelo por ellas adoptado. A ser po-
sible de cada tarjeta de identidad expedida, se hard por lo menos
un duplicado archivando uno de ellos la Potencia responsable. No
podrd privarse sin motivo justificado a las personas mencionadas

en este articulo de su tarjeta de didentidad, ni del derecho a
Ilevar el brazalete'.

Ademés deberd respetarse la integridad fisica del personal
encargado de la seguridad de los Bienes Culturales por la parte
adversaria, cuando los Bienes Culturales hayan caido en poder de
esa potencia adversaria (Articulo 15 de la Convencién).

CAMPO DE APLICACION DE LA CONVENCION: En primer lugar, para la
aplicacién de la Convencidn se establecié el reglamento cuyo ori-
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gen estd contemplado en.el articulo 20 de la propia convencién, y
es el que establece que: ''Las modalidades de aplicacién de la
presente convencidn, quedan definidas en el Reglamento para su a-
plicacién, que forma parte integrante de la misma'.

Siempre dentro del campo de aplicacién de la Convencién se
establecen varios supuestos, tales como el caso dé que las Altas
Partes Contratantes que hayan entrado en conflicto armado, una de
ellas no reconozca el estado de guerra, o bien que no haya resis-
tencia militar por parte de una Alta Parte Contratante, asi como
lo relativo a los conflictos de cardcter interno, casos todos en
los que la Convencién tiene plena aplicaci6n, y esto que comenta-
mos, estd contemplado en el articulo 18 de la Convencién que pre-
cepta que:

1. Aparte de las disposiciones que deben entrar en vigor en
tiempo de paz, la presente Convencién se aplicari en caso de
guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado que
pueda surgir eritre dos o mids de las Altas Partes Contratantes,
atin cuando una de ellas no reconozca el estado de guerra.

2. La Convencibn se aplicard igualmente en todos los casos de

’ ocupacién dé todo o parte del territorio de una Alta Parte
Contratante, aln cuando esa ocupaC|6n no encuentre re5|sten-
cia militar.

3. Las Potencias partes de la presente Convencidn quedaran obli-
gadas por la misma, aGn cuando una de las potencias que in-
tervenga en el conflicto no sea parte de la Convencién. Es-
tar&n adem&s obligadas por la Convencidn, con respecto a la
potencua, siempre que esta haya declarado que acepta los prln-
cipios de la ConvenC|6n y en tanto los apllque

El Articulo 19 de la Convencidén es de vital importancia para
nuestro pais, ya que constantemente se ha visto atacada en su Pa-
trimonio Cultural tal es el caso del enfrentamiento armado susci-
tado en Tikal, ‘en el afio de 1980, el que textualmente dice: "En
caso de conflicto armado que no tenga carécter internacional 'y que
haya strgido en el territorio de cada una de las Altas Partes Con-
tratantes, estard obligado a aplicar, como minimo las disposicio-
nes de esta Convencidn, relativas al respeto de los Bienes Cultu-
rales''.
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La presente Convencién estd redactada en los idiomas oficia~
les establecidos en la Carta .de las Naciones Unidas, que son: Es-
pafiol, Inglés, Francés y Ruso, y la UNESCO, se encargarsd de llevar
a cabo la traduccitn a los demds idiomas oficiales de su conferen~
cia (Articulo 29 de la Convenci6n).

Asi se contempla también lo relativo al compromiso de las Al-

‘tas Partes Contratantes, de elaborar normas juridicas dentro de su

derecho penal interno, tendientes a la salvaguardia, asi como el
castigo por medio de las sanciones correspondientes a aquellas
personas que lleven a cabo u ordenen a otras a llevar a cabo actos
contrarios a la presente convencién (articulo 28 de la Convencién).

1. Tanto la Convencién como el Protocolo establecen lo relativo a
la revisi6n de sus textos, con el objeto de proponer modifica-
ciones; esta peticidn se le formulard al Director General de
la UNESCO, quien a la vez comunicard a los demss Estados Altas
Partes Contratantes, con el objeto de que le hagan saber en el
término de cuatro meses:

"a. Si desean que se convoque a una conferencia para discutir
las modificaciones prOpuestas.

b. Si, por e] contrario, favorecen la aceptaC|6n de la pro-
puesta sin necesidad de conferencia.

c. Si rechazan la modificaci6n propuesta sin necesidad de
conferencia.

2. El Director General transmitird las respuestas recibidas, en
cumplimiento del parrafo primero del presente articulo a todas
las Altas Partes Contratantes.

3. Si la totalidad de las Altas Partes Contratantes, que hayan
respondido en el plazo previsto aceptan las modificaciones, sin
necesidad de conferencia alguna: El Director General de la
UNESCO lo notificars a todas las dem&s Altas Partes Contratan-
tes y a la Secretaria General de las Naciones Unidas; la modi-
ficacién tendrs efecto, respecto a todas las Altas Partes Con-
tratantes, después de un plazo de noventa dfas a contar de la
fecha de dicha notificacion.

L., El Director General convocarad a una conferencia de las Altas
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Partes Contratantes, a fin de estudiar la modificaci6n pro~-
puesta, siempre que la convocatoria de dicha Conferencia haya
sido solicitada por mis de.un tercio de las Altas Partes Con-
tratantes.

Las propuestas de modificaciones de la Convencién y del Regla-
mento para su aplicacién que sean objeto del procedimiento es-
tablecido en el parrafo precedente, solo entrarén en vigor

cuando hayan sido adoptadas unadnimemente por las Altas Partes
Contratantes representadas en el conferencia, y aceptadas por
cada uno de los Estados partes en la Convencién, ~

La aceptacién por las Altas Partes Contratantes de las modifi-
caciones de la Convencidén o del Reglamento para su aplicacidn
que hayan sido adoptadas por la conferencia prevista en los
parrafos cuarto y quinto, se efectuarén mediante el depdsito
de un instrumento formal ante el Director General de la Orga-
nizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura.

Después de la entrada en vigor de las modificaciones, de la
presente convencidn o del Reglamento para su aplicacién, Gni-
camente el texto asi modificado de dicha convencién o del Re-
glamento para su aplicacion quedard abierto a la ratificacion
o adhesién,

La revisién no s6lo se refiere al texto de la Convencidn vy

Reglamento, sino que también estd contemplada en los mismos térmi-
nos para lo relativo a la medificacién del protocolo, por normas
que estén previstas en la Seccidn |1l de dicho protocolo.
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CAPITULO 1V

PAISES QUE HAN SUSCRITO, RATIFICADO Y SE HAN ADHERIDO

A LA CONVENCION, REGLAMENTO Y PROTOCOLO

12
La Convencitn, el Reglamento y el Protocolo para la Protec-

ci6n de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado, fueron

. aprobados en una Conferencia Intergubernamental convocada por el

Conse jo Ejecutivo de la UNESCO, de conformidad con una resoluciébn
de la Asamblea General; dicha Conferencia se reunié en la Haya,
por invitaci6én del goblerno de los Palses Bajos, del 21 de abril
al 14 de mayo de 1954,

El depésito del instrumento de la Convencién en la Secretaria
de las Naciones Unidas, se 1levé a cabo el 4 de septiembre de 1956.

A la Conferencia relacionada se invité a todos los Estados
miembros de la UNESCO, asi como a los Estados no miembros que fi-
guraban en una lista establecida por el Consejo Ejecutivo, a hacer-
se representar por una delegacidn provista de los plenos poderes
necesarios para la firma de acuerdos internacionales. De los 86
paises invitados, 56 se hicieron representar en la Conferencia.

La Convencidn y el Protocolo estuvieron abiertos a firma de todos
los Estados invitados a la Conferencia, del 14 de mayo al 31 de
diciembre de 1956. Para esta Gltima fecha, habnan firmado la Con-
vencién los 50 Estados siguientes:

Replblica Federal de Alemania, Andorra, Australia, Austria,
Bélgica, RepGblica Socialista Soviética de Bielorrusia, Unién Bir-
mana, Brasil, Camboya, Cuba, China, Checoeslovaquia, Dinamarca, E-
gipto, Ecuador, El Salvador, Espafia, Estados Unidos de América,
Filipinas, Francia, Grecia, Hungrfa, India, Indonesia, Irak, lrén
Irlanda, lIsrael, ltalia, Japén, Jordania, Libano, Libia, Luxembur-
go, México, M6naco, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Ba-
jos, Polonia, Portugal, Reino Unido, Rumanfa, San Marino, Siria

12. Informe CA/RBC 1/4. Parfs, 15 de junio
de 1962. Traducido del Francés.
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RepGblica Socialista Soviética de Ucrania, Unién de RepGblicas So-
cialistas Soviéticas, Uruguay y Yugoeslavia.

Asimismo habfan firmado el Protocolo 40 Estados, que fueron
los siguientes:

Repiblica Federal de Alemania, Austria, Bélgica, Replblica
Soviética de Bielorrusia, Unién Birmena, Brasil, Camboya, Ecuador,
El Salvador, Espafia, Filipinas, Francia, Grecia, india, Indonesia,
Irak, lran, ltalia, Jap6bn, Libano, Jordania, Libia, Luxemburgo,
México, Ménaco, Nicaragua, Noruega, Paises Bajos, Polonia, San Ma-
rino, Siria, Reptblica Socialista Soviética de Ucrania, Unién de
Repiblicas Socialistas Soviéticas, Uruguay y Yugoeslavia.

Al 15 de mayo de 1962, se habfan depositado ante el Director
General de la UNESCO 50 instrumentos de ratificacidon o adhesidn a
la Convencién y 48 al Protocolo:

ESTADOS CONVENCIiON PROTOCOLO
Egipto 17. 8.55 (R) 17. 8.55 (R)
San Marino 9. 2.56 (R) 9. 2.56 (R)
Unién Birmana : 10. 2.56 (R) 10. 2.56  (R)
Yugoeslavia 13. 2.56 (R) 13. 2.56 (R)
México 7. 5.56  (R) 7. 5.56 (R)
Hungria 17. 5.56  (R) 16. 8.56  (R)
Polonia 6. 8.56 (R) 6. 8,56 (R)
Bulgaria 7. 8.56 (A) 9.10.58 (A)
Ecuador 2.10.56 (R) 8. 2.61 (R)
URSS b, 1.57 (R) 4, 1.57 (R)
Ucrania (URSS de) 6. 2.57 (R) 6. 2.57 (R)
Bielorrusia (URSS de) 7. 5.57 (R) 7. 5.57 (R)
Francia 7. 6.57 (R) 7. 6.57 (R)
Jordania 2.10.57 (R) 2,10.57 (R)
- lIsrael 3.10.57 (R) 1. 4,58 (a)
Libia 19.11.57  (R) 19.11.57  (R)
Cuba 16.11.57 (R) 16.11.57 (R)
Checoeslovaquia 6.12.57 (R) 6.12.57 (R)
Siria 6. 3.58 (R) 6. 3.58 (R)
Rumania 21. 3.58 (R) 21. 3.58  (A)*
Tailandia 2. 5.58 (A) 2. 5.58 (A)
Italia ’ 9, 5.58 (R) 9. 5.58 (R)
India 16. 6.58 (R) 16. 6.58 (R)
Brasil 12. 9.58 (R) 12. 9.58 (R)



ESTADOS

Pafses Bajos
Pakistdn

Irén
Nicaragua
Repablica Dominicana
Liechtenstein
Libano

Espaiia

Gana

Bélgica
Guinea
Malasia-
Albania

Congo

Mali

Nigeria
Noruega

Luxemburgo
Camern
Madagascar
Gaboén
Camboya
Suiza
Zaire

Al 27 de septiembre de 1983,

"CONVENCI.ON

14,
27.
22.
25.

5.
28.

1.

7.
25,
16.
20.
12.
20,
18.
18.

5.
19.

29.
12.
3.

L,

4.
15.
18.
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.59
.59
.59
.60
.60
.60
.60
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(R)
(A)

(A)

(R)
(R)
(A)

~(R)

(A)
(A)
(A)
(A)
(A)
(A)
(R)

(R)
(A)
(A)
(A)

(R) -

(A)
(A)

PROTOCOLO

14.10,
27. 3.

22.
25.11

25. 7.
16. 9,
.61
.60
.60
18, &4,
.60

11.12
12.12
20.12

18. 5

5. 6.
19. 9.
Con reserva
29, 9.
12.10.

3.11,

.12,

b, 4,
15. 5.
18. 4,

58
59

6.59
.59

28, k.
1. 6.

60
60

60
60

61

61
61

61
61
61
61
62
62
61

(A)

“(A)

(R)
(A)
(A)
(A)
(R)
(A)
(A)
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habian sido depositados ante el

Director General de la UNESCO, 72 instrumentos de Ratificacion o

de Adhesidn a la Convenci6n y 60 al Protocolo.

ESTADOS

Albania
RepGblica Federal de
Alemania

Arabia Saudita
Austria

Bélgica

uniébn Birmana
Brasil

Bulgaria
Chipre

Congo

Costa de Marfil
Cuba

20,

11.
20.
25.
16.
10.
12.

7.

9.
18.
rL
26.

CONVENCION
12.60  (A)
8.67 (R)
1.71 (A)
3.64 (R)
9.60 (R)
2.56 (R)
9.58 (R)
8.56 (A)
9.64  (A)
4 .61 (A)
1.80  (A)
11.57  (R)

(A)

(A)

PROTOCOLO
20.12.60
11. 8.67
25. 3.64
16. 9.60
10. 2.56
12. 9.58

9.10.58
9. 9.64
18. L.61
26.11.57
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"ESTADOS

Egipto
Ecuador
Espafia
Francia
Gabon

Gana
Grecia
Guinea
Alto Volta
Hungrfa
India
Indonesia
Irak

I rén
Israel
ltaiia
Libia
Jordania
Cambodia
Kuwai t
Libano
Liechtenstein
Luxemburgo
Madagascar
Malaia
Mali
Marruecos
México
Ménace
Mongolia
Nicaragua
Niger
Nigeria
Noruega

Omén

Pakistan

Panamé

Paises Bajos

Polonia

Qatar

Siria

ReptGblica Democréatica
Alemana

Reptblica Dominicana

WA CO— O MNWLWO W

CONVENCION
8.55 (R)
.10.56  (R)
7.60 (R)
6.57 (R)
12.61  (A)
7.60 (A)
2.81 (R)
9.60 (A)
12.69 (A)
5.56  {R)
6.58 (R)
1.67  (R)
12.67  (R)
6.59 (R)
10.57  (R)
5.58  (R)
11.57  (R)
10.57 (R)
4,62 (R)
6.69 (A)
6.60 (R)
L.60 (A)
9.61 (R)
11.61 (A)
12.60 . (A)
5.61  (A)
8.68 (A)
5.56 (R}
12.57  (R)
L11.64 (A)
11.59 (R)
12.76 (A)
6.61 (A)
9.61 (R)
10.77  (A)
3.59  (A)
7.62  (A)
10.58  (R)
8.56 (R)
7.73  (A)
3.58 (R)
1.74  (A)
1.70  (A)

PROTOCOLO
17. 8.55 (R)
2, 2.61 (R)
7. 6.57 (R)
4,12.61  (A)
25. 7.60 {(R)
9. 2.81  (R)
11.12.61 (A)
16. 8.56  (A)
16. 6.58 (R)
26. 7.57 (R)
21.12.67  (R)
22. 6,59 (R)
1. 4,58 (R)
9. 5.58 (R)
19.11.57  (R)
2.10.57 (R)
L. 4. 62 (R)
1. 2.70  (A)
1. 6.60 (R)
28. 4.60 (A)
29, 9.61 (R)
3.11.61 (A)
12.12.60 (A)
18. 5.61  (A)
30. 8.68 (A)
7. 5.56 (R)
10.12 57  (R)
25.11.59  (R)
6.12.76  (A)
5. 6.61 (A)
19. 9.61 (R)
Con reserva
27. 3.59 (A)
14.10.58  (R)
6. 8.56 (R)
6. 3.58 (R)
16. 1.7 (A)
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ESTADOS CONVENCION PROTOCOLO

RepGblica Socialista
Soviética de Bielorru-

sia 7. 5.57  (R) 7. 5.57  (R)
RepGblica Socialista

Soviética de Ucrania 6. 2.57 (R) 6. 2.57 (R)
Repdblica Unida de :

Tanzania 23. 9.71 (A) 12.10.61 (A)
Reptblica Unida de

Camerdn 12.10.61 {A) 12.10.61 (A)
Rumanfa 21, 2,58 (A) 21. 3.58 (R)
San Marino 9, 2.56 (R) 9. 2.56 (R)
Santa Sede 2hk. 2.58  (A) 24, 2.58 (A)
Sudsn 23. 7.70  (A)

Suiza 15, 5.62 (A) 15. 5.62 (A)
Checoeslovaquia 6.12.57 (R) 6.12.57 (R)
Tailandia 2. 5.58 (n) 2. 5.58 (A)
Tunisia 28. 1.81 (A) 28. 1.81 (A)
Turquia 15.12.65  (A) 15.12.65 (A)
Unién de Replblicas

Soviéticas Socialistas k. 1.57  (R) 4. 1.57  (R)
Yemen Democréatica 6. 2.70  (A) 6. 2.70 " (A)
Yugoeslavia 13. 2.56 (R) 13. 2.56  (R)
Zaire 18. 4.61 (A) 18. L.61 (A)
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CAPITULO V

INFORMES DE ALGUNOS ESTADOS SOBRE LAS MED1DAS ADOPTADAS PARA
LA APLICACION DE LA CONVENCION, REGLAMENTO Y PROTOCOLO SOBRE

LA_PROTECCION DEVBIENES CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO

En cumplimiento del parrafo segundo del articulo 26 de la
Convencidn, en el afno de 1962, ocho Estados enviaron sus informes
al Director General de la UNESCO, sobre las medidas adoptadas den-
tro de sus respectivos territorios para la Protecci6n de los Bie-
nes Culturales en caso de Conflicto Armado, y esos Estados fueron:
B&lgica, Bielorrusia, Checoeslovaquia, India, ltalia, Paises Ba-
jos, Polonia y la Santa Sede.

Consideramos de suma importancia consignar en este capitulo
las medidas adoptadas por cada uno de esos Estados con respecto 3
la aplicacién de la Convencidn, Reglamento y Protocolo objetos del
presente trabajo de tesis. '

PAISES BAJOS:

3E! servicio gubernamental para la conservacién de los Bie-
nes Culturales es una dependencia estatal que fue ampliada con un
Departamento para la Proteccion de los Bienes Culturales; contra
los efectos previsibles de un conflicto armado, este departamento
estd a cargo de un Jefe de Servicio - secundado por Inspectores Yy
Directores locales y regionales, cuyas funciones est&n contenidas
en un Reglamento elaborado especialmente para el funcionamiento de
dicho departamento.

~ Se preparS una lista de los principales Bienes Culturales,
entre ellos los que son de carédcter irreemplazable.

- También se hicieron listas de mausoleos, losas, sepulcros,

137 CA/RBC 1/3. Anexo 11 Pagina 31 y 87 a 90 de
de fecha 24 de marzo de 1962. Namero 9,022.
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losas sepulturales, epitafios monumentales que debfan ser
protegidos; asi como listas de elementos que puedan sepa-
rar a los Bienes Culturales inmuebles, tales como vidrie-
ras de color y carillones (conjuntos de campanas).

Colocacidn de extintores (o extinguidores) automdticos en
los principales inmuebles, teniendo proyectado colocar o-
tros extintores en 12 edificios mas.

Se construyeron refugios especiales; y como existié desde
ese afio (1962) una tendencia a considerar que los refugios
debian construirse de preferencia bajo los museos o en sus
proximidades inmediatas, se previé la construccién de cier-
to nGmero de ellos con arreglo a ese criterio.

Se establecieron normas para la evacuacién de los Bienes
Culturales que se encontraban en los museos, bibliotecas y

_archivos,

Las piezas de los museos han sido divididas en tres catego-
rias prioritarias; los tesoros artisticos podrdn trasladar-
se a los refugios en atencidén a su importancia.

El Inspector Gubernamental de los Bienes Culturales mue-
bles estd encargado de proteger los bienes que forman par-
te de colecciones privadas y de las medidas gque habrén de
tomarse para llevar a cabo la proteccibtn de esos bienes,

Dentro de las medidas de orden militar a que se refiere el
paérrafo segundo del articulo séptimo de la Convenci6n, es-
tdn: Que el Real Decreto del 16 de mayo de 1953 contemplé
que doce oficiales de reserva del Real Ejército Neerlandés,
han sido destinados a 1a ""PROTECCION DE OBRAS DE ARTE" y
tienen que prever lo necesario para evitar que los inmue-
bles y los refugios protegidos en virtud de la Convencidn
sean utilizados para acantonamiento y otros fines milita-
res.

A la fecha del informe, que fue en el afio de 1962, no se
habia previsto ninguna solicitud de inscripcién en el
"Registro Internacional de Bienes Culturales Bajo Protec- '
ci6n Espeical' de los refugios destinados al depbsito de
Bienes Culturales Muebles, de los Centros Monumentales o
de otros Bienes Culturales de importancia muy grande; esto
fue en virtud de la incertidumbre que a su entender sub-

‘siste en cuanto a la expresién '"a suficiente distancia'' que

figura en el apartado g) del parrafo primero del articulo
octavo de la Convencibn: sin embargo, dentro del informe
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rendido por los Palses Bajos se acompafié una lista de los

Bienes Culturales tanto muebles como inmuebles que podrian
inscribirse en ese Registro.

Conforme a los p&rrafos primero y segundo del articulo 17
de la Convencién se tomaran diversas medidas (sin especi-

ficar el informe cuales fueron éstas).

En cuanto a los conflictos de caracter interno a la fecha
del informe, no se habfa previsto ninguna medida al res-
pecto. '

Tampoco se habfa previsto a esa fecha, concertar acuerdos
especiales con otros Estados Partes de la Convenci6n, con-
forme lo precept@a el articulo 24 de la Convencibn.

En cuanto a la difusién de la Convencitn conforme lo esta-
blece el articulo 25 de la Convencibn, se incluyd el estu-
dio de esos instrumentos en el programa de instruccidn mi-
litar; asi como en los cursos especiales para oficiales asi
como en el curso a los especialistas.

Se publicd el texto de la Convencién en la Coleccidn de
Tratados holandeses para que se reconozca su contenido; y
como consecuencia de esa publicacién, la prensa ha dedica-
do varios articulos de la Convencién.

En cuanto a lo relativo a traducciones e informes (articu-

lo 26 de la Convencién), se envié al Director General de

la UNESCO una cantidad suficiente (sin especificar su nGme-
ro) de ejemplares de la traduccién holandesa de la Conven-

cién, para que éste la transmitiera a las otras Altas Par-

tes Contratantes, :

Con respecto a las sanciones a que se refiere el articulo
34 de la Convencién, informé que no fue necesario ampliar
el sistema de derecho penal en los Paises Bajos, ya que el
articulo octavo de la Ley del 10 de julio de 1952, relativa
al Drecho Penal en tiempo de guerra, el boletin de Leyes,
Ordenanzas y Decreto Namero 408 puede aplicarse a las in-
fracciones a la Convencién, porque en &l se prevé que todo
el que haya cometido un delito de guerra puede ser procesa-
do.

En el Reglamento para la aplicacion de la Convenci6n esta

contemplado lo relativo a la lista internacional de perso-
nalidades para desempefiar las funciones de Comisarios Gene-
ral de Bienes: y el gobierno de los Paises Bajos designd al




112

sefior H. J. Reinik, Director General de Bellas Artes y de
Relaciones Culturales en el Extranjero, del Ministerio de
Educacidn y Ciencias, para que le incluyera en la lista
para optar a dicho cargo.

BELGICA:

Desde fines del afc de 1950, y ante las inquietudes que sus-
citaba la situaci6n internacional, el Gobierno de B&lgica se preo-
cup6 de formular un programa de accidn para proteger répida y efi-
cazmente, el Patrimonio Nacional Cu]tural en caso de conflicto ar-
mado.

E1 16 de junio de 1950 se promulgd una ley, en la que se le
atribuyé al Rey el poder de adoptar las medidas necesarias para la
proteccidn de las personas y del Patrimonio Cultural; a base de es-
ta ley, cuya ejecucitn quedd encomendada al Ministerio del Inte-
rior, en el afio de 1955 cre6 el Cuerpo Nacional de Sequridad Civil.
Entre este nuevo servicio y la Administracién de Bellas Artes se
establecieron relaciones cada vez m&s estrechas, que condujeron
primero, a crear en el seno de la Comisién encargada de los proble-
mas nacionales de defensa, un grupo de trabajo titulado "Grupo 21",
llamado a proponer las disposiciones practicas necesarias para
proteger los Bienes Culturales. Ese grupo se constituyd de modo
que figurasen en &1 los funcionarios encargados de la preparacién
Y ejecucién del programa, asi como especialistas que pudieran ase-

“sorarles y estudiar esencialmente algunos problemas técnicos; asf
pues, que el Grupo 21 desempefia una funci6én coordinadora que ha
resultado muy eficaz.

El programa inicial formulado por la Administracién de Bellas
Artes y fijado de comin acuerdo por los Ministros de Instruccién
Pablica y de Interior, previo asesoramiento del Grupo 21, formulé
las siguientes medidas:

1. El establecimiento .de un catélogo de los Bienes Culturales im-
portantes. ) ’

2. La difusién de un folleto de carécter esencialmente préactico,
sobre las técnicas de proteccién de los Bienes Culturales.
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La instalacién de uno o dos talleres de microfotografia y la
realizacién de micropelfculas de proteccién.

La construccién y equipo de un refugio central (nacional) y
de refugios regionales para la proteccién de los Bienes Cultu-
rales transportables.

El establecimiento de expedientes de movilizacién, con respec-
to a los museos y demds edificios destinados a la conservacién
de los Bienes Culturales transportables (colecciones ptGblicas
privadas).

El establecimiento de expedientes de protecci6n y restauracidn
con respecto a los monumentos hist6ricos (edificios) importan-
tes y amenazados por su situacidn éstratégica. :

La instalacidn en esos mismos edificios, de dispositivos de
proteccib6n contra incendios.

Adem&s en este programa técnico se previeron:

El estudio de las disposiciones que deben introducirse en la
legislacién y los reglamentos existentes, para resolver los
problemas juridicos y administrativos que pudieran suscitarse
como resultade de la aplicaci6n de las medidas de proteccién
de los Bienes Culturales.

El estudio de un proyecto de organizaci6n civil y militar para

coordinar los trabajos de proteccifn, tanto en tiempo de paz
como en tiempo de guerra.

‘El establecimiento de un CATALOGO DE BIENES CULTURALES era

razonable, sobre todo desde el punto de vista econémico; que la
intervencién de los poderes pGblicos se limitara a la proteccion
de los Bienes Culturales importantes, inscritos en un cat&logo lo
m&s completo posible. En principio el catdlogo debia contener
tres secciones:

1. Monumentos y Obras de Arte:
2, Archivos y Bibliotecas;
3. Colecciones Cientificas.
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En dicho informe manifesté que hasta la fecha todos los tra-
bajos se han concentrado sobre los monumentos y las obras de arte,
y que en cuanto a lo que concierne a las colecciones cientificas
asf como a los archivos y obras de bibliotecas importantes, faci-
litaba su localizacién, el hecho de que los Bienes Culturales per-
tenecientes -a esas categorias se hallaban concentrados en tres
instituciones cientificas que son las siguientes:

- Archivos Generales del Reino
- La Real Biblioteca y

- E! Real Instituto de Ciencias Naturales.

E]l método de trabajo adoptado para prepafar el catédlogo de Mo-
numentos y Obras de Arte suponia tres etapas:

——h
-

Redaccidn de un proyecto de catilogo;

2. Revisién de ese proyecto, por una serie de comités lnte-
grados por especialistas;

3. Redacién del texto definitivo.

Se establecié un servicio de cardcter temporal constituido por
un Jefe de Servicio, dos Secretarios y siete colaboradores cienti-
ficos de formacién universitaria, encargados de preparar el proyec-
to de cat&logo;: y se distribuy6é el trabajo entre ellos teniendo en
cuenta las diferentes disciplinas que deben presentarse en el re-
pertorio, este trabajo durd ocho meses abarcando: arquitectura,
pintura, escultura, grabado y dibujo, industrias artisticas, (mobi-
liario, tapicerfas, etc. ...); arqueclogia nacional, arqueologia
extranjera, historia nacional, etnografia, folklore, mGsica (orgo-
nologfia).

Dentro de cada disciplina, se clasificaron los Bienes Cultura-
les, con arreglo a su importancia, en tres categorfas:

‘CATEGORIA A: Bienes CUItufa1eé’irFeemplazables, considerados como
obras maestras en la jerarquia de los valores y cuya pérdida impli-
carfa un empobrecimiento notorio del Patrimonio Cultural Interna-
cional.
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CATEGORIA B: Bienes Culturales de importancia muy grande.

CATEGORIA C: Otros Bienes Culturales importantes.

Esta clasificacién tiene como objetivo principal permitir el
establecimiento de un orden de urgencia en caso de peligro. Todos
los datos recogidos por los colaboradores cientificos se ordenaron
en fichas analfticas. La Secretaria, en base a este fichero, es-
tablecié listas enumerativas para cada una de las disciplinas a-
rriba indicadas. El conjunto de esas listas enumerativas consti-
tuyd el proyecto de catélogo, trabajo que dur6é varios afos, pues
hubo que unificar criterio en cuanto a catalogaci6n de los Bienes
Culturales en las diferentes categorias; varios afios después se
terminé ese trabajo con el establecimiento de once fasciculos
(textos mimeografiados) en los que se indicaban los monumentos y
las obras de arte importantes, existentes en el pais, ordenados
por disciplinas., Entonces habria podido darse por terminada la
catalogacidn de los Bienes Culturales; sin embargo, la Direccién
General de Artes, Letras y Educacion Popular, estimé que convenia
proseguir el trabajo y se encomend6 a la Secretaria del Servicio
de Catdlogos una nueva misidén, consistente en preparar un nuevo
texto en el que se clasificaron los Bienes Culturales con arreglo
a su situacidén geogrifica. E! fin que se persiguid fue publicar
una serie de volimenes dedicados:

En primer lugar a las ciudades de especial interés artistico
que contienen un nimero importante de Bienes Culturales.

Después a cada provincia, con exclusién de las ciudades de
especial interés artistico, teniendo proyectada la edici6n .para
el afio de 1962.

c. Mapas de localizacién; a base de los informes proporcionados
en el proyecto de catidlogo, el Servicio trazé cuatro mapas
geograficos, en los que inclyb lo siguiente:

Monumentos no transportables (Categoria A y B)
Monumentos diffcilmente transportables (Categorfa A y B)
Monumentos transportables (Categoria A)

Monumentos transportables (Categoria B)

Vi S
PR
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Gracias a un sistema de representaci6n grafica, esos mapas

permiten darse cuenta de la localizaci6n de los Bienes Culturales
asi como de su importancia en cada emplazamiento. En esa forma
los técnicos disponen de 16s elementos necesarios para situar con
pleno conocimiento de causa los refugios que existen y determinar
su ubicacion.

Gufa practica para la Proteccién de los Bienes Culturales:

Mediante la elaboracién de un proyecto y posterior construc-
ci6n del Laboratorio Central de los Museos de Bélgica (A.C.L.),
convertido después en el Real Instituto del Patrimonioc Artisti-

. co, entidad a la que se encargd la redaccidén de un folleto que

fue publicado a fines del afio de 1953, con el titulo "Guide
Practique pour la Protection des Bienes Culturales''.

Ese folleto contiene en primer término un examen de los diver-
sos factores de alteracién, describe su origen y sus efectos y
tos medios de protecci6n utilizables en cada caso; en la segun-
da parte del folleto se exponen las precauciones que deben ob-
servarse para el embalaje, transporte y dep6sito de las obras
de arte., Dicha "Guia'' estd escrita en un estilo facilmente
comprensible para los no iniciados en esta materia; se halla i-
lustrada ademds con laminas explicativas. Se tiraron 6,000 e-
jemplares que se enviaron gratuitamente a los poseedores de o-
bras de arte, Directores de Museos, Administraciones Provincia-
les y municipales, Iglésias y ciudades que poseen Bienes Cultu-
rales; indicando en dicho informe, que Jos numerosos consejos
que contiene dicha gufa, serdn de gran utilidad tanto en tiempo
de paz como en tiempo de guerra.

Micropeliculas: Indicaron que pese a las precauciones adopta-

das, serfa imposible impedir que algunos Bienes Culturales fue-
sen destruidos, deteriorados o robados. Asf que consideran que
la Micropelicula es evidentemente el procedimiento mds seguro,

m&s rapido y menos costoso, para conservar el mdximo de repro-

ducciones de Bienes Culturales, en un minimo de espacio y sal-

var asi su valor documental, '

A partir del afio de 1950, la UNESCO recomendd la utilizacién
de las micropeliculas y el Gobierno de Bélgica decidié:

- Acondicionar un taller de microfotografias en los locales
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del Real Instituto del Patrimonio Artistico.

- Obtener microfilms de los trescientos mil clisés reunidos
por los Archivos Central lIconograficos de Arte Nacional, gue
forman parte del mismo Instituto.

- Reservar un local con aire especialmente acondicionado para
los microfilms en el Refugio Nacional, cbjeto del proyecto
de estudio.

Asimismo informé que el Taller de Microfotografia que se insta-
16, puede considerarse como un modelo en su género. Su equipo
fue estudiado largamente a fin de reducir las manipulaciones Y
lograr un ritmo de trabajo extremadamente rapido. Empez6 a
funcionar el primero de enero de 1954, bajo la direccién de un
colaborador técnico, que conté con la ayuda de dos preparadores
técnicos. Ese trabajo comprendia la preparaci6n de cuatro co-
pias de cada micropelicula, el que finaliz6 en 1957, incluidos
el embalaje y la clasificacién de un mueble especialmente con-
cebido para ese efecto.

En cuanto a los Refugios; antes de principiar a realizar la
construccién de los Refugios, el Ministerio de Obras Pablicas
procedi6 a realizar un estudio t&cnico, que permitiera formular
una doctrina general en materia de construccién de refugios pa-
ra los Bienes Culturales,

Se construyeron posteriormente 6 refugios, cuyo costo es inte-
resante sefalar:

1. El Refugio de los Reales Museos de Bellas Artes de Bruse-
las (costo de 1.800.000 francos belgas).

2. E) Refugio del Real Museo de Bellas Artes de Amberes (cos-
to de 2,342,000 francos belgas).

3. El Refugio del Museo del Estado de Mariemont (costo de
1,170.000 francos belgas).

4. El1 Refugio del Instituto de Ciencias Naturales de Bruselas
que existia varios afios antes {no informan su costo).

5. El Refugio de los Museos de Arte y de Historia de Bruselas
(costo de 3,340,000 francos belgas).
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6. El Refugio Nacional (Central). Costo de 11,300.000 fran-
cos blegas). Este Gltimo refugio se ha reservado espe-
cialmente para los Bienes Culturales mds importantes (Ca-
tegoria A). Su construccién y sus caracterfisticas arqui-
tectbnicas ofrecen el maximo de garantias para una conser-
vacién prolongada de los bienes. Se previé la idea de rea-
lizar la construccidon de algunos refugios regionales, pero
no se tlevé a la practica. :

Lo relativo a la Protecci6n de los Monumentos No Transporta-
bles: Las disposiciones adoptadas en esta materia est&n enca-
minadas a hacer frente a tres peligros:

- El peligro de incendio;

- EIl peligro de destruccién o deterioro de ciertas partes de
los edificios particularmente valiosos o fragiles.

- El peligro de derrumbamiento.

En cuanto a la proteccién contra el peligro de incendio, se
realizaron los siquientes trabajos: para facilitar la lucha
contra el incendio e impedir su propagacién, se llevé a cabo
el acondicionamiento de muros y tabiques ¢ortafuegos; el cie-
rre de pasajes mediante puertas antifuego, colocacién de pasa-

-relas de hierro en las proximidades de las b6évedas, a Tin de

combatir con més facilidad el incendio; instalacién al pie del
edificio de grandes cisternas de cemento para el caso de que
las conducciones de agua quedaran inutilizables; limpieza de
tos desvanes, sacando de los mismos cuantos objetos inflama-
bles hubiera en ellos.

Asi también se llevd a cabo la revisidn de las instalaciones
eléctricas, colocacidon de indicadores luminosos en todas las
entradas, sustitucidén de las cerraduras para permitir la uti-
lizacion de llaves maestras.

En varios edificios instalaron un sistema de conduccién de
agua utilizable solo en caso de incendio.

Otra medida adoptada fue la construccién de parapetos protec-
tores de ciertas partes de los edificios especialmente valio-
sos o fragiles, contra las materias proyectadas por las explo-
siones de obuses y de bombas. Se han tomado en cuenta varias
clases de parapetos, en especial el parapeto de sacos de arena
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contenidos en armazones de madera o metal, dispuestos para el
caso.

En cuanto al problema de estabilidad, informé el gobierno de
Bélgica que uno de los m3s graves peligros que amenazan los
monumentos en tiempo de guerra, es el de derrumbe a causa de
la expansion de los gases o de las ondas de choque, en ciertas
parte de 10s edificios, e incluso en las construcciones ente-
ras, cuya estabilidad no esté bien asegurada. El servicio de
estabilidad de las construcciones, dependencia del Ministerio
de Obras PGblicas, pens6 emprender un estudio sistem&tico, pa-
ra designar Tos monumentos en peligro, e investigar las dispo-
siciones que debia adoptarse para reforzar su estabilidad (no
se llevé a cabo este estudio, puesto que la persona designada,
un profesor de la Universidad de Gante, fallecid).

Se estimbé que era necesario formar desde ese tiempo y para to-
dos los monumentos importantes ''expedientes de restauracién’,
que contuvieran toda la documentacitn necesaria para un arqui-
tecto restaurador, ya que en principio un expediente de restau-
racién debe contener por lo menos: los planos y alzados del
edificio, una numerosa coleccién de fotograffas de los elemen-
tos de la construccién, un informe arqueolégico detallado.

Se compré y puso a disposicién del servicio de fetogrametria del
Ministerio de Obras Pablicas, un fototeodolito, con el que se
efectuaron tomas de vistas, con arreglo a las instrucciones de
arquitectos especializados en la restauracién de monumentos
antiguos; y a la fecha del informe, se habfan tomado un cente-
nar de fotografias de sesenta monumentos clasificados.

INFORME DEL GOBIERNO DE BIELORRUSIA:

El informe de la Repiblica Soviética Socialista de Bielorru-
sia refleja que conoce bien la importancia que tiene para los pai-
ses del mundo la. conservacién de su Patrimonio Cultural, y por e-
11o lleva a cabo una cuidadosa proteccién de su acervo cultural y
artistico, creado por sus antepasados en el curso de los siglos;
ya que desde los primeros tiempos de instauracién del régimen so-
viético, se promulgaron Decretos especiales para la protecci6tn de
los monumentos culturales y artisticos. Asi, el 24 de diciembre
de 1923 el Gobierno de este pais promulgé un Decreto por el cual
se ordenaba el registro, el inventario y la conservacién de monu-
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mentos artisticos e histbéricos, de todo lo que era representantivo
de la vida popular de otras épocas, como también de las bellezas
naturales que estaban en posésién de instituciones, sociedades o
particulares. Asi también en el afio de 1925 se cred el Instituto
de la Cultura Bielorrusa, que pasé a ser en el afio de 1929 la Aca-
demia de Ciencias de Bielorrusia; se formé una comisién encargada
de buscar, inspeccionar y catalogar metédicamente los Monumentos
Culturales y de tomar las medidas necesarias para su conservacion.

Sobre la base de los datos reunidos por esa comisién, el Con-
sejo de Comisarios del Pueblo de la Repliblica Soviética Socialista
de Bielorrusia, por Decreto promulgado él 5 de junio de 1926, decla-
ré propiedad del Estado 99 monumentos artisticos, antigiiedades,
testimonios de la vida popular de otra época y bellezas naturales,
en los que figuraban 55 monumentos arquitecténicos. La segunda
guerra mundial interrumpié las actividades emprendidas para buscar
Y examinar otros monumentos culturales.

Durante los afios de ocupacién temporal de Bielorrusia, en la
segunda guerra mundial, '"Los invasores hitlerianos' causaron dafios
irreparables en los monumentos artisticos, destruyendo y haciendo
desaparecer cerca de un millar de ellos, tales como iglesias y pa-
lacios que databan de los siglos XIl a los siglos XVII Y XiX.

Segln el informe, quedaron destruidos casi todos los museos
de la RepGblica, en los que se conservaba obras de arte Gnicas, in-
cunables, manuscritos, colecciones arqueolégicas y otros documentos
preciosos de archivo de gran interés histérico y cultural, testimo-
nio muchas veces secular del pueblo ruso, que con sus creaciones
culturales y artisticas ha contribuido enormemente al enriqueci-
miento de la cultura mundial.

Una verdadera preocupacién hacia la conservacién de los monu-
mentos y de los Bienes Culturales manifestd el Gobierno de la RepG-
blica Soviética Socialista de Bielorrusia en los afios siguientes al
final de la guerra, pues al mismo tiempo que levantaba la economia
nacional, adoptaba las medidas necesarias para reconstruir los mo-
numentos histéricos, arquitectdénicos y artisticos, destruidos por
los hitlerianos, asf como para erigir otros nuevos. Después de la
guerra se encargé a una comisién especial que buscara e hiciese el
recuento de los monumentos culturales de la RepGblica. Apoy&ndose
en los datos proporcionados por esta comisidén, el Consejo de Minis-
tros de la Reptiblica Soviética Socialista de Bielorrusia aprob6
listas en las que figuraban m&s de mil monumentos culturales, que
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se colocaron bajo la proteccién del Estado. En el afio de 1949 se
promulgé un Decreto relativo a las medidas que permitieran mejorar
la proteccion de los monumentos-culturales y se estableci6 un Re-
glamento con ese fin.

La proteccién de los Bienes Culturales de la Replblica est4
confiada a los Soviets de Diputados de los Trabajadores de las re-
giones, ciudades, distritos y aldeas, cuyos comités incluyen cada
afio, en sus presupuestos locales, los créditos necesarios para la
proteccidn, conservacién y repatriacién de esos bienes: a ese fin,
segin el informe que data del afio de 1960, se habfan dedicado des-
de la guerra a esa fecha, unos 10 millones de rublos.

Se organizaron en la RepUblica trabajos de conservacion y res-
tauracioén, para proteger los Bienes Culturales. El Ministerio de
Cultura de Bielorrusia se encargd de proteger los monumentos hist6-
ricos, arqueolégicos y artisticos, asi como de vigilar su conserva-
cién, mientras que el Comité Nacional de Construccidn y Arquitectu-
ra del Consejo de Ministros de la Reptblica Soviética Socialista de
Bielorrusia tendria a su cargo la proteccidn de monumentos arquitec-
ténicos, conforme al reglamento para la Proteccidn de los Monumentos
Culturales ya relacionado.

En la Academia de Ciencias de la RepGblica Soviética Socialis-
ta de Rusia hay un comité que dirige cientifica y metddicamente la
conservacion y el estudio de los monumentos,

La RepGblica, a esa fecha hizo todo lo necesario para conser-
var las reliquias de la cultura material y espiritual gue se en-
cuentra en los museos, reconstruyendo unos y ampliando otros.

Al mismo tiempo, se prestaba ya gran atenci®én a la conserva-
ci6n de los Monumentos Culturales y los objetos que se encontraban
en los museos o que eran parte de colecciones, difundiéndolos y dén-
dolos a conocer al plblico en general, con ayuda de gufas, reperto-
rios, carteles, dlbumes, folletos y tarjetas postales y artisticas,
de conferencias y excursiones, articulos periodisticos, charlas por
radio y televisién, etc. 14

14, CA/RBC i/3 Anexo 11 pgs. 11
a 21 traducido del Francés.
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INFORME DE LA REPUBLICA SOCIALISTA DE CHECOESLOVAQUIA:

Recordemos que Checoeslovaquia fue uno de los Estados que se
hizo representar en la Conferencia celebrada en La Haya en el afio
de 1954; asimismo firm6 la Convencidn y demas instrumentos inter=
nacionales y los ratificé en el afo de 1957. En su informe indicé
que tomé las medidas legislativas, juridicas y administrativas, pa-
ra que esos instrumentos entraran en vigor el 6 de marzo de 1958.

Promulgaron las leyes nGmero 7 y 22 de la Compilaci6n, de fe-
chas 29 de agosto y 7 de abril de 1958 respectivamente, én las que
se contempla que todos los monumentos histéricos estdn bajo la
proteccidn.del Estado, sea quien fuere su pfopietario y estén o no
mencionados en la lista oficial de monumentos histdricos. Estipu-
lan adem&s que los Comités Nacionales deben proceder a la conserva-
ci6n de los monumentos nacionales y que todos los ciudadanos estan
obligados a contribuir con esa conservacidn y proteccidén; que para
la ejecucion de esas dos. leyes citadas se publicarédn posteriormente
todas las disposiciones necesarias, entre las que figuran &rdenes
sobre las materias siguientes: Monumentos culturales nacionales,
reservas hist6ricas, zonas de proteccién de monumentos, registro de
monumentos cultuales, gastos de conservacién y renovacién de los mo-
numentos culturales; {para los Bienes Nacionales corren a cargo de
la organizacién que los administra o que. los utiliza de manera per-
manente); exportacién de monumentos culturales u otros objetos de
valor museogréfico con fines de difusion y conocimiento; definicion
de 1a actividad y organizacién de las comisiones regionales de dis--
tritos y comunales, para la proteccidn de los bienes nacionales,
que estan integradas por trabajadores voluntarios con categoria de
empleados pGblicos.

Dentro de las medidas que tienden a la proteccién de sus Bie-
nes Culturales, publicaron oficialmente una lista nacional de res-
tauradores calificados tanto en pinturas, esculturas y otras obras
de arte. :

. En su informe Checoeslovaquia argumenta que tomando en cuenta

" los métodos actuales de guerra, para garantizar la proteccidn de

los bienes inmuebles que tienen cardcter de monumentos nacionales,
es preferible dedicar los medios financieros, materiales y la mano
de obra a la conservacién, normas y la restauracién de un nlmero
mayor de monumentos, antes que aplicar estos recursos a medidas ex-
cepcionales, especiales y t&cnicas, que limitarfan e impedirfan com-
pletamente, en tiempo de paz, el aprovechamiento de tales monumentos
para la vida contemporénea y con fines de instruccién al ptblico,
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ademds .de que serfan poco eficaces en caso de conflicto armado en
el que se emplearén armas nucleares. :

Ahora bien, en cuanto a la proteccidn de los bienes muebles
se toman todas las medidas para garantizar todos aquellos que se
encuentran en los edificios clasificados como monumentos naciona-
les, tales como: castillos, asi como las piezas de museos y otros
valores en galerias y bibliotecas; estableciendo registros y caté-
logos de esos Bienes Culturales muebles, como la clasificacién de
los mismos. En dicha fecha se hacian estudios sobre la posible
distribucion, embalaje y envio a un lugar seguro, de todos los ob-
jetos de valor; para la designaci6én y creacitn de los refugios.
Esta Alta Parte Contratante tambi&n utiliza el método de microfilms
de los documentos de archivos cuya organizacién se unificé en el
afio de 1954, asi como las discotecas y los archivos de los conser-
. vatorios nacionales de mlsica.

Las fuerzas armadas checoeslovacas no utilizan los Bienes Cul-
turales con fines militares, que en caso de gquerra puedan quedar
expuestos al peligro de ser destruidos o dafiados; muy al contrario,
se hace todo lo posible por destacar con la mayor amplitud y efica-
cia el papel cultural y educativo de tales bienes, informando que
come testimonio de lo relacicnado anteriormente, en todo el terri-
torio nacional de Checoeslovaquia, el nGmero de visitantes en el
afio de 1958, fue de 4,500,500; de 5,980,000 en el afio de 1959 y de
6,158.440 en el afic de 1960, incluidos jovenes y extranjeros.

Que en virtud de los parrafos primero y segundo del articulo 7
de la Convencién, las fuerzas armadas checoeslovacas estén infor-
madas en la medida necesaria, de las disposiciones de la Conven-
ci6n; y a la fecha del informe se hacian gestiones para garantizar
su aplicacién. El programa de instruccién de las fuerzas armadas,
prevé la educacién en el respeto de la cultura y de los valores
culturales de todas las naciones. En el interior de las fuerzas
armadas, un personal especializado se ocupa de los problemas que
plantea la protecci6n de los monumentos y Bienes Culturales.

Estaba en estudio también lo relativo a la proteccitén espe-
cial, que podria concederse a ciertos refugios, centros monumenta-
les o de Bienes Culturales inmuebles, asf como la inscripcién de
estos Gltimos en el Registro Internacional de Bienes Culturales
Bajo Proteccidn Especial, de conformidad con el articulo octavo de
la Convencidn. '
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SeglGn. las .disposiciones del articulo 4 de la Convencién, las
autoridades -checoeslovacas garantizan el respete y la inmunidad de
todos los Bienes Culturales que se encuentren en la RepGblica So-
cialista Checoeslovaca.

Asimismo el Gobierno de Checoeslovaquia no habfa concertado
hasta la fecha del informe, ningln acuerdo especial en virtud de
lo preceptuado por el articulo 24 de la Convenci6n, por considerar-
lo innecesario.

Con respecto a la Difusién de la Convencidén y sobre el aprecio
y proteccién de los Bienes Culturales, se da amplia instruccién a
los adultos$ y a la juventud en edad escolar o que han terminado sus
primeros estudios,

En lo relacionado por el articulo 28 de la Convencién, no ha
sido necesario que el Gobierno tome medidas especiales, ya que las
sanciones penales que se aplicarian eventualmente a los culpables
de dafios o de destruccién de un Bien Cultural, estdn previstas en

"las disposiciones correspondientes del Cédigo Penal y pueden apli-
carse fgqualmente en caso de infraccién a la Convencion.

Asi, elaboraron la lista de personas aptas para desempefiar
las funciones de Comisario General de Bienes Culturales, y se envi6
al Director General de la UNESCO dicha lista.

Tal y como se recomendd en las resoluciones de la Convencitn,
se constituyé una Comisién Nacional, como organismo de consulta y
de iniciativa para los asuntos relacionados con la Convencibn, sin
que indicaran en dicho informe, como estaba integrada dicha Comi-
sion.

Sin embargo, el informe concluye con una exhortativa a promo-
~ver el desarme general, ya que la forma e intenciones de la Conven-
cién -serfa poco eficaz si se llegare a utilizar armas de destruc-
ci6n en masa- ya que consideran y muy acertadamente que no podria
garantizarse la protecci6n de la humanidad y de todos sus valores

culturales creados durante milenios, y dicho desarme servirfa al
mismo tiempo para dejar recursos a disposicion del trabajo cultural
creador de los pueblos, al que podria darse un impulso sin prece-
dentes que se dedicarfan al mismo tiempo a la conservacién y utili-
zacién general, para felicidad del hombre y el impulso de los valo-
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res culturales.

INFORME DE LA INDIA:

Se cred6 un Comité Consultivo a fin de que se procediera a

preparar un plan destinado a aplicar las disposiciones de la Con-
vencioén; cuyo cometido fue el siguiente:

- Preparar por anticipado un manual, exponiendo las medidas
que debfan adoptarse en caso de conflicto armado.

- Decidir los lugares que se cercarfian con el emblema espe-
cial segln Ta Convencidbn y los que se incluirfan en la
lista de proteccidn especial.

- Establecer las tarjetas de identidad.
El comité estd compuesto de los siguientes miembros:

-~ Un representante del Departamento de Arqueologia, que ac-
tGa como Secretario.

- EI Director de los Archivos:

- El Subsecretario del Ministro de la Defensa;

- Un Subsecretario del Estado Mayor del Ejército de tierra;
- Un representante del Almirantazgo;

- Un representante del Estado Mayor de las Fuerzas Aéreas.

15. DOCUMENTO CA/RBC 1/3 Anexo 1 Pgs.

15 a 21 Paris 1962, traducido del Francés,
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La primera- reunién de dicho Comité se efectud el 23 de sep-
tiembre de 1959, y en ella se decidid que este Comité debia am--
pliarse con-expertos competentes de los museos y con representan-
tes del Interior, Relaciones Exteriores y Economfa; en consecuen-
cia el Gobierno de 1a India nombrd un comité ampliado, compuesto
de los 10 miembros siguientes: '

}. Un Representante del Departamento de Arqueologia.

2. EI Director del Museo Nacional,

3. El Director de los Archivos.

4. Un Representante del Ministerio del Interior.

5. Un Representante del Ministerio de Economfa.

6. Un Representante del Ministerio de Relaciones Exteriores.
7. Cuatro Representantes del Ministerio de la Defensa.

Con respecto a los Bienes Culturales muebles se estaba prepa-
rando, a la fecha del informe, la lista de los monumentos incluidos
en las diferentes categorfas A, B, y C; se esperaba para ese enton-
ces los informes de los diferentes servicios del Departamento de
Arqueologia v de los Gobiernos Provinciales, a los que se habia or-
denado que comunicaran con urgencia los detalles, después de esta-
blecer la lista de los monumentos, entre los que se incluirfian o-
tros Bienes inmuebles que merecen ser protegidos en caso de conflic-
to armado.

En cuanto a los museos, el Director del Museo Nacional recorrié
50 de los 110 museos provinciales. Se proyectd un viaje del Subdi-
rector del Museo Nacional y del Subdirector General de Arqueologia
para que visitaranlos principales museos de la India, con el objeto
de examinar las antigliedades y asesorar a Jos gobiernos provincia~
les acerca de las medidas que han de adoptarse para la proteccibn
de las antigiledades de considerable importancia arqueolbgica e his-
térica, asi como de seleccionar los lugares apropiados a los que se
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transportarian en caso de conflicto armado, los bienes de valor
histérico. , :

El Gobierno de la India, a 1la fecha del informe, habia princi-
piado a reproducir en microfilms los legajos de manuscritos, ya que
Jos documentos anteriores al afio de 1860, ya existian por duplica-
do; y que en caso de conflicto armado serfan transportados a luga-
res mis seguros, asi como de los documentos aparecidos entre los
afos de 1860 y 1922, gque se conservan por separado, para facilitar
el transporte a lugares también seguros.!

INFORME 'DE ITALIA:

Italia, debidamente representada en la Reuni6én de La Haya en
el afio de 1954, a reserva de ratificacién de la Convencisn y el
Protocolo que habfian sido aprobados en dicha conferencia, deposité
el 9 de mayo de 1958 el instrumento de ratificacién aludido; y con
el objeto de facilitar la funcién de la UNESCO, en cuanto a la tra-
duccidn oficial en lengua italiana del texto de la Convencidn, Re-
glamento y Protocolo, proporciond un texto de su lengua, preparado
por la Direcci6n General de Antigiledades y Bellas Artes del Minis-
terio de Instruccidon Publica, revisado por la Oficina de Tratados
del Ministerio de Asuntos Exteriores.

A la fecha del informe, el Gobierno de ltalia tenfa proyectado
constituir unComité Consultivo Nacional Permanente, compuesto de
representantes de los departamentos interesados, asi como que la
designacién del Presidente de dicho Comité corresponderia al Minis~
tro de Instruccidén Plblica.

Iniciaron el censo de los bienes de mayor valor que debian ser
protegidos, y con respecto a alguno de ellos, tales como las actas
conservadas en los Archivos del Estado, se decidié sacar reproduc-
ciones en microfilms que se conservarian lejos de los documentos o-
riginales, en diversos lugares de refugio.

En cuanto a la difusidon de la Convencitn, se incluyd en los
reglamentos y en los programas de instruccion de las escuelas e

16. Documento CA/RBC 1/3 Anexo 11 Pgs. 22 a 25
Nueva Delhi, 11 septiembre de 1961, tradu-
cido del Francés.,
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institutos militares, el texto de la misma; acordaron integrar en
los cuadros de los mandos m&s elemados.(Comandantes de Regidén, de
Ejército o de cuerpo de Ejército), el personal necesario para la
mision de velar por el respeto de Jos Bienes Culturales y de cola-
boracidn son las autoridades civiles encargadas de la salvaguardia
de esos bienes.

En el afio de 1960, ltalia no habia presentado ninguna peti-
cién de inscripcién en el Registro Internacional de Bienes bajo
Proteccidn Especial. Sin embargo, el Gobierno de ltalia, s1 hizo

~1legar al Director General de la UNESCO, en relaci6n a la protec-
cién especial presentada por Ja Santa Sede, una declaracidén, por
medio de la cual, el Gobierno de Italia, se comprometi6é a no uti-
lizar con fines militares en caso de conflicto armado la via de
comunicaci6én }lamada ''Via Aurelia'', en el trazo de la misma, que
pasa cerca de Jos limites del Estado de la Ciudad del Vaticano.

Estaba proyectado incluir en los diferentes medios civiles
interesados y en los medios militares, el estudio de la Convencidn,
asi como en las escuelas de paleografia, diplomacia y de formacion
de archiveros.

Se enviarian circulares acerca de la Convencién a organismos
pablicos no dependientes del Estado.

En Jo que atafie a la adopcidén de medidas de derecho penal pa-
ra la bGsqueda y castigo de las personas a que se hayan hecho res-
ponsablés de violacién de las normas de la Convencidn, hicieron
constar que las cosas situadas en el territorio italiano estan
protegidas por la aplicacién del Derecho Penal com@n; y que en lo
que toca a la proteccién de los Bienes Culturales, situados en el
territorio de los demas Estados Contratantes, son aplicables en ca-
so de conflicto armado, las disposiciones del Codigo Penal Militar
de Guerra. Este cédigo contiene disposicones que se aplican de un
modo general a la proteccidén de los bienes, entre los cuales estén
también comprendidos los de carécter cultural; a cuyo respecto o-
bligan determinadas convenciones internacionales a la tratada en el
presente trabajo de tesis.

I

Entre esas disposiciones estan las del articulo 179 de dicho
Cédigo, que se refieren al caso de que el Comandante de las Tropas
atacantes, deja de tomar las medidas.necesarias para la proteccidn
de los edificios, Jugares y objetos que deben ser respetados; tam-
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bién el articulo .180 establece lo relativo al uso .abuso de los
signos distintivos de proteccién; el 181 se .refiere al menosprecio
de los signos distintivos de proteccién; el 184 castiga la viola-
cién de las medidas protectoras y el 187 se refiere al incendio,

la destruccidn o la deterioracién grave, en pais enemigo, también
de otros de los Bienes Culturales; sin embargo, el gobierno de Ita-
lia en su informe indicd que no obstante que si existian normas re-
lativas a los Bienes Culturales, las disposiciones de caracter pe-
nal seria objeto de estudio a fin de adoptar todas aquellas medidas
legislativas, que eventualmente se juzgaren oportunas.

T

E1 Comité Consultivo propuso que se constituyeran centros de
acogida para los enfermos, en las localidades que se coloquen bajo
la proteccién especial, indicando que la existencia de un solo lu-
gar de monumentos, centros sanitarios y refugios para las obras de
arte , aumentaria los motivos de proteccién, asf como las posibili-
dades de que las Potencias beligerantes 10s respetasen.

E1 Comité Consultivo formuld un plan para la protecci6n de los
emblemas y las tarjetas de identidad, previstas en los articulos 16
y 17 de la Convencidén y propuso que se distribuyeran cuanto antes
al personal de los servicios de monumentos, museos, excavaciones,
bibiliotecas, archivos, etc., de modo que pudieran ser utilizados
inmediatamente en caso de necesidad. Para los emblemas a usar en
los edificios, sugiri6 la necesidad de utilizar materias plésticas
y la aplicacién sobre todos y cada uno de ellos, de un sello que
testimoniase su autenticidad, a fin de eviatar posibles imitacio-
nes.

Elabor6é también la lista de personalidades internacionales
aptas para ser Comisario General de Bienes Culturales.

Se proporciond el estudio de la construccién de refugios en
los centros que se encuentran bajo proteccién especial o en otras
localidades, indicando que dichas construcciones requieren una
preparacién larga y minuciosa, tanto por la complejidad de los tra-
bajos, como por los gastos elevados que han de enfrentarse. Mien-
tras tanto, se confié a los técnicos de la Administracién de Bellas
Artes, la mision de preparar algunos proyectos de caricter general,
en colaboraci6n con las autoridades militares.

17. Documento CA/RBC 1/3 Anexo |1 Pgs. 26 a 29
Paris 12-de enero de 1960, traducido del
Francés.
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INFORME DE LA REPUBLICA POPULARDE POLONIA:

]8En Polonia, para la salvaguardia de los Bienes Culturales

en tiempo de paz, se sigue gran parte de la legislacién ya existen-
te antes de la suscripcidn de la Convenci®n analizada, y en parti-
cular la siguiente: '

La Ordenanza con fuerza de ley, del Presidente de la RepGblica,
con fecha 6 de marzo de 1928, sobre proteccidon de los monumen-
tos artfsticos (Diario Oficial 1928 No. 29, pg. 65 Modificado
en el Diario Oficial en 1933 No. 10}.

La Orden del Ministro de Culto e Instrucci6én Pablica, con fe-
cha 12 de julic de 1928, sobre e] establecimiento de un cata-
logo de monumentos artfsticos (Diario Oficial, 1928 No. 76, pg.

675) .

El Decreto de 1ro. de marzo de 1946, sobre clasificacién y pro-
hibicién de exportacién de obras de artes plésticas y objetos

~de valor artistico, histérico o cultural (Diario Oficial No. 14

pg. 99).

A la fecha del informe se preparaba el catdlogo de Bienes Cul-

turales inmuebles, asi como el cat&logo de bienes muebles, el cual
es mis complicado y diffcil por la naturaleza de dichos bienes.

Dentro de las medidas adoptadas para la proteccién de los Bie-

nes Culturales, como resultado de la entrada en vigor de la Conven-
cién tenemos que se siguieron los siguientes pasos:

18.

- Colocacidén de los objetos preciosos en refugios que les
. ofrezcan seguridad adecuada, o bien evacuarlos a lugares
menos amenazados. :

- Se procedia a microfilmar los objetos mds valiosos. Como
por ejemplo, el Departamento de Bibliotécas anuncid que

Documento CA/RBC 1/3 Anexo Il pgs. 41 a 50.
Traducido del Francés,
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disponfa ya a la fecha de unos 15 millones de fotocopias

- de este tipo, y el Instituto de Arte-de la Academia Polaca
de Ciencias, tenfa un cat&logo fotogrdfico completo en va-,
rios ejemplares de Jos objetos mads preciosos del arte po-
laco, en un total aproximado de 30,000 vistas.

De manera general, Jos organismos interesados tratan de encon-
trar emplazamientos destinados al depbsito de los Bienes Cultura-
les, de tal manera que ni los Jugares mismos, ni sus alrededores
inmediatos corran el riesgo de ser destruidos o de sufrir desper-
fectos por causa de operaciones militares.

Se proyectaba dar instrucciones adecuadas a las fuerzas arma-
das, asfi como a divulgar este problema en las revistas especiali-
zadas del ejército.

Estaban en curso los trabajos relativos al establecimiento de
la lista de objetos que serfan inscritos en el Registro Internacio-
nal de Bienes Culturales Bajo Proteccién Especial.

Se establecieron independientemente de su estado de conserva-
cién, fichas de clasificacion de los bienes de importancia espe-
cial, que los colocan bajo proteccién juridica. Una vez terminada
esa lista se procedié a ensayar sobre la sefializacién con los em-
blemas establecidos én la Convencién de La Haya. Esos emblemas se
popularizan, mediante revistas de ilustracién y carteles pequefios
y grandes.

En cuanto a las medidas para el caso de conflicto armado no
internacional, a la fecha del informe, no se habia proyectado nin-
guna; no obstante las autoridades competentes preveen la salvaguar-
dia de los Bienes Culturales en todas las circunstancias (por ejem-
plo: en caso de cat8strofes naturales}. Tampoco a la fecha del
informe se habia concertado ningln acuerdo especial con otro y o-
tros Estados, conforme a lo establecido en el articulo 24 de la
Convenciotn.

En cuanto a la difusién de la Convencién informan que el medio
esencial de hacerla entre la poblacién fue su publicacidn en el
Diario Oficial desde el afic de 1957. Considerando posteriormente
que este medio era insuficiente, tomaron medidas complementarias,
tales como:
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- Difusién de la Convencién y los problemas que plantea, me-
diante publicaciones, que han aparecido o apareceran pos-
teriormente. Entre las publicaciones, ya aparecidas a la
fecha del informe estén: '

i.

La publicacidn del libro del cientifico sefior Nahlik,
profesor adjunto de Derecho Internacional; titulado:
'""E1 Saqueo de las Obras de Arte y Cronologia de los
Delitos Internacionales' (Ediciones Ossolineum Craco-
via-Wrckaw, 1958, pg. 482)., En esta obra se analiza
el desarrollo histérico de los problemas que plantea
la protecci6n internacional de los Bienes Culturales y
uno de sus capitulos m&s extensos es el nGmero VIl Ti-
tulado Cd6digo Internacional de Proteccitn de Bienes
Culturales Pgs. 339 a 383, el cual ofrece un andlisis
de los textos firmados en La Haya el 14 de mayo de
1954; indican asimismo en el informe, que tan pronto
como se publicé esta obra en julio de 1958, se envid
un ejemplar de la misma a la Biblioteca de 1a UNESCO.

Artfculos publicados en numerosas revistas profesionales
destinadas a sectores del pGblico que pueden interesar-
se especialmente por los problemas relacionados con la
Convencién, citando entre estas publicaciones, las si-

" guientes:

- - En lo que se refiere a la conservacién: Articulos

en la revista trimestral 1lamado . '""Proteccidn de los
Monumentos'', afio 1955, Namero 1 y en 1957, Namero 4.

- En lo que se refiere al aspecto militar: Articulos
en "Aspectos Locales de la Defensa Antiaérea'. 1957
y 1960 NGmero 1.

- En relacién con el aspecto juridico: Articulos en
la revista quincenal ""El Derecho y la Vida", del o-
cho de agosto de 1957.

En cuanto a Ja difusién de los problemas relacionados con la
Convencién, por medic de la ensefanza y la organizacion de confe-
rencias, se llevaron a cabo varias reuniones en las que se logrd
lo siguiente:
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1. La edicién al programa de los curscs de museograffa y conoci-
miento de los museos de arte de 1a Universidad Nicol&s Co-
- pérnico de Torun, de un curso permanente (de 10 a 15 horas
semanales), sobre la Proteccién Internacional de los Bie-
nes Culturales.

2. La creacién de cursos en la Asociacién de Historiadores
del Arte Polaco, para divulgar el conocimiento de los
problemas relacionados con la Convencién; estos cursos co-
menzaron en las filiales de Varsovia, Cracovia, Lodz y To-
run, a la fecha del informe.

3. Se llevé a cabo un programa de cursos organizados perif-
dicamente por el Museo Nacional de Varsovia, con destino.
a los representantes de todos los museos polacos.

L., La introduccién del estudio de los problemas relativos a
la Convencién en los programas de formacién militar; hasta
ahora en lo que se refiere especialmente a ciertos secto~
res determinados como justicia, intendencia, etc.

5. Inserci6n de los temas de la Convencién en el programa de
-formaci6n de jefes locales de defensa antiaérea.

6. Difusién de los problemas a que se refiere la Convencion,
por medio de la radio y la television.

Desde el afio de 1957 se organizaba anualmente una ''Semana de
Protecci6n de los Monumentos Artisticos'', con el objeto de difundir
entre el pGblico, la idea de protecci6n de los Bienes Culturales,
teniendo en cuenta los aspectos internacionales del problema. Con
ese motivo se organizaron exposiciones especiales y se publicaron
carteles e insignias adecuadas.

Dentro de las saciones previstas en el derecho penal, la Comi-
sioén codificadora del Ministerio de Justicia, g la fecha del infor-
me preparaba un proyecto de Cédigo Penal.

El Comité Consultivo del que formaba parte un representante
del Ministerio de Justicia, solicité de dicha Comisién para que se
incluyeran igualmente en el cédigo disposiciones relativas a las
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sanciones penales por infracciones a la Convencién de La Haya; se
accedid en principio a esa.petici®n y-una subcomisitn ad-hoc pre-
par6 el texto preliminar de dos artficulos del Cédigo, gque se in-
cluirfan en el capitulo relativo a Jas "infracciones al derecho
internacional’, Indicaron que el texto definitivo de estas deci-
siones, iba a ser puesto en conocimiento del Director General de
la UNESCO.

En cuanto a la aplicacion de leyes, decretos, ordenanzas,
instrucciones, conforme lo preceptla el articulo 3Lk de la Conven-
cién, se realizaba un estudio sobre el texto de la nueva ley sobre
Proteccién de Bienes Culturales.

Asimismo _informaron que las dem&s medidas establecidas en la
Convencibn, se integrarian progresivamente en las 6rdenes e ins-
trucciones procedentes de las distintas autoridades interesadas,
dentro de sus respectivas esferas de competencia,

Poco después de ratificada la Convenci6n por Polonia, se re-
dact6é y se entregb_al Director General.de la UNESCO una lista con
varios nombres de prestigiosos especialistas seleccionados, por u- -
na parte, entre los medios museograficos y los encargados de Ta
.conservacibn de los monumentos y, por otra, entre .los juristas que
se interesan por .la proteccién de los monumentos artfsticos.

Se constituy6 el "Comité Consultivo Polaco para la Proteccidn
de los Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado", en virtud
de la Ordenanza NGmerc 230 del Presidente del Consejo de Ministros,
con fecha 23 de octubre de 1957; y en el p&rrafo segundo de dicha
ordenanza, se enumeran los siguientes fines del Comité:

- Preparacién o apreciacién de los actos normativos; .. .

- Asesoramiento o recomendacién a las autoridades nacionales
y a las instituciones culturales y organlzaC|ones sociales
més importantes; : : :

- Actividades encaminadas a difundir entre el pﬁb}lco Jos
problemas a que se refiere la ConvenC|6n
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- Enlace con los comités andlogos constituidos en otros paf-
ses y también con Ja UNESCO; indicando que por razén de su
cargo el Ministro de Cultura y Artes, es el presidénte de
dicho Comité,

LA NUNCIATURA APOSTOLICA (SANTA SEDE):

Se reduce a una carta enviada por el Observador Permanente de
la Santa Sede ante la UNESCO, firmada por Angelo Pedroni, de fecha
8 de mayo de 1961, traducida de! Francés, en la que indica que co-
mo todo el Estado de la Ciudad del Vaticano estd totalmente inscri-
. to en el Registro Internacional de Bienes Culturales Bajo Protec-
cién Especial, un sistema de sefalizacién que debiera extenderse
eventualmente a todo el Estado, parece superfluo e inoportuno; asi-
mismo que teniendo en cuenta su naturaleza particular y sus finali-
dades esencialmente pacificas, la Santa Sede no tiene que tomar
-disposicién alguna para impedir la utilizacién de sus Bienes Cultu-

rales con fines militares. Indica, ademds, que en el Gltimo con-
flicteo mundial, las fronteras de la Ciudad de] Vaticano no fueron
violadas por ninguno de los beligerantes.






137
SEGUNDA PARTE
CAPITULO .Vi

ENTRADA EN VIGOR Y APLICACION DE LA CONVENCION,

REGLAMENTO Y PROTOCOLO

Este capftulo se refiere a lo que es la vida de los instru-
‘mentos juridicos, andlisis del presente trabajo de tesis, y que es
propiamente el momento en que la Convenci6n, Reglamento y Protoco-
lo entran en vigor para cada Estado Alta Parte Contratante, pues
como veremos adelante, existen diferentes figuras relativas a la
forma de la entrada en vigor de esos instrumentos juridicos inter-
nacionales analizados, y es el caso de la FIRMA, RATIFICACION, AD-
HESION Y DENUNCIA; asi que pasc a paso iremos desarollando lo rela-
tivo a cada una de ellas, pues si bien es cierto que esas figuras
devienen de lo que es un Convenio Internacional, también es cierto
que cada una de ellas constituyen un acto diferente que va a tener
como consecuencia la entrada en vigor de la Convencién, Reglamento
y Protocolo para cada Estado; también veremos que el acto de DENUN-
cia marcard el paso para que esos instrumentos juridicos interna-
cionales déjen de tener vigencia para el Estado que la formule,

Entrando en materia, vemos que las disposiciones finales de
la Convencién, establecen: Que la Convencién llevarsd la fecha 14
de mayo de 1954 y quedard abierta hasta el 31 de diciembre de 1954,
a firma de todos los Estados invitados a la Conferencia reunida en
La Haya del 21 de abril al 14 de mayo de 1954; igual precepto juri-
dico encontramos en la Seccidén 111l del Protocolo, concebida en los
mismos términos, solamente que para lo relativo a la firma del Pro-
tocolo Sobre Proteccién de Bienes Culturales en caso de Conflicto
Armado. ‘

Dentro de los Estados invitados que participaron en la Confe-
rencia de La Haya del 21 de abril al 14 de mayo de 1954, estén:
México, Nicaragua, Brasil, Egipto, San Marino, Unidn Birmana, Yu-
goeslavia, Hungria, y otros; paises que posteriormente depositaron
sus respectivos instrumentos de Ratificaci6n, como vimos en capitu-
los anteriores, o sea que estos paises anteriormente relacionados
particparon y fueron signatarios dé los Instrumentos Juridicos In-
ternacionales objeto de andlisis del presente trabajo.
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Asi, el artfculo 31 de }a Convencidn se refiere a la figura
de 1a RATIFICACION en los términos siguientes: ‘1. La presente
Convencidn-sers sometida a la ratificacién de los Estados signata-
rios con arreglo a sus respectivos procedimientos constitucionales.
2. Los instrumentos de ratificacién serdn depositados ante el Di-
rector General de la Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacitn de la Ciencia y la Cultura".

Vemos, pues, que la figura de la ratificacion segln lo contem-
plado en la norma transcrita, se refiere Gnicamente a los Estados
signatarios, o sea aquellos que participaron en dicha conferencia
que dio como resultado estos instrumentos juridicos internaciona-
les, en igual forma estd contemplado en la Seccibn Tercera del Pro-
tocolo, en lo realtivo a 1a entrada en vigor del mismo, para los.
Estados signatarios. -

. Ahora bien, en cuanto a la figura de la ADHESION se refiere a
lo relativo a la entrada en vigor de la Convencibn, para todos a-
quellos Estados no signatarios asi como a todos: aquellos Estados
invitados a adherirse por el Consejo Ejecutive de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educaci6n, la Ciencia y la Cultura,
que minifiesten su deseo de formar parte de la Convenci®n; y dicha
norma prescribe lo siguiente: "Articulo 32 (Adhesitn). A partir
de la fecha de su entrada en vigor. (La entrada en vigor de la
convencién, segln el articulo 33 prescribe: !'La presente Conven-
ci6n entrard en vigor tres meses después de haberse depositado cin-
co instrumentos de-ratificacién)- la presente Convencién quedaréd a-
bierta a la Adhesion de todos los Estados no signatarios,. asi como
a cualquier otro Estado invitado a adherirsé a.ésta por el Consejo
Ejecutivo de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cién, la Ciencia y la Cultura. La Adhesién se efectuara mediante
el dep6sito de un instrumento de adhesibn ante el Director General
de la UNESCO™. - : o ‘ oo

De la figura de la DENUNCIA podemos decir que estd contempla-
da en el artfcuo 37 que establece que: "1. Cada una de Jas Altas
Partes Contratantes podrd denunciar la presente Convencién en nom-
bre propio o en el de los territorios de cuyas relaciones interna-
cionales sea responsable. 2. Dicha denuncia se notificard median-
te un. instrumento escrito que serd depositado ante el Diréctor Ge-
neral de la UNESCO. 3. La denuncia producitéd efectoun afic después -
del recibo del instrumento correspondiente. Sin embargo, si al ex-
pirar el afo, la parte denunciante se encuentra implicada en un con- -~
flicto armado, el efecto .de la dénuncia .quedara-en suspenso hasta el
" fin de las hostilidades y, en todo caso, hasta que hayan terminado
las operaciones de repatriacién de los Bienes Culturales',

-
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Como podemos apreciar, cualquiera de los Estados que forman
parte de Ja Convencién, pueden manifestar mediante el Vepbsito del
respectivo instrumento de Denuncia, su deseo de dejar de ser Alta
Parte Contratante de esa Convencidn, asi como que dicha denuncia
produce efectos un afio después de haberla notificado, Yy que se da
la figura de la SUSPENSION DE LA DENUNCIA, si el Estado denuncian-
te entrare en conflicto armado, prevaleciendo dicha suspension,
todo el tiempo que duren las hostilidades y hasta la efectiva repa-
triacién de los Bienes Culturales. Es el caso del transporte de
los Bienes Culturales a un tercer Estado, cuando se tiene fundado
temor de que esos bienes van a2 sufrir dafios, como consecuencia del
~conflicto armado.

Ahora bien, el articulo 35 de la Convenci6n, se refiere a la
Extensién de la Convencién a otros territorios, y reza asi: '"Cual-
quiera de las Altas Partes Contratantes, podrd en el momento de la
ratificacién o de la adhesi6n o en cualquier otro momento ulterior,
declarar mediante notificacién dirigida al Director General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura, que la presente Convencién, se hari extensiva al con-
junto o a uno cualquiera de los territorios de cuyas relaciones
internacionales sea responsable. Dicha notificacién surtird efec-
tos tres meses después de la fecha de su recepcién''. La norma an-
tes transcrita evidentemente se refiere a la figura internacional
de los dgnominados PROTECTORADOS a los que el jurista Modesto Seara
Vésquez1 define asi: '"Se trata de una institucién de Derecho In-
ternacional en la que dos Estados establecen una relaci6én por la
cual uno de ellos (Estado Protegido) cede a otro (Estado Protector)
el ejercicio de ciertas competencias que aparecen determinadas en
un tratado que da origen al protectorado'. Vemos que hoy dia como
ejemplos de la institucién internacional del Protectorado encontra=-
mos a pises como Marruecos a Francia, en virtud del Protocolo de
1912, EIl citado autor continta haciendo referencia a que esta fi-
gura jurfidica tiende a desaparecer, ya que actualmente y como con-
secuencia de la tendencia a eliminar todo tipo de lazos de someti-
miento de un pueblo a otro, se observa una progresiva disminucién
de los casos de protectorado, quedando sometido a este régimen paf-
ses de escasa extensi6n y poblacibn; cita como ejemplo Brunei, Pro-
tectorado Briténico plenamente independiente desde fines del afo
de 1983; el principado de Andorra bajo la proteccién de Francia; el
el principado de M6naco ligado a Francia; San Marino dependiente en
muchos respecto de ltalia y Liechteinstein, representado por Suiza

19. Derecho Internacional Pablico. Editorial Porrta S.A.
Avenida Pablica Argentina, 15 México 1983. Pg. 110 a'
114, ’ -
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en el plano internacional; en resumen, la Convencién contempla la
posibilidad de que el Estade protector.de otro Estado, encargado
de sus-relaciones internacionales, ratifique o se adhiera, .asf co-
mo que denuncie la Convencidn, en nombre del Estado protegido.

Los pasos a seguir anteriormente comentados, tienen como fa-
se final de la entrada en vigor Jo relativo al REGISTRO de la Con-
vencidn, el que se verificard en-cumplimiento del articulo 102 de
la Carta de la Organizacidén de las Naciones Unidas, registrando
dicho instrumento en la Secretaria de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas, a instancia del Director General de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura,

La Seccidn 111 del Protocolo contempla asimismo lo relativo a
la Firma, Ratificacién, Adhesi6n, Denuncia y Registro del Protoco-
o, en la misma forma que estd contemplado para la Convencidn.

No debemos olvidar que dentro de las funciones del Director
General de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educa-
cié6n, la Ciencia y la Cultura estédn, que deberd notificar a los Es-
tados Altas Partes Contratantes lo relativo a la Firma, Ratifica-
ci6n, Adhesibn, Denuncia y Registro de la Convenciton y Protocolo
que los Estados vayan formulando.
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SEGUNDA PARTE.

CAPITULO VI

"ANALISIS PRACTICO JURIDICO DE LA CONVENCION,

REGLAMENTO Y PROTQCOLO

En el presente titulo plantearemos la hip6Stesis de un conflic-
to armado, surgido entre nuestro pafs y algGn otro territorio o Es-
tado, al que denominaremos "'Estado A"; y dentro del supuesto formu-
lado, ambos pafses, en este caso Guatemala y el Estado A, son parte
de la Convencién, Reglamento y Protocolo; todo esto, para poder a-
nalizar paso a paso cada una de las incidencias juridicas contem-
pladas en los instrumentos juridicos objeto del presente trabajo
de tesis.

En titulos anteriores analizamos todos y cada uno de los ele-
mentos tanto subjetivos como objetivos y las instituciones involu-
cradas, asi como sus diferentes actividades a desarrollar en caso
de suscitarse un conflicto armado y proceder a la salvaguardia de
los Bienes Culturales.

Recordemos lo realtivo a la Adhesidén a la Convencidén y Proto-
colo, que debers llevarse a cabo conforme los procedimientos cons-
titucionales de cada Estado que formule su deseo de ser Alta Parte
Contratante; en el caso nuestro, por encontrarnos bajo un '""Régimen
de Facto', es el Organismo Ejecutivo o sea el Jefe de Estado, el
que tiene la plena potestad de decidir si Guatemala se adhiere o
no a estos instrumentos juridicos internacionales, asi que si fue-
re afirmativo se proceders a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, con los dictamenes previos y favorables de los otros
Ministerios involucrados como son; el Ministerio de la Defensa, Mi-
nisterio de Gobernaciton y el Ministerio de Educaci6n, asi como el
dictamen previo y favorable de instituciones relacionadas con la
proteccién del Patrimonio Cultural, como es el Instituto de Antro-
pologia e Historia. Una vez Guatemala se haya adherido a la Con-
vencién, Reglamento y Protocolo, entrardn en vigor tres meses a
partir del depbésito de dicho instrumento ante el Director General
de la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura.

Recordemos que seis meses a partir de la entrada en vigor de
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la Convenci6n, Reglamento y Protoclo, las Altas Partes Contratan-
tes se comprometen a llevar a cabo dentro de sus respectivos te-
rritorios todas quellas medidas necesarias para la proteccitn del
Patrimonio Cultural, contra losefectos previsibles de un conflicto
armado, tales como: :

- La organizacién y elaboraci6n de un Catdlogo e Inventario
de los Bienes Culturales situados en su territorio, de a-
cuerdo con un orden de importancia, atendiendo a su natu-
raleza de Bienes muebles o inmuebles.

- to relativo a la inscripcién de esos Bienes Culturales en
el Registro Internacional de Bienes Culturales bajo Protec-
ci6n Especial, con el objeto de que gocen de inmunidad.

- La adopcién de medidas juridico-administrativas tales como
fa construccidn de refugios.

- La previsidn sobre el transporte de Bienes Culturales, vya
sea dentro de nuestro territorio o al territorio de otro
Estado. .

- Lla utilizacion del emblema de la Convencidn, ya sea en for-
ma aislada o repetida, .atendiendo a Ja clase e importancia
de los bienes de que se trate. :

- La capacitacién del personal encargado de Ja proteccion
de los Bienes Culturales y la dotacidn a ese personal con
los carnets de identidad de acuerdo al modelo establecido
en la Convencién. :

- La difusién de la Convencidn, Reglamento y Protocolo a ni-
vel tanto civil como militar.

Y, en fin, una serie de otras medidas que podriamos tomar co-
mo ejemplo, de paises tales como Bélgia y otros Estados cuyos in-
formes fueron comentados en anteriores capitulos. Ahora bien, una
vez que se han tomado todas éestas medidas previas de prevencidn y
salvaqguardia estaremos en capacidad de proteger nuestro Patrimonio
Cultural, en caso de conflicto armado, en una forma més consciente
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y-eficaz, siempre basada en el muto respeto tanto de los Bienes
Culturales mismos, como .de Jas normas que regulan toda lo relativo
a ellos: pero esto no queda aqui solamente, los Estados .siempre
deben permanecer al dia y formular los estudios necesarios y lle-
var a cabo actividades tendientes @ su proteccibn, aGn cuando los
conflictos armados no sucedan.

Como comentdbamos en el titulo Gnico de este trabajo, que la
Convencidn, Reglamento y Protocolo tienen como objeto fundamental,
la salvaquardia, proteccién y respeto del Patrimonio Cultural de
los Estados; que este tipo de convenios internacionales estdn ba-
sados en el respeto y la buena fe de los diferentes Estados de la
Comunidad Juridica.lnternacional; y que en caso de conflicto arma-
do, la proteccidén de los. Bienes Culturales no solo va a depender de
aquellas medidas adoptadas en tiempo de paz, sino también de la ac-
titud tomada por los Estados Adversarios, ya que si no respetan los
Bienes Culturales, nada podrd hacerse al respecto.

Ahora bien, tomando como base un criterio positivo considera-
mos que en caso de conflicto armado, los Estados Adversarios, si
respetarian la integridad de los Bienes Culturales, cuyo asidero
legal, esta plasmado en la Convencién, Reglamento y Protocolo: pero
ese respeto va mds alla de lo prescrito en esas normas y lo encon-
tramos en ese derecho natural del hombre a conocer, amar, proteger
y respetar los Bienes Culturales tanto de su territorio como de
los demds Estados; asf, pues, en las normas de estos instrumentos
estd plasmado el compromiso de las Altas Partes Contratantes de
respetar los Bienes Culturales, atn cuando una de las Potencias
que intervengan en el conflicto no sea parte de la Convencién, o
en el caso de que se dé la ocupacién por parte de un Estado, y el
Estado Ocupado, no oponga ninguna resistencia militar.

Recordemos, ademds, que el personal encargado de la proteccién
del Patrimonio Cultural, serd inmune, ya que no podrén recogérsele
sus tarjetas de identidad; y en caso de que hubiere que verificarse
el traslado de determinados Bienes Culturales, estas personas in-
tervendrin en el mismo.

Al momento de suscitarse el conflicto armado, tanto en el Es-
tado Ocupado para el caso de anilisis-Guatemala, asT como el Esta-
do Ocupante "Estado A'*, deberan nombrar Jos Delegados de las deno-
minadas Potencias Protectoras, cuyos miembros serdn las personas
encargadas de lo .relativo a la proteccidn de los Bienes Culturales.
Ahora bien, esos -miembros son escogidos dentro del personal de las
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Embajadas. o Consulados .acreditados en el pafs donde se suscite el
conflicto armado, por ejemplo que Guatemala entrare en conflicto
armado con el ."Estado A", en un momento dado, los delegados a que
hicimos referencia, podrian ser los miembros de la Embajada del
Estado B, quienes se encargarian de comprobar las violaciones a

las normas de los instrumentos, asf como la investigaci6n de los
hechos acaecidos, siempre queel pais ante el cual estén acredita-
dos en éste, o sea Guatemala, dé su asentimiento para que estas
personas sean los delegados acreditados .ante ella. Consideramos
que el asentimiento por parte de Guatemala deberd ser prestado por
el Organismo Ejecutivo a través del Ministerio de la Defensa y Edu-
cacién, por el tipo de conflicto de que se trata y por lo relativo
a la proteccién de los Bienes Culturales. Por otra parte, recorde-
mos la figura del Comisario General de Bienes Culturales, que en
caso de conflicto armado, va a ser elegido de comln acuerdo, entre
la parte ante la cual haya de estar acreditado, en este caso Guate-
mala y por las Potencias Protectoras de las partes adversarias, de
la lista internacional de personalidades a que se refieren los ar-
ticulos 1 y 4 del Reglamento de la Convencidn.

Dijimos que los delegados de las Potencias Protectoras harén
las investigaciones sobre las violaciones perpetradas por los Esta-
dos Adversarios, ya sea a las normas de la Convencién o bien sobre
los propios Bienes Culturales de que se trate; por éjemplo, que e
Estado A haya bombardeado un refugio debidamente sefializado con el
emblema de la Convencién, Ser&n estos delegados quienes harén las
gestiones necesarias para hacerle ver al Comisario General de Bie-
hes Culturales estos actos antijuridicos, asi como realizar las
gestiones indispensables ante los Delegados de las Potencias Pro-
tectoras del Estado Ocupante, en este caso del Estado A, para que
esas acciones bélicas no continGen.

Ahora bien, estd contemplado el supuesto de que la perscna o
personas que hayan ordenado esas acciones b&licas, en contra del
refugio situado en el territorio de Guatemala,.podrén ser sujetos
del fuero de guerra o ser juzgade por los delitos de Dafios o Dafios
Agravados en su caso. Una actividad refida contra las normas de
la Convenci6én y Protocolo que podrian darse, no por parte del Esta-
do B (en este caso el ocupante) sino por Estado Ocupado o sea Gua-
temala, serfia que Guatemala utilizara un refugio con fines milita-
res, en cuyd caso el Estado A, ya no estaria en la obligacién de
respetar dicho refugio. De todas estas actividades realizadas por
los delegados de las Potencias Protectoras, deberdn rendir los in-
formes correspondientes al Comisario General de Bienes Culturales.
Consideramos, pues, que los Inspectores o Expertos, son Jos auxi-
liares del Comisario General de Bienes Culturales; pues ellos se
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encargarén.de la misidn de vigilancia e inspeccion de los .Bienes
Culturalés, en-caso dé suscitarse un conflicto armado; por ejem-
plo, intervendrdn en el transporte de bienes de un refugio situado
dentro del territorio, ya sea a otro refugio o bien a otro Estado
denominado para el caso de Estudio como Estado C.

Estos bienes gozan de inmunidad de embargo, presa y captura,

0 sea que el Estado A, deberd respetar y tomar todas las medidas
necesarias de proteccién de los Bienes Culturales de Guatemala, o
sea que deberd abstenerse de capturar los bienes, embargarlos, o
tomarlos como reparaciones de guerra. Existe, pues, el compromiso
de los Estados Altas Partes Contratantes de respetar los Bienes
Culturales del Estado Ocupado, ya que gozan de inmunidad por el he-
cho de estar inscritos en el Registro Internacional de Bienes
"Culturales Bajo Proteccién Especial. Recordemos que tambieh el Es-
tado A debe tomar las medidas de proteccidn de los Bienes Cultura-
les que estén en el territorio de Guatemala; adem&s puede existir
'a necesidad de trasladar esos bienes al territorio de otro Estado,
caso en el cual el Estado A deber& velar por que ese transporte se
1leve a cabo y no sea objeto de ningln ataque por parte de sus
fuerzas armadas.

Ahora bien, la utilizaci6n del emblema contemplado en la Con-
vencién estd taxativamente regulado, y no se podra por los Estados
Altas Partes Contratantes decidir antojadizamente la colocacidn de
dicho emblema, ya que dependerd de la importancia y de la clase de
bienes de que se trate (Ver articulo 17 de la Convencién): o sea
que el acto de sefalizacion se efectuard inmediatamente de susci-
tarse el conflicto armado; la utilizacién del emblema se llevari a
cabo, también én lo relativo al transporte de Bienes Culturales,
pero implica la obtenci6n previa de la inmunidad, la cual es otor-
gada por el Comisario General de Bienes Culturales, asi como Ia
autorizacidén fechada y firmada por la autoridad competénte del Es-
tado Alta Parte Contratante de que se trate o sea Guatemala. Si
en dado caso hubieren de transportarse determinados bienes, cuya
inmunidad haya sido obtenida previamente, dentro de nuestro propio
territorio o hacia otro refugio, por la razén de que se tema que
puedan ser destruidos o deteriorados los Bienes por el conflicto
armado, debe contarse con la autorizacién respectiva, que en nues-
tro criterio deberd ser otorgada por el Ministerio de la Defensa y
del Ministerio de Educacidn, que son las autoridades jer&rquicamen-
te superiores, representantes de) Organismo Ejecutivo, encargadas
de velar y coordinar la proteccitn de los Bienes Culturales, que
tienen relacidn directa con Ja protecc:én de estos bienes en caso
de conflicto armado.
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Puede darse el caso de que al suscitarse un conflicto armado,
el Estado Ocupado, Guatemala, se vea en lJa recesidad de construir
un refugio improvisado, para depositar en &1 Bienes Culturales de
suma importancia, caso en el que deberd informar de inmediato al
Comisario. General de Bienes Culturales, acreditado ante ella, lo
relativo a ese refugio improvisado, que ha de construirse y que se
considera que debe ser inscrito en el Registro Internacional de
Bienes Culturales Bajo Proteccidn Especial, asimismo con el objeto
de que pueda sefalizarse con el emblema de la Convencién. Ahora
bien, si el Comisario General de Bienes Culturales opina de acuer-
do con las circunstancia descritas por Guatemala autorizar la cons-
truccidon del refugio asi como su inscripci6én en el Registro y la
utilizacién del emblema, lo comunicard a los delegados interesados
de las Potencias Protectoras, cada uno de los cuales podrd dentro
del plazo de treinta dias pedir que se retire inmediatamente el
emblema. Si transcurrieron los treinta dias sin que estos delega--
dos minifiesten oposicién,y conforme criterio del Comisario General
de Bienes el refugio redne las caracteristicas necesarias, solici-
tars al Director General de la UNESCO su inscripcién definitva en
el Registro Internacional. Nuestro criterio en ese sentido es que
los Estados interesados, como en el caso de Guatemala, al adherir-
se a la Convencion, Reglamento y Protocolo, durante los seis meses
que mencionamos, deber&n tomar y prever todas las medidas necesa-
rias, para evitar que en caso de suscitarse el conflicto armado,
tenga necesidad de solicitar la construccién de refugios improvisa-
dos y correr el riesgo de que en un momento dado, los delegados de
las Potencias Protectoras se opusieren a dicha construccion,

Asimismo la Convencién contempla lo relativo al transporte de

Bienes Culturales, ya sea dentro del propio territorio asf como al

- territorio de otro Estado, o sea que por ejemplo si se trasladan
determinados Bienes Culturales de la ciudad de Antigua Guatemala o
bien, a un tercer Estado, o sea el Estado C,, ese transporte serd
objeto de inspeccién y visita, por parte de los inspectores, asfi
como de los expertos o de los delegados de las Potencias Protecto-
ras del Estado A, con el fin de determinar si se estd llevando a
cabo sobre los Bienes Culturales sobre los cuales fue solicitado,
para impedir que se realice dicho transporte, como parte de la es-
trategia militar del Estado ocupado. Esos bienes transportados
serédn inmunes de presa, captura o de hostilidad militar. La Con-
venci6n y el Reglamento prevén lo relativo al Transporte en caso
“de Urgencia, que serd llevado a cabo cuando se considera amenazada
la sequridad de los Bienes Culturales, y por lo tanto se haga ne-
cesario su traslado a un Jugar seguro, ya sea dentro del propio
territorio que haya entrado en conflicto o bien al territorio del
Estado C. Ahora bien, ese transporte podrd también ostentar el em-
blema de la Convencién, a menos que previamente hubiere sido formu-
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lada la petici6n.de inmunidad, y &sta haya sido denegada, caso en
el cual no podré ostentar dlChO emblema.

- Si hubiere necesidad de verificarse el transporte en caso de
urgencia de determinados Bienes Culturales muebles al territorio
de] Estado C, este transporte utilizado en ninguna forma podrs os-

tentar el emblema, a menos que se hubiere concedido previamente la
inmunidad,

El procedimiento para obtener la inmunidad fue comentado a
grandes Trasgos en titulos anteriores, pero esa peticitn esencial-
mente deberd formularse al Comisario General de Bienes Culturales,
y deberé& contener como minimo los requisitos siguientes:

a. Las razones que justifican la peticibn;

b. Lugar donde se encuentren dichos bienes;

c. Lugar al que hayan de ser trasladados los Bienes Culturales;
d. Detalle de los medios de transporte a utilizar;

e. -!tinerario pfoyectado;

f. Fecha del traslado;

g. Si los Bienes fueren transportados a otro Estado, deberé con-
tener, la aceptacnén de dicho Estado;

h. Cualquier otro dato pertinente. A lo que nosotros consideramos
que en este literal, podrd incluirse lo relativo al nGmero y
datos de identificaci6n pérsonal, de los que acompaihar&n a di-
chos Bienes Cultura]es, en el transporte a.otro sitio O terri-
torio.

El Comisario General de Bienes Culturales puede recabar los a-
sesoramientos que ‘considere necesarios, respecto de la peticibn de
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inmunidad que se le formule; posteriormente, si estima que el tras--
.~ lado estd plenamente justificado, procede a consultar a los delega-
dos de las Potencias Protectoras del Estado B, sobre las medidas
propuestas para la ejecucién del traslado; una vez admitida la pe-
ticion de inmunidad, el Comisario General de Bienes Culturales, no-
tificard del transporte a las partes interesadas en el conflicto,
en este caso Guatemala y el Estado A, en dicha notificaci6n se in-
cluirén todos los datos que puedan ser Gtiles y que se refieran al
caso; adem&s, se hard el nombramiento de varios inspectores, quie-
nes cuidarédn que el transporte sea realizado conforme:a los té&rminos
de Ta Convencién, asi como de la utilizacién del emblema. Recor-
demos que si el transporte de nuestros bienes se realiza hacia el
territorio del Estado C, este pafs se convierte en Depositario de
los Bienes Culturales nuestros y deberd brindarles la proteccién
debida; asimismo no procederid a la devolucién de dichos bienes adn
cuando por el conducto del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Guatemala se le haya formulado, sino hasta el cese de las hostili-
dades resultantes del conflicto armado. El Reglamento preceptla que
esa devolucién y repatriacioén de los Bienes Culturales deberd efec-
tuarse dentro de un plazo de seis meses, contados a partir de 1la
fecha en que se pidan, asf como de que esos bienes no serén objeto
de ninguna medida de embargo ni por parte del Estado Depositario ni
de ningln otro Estado. Puede darse el caso de que con el objeto
de salvaguardar esos bienes depositados en el Estado €, previo a-
sentimiento de Guatemala, tales bienes sean trasladados a un tercer
- Estado, denominado Estado D, siempre cumpliendo los requisitos enu-
merados anteriormente y que estén contemplados en la Convencidn y
el Reglamento; si el Estado A trasladare determinados Bienes Cultu-
rales nuestros a otro territorio, no se considerara como acto de o-
cultacién o apropiacién, si el Comisario General de Bienes Cultura-
les certifica por escrito, previa consulta, al personal normal de
proteccién que existen circunstancias que hacen necesario el trans-
porte de esos Bienes Culturales, para su salvaguardia y proteccion
a otro territorio., £1 final del supuesto lo constituye la repa-
triacién de Bienes Culturales que estén en otro territorio, asi co-
mo que se encuentren en el territorio del Estado A, todo lo cual se
verificard al cese de las hostilidades.

El articulo 19 de la Convencién contempla lo relativo a los
conflictos armados de cardcter no internacional, asi: '"En caso de
conflicto armado que no tenga cardcter internacional y que haya
surgido en el territorio de una de las Altas Parte Contratantes,
cada una de las partes en conflicto estard obligada como minimo a
las disposiciones de esta Convencidn relativas al respeto de los
Bienes Culturales''. El presente articulo nos presenta la problemé-
tica relativa a que durante la investigacién efectuada, desde la
entrada en vigor de la Convencidén, Reglamento y Protocolo, hasta
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Ja fecha, no se ha regulado nada por parte de los Estados Altas
Partes Conratantes; tampoco existe algGn informe en el que se haya
tomado alguna disposicién o medida al respecto; sin embargo, somos
del criterio de que dicha disposicién es muy acertada, dado que
hoy dfa los Estados no solo estan en peligro de entrar en conflic-
to armado a nivel internacional, sino que también a nivel interno,
ya sea por motivos politicos, sociales, econdmicos o religiosos, y
Guatemala es uno de ellos, ya que desde el afio de 1958 hasta nues-
tros dfas hemos sufrido las consecuencias de enfrentamientos entre
fuerzas militares y grupos armados que actGan al. margen de la ley,
y como resultado de todo esto, se ha verificado un creciente fené-
meno de depredacidn, destruccién y desaparicidn de los Bienes que
integran nuestro patrimonio cultural. Para citar un caso concreto
podemos referirnos al ataque perpetrado en el Parque de Tikal en
el afio de 1981, en el que se destruyeron infinidad de bienes mue-
bles, asi como la desaparicién de una serie de objetos mayas de
incalculable valor histérico de caracter irreemplazable. Conside-
ramos que dentro de las medidas '""qué como minimo" establece la
Convencibn, y que deber&n adoptarse, estan:

1. La difusién del texto de la presente Convencibn, Reglamen-
to y Protocolo, tratando de hacerlo llegar a aqueilos gru-
pos armados que actGan al margen de la ley, con el objeto
de que tengan el conocimiento, de que ademds de contar con
un ordenamiento jurfdico interno relativo al Patrimonio
Cultural, también estén en vigor Convenios o Tratados de
orden internacional que también tienen como fin, la pro-
teccién del Patrimonio Cultural,

2. Llevar a cabo una labor concientizadora a nivel nacional
que tenga como fin el aprecio y el respeto, inculcandoc un
deber de proteccidén de los Bienes Culturales del pafis,
tanto dentro de los grupos militares y la poblacitn civil,
como dentro de los grupos bélicos que operan al margen de
la ley. L

3. Para llevar a cabo las medidas relacionadas anteriormente
en los numerales uno y dos, consideramos necesaria la uti-
lizaci6n de los medios de comunicacidn, para lograr Ja di-
fusidbn'y concientizacidén de los relacionados grupos, va
gue si se esgrimen argumentos tales como que se le tiene
amor a la patria, que debe defenderse lo nuestro, también
esos argumentos debieran de ser valederos y proyectarse
al Patrimonio Cultural, protegié&ndolo y absteniéndose de
efectuar actos de vandalismo y de destruccidn, ya que es
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de todos y cada uno de los habitantes de nuestro pafls y
del resto de] mundo ese Patrimonio Cultural; o sea, pues,
que es vergonzoso utilizar vanos argumentos vy, por el
contrario, llevar a cabo acciones que hacen desmeniir ese
falso amor a la patria y a 1o nuestro.

I, Es necesario también hacer ver a estos grupos que existe
un deber de proteccién, respeto y salvaguardia de les Bie-
nes Culturales, que deviene del hombre mismo, como resul-
tado de un proceso culturizador e histérico, y ello trae
como consecuencia, que a rafz de un conflicto armado debe-
rén respetarse los refugios, los nomumentos, lugares,
transporte y personal encargado de la proteccién de los
Bienes Culturales.

Luego del anilisis durante el presente trabajo de tesis, llega-
mos a considerar que la aplicacién de esta norma, no varfa demasia-
do con respecto a un conflicto de carécter internacional, ya que
siguen aplicéndose las figuras de las Potencias Protectoras, el Co-
misario General de Blenes, Inspectores y Expertos, el uso del Em-
blema de la Convencidn, Tarjetas de ldentidad del Personal encarga-
do de la Protecci6n de los Bienes Culturales, la Inscripcién en el
Registro Internacional de Bienes Culturales Bajo Proteccion Espe-
cial, el Transporte de Bienes Culturales en forma normal como en
caso de urgencia. Ahora bien, con respecto a la figura del Estado
Ocupado, en el caso hipotético de nuestro pafs se denominara a
nuestro parecer como Estado en Conflicto, y desaparece la figura
del Estado Ocupante, pues en este caso se trata de grupos armados
en conflicto dentro de un Estado; pero no desaparecen las figuras
de inmunidad, embargo, presa y captura.

También subsisten las figuras del Estado Depositante en caso
del traslado de Bienes Culturales hacia otro Estado, que sigue de-
nomin&dndose Estado Depositario, o sea un pais ajeno al conflicto
armado surgido; también lo relativo a la inscripcién de refugios
improvisados en el Registro Internacional de Bienes Culturales bajo
PROTECCION Especial subsiste, asi como las figuras de oposicion,
inscripcién y cancelacién. o

En cuanto a Jas medidas que deben adoptarse para proteger Jos
Bienes Culturales, aparte de las cuatro relacionadas en este titulo,
subsisten las ya relacionadas anteriormente en el trabajo que nos
ocupa.
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Asf lo .relativo a las sanciones a aplicar a estos grupos ar-
mados, estardn sujetos al. ordenamiento. jurfdico penal vigente,
pero no debemos olvidar que también se hacé necesario ltlevar a ca-
bo la revisién de nuestro ordenamiento juridico penal vigente re-
lativo a la protecci6n del Patrimonio Cultural, por estar alejado
de la realidad cultural actual y esencialmente en lo que se refie-
re a los delitos cometidos contra el Patrimeonio Cultural, estable-
ciendo lo relativo a delitos devinientes de conflictos armados asf
como todos aquellos actos antijuridicos verificados sobre esta
clase de bienes y el establecimiento de sanciones més dr&sticas,
ya que consideramos que la importnacia de este tipo de bienes ha
sido relegada a un segundo plano; ya que éstos son de vital impor-
tancia no s6lo a nivel interno sino a nivel mundial, pues hemos
olvidado que los Bienes Culturales forman parte de hermandad entre
los habitantes de todo el mundo.

Finalmente, consideramos conveniente puntualizar lo relativo
a la necesidad de fomentar el respeto a los Bienes Culturales, asf
como su salvaguardia y protecci6én, puesto que sin esos tres requi-<
sitos, cualquier tipo de legislacién, tanto nacional como interna-
cional, resulta obsoleta. Concluimos con el criterio de que Guate-
mala debe ser parte de la Convencién, Reglamento y Protocolo sobre
la Proteccién de Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado.
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TERCERA PARTE.

CONVENTENCIA DE ADHESION POR PARTE DE GUATEMALA

A LA CONVENCION, REGLAMENTO Y PROTOCOLO SOBRE PROTECCION

DE BIENES CULTURALES EN CASO DE CONFLICTO ARMADO

Todos los argumentos expuestos en capitulos anteriores nos
permiten dar una respuesta afirmativa a la hipStesis planteada en
el presente trabajo de tesis; y que llegamos a considerar que es
realmente conveniente que Guatemala forme parte mediante su adhe-
s5i6n a la Convencidn, Reglamento y Protocolo Sobre Proteccién de
Bienes Culturales en Caso de Conflicto Armado.

ﬁVemos, que en primer lugar, el ser parte de dichos instrumen-
tos jurfdicos internacionales permite al Estado proteger su Patri-
monio Cultural, contra los efectos inminentes de un conflicto ar-
mado, tomando adn en tiempo de paz todas aquellas medidas previs-
tas para la salvaguardia de esos Bienes situados en su territorio;
asi, pues, que ante la inminencia de una guerra, que. amenaza dia a
dfa la seguridad de ese Patrimonio Cultural de los pueblos, existen
medidas contempladas en las normas de los instrumentos analizados,
que ademds brindan a los. Gobiernos de los Estados la seguridad ju-
ridica, de que est&n cumpliendo con su responsabilidad de proteger
los Bienes Culturales del Estado, para que sus habitantes puedan
gozar libremente del derecho inalienable y natural, que constituye
el derecho a 1a cultura.

Esta Convenci6n, vimos en capitulos anteriores, que tiene como
antecedente directo el denominado "PACTO ROERICH', suscrito en
Washington en 1935, del que Guatemala es parte; y que en su -articu-
lo primero preceptlia que: 'Serén considerados como neutrales y co-
mo tales, respetados y protegidos por los beligerantes, los monu-
mentos hist6ricos, los museos y las instituciones dedicadas a la
ciencia, al arte, la educacidn y la conservacién de los elementos
de la cultura. Se acordard el mismo respeto y proteccidon-de los
monumentos e instituciones cientificas, artisticas, educativas vy
culturales, asi en tiempo de paz como de guerra'. Todo esto nos
lleva a considéerar y admirar esa conciencia de una realidad juridi-
co-cultural, plasmada por los Estados en estos instrumentos inter-
nacionales, cuyo objetivo evidentemente es tratar de mantener inco-
lume y preservar a las generaciones.actuales y venideras el Patri-
monio Cultural, el cual, indudablemente constituye un elemento en-
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riquecedor de su acervo cultural y de su.espiritu.

Durante el estudio e investigacidtn de estos instrumentos ana-
lizados, encontramos algunos documentos que reflejan esa preocupa-
ci6én de los Estados acerca de la proteccién del Patrimonio Cultu-
ral mundial, los cuales a través de sus representantes ante los
organismos internacionales, han formulado los planteamientos acer-
ca de la problemdtica que se suscita en cuanto a la proteccién de
ese Patrimonio Cultural, asi:20 en el Informe preliminar Sobre
los Medios Juridicos para la Proteccién y Conservacibén del Patrimo-
nio Histbérico y Cientifico de los pafses. americanos se llegd a con-
siderar que: ''Todas las reliquias  culturales que se han conserva-
do, son documentos perdurables intimamente vinculados al pasado de
nuestros pueblos y constituyen por tanto un patrimonio de naturale-
za intertemnoral, que las actuales generaciones tienen el deber de
preservar y custodiar, para transmitirlo a las venideras, no s6lo
por su valor histérico afectivo, sino como expresiones estéticas,

a menudo extraordinarias de las civilizaciones gque precedieron a

la nuestra. Lo anterior insta a considerar que Guatematla debe ac-
tualmente intensificar por medio de las autoridades competentes
esa proteccién de su Patrimonio Cultural, formando parte de los
Instrumentos analizados en el presente trabajo, asi como de todos
aquellos convenios internacionales existentes o que pudieran exis-
tir y que su objetivo sea la protecci6n del Patrimonio Cultural:

no solo por el deber que el Gobierno tiene de velar por la protec-
cién vy salvaguardia de sus Bienes Culturales, sino que también como
resultado de la inminencia de un conflicto armado que podria en un
momento dado poner fin a la existencia de ese Patrimonio Cultural
gue posee, que en su mayoria es de caricter irreemplazable y cuyo
valor econdmico, ya no digamos cultural, ni siquiera puede estimar-
se.

Asimismo, consideramos que es conveniente que Guatemala sea
parte de estos Instrumentos, pues sus normas le permitirian tomar
determinadas medidas, tales como, la construccidén de refugios, el
microfilm de los Bienes Culturales denominados y encuadrados en la
Categorfa A, y en caso de suscitarse un conflicto armado; existe
contemplado el supuesto de poder acudir a otro Estado Ajta Parte
Contratante, que no forma parte del Conflicto, para que dentro de
su territorio se depositen determinados Bienes Culturales cuya des-
truccién o dafio se teme; o bien la intervencién de otro Estado Alta

20, Comité Juridico Interamericano. Recomendaciones
e Informes 1967-1973. Volmen X OEA pgs. 378
da 387' -
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Parte Contratante que lleve a cabo actividades tales como las enco-
mendadas a las Potencias Protectoras de las Partes Adversarias; o
va sea el poder acudir a la UNESCO, para los casos de necesidad de
ayuda técnica o de organizacién de sus medidas protectoras del Pa-
trimonio Cultural en tiempo de paz, asi como en caso de conflicto
armado. -

Vemos que las normas de estos instrumentos contemplan un am-
plio radio de actuacién tanto de los Estados que estén atravesando
por un enfrentamiento bélico, como el de otros Estados que sin ser
parte del conflicto armado, participan en &1 como Depositarios de
Bienes Culturales,

El ser parte de la Convenci6n y Protocolo permite a los Go-
biernos permanecer mis al tanto de las actividades desplegadas in-
ternacionalmente, que tienen como fin la proteccién de los Bienes
Culturales, tanto a nivel juridico, econémico como a nivel cultu-
ral. Como resultado de esto, tenemos el ¢onocimiento por parte de
las autoridades del Estado, del esquema juridico internacional, cu-
yo objetivo primordial es la proteccién, conservacib6n, preservacién
y restauracibén del Patrimonio Cultural. HabTamos relacionado en ca-
pftulos anteriores, que en el aspecto econémico, el ser parte de
estos instrumentos permite a las autoridades del Estado interesado
tener la oportunidad de intercambiar didlogos con las autoridades
de otros Estados, que en un momento dado, est&n dispuestas a finan-
ciar actividades de investigacion con fines cientificos y cultura-
les sobre el Patrimonio Cultural de otros Estados, con menos posi-
bilidades econbémicas y humanas.

En el orden cultural, fomenta el respeto y conocimiento de los
valores de un pueblo por parte de los habitantes y autoridades de
su propio territorio como de otros Estados, ya que estd de por me-
dio la difusi6n y conocimiento de ese Patrimonio Cultural, tanto a
nivel interno como a nivel internacional, por medio del intercambio
con fines cientificos y de conocimiento de esos Bienes Culturales
de los Estados. '

Se coments en el Comité Jurfdico Internacional, reunido en la
Organizaci6n de Estados Americanos en el afio de 1971, que : '"Uno
de los factores negativos, desde que Erostato destruyera el Templo
de Diana en Efeso, considerado como una de las Siete Maravillas del
Mundo, con el aGnico propdsito de que lo recordara la historia; el
vandalismo, 1as. guerras, la incuria, la ignorancia y el pillaje,
han destruido muchos tesoros del Patrimonio Cultural artistico de
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la humanidad, privandola a veces, en forma jrreparable de fuentes
preciosas de informacion, como sucedié con el incendio de la Bi-
blioteca de Alejandria y la destruccién de los C6dices Mayas, O-
tras veces han atentado con la més. cara inconciencia contra monu-
mentos del arte eterno como el clasico Pantedbn, que alin en &poca
reciente, en la civilizada Europa se perdieron durante las dos G1-
timas guerras mundiales, muchos tesoros del arte y de la historia
que se habian conservado a través de los siglos con profundo furor
naCIonai”

Estos relatos nos ponen de manifiesto que la destrucci6n del
Patrimonio Cultural de los pueblos data atn de siglos anteriores y
como consecuencia de ello, la Comunidad Juridica Internacional for-
mula los llamamientos respectivos al resto de paises vecinos y no
vecinos, para que por medio de sus representante$ intervengan en
la elaboracién de las normas que tiendan a la proteccién del Patri-
monio Cultural o bien para que se incorporen a éstas, que son de
suma importancia para sus pueblos y por consiguiente para la huma-
nidad entera.

Por lo tanto, el Patrimonio Cultural de -un pueblo no debe ser
considerado aisladamente, pues debe darselé la importancia de Bien
Cultural Mundial, ya que como relaciondbamos anteriormente cada uno
de los Bienes Culturales implican cultura para el resto de la huma-
nidad.

Es notorio que la protecci6én de los Bienes Culturales de un
Estado va mas alls de sus frontéras, y la manera de realizar esta
tarea protectora y de salvaguardia a nivel mundial se cristaliza a
través de los diferentes Convenios que los paises suscriben o a los
que se adhieren o ratifican, con plena conciencia de una realidad
urgente de proteccién de los Bienes Culturales, los cuales se en-
cuentran amenazados de destruccidn, ya sea como resultado de los en-
frentamientos armados, por el propio hombre o por la naturaleza.

£l Comité Juridico Internacional reunido en la OEA, en el afo
de 1971, considerd al respecto que: ''No existe interés exclusiva-
mente local en los Estados, de proteger y conservar 10s testimonios
objetivados del arte y de la cultura de épocas pretéritas que se
encuentran en sus respectivos territorios, ese interés es comparti-
do por toda la comunidad internacional, que justificadamente consi-
dera que aquellos construyeron un Patr|m0n|o Cultural que pertenece
a la humanidad entera, 'y, que por ende merecen ser objeto de su
preccupacién y de su proteccién',
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De esta manera, la proteccién y conservacién del Patrimonio
Cultural, trasciende actualmente del Zmbito de las jurisdicciones
nacionales para complementarse juridicamente por medio de los ins-
trumentos internacionales, y materialmente a través de la coopera-
cion solidaria de los paises que forman parte de la comunidad in-
ternacional, para hacer efectivo tal deber de proteccién y conser-
vacion, en ese Comité Juridico Internacional reunido en el afio de
1971, hacen referencia a un ejemplo de Ja cooperacibn de los Esta-
dos entre si, para la defensa del Patrimonio Cultural, que fue
cuando las obras de construccién de la represa de Aswan en Egipto
amenazaban destruir inevitablemente los extraordinarios monumentos
del Nubia, los cuales datan de la época faraénica. Fue una de las
acciones de rescate més dignas de admiracién, asi como la contribu-
cibn econbmica y técnica de varios Gobiernos, de lo que se logré
trasladar los colosales monumentos a un sitio en el que quedaron
fuera del alcance de las aguas, y desde el cual sequirédn presencian-
do a salvo el transcurso de los siglos.

Vemos, pues, que como resultado de esos llamamientos interna-
cionales, los demds Estados que hacen uso de ellos, ponen de mani-
fiesto los riesgos de peligro y destruccién de sus Bienes Cultura-
les, asi también la proyeccién cultural de las organizaciones tales
como la UNESCO, han dado resultados positivos a esa tarea protecto-
ra y uno de los ejemplos palpables, lo constituye 1a lista de 136
Bienes inscritos como parte del Patrimonio Mundial, en la que fiqu-
ran el Parque Nacional de Tikal, la Ciudad de Antigua y Las Ruinas
de Quirigua.
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La Cunferer: 1o convocada por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultwia con objeto de preparar y aprobar

una Convencion para la Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de conflicto armado,

un Reglainento para la Aplicacion de dicha Con-
vencion,

un Protocolo relative a la Convencién para la
Proteccion de los Bienes Culturales en caso de Con-
flicto Armado,

se ha reunido en La Haya por invitacién del Go-
bierno de los Paises Bajos desde el 21 de abril al
14 de mayo de. 1954 y deliberado sobre proyectos
preparados por la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Edudacion, la Ciencia y la Cultura.

La Conlerencia ha adoptado los textos siguientes:

La Convencién de La Haya para la Proteccion de
los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado y
el Reglamento para la Aplicaciéon de dicha Con-
vencidn;

Y un Protocolo para la Proteccion de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado.

Esa Convencidn, ese Reglamento y ese Protocolo,
cuyos textos han sido redactados en espaiiol, francés,
inglés y ruso, aparecen anexos a la presente Acla.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cullura realizara la tra-
duccion de estos textos en las otras lenguas oficiales
de su Conferencia General.

La Conferencia ha adoptado ademas tres resolu-
ciones, igualmente anexas a la presente Acta.

En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente
autorizados por sus respectivos Gobiernos, han fir-
mado la presente Acla Final.

Otorgada en La Haya, el 14 de mayo de 1954, en
espaiol, francés, inglés y ruso. El original y los docu-
mentos que la acompafan serdn depositados en los

Archivos de la Organizacion de las Naciones Unidas

para la Educacion, la Ciencia y la Cultura.
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CULTURAL PROPERTY IN THE
EVENT OF ARMED CONFLICT
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Las Altas Partes Contratantes,

Reconociendo que los bienes culturales han sufrido
graves daiios en el curso de los iltimos conflictos
armados y que, como consecuencia de! desarrollo
de la lécnica de la guerra, estdn cada vez mas
amenazados de destruccion; o

Convencidas de que los daiios ocasionados a los
bienes culturales pertenecientes a cualquier pueblo
constituyen un menoscabo al patrimonio cultural de
toda la humanidad, puesto que cada pueblo aporta
- su contribucion a la cultura mundial;

Considerando que la conservacion del patrimonio
cultural presenla una gran imporlancia para todos
los pueblos del mundo y que conviene que ese
patrimonio tenga una proteccion internacional;

Inspirandose en los principios relativos a la pro-
teccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado, proclamados en las Convenciones de La
Haya de 1899 y de 1907 y en el Pacto de Washington
del 15 de abril de 1935;

Considerando que esta proteccién no puede ser
eficaz a menos que se organice en tiempo de paz,
adoptando medidas tanto en la esfera nacional como
en la internacional;

Resueltas a adoptar todas las disposiciones posi-
bles para proteger los bienes culturales;

Han convenido en las disposiciones siguientes:

CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES SOBRE
LA PROTECCION

ARTICULO 1

DEFINICION DE LOS BIENES CULTURALES

Para los fines de la presente Convencién, se con-
siderardn bienes culturales, cualquiera que sea su
origen y propietario:

a} los bienes, muebles o inmuebles, que tengan
una gran importancia para el patrimonio cultural de
los pueblos, tales como los monumentos de arqui-
tectura, de arte o de historia, religiosos o seculares,
los campos arqueolégicos, los grupos de construc-
ciones que por su conjunto ofrezcan un gran interés
histérico o artistico, las obras de arte, manuscritos;
libros y otros objetos de interés historico, artistico
o arqueoldgico, asi como las colecciones cientificas
y las colecciones importantes de libros, de archivos
o de reproducciones de los bienes antes definidos;
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b) los edificios cuyo destino principal y efectivo
sea conservar o exponer los bienes culturales
muebles definidos en el apartado a), tales como los
museos, las grandes bibliotecas, los depositos de
archivos, asi como los refugios destinados a proteger
en caso de conflicto armado los bienes culturales -
muebles definidos en el apartado a);

c) los centros que comprendan un ntunero con-
siderable de bienes culturales definidos en los apar-
tados a) y b), que se denominarin “centros monu-
mentales”.

ARTICULO 2

PROTECCION DE LOS BIENES CULTURALES

La proteccidn de los bienes culturales, a los efectos
de la presente Convencion, entraiia la salvaguardia
y el respeto de dichos bienes.

ARTICULO 3

SALVAGUARDIA DE LOS BIENES CULTURALES

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
preparar en tiempo de paz, la salvaguardia de los
bienes culturales situados en su propio territorio
contra los efectos previsibles de un conflicto armado,
adoptando las wmedidas_que consideren apropiadas.

ARTICULO 4

RESPETO A LOS BIENES CULTURALES

1. Las Altas Partes Contratantes se comprometen
a respetar los bienes culturales situados tanto en su
propio territorio como en el de las otras Altas Partes
Contratantes, absteniéndose de utilizar esos bienes,
sus sistemas de proteccion y sus proximidades in-
mediatas para fines que pudieran exponer dichos
bienes a destruccién o delerioro en caso de conflicto
armado, y absteniéndose de todo acto de hostilidad
respecto de tales bienes.

2. Las obligaciones definidas en el parrafo primero
del presente articulo no podran dejar de cumplirse
méis que en el caso de que una necesidad militar
impida de manera imperativa su cumplimiento.

3. Las Altas Partes Contratantes se comprometen
ademas a prohibir, a impedir y a hacer cesar, en
caso necesario, cualquier acto de robo, de pillaje,
de ocuitacién o apropiacion de bienes culturales,
bajo cualquier forma que se practique, asi como



todos los actos de vandalismo respecto de dichos
bienes. Se comprometen también a no requsar
bienes culturales muebles situados en el territorio
de otra Alta Parte Contratante.

4. Aceptan el compromiso de no tomar medidas
de represalia contra los bienes culturales.

5. Ninguna de las Altas Partes Contratantes puede
desligarse de las obligaciones estipuladas en el
presente articulo, con respecto a otra Alta Parte
Contratante, pretextando que esta ultima no hubiera
aplicado las medidas de salvaguardia establecidas
en el articulo 3.

ARTICULO §

OCUPACION

1. Las Altas Parles Contratantes que ocupen total
o parcialmente el territorio de otra Alta Parte Con-
tratante deben, en la medida de lo posible, prestar
su apoyo a las autoridades nacionales competentes
del territorio ocupado & fin de asegurar la salva-
guardia y la conservacion de los bienes culturales
de ésta.

2. Si para la conservacién de los bienes culturales
situados en territoric ocupado que hubiesen sido
damnificados en el curso de operaciones mili-
tares, fuera precisa umra intervencion urgente y las
autoridades nacionales competentes no pudieran en-
cargarse de ella, la Potencia ocupante adoptara, con
la mayor amplitud posible y en estrécha colabora-
cion con esas autoridades, las medidas mas necesa-
rias de conservacion.

3. Cada Alta Parte Contratante cuyo Gobierno
sea considerado por los miembros de un movimiento
de resistiencia como su Gobierno legitimo, sefialard
a éstos, si ello es hacedero, la obligaciéon de observar
las disposiciones de esta Convencion relativas al res-
peto de los bienes culturales.

ARTICULO 6

IDENTIFICACION DE LOS BIENES CULTURALES

De acuerdo con lo que establece el articulo 16,
los bienes culturales podrén ostentar un emblema
que facilite su identificacion, '

ARTICULO 7

DEBERES DE CARACTER MILITAR

1. Las Altas Partes Contratantes se comprometen
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a Introducir en tiempo de paz en los reglamentos u
ordenanzas para uso de sus tropas, disposiciones
encaminadas a asegurar la observancia de la pre-
sente Convencion y a inculcar en el personal de sus
fuerzas armadas un espiritu de respeto a la cultura
y a los bienes culturales de todos los pueblos.

2. Se compromelen asimismo a preparar ¢ esta-
blecer en tiempo de paz y en el seno de sus unidades
militares, servicios o personal especializado cuya
misién consista en velar por el respeto a los bienes
culturales y colaborar con las autoridades civiles
encargadas de la salvaguardia de dichos bienes.

CAPITULO 1T

DE LA PROTECCION ESPECIAL
ARTICULO 8

CONCESION DE LA PROTECCION ESPECIAL

1. Podran colocarse bajo proteccién especial un
numero restringido de refugios destinados a pre-
servar los bienes culturales muebles en caso de con-
flicto armado, de centros monumentales y otros
bienes culturales inmuebles de importancia muy
grande, a condicion de que:

a) se encuentren a suficiente distancia de un gran
centro industrial o de cualquier objetivo militar im-
portante considerado como punte sensible, como por
ejemplo un aerodromo, una estacién de radio, un
establecimiento destinado a trabajos de defensa
nacional, un puerto o una estacion ferroviaria de
cierta importancia o una gran linea de comunica-
ciones;

b) no sean utilizados para fines militares.

2. Puede asimismo colocarse bajo proteccion
espetial todo refugio para bienes culturales muebles,
cualquiera que sea su situacion, siempre. que esté
construido de tal manera que segin todas las pro-
babilidades no haya de sufrir dafos como conse-
cuencia de bombardeos.

3. Se considerara que un centro monumental esta
siendo utilizado para fines militares cuando se em-
plee para el transporte de personal o material mili-
tares, aunque solo se trate de simple trénsito, asi
como cuando se realicen dentro de dicho centro
actividades directamente relacionadas con las ope-
raciones militares, el acantonamiento de tropas o la
produccién de material de guerra. '

"4, No se considerard como utilizacién para fines
militares la custodia de uno de los bienes culturales



enumerados en el parrafo primero por guardas ar-
mados, especialmente habilitados para dicho fin, ni
la presencia cerca de ese bien culturel de fuerzas
de policla normalmente encargadas de asegurar el
drden publico.

5. Si uno de los bienes culturales enumerados en
el parrafo primero del presente articulo esta situado
cerca de un objetivo militar importante en el sentido
de ese parrafo, se le podra colocar bajo protecccion
especial siempre que la Alta Parte Contratante que
lo pida se comprometa a no hacer uso ninguno.en
caso de conflicto armado del objetivo en cuestién,
Y. especialmente, si se tralase de un puerto, de una
estacion ferroviaria o de un aerédromo, a desviar del
mismo todo trafico. En tal caso, la desviacion debe
prepararse en tiempo de paz.

6. La proteccion especial se concedera a los
bienes culturales mediante su inscripcién en el "Re-
gistro Internacional de Bienes Culturales bajo Pro-
teccion Especial”. Esta inscripcion no podra efec-
luarse mdas que conforme a las disposiciones de la
presente Convencién y en las condiciones previstas
en el Reglamento para su aplicacion.

ARTICULO 9

INMUNIDAD DE LOS BIENES CULTURALES BAJO
PROTECCION ESPECIAL

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
garantizar la inmunidad de los bienes culturales
bajo protecccion especial absteniéndose, desde el
momento de la inscripcién en el Registro Interna-
cional, de cualquier acto de hostilidad respecto a
ellos salvo lo establecido en el parrafo 5 del arti-
culo 8 y de toda utilizaciéon de dichos bienes o de
sus proximidades inmediatas con fines militares.

ARTICULO 10

SERALAMIENTO Y VIGILANCIA

En el curso de un conflicto armado, los bienes cul-
turales bajo proteccién especial deberan ostentar el
emblema descrito en el articulo 16 y podran ser
objeto de inspeccion y vigilancia internacional, del
modo previsto en el Reglamento para la aplicacion
de la Convencion. ’
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ARTICULO 11

SUSPENSION DE LA INMUNIDAD

1. Si una de las Altas Partes Contratantes come-
tiere, con relacién a un bien cuitural bajo protec-
cién especial, una violacion del compromiso adqui-
rido en virtud del articulo 9, la Parte adversa queda
desligada, mientzas la violacién subsista, de su obli-
gacién de asegurar la inmunidad de dicho bien. Sin
embargo, siempre que le sea posible pedira previa-
mente gue cese dicha violacién dentro de un plazo
razonable.

2. A reserva de lo establecido en el parrafo pri-
mero del presente articulo, sélo podrd suspenderse
la inmunidad de un bien cultural bajo proteccién
especial en casos excepcionales de necesidad militar
ineludible y mientras subsista dicha necesidad. La
necesidad no podra ser determinada mas que por
el jele de una formacion igual o superior en im-
portancia a una divisién, Siempre que las circuns.
tancias lo permitan, la decisién de suspender la
inmunidad se notificara a la Parte adversaria con
una antelacion razonable.

3. La Parte que suspenda la inmunidad debera,
en el plazo mas breve posible, notificarlo por escrito,
especificando las razones, al Comisario General de
Bienes Culturales previsto en el Reglamento para la
aplicacion de la Converdcion.

CAPITULO I

DEL TRANSPORTE DE BIENES CULTURALES
ARTICULO 12

TRANSPORTE BAJO PROTECCION ESPECIAL

1. A pelicién de la Alta Parte Contratante inte-
resada, podra efectuarse bajo proteccion especial el
transporte exclusivamente destinado al traslado de
bienes culturales, tanto en el interior de un terri-
torio como en direcciéon a otro, en las condiciones
previstas por el Reglamento para la aplicacién de
la presente Convencidn.

2. El transporte que sea objeto de proteccidén
especial se efectuara bajo la inspeccién internacio-
nal prevista en el Reglamento para la aplicaciéon de
la presente Convencién, y los convoyes ostentardn
el emblema descrito en el articulo 16.

3. Las Altas Partes Contratantes se abstendrén
de todo acto de hostilidad contra un transporte efec-
tuado bajo proteccion especial.



ARTICULO 13

TRANSPORTE EN CASOS DE URGENCIA

1. Si una de las Altas Partes Contratantes con-
siderase que la seguridad de determinados bienes
culturales exige su traslado y que no puede aplicarse
el procedimiento establecido en el articulo 12 por
existir una situacién de urgencia, especialmente al
estallar un conflicto armado, se podra utilizar en el
transporte el emblema descrito en el articulo 16,
a menos que previamente se haya formulado la peti-
cion de inmunidad prevista en el articulo 12 y haya
sido rechazada. Dentro de lo posible, el traslado de-
berd ser notificado a las Partes adversarias. Sip
embargo, en el transporte al territoric de otro pais
no se podra en ningiun caso utilizar el emblema a
menos que se haya concedido expresamente la in-
munidad.

2. Las Altas Partes Contratantes tomaran, en la
medida de sus posibilidades, las precauciones nece-
sarias para que los transportes amparados por el
emblema a que se refiere el parrafo primero del
presente articulo sean protegidos contra actos hos-
tiles,

ART{CULO 14

INMUNIDAD DE EMBARGO, DE CAPTURA Y DE PRESA

1. Se otorgara la inmunidad de embargo, de cap-
tura y de presa a:

a} los bienes culturales que gocen de la protec-
cion prevista en el articulo 12 o de la que prevé
el articulo 13;

" b) los medios de transporie dedicados exclusiva-
mente al traslado de dichos bienes.

2. En el presente articulo no hay limitacion alguna
al derecho de visita y de vigilancia.

CAPITULO IV

DEL PERSONAL

ARTICULO 15

PERSONAL

En interés de los bienes culturales, se respetara,
en la medida en que sea compatible con las exigen-
cias de la seguridad, al personal encargado de la
proteccion de aquellos; siese personal cayere en
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manos de la Parte adversaria se le permilira que
continde ejerciendo sus funciones, siempre que los
bienes culturales a su cargo hubieren caido también
en manos de la Parte adversaria.

»

CAPITULO V

DEL EMBLEMA

ARTICULO 16
EMBLEMA DE LA CONVENCION

1. El emblema de la Convencidon consiste en un
escudo en punta, partido en aspa, de color azul
uitramar y blanco (el escude contiene un cuadrado
azul ultramar, uno de cuyos vértices ocupa la parte
inferior del escudo, y un tridngulo también azul
ultramar en la parte superior; en los flancos se ha-
llan sendos tridngulos blancos limitados por las
dreas azul ultramar y los bordes laterales del es-
cudo).

2. El emblema se empleara aislado o repetido tres
veces en formacion de tridngulo {un escudo en la
parte inferior), de acuerdo con las circunstancias
enumeradas en el articulo 17.

ARTICULO 17

USO DEL EMBLEMA

1. El emblema repetido tres veces sélo podra
emplearse para identificar:

a} los bienes culturales inmuebles que gocen de
proteccién especial;

¢ b) los transportes de bienes culturales en las
condiciones previstas en los articulos 12 y 13;

¢) los refugios improvisados en las condiciones
previstas en el Reglamento para la aplicacién de
la Convencion.

2. El emblema aislado solo podra emplearse para
definir:

a) los bienes culturales que no gozan de protec-
cidn especial;

b) las personas encargadas de las funciones de
vigilancia, segun las disposiciones del Reglamento
para la aplicacién de la Convencién;

- ¢} el personal perleneciente a los servicios de
proteccion de los bienes culturales;

d) las tarjetas de identidad previstas en el Regla-
mento de aplicaciéon de la Convencién.



3. En caso de conflicto armado queda prohibido
el empleo del emblema en otros casos que no sean
los mencionados en los parrafos precedentes del
presente’ articulo; queda también prohibido utilizar
para cualquicer fin un emblema parecido al de la
Convencion.

4. No podrd ulilizarse el emblema para la iden-
tificacion de un bien cultural inmueble mas que
cuando vaya acompaiiado de una' autorizacion,
fechada y firmada, de la autoridad competente de la
Alta Parte Contralante, ’

CAPITULO VI
CAMPO DE APLICACION DE LA CONVENCION

ARTICULO 18

APLICACION DE LA CONVENCION

1. Aparte de las disposiciones que deben entrar
en vigor en tiempo de paz, la presente Convencion
se aplicara en caso de guerra declarada o de cual-
quier otro conflicto armado que pueda surgir entre
dos o mas de las Altas Partes Contratantes, aun
cuando alguna de Ellas no reconczca el estado de
gueira.

2. La Convencidn se aplicara igualmente en todos
los casos de ocupacién de todo o parte del territorio
de una Alta Parte Contratante, aun cuando esa ocu-
pacidn no encuentre ninguna resistencia mililar.

3. Las Potencias Partes en la presente Convencion
quedaran obligadas por la misma, aun cuando una
de las Putencias que intervengan en el conflicto no
séa Parte en la Convencion. Eslaran ,ademas obli-
gadas por la Convencidn con respecto a tal Potencia,
siempre que ésta haya declarado que acepta los
principios de la Convencion y en tanto los aplique.

ARTICULO 19

CONFLICTOS DE CARACTER NO INTERNACIONAL

1. En caso de conflicto armado que no tenga

caracler internacional y que haya surgido en el

territorio de una de las Altas Partes Contratantes,
cada una de las partes en conflicto estara obligada
a aplicar, como minimo, las disposiciones de esta
Convencion, relativas al respeto de los bienes cul-
turales.
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‘2. Las partes en conflicto procurardn poner en
vigor, mediante acuerdos especiales, todas las demas
disposiciones de la presente Convencién o parle
de ellas.

3. La Orpanizacién de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura podréd ofrecer
sus servicios a las partes en conflicto.

4. La aplicacion de las precedentes disposiciones
no producira efecto alguno sobre el estatuto juridico
de las partes en conflicto.

CAPITULO VII

DE LA APLICACION DE LA CONVENCION

ARTICULO 20

REGLAMENTO PARA LA APLICACION

Las modalidades de aplicacion de la presenle
Convencién quedan definidas en el Reglamento para
su aplicacion, que forma parte integrante de la
misma.

ARTICULO 21

POTENCIAS PROTECTORAS -

Las disposiciones de la presente Convencion y
del Reglamento para su aplicacién se’llévaran a la
practica con la cooperacién de las Potencias protec-
toras encargadas de salvaguardar los intereses de
las Partes en canflicto.

ARTICULO 22

PROCEDIMIENTO DE CONCILIACION

1. Las Potencias protectoras interpondrin sus
buenos oficios, siempre que lo juzguen conveniente
en interés de la salvaguardia delos bienes culturales,
Y. en especial, si hay desacuerdo entre las Partes en
conflicto sobre la aplicaciéon o la interpretacién de
las disposiciones ¢g la presente Convencién o del
Reglamento para la aplicacién de la misma.

2. A este efecto, cada una de las Potencias pro-
tectoras podra, a pelicién de una de las Partes ¢ del
Director General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,
o por propia iniciativa, proponer a las Partes en
conflicto una reunién de sus representantes y, en




particular, de las autoridades encargadas de la pro-
teccion de los bienes culturales, que podra cele-
brarse eventualmente en un territorio neutral que
resulle conveniente escoger al efecto. Las Parles en
conlliclo estaran obligadas a poner cn praclica las
propucstas de reunion que se les hagan. Las Poten-
cias Prolectoras propondrén a las Partes en confliclo,
para su aprobacion el nombre de una personalidad
subdito de una Potencia neutral, o, en su defeclo
presentada por el Director General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura. Dicha personalidad serd invi-
tada a parlicipar en esa reunion en calidad de
Presidente.

ARTICULO 23

COLABORACION DE LA UNESCO

1. Las Altas Partes Contratantes podran recurrir
a la ayuda {écnica de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cul-
tura para organizar la proteccién de sus bienes cul-
turales o en rclacién con cuaiquier otro problema
derivado del cumplimiento de la presente Conven-
cién y del Reglamento para su aplicaciéon. La Organi-
zacion prestara su ayuda dentro de los limites de su
programa y de sus posibilidades.

2. La Organizacion ®std autorizada para presen-
tar por propia iniciativa a las Altas Partes Con-
tratantes proposiciones a este respecto.

ARTICULO 24
ACUERDOS ESPECIALES

1. Las Altas Partes Contratantes podran concertar
acuerdos especiales sobre cualquier cuestion que
juzguen oportuno solventar por separado.

2. No se podra concertar ningun acuerdo especial
que disminuya la proteccién ofrecida por la presente
Convencion a los bienes culturales y al personal en-
cargado de la salvaguardia de los mismos.

ARTICULO 25

DIFUSION DE LA CONVENCION

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
difundir lo mds ampliamente posible en sus respec-
tivos paises, tanto en liempo de paz como en tiempo
de conflicto armado, el texto de la presente Conven-
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cion y del Reglamento para su aplicacion. En especial,
se compromelen a introducir su estudio en los pro-
gramas de instruccion militar y, de ser posible, en
los de instruccion civica, de tal modo que los prin-
cipios puedan ser conocidos por el conjunto de la
poblacién, y en particular por las fuerzas armadas y
¢l personal adscrito a la proteccion de los bienes
culturales.

ARTICULO 26

TRADUCCIONES E INFORMES

1. Las Altas Partes Contratantes se comunicaran
por conducto del Director General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Ciencia y la Cultura, las traducciones oficiales de la
presente Convencién y del Reglamento para la apli-
cacion de la misma.

2. Ademas, dirigirdn al Director General, por lo
menos una vez cada cuatro afios, informes en los
que figuren los datos que estimen oportunos sobre
las medidas tomadas, preparadas o estudiadas por
sus respectivas administraciones para el cumplimien-
to de la presente Convencién y del Reglamento para
la aplicacion de la misma. '

ARTICULO 27

REUNIONES

1. El Director General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura podra, con la aprobacion del Consejo Eje-
cutivo, convocar reuniones de representantes de las
Altas Partes Contratantes. Cuando lo solicite un
quinto, por lo menos, de las Altas Partes Contratan-
tes tendra la obligacion de convocarlas.

2. Sin perjuicio de cualesquiera otras funciones
que le confiera la presente Convencién o el Regla-
mento para su aplicacion, la reunién estara facul-
tada para estudiar los problemas relativos a la inter-
pretacion o a la aplicacion de la Convencion y de su
Reglamento y formular las recomendaciones perti-
nentes a ese proposito.

3. Ademas, si se halla representada en la reunion
la mayoria de las Altas Partes Contratantes, se podra
proceder a la revisién de la Convencién o del Regla-

" mento para su aplicacion, con arreglo a las disposi-

ciones del articulo 39.




ARTICULG 28

SANCIONES

Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
tomar, dentro del marco de su sistema de derecho
penal, todas las medidas necesarias para descubrir
Y castigar con sanciones penales o disciplinarias a
las personas, cualquiera que sea su nacionalidad,
que hubieren comelido w ordenado que se cometiera
una infraccion de la presente Convencion.

DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 29

LENGUAS

1. La presente Convenciéon esla redactada en
espaiiol, francés, inglés y ruso; los cuatro textos son
igualmente fidedignos.

2. La Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Ciencia y la Cultura se encargara
de realizar las traducciones a los demas idiomas ofi-
ciales de su Conferencia General. '

ARTICULO 30
FIRMA

La presente Convencion Hevara Ja fecha del 14 de
mayo de 1954 y quedard abierta hasta el 31 de
diciembre de 1954 a la firma de todos los Estados
invitados a la Conferencia reunida en La Haya del
21 de abril de 1954 al 14 de mayo de 1954.

ARTICULO 31

RATIFICACION

1. La presente Convencion serd sometida a la
ratificacion de los Eslados signatarios con arreglo a
sus respectivos procedimientos constitucionales,

2. Los instrumentos de ratificacién seran deposita-
dos ante ¢l Director General de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura.

ARTICULO 32
ADHESION

A partir de la fecha de su entrada en vigor, la
presente Convencion quedarad abierta a la adhesion
de todos los Estados no signalarios a los que se hace
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referencia en el Articulo 29, asi como a cualquier
otro Estado invitado a adherirse a ella por el Consejo
Ejecutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura. La ad-
hesion se electuara mediante el deposito de un ins-
trumento de adhesiéon ante el Director General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura.

ARTICULO 33
ENTRADA EN VIGOR

1. La presente Convencion entrara en vigor tres
meses después de haberse depositado cinco instru-
mentos de ralificacion.

2. Ulteriormente, la Convencion entrard en vigor
para cada una de las demds Altas Partes Contratan-
tes tres meses después de la fecha en que hubieren
depositado el respectivo instrumento de ratificacién
o de adhesion.

3. Las situaciones previstas en los articulos 18
y 19 determinaran que las ratificaciones y adhesio-
nes, depositadas por las Partes en conflicto antes o
después de haberse iniciado las hostilidades o la
ocupacion, surtan efecto inmediato. En esos casos, el
Director General de la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
enviard, por la via mas rapida las notificaciones
previstas en el articulo 38. '

ARTICULO 34
APLICACION

1. Cada Estado Parte en la Convencion en la
fecha de su entrada en vigor adoptard todas las
medidas necesarias para que ésta sea efectivamente
aplicada en un plazo de seis meses.

2. Para todos aquellos Estados que depositaren su
instrumento de ratificacion o de adhesion después de
la fecha de entrada en vigor de la Convencién, el
plazo serd de seis meses a contar desde la fecha
del depdsito del instrumento de ratificacién o de
adhesion.

ARTICULO 35

EXTENSION DE LA CONVENCION A OTROS TERRITORIOS .

Cualquiera de las Altas Partes Contratantes podré,
en el momento de la ratificacion o de la adhesion,




0 en cualquier otro momento ulterior, declarar me-
diante notificacion dirigida al Director General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, que la presente
Convencion se hara extensiva al conjunto o a uno
cualquiera de los territorios de cuyas relaciones in-
ternacionales sea responsable. Dicha notificacion
producird efecto tres meses después de la fecha de
su recepcion.

ARTICULO 36

RELACION CON LAS CONVENCIONES ANTERIORES

I. En las relaciones entre las Polencias que estén
obligadas por las Convenciones de La Haya relati-
vas a las leyes y usos de la guerra tesrestre (IV) y
a los bombardeos por fuerzas navales en tiempo de
guerra (IX}, ya se trate de las del 29 de julio de 1899
o de las del 18 de octubre de 1907, y que sean Partes

~de la presente Convencion, ésta ultima completard
la anterior Convencion (IX) y el Reglamento anexo
a la Convencién (IV) y se reemplazaré el emblema
descrito en el articulo 5 de la Convencién (IX) por
el descrito en el articulo 16 de la presente Conven-
cion en los casos en que ésta y el Reglamento para
su aplicacién, prevén el empleo de dicho emblema.

2. En las relaciones entre las Potencias que estén
obligadas por el Pacto de Washington del 15 de
abril de 1935 para la prolecciéon de Instituciones
Artisticas y Cientificas y los Monumentos Mistéri-
cos (Pacto Roerich) y que sean también Partes en la
presente Convencion, ésta ullima completara el
Pacto Roerich, y se reemplazara la bandera distinc-
liva descrita en el articulo IIl del Pacto por el em-
blema descrito en el articulo 16 de la presente Con-
vencion, en los casos en que ésla y el Reglamento
para su aplicacion prevén el empleo de dicho em-
blema. '

ARTICULO 37

DENUNCIA

1. Cada una de las Altas Partes Contratantes
podrd denunciar la presente Convencién en nombre

propio o en el de los territorios de cuyas relaciones

internacionales sea responsable.

2. Dicha denuncia se nolificard mediante un ins-
trumento escrito que serd depositado ante el Direc-
tor General de la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.
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3. La denuncia producird efecto un aiio después
del recibo del instrumento correspondiente. Sin em-
bargo, si al expirar el afio, 1a Parte denunciante ge
encuentra implicada en un conflicto armado, el efecto
de la denuncia quedara en suspenso hasta el fin de
las hostilidades y, en todo caso, hasta que hayan ter-
minado las operaciones de repatriacién de los bienes
culturales.

ARTICULO 38
NOTIFICACIONES

El Director General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura informara a los Estados a que se hace refe-
rencia en los articulos 30 y 32, asi como a las Nacio-
nes Unidas, del deposito de todos los instrumentos
de ratificacién, de adhesion o de aceptacién previstos
en los articulos 31, 32 y 39, y de las notificaciones
y denuncias previstas respeclivamente en los arti-
culos 35, 37 y 39. | : :

ARTICULO 39

REVISION DE LA CONVENCION Y DEL REGLAMENTO
PARA SU APLICACION

1. Cada una de las Altas Partes Contratantes
puede proponer modificaciones a la presente Con-
vencion y al Reglamento para su aplicacién. Cual-
quier modificacién asi propuesta seré transmitida
al Director General de la Organizacién de las Nacio-
nes Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cul-
tura, quien la comunicard a cada una de las Altas
Partes Contratantes solicitando, al mismo tiempo,
que éstas le hagan saber, dentro de un plazo de
cuatro meses:

a) si desean que se convoque una Conferencia
para discutir la modificacién propuesta;

b) si, por el contrario, favorecen la aceptaciéon de
la propuesta sin necesidad de Conferencia;

¢) si rechazan la modificacion propuesta sin ne-
cesidad de Conferencia.

2. El Director General transmitird las respuestas
recibidas en cumplimiento del péarrafo primero del
presente articulo a todas las Altas Partes Contra-
tantes.

3. Si la totalidad de las Altas Partes Contratantes
que hayan respondido en el plazo previsto a la |
peticion del Director General de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia



Y la Cultura, conforme al apartado b) del pérrafo
primero del presente articulo, informan al Director
General ‘que estan de acuerdo en adoptar la modifi-
cacion sin que se redna una Conferencia, el Director
General notificara dicha decision segin lo dispuesto
en el articulo 38. La modificacion tendra efecto, res-
pecto a todas las Altas Partes Contratantes, des-
pués de un plazo de noventa dias a contar de la
fecha de dicha notificacién.

4. El Director General convocara una Conferencia
de las Altas Partes Contratantes, a fin de estudiar la
modificacién propuesta, siempre que la convocatoria
de dicha Conferencia haya sido solicitada por mas
de un tercio de las Altas Partes Contratantes.

5. Las propuestas de moditicaciones de la Con-
vencion y del Reglamento para su aplicacién que
sean objeto del procedimiento establecido en el
parrato precedente, sélo entrardn en vigor cuando
hayan sido adoptadas unénimemente por las Altas
Partes Contratantes representadas en la Conferencia,
Y aceptadas por cada uno de los Estados Parte en la
Convencion.

6. La aceptacién por las Altas Partes Contratan-
tes de las meodificaciones de la Convencién o del
Reglamento para su aplicacién que hayan sido adop-
tadas por la Conferencia prevista en los parrafos 4
Y 5, se efectuard mediante el depésito de un instru-
mento formal ante el Director General de la Organi-
zacién de las Naciones Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura,

7. Después de la entrada en vigor de las modifi-
caciones de la presente Convencién o del Regla-
mento para su aplicacién, unicamente el texto asf
modificado de dicha Convencién o del Reglamento
para su aplicacién quedard abierto a la ratificacién
o adhesién.

ARTICULO 40

REGISTRO

En cumplimiento del Articulo 102 de la Carta de
las Naciones Unidas, la presente Convencién serd

registrada en la Secretaria de las Naciones Unidas

a instancia del Director General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura. '
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En fe de lo cual, los infrascritos, debidamente
autorizados, han firmado la presente Convencidn.

Hecha en La Haya el 14 de mayo de 1954, en un
solo ejemplar que serd depositado en los Archivos
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura, y del cual se
remitirdn copias certificadas conformes a todos los
Estados a que se hace referencia en los articulos 30
y 32, asi como a las Naciones Unidas.



REGLAMENTO PARA LA APLICACION DE LA

CONVENCION PARA LA PROTECCION DE LOS

BIENES CULTURALES EN CASO DE
CONFLICTO ARMADO
CAPITULO 1
DE LA VIGILANCIA E INSPECCION
ARTICULO 1

LISTA INTERNACIONAL DE PERSONALIDADES ‘

Desde el momento de la entrada en vigor de la
Convencion, el Director General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura redactard una lista internacional de
perscnalidades aptas para desempefiar las funciones
de Comisario General de Bienes Culturales con los
nombres de los candidatos presentados por cada una
de las Altas Partes Contratantes. Esta lista serd
objeto de revisiones periddicas ainiciativa del Di-
rector General de la Organizaciéon de las Naciones
Unidas parala Educacién, la Ciencia.y la Cultura,
que tendrd en cuenta las peticiones de las Altas
Partes Contratantes.

ARTICULO 2

ORGANIZACION DE LA VIGILANCIA Y LA INSPECCION

Tan pronto como una de las Altas Partes Contra-
tantes participe en un conflictlo armado al que se
aplique el articulo 18 de la Convencion:

a) Designard un representante para las cuestiones
relativas a los bienes culturales situados en su ter-
ritorio; si esa Potencia ocupa el territorio de otro
pais, debera nombrar un representante especial para
las cuestiones relativas a los bienes culturales que
se encuentren en él;

b) La Potencia protectora de cada Potencia adver-
saria de esa Alta Parte Conlratante designard dele-
gados ante esta ultima, con arreglo a lo previsto en
el articulo 3 del Reglamento;

c) Se designard un Comisario General de Bienes
Culturales ante esa Alta Parte, con arreglo a la for-
ma prevista en el articulo 4 del Reglamento.
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ARTICULO 3

DESIGNACION DE DELEGADOS DE LAS POTENCIAS
PROTECTORAS .

La Potencia protectora escogera sus delegados
entre los miembros de su cuerpo diplomitico o con-
sular o, previo asentimiento de la Parte ante la cual
hayan de estar acreditados, entre otras personas.

ARTICULC 4
DESIGNACION DEL COMISARIO GENERAL

1. El. Comisario General de Bienes Culturales
sera elegido de comin acuerdo por la Parte ante la
cual haya de estar acreditado y por las Potencias
protectoras de las Partes adversarias, entre las per-
sonalidades que figuren en la lista internacional.

2. Si las Partes no llegasen a un acuerdo durante
las tres semanas siguientes a la apertura de sus con-
versaciones sobre dicho punto, solicitardn del Pre-
sidente de la Corte Internacional de Justicia que
designe el Comisario General, quien no entrard en
funciones hasta haber obtenido el placet de la Parte
ante la que hubiere de ejercer su misién.

ARTICULO §

ATRIBUCIONES DE LOS DELEGADOS

Sera funcion de los delegados de las Potencias
protectoras comprobar las violaciones de la Con-
vencioén, investigar, con el consentimiento de la
Parte ante la cual ejercen su mision, las circunstan-
cias en que se hayan producido, efectuar gestiones
en el lugar donde aquéllas hayan ocurrido para
hacerlas cesar y, en caso necesario, notificar tales
violaciones al Comisario General. Los delegados
deberan tener informado a éste de sus actividades.

ARTICULO 6

ATRIBUCIONES DEL COMISARIO GENERAL

1. El Comisario General de Bienes Culturales
tratara con el representante de la Parte ante la cual
esté acreditado y con los delegados interesados las
cuestiones que se. le hayan planteado respecto a la
aplicaciéon de la Convencion.

2. Podra tomar decisiones y hacer nombramientos
en los casos previstos en el presente Reglamento.



3. Con la aquiescencia de la Parte ante la cual
esté acreditado, tendrd derecho a ordenar que se
proceda a una investigacién o a realizarla personal-
mente. ‘

4. Hard ante las Partes en conflicto o ante sus
Potencias protectoras todas las gestiones que con-
sidere utiles para la aplicacién de la Convencion.

5. Prepararé los informes necesarios sobre la
aplicacion de la Convencién y los comunicard a las
Partes interesadas y a sus Potencias protectoras.
Remitira copias al Director General de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Educacién, la
Clencia y la Cultura, el cual sélo podré utitizar los
datos técnicas.

6. Cuando no haya Potencia protectora, el Co-
misario General ejercerd las funciones atribuidas a
la Potencia protectora por los articulos 21 Y 22 de
la Convencion.

ARTICULO 7

INSPECTORES Y EXPERTOS

1. Siempre que el Comisario General de Bienes
Culturales, a peticion de los delegados interesados o
después de consultar con ellos, lo juzgue necesario,
propondrd a la Parte-ante la cual esté acreditada
el nombramiento de una persona que, én calidad de
inspector de bienes culturales se encargard de una
mision determinada. Estos inspectores no serdn res-
ponsables méas que ante el Comisario General.

2. El Comisario General, los delegados y los ins-
pectores podrdn recurrir a los servicios de los ex-
pertos, que seran igualmente propuestos a la apro-
bacién de la Parte mencionade en el parrafo anterior.

ARTICULO 8

EJERCICIO DE LA MISION DE VIGILANCIA

Los Comisarios Generales de Bienes Culturales,
los delegados de las Potencias protectoras, los ins-
pectores y los expertos no deberan excederse en
ningin caso de los limites de su misi6n. En especial,
deberén tener en cuenta las necesidades de seguri-
dad de la Alta Parte Contratante cerca de la cual
ejercen sus funciones y, en toda circunstancia, tener
presentes las necesidades de la situacién militar tal
como les hayan sido comunicadas por dicha Alla
Parte Contratante.
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ARTICULO 9

SUBSTITUTOS DE LAS POTENCIAS PROTECTORAS

Si una de las Parles en conflicto no cuenta con
los servicios de una Potencia protectora, o deja de
contar con ellos, podrd pedir a un Estado neutral
que asuma las funciones de Potencia protectora a los
efectos de designar un Comisario General de Bienes
Culturales segin el procedimiento previsto en el
articulo 4. El Comisario General asi designado podra
confiar a los inspectores las funciones de delegados
de las Potencias protectoras determinadas por. el
presente Reglamento.

ARTICULO 10
GASTOS

La remuneracién y los gastos del Comisario
General de Bienes Culturales, de los inspectores y de
los expertos correran a cargo de la Parte ante la
cual estén acredilados; los correspondientes a los
delegados de las Potencias protectoras serdn objelo
de un acuerdo entre esas Potencias y los Estados
cuyos intereses protejan.

capPlITuLO 1l
DE LA PROTECCION ESPECJAL
ARTICULO 1t
REFUGIOS IMPROVISADOS

1. Si en el curso de un conflicto armado una de
las Altas Partes Contratantes se viera obligada por
circunstancias imprevistas a construir un refugio
improvisado y desea que se coloque bajo protecciéon
especial, deberd comunicarlo inmediatamente al
Comisario General ante ella acreditado.

2. Si el Comisario General opina que las circuns-
tancias y la importancia de los bienes culturales
protegidos en ese refugio improvisado justifican tal
medida, podrd autorizar a la Alta Parte Contratante
a colocar en él el emblema descrito en el articulo 16
de la Convencion. Deberd comunicar su decision
inmediatamente a los delegados interesados de las
Potencias protectoras, cada uno de los cuales podra,
dentro de un plazo de 30 dias, ordenar la retirada
inmediata del emblema.



3. En cuanto dichos delegados hayan manifestado
su acuerdo o una vez transcurrido el plazo de 30 dias
sin que ninguno de los delegados interesados haya
manifestado su oposicién, y si el refugio improvisado
reune, en opinién del Comisario General, las condi-
ciones previstas en el articulo 8 de la Convencion,
el Comisario General solicitara del Director General
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura la inscripcién del
refugio en el Registro de Bienes Cullurales bajo
Proteccion Especial.

ARTICULO 12

REGISTRO INTERNACIONAL DE BIENES CULTURALES
BAJO PROTECCION ESPECIAL )

1. Se eslablecerd un “Registro Internacional de

Bienes Culturales bajo Proteccion Especial”

2. El Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la

Cultura se encargard de ese registro, y remitird

duplicados del mismo al Secretario General de las
Naciones Unidas asi como a las Altas Partes Con-
tratantes.

3. El Registro estara dividido en secciones, cada
una de las cuales correspondera a una de las Allas
Partes Contratantes, Cada seccion se subdividira en
tres epigrafes, titulados sespectivamente: Refugivs,
Centros Monumentales y Otros Bienes Culturales
Inmuebles. Compete al Director General decidir los
datos que deban figurar en cada seccion.

ARTICULO 13

SOLICITUDES DE INSCRIPCION

1. Cada una de las Altas Parles Contratantes
podré pedir al Director General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura la inscripcion en el Registro de deter-
minados refugios, cenlros monumentales u otros
bienes culturales inmuebles sitos en su terrilo.io,
Las peticiones contendran indicaciones sobre el em-
plazamiento de dichos bienes y certificaran que éstos
reunen las condiciones previstas en el articulo 8
de la Convencion.

2. En caso de ocupacién, la Potencia ocupante
podra formular la peticién de inscripcion,

3. El Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia yla
Cultura enviara sin pérdida de tiempo copia de las
peticiones de inscripcion a cada una de las Altas
Partes Contratantes.
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ARTICULO 14

OPOSICION

1. Cada una de las Altas Partes Contratantes
podrad oponerse a la inscripcion en el Registro de
un bien cultural, por carta dirigida al Director Gene-

- ral de la Organizacién de las Naciones Unidas para

la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Esta carta
debera ser recibida por el Director General, en un
plazo de cuatro meses a contar desde la fecha en
que se haya expedido la copia de la peticiéon de
inscripcion.

2. Tal oposicion debera ser motivada. Los tinicos
motivos admisibles podran ser:

a) que el bien de que se trate no sea un bien
culitural;

b} que no se cumplan las condiciones menciona-
das en el articulo 8 de la Convenci6n.

3. El Director General enviaré sin demora copia
de la carta de oposicidon a las Altas Partes Contra-
tantes. En caso necesario, solicitara el asesoramiento
del Comité Internacional de Monumentos, Lugares
de Interés Artistico e Histdrico y Excavaciones
Arqueoldgicas, y ademas, si 1o juzgare conveniente,
de cualquier otro organismo o personalidad califi-
‘cados para ello,

4. El Director General o la Alta Parte Contratante
que haya pedido la imscripcion podrén hacer todas
las gestiones oportunas ante las Altas Partes Con-
tratantes que hayan formulado su oposicién, para
que se desistan de ella.

5. Si una de las Altas Partes Contratantes que
hubiese solicitado en tiempo de paz la inscripcién
de un bien cultural en el Registro participase en un
conflicto armado antes de haberse efectuado dicha
inscripcion, el bien cultural de que se trate serd
inscrito inmediatamente por el Director General en
el Registro, a titulo provisional, en espera de la con-
firmacién, desistimiento o anulacién de cualquier
procedimiento de oposicién que pudiera o hubiese
podido ser iniciado.

6. Sien un plazo de seis meses, contados desde la
fecha en que recibid la carta de oposicién, el Direc-
tor General no recibe de la Alta Parte Contratante
que formuld la oposicién una comunicacién notifi-
cdndole que ha desistido de la misma, la Alta Parte
Contratante que haya presentado la peticién de
fnscripcién podréd recurrir al procedimiento de arbi-
traje previsto en el parrafo sigulente.




7. La peticion de arbitraje debera formularse, a
mds tardar, un afio después de la fecha en que el
Director General haya recibido la carta de oposicién.
Cada una de las dos Partes en controversia destgnaré
un érbitro. En el caso de que una peticion de inscrip-
cién hubiere sido objeto de méds de una oposicién, las
Altas Partes Contratantes que hubiesen formulado la
oposicién designaran conjuntamente un arbitro. Los
dos érbitros elegirdn un arbitro-presidente de la lista
internacional de personalidades prevista en el
articulo primero del presente Reglamento; si. los
arbitros no pudiesen llegar a ponerse de acuerdo
para hacer esa eleccion, pediran al Presidente de la
Corte Internacional de Justicia que designe un arbi-
tro-presidente, quien no seri necesario que figure
en la lista internacional de personalidades. El tri-
bunal arbitral asi formado fijara su propic procedi-
miento y sus-decisiones serdn inapelables.

8 Cada una de las Altas Partes Contratantes
puede declarar, en el momento en que se inicie una
controversia en la cual sea Ella parte, que no desea
aplicar el procedimiento de arbitraje previsto en el
parrafo precedente. En ese caso, la oposicion a la
peticién de inscripcién se sometera por el Director
General a las Altas Parles Contratantes. Sélo se
mantendra la oposicién si las Altas Partes Contra-
tantes lo deciden por una mayoria de dos tercios de
votantes. La volacion se efectuara por corresponden-
cia, a menos que el Director General de la Organi-
zacién de las Naciones” Unidas para la Educacién,
la Ciencia y la Cultura, juzgando indispensable la
convocatoria de una reunién en virtud de los pode-
res que le confiere el articulo 27 de la Convencion,
procediese a convocarla. Si el Director General de.
cide que se vote por correspondencia, invitaré a las
Altas Partes Contratantes a que le envien su voto
bajo sobre sellado, en un plazo de seis meses a
partir del dia en que se les haya dirigido la invi.
tacién correspondiente.

ARTICULO 15

INSCRIPCION

1. El Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Clencla vyl
Cultura har4 inscribir en el Registro, bajo un nimero
de orden, cada uno de los bienes con respecto a los
cuales se hubiere hecho una peticién de inscripcién,

siempre que esa peticiéon no hubiese sido objeto de-

oposicién en el plazo previsto en el pérrafo primero
del articulo 14,

19



192

2. En e} caso de que se hubiera formulado una
oposicion, y salvo lo dispuesto en el parrafo 5 del
articulo 14, el Director General no procedera a la
inscripcién del bien cultural en el Registro méas que
si la oposicién ha sido retirada o si no hubiese sido
confirmada después de los procedimientos previstos
en el parrafo 7 del articulo 14 o en el parrafo 8 del
mismo articulo.

3. Siempre que sea aplicable el parrafo 3 del
articulo 11, el Director General procederd a la ins-
cripcién, a requerimiento del Comisario General
de Bienes Culturales.

4. El Director General enviard sin demora al
Secretario General de las Naciones Unidas, a las
Altas Partes Contratantes y, a peticion de la Parte
que hubiese solicitado la inscripcién, a todos los
demas Estados a que se refieren los articulos 30 y 32
de la Convencion, copia certificada de cada inscrip-
cién en el Registro. La inscripcién surtird efecto
treinta dias después de dicho envio.

ARTICULO 16
CANCELACION

1. El Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura cancelara la inseripcidén de un bien cultural
en el Registro:

a) a pelicion de la Alta Parte Contratante sobre
cuyo territorio se encuentre el bien cultural;

b) cuando la Alta Parte Contratante que hubiere
solicitado la inscripcién hubiese denunciado la Con-
vencion, y a partir del momento en que surta efecto
tal denuncia;

¢} en el caso especial previsto por el parrafo 5 del
articulo 14, cuando se haya confirmado una opaosi-
cién, como consecuencia de los procedimientos pre-
vistos en el parrafo 7 del articulo 14 o en el parrafo 8
del mismo articulo.

2. El Director General enviara sin demora al Se-
cretario General de las Naciones Unidas y a todos
los Estados que hubiesen recibido copia de la inscrip-
cién, copia certificada de toda cancelacién de ins-
cripcién. La cancelacién surtird efecto a los treinta
dias del envio de la notificacién,



CAPITULO I

DEL TRANSPORTE DE BIENES CULTURALES

ARTICULO 17
PROCEDIMIENTO PARA OBTENER LA INMUNIDAD

1. La peticién a que se refiere el parrafo primero
del articulo 12 de la Convencién deberd dirigirse al
Comisario General de Bienes Culturales. En ella se
mencionarén las razones que la motivan, detallan-
dose el nimero aproximado y la importancia de los
bienes culturales que hayan de ser trasladados, el
lugar donde se encuentren, el lugar adonde hayan
de ser trasladados, los medios de transporte, el iti-
nerario proyectado, la fecha propuesta para su tras-
lado y cualesquiera otros datos pertinentes.

2. Si el Comisario General, después de haber
recabado los asesoramientos que considere oportu-
nos, estima que el traslado estd justificado, consul-
tard a los delegados interesados de las Polencias
prolectoras sobre las medidas propuestas para la
ejecucion del mismo. Después de dichas consuitas,
notificaréd el transporte a las Partes interesadas en
el conflicto, incluyendo en esa notificacion todos los
datos que puedan ser utiles.

3. El Comisario General designard uno o varios

inspectores, quienes cujdardn de que se trasladen

solo los objetos indicados en la peticién, de que el
transporte se realice en la forma aprobada y de que
se utilice el emblema. El inspector o los inspectores
acompafiiardn a los bienes hasta el punto de destino.

_ ARTICULO 18
TRASLADOS AL EXTRANJERO

Todo traslado que se efectie bajo proteccién
especial al territorio de otro pais, quedard sujeto,
no sélo a las disposiciones del artfculo 12 de la Con-
vencion y del articulo 17 del presente Reglamento,
§ino también a las normas siguientes:

a) Durante la permanencia de los bienes cultu-
rales en el territorio de otro Estado, éste sers el
depositario de los mismos y prestar4 a dichos bienes
iguales cuidados, por lo menos, que a sus propios
bienes culturales de importancia similar.

b) El Estado depositario no devolvera esos bienes
més que una vez terminado el conflicto; esa devo-
lucién se efectuard dentro del plazo de seis meses
a contar desde la fecha en que se pida.
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¢) En los sucesivos traslados y durante su per-
manencia en el territorio de otro Estado, esos bienes
no podrén ser objeto de ninguna medida de embargo
y ni el depositante ni el depositario tendrén la facul-
tad de disponer de ellos, No obstante, cuando asi

lo exija la salvaguardia de esos bienes, el deposi- -

tario, previo asentimiento del depositante, podr4
ordenar su traslado al territorio de un tercer pais,
en las condiciones previstas en el presente articulo.

d) La peticién de proteccion especial debera indi-
car que el Estado a cuyo territorio haya de efec-
tuarse el traslado acepta las disposiciones del pre-
sente articulo,

ARTICULO 19
TERRITORIO OCUPADO

Cuando una Alta Parte Contratante que ocupe el
territorio de otra Alta Parte Contratante trasladare
bienes culturales a un refugio situado en otro punto
de ese territorio, sin poder observar el procedimiento
previsto en el articulo 17 del Reglamento, dicho tras-

lado no se considerard como ocultacién o apropia-

cién en el sentido del articulo 4 de la Convencién, si
¢l Comisaric General certifica por escrito, previa
consulta con el personal normal de proteccion, que
las circunstancias hacen necesario ese traslado.

CAPITULO IV
DEL EMBLEMA
ARTICULO 20
COLOCACION DEL EMBLEMA

1. La colocacidn del emblema y su grado de visi-
bilidad quedan a la apreciaciéon de las autoridades
competentés de cada una de las Altas Partes Con-
tratantes. El emblema podra figurar en las banderas
y en los brazaletes. Podrd estar pintado sobre un
objeto o estar representado en el mismo en cualquier
otra forma apropiada.



2. Sin embargo, en caso de conflicto armado, Y
sin perjuicio de emplear eventualmente un sistema
de sefiales méis completo, el emblema deber& colo-
carse de manera bien visible durante el dia, tanto
desde el aire como en tierra, sobre los vehiculos de
los transportes previstos en los articulos 12 y 13 de
ia Convencidn.

El emblema debera ser visible desde tierra:

a) a intervalos regulares de distancia suficiente
para delimitar claramente el perimetro de un centro
monumental bajo proteccién especial;

b) a la entrada de otros bieneg culturales inmue-
bles bajo proteccion especial.

ARTICULO 21

IDENTIFICACION DE PERSONAS

1. Las personas a que se refieren los apartados b)
Y ¢) pérrafo segundo del articulo 17 de !a Conven-
cién, podran llevar un brazalete con el emblema,
expedido y sellado por las autoridades competentes.

2. Seran portadoras de una tarjeta especial de
identidad en la que figure el emblema. Esta tarjeta
mencionard, por lo menos, el nombre y apellidos,
la fecha de nacimiento, el titulo o grado, y la fun-
cién del interesado. La tarjeta llevard una fotografia
del titular y su firma o sus huellas digitales, o ambas
cosas. Ostentard ademds el sello en seco de las
autoridades competentes.

3. Cada una de las Altas Partes Contratantes
establecera su modelo de tarjeta de identidad, inspi-
" rdndose para ello en el modelo anexo, a titulo de
ejemplo, al presente Reglamento. Las Altas Partes
Contratantes se' comunicardn el modelo por Ellas
adoptado. A ser posible, de cada tarjeta de identidad
expedida se hard, por lo menos un duplicado, archi-
vando uno de ellos la Potencia responsable,

4. No podré privarse sin motivo justificado a las
personas mencionadas en este articulo de su tarjeta

de identidad ni del derecho a llevar el brazalete.
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TARJETA DE IDENTIDAD

paras ol personal encargado de la
proteccién de tos bienes culturales

Apeltidos
Nombre(s)

Fecha de nacimiento

Titulo o grado
Funcién

e3 \Rular de la presente tarjeta en virtud de la
Convenclén de La Haya. del 14 de mayo de 1954,
para la Protaccién da los Bienes Culturales en
Caso de Conflicto Armado.

Fecha de expedicion Numerc de la tarjets
da la tarjeta

Reverso
:“4_""-.----4~-E Firma o huslies
H ! digitafes
: Fotogrolla : o ombas coses
dal

titular

{ Sella en sece },
! de lo outoridod ;
\ que expide la |
s torjets ]

Talla Ojos Cabellos

Olras senas personales
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PROTOCOL
PROTOCOLO

PROTOCOLE

[MPOTOKOJ1






Las Altas Partes Contratantes han convenido lo
siguiente:

I

1. Cada una de las Altas Partes Contratantes se
compromete a impedir la exportacién de bienes cul-
turales de un territorio ocupado por Ella durante un
conflicto armado. Dichos bienes culturales se en-
cuentran definidos en el articulo primero de la Con-
vencién para la Proteccién de los Bienes Culturales
en caso de Conflicto Armado, firmada en La Haya el
i4 de mayo de 1954.

2. Cada una de las Altas Partes Contratantes se
compromele a colocar bajo secuestro los blenes cul-
turales importados en su terrftorio, que procedan
directa o indirectamente de cualquier territorio ocu-
pado. Este secuestro se declarari, bien de oficio en
el momento de la importacién, o, en otro caso, a
peticion de las autoridades de dicho territorio.

3. Cada una de las Altas Partes Contratantes se
compromete a devolver, al término de las hostili-
dades, a las autoridades competentes del territorio
anteriormente ocupado, los bienes culturales que se
encuentren en el suyo, si dichos bienes han sido
exportados en contravencién del principio estable-
cldo en el parrafo primero. En ningun caso los bie-

“nes culturales podrén retenerse a titulo de repara-
ciones de guerra.

4. La Alta Parte Contratante que tuviera la obli-
gacién de impedir la exportacion de bienes cultu-
rales del territorio ocupado por Ella debera indem-
nizar a los poseedores de buena fe de los bienes
culturales que hayan de ser devueltos con arreglo a
lo dispuesto en el pérrafo precedente.

I

5. .Los bienes culturales procedentes del territorio
de una Alta Parte Contratante depositados por ella,
a [in de protegerlos contra los peligros de un con
flicto armado, en el territorio de otra Alta Parte
Contratante, serdn devueltos por ésta, al término
de las hostilidades a las autoridades competentes del
territorio de procedencia. ’

I

6. El presente Protocolo llevara la fecha del 14 de
mayo de 1954 y permanecer4 abierto hasta la fecha
del 31 de diciembre de 1954 a la firma de todos los
Estados invitados a }a Conferencia reunida en La
Haya del 21 de abrit de 1954 al 14 de mayo de 1954.
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?. a) El presente Protocolo serd sometido a la
ratificacion de los Estados signatarios conforme a
sus procedimientos constitucionales respectivos;

b} los instrumentos de ratificacion se depositardn -
ante el Director General de la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura.

8. A partir de la fecha de su entrada en vigoi, el
presente Protocolo estard abierto a la adhesién de
todos los Estados no firmantes, a que se refiere el
parrafo 6, asi como a la de cualquier otro Estado
invitade a adherirse al mismo por el Consejo Eje-
cutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas

-para la Educecion, la Ciencia y la Cultura. La ad-

hesion se verificara mediante el depésito de un ins-
trumento de adhesion ante el Director General de
la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y la Cultura.

9. Los Estados a los que hacen referencia los
parrafos 6 y 8 podrén, en el acto de la firma, de la
ratificacién o de la adhesion, declarar que no se
consideran ligados por las disposiciones de la
Seccién 1 o por los de la Seccién II del presente
Protocolo.

10. a) El presente Protocolo entrard en vigor tres
meses después de que hayan sido depositados cinco
instrumentos de ratificacion;

b) posteriormente, entrard en vigor para cada
Alta Parte Contratante tres meses después del de-
posito de su instrumento de ratificacién o de ad-
hesidn;

c} las situaciones previstas en los articulos 18
Y 19 de la Convencién para la Proteccion de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, fir-
mada en La Haya el 14 de mayo de 1954 daran in-
mediato efecto a las ratificaciones y a las adhesio-
nes depositadas por las Partes en conflicto antes o
después del comienzo de las hostilidades o de la
ocupacién. El Director General de la Organizacién
de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura comunicara estas ratificaciones o ad-

‘hesiones por la via mas rapida.

11. a} Los Estados Partes en el Protocolo en la
fecha de su entrada en vigor tomaran, cada uno en
aquello que le concierna, todas las medidas requeri-
das para su aplicacién efectiva en un plazo de seis
meses;




b) ese plazo serd de seis meses, contados a partir
del deposito del instrumento de ratificacion o de
adhesion, para todos los Estados que depositasen
sus instrumentos de ratificacion o de adhesion des-
pués de la fecha de entrada en vigor del Protocolo.

12. Toda Alta Parte Contratante podrd, en el
momento de la ratificacion o de la adhesién o en
cualquier momento posterior, declarar por una noti-
ficacion dirigida al Director General de la Organi-
zacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura, que el presente Protocolo se
extenderd al conjunto o a uno cualquiera de los ter-
ritorios de cuyas relaciones internacionales sea Ella
responsable. Dicha notificacion producird efecto tres
meses después de la fecha de su recepcion.

13. a) Cada una de las Altas Partes Contratantes
tendra la facultad de denunciar el presente Protocolo
en nombre propio o en el de cualquier territorio de
cuyas relaciones internacionales sea responsable;

b} la denuncia se notificard por un instrumento
escrito depositado ante el Director General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura

¢} la denuncia sera efectiva un afio después de la
recepcion del instrumento de denuncia. Sin embargo,
si en el momento de la expiracion de ese afio la
Parte denunciante se encontrase implicada en un
conflicto armado, los efectos de la denuncia queda-
ran en suspenso hasta el fin de las hostilidades vy,
en todo caso, mientras duren las operaciones de
repatriacion de los bienes culturales;

14. El Director General de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura, informarad a los Estados a que hacen refe-
rencia los pdrrafos 6 y 8, asi como a la Organizacion
de las Naciones Unidas, del depésito de todos los
instrumentos de ratificacién, de adhesién o de acep-
tacion mencionados en los parrafos 7, 8 y 15, lo
mismo que de las modificaciones y denuncias pre-
vistas respectivamente en los pdarrafos 12 y i3.

15. a) El presente Protocolo puede ser revisado
si la revisidn la solicita mas de un tercio de las Altas
Partes Contratantes;

b) el Director General de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura convocara
una Conferencia con dicho objeto;

201



202

c¢) la modificaciones al presente Protocolo nu en-
trardn en vigor mds que después de adopladas por
unanimidad por las Altas Partes Contratantes repre-
sentadas en la Conferencia y de haber sido aceptadas
por cada una de las Altas Partes Contratantes.

d) la aceptacion por las Altas Partes Contratantes
de las modificaciones al presente Prolocnle que
hayan sido adoptadas por la Conferencia a la que se
relieren los apartados b) v c) se llevard a efecto por
el deposito de un instrumento formal ante el Director
General de la Orpanizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura;

e} después de la entrada en vigor de las modifi-
caciones al presente Protocolo, sélo ese texto modifi-
cado permanecerd abierto para la ratificacion o ad-
hesion.

Conforme al Articulo 102 de la Carta de las Na-
ciones Unidas ¢l presente Protncolo sera registrado
en la Secretaria e las Naciones Unidas 4 peticion
del Director Caeneral de la Organizacion de las Na-
cionés Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura.

En {e de lo cual los infrascritos, debidamente auto-
rizados, han firmado el presente Protocolo.

Hecho en La Haya el catorce de mayo de mil nove-
cientos cincuenta y cugtro, en espafiol, en francés,
en inglés y en ruso, haciendo fe por igual los cuatro
textos, en un solo ejemplar que se depositara en los
archivos de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, v cuyas
copias certificadas y conformes se remitirdn a todos
los Estados a que se refieren los parrafos 6 y B, asi
como a la Organizacién de las Naciones Unidas.
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RESOLUCION [

La Conferencia formula el voto de que los érganos
competentes de la Naciones Unidas decidan que, en
caso de accién militar emprendida en cumplimiento
de su Carta, las fuerzas armadas que participaren en
dicha accién apliquen las disposiciones de la Con-
vencién.

RESOLUCION 11

La Conferencia formula el voto de que cada una
de las Altas Partes Contratantes al adherirse a la
Convencién, cree, de acuerdo con su sistema cons-
titucional y administrativo, un Comité Consultivo
Nacional compuesto de un reducido nimero de per-
sonalidades, como por ejemplo: altos funcionarios de
los servicios arqueolégicos, de museos, etc., un re-
presentante del Alto Estado Mayor, un representante
del Ministerio de Negocios Extranjeros, un especia-
lista de Derecho Internacional y dos ¢ tres miembros
mas, cuyas funciones y competencia guarden rela-
cién con las distintas cuestiones a que se refiere la
Convencidn.

Este Comité, que funcionaria dependiente de la
autoridad del Ministro o del Jefe de 1os servicios na-
cionales encargados de la custodia de los bienes
culturales, podria tener principalmente las atribu-
ciones sigulentes:

a) asesorar al Gobierno respecto a las medidas
necesarias para la aplicaciéon de la Convencién en
sus aspectos legislativo, técnico o militar, en tiempo
de pay o de conflicto armadeo.

b) intervenir cerca de su Gobierno en caso de
conflicto armado ¢ de inminencia del mismo, con
el fin de asegurar que los bienes culturales situados
en el territorio nacional o en el de otros paises sean
conocidos, respetados y protegidos por las fuerzas
armadas del pais de acuerdo con las disposiciones
de la Convencion;

c) asegurar, de acuerdo con su Gobierno, el enlace
Y 1a cooperacion con los demas Comités Nacionales
de esta clase y con cualquier organismo interna-
cional competente.

205



206

RESOLUCION III

La Conferencia formula el voto de que el Director
General de la Organizacién de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura convoque,
tan pronto como sea posible después de la entrada
en vigor de la Convencién para la Proteccién de los
Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado, una
reunion de las Altas Partes Contratantes.

Copia certificada conforme y completa del ejem-
plar criginal del Acta final de la Conferencia Inter-
gubernamental sobre la Proteccién de los Bienes
Culturales en caso de Conflicto Armado, de la Con-
vencion para la Proteccién de los Bienes Culturales
en caso de Conflicto Armado y del Protocolo para

la Proteccién de los Bienes Culturales en caso de

Conflicto Armado, firmados en La Haya el 14 de
mayo de 1954, y de las Resoluciones anexas al
Acta final.

Paris,

Consejero juridico
de la Organizacion de lag Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia
y la Cultura.
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CONCLUSIONES

Aparte de las conclusiones establecidas a lo largo del pre-

sente trabajo de tesis, sefialamos como concretas las siguientes:

Que los objetivos de la Convencidn, Reglamento y Protocolo so-
bre Protecci6n de Jos Bienes Culturales en Caso de Conflicto
Armado, son la salvaguardia y proteccidn de los Bienes Cultu-
rales, contra los efectos previsibles .de una guerra,

Es urgente y ademds necesario, que se proceda a.la revisién vy
estudio del ordenamiento juridico vigente sobre los Bienes
Culturales, ya que la legislaci6n actual es obsoleta y estéti-
ca;, y como resultado de ello podrd crearse un ordenamiento ju-
ridico relativo a los Bienes Culturales, mds acorde con Ja
realidad juridica, social y cultural de nuestro pafs.

Que el Patrimonio Cultural y los Bienes Culturales no deben ser
considerados como sinénimos, pues el Patrimonio Cultural es u-
no solo e indivisible, es el género, el todo: mientras que los
Bienes Culturales integran el contenido, la especie, o sea
forman parte de ese Patrimonio Cultural de un pueblo.

Que la naturaleza juridica de los Bienes Culturales, es sui

géneris ya que estos son susceptibles de apropiacién también
por parte de los particulares, y no s6lo del Estado; ademas

estdn sujetos a leyes especiales.

Que lo relativo al Patrimonio Cultural de un Estado es de suma
importancia para sus habitantes; asi que los gobiernos del
mismo deber&n poner &nfasis en lo que se refiere a su protec-
ci6n, difusién y salvaguardia.

Debera procederse a la revisidn del presupuesto de ingresos y
egresos de la nacidn, con el fin de hacer una mejor distribu-
citn de Jos rubros destinados a la proteccidn del Patrimonio
Cultural, m&s acorde con la realidad econdmico-cultural que
vivimos hoy dfa. '
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7. Es necesario el adiestramiento del personal encargado de los
Bienes Culturales, asi como que los cargos de direccién de
las entidades estatales encargadas de estos bienes, sé con-
fTan a personas capaces y conocedoras de Ja realidad cultu-
ral.

8. Que a los Congresos o Conferencias a que Guatemala esté invi-
tada a participar, que versen sobre proteccidn de Bienes Cul-
turales, el Gobierno envie a juristas o personas versadas en
la materia, pues de lo contrario, no veremos los frutos obte-
nidos en las mismas; ya que como ha sucedido muchas veces se
ha enviado a personas no idéneas y, como consecuencia de e-
1lo, tenemos que Guatemala con tanta riqueza en cuanto a Bie-
nes Culturales se refiere, aGn no es parte de una Convencibn
tan importante como es la analizada en el presente trabajo
de tesis.

9. Que la proyecci6n que el Gobierno dé a su Patrimonio Cultural
a través de las entidades estatales sobre los Bienes Cultura-
les, no se circunscriba Gnicamente a la funcidn turistica del
mismo, sino que tambi&n sea en funcidn social,

- N

10. Que el Gobierno de Guatemala se preocupe y tome conciencia
de su deber de difusién y conocimiento del Patrimonio Cultu-
ral-a su propio pueblo, organizando los planes de ensefanza

primaria y media, con el fin de que la juventud conozca,
quiera y proteja lo suyo.

1. Que es conveniente que Guatemala se adhiera a la Convencién,
Reglamento y Protocolo sobre Proteccién de los Bienes Cultu-
rales en Caso de Conflicto Armado, por todas las razones es-
grimidas en el presente trabajo.

12. Que de la suscripcién o adhesién a los convenios internacio-
nales como el analizado en el presente trabajo, tenemos la
interrelacidn de nuestro pafs con los otros Estados, ya sea
mediante el intercambio de Bienes Culturales con fines de ex-
posicién temporal de los mismos o bien con el intercambio de
técnicas avanzadas sobre la proteccidn de ese Patrimonio Cul-
tural. ‘

13. Se hace necesario que dentro de) ordenamiento juridico penal
interno se contemple un nuevo titulo, especificamente desti-
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15.

16.
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nado. a los delitos cometidos contra el Patrimonio Cultural,
pues el actual C6digo Penal carece de) mismo. :

Que las normas. contempladas en la Convencién, Reglamento vy
Protocolo sobre Proteccién de los Bienes Culturales en Caso
de Conflicto Armado, no atentan contra nuestras normas juri-
dicas de derecho interno, ya que las mismas vendrfan a imple-
mentarse con las leyes que actualmente regulan nuéstro Patri-
monio Cultural,

Que es conveniente tomar como ejemplo y }levar a cabo en lo
que nos sea posible, Jo relativo a las medidas adoptadas por
los 8 Estados que informaron al Director General de la
UNESCO, sobre las medidas adoptadas en sus pafses sobre )a
proteccitn de los Bienes Culturales contra los efectos previ-
sibles de un conflicto armado,

Que se realice la revisién y se lleve a cabo el posterior de-
creto de sanciones dentro del €6digo Militar vigente, a todos
aquellos miembros del ejército que no observen o incumplan
las normas contenidas en tratados internacionales, como el
analizado en el presente trabajo de tesis.
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ANEXD | CA/RBC/1/3

Bruselas

Bielorrusia

Checoeslovaquia

India

ltalia

Malaya Kuala
Luthpur

Paises Bajos

Polonia

Nunciatura
Apostblica

UNESCO/CA/RBC/1/2

PARIS, 15 de mayo de 1962.
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25 de abril de 1962
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26 de octubre 1960

3 de mayo 1961 -

REVISTAS

Colegio de Abogados de Lima
No. 1 Afio LXXX! Aho de 1984.

Lima - Perd.

Pg.

Pg.

Pg.

Pg.

Pg.

Pg.

Pg.

Pg.

. 62 a 68

11

15

22

25

30

31

39

bs

Traducido del francés.
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