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NOTA INTRODUCTORIA

Una de las principales caracteristicas con las cuales se ha constituido el
Estado, y que no se ha modificado tras la transicién a la democracia, ha
sido el manejo poco transparente y discrecional de la cosa publica. El
secreto, el hermetismo, la corrupcién y la impunidad se han combina-
do de manera eficaz y han impregnado el ejercicio del poder publico.
La continuacién de dichas practicas quizd ha sido el principal incenti-
vo que han tenido los actores politicos para no plantearse la necesidad
de modificar el statu quo. De esa cuenta, surgen las siguientes interro-
gantes: ;cudles han sido los factores que han impedido el avance de la
consolidacién de la democracia? ;Por qué no se ha superado la etapa
transicional? ;Quiénes son los principales defensores de ese statu quo?

Una respuesta, a manera de hipétesis, que puede permitir guiar este
ensayo se encuentra en el hecho de que, debido a la configuracién y la
historia del desarrollo del Estado de Guatemala, la persistencia de los
legados autoritarios es uno de los principales factores que ha obstaculi-
zado el proceso de consolidacién democritica.

Los antecedentes histéricos del pais y la existencia de varios gobiernos
militares en el poder, como sefiala Kruijt (1998: 9), hacen imposible
determinar cudl es su verdadero rostro, en especial, tras la experiencia
de un conflicto armado interno que durd treinta y seis afios, que lo des-
conﬁguré social, econdémica y politicamente como nacién. Las fuerzas
armadas se instituyeron como una organizaciéon dentro del Estado y
consiguieron reconfigurarlo, implantando las bases de una politica con-
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trainsurgente en la creacién de leyes, asi como en los procesos adminis-
trativos y juridicos.

A pesar de que desde la transicién a la democracia el pafs ha sido
dirigido por civiles, es evidente el peso de los legados autoritarios en
el diseno institucional, el comportamiento de los actores y la cultura
burocrdtica. Este contexto concuerda con el planteamiento de Crespo
(1995), quien senala que, tras la transicién, no hubo control explicito
de las instituciones democrdticas sobre las fuerzas armadas, con el ingre-
diente adicional de que el proceso de transiciéon democrdtica en el pais
se origina en el contexto de un conflicto armado interno.

Los actores que participaron en la configuracién del nuevo sistema
y de su disefio pretendian cambiar las reglas del juego. Lo que en ese
momento no se previé fue que estas reglas se modificaron para elimi-
nar la fachada militar por una civil, pero en el fondo no se eliminé el
origen de un Estado clientelar y patrimonialista. Como senala North
(2006: 15), el objetivo del equipo dentro del conjunto de reglas es ga-
nar el juego por una combinacién de aptitudes, estrategia y coordina-
cién; mediante intervenciones limpias y, a veces, sucias. Este proyecto
de transicién, que lideraron los militares y actores politicos, no hubiera
podido concretarse sin la participacién del sector econémico. Juntos
moldearon un Estado durante la transicién, pero sus herencias ain es-
tan presentes en instituciones, practicas y comportamientos.

De esa cuenta, se apuesta a discutir el peso que han tenido las he-
rencias autoritarias en el desarrollo de la democracia en Guatemala y
cémo se han constituido en un factor que ha detenido el paso a la
consolidacién. El enfoque de los legados autoritarios normalmente se
asocia a todo el discurso de la transicién a la democracia en la vertiente
que se conoce como acceso al poder, es decir, cémo se modifican las
reglas del juego para que ahora el acceso al poder pase por el tamiz de la
legitimidad electoral, siguiendo la definicién de Munck (1994; 2002) y
Mazzuca (2002). Sin embargo, la transicién llega tarde a Guatemala,
y no embona analiticamente en los modelos transicionales conocidos
hasta el momento, en especial con lo planteado por Colomer (1998) y
O’Donnell, Schmitter y Whitehead (1994). El proceso de transicién se
ve condicionado de manera sustancial por su convivencia con un con-
flicto armado interno.
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El andlisis de la transicion en el pais no sélo se enfoca en aquellos
tépicos que la literatura menciona, tales como los referidos al acceso al
poder y la forma de la negociacién de éstos, sino también en cémo la
presencia y permanencia de los legados autoritarios configuran y con-
dicionan el transito a la democracia y cémo permean su desarrollo y la
etapa democrdtica postransicional.

El tema de los legados autoritarios se puede analizar desde muchas
perspectivas, pero, en el caso de Guatemala, estas herencias dificilmente
se pueden separar de los actores que gestionan su presencia y que ga-
rantizan continuidad y preservacién de sus intereses; son actores que
no optaron por la alternativa democrdtica, sino que fueron arrastrados
y forzados por ella; no obstante, conservan cierto margen de poder e
influencia, y requieren reciclaje o aprendizaje democrético.

Entender el trdnsito de la légica de la guerra a la 16gica de la po-
litica, del enemigo al adversario, del asesinato selectivo e indiscrimi-
nado a la concertacién y deliberacién publica, de la imposicién a la
negociacién o consenso (o simulacién), ha implicado, para el caso de
la transicién a la democracia en Guatemala, el reconocimiento de la
existencia de legados autoritarios.

La transicién a la democracia modificé ciertos comportamientos,
pero también ha permitido la existencia de otros. La imposicién de par-
te de determinados actores fue encontrando limites dentro de la nueva
organizacién democrdtica. La imposicién habria cedido lugar a la ne-
gociacién, como aquel recurso del sistema para autorregularse en vista a
los nuevos reacomodos relativos del poder. No obstante, la negociacién
implicé también un nuevo comportamiento: la simulacién, entendida
ésta como el comportamiento de actores que siguen las reglas estable-
cidas por el marco institucional hasta donde éstas les permitan seguir
preservando sus intereses y prerrogativas. Si el statu quo se modifica en
su contra, siguen utilizando el entramado institucional para afectar tal
modificacién, tratando de dejarla sin efecto o generando problemas en
su aplicacidn y vigencia.

El sistema estuvo dotado de una certeza en materia electoral. De he-
cho, la conformacién de las nuevas reglas del juego iniciadas hace trein-
ta y cinco anos fue el asidero perfecto para arribar a una nueva etapa
de la vida politica del pais: la firma de la paz y, con ella, la inclusién de
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nuevos actores a la escena politica. No obstante, actores que conforman
parte de estas herencias que transitaron del estadio autoritario comenza-
ron a encontrar la manera de promover instituciones, comportamientos
y reglas que les permitieran seguir utilizando al Estado como botin po-
litico para mantener la autoridad, pero también como mecanismo legal
para gestionar, promover y permitir actos de corrupcién e impunidad.
El robo descarado, la corrupcién, el trifico de influencias y el uso del
poder publico se convirtieron en el principal incentivo de todos los ac-
tores politicos, militares, econémicos, sociales, medidticos que hicieron
del Estado su principal botin.

La captura del Estado se ha efectuado con una “metodologfa estra-
tégica’ y con tal grado de fineza, que la lucha por la recuperacién de las
instituciones y el encause de la democracia a un estado de consolidacién
se ha vuelto una tarea casi laberintica: la lucha contra la corrupcién y
la impunidad ha implicado una gran cantidad de procesos judiciales;
funcionarios publicos, empresarios, militares y otros actores guardan
prisién; existe una propuesta y lucha por cambios institucionales al sis-
tema politico y de justicia; pero, sobre todo, se ha iniciado la disputa
medidtica y social entre una sociedad polarizada que pugna por modi-
ficar el statu quo, y otros que conforman parte de esas herencias autori-
tarias que se resisten por la estabilidad y la permanencia de sus intereses
y privilegios. Como bien sefiala Colomer (1998), son esas virtudes de
la transicién que luego se convirtieron en los vicios de la consolidacién.

UNA TRANSICION SUI GENERIS

El proceso de democratizacién ha sido un tema critico para el desarrollo
y consolidacién del régimen politico, que saca a flote un obstdculo de
mayor envergadura: la existencia de legados autoritarios que atin per-
duran en el Estado guatemalteco. A pesar de que el pais transit6 desde
un régimen autoritario a uno democrdtico hace mds de treinta afos,' la

! No existe un consenso para ubicar la fecha de inicio de la transicién a la democracia, ni
mucho menos su finalizacién. Mds adelante se presentardn las distintas propuestas temporales

de tal hecho.
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Jucha contra la impunidad y el combate contra la corrupcién ha sido el
asidero perfecto para que emergieran y se evidenciaran dichas inercias.

Pero ;dénde estdn expresadas?, ;cdmo operan dentro del entramado
institucional del Estado guatemalteco?, ;realmente fueron (o seguirdn
siendo) un obstdculo para la institucionalizacién de la democracia?,
;qué implicacién tiene la supervivencia de dichos legados para el siste-
ma politico?, y spor qué el Estado ha permitido su permanencia dentro
del sistema politico?

Dar respuesta a tales interrogantes implica analizar la transicién a la
democracia en Guatemala, la instauracién del nuevo régimen politico,
asi como las tensiones que éste enfrenta con el Estado y, en especial, el
impacto que representa para la consolidacién a la democracia la coha-
bitacién con una serie de resabios del régimen anterior que atin condi-
cionan el ejercicio del poder.

Tras varias décadas de dictadura militar, Guatemala transité a un
régimen democrdtico a mediados de los anos ochenta del siglo pasado,
como parte de lo que se denominé la tercera ola de democratizacién
(Huntington, 1998). Las primeras investigaciones que se plantearon
en torno a la democratizacién han tenido como objeto de estudio
la transicién a la democracia. Diversos autores buscaron encontrar ex-
plicaciones a los factores que impulsaron el cambio de un régimen a
otro, especialmente debido al desgaste y deslegitimacién del régimen
anterior.

Munck (2002) sefiala que los planteamientos dejaron de lado otras
preocupaciones de la teorfa democrdtica. Es decir, dichos estudios se
encaminaron Gnicamente a analizar el fenémeno del acceso al poder
y desviaron la mirada de otra realidad que también es decisiva dentro
de los estudios de la democracia: el ejercicio del poder.* No obstante,
la realidad da cuenta de que es necesario realizar planteamientos que
puedan ir més alld de lo que implica la institucionalidad electoral como
factor determinante de la democracia. Un pais (Guatemala no es la ex-
cepcién) que ha logrado pasar el umbral de unas elecciones competiti-

* Este rezago en la literatura no es menos importante, y posteriormente serd presentado
como marco analitico para entender la presente discusién, siguiendo el planteamiento de Ma-
zzuca (2002).
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vas y democrdticas y que es capaz de preservar dichas practicas, puede
presentar ciertos elementos criticos que ponen en riesgo la consolida-
cién de la democracia.

En este contexto, se concibe a Guatemala® dentro de los regimenes
en transicién de regimenes autoritarios-militares y consolidacién de re-
gimenes que resultan de tales transiciones. Ciertamente, las transiciones
han dado lugar a gobiernos de corte democritico en el aspecto formal
de su estructura de poder, pero todavia son parte de una herencia auto-
ritaria debido a la supervivencia de sus c6digos, leyes, reglas, simbolos
¥» por supuesto, de intereses de actores conservadores, como sefialan
Poitevin y Sequen (2002).

Pero ;cdmo entender el proceso de transicién de Guatemala cuando
éste surge en el marco de un conflicto armado? Como muchos otros
paises de la regién, Guatemala fue ejemplo de continuos regimenes au-
toritarios. Salvo algunos pocos anos, durante gran parte del siglo xx el
poder estuvo en manos de regimenes militares. Esa caracteristica se hace
mucho mds evidente a partir de la caida del presidente Jacobo Arbenz,
en 1953, pues es alli cuando se inicia el reforzamiento de la militari-
zacién del pais. A partir de esa fecha, se puede decir que los militares
realmente dominaron el pais, sefiala Thesing (1999).

Practicamente toda la literatura referida a la temdtica de la transi-
cién da por sentado el hecho de que, antes de que se realice el pacto que
permita la creacién de nuevas reglas para la instauracién del nuevo ré-
gimen politico, se plantea la finalizacién de cualquier conflicto armado
que haya forzado dicho trdnsito. Sin embargo, Guatemala ha sido una
de las pocas excepciones a este supuesto. Primero se plantea el cambio
de régimen y posteriormente (doce anos después) se concreta el fin del
conflicto armado; es decir, se construye una “democracia’ que sale de la
boca del canén. La experiencia guatemalteca da cuenta de que la organi-
zacién de elecciones y otras instituciones propias de la democracia puede
mostrar una fachada de legalidad que no modifica la indole autoritaria
del poder. Las negociaciones propias de la transicidon no lograron acotar
el poder autoritario.

3 Para mayor informacién, véase Gramajo (2009).
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Las complejidades de un conflicto armado no resuelto generan que
la transicién guatemalteca ponga en tela de juicio algunos de los mo-
delos de transicién a la democracia. En primer lugar, no encaja con el
modelo de transicién pactada de Colomer. Por otro lado, la historia
demuestra que durante el conflicto armado se diezmd, fragmenté y casi
desapareci6 todo intento de formacién de fuerzas sociales y politicas
contrarias a los intereses del régimen militar. Asi, el caso guatemalteco
tampoco embona en el modelo que siguieron algunos Estados sudame-
ricanos, como los caracteriza O’Donnell, en donde el trdnsito a la de-
mocracia también fue impulsado y favorecido por una serie de actores
democriticos.

En Guatemala, como sefalan varios autores (Schirmer, 1996; Poi-
tevin y Sequen, 2002; Torres-Rivas y Fuentes, 1999, entre otros), la
democracia fue planificada, disefiada y, en sus inicios, conducida por
un grupo de militares, quienes deseaban salvar a la institucién castrense,
como tal, frente a sus adversarios en el conflicto armado y mejorar la
imagen del pais ante la comunidad internacional. Por tanto, se gene-
ra la coexistencia del proceso democrdtico con un esfuerzo contrain-
surgente basado en el principio de estabilidad nacional que procesaba
elementos de la doctrina de seguridad nacional, como sefiala Schirmer
(1996).

Pero ;por qué hubo democracia si habia un conflicto armado?,
scémo fue posible la existencia de tales escenarios de manera paralela?
Existe practicamente un acuerdo generalizado de que, entre los factores
que habrian provocado la transicién, estaba la crisis interna de las fuer-
zas armadas, el desgaste de la imagen del pais en el plano internacional
por el tema de violaciones a los derechos humanos y las tensiones in
crescendo del conflicto social generadas por el enfrentamiento interno.
El retiro militar de la conduccién politica estatal no se debi, en muchos
casos, a su derrota politica, sino que respondi6 a una opcién de defensa
corporativa, sefialan Crespo y Filgueira (1993: 15). Evidentemente, el
costo de ejercer el poder era més alto que el de controlar el poder.

Entonces, al observar el caso de Guatemala a la luz de la literatura
de la transicién a la democracia, persisten las interrogantes: ;por qué
las fuerzas armadas permiten la realizacién de elecciones libres?, ;cémo
encajan éstas en la [6gica de un conflicto armado?, ;cémo se explica que
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hubiera guerra y democracia al mismo tiempo? La posible respuesta a
estas interrogantes estd en la légica misma de la transicién, entendida
como el momento en que hay un acuerdo en (o entre) la(s) élite(s) para
modificar las normas del juego que permitan la instauracién del nuevo
régimen, senala Garretén (1991).

Y, precisamente en Guatemala, la transicién permite un cambio de
reglas del juego, pero de la guerra: la insurgencia ya no pelea contra un
régimen militar y autoritario, sino enfrenta una lucha contra un régi-
men civil democrdticamente electo. La transicién, y con ella la creacién
de la institucionalidad democritica, fue parte de una estrategia contra-
insurgente.

La complejidad del proceso guatemalteco no estd sélo en la identi-
ficacién de una posible fecha de inicio de la transicién a la vida demo-
crdtica. Esta indefinicién cronolédgica también representa la dificultad
de acordar su finalizacién.

Guatemala ha sido uno de los paises que en el continente no ha
sufrido regresién dramdtica alguna que ponga en riesgo el proceso de-
mocritico que se inicia con la transicién. No obstante, no estd exento
de ello, pues es posible que se logre la caida de cualquier régimen sin
haber alcanzado cierto grado de democratizacién. El desafio es dotar de
capacidad y mecanismos de equilibrio al sistema politico para resolver
los problemas u obstdculos que el régimen anterior dejé planteados.

Los problemas que enfrenta el sistema politico guatemalteco en la
actualidad tienen otra fuente. Como dice Mazzuca (2002), el acceso al
poder al parecer ya estd resuelto e incluso fortalecido. No obstante, se
ha convertido en el peor enemigo del sistema, pues se ha desvirtuado
y ha sido el objetivo principal de la lucha por la cooptacién del Estado.
Y ello ha representado grandes problemas al ejercicio del poder donde
se evidencian complicaciones, muchas de ellas producto de lo que la
transicion heredé del viejo régimen. La transicién ha dejado una serie
de herencias, legados, inercias que no fueron resueltos y cuya solucién
aun estd pendiente.
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LOS LEGADOS COMO CONDICIONANTES
DE LA DEMOCRACIA EN (FUATEMALA

Existen estudios en los que prima una preocupacién por el desarrollo de
Ja democracia: los efectos que en ésta han representado las inercias, lega-
dos o rasgos que han quedado de los regimenes que les dieron vida, en
especial aquellos de corte autoritario y militar (Garretén, 1991; Alcén-
tara, 1995; Huntington, 1972 y 1998; Mainwaring y Hagopian, 2005).

Y es precisamente la historia politica del pafs, en especial los re-
cientes sucesos en donde se inscribe la lucha contra la corrupcién y la
impunidad, en donde queda evidenciado que la persistencia de legados
autoritarios en Guatemala ha obstaculizado el proceso de consolidacién
democrdtica.

Como se ha senalado, Guatemala ha iniciado el proceso hacia la
democracia, pero, evidentemente, atin algunas instituciones propias de
ésta no logran institucionalizarse del todo; entre éstas, la transparencia
de los poderes publicos, asi como una efectiva rendicién de cuentas por
parte de ellos. Y es que, como sefala Garretén (1991: 48), no pueden
obviarse de los procesos de transicién y consolidacién, la presencia de
instituciones no democrdticas que obligan a complicadas reformas, as
como la existencia de actores autoritarios que no se definieron por la
opcién democridtica, sino que fueron forzados y arrastrados por ella,
pero que mantienen cierta cuota de poder e influencia y requieren reci-
claje o aprendizaje democritico.

La existencia de restricciones en el momento de la negociacién del
cambio deja pervivir elementos significativos de continuidad con el pa-
sado y se refleja de un modo u otro en el disefio del ulterior régimen
democritico, el cual tiende a ser relativamente restrictivo.*

Muchos estudios concluyen que, durante la transicién, las pautas de
negociacién entre (o lo interno de) las élites politicas favorecieron los
iniciales impulsos democratizadores, pero a su vez se constituyeron en
frenos que terminaron por dificultar la consolidacién. Segiin Alcdntara
(1995), una vez superada la etapa de lo politico en la agenda transi-
cional, y desde la perspectiva de un legado histérico inmediato mal

4 Colomer (1998) lo denominard como democracia de bajos niveles.

31



Guatemala: el pais de la eterna transicion

resuelto, las transiciones pueden engendrar quistes cuya permanencia
en los procesos politicos normalizados afecta a su propio desarrollo, con
independencia del éxito o no en la puesta en marcha de otro tipo de
politicas. Y la realidad en Guatemala evidencia ese fenémeno, pues las
herencias del pasado se resisten a desaparecer, y para ello le han aposta-
do a cooptar al Estado.

Ante esta situacidn, se cuestiona Crespo (1995: 18), ses posible que
los acomodamientos realizados durante las transiciones y ahora con-
vertidos en legados de ellas debiliten la eficacia y la representatividad
de las instituciones democrdticas durante el proceso de consolidacién?
Un problema de la transicién sigue siendo, entonces, la preservacion,
dentro del régimen democrdtico, de prerrogativas ¢ intereses de algunos
actores que imposibilitan el establecimiento de instituciones que coad-
yuven a fortalecer la democracia.

A mediados del siglo pasado comienza una fuerte preocupacién por
la existencia y el impacto de los legados heredados, en especial, por el
modo de constituirse en un obstdculo para el desarrollo politico de las
nacientes democracias. En la regién latinoamericana, las grandes de-
bilidades que ha presentado la democracia se le han atribuido a otra
serie de factores que tienen sus raices, incluso, en la Colonia misma;
la estructura del poder autoritario, vertical, patrimonialista, excluyente
que se constituy6 desde la llegada de los espanoles y hasta ahora ha tran-
sitado en modos, pero la esencia sigue siendo la misma.

En este sentido, como sefiala Thelen (1992), los legados son el pro-
ducto de especificas luchas histéricas y su reproduccién es un proceso
dindmico que se puede entender sélo si se conoce quién exactamente
estd involucrado en los arreglos institucionales, cémo esa implicacién
es sostenida en el tiempo, y quizd como quedan fuera quienes no se
involucran en las instituciones.

Los legados autoritarios se conceptian, siguiendo la propuesta
de Hite y Cesarini (2004: 4), como “aquellas reglas, procedimientos,
normas, patrones, précticas, disposiciones, relaciones y memorias ori-
ginadas en una definida experiencia autoritaria del pasado, que, como
resultado de configuraciones histéricas especificas o de luchas politicas,
sobrevivieron la transicién democrdtica e intervienen en la calidad y
préctica de las democracias posautoritarias”.
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Siguiendo ese planteamiento, los legados autoritarios se pueden ubi-
car en casi todas las democracias posautoritarias que normalmente pre-
sentan patrones contradictorios tanto en instituciones formales como
en practicas informales. Los legados autoritarios pueden reconocerse
tanto en estructuras formales ficilmente identificables e instituciones
heredadas del pasado como en pricticas y manifestaciones vividas (me-
morias, miedo, desconfianza) e instituciones informales (clientelismo)
que pueden ser ubicadas de manera directa en dicha experiencia autori-
taria, advierten Hite y Cesarini.

La persistencia de tales enclaves, sin embargo, presenta problemas
a largo plazo para la calidad y consistencia de la democracia, tanto en
el plano de las instituciones politicas y econémicas como en el de la
percepcion ciudadana de la democracia. A pesar de que los legados no
son exclusivamente parte del pasado reciente, es preciso marcar el punto
de precisién histérica en el cual los legados se originaron, asi como los
mecanismos que tales legados han acarreado en el establecimiento del
nuevo régimen democrdtico.

La presencia de dichos legados en las democracias es un resultado
de dindmicas dentro de la configuracién histérica especifica de un pafs
encaminado a la democratizacién; de elecciones conscientes o manipu-
lacién de actores politicos clave en busca de sus propios objetivos, asi
como de las continuas luchas politicas entre actores colectivos durante
momentos criticos de democratizacién.

En este sentido, hay que tomar en cuenta que los legados no son
un simple resultado de la inercia, sino que son producto de una volun-
tad de agencia de actores politicos que requieren promover su propio
programa y sus propios intereses. La forma en que los legados afectan
el juego o la interrelacién entre instituciones, asi como las identidades
sociales y politicas, se ha convertido en un elemento crucial para en-
tender las fuerzas complejas que afectan la democracia en regimenes
posautoritarios.

Asi, hay que analizar el modo en que se origind la transicién, pues la
continuidad o discontinuidad de los modos de transicién condicionan
el siy el cémo duran los legados autoritarios, sefialan Hite y Morlino
(2004). Los legados autoritarios pueden ubicarse como instituciones
formales, enclaves actorales, asi como précticas y comportamientos que
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han transitado de un periodo autoritario. Dichos legados estdn con-
formados por actores que no se definieron por la opcién democrdtica,
sino que fueron forzados o arrastrados por ella, pero mantienen una
alta cuota de poder y dominio. No obstante, como sefala Garretdn,
requieren reciclaje o aprendizaje democrdtico.’

En América Latina, soldados, sacerdotes y burdcratas pusieron los
fundamentos del sistema politico moderno en el momento en que com-
pitieron por el poder desde siglos atrds. Todos los paises comenzaron con
dos legados dominantes: la milicia y la oligarquia, senala Hansis (1997).
En América Latina, la aristocracia y los terratenientes, en colusién con
la jerarquia de la Iglesia catélica, han sido indicados como ejemplos
de estructuras de poder tradicionales cuya predominancia constante no
hace sino constituir un obstdculo formidable para la modernizacién y
democratizacién (Rueschemeyer, Stephens y Stephens, 1992).

En un principio se dijo que la participacién directa de estas élites
en la reconstruccién de las instituciones democraticas y los procesos,
después de los autoritarismos, serfa vital para asegurar la estabilidad de
las nuevas democracias (O’Donnell y Schmitter, 1986), pero su parti-
cipacién les permitirfa preservar garantias directas para su futuro bajo
el nuevo régimen democrdtico. No obstante, las experiencias de la tran-
sicién han permitido revaluar el papel de la participacién de las élites
en la democratizacidn, pues, como sefiala Hagopian (2004), en donde
éstas contintian dominando la arena politica atn se evidencia el uso de
mecanismos sutiles, como el clientelismo y el patrimonialismo, que a la
larga ha venido a socavar a los nuevos gobiernos democraticos.

Otro de los actores que ha puesto en peligro la democracia es el ejér-
cito, especialmente en América Latina. Segin Loveman (1993), para
unos la identificacién militar con la propiedad del Estado estd enraizada
desde el pasado periodo colonial espanol; para otros, la falta de sim-
patia de los militares a la democracia ha sido por su peculiar tipo de
profesionalizacién, enraizada en la doctrina anticomunista, asi como su

5 Para el autor, dichos enclaves actorales no necesariamente representan una regresion al
estadio autoritario, pero ciertamente representan un obsticulo para el fortalecimiento de la
democracia, ya que muchos son renuentes a acatar las reglas minimas del juego democritico.
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desdén hacia el comportamiento corrupto de los politicos civiles (Ste-
pan, 1971).

En las transiciones desde el gobierno autoritario, los militares con-
tinuamente han retenido importantes prerrogativas, desde la represen-
tacién en el gobierno, dentro de los cuerpos legislativos, hasta los fun-
damentales mecanismos para lograr la impunidad desde la justicia civil.
Los militares también contintan participando, e incluso controlando,
agencias y organizaciones cuya tarea es la vigilancia de la sociedad civil.

La institucién castrense también retiene una influencia fuerte sobre
los politicos democraticos, especialmente por su participacién en par-
tidos politicos de derecha (Payne, 2000). El ejército ha sido un actor
relevante —en su capacidad de propuesta, regulacién y ejecucién— que
se mantuvo como resorte basico del poder dentro del aparato estatal ,
por tanto, dentro de la maquinaria que el gobierno democritico ahora
debe administrar, como sefiala Crespo.

No obstante, una de las deficiencias que se le pueden imputar a las
transiciones a la democracia es que no hubo un control explicito de
las instituciones democréticas sobre las fuerzas armadas. Estas negocia-
ron su salida o retirada a cambio de prerrogativas y condiciones que han
limitado el proceso de consolidacién. A pesar de la apertura, la conti-
nuidad institucional de las fuerzas armadas ha sido preservada, y por
tanto, como se ha sefialado, el futuro de las fuerzas militares siempre ha
registrado bajos niveles de incertidumbre.

Los legados autoritarios de las transiciones politicas y los desafios
que éstos presentan para la consolidacién democrética no pueden sub-
sumirse inicamente a la institucién militar, sino que deben tomar en
cuenta la interaccién de ésta con las realidades politicas nacionales. De
esta forma, la organizacién de la misién de las fuerzas armadas en una
realidad democratica se relaciona con el tipo de funciones desempena-
das por éstas en los procesos de transicién (Crespo y Filgueira, 1993).

Los militares, como legados, se constituyen en un elemento impor-
tante de analizar por su naturaleza especifica, sus peculiaridades organi-
zacionales y su papel histérico de coercién, construccién del Estado y
el orden publico (Agiiero, 2004). Por otro lado, una de las influencias
Y prerrogativas que tienen relacién con el tema de las regulaciones es la
construccién de su presupuesto y fuentes de financiamiento, los cuales
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caen normalmente en el rango de secreto y quedan fuera del monitoreo
o auditoria social. Ello les confiere un alto grado de preservacién y cre-
cimiento de dreas de autonomia.

Otro legado importante, al menos en la transicién en América La-
tina, ha sido el sector econémico. No puede prescindirse de este actor, ya
que normalmente una transicién implica una liberalizacién del sistema
politico y, de suyo, cambios en la politica econdmica de un pais. Por
tanto, en el momento en que las cipulas se ponen de acuerdo para
cambiar las reglas del juego politico, por lo comun las élites econémicas
juegan un papel determinante, ya sea porque han colaborado a impul-
sar la transicién, o debido a su importante papel en el desarrollo econé-
mico del pais se convierten en un actor indispensable para las reformas
politicas y econémicas.

Las politicas econémicas del régimen autoritario conforman el poder
de los actores para resistir, renunciar a o negociar las reformas (Hagopian,
2004). En muchas circunstancias, las fuerzas sociales, como sindicatos u
organizaciones, se han visto menos capaces de negociar reformas econé-
micas que emergen del gobierno autoritario relativamente ilesas.

El sector econémico ha sido un actor tan fuerte, que fue capaz de vi-
vir y convivir con los principales actores del régimen autoritario. Muchas
veces, ellos mismos coadyuvaron a su existencia y persistencia en el tiem-
po. El sector econémico siempre ha sido un fiel aliado de las fuerzas ar-
madas y son dos actores suficientemente desarrollados como para influir
en la distribucién nacional de los recursos de forma significativa y regular.
Como dice McCleary (1999), ellos contaban con sistemas institucionales
de toma de decisiones, eleccién, promocién y divisién del trabajo, y te-
nian mandatos institucionales, lo mismo que normas de conducta.

LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD:
LA NUEVA ARENA PARA LA BATALLA POR LA COOPTACION
DEL EsTADO

En ese contexto de tradicién autoritaria, Guatemala se encarrila a la
vida democrdtica a mediados de los afios ochenta del siglo pasado y no
queda libre de problemas politicos que marcaron el inicio de la demo-
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cratizacién. Un autogolpe de Estado,’ a los siete afios del inicio del pri-
mer gobierno electo democraticamente, que permitié la promulgacién
de una reforma a la constitucién con la cual se inicia la democracia, fue
un episodio que representé un punto de fuga a presiones politicas pro-
ducto del conflicto armado interno, pero también evidencié la forma
en que el Estado habfa cambiado su fachada militar por una civil, pero en
el fondo seguia siendo un instrumento que servia a ciertos grupos de
oder.

La toma del Estado como un botin para realizar negocios y generar
procesos de enriquecimiento a costa de los recursos piiblicos comienza
a reconfigurarse y a tomar otras dindmicas ya en la vida democritica,
pues, como sefiala la literatura, en los regimenes autoritarios hay menos
incertidumbre que en una democracia. Los actores politicos, el sector
econémico y el poder militar tuvieron que aprender de estas nuevas
formas de ejercer el poder. Estos primeros episodios comenzaron a evi-
denciar la existencia de esas herencias que no se habian quedado en el pa-
sado, sino que habian logrado pervivir al impacto de la democratizacién.

No obstante, no tardaron mucho en aprender, reciclarse y conocer a
fondo todos los mecanismos para que el Estado estuviera al servicio de
sus intereses. Los procesos electorales se fueron sucediendo con relativa
normalidad, legalidad y legitimidad. Es decir, lo relativo al acceso al
poder estaba medianamente resuelto, iba dando resultados, aun cuando
la apertura hacia todos los actores politicos realmente se produjo hasta la
firma de la paz. La guerrilla se convierte en una organizacién politica y
otras expresiones de izquierda ya pudieron competir electoralmente de
manera libre y bajo el amparo de la legalidad.

De esa cuenta, el avance de la democratizacién debié haber dado
paso a la consolidacién democritica y al fortalecimiento de las institu-
ciones. No obstante, dicho fortalecimiento se realiz6, pero de manera
errada. Se configuré un Estado que comenzd a servir de asidero para
negocios de sectores y para promover redes clientelares y patrimonialis-
tas. En este aspecto es necesario mencionar que el Estado funcionaba

¢ El 25 de mayo de 1993, el presidente Jorge Serrano deja sin efecto la constitucién politi-
ca y disuelve el congreso de la reptblica, las distintas cortes, asi como la institucién del procu-
rador de los derechos humanos. Este autogolpe no logra cuajar, y para el 5 de junio ya se estaba
nombrando un nuevo presidente de la reptblica.
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con relativa normalidad y de hecho su configuracién legal se disefié de
tal forma que los grupos de poder siempre pudieran operar de manera
libre y protegidos legalmente.

No se puede determinar con exactitud cudndo comenzé la coopta-
cién del Estado, es decir, ese momento en que la organizacién se confi-
gura de tal manera que ya no es una entidad que sirve para el desarrollo
del bien comin, sino que se convierte en el botin de negocios, en don-
de las instituciones informales, siguiendo el planteamiento de North
(2000), se desarrollaron y se fortalecieron de tal manera que lograron
impregnar y atravesar todo el ejercicio del poder. Los organismos del Es-
tado, asi como otros entes auténomos, fueron cooptados de tal manera
que comenzaron a funcionar al servicio de ciertos actores, en donde, en
los tltimos afos, incluso tuvo participacién el crimen organizado.

La accién gubernativa, las preferencias legislativas, as{ como la apli-
cacién de justicia cayeron al servicio de estos actores que transitaron
del proceso autoritario y que ya en democracia se habfan convertido en
agentes eficaces del manejo del Estado guatemalteco. Se habia cooptado
al circulo completo. Incluso se llegé al momento en que los partidos po-
liticos se convirtieron en vehiculos electorales al servicio de estos actores
que buscaban representacién en los puestos legislativos, municipales e
incluso ejecutivos. Pero el problema no se quedé en ese campo, pues del
congreso de la republica, segtin el disefio guatemalteco, depende la elec-
cién de los més altos cargos de las cortes, asi como de otros organismos
auténomos. En esta situacién de cooptacién, durante mucho tiempo
no han quedado libres las instituciones de contralorfa.

Ast las cosas, capturar a los partidos politicos se convirtid, en algin
momento, en el principal objetivo de estos actores o herencias, que des-
cubrieron, de manera estratégica, cémo desde el momento del acceso
al poder se podia configurar o moldear el ¢jercicio del poder. Cualquier
comportamiento que implicara un acto de corrupcién, a buen seguro,
quedaria en la completa impunidad no sélo porque se manejaba con
total opacidad y secrecia, sino porque también los agentes encargados
de la aplicacién y administracién de la justicia se hallaban al servicio de
estos actores.

La transparencia y la rendicién de cuentas, instituciones propias de
la consolidacién democrdtica, comenzaron a encontrar una serie de va-
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lladares para su desarrollo e institucionalizacién, e incluso se generaron
procedimientos y politicas que se enfocaron mds en la simulacién y el
discurso vacio. El Estado guatemalteco se convirti entonces en un es-
cenario donde confluyeron una serie de cuerpos ilegales y clandestinos
que actuaban bajo su amparo, y que muchas veces fueron promovidos
y protegidos por el Estado mismo.

Esa realidad, construida laberinticamente, dificultaba la generacién
y el desarrollo de instituciones que coadyuvaran a la consolidacién de la
democracia. De tal forma, en determinado momento, es el mismo Es-
tado el que solicita y aprueba la creacién de una comisién internacional
que lograra la desarticulacidn de estas estructuras ilegales y clandestinas
enquistadas en su seno. De esa cuenta, Naciones Unidas aprueba la
creacién de la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guate-
mala, denominada ciciaG.

Este ente internacional se instala en Guatemala con un acuerdo de
creacién y objetivos especificos cuyo fin primordial es coadyuvar a la
labor del ministerio pablico para la desarticulacién de redes criminales
dentro del Estado, asi como la procuracién y promocién de reformas
legales que originen mejoras en el sistema de justicia.

El debilitamiento institucional fue in crescendo, aun cuando todo
tenfa una fachada de normalidad. El sistema funcionaba, claro est3,
pero para todos aquellos actores que lo habian modelado y disefiado
para conseguir prebendas y privilegios. La apuesta por el poder tuvo, de
suyo, un objetivo: apoderarse del Estado y convertirlo en un gran botin
para estos actores. Saqueo de recursos publicos, distribucién politica de
cargos en el estamento burocrético, asi como el establecimiento de nor-
mas e instituciones concebidas para promover y cimentar una cultura
de corrupcién e impunidad en el pais se convirtieron en un proceso
normal de la vida politica del pais.

Lo anterior, evidentemente, llegé a ser el principal obstdculo para el
desarrollo de la consolidacién a la democracia. Los efectos de esta rea-
lidad nunca permitieron que se abandonara el estadio de la transicién,
pues durante tres décadas las reglas del juego se fueron disefando y
modificando para favorecer un Estado clientelar y patrimonialista, pero
con fachada de democracia.
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Es en este contexto en donde la cicic comienza a abrir brecha.
Y para ello tuvo que contar con un ministerio pablico dirigido por una
persona que fuera aliada para el desarrollo de los objetivos de la comi-
sién. En un principio, hubo algunos casos que comenzaron a evidenciar
las implicaciones de las redes criminales que estaban incrustadas dentro
del Estado. No obstante, el caso que verdaderamente descolocé a uno
de estos legados autoritarios fue cuando el ministerio ptiblico comenzé
a plantear investigaciones en torno al pasado conflicto armado. Pre-
sentar casos por desaparicién forzada y por genocidio generd un gran
rechazo dentro de miembros del sector militar (especialmente entre los
retirados), sobre quienes se presentaron varias denuncias y que en la ac-
tualidad incluso enfrentan procesos judiciales. Uno de estos casos fue el
de genocidio que llevd al tribunal al ex jefe de Estado, el militar Efrain
Rios Montt. Se obtuvo una sentencia condenatoria, pero la Corte de
Constitucionalidad invalidé el fallo y promovié que se repitiera el
juicio.”

Esto provocé la movilizacién de actores militares y sus familiares,
quienes promovieron también una gran cantidad de recursos financie-
ros, publicitarios, medidticos y simbélicos que generaron un sentimien-
to de confrontacién ideoldgica dentro del pais. La justicia transicional
se convirti6 en la arena para la pugna entre “comunistas” y “militares”.
El discurso de confrontacién entre derecha e izquierda ha permeado la
opinién publica desde esos anos. Un discurso que ha hecho eco en parte
de la sociedad y que ha sido azuzado por el temor que ha generado el
desarrollo de los gobiernos llamados socialistas en América Latina.

Pero eso no fue suficiente. Ante el cambio de gobierno y de las
autoridades judiciales, asi como en el ministerio publico, los actores de
poder movilizaron mds recursos para incidir en la designacién de fun-
cionarios que cooptaran el sistema de justicia, y evitar de esa forma la
continuidad de los procesos judiciales por motivos del conflicto arma-
do. La designacién de estos funcionarios se realizé con toda opacidad,
secrecfa y a partir de negociaciones politicas descaradas, donde incluso
las universidades y la organizacién gremial de abogados fueron actores

7 El exdictador murié durante la repeticién del juicio.
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clave.® La declaracién de la expresidenta Roxanna Baldetti en ese sen-
tido fue clave: “La Corte Suprema de Justicia se decidié alrededor de
una cama’.

Se comienzan a evidenciar la existencia, los comportamientos y la
capacidad de incidencia de estos actores autoritarios y conservadores,
pero sobre todo se muestra claramente hasta dénde habfan llegado a
capturar el Estado, el cual parecia no tener una salida para enfrentar este
fenémeno de debilitamiento institucional.

En este contexto, con las nuevas autoridades del ministerio publico,
asi como el nuevo enfoque de trabajo de la cicig, se anuncian las inves-
tigaciones para combatir la corrupcién en las estructuras estatales. La
comisién y el Mp presentan los casos de falsificacién de pasaportes, asi
como el descubrimiento de la estructura de corrupcién que existia en el
sistema penitenciario del pais (c1crg, 2015). Estos fueron los inicios de
un proceso interminable cuyos resultados fueron evidenciar el grado
de fragilidad institucional de todo el Estado, asi como la diversidad de
actores involucrados en actos de corrupcién. Pero, sobre todo, demos-
tré cdmo estos actores no sélo se beneficiaban del Estado habiéndolo
convertido en su botin, sino que durante muchos afios fueron los prota-
gonistas en la estrategia para concebir, promover y gestionar el desarro-
llo de las instituciones estatales a su medida y beneficio. Las entidades
gubernamentales, asi como los érganos de control, de investigacién y
jurisdiccionales, fueron completamente cooptados. Y eso incluyd, de
suyo, al poder politico, cristalizado en el congreso de la republica me-
diante la participacién de los partidos politicos.

No obstante, el escindalo que fue un parteaguas en la lucha contra
la corrupcidn se dio en abril de 2015. La ciciG y el Mp presentan una
investigacién acerca de defraudacién aduanera que obliga a la renuncia
de la exvicepresidenta Roxanna Baldetti, por formar parte de la estruc-
tura criminal. Conforme pasaron los meses, como sefala el informe de
ciciG (2016), se presentaron otros casos, como el antejuicio contra una

8 Las universidades, como los colegios profesionales, integran por mandato legal las comi-
siones de postulacién que tienen a su cargo la presentacién de candidatos para ocupar los cargos
mids altos en la administracién de justicia.
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magistrada del organismo judicial, la creacién de plazas fantasma’ en
el congreso de la reptblica, que llevd a varios expresidentes de dicho
organismo a la cdrcel, y también una estructura de compra de medica-
mentos de mala calidad en el seguro social, en donde estd involucrado
el expresidente Otto Pérez Molina, quien tuvo que renunciar por las
acusaciones de corrupcién en su contra, a pocos dias de las elecciones
presidenciales y a pocos meses del fin de su mandato.

La renuncia de la pareja presidencial antes de que terminara el pe-
riodo provocé una serie de discusiones sobre la institucionalidad del
Estado, pero también se promovieron corrientes de opinién que incluso
apoyaban la permanencia de estos funcionarios en sus cargos con el fin
de evitar un “problema de riesgo institucional”. No obstante, el recam-
bio de autoridades estd bien definido en la constitucién de Guatemala.
Los actores del poder, acorralados por los diversos casos, comenzaron
una lucha que atin no termina. Esconder o minimizar el impacto de los
casos de corrupcién y vender la idea de que todo se ha convertido en
una lucha de la izquierda por llegar al poder y por violentar la soberania
del pais.

No obstante, la lucha contra la corrupcién, al parecer, comenzé
a tener el apoyo de gran parte de la poblacién; e incluso en el dltimo
estudio presentado por Azpuru et al. (2018), la cicic goza de mds del
70 % de aprobacién entre la poblacién, y es la institucién con mds
credibilidad en Guatemala. Y es que, desde 2015, una gran parte de la
poblacién aprobaba el trabajo de la comisién, asi como del ministerio
publico, pues todo apuntaba a que la principal culpable de esta situa-
cién era Gnicamente la clase politica a distintos niveles, apoyada por
un grupo de actores privados (denominados emergentes) y funciona-
rios medios del organismo judicial. No obstante, cuando comienzan a
presentarse mds casos de corrupcién que involucran a magistrados de
la Corte Suprema de Justicia, asi como a los mds grandes empresarios
del pafs, la historia cambié. Fue un momento de quiebre en la 16gica del
apoyo del sector privado al trabajo de la comisién. Los casos continua-

? Otorgamiento de puestos de trabajo en donde las personas no llegan a trabajar y tienen
que trasladar una parte del salario a quien los contrata. O también se da el caso de que si llegan
a trabajar, pero igualmente deben trasladar cierta parte del salario mensualmente como pago al
favor de haber conseguido el puesto de trabajo.
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ron en el periodo del presidente Jimmy Morales, quien llega al poder
impulsando un slogan que decia: “Ni corrupto, ni ladrén”. No obstante,
ni el nuevo mandatario se salvé. El mp y la ciciG presentan mds proce-
sos de investigacién que alcanzan al hijo y al hermano del presidente
de la republica, asi como de algunos exmilitares que forman parte de su
circulo mds cercano.

Si antes el sector privado y algunos politicos que permanecen dete-
nidos habfan comenzado una batalla contra el trabajo de la cicic y del
comisionado, Ivin Veldsquez, ya en ese momento a la batalla se unfan el
gobierno de la reptblica y una serie de actores que promovieron accio-
nes desde diversos dmbitos para lograr la expulsién del comisionado de
la ciciG, pero también para debilitar el trabajo del mp. En redes sociales,
esta consolidacién de esfuerzos de estos actores (militares, econémi-
cos, medidticos, religiosos, entre otros) se les denominé con la etiqueta
“#pactodecorruptos”.

Acusar a dos familiares del presidente, grandes empresarios (agro,
bancos, industria, etc.), a la esposa del duefio del monopolio de la te-
levisién abierta y a militares que ahora estdn involucrados en la vida
politica ha evidenciado la existencia de esas herencias del pasado auto-
ritario, pues estdn haciendo uso de todos los recursos con que cuentan
dentro de las instituciones del Estado para terminar con la lucha contra
la corrupcién y la impunidad.

Y la guinda del pastel: la comisién internacional y el mp han ido
presentando varios procesos judiciales sobre el caso de financiamien-
to electoral ilicito (ciciG, 2017). Las pruebas demuestran las formas
en que diversos actores han entregado recursos financieros (denomina-
das penalmente como de procedencia ilicita 0 anénima) a los partidos
politicos, tocando asi el corazén de la participacién democritica. Dos
partidos politicos ya fueron cancelados y otros dos de los mds grandes
se encuentran en controversias judiciales y estdn a punto de ser cance-
lados, lo cual cierra su posibilidad de participar en politica en el futuro.
La institucionalidad del acceso al poder también fue alcanzada por esta
cultura de corrupcién.

No obstante, las acusaciones de corrupcién planteadas contra el pre-
sidente de la reptblica, Jimmy Morales, por parte de la ciciG y el mp
tuvieron consecuencias. Primero declard non grato al jefe de la comi-
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sién, Ivdn Veldsquez, y prohibié su ingreso al pais (aprovechando que
estaba de viaje). Luego obligd a todos los funcionarios del ejecutivo a
que torpedearan el trabajo de la comisién, comenzando con Relaciones
Exteriores, que le cancel la visa de ingreso al pais a Veldsquez de mane-
ra definitiva, y a varios funcionarios internacionales; ademds, realizé un
profundo cabildeo internacional contra de la comisién, especialmente
en Estados Unidos y en las Naciones Unidas.

El Ministerio de Gobernacién retir6 el apoyo de investigadores de
la Policia Nacional Civil que colaboraban con la comisién y posterior-
mente entorpecié los procedimientos de 6rdenes de captura de algunos
sindicados. La controversia llegé a su punto més alto cuando, de mane-
ra publica, el presidente Morales anuncié que no renovaria el mandato
de la comisién. De esa cuenta, el 3 de septiembre de 2019 la cicic
finalizé su labor de apoyo en Guatemala.

En este juego de acciones contra la comisién, el presidente no estu-
vo solo. Este fue uno de los principales momentos en que fue evidente la
presencia de los legados autoritarios. Las decisiones presidenciales fue-
ron apoyadas abiertamente por los militares al mando del Ministerio de
la Defensa, el sector econémico tradicional (que habia sido sefalado
de participar en la captura del Estado mediante el financiamiento elec-
toral ilicito), asi como los partidos politicos senalados y la mayoria de
quienes enfrentan procesos legales por actos de corrupcién. Algunas ac-
ciones de estos enclaves autoritarios se hicieron aprovechando los vacios
legales y las deficiencias institucionales del Estado, pero otras, siguiendo
el estilo de la época del enfrentamiento armado, fueron adoptadas de
manera burda, ilegal y autoritaria. Muchas de ellas fueron susceptibles
de acciones legales y fueron revocadas por decisiones judiciales.

De 2015 a la fecha, lo que ha demostrado esta especie de novela po-
liciaca es la forma como se construyé el Estado de Guatemala durante
la transicién a la democracia. Ha quedado en evidencia la existencia de
una trama institucional que funciona perfectamente para el desarrollo
de la corrupcidn, de la compra de voluntades y de la existencia de re-
des clientelares. Pero también ha mostrado cémo ciertos actores se han
posicionado en cargos de poder que, si bien sirven para beneficiarse di-
rectamente, a su vez tienen el objetivo de operar a favor de otros grupos
corporativos que logran prebendas y privilegios a costa del Estado.
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Asf las cosas, la presencia de los legados autoritarios, definitivamen-
te, ha sido un factor determinante en el proceso de transicién de la
democracia en Guatemala al evitar que ésta llegara a su fin y permitiera
el avance de la consolidacién. La existencia de instituciones propias de
l]a democracia no ha sido suficiente para superar la etapa transicional.
Se requiere del desarrollo y avance de éstas, y la experiencia en el pais da
cuenta de que las instituciones se desarrollaron, pero para promover la
corrupcién, la opacidad y la secrecia. El szatu quo que se configurd y se
promovié con el arribo de la democracia se estd moviendo lentamente,
pero existe una serie de actores de poder (financiero, politico y simbé-
lico) que se resisten a que éste se modifique. En definitiva, la eterna
transicién es un negocio mds rentable para esas herencias del pasado
que atn perviven en el presente.
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