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llluestreados dentro del Plan Escoba reve16 que la mayor parte de los DPP no 
solicitan la aplicaci6n del criterio de oportunidad cuando las circunstancias 
del caso los facultan a hacerlo. La defensa publica no solicit6, en ninguna 
ocasi6n durante la primera declaraci6n, este tipo de mecanismos simplifi­
cadores. En todo caso, durante el procedimiento preparatorio el numero de 
criterios de oportunidad otorgados sobre el total de los casos del Plan Escoba 
fueron minimos, ubicandose apenas entre e14 a16 %. 

El alto numero de detenciones ilegales que se realizan vienen a afectar 
negativamente el trabajo de la defensa publica penal. El nivel de casos que 
debe atender el defensor publico como consecuencia de casos que no debe­
nan de ingresar al sistema supone un altisimo costa presupuestario no justi­
ficado. 

Estas deficiencias hacen que el actual presupuesto de 74 millones de quet­
zales sea insuficiente. Pero el problema presupuestario podrfa superarse si 
en lugar del alto numero de casos de bagatela que ingresan por parte de la 
PNC, existieran criterios racionales de selectividad que pudieran cribar del 
sistema penal los casos sin relevancia real. Esto supondria un doble bene­
ficio, por una parte incrementaria el rendimiento profesional de los DDP, dado 
el mayor tiempo que podrfan asignar a cada caso y al mismo tiempo, au men­
taria el total de defensores de planta necesarios para atender adecuadamente 
la defensa publica. 

Elevar el nivel de eficiencia de cada defensor es absolutamente impres­
cindible, puesto que los estudios relacionados con la calidad de la defensa 
publica han revelado una actuaci6n excesivamente pasiva y que deriva en 
muchas ocasiones en la falta de elaboraci6n de estrategias de juicio, omisi6n 
de presentaci6n de prueba y una situaci6n de virtual indefensi6n. 

Por otra parte la sobrecarga de trabajo deteriora las relaciones entre 
defensor-patrocinado, afectando severamente la eficacia del servicio y la 
representaci6n eficiente del patrocinado. Los defensores carecen del tiempo 
necesario para entrevistarse con sus representados, 10 cual supone que el DPP 
carezca de la informaci6n necesaria para preparar una defensa eficiente. 
Ademas, el DPP no toma en cuenta las opiniones y preocupaciones del sin­
dicado en la preparaci6n de una estrategia de defensa. Los defensores se 
limitan a informarle al detenido 0 procesado que se abstenga de declarar, 
en muchos de los casos, oponiendose en algunas ocasiones a que presente 
su versi6n de los hechos. 
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El escaso numero de defensores tambien favorece una alta rotaci6n de 
casos, provocando que DPP que no han participado en eta pas anteriores del 
proceso, asuman directamente la defensa del procesado durante el debate. 
Esto incide en un muy escaso tiempo para preparar la defensa y un defi­
ciente conocimiento del caso. Si bien en terminos generales, la defensa ha 
exhibido un alto numero de sentencias absolutorias, ella ha obedecido ante 
todo a explotar convenientemente las deficiencias del MP. Finalmente, el 
exceso de trabajo de los defensores obliga al IDPP a contratar un mayor nu­
mero de profesionales, con salarios que no estcin acordes al nivel profesional 
de la mas alta calidad, siendo un factor que a largo plazo puede incidir en que 
los mejores elementos puedan emigrar hacia mejores ofertas labor ales 0 que 
no se incorporen profesionales del mas alto nivel. 

Por 10 tanto, la estrategia de detenciones masivas por sospecha realizado 
por la PNC no solo afecta los derechos de los ciudadanos, sino incide en el 
funcionamiento global del sistema penal, deteriorando gravemente las capa­
cidades de las instituciones para mejorar su desempefio. Al tener que 
destinar cuantiosos recursos hacia delitos de bagatela, se generan fuertes 
deficiencias en el derecho de defensa de procesados por delitos mas graves. 
El resultado global de ella es la distorsi6n general del sistema penal y un co­
lapso de las instituciones que no reportan beneficios sociales en cuanto a una 
mayor eficiencia y efectividad. 

Secci6n V 
Situaci6n de los j6venes pandilleros en el sistema penitenciario 

Los j6venes clasificados por las autoridades de los centros penales como per­
tenecientes a las denominadas pandillas juveniles y maras, generalmente son 
recluidos en la Comisaria 31 de la Policia Nacional Civil en el departamento 
de Escuintla y en el anexo del sector 8 del Centro de Detenci6n Preventiva de 
la zona 18 de la ciudad capital. Las condiciones de reclusi6n en estos dos centros 
son precarias y discriminatorias para los j6venes pandilleros. 

Los mismos j6venes describen la situaci6n en que se encuentran reclui­
dos: "Un dia comun y corriente para mi en el centro, es como una pesadilla, 
aqui es Chechenia, no hay nada." (Jaime). 39 

39 Nombre fic ticio de joven pandillero detenido en la Comisaria de Escuintla. 
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1· Situad6n en la Comisaria de Escuintla 

lEste centro penal fue improvisado en las instalaciones de la Policia Nacional 
(Civil de la Comisaria de Escuintla. Se encuentra ubicado en el centro de la 
ciudad de Escuintla. Basicamente cuenta con un area de ingreso en donde 
funcionan oficinas administrativas, enfermeria, registro y dormitorio de 
. guardias penitenciarios; en el ambiente siguiente, separado por una puerta 
y malIa, estan el patio y las celdas donde se encuentran los j6venes privados 
de libertad. 

El centro se encuentra compuesto por doce celdas, cada una aproxima­
damente de 4 metros por 4 metros, esto es, 16 metros cuadrados. Dichos 
sectores no cuentan con camas, colchonetas, ni con ningun tipo de mobilia­
rio; como consecuencia de ella las personas recluidas en cada celda deben 
dormir en el suelo. No se les permite tampoco el ingreso de colchonetas ni de 
ningun tipo de facilidad para dormir; ni de ropa de cama, sabanas 0 ropa 
de dormir. 

El techo de cada celda es de lamina de zinc, presenta agujeros, 10 que hace 
que cuando llueve el agua se cuele y moje permanentemente el suelo de las 
celdas. 

El23 de septiembre del ano 2003, se encontraban recluidas 373 personas. 

En cada celda de 16 metros cuadrados, se encuentran recluidos 33 
personas en promedio, 10 cual implica que cada persona tiene menos de 
medio metro cuadrado disponible; no hay ningun tipo de mobiliario para 
colocar la ropa de los reclusos, ni para sentarse, 10 cual hace que la ropa de 
los reclusos se moje cuando llueve. 

De seis de la tarde hasta las seis de la manana, las personas deben per­
manecer encerradas en sus celdas. En dicha celda no hay ni lavabos, ni sani­
tarios, por 10 cuallas personas deben orinar y defecar en el mismo lugar don­
de duermen. Tampoco pueden lavarse las manos pues no hay instalaciones 
para tal efecto. En algunas ocasiones se les proporcionan bolsas plasticas 
para que 10 puedan hacer, pero, en otras, ante la inexistencia de tales bolsas, 
las personas deben orinar y defecar en el suelo, en el mismo lugar en donde 
duermen. 

En las celdas hay mosquitos y moscas permanentemente, por el mal olor 
que emana de las propias celdas y de la proximidad de los banos. Los mos-
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quitos que se encuentran en las celdas pueden transmitir muchas enferme­
dades por la falta de salubridad en el centro. 

Tambien existen ratas en el centro, las cuales en las noches irrumpen en 
los cuartos, atacando especialmente a aquellas personas que tienen heridas 
expuestas, pues el olor de la sangre las excita. 

No han habilitado agua potable para los internos en cada celda; por 10 que 
en condiciones de absoluto hacinamiento, y en un lugar sumamente calu­
roso, los privados de libertad no tienen agua disponible para beber. 

No se dan escobas, desinfectante ni insumos para poder limpiar cada una 
de las celdas, por 10 que los privados de libertad no pueden generar un am­
biente limpio. 

La mayoria de reclusos padecen de infecciones y erupciones en la piel, 
provocadas por hongos y otras enfermedades. 

Los lugares habilitados actual mente para evacuar las necesidades fisio­
l6gicas de los reclusos son s6lo seis, pero de estos s6lo tres cuentan realmente 
con un inodoro, siendo los demas pozos ciegos 0 agujeros en el suelo donde 
realizan sus necesidades. Los inodoros en todo caso no cuentan con agua, por 
10 cual to do el excremento humano se queda en los inodoros, no pudiendose 
evacuar adecuadamente. Igualmente, los mingitorios no tienen drenajes 
adecuados, quedando la orina atascada por horas. Sin perjuicio del mal olor 
permanente que emana de los banos, los cuales se encuentran apenas a 2 
metros de las celdas donde estan los reclus os, se puede ver que constituyen 
un grave foco de enfermedades para los privados de libertad. 

Agua potable 

Se pudo constatar que no hay agua potable para beber, tampoco hay lava­
manos disponibles en los banos. En el patio existe una pila de agua nada 
mas, dicha pila esta expuesta, por 10 que recibe todo tipo de contaminantes, 
incluyendo en muchas ocasiones insectos muertos. De esa pila se debe ex­
traer el agua para tomar, as! como el agua para limpiar inodoros y mingito­
rios. Debido a su proximidad con los banos, el agua de dicha pila es una 
fuente de enfermedades. 
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Registro corporal a visitas 

La mayoria de personas privadas de libertad se quejan de que las mujeres 
que visitan el centro, ya sea las madres, novias 0 esposas de los privados de 
libertad son sometidas a tratos degradantes. A todas se les introduce el dedo 
en la vagina y en el ano para verificar que no portan drogas u otros elemen­
tos. Tal pnktica es efectuada de forma humillante para los familiares; se uti­
liza el mismo guante para registrar a varias mujeres, con 10 cual se les expone 
a contagios de enfermedades de transmisi6n sexual. 40 

"Recibo las visitas de mis familiares y amigos, los miercoles y domingos, 
hay malos tratos para ellos, a las mujeres la registradora les mete el dedo 
en la vagina y en el ano, ademas a nuestros padres les quitan las cosas que 
traen y les roban la comida." (Lauro).41 

Los vejamenes que sufren las mujeres son tan extremos, que muchas de 
ella han desistido de continuar visitando a sus familiares para no verse ex­
puestas a este tipo de humillaciones. 

Bajo las condiciones en que se encuentran en la carcel es imposible que 
haya visita conyugal, ya que no existen espacios de intimidad habilitados. 

"Tengo derecho a la visita conyugal, pero no se puedeno hay d6nde." (Jesils).42 

Las cosas que son llevadas por los familiares como ropa, comida u otros 
bienes para los reclusos son deeomisados por los guardias, quienes despues 
se los vend en a los privados de libertad 0 directamente se los quedan. 

Alimentaci6n 

La comida que se sirve es insuficiente en cuanto a cantidad. Se pudo apreciar 
que la comida que se sirve es muy eseasa y no reune los requerimientos mi­
nimos neeesarios. Segun 10 expresado por los privados de libertad solo 25 
de 33 personas alcanzan eomida en eada eelda, con 10 eual de 8 a 10 personas 

40 EI Procurad or de los Derechos Humanos emiti6 una censura de condena para hacer cesa r ta l 
prac ti ca, sin embargo el Director del Sistcllia PCl1itcl1ciario no la ha aca tado. 

41 Nombre ficticio de joven pandillero. 

42 Nombre ficti cio de joven pandillero . 
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en cada celda no alcanzan comida (hay un deficit total de 96 a 120 personas 
que no pueden obtener comida). 

Los privados de libertad senalan ademas que la comida es servida en malas 
condiciones. En muchas ocasiones esta engusanada, podrida 0 en mal estado. 
Ademas se les echa una gran cantidad de yodo. (El yodo es utilizado como 
un mecanismo para inhibir la actividad sexual de los privados de libertad.) 

Se pudo constatar que los recipientes en los cuales se traslada la comida 
no son adecuadamente protegidos, por 10 que se encuentran expuestos a 
moscas, abejas y otros insectos. Especialmente en el caso de bebidas, muchas 
abejas u otros insectos se que dan flotando en los refrescos. 

Derecho a la salud 

Sin perjuicio que las graves condiciones de salubridad son un grave riesgo 
de epidemia para todos los privados de libertad, se pudo constatar que no 
existe en el Centro clinica medica, ni atenci6n por parte de un profesional 
de la medicina. Existe un solo enfermero, el cual esta disponible hasta las 
cuatro de la tarde. El enfermero se limita a recetar pastillas, sin hacer examen 
personal y siempre receta la misma pastilla para todo tipo de enfermedades. 
Por cada pastilla recetada se cobra la cantidad de Q15.00. 

Asi pues, a pesar que existen personas que padecen enfermedades res­
piratorias, gastrointestinales y cutaneas, las autoridades del Centro no fa­
cilitan ningun tipo de asistencia medica adecuada. 

Seguridad personal 

Muchos de los privados de libertad manifestaron haber sido objeto de golpes 
y otros abusos fisicos por parte de los guardias. 

El dia 12 de septiembre se indic6 que habia existido un conato de motln. 
El senor Carlos Roberto Pirir Espinoza falleci6 violentamente en la zona de 
los banos, segun versiones previas fue por traumatismo craneal. El caso se 
encuentra ante el Fiscal Auxiliar numero dos, de la Fiscalia de Escuintla. 
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2. iSituaci6n de los j6venes en el Centro de Detenci6n Preventiva 
de la zona 18 

Este centro se encuentra ubicado en la colonia Atlantida, parte final, zona 18 
de la ciudad de Guatemala, En el mismo funcionan 12 sectores y el anexo al 
sector ocho. En estos 12 sectores se encuentran personas en prisi6n preventiva 
y otras cumpliendo condena. En el denominado anexo ocho tinicamente se 
encuentran recluidos j6venes pandilleros. Este anexo es denominado por las 
autoridades penitenciarias como Ocho cholos,43 esta improvisado para 
reclusi6n, fue disenado como patio para tomar sol, para poblaci6n de los otros 
sectores. EI 22 de septiembre de 2003 se encontraban recluidas 25 personas 

Este patio no cuenta con techo de lamina, los j6venes viven en la intemperie 
en improvisadas champas de nylon, duermen en el suelo. Para realizar sus 
necesidades fisio16gicas cuentan con dos sanitarios en mal estado. 

Programas educativos, laborales y sociales 

La administraei6n penitenciaria no cuenta con ningtin programa educativo, 
laboral y social. Es mas: tienen prohibido el ingreso de titiles escolares, no 
euentan con espacio ni autorizaci6n para realizar trabajo, y el tinieo contacto 
con el exterior son las visitas de sus familiares y amigos. 

Agua potable 

Para tomar agua, disponen de un chorro, el cual es insuficiente para las 
necesidades de 2544 personas que se encontraban recluidas; para realizar el 
lavado de ropa disponen de una pila de cemento, la cual es insuficiente. 

Registro corporal de visitas 

J6venes entrevistados se quejan de los abusos en el registro de familiares y 
amigos, pero los problemas mas frecuentes son el registro de la visita feme-

43 Segun refiere el Director de este Centro en entrevista del 22-9-03. 

44 No obstante en e l transcurso de la semana la poblaci6n puede lIegar hasta 80, complicando con 
ello mas la s ituac i6n preca ria de las personas recl uidas. (Fuente: Direcci6n del Centro.) 
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nina, indican que el registro anal y vaginal es una pnktica frecuente. La visita 
familiar es recibida en el anexo, por cuanto no se les permite hacerlo en el 
salon de visitas del centro. Lo mismo sucede con la visita conyugal, no pue­
den utilizar ellugar destinado para visita conyugal del centro. 

Alimentaci6n 

La comida es insuficiente, no alcanza para todos, ello por el ingreso de mas 
personas.45 Dado que el sector no cuenta con recurs os para comprar un bote 
plastico para la comida, esta es entregada en bolsas grandes de las usadas 
para la basura. 

Derecho a la salud 

Cuando ingresan al centro penal no se les practica examen medico ni para­
medico. Para chequeo medico deben hacer una lista de 10 personas, quienes 
tienen la probabilidad de ser atendidos una vez al meso 

Las enfermedades respiratorias y de la piel son los padecimientos mas 
comunes. Para las enfermedades de la piel, no reciben medicina. 

Seguridad personal 

Los problemas mas frecuentes de inseguridad 10 constituye 1a ubicacion de 
jovenes ex pandilleros y pandilleros. J ovenes que han estado en programas 
de rehabilitacion no son aceptados por los pandilleros. Varios jovenes han 
sido amenazados y han solicitado su tras1ado a otros sectores. Sin embargo, 
e1 tras1ado a otros sectores es complicado por la no aceptacion de los pan­
dilleros. Actualmente el sistema penitenciario no cuenta con un lugar ade­
cuado para ubicar a los jovenes ex pandilleros. 

Los guardias son sena1ados de pegar y robar a los jovenes pandilleros; 
"Nos pegan cuando no hacemos las cosas rapido, tambien cuando quieren 
llevarse algo". (Dario. )46 

" GeneraJm ente se inicia la semana con 25 p ersonas y fin ali za eJ vi ernes 0 sa bado con 
aproximadamente 80. 

' 6 Nombre ficticio. 
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ltogramas educativos, laborales y sociales 

Eh el anexo 8 no se realiza ninguna actividad educativa, de trabajo, a1 nive1 
a~ contacto directo con e1 exterior, 1a visita de familiares y amigos es e1 (mico 
hledio identificado. 

Por 10 que se observa, e1 Estado ha generado politicas penitenciarias 
especificas contra los j6venes pertenecientes a pandillas, que constituyen en 
S1 mismas trato cruel inhumano 0 degradante. No existen actualmente con­
diciones de detenci6n adecuadas y las personas privadas de libertad estan 
expuestas a graves riesgos para su salud y su vida. Tales riesgos han sido 
deliberadamente provocados por las autoridades como un sufrimiento ana­
dido contra los j6venes que pertenecen a pandillas. 

Secci6n VI 
Reflexiones finales a manera de conclusion 

El Plan Escoba fue disenado como un programa destinado a combatir la 
actividad criminal de las maras 0 pandillas juveniles, sin embargo, el plan 
es una iniciativa exclusiva de la PNC y no forma parte de una estrategia inte­
gral del sistema penal. 

La mayoria de las personas detenidas que fueron entrevistadas son 

.:. hombres 

.:. entre 17 y 25 anos 

.:. no indigena 

.:. con nivel de estudios de secundaria incompleta 

.:. con ingresos entre 500 y 2000 quetzales 

.:. En cuanto al nucleo familiar, la mayor parte vive con ambos padres 0 con 
conviviente 

El perfil de los detenidos nos da claramente la idea que las aprehensiones 
realizadas por la Polida estan enfocadas hacia los grupos urbanos margi­
nalizados de clase pobre y clase media baja. El hecho que la mayoria se 
encuentre con estudios de secundaria incompleta permite inferir que se trata 
de i6venes aue han tenido acceso a cierto nivel de educaci6n v Dor 10 tanto 
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no pertenece a los estratos mas precarios econ6micamente. Son estos sec­
tores los visualizados por las fuerzas de seguridad como los de mayor peli­
grosidad social. Por 10 tanto, existe un control social enfocado directamente 
hacia estos grupos que se perciben como los mas conflictivos socialmente. 

El Plan Escoba evidencia la utilizaci6n de criterios eminentemente etio16-
gicos en la selecci6n de las personas, basado en la residencia en determina­
dos barrios que se consideran zonas rojas y por tanto sujetos a criminalidad; 
la pertenencia a grupos 0 subculturas especificos, especificamente a maras 
o pandillas y la vulnerabilidad econ6mica. 

Las detenciones realizadas en el marco del Plan Escoba estan siendo efec­
tuadas fundamentalmente por sospecha, sin basarse en acciones u omisiones 
que constituyan delito. Basicamente estan justificando un derecho penal de 
autor, en donde la persona no es detenida por 10 que hace sino por sus carac­
terfsticas personales, principalmente si coincide con los estereotipos de pan­
dillero U6venes, hombres, pobres). 

El Plan Escoba da un amplio margen de actuaci6n discrecional a los 
policias, 10 que desemboca regularmente en un alto numero de detenciones 
ilegales y actos de violencia contra los j6venes de un determinado segmento 
social. 

Esta violencia policial no tiene ningun impacto real para mejorar la efi­
cacia del sistema penal en su conjunto, puesto que las detenciones se reali­
zan sin investigaci6n previa, no estan orientadas a esclarecer hechos delic­
tivos concretos y carecen de elementos de prueba. En ese marco, las de ten­
ciones lejos de coadyuvar a aumentar la respuesta del sistema penal, 10 de­
terioran gravemente, puesto que unicamente saturan a las agencias con ca­
sos de bagatela, que eventualmente no conducen a acusaciones 0 condenas. 

La mayor parte de las detenciones derivadas del Plan Escoba se realizaron 
por el delito de posesi6n para el consumo, fueron efectuadas en flagrancia 
y con base en registros corporales que no reunen los requisitos constitucio­
nales. 

El control de las detenciones por parte de las otras agencias de justicia 
fue minimo 0 inexistente. En el caso de los Jueces de Paz, estos no verificaron 
si las personas habian sido informadas de sus derechos, en especial, el dere-
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o a comunicar a un familiar el hecho de la detenci6n y el de contar con 
rtUl abogado defensor. 

Ningun Juez de Paz decret6 libertad de los detenidos, aun cuando re­
. sulta evidente en el marco del estudio que las detenciones eran ilegales (esto 
se confirma por al alto numero de personas a las cuales los J ueces de Primera 
Instancia les decretaron falta de merito). Los detenidos no comparecen per­
sonalmente ante el J uez de Paz, con 10 cual no se verifica su condici6n fisica. 
Ademas, los detenidos ingresan a las carceles sin orden judicial, evadiendo 
de esta manera el control judicial. La falta de exhibici6n personal del dete­
nido ante el juez de paz, imposibilita que pueda hacer valer sus garantias 
constitucionales. 

En la primera comparecencia ante el Juez de Paz, este se limita a informar 
de sus derechos al detenido, pero es evidente que no se cumplen con las ga­
rantias constitucionales, pues la mayor parte de personas no cont6 con un 
abogado defensor sino hasta mucho tiempo despues, e incluso en la primera 
declaraci6n ante el Juez de Primera Instancia s6lo e140% de los sindicados 
en promedio contaban con abogado defensor. De esa suerte, los imputados 
pasan los primeros dias de detenci6n sin auxilio de abogado y presumi­
blemente incomunicados de su familia . Esto 10 coloca en una situaci6n de 
indefensi6n que 10 expone a ser victima de tortura y exacciones ilegales por 
parte de la PNC. 

Las personas privadas de libertad permanecen sin declarar ante juez 
competente un lap so promedio de entre 6 a 10 dias, el cual puede extenderse 
hasta 23 dias en algunos casos. Los jueces de primera instancia dictaron un 
importante numero de casos de falta de merito. Es comun la no compare­
cencia de abogados defensores y fiscales a la primera declaraci6n. 

El control del MP sobre la Policia es muy debil. En generalla PNC imp one 
sus politicas de selectividad y condiciona el trabajo que desarrolla la fiscalia . 
La PNC se convierte asi en el principal Director del sistema penal, invirtiendo 
los principios constitucionales que senalan que el MP es e16rgano encargado 
de dirigir funcionalmente la persecuci6n penal. 

La saturaci6n de casos de bagatela ha provocado un colapso en el siste­
ma de justicia guatemalteco. Politicas como las del Plan Escoba unicamente 
contribuyen a hacer mas deficiente el funcionamiento del sistema judicial, por 
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cuanto no se orientan a resolver hechos delictivos 0 investigar casos concre­
tos, sino simplemente a controlar poblaci6n urbana considerada peligrosa 
por sus formas de ser 0 caracteristicas personales. 

El deterioro de la capacidad del sistema de justicia en este sentido es evi­
dente. El numero global de casos resueltos sobre las denuncias ha disminui­
do en los ultimos afios, asi como el numero de acusaciones. El MP es incapaz 
de revertir las politicas de selectividad de casos, 10 cual incide en su escasa 
efectividad. No hace un uso adecuado de las herramientas incorporadas al 
CPP como el criterio de oportunidad 0 suspensi6n de la persecuci6n penal, 
las cuales podrian descongestionar eficazmente la carga actual de trabajo y 
permitir destinar recursos hacia los casos de mayor gravedad. 

Las autoridades del MP tienen una responsabilidad muy grave en las 
altas tasas de impunidad del pais y en el clima de inseguridad general, por 
permitir a la PNC estas politicas de detenciones masivas que adolecen de 
impactos reales. Las politicas de detenci6n por sospecha unicamente esti­
mulan la corrupci6n y el abuso policial, sin alcanzar ningun efecto positivo 
a corto 0 mediano plazo. 

Estas politicas ademas han provocado el hacinamiento carcelario que ha 
derivado en el agravamiento de las condiciones de detenci6n. Las deten­
ciones masivas contribuyen a tnigicos motines como los ocurridos en los 
Centros de Detenci6n de Pavoncito y de la zona 18, que terminaron en una 
cauda de numerosas personas muertas. Las inhumanas condiciones de de­
tenci6n tambien se han reproducido en el Centro de Detenci6n de la Comi­
saria No. 31 de Escuintla, en donde se han producido motines en menor 
escala, pero que igualmente han concluido en perdidas de vidas humanas. 
De continuar las graves condiciones de hacinamiento y de insalubridad en 
la Comisaria de Escuintla, es previsible que se reproduzcan motines igual­
mente violentos con resultados igualmente tragicos. 

El Plan Escoba ha demostrado absoluta ineficacia como politica de 
seguridad, resulta gravemente perjudicial para mejorar el desempeno del 
funcionamiento del sistema penal y unicamente deriva en mayor violencia, 
abuso e inseguridad para un sector de la poblaci6n guatemalteca. 
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Kecomendaciones 

'£s necesario detener las medidas de emergencia que pretenden controlar la 
;criminalidad a traves de detenciones masivas por sospecha, contra los j6-
venes. Las polfticas de seguridad del gobierno deben ser tomadas con base 
en una visi6n integral y sistemica, de tal manera que todas las agencias del 
sistema penal participen en su elaboraci6n y se beneficien. 

La Policia debe mejorar su capacidad de investigaci6n criminal. Su falta 
de profesionalismo y de capacidad incide en una pobre recolecci6n de ele­
mentos de prueba para lograr la culpabilidad del sujeto. 

El fortalecimiento de la Policia Nacional Civil debe darse en tres niveles: 

a) Aumento de efectivos y recursos materiales para lograr cubrir un des­
pliegue policial efectivo, que se realice con base en diagn6sticos realistas; 

b) La creaci6n de una policia de investigaci6n cientifica que coadyuve eficaz­
mente al MP en la recolecci6n de evidencia, con metodos tecnicos y peri­
ciales; 

c) Un mejoramiento de los sistemas de control interno; en especial, debe 
darse una capacitaci6n adecuada de los mandos policiales, que conduzca 
a mejorar la calidad de los comisarios y jefes de unidades operativas de 
la policia. Las deficiencias de mando, producen actuaciones arbitrarias 
y fomentan la corrupci6n. 

Es necesario que el Ministerio Publico oriente las polfticas de persecuci6n 
penal y trabaje en estrategias coordinadas para investigar los hechos delic­
tivos, especialmente, de alto impacto. La actuaci6n descontrolada de la Poli­
cia produce una saturaci6n de casos de bagatela que solo puede ser revertida 
con una actuaci6n directa del fiscal. La creaci6n de la Unidad de Polftica Cri­
minal dentro del Ministerio Publico puede servir para hacer los enlaces nece­
sarios para la investigaci6n de hechos delictivos. 

Para lograr este control efectivo, deben crearse mecanismos eficaces de 
coordinaci6n entre Policia y Ministerio Publico, que permitan a este ultimo 
dirigir funcionalmente la investigaci6n, sobre to do de los hechos mas graves. 
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El disefio de las politicas y planes de seguridad deben incorporar nece­
sariamente la prevencion comunitaria del delito y metodos y estrategias que 
permitan abordar los problemas de conflictividad social. El problema de las 
pandillas juveniles no se puede abordar adecuadamente a traves de metod os 
violentos, porque genera procesos de criminalizacion de mayor coste social. 

El MP debe orientar su aetuacion hacia la criminalidad organizada, que 
es la que estimula los aetos violentos de las pandillas juveniles. Entre los crf­
menes que deben investigarse principalmente estan: 

a) el trMico de armas 

b) el trMico de personas 

c) el trMico de estupefacientes 

d) ellavado de dinero 

e) el robo de vehiculos 

El fiscal debe dar instrucciones generales claras para que se persiga el 
abuso policial, especialmente, las detenciones ilegales. Los jueces igualmen­
te no deben limitarse a ordenar la falta de merito de los casos, sino certificar 
10 conducente para iniciar los procesos penales correspondientes. 

Los fiscales en los casos de posesion para el consumo deben aplicar las 
medidas desjudicializadoras, especialmente, la de suspension provisional 
de la persecucion penal, por constituir el tipo de respuesta penal que bene­
ficia a la comunidad en su conjunto, permitiendo la rehabilitacion del joven 
frente a adicciones. 

En conclusion, las politicas de seguridad y criminal del Estado deben va­
riar profundamente. Siguiendo la tendencia actual, el sistema esta avocado 
a un colapso, por el numero excesivo de detenciones ilegales que resultan 
total mente esteriles y producen un uso inadecuado de los recursos del sis­
tema. Es necesario hacer reformas legislativas que reorienten el sistema hacia 
los principios de un derecho penal democratico, especialmente, en el ambito 
del proceso penal, en donde se vulnera el principio de presuncion de inocencia 
y el derecho de defensa en juicio. 
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