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PROLOGO!

Estimados amigos y amigas, visitantes y miembros de la comunidad
universitaria landivariana. Les doy la bienvenida en nombre propio, de mis
compaferos de la Vicerrectorfa de Investigaciéon y Proyeccion (VRIP), y
especialmente en nombre del rector de la Universidad Rafael Landivar, el
padre Marco Tulio Martinez, S. J.

Estimados invitados especiales. Deseo empezar agradeciendo a los
distinguidos profesionales, la Dra. Artemis Torres y al especialista en
archivos del Archivo General de Centroamérica, Jedver Marroquin, por
acompafiarnos y comentar la revista, especialmente el nimero que hoy
entregamos. Asimismo, la Dra. Torres nos honra al integrar el Comité
Académico Consultivo de la revista Ewutgpia.

También deseo darle una bienvenida muy especial a la Lcda. Magaly
Portillo, quien coordina los procesos correspondientes a la acreditacion
conocida como Latindex.

Un saludo cordial a la directora de la revista y a los honorables miembros
de los comités de la revista: el Comité Editorial Académico, el Comité
Académico Internacional y el Comité Académico Consultivo.

También a las instancias de la universidad que acompanan, desde el rol
que les corresponde en este proceso: la Vicerrectoria Académica (VRAD),
Ditreccién de Comunicaciones, nuestra Editorial Cara Parens, el Instituto
de Investigacion y Estudios Superiores en Arquitectura y Disefio (Indis),
entre otras.

Un agradecimiento especial a los autores de este numero.

! Palabras del vicerrector de Investigacién y Proyeccion (VRIP-URL), doctor Juventino Galvez,

con motivo de la presentacién publica del volumen tres de la revista Eufopia y su indexacién en
Latindex. Ciudad de Guatemala, 13 de julio de 2017.
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Autoridades de la universidad presentes, queridos estudiantes, estimados
amigos y amigas.

En conversacion con Belinda Ramos, la directora de Revista Eutopia, le
comenté que me parece que hemos logrado mayor propiedad y fluidez
en los procesos de gestion inherentes a la revista y al tratamiento de los
eventos de esta naturaleza. Quiza ella, siendo el centro de las tensiones que
suelen ser usuales en el mundo editorial, tenga una opinién distinta. Pero,
sin lugar a dudas, tanto las emociones como los desafios concretos de ahora
son distintos de aquellos que tenfamos en el momento de la concepcion
de la revista, de su institucionalizacion, del lanzamiento del primer nimero
y de la consecucioén de los siguientes con miras a su consolidacién como
instrumento y espacio para la labor académica.

Este namero tres de la revista representa una primera sintesis del proceso.
Recoge el aprendizaje de los nimeros precedentes y con su publicacion
estamos logrando el reconocimiento de Latindex. De modo que este es un
momento sumamente especial para la revista Eutopia, para la VRIP y para
la universidad.

Al amparo de este breve contexto, quiero tomarme los siguientes minutos
para puntualizar tres elementos que ayudan a explicar el estado actual de
las cosas y las perspectivas de la revista. Seguramente no seran los Ginicos,
pero son los que me parecen pertinentes en esta ocasion.

El primero tiene que ver con la estructura de soporte. Dicen los
especialistas en disefio de instituciones y planificacion, que la estructura,
port si sola, no garantiza mucho; pero sin ella, seguramente el desorden
y la probabilidad de fracasar es mayor. Lo que me gustaria sefalar es
que, en procesos de esta naturaleza es posible lanzar una visiéon acerca
de lo que se quiere: disefar estructuras y organizar procesos claros para
lograr productos y resultados. Creo que lo hemos hecho bien. Y lo que
les quiero decir no tiene nada que ver con aquellos discursos que hacen
énfasis en la voluntad sin importar las capacidades objetivas que se
poseen. Mas bien, hemos recurrido a la «técnicar, en su sentido preciso,
y organizado nuestras capacidades para incrementar las posibilidades de
sostener en el tiempo la revista, eliminado o atenuando aquellos factores
de mayor incertidumbre. Me parece que la revista, tanto en contenido
como en forma, puede patentizar este primer elemento.
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El segundo tiene que ver con el trabajo colectivo, mismo que careceria
de posibilidades reales sin el elemento anterior, en tanto plataforma de
encuentro. En este punto deseo reconocer, en su justa medida, el esfuerzo
de todos aquellos que se han involucrado tanto en la forma como en el
contenido de la revista para lograr un concepto coherente en cada entrega.
Lo hago con mis compafieros y colegas de la VRIP y de la universidad;
aunque deseo hacerlo de manera especial con nuestros colaboradores
externos, nacionales e internacionales porque su involucramiento supone
un esfuerzo adicional, creo yo, inspirado esencialmente en el deseo de «dar
a los otros». Sobre todo a aquellos que creyeron en la idea (sin tener nada
a la vista) y confiaron en las promesas de la universidad cuando ofrecimos

una produccién con los mas altos estandares posibles.

El trabajo colectivo es esencialmente talento colectivo, por eso no siempre
es bueno solo referirse a nimeros. No obstante y tan solo como una
expresion del esfuerzo, quiero sefialar que en este nimero tres de la revista
han participado unas setenta personas, incluidas aquellas que colaboran en
los 6rganos formales (los comités) y en la producciéon misma de la revista,
los autores y los revisores (los pares ciegos). Si consideramos el esfuerzo
propio en las dos entregas anteriores (especialmente autores y revisores)
estamos hablando de un considerable grupo de académicos que son parte
de este esfuerzo desde sus inicios.

El tercer aspecto se refiere al permanente desafio intelectual que representa
la revista. La plataforma que hemos construido y a la que me referf en el
primer aspecto es una plataforma con un sentido especial vinculado al
sentido heuristico de la investigacion: revelar, descubrir. No por poseer
una estructura bien lograda el trabajo se vuelve mecanico. Al contrario, el
desafio se vuelve cada vez mas complejo. Lo puede afrontar uno con mas
propiedad y tranquilidad, como dije antes, pero no es pan comido. Y aqui
me refiero tan solo a unos rasgos esenciales de la revista y que tratamos de

cuidar permanentemente.

La Agenda de Investigacion y Proyeccion (AIP) atiende, desde la labor
investigativa, algunas de esas ideas, y la revista esta intimamente ligada a su
ordenamiento programatico. Asi, el primer rasgo que cuidamos en la revista
es la busqueda del entendimiento de la compleja realidad desde enfoques

Revista Eutopia, ano 2, nim. 4, julio-diciembre de 2017, pp. viii-x, ISSN 2617-037X
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integradores y holisticos, que procuran la confluencia de cientificos de
los ambitos natural y sociohumanistas. Yo creo que hemos logrado, hasta
ahora, una buena orquestacion de saberes a juzgar por la composicion de
las instancias de apoyo a la revista y de las participaciones mas puntuales, y
por los contenidos de la misma.

El segundo rasgo se refiere a las contribuciones de contenido. La mayoria,
si no es que todas, son portadoras tanto de una pretension «reveladora»
como de la busqueda de nuevos 6rdenes para salirle al paso a aquellos que
van en contra de los derechos mas universales de las personas y su entorno.
Es lo que, en la AIP, hemos denominado la opcién ético-politica.

El tercer rasgo tiene que ver con «la revision de pares». Este aspecto se
ha convertido en un distintivo en los procesos que cualifican la labor
editorial académica. Pero en realidad tiene que ver con la consistencia que
busca moderar percepciones o sesgos alejados del quehacer investigativo
cientifico. Se supone, entonces, que un buen acuerdo entre expertos es
una aceptable garantia de objetividad, consistencia y también de control
de comportamientos opacos en la investigacion. La administracion de este
mecanismo no siempre resulta facil.

Termino pidiéndoles que nos sigan acompanando para poder sostener este
proceso, y una buen manera de hacerlo es enviando sus contribuciones.
Ojala que disfruten de la revista nimero tres.

Muchas gracias.

Dr. JuveNTINO GALVEZ RUANO

Vicerrector de Investigacién y Proyeccion
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Tras la indexacién de nuestra publicacién en el sistema de informacién
de revistas de investigacién cientifica de habla hispana de Latindex, en
junio de 2017, nos resulta grato presentar el cuarto volumen de la revista
de investigacion y proyeccion Eutopia. Seguimos asi aportando al acopio
riguroso, difusiéon y debate de hallazgos de investigaciéon acerca de
problemas nacionales y regionales, y diferentes perspectivas de solucion,
inspirados en las concepciones que provee nuestra Agenda de Investigacion
9 Proyeccion. En esta ocasion ponemos a disposiciéon de nuestros lectores
dos articulos y un ensayo arbitrados por pares ciegos, una monografia, dos
resefias y cinco fuentes documentales.

El primer articulo de este volumen se titula «Dinamicas de la politica
forestal: génesis y evolucion del Programa de Incentivos Forestales en
Guatemala», de los autores César Sandoval Garcia, investigador del
Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre Ambiente Natural y Sociedad
(Iarna), de la Universidad Rafael Landivar (URL), y Jean-Francois Le Coq,
investigador del Centro de Cooperacion Internacional de Investigacion
Agronémica para el Desarrollo (Cirad), de Francia. Tomando como
referencia los enfoques secuencial y cognitivo de las politicas publicas, en
este articulo se hace un repaso de la legislacién ambiental de Guatemala,
con énfasis en el sector forestal y su institucionalidad, desde 1925,
momento en el que se emite la primera Ley Forestal, hasta la actualidad.
Se analiza y se evaltia a continuacion el Programa de Incentivos Forestales
(Pinfor), surgido en 1997 en el marco de la Ley Forestal (Decreto 101-96)
y su reglamento (1997): el contexto social, politico e institucional en el
que surge y se desarrolla; sus caracteristicas principales; su desempefio a
través de las distintas percepciones de actores entrevistados (del Gobierno
central, sector privado, organizaciones no gubernamentales, comunitarios,
del mundo académico y de las municipalidades), y los criterios de propiedad,
idoneidad, eficiencia, eficacia y legitimidad del programa, teniendo en
cuenta ademas la distribucién de los recursos financieros.
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El segundo articulo que se publica en este volumen se titula «El movimiento
estudiantil universitario sancatlista en los aflos noventa», de Matiano
Gonzalez, investigador del Instituto de Investigacién y Proyeccion sobre
Dinamicas Globales y Territoriales IDGT), de la URL. Es un analisis de
la historia interna del movimiento, teniendo como centro la Asociacion
de Estudiantes Universitarios «Oliverio Castafieda de Le6n» (AEU), de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), explorando aspectos
de la dinamica estudiantil y de la Huelga de Dolores, en la conformacion
de grupos que entran en disputa en su seno. Para el efecto se realizaron
entrevistas a protagonistas de la época, revision bibliografica y documental
de documentos dela Seccidon de Archivo dela Biblioteca dela USAC, ademas
de fuentes periodisticas. En el articulo se analiza la relaciéon del movimiento
con el contexto nacional, en el que se resalta el impacto de la firma de la
paz en 1996 y el declive del proyecto revolucionario guatemalteco, hasta
los afios 2000-2002. Periodo este ultimo en el que —conforme al autor del
escrito— se produce una derrota de la AEU con las elecciones del anio 2000
y la entrega de la Orden del Quetzal, dos afios mas tarde (2002), durante el
gobierno de Alfonso Portillo, al dejar el movimiento «de responder a una
imagen y tradicion contestataria y su participacion en las luchas popularesy.

La seccion de ensayos contiene, en esta ocasion, el trabajo del sociélogo
guatemalteco Sergio Palencia Frener, titulado «Santiago Boc Tay y la
memoria revolucionaria indigena, 1974-1981». Conforme al autor del
ensayo, una «critica dialéctica histérica con la narrativa y experiencias de
Santiago Boc Tay», protagonista y autor del libro Memorias del Tajuniuleo,
testimonios de la guerra interna de Guatemala, publicado por primera vez en
el ano 2015. Dicha narrativa comprende siete afios: desde mayo de 1974,
fecha que corresponde a la ocupacion de tierras en una finca colindante
con la tierra natal del autor (San Martin Jilotepeque), hasta mayo de
1981, momento en que el protagonista del libro, a partir de las vivencias
en el marco de las relaciones de produccion finqueras desde la infancia,
la represion del aparato militar del Estado guatemalteco, un proceso de
concientizaciéon y el entrenamiento militar, se incorpora en la lucha armada
insurgente en el area de Tajumulco, San Marcos. El ensayo incorpora dos
fotografias historicas del «Campamento El Brote» de la Organizacion
del Pueblo en Armas (1979) —la primera— y de combatientes Kagchikel,
de la misma organizacion, ambas de la coleccion fotografica de Gilberto
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Morales. Asimismo, contiene dos mapas relativos a los momentos de la
guerra en Guatemala hacia mayo de 1980 y mayo de 1981, elaborados por
el autor del ensayo y adaptados técnicamente por Gerénimo Pérez.

En la seccion monografica se publica el trabajo de Wilson Romero,
investigador y director del Instituto de Investigacion y Proyeccién sobre
Economia y Sociedad Plural (Idies), de la URL, titulado «ILa nueva economia
institucional». El mismo hace referencia al institucionalismo como un
cuerpo tedrico plural, resultado de diversas corrientes inspiradoras,
cuya centralidad o punto en comun es la importancia que se le da a las
instituciones en el desempefio econémico, politico y social; asi como a la
autocritica que desde la década de los ochenta del pasado siglo se produce
en el seno de este enfoque, que da origen a la corriente neoinstitucionalista,
al poner en tela de juicio la validez de los postulados institucionalistas en
el mundo real del mercado. Para ello, Romero se apoya en los aportes de
cuatros autores: Oliver Williamson, Douglass Norton, y la dupla Daron
Acemoglu y James A. Robinson.

Eltrabajo cierra conunareflexiéon en tornoalosaportes delinstitucionalismo
y el neoinstitucionalismo para el caso de Guatemala, en el sentido que,
como sefiala el autor: «LLa critica hacia la ortodoxia permite evidenciar que
la economia liberal conservadora y la neoclasica no es la “economia” ni la
verdad econémicay; ya que el neoinstitucionalismo, al nutrirse de diversas
disciplinas, puede ser el puente que posibilite el didlogo interdisciplinario.
No obstante, el autor sefiala una limitacién del enfoque, siendo este, el
determinismo econémico.

En la seccién de resefas se encuentran los aportes de Leticia Gonzalez y
Gabriela Escobar, ambas investigadoras del Instituto de Investigacién y
Proyeccién sobre el Estado (ISE), de la URL. La primera resefia, de Leticia
Gonzalez, es sobre el capitulo II del libro Lucha campesina y trabajo pastoral en
la Costa Sur de Guatemala. jEstamos vivos! Logramos sobrevivir y seguinos luchando,
de los autores Lizbeth Gramajo, Karen Ponciano y Juan Vandeveire,
publicado por la Asociacién Civil Verdad y Vida, la Asociaciéon Memoria,
Dignificacién y Esperanza (AMDE), la Asociacién para el Avance de las
Ciencias Sociales (Avancso) y la Vicerrectoria de Investigacién y Proyeccion
de la URL, en el afio 2016. Dicho capitulo se titula «“As{ empezd nuestra
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historia”. El Naranjo y la lucha agraria en la Costa Sur. La segunda resefia,
realizada por Gabriela Escobar, versa sobre el capitulo V del mismo libro,
titulado «Y como fuego se extendi6 la huelga en todos los cafaverales. Los
15 dias que paralizaron la Costa Sur: la huelga caniera de 1980».

Finalmente, en la secciéon de fuentes documentales se publican los
cinco peritajes utilizados como medios de prueba para la defensa de las
autoridades comunitarias capturadas por la defensa del territorio Q anjob’al,
por los hechos de Poza Verde en 2013 y del Centro de Administracion de
Justicia en 2014 y 2015, en el norte de Huehuetenango. Dichos medios
fueron utilizados en el juicio iniciado el 6 de julio de 2016 y culminado el
22 de julio del mismo afio, dia en el que se dicté sentencia por el Tribunal
de Mayor Riesgo A, en la Ciudad de Guatemala.

El primer peritaje que se publica es: «Peritaje socio cultural. El rol de
las autoridades indigenas en la mediacion y resolucion de conflictosy,
realizado por la socidloga Gladys Tzul. El segundo peritaje se denomina
«Informe de Contexto sociohistérico de la conflictividad en el norte
de Huechuetenango», presentado por el antropélogo Santiago Bastos.
El tercer aporte es el «Peritaje sobre el fenémeno de la criminalizacion
de la protesta social a la luz del derecho internacional de los derechos
humanos», desarrollado por el abogado Ramén Cadena. El cuarto es el
«Peritaje Psicosocial: “Procesos Sociales y Percepcion de Amenazas™,
realizado por la psicéloga Olga Alicia Paz. Por dltimo, se publica el peritaje
de la psicologa Nieves Gomez, titulado «La reaccion del comportamiento
humano sujeta a condiciones de estrés continuado.!

Los cinco peritajes se complementan. Resultan en un abordaje
interdisciplinario al servicio de la verdad y del sistema de justicia
guatemalteco. Por ser fuentes documentales, se publican tal y como fueron
presentados por sus autores, esto es: en sus versiones originales, sin revision

Los peritajes son publicos y pueden ser descargados desde el sitio web del Consejo del Pueblo
Maya, en la siguiente direccién: http://cpo.org.gt/index.php/articulos/184-ctiminalizacion-de-
autoridades-comunitarias. El Consejo Editorial Académico de la revista Eutopia, a propuesta de
Santiago Bastos, miembro acreditado del Consejo Académico Internacional, decidié publicar
dichos textos, con autorizacién de los autores, como fuentes documentales a conservar por ser
un precedente histérico significativo en la utilizacién o aplicacién de conocimientos disciplinares
a las luchas sociales de larga data en la defensa del territorio y la tierra en el pafs.
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editorial. La contextualizaciéon de estas cinco fuentes documentales es
realizada por el profesor investigador del Centro de Investigaciones y
Estudios Superiores en Antropologia Social (Ciesas) de México, Santiago
Bastos, bajo el titulo: «El juicio a las autoridades comunitarias del norte de
Hucehuetenango: defensa del territorio y criminalizaciény.

En materia de disefio e imagen, este volumen cuenta una vez mas con el
apoyo del Instituto de Investigacion y Estudios Superiores en Arquitectura
y Disefio (Indis), de la URL. En concreto, la fotografia de portada es de
la autorfa de la disefiadora grafica Marfa Andrea Brolo, al igual que las
fotografias de las separatas de los ensayos, la monografia y las resefas.
Por su parte, Pedro Antonio Ayau, disefiador del mismo instituto, aporta
en esta oportunidad las fotografias de las separatas de los articulos y de
las fuentes documentales. Las mismas contienen diversas expresiones del
trabajo artesanal —de muebleria, cuero y textil— que desarrolla el Indis en su
labor de proyeccion social con pequefas y medianas empresas (Mipymes).

Ademas de nuestro sincero agradecimiento a todos estos aportes citados en
los parrafos anteriores, queremos reconocer nominalmente la colaboracion
académica en la revision y arbitraje de las contribuciones para este volumen,
en orden alfabético, a: Ana Victoria Pelaez, Cecilia Cleaves, Eugenio Incer,
Jaime Carrera, Leticia Gonzalez, Manolo Vela, Maria Victoria Garcia,
Oscar Cordoén, Pablo Rangel y Simona Yagenova.

Esperamos una vez mas que los contenidos sean del interés y utilidad de
nuestros asiduos lectores y de los actores sociales y académicos en general,

que se dedican con entusiasmo a aportar a nuestras sociedades.

Dr. JUVENTINO GALVEZ RUANO MGTR. BELINDA RAMOS MUNOZ

Vicerrector de Investigacion y Proyeccion Directora de Revista Eutopia

Guatemala, noviembre de 2017
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DINAMICAS DE LA POLITICA FORESTAL: GENESIS
Y EVOLUCION DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS
FORESTALES EN GUATEMALA

César Sandoval Garcia, Jean-Francois Le Cog*

Resumen

La deforestacion es una de las principales causas del cambio climatico
actual, as{ como de la pérdida de servicios ecosistémicos y de biodiversidad.
Para luchar contra la deforestacion, los pagos por servicios ambientales
(PSA) han sido propuestos como una herramienta innovadora, aunque su
eficiencia aun se encuentra en discusion.

Guatemala experimenta una de las mayores tasas de deforestacion en
América Latina. Para enfrentar este problema, en 1997 se disené e
implementé el Programa de Incentivos Forestales (Pinfor) como un
mecanismo de PSA. Su objetivo fue incentivar la recuperaciéon de masas
boscosas a través del establecimiento de plantaciones y el manejo del
bosque natural, con la participacion de propietarios de tierras de vocacion
forestal y con financiamiento asegurado por parte del Estado de Guatemala
durante un horizonte de veinte afios.

*  César Sandoval Garcia: doctor en Ciencias Politicas y Sociologia. Actualmente se desempefia

como investigador del Instituto de Investigacién y Proyeccién sobre Ambiente Natural y
Sociedad (Iarna) de la Universidad Rafael Landivar (URL), Guatemala.
Jean-Francois Le Coq: doctor en Agroeconomia. Actualmente se desempefia como
investigador de la unidad de investigacién, Actores, Recursos y Territorios en el Desarrollo
(ART-Dev), del Centro de Cooperacién Internacional de Investigacién Agrondémica para el
Desarrollo (Cirad), Francia.
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A partir de una revision documental, asi como de informacién primaria
obtenida de los principales actores involucrados en su disefio e
implementacion, este articulo examina el disefio y la ejecucion del Pinfor
en su contexto sociopolitico, caracteriza su desempeflo y analiza las
percepciones de los actores involucrados en su ejecucion.

Se concluye que la iniciativa de la Ley Forestal que cre6 el Pinfor se discuti6
entre muy pocos actores y las decisiones fueron tomadas por la coyuntura
del momento politico. Asimismo, que la evolucion del programa fue incidida
por los sectores representados en la junta directiva del Instituto Nacional
de Bosques (INAB), quienes lo condujeron segtin sus intereses gremiales.

Palabras claves: bosque, deforestacion, desempefio institucional, grupos de
interés, pago por servicios ambientales.

Dynamics of forest policy: genesis and evolution of the Forest
Incentive Program in Guatemala

Abstract

Deforestation is one of the main causes of climate change, as well as of the loss of
ecosystem services and biodiversity. To combat deforestation, Payments for Environmental
Services (PSA, Spanish acronym) have been proposed as an innovative tool, although

their efficiency is still under discussion.

Guatemala experiences one of the highest rates of deforestation in Latin America.
To address this problem, the Forest Incentives Program (Pinfor) was designed and has
been being implemented as a PSA mechanism as of 1997. Its objective was to create
incentives for the recovery of forest biomass through the establishment of tree plantations
and natural forest management, with the owners of land with forest vocation and with

[inancing guaranteed from the Guatemalan state for a twenty-year period.

Based on a review of documents, as well as primary research with the main actors
involved in Pinfor’s design and implementation, this article examines Pinfor in its
sociopolitical context, characterizes its performance and analyzes the perceptions of the

actors involved in its execution.
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The article concludes that the Forest Law initiative throngh which Pinfor was created,
was discussed among very few actors and the decisions made were based upon the
political conjuncture. Further, the evolution of the program was affected by those sectors
represented on the Board of Directors of the National Forestry Institute (INAB,

Spanish acronym), who carried out the program according to their interests.

Keywords: forest, deforestation, institutional performance, interest groups, payment for

environmental services.

Introduccion

Como muchos pafses tropicales de América Latina, Guatemala es un caso
relevante de deforestacion'. Se estima que el pais ha perdido el 50 por
ciento de los bosques que existian en 1950% Asi, su cobertura forestal pasé
de 6.97 millones de hectareas (ha) en 1950° a 3.72 millones de ha en el afio
2010% 1o cual representa una pérdida acumulada de 3.25 millones de ha en

sesenta anos.

Para reducir los indices de deforestacion, en el ano 1999 fue publicada la

Politica Forestal de Guatemala, que se define como:

El conjunto de principios, objetivos, marco legal e institucional, lineas de politica,
instrumentos y situacién deseada, que el Estado declara, con el propdsito de
garantizar la provision de bienes y servicios de los bosques (naturales o cultivados)
para el bienestar social y econémico de sus pobladores. Adicionalmente, establece

las orientaciones de comportamiento y actuacién que, con el propésito de

Ludger Loening y Michael Markussen, «Pobreza, deforestacién y sus eventuales implicaciones
para la biodiversidad en Guatemala», Economia, Sociedad y Territorio 11/, num. 14 (2003): 280,
http:/ /www.redalyc.org/articulo.oarid=11101404.

Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas, Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente, e Instituto de Incidencia Ambiental, de la Universidad Rafael Landivart, Perfi/ ambiental
de Guatemala: informe sobre el estado del ambiente y bases para su evaluacion sistemdtica (Guatemala:
F&G Editores, 2004), 89; The Nature Conservancy, «Deforestacion Evitada», (Pro manuscrito,
Guatemala: 2008), 10.

Instituto de Agricultura Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar
(Iarna-URL), Perfil ambiental de Guatemala 2008-2009: las seiiales ambientales criticas y su relacion con el
desarrollo (Guatemala: Iarna-URL, 2009), 79.

Instituto Nacional de Bosques ¢z al, Mapa de cobertnra forestal de Guatemala 2010 y dindmica de la
cobertura forestal 2006-2010 (Guatemala: Serviprensa, 2012), 7.
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alcanzar los objetivos o situacién deseada, deben observar los diferentes actores
del sector forestal®.

Bajo la directriz de este instrumento se han promovido varias acciones, tales
como la reposicion de areas sin cobertura por medio de plantaciones forestales,
el manejo sostenido del bosque natural, la Estrategia para el Combate a la
Ilegalidad en la Actividad Forestal y la declaratoria de areas protegidas.

Desde 1920 se han desarrollado normativas para la administracion de los
bosques de Guatemala. En total, se han publicado seis leyes forestales,
de las cuales la sexta (Decreto 101-96) incluye mecanismos de incentivos
como una iniciativa de pagos por servicios ambientales (PSA)S.

Los PSA son acuerdos que se establecen entre oferentes y demandantes
de los servicios ambientales que se derivan de los bosques’, o entre uno
o varios vendedores y un compradot®, para incentivar dichos servicios.
En Latinoamérica se han desarrollado tanto a nivel local como nacional’.
Los PSA representan un importante avance para la institucionalizacion
de las inversiones en ecosistemas estratégicos, tal como lo demuestran
expetiencias en Costa Rica'’.

En el caso de PSA nacionales, como en Costa Rica o México, se ha
subrayado la importancia del proceso politico y de las interacciones
(entre actores) que llevan al disefio e implementacién de este tipo de

Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacion e al., Politica forestal de Guatemala (Guatemala:
Proyecto GCP/GUA/001/NET, 1999), 15.

Marco Aurelio Jiménez, «Estado actual de la informacién sobre manejo forestaly, en Estado de
la informacion forestal en Guatemala (Chile: FAO, 2002), 154.

Sven Wunder, Payment for environmental services: some nuts and bolts (Bogor Barat, Indonesia: Cifor,
2005), 1.

Rodrigo Martinez, Guia conceptual y metodoligica para el diseiio de esquemas de pagos por servicios ambientales
en Latino-América y el Caribe (Washington D. C.: Departamento de Desarrollo Sostenible/
Organizacion de los Estados Americanos, 2008), http://www.0as.org/dsd/Spanish/PSA/
Guia_Conceptual_y_Metodologica_PSA_Draft_2.pdf

Jorg Hartman y Lorenz Petersen, «El mercado de los servicios ambientales: lecciones aprendidas
en el desarrollo cooperativo alemany, Gaceta ecoldgica, nim. 77 (octubre-diciembre, 2005): 65,
http:/ /www.redalyc.org/atticulo.0arid=53907704

G. Arturo Sanchez-Azofeifa ez al., «Costa Rica’s Payment for Environmental Services Program:
Intention, Implementation, and Impacty, Conservation Biology 21, nim. 5 (2007): 1165, doi:
10.1111/§.1523-1739.2007.00751.x

Revista Eutopia, afo 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 3-48, ISSN 2617-037X


http://www.oas.org/dsd/Spanish/PSA/Guia_Conceptual_y_Metodologica_PSA_Draft_2.pdf
http://www.oas.org/dsd/Spanish/PSA/Guia_Conceptual_y_Metodologica_PSA_Draft_2.pdf
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=53907704

(Cesar SanpovaL Garcia, Jean-Francois Le Coa
DINAMICAS DE LA POLITICA FORESTAL: GENESIS Y EVOLUCION DEL PROGRAMA DE INCENTIVOS FORESTALES...

programas'!. Aunque en Guatemala ya existia este tipo de proyectos,
financiados por medio de incentivos fiscales, nunca se les considero
como tal.

Para Duncan y Wunder'?, las acciones que se detivan de la ejecucion
de proyectos de PSA aportan principalmente a la generacion de cuatro
servicios ambientales: secuestro de carbono, proteccién a la biodiversidad,
mejora del paisaje y proteccion de cuencas hidrograficas.

En Guatemala existen experiencias sobre esquemas de PSA orientados a
servicios hidrolégicos que proveen los bosques, muchos de ellos a nivel
local. Los PSA para la recuperacion de la cobertura forestal y el manejo del
bosque natural (sin mas arreglos que con el comprador) son los de mayor
extension, siendo, ademas, los que cuentan con una legislacion especifica.
La mayor fortaleza de este esquema han sido los incentivos forestales,
entendiéndose por estos a los «estimulos que otorga el Estado para
promover la reforestacién y la creacién de bosques y/o manejo sostenible
del bosque natural»'?, que se traducen en pagos en efectivo que el Estado de
Guatemala otorga a propietarios de terrenos privados de vocacion forestal.

A partir de 1997 se instaurd el Programa de Incentivos Forestales (Pinfor),
como un mecanismo de PSA que se convirtio en la principal herramienta
de la Politica Forestal de Guatemala para la reposicion de areas sin
cobertura. Desde su implementacion hasta el afio 2015, se reporté una
inversion de alrededor de Q1824 millones, mas de 114 000 ha reforestadas

' Hartman y Petersen, «El mercado de los servicios ambientales», 65; Jean-Francois Le Coq e#

al., «Payment for Environmental Services Program in Costa Rica: a policy process analysis
perspective». (Ponencia presentada en la 90th Annual Meeting of the Southwestern Social
Science Association, Houston, 31 de marzo al 3 de abril de 2010); Jean-Francois Le Coq ez
al., <The governance of Costa Rica’s programme of payments for environmental services: a
stakeholdet’s perspectiver, en Governing the provision of ecosystem services, ed. por Roldan Muradian y
Laura Rival (Dordrecht: Springer, 2013), 253; Kathleen McAfee y Elizabeth Shapiro, «Payments
for ecosystem services in Mexico: natutre, neoliberalism, social movements, and the State»,
Annals of the Association of American Geggraphers 100, nam. 3 (2010): 579; Angeles Villavicencio,
«Propuesta metodoldgica para un sistema de pago por servicios ambientales en el estado de
Méxicow, Cuadernos Geogrificos 44, nam. 1 (2009): 30, http://www.ugt.es/~cuadgeo/docs/
articulos/044/044-002.pdf

Emma Duncan, ed., Payment for environmental services: an equitable approach for reducing poverty and
conserving nature (Gland, Suiza: World Wildlife Fund for Nature, 20006), 5; Wunder, Payment for
environmental services, 2.

13 Articulo 4, Decteto num. 101-96. Ley Forestal.
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en un total de 5073 proyectos, y el manejo de mas de 220 000 ha de bosque
natural en 3014 proyectos'’. Con ello, el Pinfor aport6 a la reduccién de la
brecha entre la forestacion y la deforestacion, y significd una inversion sin
precedentes para la recuperacion de la cobertura boscosa y la proteccion
de los bosques de Guatemala'.

Sin embargo, se consideré importante sistematizar y conocer la perspectiva
de diferentes actores clave sobre el proceso de formulacion, adaptacion y
evolucién de este programa alrededor de diferentes visiones, como un punto
de inflexién para que los tomadores de decision aborden con propiedad
nuevos esquemas para la recuperacion de la cobertura forestal de Guatemala.

Por lo tanto, el objetivo de esta investigacion fue analizar el proceso politico
para la génesis del Pinfor y su evolucién para su implementacion durante
el periodo 1997-2013.

Asumiendo que los resultados de programas de incentivos —como el
Pinfor— dependen de su disefio y de la forma de implementacién en su
contexto'®, surgieron las siguientes preguntas de investigacion: cqué
actores vinculados con el sector forestal incidieron en la génesis de la Ley
Forestal y, en particular, de los articulos que hacen referencia al Pinfor?,
¢como influyeron los diferentes actores en la implementacion y evolucion
del Pinfor? y ¢cémo incidieron algunos factores exégenos y endégenos en

el disefio de estas nuevas reglas del juego para el sector forestal?
1. Metodologia
1.1 Marco analitico

Se entiende por politica publica al conjunto de directrices que impulsan el
quehacer publico para satisfacer las demandas de la sociedad civil sobre

Sifgua, «Programa de Incentivos Forestales —Pinfot—», http://wwwsifgua.org.gt/Pinfor.aspx.
Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar
(Iarna-URL). «Evaluacién de los primeros diez afios del Programa de Incentivos Forestales
(Pinfor) de Guatemala (1998-2007)», (documento de trabajo, Iarna-URL, Guatemala, 2010), 85.
B. Kesley Jack, Carolyn Kousky y Katherine Sims, «Designing payments for ecosystem services:
lessons from previous experience with incentive-based mechanisms», Proceedings of the National
Academy of Sciences 105, nim. 28 (2008): 9465.
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algiin tema o problematica en particular. Para efectos de este trabajo se
utiliza la siguiente definicion:

Politica publica es un proceso integrador de decisiones, acciones, inacciones,
acuerdos e instrumentos, adelantado por autoridades publicas con la participacion
eventual de los particulares, y encaminado a solucionar o prevenir una situacion
definida como problematica. La politica publica hace parte de un ambiente
determinado del cual se nutre y al cual pretende modificar o mantener'”.

Para analizar la génesis y evolucion del Pinfor se plantea la utilizacion
de conceptos y marcos analiticos derivados de las ciencias politicas para
abordar procesos politicos. Se combinaron diferentes marcos de analisis
desarrollados por dos corrientes complementarias para el analisis de
procesos politicos: el enfoque secuencial y el enfoque cognitivo'®.

a. La perspectiva secuencial: los modelos secuenciales para el analisis
de las politicas publicas fueron desarrollados en los afios sesenta.
En estos modelos, el proceso politico es considerado como una
sucesion de hechos”. Diferentes autores han elaborado propuestas
metodologicas para el desarrollo de estudios basados en la secuencia
de hechos, aplicables al estudio de procesos politicos™. Para este
estudio se consideré el modelo desarrollado por Anderson®' que
considera cinco pasos secuenciales: 1) la «<agenda politica», en la cual
se identifica el problema y se eleva a la atenciéon del Estado; 2) la
formulaciéon de la politica, que consiste en su elaboraciéon para la
resolucion del problema identificado; 3) la adopcion de la politica,
que es la decision publica para escoger y desarrollar un programa
de accién; 4) la implementacion de la politica, que consiste en la
aplicacion y administracion del programa de accion; y (5) la evaluacion
de la politica.

Raul Velasquez Gavilanes, «Hacia una nueva definicién del concepto “politica publica”,
Desafios, nim. 20 (2009): 156, http:/ /www.redalyc.org/html/3596/359633165006/

Le Coq ¢t al., «Payment for Environmental Services Program in Costa Rica».

Y bid.

Harold Laswell, The decision process. 7 categories of functional analysis (College Park, Washington: The
University Press of Mariland, 1956); Garry Brewer, «The policy sciences emerge: to nurture and
structure a discipline», Poficy Sciencies 5, nam. 3 (1974).

?' James Andetson, Public policy-making (Nueva York: Holt, Rinehart and Winston, 1975), citado
por Le Coq ¢ al., «Payment for Environmental Services Program in Costa Rica».
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El enfoque secuencial fue utilizado para desarrollar la descripcion y
construccién de unalinea de tiempo sobre los hechos que conllevaron
a la formulacion, implementacién y evolucion de la politica publica.
Sin embargo, como el modelo secuencial ha recibido muchas criticas,
tales como las dificultades para identificar la secuencia, la linealidad
del modelo, la falta de teorfa causal, el sesgo legalista de arriba hacia
abajo™, entre otras; se combiné con el enfoque de analisis cognitivo
para entender las causas de los cambios en la politica.

b. El enfoque cognitivo: derivado de las limitaciones del modelo

secuencial, Le Coq es al? justifican la utilizacién del enfoque
cognitivo para entender el proceso de PSA en Costa Rica. Este
enfoque fue utilizado en este estudio para entender el proceso de
adopcion e implementacion del Pinfor, que para Le Coq ¢# al? se
justifica en tres premisas.

Primera, el analisis se auxilié en las «3 I» (instituciones, intereses e

1. De acuerdo con este

ideas), modelo desarrollado por Hall y Sure
modelo, los cambios en la politica resultan de la combinacién de

estos factores.

Segunda, se utilizé el enfoque derivado de la sociologia politica que
considera a los actores de las politicas publicas y sus interacciones®.
Este enfoque razona sobre la accidén colectiva de las politicas
publicas y asume que sus cambios son el resultado de interacciones
de los actores en un contexto dado. Se incursioné en el analisis de los
actores que, en contraposicién con enfoques racionales, desarrollan
estrategias en funcién de sus recursos para la accion politica.

22

23
24

25

Paul Sabatier, ed., Theories of the policy process (Boulder, Colorado: Westview Press, 2007); citado
por Le Coq ¢ al., «Payment for Environmental Services Program in Costa Rica».

Le Coq ¢t al., «Payment for Environmental Services Program in Costa Rica».

ibid.

Peter A. Hall, «The role of interests, Institutions, and Ideas in the Comparative Political
Economy of Industrialized Nations», en Comparative Politics. Rationality, Culture and Structure, ed.
por Mark Lichbach y Alan Zukerman (Cambridge: Cambridge University Press, 1997), 174-207;
Yves Surel, «Idées Intérest, institutions dans L’analyse des politiques publique», Poxvosr, nim.
87 (1998): 161-178, citados por Le Coq ¢t al., «<Payment for Environmental Services Program in
Costa Rica».

Patrick Hassentuefel, Sociologie politing: I'action publique (Paris: Armand Colin, 2008), citado por Le
Coq et al., «Payment for Environmental Services Program in Costa Rica».
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Tercera, se analizo al Pinfor como un instrumento de la accién publica,
tal como lo define Lascoumes y Le Galés*: «un montaje técnico y
social (“dispositivo”) que organiza las relaciones sociales entre las
autoridades publicas y el beneficiario (“‘destinatarios”) de la politica
de acuerdo a la representacion y la significacion del instrumenton.

1.2 Fuentes de informacion y proceso analitico

El estudio parti6 de la definicién del contexto previo a la sexta Ley Forestal
de 1997, para lo cual se realiz6 una revision documental sobre los hechos
anteriores a la formulacién de la politica forestal de Guatemala. Luego, se
analizaron los textos y la normativa del Pinfor para caracterizar el proceso
de su implementacion, junto a la politica forestal, asi como cambios a lo
largo de su ejecucion. Esta informacion fue esquematizada en el formato
de una linea de tiempo para estudiar las relaciones entre los diferentes
actores vinculados al sector forestal, rescatandose las etapas del proceso de
formulacion de la politica y las principales evoluciones del Pinfor.

En una segunda fase, con base en la informacion preliminar, se estructuré
un cuestionario que sirvié de guia para entrevistar a diecisiete actores clave
de diferentes sectores que participaron en la génesis e implementacioén del
Pinfor, que incluyen a funcionarios de la administracion forestal, la Gremial
Forestal, representantes de asociaciones comunitarias, de municipalidades,
de organizaciones no gubernamentales y de la cooperacion internacional®®.

Las entrevistas fueron disefiladas para obtener y entender la percepcion y el
juego de actores en el proceso de génesis del Pinfor, asi como su evolucion,
el cumplimiento de sus objetivos, su operatividad y las adecuaciones
impulsadas por la administracién para el alcance de sus resultados.

7 Pierre Lascoumes y Patrick Le Gales, dit., Gouverner par les instruments (Patis: Presses de Sciences

Po, 2004); Pierre Lascoumes y Patrick Le Gales, «Instrumenty, en Dictionnaire des politiques
publignes, dir. por Laurie Boussaguet, Sophie Jacquot y Pauline Ravinet (Parfs: Fondation
Nationale des Sciences Politiques, 20006), 269-277, citados por Le Coq ¢ al., «Payment for
Environmental Services Program in Costa Rica.

Lista de actores claves entrevistados: César Castafieda y Jaime Carrera (academia); Giovanni
Echeverria (parte financiera); Roberto Bosh y Otto Becker (gremio forestal); Roberto Caceres,
Ana Matrfa Palomo, Marco Vinicio Cerezo Blandén, Byron Villeda y Marta Ayala (sector
ambientalista); Selvin Pérez (municipalidades); Victor Lopez (comunitarios); Ogden Rodas
(cooperacion internacional); Matio Salazar y Oscar Cordéon (INAB/nivel nacional); Pedro
Silvestre (INAB/regional y departamental); César Beltetén (Conap); Fernando Entiquez
(regente de region II).
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Para evaluar su operacion, las percepciones se ordenaron segun criterios de
propiedad, idoneidad, efectividad y eficiencia recomendados por Espinoza®.

2. Marco conceptual
2.1 Legislacion ambiental y el sector forestal en Guatemala
2.1.1  El florecimiento de la legislacién ambiental en Guatemala

La Conferencia de las Naciones Unidas sobtre el Medio Humano, celebrada
en Estocolmo en 1972, marcé el florecimiento de la creciente conciencia
ambiental en el mundo industrializado e inspir6 los primeros atisbos de
organizacién proambiental en Guatemala®, lo cual es coincidente con
la firma de una serie de convenios multilaterales para la proteccion de la
fauna y flora a nivel mundial, de los cuales Guatemala es signataria a partir
de la década de los setenta.

En Centroamérica, la Alianza para el Desarrollo Sostenible fue la respuesta
especifica de la region a las recomendaciones y conclusiones de la primera
Cumbre de la Tierra de Rio de Janeiro (1992), que se conjugaron con
las disposiciones incorporadas en los principales instrumentos juridicos
vinculantes celebrados a nivel regional, para establecer la propuesta
politico-ideoldgica centroamericana con miras al desarrollo sostenible?.

En lo que respecta a Guatemala, la incidencia de las iniciativas ambientales
a nivel internacional se ve reflejada en la Constituciéon Politica de la
Republica del afio 1985 que, bajo la influencia de los primeros liderazgos
verdes, incorpord tres articulos de esta indole a la Carta Magna, en los
que se declara la proteccién del patrimonio natural, del medio ambiente

¥ Martio Espinoza, Evalnacion de proyectos sociales (Buenos Aires: Hvmanitas, 1983), citado por

Ministerio de Agricultura, Ganaderfa y Alimentacién y Plan de Accién Forestal para Guatemala,
Sistema de segnimiento y evaluacion de proyectos de desarrollo forestal. Documento técnico nim. 2 (Guatemala:
MAGA, 1997), 22-23.

Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar
(Tarna-URL) ez al, Conceptnalizacion, diseiio y bases para la puesta en marcha de una nuneva etapa de
incidencia politica a favor del ambiente en Guatemala (Guatemala: Tarna-URL, 2013), 3.

Ricardo Ulate y Carlos Rodriguez, «Convenciones ambientales globales y regionales y su
incidencia en las agendas nacionalesy, en Politicas de recursos naturales en Centroamérica: lecciones,
posiciones y experiencias para el cambio, ed. por Ronnie de Camino, Andrea Ballesteros y Jan Breitling
(Ciudad Colén: Universidad para la Paz, 2008), 106.
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y del equilibrio ecolégico, asi como las obligaciones del Estado para la
conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los recursos naturales de
forma eficiente’. Ademas, se declara de urgencia nacional y de interés
social la reforestacion del pais y la conservacion de los bosques.

Como se puede observar en la figura 1, a raiz de la entrada en vigencia de
la nueva Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se publicaron
numerosas leyes encaminadas hacia la construcciéon de un andamiaje legal
como base para el uso sostenible de los recursos naturales de Guatemala.

Las intenciones manifiestas en la Constituciéon para la preservacion del
medio ambiente se ven reflejadas en la legislacion ordinaria por medio de
la Ley de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente (Decreto 68-86), que
instaur6 a la Comision Nacional del Medio Ambiente (Conama) como la
institucion especifica para velar por la proteccion del ambiente y reducir su
degradacién derivada de actividades econémicas™.

Posteriormente, en 1989, se inicié un proceso de legislacién vinculada a
los recursos naturales: se promulgé la Ley de Areas Protegidas que creé el
Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas (Sigap) bajo la administracion
del Consejo Nacional de Areas Protegidas (Conap) y una serie de leyes
para la consolidacion de ese sistema. Asimismo, se les dio vida juridica a las
autoridades de cuencas para el manejo sustentable de algunos lagos y rios
prioritarios para Guatemala.

Mas tarde se publicé el Decreto 70-89 (Ley Forestal) que mantuvo al
Programa de Reforestacion por Incentivos Fiscales, que fue derogado por el
Decreto 101-96, Ley Forestal vigente hasta la fecha. Como complemento a
este ultimo decreto, se publico la Ley Reguladora del Registro, Autorizacion
y Uso de Motosierras (Decreto 122-906), que establece la obligacion de
registrar estas maquinas ante la institucion forestal.

Esta legislacion fue consolidada en una sola vision mediante la
promulgacién, en 1999, de la Politica Forestal de Guatemala, como

32 larna-URL et al., Conceptualizacion, diserio y bases, 4.

Funciones asumidas posteriormente por el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Congtreso de la Republica de Guatemala (Decreto nim. 90-2000).
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Figura 1. Legislaciéon ambiental de Guatemala durante el periodo 1985-2015
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un esfuerzo conjunto entre el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Alimentacion (MAGA), el INAB, el Conap y el Plan de Accién Forestal
para Guatemala (PAFG) para enmarcar las directrices para el desarrollo
forestal y el fortalecimiento del Sigap.

2.1.2  Lalegislacion y la institucionalidad del sector forestal

En cuanto al manejo del bosque y de las plantaciones, la legislacion
guatemalteca ha sufrido una considerable evoluciéon desde 1925 (afio en el
que fue promulgada la primera Ley Forestal), hasta 1996 con la sexta Ley
Forestal, la cual incorpora los incentivos forestales (tabla 1).

Desde 1920, la administraciéon de los bosques del pais estuvo bajo la
direccion del MAGA con la emision del Decreto Gubernativo 670, que le
atribuy6 las actividades relacionadas con la conservacion e incremento de
los bosques. Posteriormente, en 1925, fue emitido el Decreto Ley 1364,
que promulgé la primera Ley Forestal de Guatemala, con vigencia durante
veinte afos, hasta que en 1945 se publico la segunda Ley Forestal (Decreto
170), en la que se delega en la Divisiéon Forestal la administracion de los
recursos forestales del pais™.

En 1956 se emiti6 el Decreto 543, que reglamenta la explotacion de los
bosques nacionales. La pretension esencial de esta normativa era regular
las operaciones de las grandes transnacionales dedicadas a la explotacion
forestal, principalmente en el departamento de Petén®. Durante este
periodo, la conservacién de los bosques no era un tema que estuviera en
la agenda de desarrollo; por el contrario, la legislacion consideraba como
ociosas las tierras con bosque, y los conflictos de la agricultura se atendian
a través de programas de colonizacion, primero en la costa sur y luego en
la Franja Transversal del Norte y Petén.

3 Jiménez, «Estado actual de la informacion», 154.
35 i
ibid.
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En 1974 fue emitida la tercera Ley Forestal (Decreto 58-74), que cred
el Instituto Nacional Forestal (Inafor), institucién semiauténoma con
independencia administrativa para la gestion de los recursos naturales
(flora y fauna silvestre)®. Por primera vez fue consignado el concepto
de reforestacién a través de mecanismos financieros, el cual sirvidé de
base para la implementacién del Programa de Incentivos Fiscales, que
inicié un afio mas tarde, mediante el Acuerdo Gubernativo 22-75 de los
ministerios de Agricultura y Finanzas Publicas, segun lo sefialado por
Escobar?.

La forma de operar de este nuevo programa implicé la deduccion de hasta
el 50 % del Impuesto Sobre la Renta (ISR) a empresas que habian invertido
en plantaciones forestales no menores de cinco ha. Para Cabrera, Morales
y Tuomasjukka®, las limitantes de este programa fueron las siguientes:
1) los mecanismos de aplicaciéon de los incentivos restringfan el acceso a
propietarios de terrenos (los aprovechaban empresas que podian deducir
montos de los impuestos fiscales); ii) el incentivo se aplico a empresas
desligadas del sector forestal y con poco interés en la actividad productiva
forestal; iii) el programa no condicionaba el objetivo de las plantaciones ni
las areas a reforestar; y iv) los montos asignados para el establecimiento de
las plantaciones eran relativamente elevados.

Durante la vigencia del Inafor se emiti6 la cuarta Ley Forestal, Decreto
118-84, que no incorpord cambios significativos a la politica de incentivos
fiscales vigente a partir del afio 1975.

En 1988 se clausur6 el Inafor por sefalamientos de ineficiencia
administrativa y corrupciéon en el otorgamiento de licencias para el
aprovechamiento de los bosques y se creé la Direccion General de

3 ibid.

Jorge Escobar, «El manejo forestal en Guatemala», en Menwria del IV Congreso Forestal Nacional,
«El manejo forestal sostenible: una alternativa para el desarrollo de Guatemala», ed. por Luis Pereira y
Edwin Oliva (Guatemala, 1996), citado por Luis Larrazabal ez al., «Programa de Incentivos
Forestales de Guatemalay, en Politicas y sistemas de incentivos para el fomento y adopcion de buenas
prcticas agricolas, ed. por Claudia J. Sepulveda y Muhammad Ibrahim (Turrialba, Costa Rica:
CATIE, 2009), 208, http://orton.catie.ac.ct/repdoc/A3035E/A3035E.PDF

Claudio Cabrera, Josué Morales y Tomi Tuomasjukka, Diagndstico forestal de Guatemala (Guatemala:
Unién Mundial para la Naturaleza, 1996), 108, citados por Larrazabal ef al., «Programa de
Incentivos Forestales de Guatemalay.
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Bosques y Vida Silvestre (Digebos) como una dependencia centralizada y
adscrita al MAGA, lo cual signific6 un atraso en cuanto a la independencia
administrativa para el manejo de los bosques de Guatemala.

Para normalizar el funcionamiento de la Digebos, se emiti6 la quinta Ley
Forestal a través del Decreto 70-89, legislacion que mantuvo el fomento a
la reforestacion por medio de incentivos fiscales. Segun Cabrera”, durante
la vigencia de esta ley se ejecutaron tres iniciativas de reforestacion: a) el
Programa de Incentivos Fiscales, a través del cual se reforestaron 18 800
ha; b) el Programa de las 5,000 Hectareas a través de crédito forestal, que
reforestd 5400 ha; y ¢) Forestal Simpson, sistema de inversion privada que
reforest6 8000 ha.

Ante la fragilidad de la Digebos para enfrentar los embates politicos,
su ineficiencia vinculada al manejo sostenible de los bosques, su poca
incidencia para atender la problematica de la pérdida de bosques y la
baja efectividad para impulsar procesos de reforestacion a nivel nacional,
surgieron serios sefialamientos, tales como: ineficiencia administrativa
(poca supervision para la aplicacion de la ley); procedimientos engorrosos
para el aprovechamiento de los bosques; pagos exagerados por hectirea
reforestada a través del Programa de Incentivos Fiscales, el cual carecia de
otientacién y estaba sesgado a los intereses de los particulares®; asi como
altos niveles de corrupcion vinculada a la tala ilegal y al trafico de madera®'.

Como resultado, a finales de los afios ochenta e inicio de los noventa, bajo
el liderazgo del PAFG —como representante del Gobierno—, asi como del
sector privado forestal y las organizaciones ambientales, se inicié una serie
de consultas, debates y foros publicos, con el objetivo de promover una
nueva normativa para la administraciéon de los bosques de Guatemala, lo
cual rindi6 frutos en 1996, cuando se emiti6 la actual Ley Forestal (Decreto
101-96), con la que fue creado el INAB. En particular, esta ley establecid

Claudio Cabrera, Plantaciones forestales: oportunidades para el desarrollo sostenible. Serie de documentos
téenicos 06 (Guatemala: Tarna-URL/FIPA /Usaid, 2003), 9-10.

Larrazabal ef al., «Programa de Incentivos Forestalesy», 209.

Andrea Amighetti, ed., E/ cambio es posible: 20 aios de experiencias innovadoras en la administracion
de recursos naturales en Guatemala (Colén, Costa Rica: Universidad para la Paz, Departamento
de Ambiente, Paz y Seguridad, 2007), 21-40, http://awsassets.panda.org/downloads/wwfca_
cambio_posiblel.pdf
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las competencias e instrumentos necesarios para la administracion,
recuperaciéon y conservacion de los bosques. Algunas caracteristicas

destacadas son las siguientes:

* La instauracién de una institucién autbnoma, bajo el gobierno de
una junta directiva con participacién balanceada de un representante
titular y suplente de las siguientes instituciones: MAGA,
Ministerio de Finanzas Puablicas (Minfin), Asociacion Nacional de
Municipalidades (ANAM), Escuela Nacional Central de Agricultura
(ENCA), gremiales de la Camara de Industria, universidades,
Asociacion Nacional de Organizaciones no Gubernamentales de
Recursos Naturales y Medio Ambiente (Asorema).

* Laincorporacion de las municipalidades para apoyar al INAB en la
aplicacion de la Ley Forestal a través de su difusion y el desarrollo
de proyectos forestales.

e La apertura para ampliar la participaciéon de actores dentro del
sector a través del Pinfor.

De hecho, esta ley, en su articulo 71, define:

Incentivos. El Estado otorgara incentivos (...) a los propietarios de tierras,
incluyendo a las municipalidades, que se dediquen a proyectos de reforestacion y
mantenimiento en tierras de vocacién forestal desprovistas de bosque, asi como al
manejo de bosques naturales; y a las agrupaciones sociales con personetfa juridica,

que virtud a arreglo legal, ocupan terreno de propiedad de los municipios.

Por lo tanto, la ley crea las bases legales del Pinfor considerando la
producciéon maderable, garantizando la participaciéon de los pequefios
propietarios de tierras y limitando la ejecucién de proyectos de gran
magnitud. Ademas del reconocimiento de incentivos para las plantaciones,
se incorpord por primera vez el incentivo para manejo de bosque natural
(de produccién o proteccién)®.

#2 Para mayor referencia revisar los articulos 71 al 83, Ley Forestal, Dectreto 101-96 del Congreso

de la Republica.
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2.2 Pinfor

2.2.1 Contexto de formulacion

La formulacién y adopcién de 1a sexta Ley Forestal, que instaur6 al Pinfor,
tuvo lugar en una situacién en la cual diferentes factores politicos e
institucionales, asi como ciertas ideas e intereses de los grupos organizados
que estaban dispuestos a promover el cambio, culminaron con su
publicacién, dentro de un contexto que se presenta en a continuacion.

Figura 2. Contexto previo a la formulacién de la politica de incentivos

Politicas de ajuste estructural Firma de Acuerdo de
para la reduccion y T Paz, acuerdos y convenios
modernizacién del Estado CARE T internacionales referidos a
Cooperacion de Finlandia la proteccién ambiental

Cooperaciéon Holandesa

N GTZ i

- Plan internacional .,
Usaid

Cooperacién internacional Plan de Accién Forestal

l/ para Guatemala, lider en
los procesos de consulta

Gobierno central:
Claridad de politica
programatica e incidencia en

el Poder Legislativo
Gremial Forestal \J/ i

i Asociaciones de Academia: Nivel superior

productores Incidencia para la formacion de universitatio
a nivel regional: toma de decisiones frecurso humano Codep
Aimpe, Propietatios % Formulacion de é calificado para la Cunoc
Asilma, de grandes la politica administracion y Fausac
Asociacién de extensiones de UvVG

el manejo de los
Madereros de

: recursos naturales
: Huehuetenango

tierra y de industria N
forestal Nivel técnico
ENCA

Intecap

Asorema- desarrollos

de experiencias para

el manejo de bosques
comunitarias a través de

N

Expetiencia de Fedecovera
/]\ en plantaciones forestales
(planificacion, asistencia
técnica y financiamiento)

silvicultura social

Aprodema
Cemat
FDN

Fundemabv

Incidencia de primer nivel en tomadores de
decisiones Experiencia en proyectos forestales

Fuente: elaboracion propia (2016).
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La declaratoria de leyes ambientales tuvo su auge durante el mandato del
presidente Vinicio Cerezo (1986-1991), lo cual se refleja en la incidencia
de las organizaciones de la sociedad civil (OSC) en la legislacién ambiental
a través de la publicacién de las siguientes leyes: Ley de Proteccion
y Mejoramiento del Ambiente (Decreto nim. 68-86), Ley de Areas
Protegidas (Decreto nim. 4-89)* y la declaratoria de grandes bloques de
bosques bajo el régimen de proteccion legal, tales como la Reserva de la
Biosfera Maya (RBM) y la Reserva de Biosfera Sierra de las Minas (RBSM),
cuya administracion se delegd a la Fundacion Defensores de la Naturaleza
(FDN). Al pasar las OSC a ser garantes del manejo forestal en la RBSM,
la incidencia a favor de la sostenibilidad traspasé las fronteras del propio
sector para insertarse en otros ambitos, como el forestal.

Entre las organizaciones ambientales con incidencia en la construccion
de la politica, se puede mencionar al Centro Mesoamericano de Estudios
sobre Tecnologfa Apropiada (Cemat), la Asociaciéon Guatemalteca pro-
Defensa del Medio Ambiente (Aprodema), la Fundaciéon de Defensa del
Medio Ambiente de Baja Verapaz (Fundemabv), la Asociaciéon de Amigos
del Bosque y la FDN que, junto con otras organizaciones, constituyeron la
Asorema en el afio 1995.

Luego, durante los periodos presidenciales de Jorge Serrano Elias (1991-
1993) y Ramiro De Ledn Carpio (1993-1996) no se observaron cambios
significativos en la normativa, situaciéon que se modifico sustancialmente
con la llegada al poder de Alvaro Arzu Irigoyen (1996-2000), quien
tuvo la fuerza partidaria, la claridad politico-programatica y la mayoria
parlamentaria necesarias para impulsar transformaciones profundas en la
legislacion ambiental™.

Otro hecho de trascendencia para el sector ambiental, y especialmente para
el forestal, fue el nombramiento de Luis A. Castafieda como viceministro
de Agricultura, posicion desde la cual impulsé la iniciativa de ley para un
cambio institucional profundo en el sector forestal.

Una caracteristica del gobierno del presidente Arzu fue la continuidad
del proceso de reduccién y modernizacion del Estado a través de

“ Tarna-URL et al., Conceptualizacion, diseio y bases, 12.

o dbid, 4.
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operaciones sectoriales financiadas por el Banco Mundial (BM) y mediante
la privatizacién de servicios que otorgaban empresas publicas. El anterior
proceso se inscribe dentro del contexto internacional de varias vertientes,
tales como el Consenso de Washington, la creacién de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC), la firma del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT por sus siglas en inglés), las
politicas neoliberales y la apertura comercial a través de la firma del Tratado
de Libre Comercio (TLC).

Un acontecimiento de relevancia de esta época fue la firma de los Acuerdos
de Paz. Especificamente, en el Acuerdo sobre Aspectos Socioeconémicos
y situacion Agraria, se indica que el Gobierno debe tomar medidas para el
acceso a la propiedad de la tierra y uso de los recursos naturales mediante
concesiones a pequefios y medianos campesinos legalmente organizados
en las areas de uso multiple para el manejo forestal sostenible, y que
promovera y apoyara la participacion del sector privado y las organizaciones
comunitarias de base en proyectos de manejo y conservacion de recursos
naturales a través de incentivos®.

Otro hecho notable fue la instauracién, a partir de 1989, de la Oficina
Técnica de Formulacién para la elaboracion del documento base del
PAFG, con respaldo politico del gobierno de Vinicio Cerezo Arévalo.
Esta oficina fue un actor importante en el proceso de consulta previa a
la publicaciéon de la ley y cumplié como catalizador entre los diferentes
grupos interesados en la publicacién de la Ley Forestal.

Durante el periodo del presidente Arzd, el Congreso de la Republica estaba
constituido por una mayoria del partido de gobierno, lo cual le allané el
camino para la publicaciéon de determinadas leyes que se promovieron
desde el Ejecutivo. Dentro de este marco, se le dieron instrucciones
precisas a la bancada del partido oficialista para que se desarrollara un
trabajo legislativo orientado a la supresion de privilegios fiscales —dentro
de los cuales se encontraban los incentivos fiscales a la reforestacion—,
accion que se le encomendé al diputado José Asturias, quien presidia la
Comisiéon de Ambiente del Congreso, y en la cual se destaco el apoyo

# Universidad Rafael Landivar y Mision de las Naciones Unidas en Guatemala (Minugua), Acuerdos

de Pag, 2.* ed. (Guatemala: URL, 1997), 302.
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de Arabella Castro, Mariano Rayo y del presidente del Congreso, Catlos
Garcia Regas.

En cuanto a la incidencia de la cooperaciéon internacional, existia una
influencia ejercida por la accion de los proyectos financiados por la Agencia
delos Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (Usaid por sus siglas
en inglés); la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ por sus
siglas en aleman), que financiaba dos proyectos piloto: uno de resinacion
en los municipios de El Chol y Granados, de Baja Verapaz, y otro en la
Cooperativa Manos Unidas en Sayaxché, Petén, asi como el Programa de
Desarrollo Rural de las Verapaces (Prodever); la Cooperaciéon Holandesa,
que apoyaba al Programa Forestal para Guatemala; y —financiado por el
Gobierno de Finlandia— el Programa Regional Forestal para Centroamérica
(Procafor), que dio inicio con la conformacién y desarrollo de micro y

pequefas empresas orientadas a la produccion forestal.

Por su parte, desde el sector cooperativista y de oenegés, se habian
empezado a fomentar las actividades forestales. La Federacién de
Cooperativas de las Verapaces (Fedecovera) impulsaba un proceso para
establecer plantaciones forestales mediante la planificacion, la asistencia
técnica y el financiamiento a sus cooperativas socias. Las oenegés que
operaban con fondos externos, tales como la Cooperativa Americana de
Remesas al Exterior (CARE), el Cuerpo de Paz y el Plan Internacional
(apoyado por Usaid) tenfan mayor incidencia en la ejecucién de proyectos
a nivel de los pequefios propietarios y las microempresas forestales,
teniendo como marco de planificacién la microcuenca.

El sector privado forestal estaba representado por la Gremial Forestal,
miembro de la Camara de Industria, constituida en ese entonces por un
pequeno numero de directores (propietarios de grandes extensiones de
bosques y de industrias madereras) que tenfan vinculos politicos con
funcionarios del Gobierno y diputados del Congreso de la Republica para
ejercer presion e incidir en la toma de decisiones para la aprobacion de una
ley. A estos actores se agregaba la Asociacion Gremial de Exportadores de
Productos no Tradicionales (Agexpront)*.

% Actualmente es la Asociaciéon Guatemalteca de Exportadores (Agexport).
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Antes de 1996, a nivel regional, habia pocas asociaciones gremiales,
entre las que se puede mencionar a la Asociacién de Silvicultores por el
Medio Ambiente (Asilma) en la region de las Verapaces, la Asociacion de
Madereros de Huehuetenango y la Asociacion de Industrializadores de la
Madera de Petén (Aimpe).

Por su parte, la academia implemento, en 1980, la carrera de Ingeniero
Agréonomo en Recursos Naturales Renovables en la Facultad de Agronomia
de la Universidad de San Carlos de Guatemala (Fausac), ademas de dos
carreras técnicas: Técnico en Silvicultura y Manejo de Bosques, ofrecida
por el Centro Universitario del Noroccidente (Cunoroc), con sede en
Huehuetenango; y Técnico en Silvicultura y Manejo de Bosques Tropicales,
impartida por el Centro Universitario de Petén (Cudep); posteriormente
se convirtieron en ofertas académicas para licenciaturas. Entre tanto, la
Universidad del Valle de Guatemala (UVG) abrid, en 1991, la carrera de
Ingenieria Forestal.

Las transformaciones curriculares no se dieron exclusivamente en el
ambito de la ensefianza superior: a nivel de educaciéon media se destaca
la apertura de la carrera de dasénomo (técnico forestal) por parte de la
ENCA y, a niveles operativos, la ampliacién del programa de formacién en
silvicultura de plantaciones, manejo forestal y procesos de transformacion
secundarios de la madera, por parte del Instituto Técnico de Capacitacion
y Productividad (Intecap).

Para el afio 1996, el sector forestal contaba ya con una masa critica de
profesionales que podian asumir con responsabilidad los mandatos
explicitos en una nueva legislacion forestal, tanto dentro del servicio
publico como para el otorgamiento de la regencia en el manejo forestal del
sector privado. Una esquematizacién sobre el contexto institucional previo
a la formulacién del Pinfor se presenta en la figura 2.

2.2.2  Objetivos y caracteristicas principales

El Pinfor fue ejecutado por el INAB y tuvo como objetivo general impulsar
la produccién forestal sostenible en el paifs, mediante el estimulo de la
inversion para actividades de reforestaciéon y manejo de bosques naturales
(produccién y proteccion). El financiamiento provenia del presupuesto
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del Gobierno y los incentivos fueron pagados por el Minfin contra el
Certificado de Inversién Forestal (CIF) emitido por el INAB.

Los incentivos se otorgaban a propietarios individuales, empresas o
comunidades organizadas duefias de la tierra, o a agrupaciones sociales con
personeria juridica que ocupaban tierras municipales. Entre los requisitos
para participar en el programa estaban: i) la elaboracién de un plan de
manejo; ii) contar con un area minima de dos ha (uno o mas propietarios);
y iii) ser propietario de la tierra.

Del total de los recursos del Pinfor, un 80 % se destinaba a proyectos
de reforestaciéon y un 20 % a proyectos de manejo y proteccion de
bosque natural’. De forma general, el Pinfor reconocia montos de
USD1614.63/ha (un afio de establecimiento de la plantaciéon y cinco
aflos de mantenimiento), USD312.50/ha/aflo para manejo de bosques
de proteccién (hasta diez afios) y USD364.59/ha/afio® para manejo de
bosques de produccién (hasta cinco afios)*.

2.2.3  Analisis y desempefio

De los resultados de las entrevistas a los actores del sector forestal, se
infiere que los incentivos han sido vistos como un instrumento de la
politica forestal que orienta la recuperacion de tierras de vocacion forestal,
mediante el establecimiento y mantenimiento de plantaciones, y el manejo

y proteccion de bosques naturales.

Sin embargo, existen diferentes percepciones acerca de las orientaciones
prioritarias con las que deberfa haber contado el Pinfor. Asi, el sector
privado forestal se inclina mas a que los incentivos se destinen para
promocionar la productividad y competitividad de las plantaciones; en
tanto que para las organizaciones ambientalistas, se deberfan promover
sistemas agroforestales, plantaciones energéticas y la protecciéon de
bosques vinculados con mecanismos de PSA, con un enfoque orientado

7 Articulo 81, Ley Forestal/(Decreto 101-96).

# Tasa de cambio del Banco de Guatemala al 16 de septiembre de 2015: USD1.00 = Q7.67978,
www.banguat.gob.gt/cambio/

Estos montos se modificaron durante el desarrollo de su ejecucion, en especial los reconocidos
para el manejo de bosque natural, que no era atractivo para los propietarios.
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a la silvicultura social y complementado con otras iniciativas ligadas al
desarrollo rural integral en las areas de inversion.

Otros actores opinan que el programa deberia haber tenido objetivos
mas amplios, tales como la restauracion de tierras forestales degradadas
y la atencién de las necesidades de desarrollo empresarial a lo largo de la
cadena maderable (produccion, transformacioén y mercadeo).

El analisis de la percepcion de los actores sobre los criterios de propiedad,
idoneidad, eficiencia, eficacia y legitimidad revela una satisfaccion global
respecto a estos criterios, pero también ciertas diferencias (ver tablas 2 y 3).

En lo que respecta a la propiedad del Pinfor para abordar la problematica
contenida en la Politica Forestal de Guatemala, hay divisién de opiniones:
para los administradores del Gobierno, la Gremial Forestal y las
municipalidades, se incrementaron las tasas de reforestacion y el nimero
de propietarios de tierra que se dedicaban a la actividad forestal; en tanto
que para las oenegés y los comunitarios, falté el acompafiamiento para
mejorar la competitividad, la promocion del desarrollo empresarial, asi
como orientaciones para la busqueda de mercados y encadenamientos

productivos bajo la configuracién de bloques forestoindustriales.

En cuanto a su idoneidad, el Pinfor se focalizé en el establecimiento
de plantaciones con el fin de generar materia prima para la industria
forestal (al menos el 80 % de sus inversiones), por lo que se disefiaron
instrumentos para la calificacion y seleccion de proyectos que cumplieran
con ese objetivo. Sin embargo, no se tuvo rigurosidad en cuanto a la matriz
de calificacién de las areas propuestas, para determinar la potencialidad
de establecer una plantacién segun especies y regiones prioritarias, que
favorecieran su manejo y su productividad, as{ como la vinculacién de la

cosecha futura de madera con el mercado.

Los actores del sector forestal entrevistados consideraron que el Pinfor habia
sido eficiente en cuanto al tiempo de ejecucion, los recursos invertidos y las
externalidades ambientales positivas de las areas reforestadas y el manejo
de bosque natural; pero no en cuanto a la eficacia, puesto que esta se vio
afectada por la falta de certeza sobre las disponibilidades financieras para el
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pago de los incentivos a su debido tiempo, asi como por el requisito de ser

propietario de la tierra, lo que excluy6 a poseedores de la tierra a participar.
2.2.4  Evolucién y perspectivas

Las primeras directrices para la implementacion del Pinfor provienen de
los lineamientos explicitos de la sexta Ley Forestal y la emisién de su primer
reglamento (Resolucion de la Junta Directiva del INAB num. 4.23.97). A
partir de su puesta en marcha, en 1997, se emitieron cinco normativas,
una de estas incluida dentro del reglamento de la ley, y cuatro de forma

especifica para el programa™.

Las modificaciones incorporadas al reglamento fueron resultado de la
interaccion de actores politicos, propietarios de bosque (privados, grupos
ambientalistas, municipalidades y comunidades), la industria de la madera,
la cooperacion internacional y el sector académico, con intereses diversos

para el uso de los bosques.

A pesar de que la norma se aprob6 por consenso, tuvo que pasar por
diversas negociaciones derivadas de conflictos originados por sesgos que
favorecian a los usuarios de algtin sector representado en la junta directiva.

Una esquematizacion sobre el proceso se presenta en la figura 3.

Durante sus dos primeros afios (1997 a 1999), considerados como de
introduccion, su implementacion se rigié por la Ley Forestal (Decreto 101-
96) y sureglamento (Resolucion de la Junta Directivadel INAB num. 4.23.97).
Ambos instrumentos normativos contenfan los lineamientos basicos para la
puesta en marcha de los incentivos. Por su parte, la ley definfa el origen de
los recursos, la duracion del programa, el area minima sujeta a incentivos,
la distribucion de los incentivos por actividad y la magnitud maxima de
un proyecto. El reglamento orientaba la ejecuciéon de incentivos hacia
zonas de alta productividad, especificaba los requisitos de participacion
y abordaba los mecanismos para la promocién de la actividad con

pequefios propietarios.

30" En este anlisis, no se tomd en cuenta la Resolucion de la Junta Directiva del INAB num. 03.31.2014,

de fecha 26 de septiembre de 2014.
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A raiz del proceso de consolidaciéon del Pinfor, se evidencié cierta
discrecionalidad por parte de los administradores en cuanto al abordaje
de algunos aspectos que se presentaban de forma muy amplia, tanto en
la ley como en su reglamento, por lo que, mediante la (Resolucion de la
Junta Directiva del INAB nim. 01.27.99), se aprobé el primer reglamento.
Una de las normas por las que no existié6 consenso entre los sectores fue
la relativa al articulo 9:

Otorgamiento de incentivos para una misma finca. Para una misma finca, un
mismo propietatio y el mismo afio, se podra aprobar mas de un proyecto, siemptre y
cuando los proyectos adicionales no limiten el ingreso de proyectos pertenecientes
a propietarios con un solo proyecto y cuando existan saldos disponibles en los
fondos asignados para el pago de los incentivos.

Esta norma se considerd favorable tanto para el sector privado como para
los administradores del programa, puesto que permitia generar economias
de escala y masas homogéneas de bosques. Para el sector comunitario, esto
generd un problema de distribuciéon que no atendia lo manifestado en la
ley, referente a que el INAB velarfa para que los pequefios propietarios
recibieran el 50 % del incentivo.

Enla practica, la disposicién de aceptar mas de un proyecto en una misma finca
pudo haber significado orientar mayores recursos a los grandes propietarios y
reducir la participacion de los pequefios (de acuerdo con la «Evaluacion de
los primeros diez afios del Programa de Incentivos Forestales (Pinfor) de
Guatemala (1998-2007)»"', segun la modalidad de ejecucién de proyectos,
al ano 2007, el sector privado habia realizado el 76 % de las inversiones y
otros agentes economicos habfan tenido una participacion equivalente al 24
% de los recursos invertidos, tendencia que se mantuvo hasta la finalizacion
del programa. Sin embargo, segun los administradores, esta norma no afect6
a otros usuatios, puesto que siempre hubo un proceso de priorizacion para
quienes presentaban un solo proyecto. Las inversiones segun modalidad de
ejecucion, areas y montos invertidos se presentan en la tabla 4, y la participacion
por tipo de propietario, areas, montos invertidos, jornales y beneficiarios se
presentas en la tabla 5. Una comparacion grafica sobre los montos invertidos

' Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar

(Iarna-URL). «Evaluacién de los primeros diez afios del Programa de Incentivos Forestales
(Pinfor) de Guatemala (1998-2007)», (documento de trabajo, Iarna-URL, Guatemala, 2010), 39.
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y las hectareas reforestadas por tipo de propietario se presenta en la figura 4, y
la cantidad de jornales y beneficiarios por tipo de organizaciéon en la figura 5.

Tabla 4. Proyectos y montos ejecutados por el Pinfor,

segun modalidad (1998-2016)

Modalidad Proyectos Area (ha) Monto (Q) Jornales  Beneficiarios

Manejo de bosque
natural para 347 22450.13 34 408 246 669 605 20 566
produccién
Manejo de bosque
natural para 4167 221202.83 434516706 7483 441 491 945
proteccion
Manejo de

- 160 4648.09 32048 450 810 772 21 812
regeneracion natural
Reforestacion 5744 135267.22 1441934286 21475535 346 516
Total 10 418 383568.27 1942907 687 30 439 353 880 839

Fuente: elaboracion propia (2017) con base en estadisticas del Sistema de Informacion
Forestal de Guatemala (Sifgua), www.sifgua.org.gt/Pinfor.aspx

Tabla 5. Proyectos y montos ejecutados por el Pinfor,
segun tipo de propietario (1998-2016)

p:)ippiztgfio Proyectos  Area (ha) Monto (Q) Jornales  Beneficiarios

Asociacion 295 15970.93 77 529 143 1359 504 115 784
Comité 101 1429.29 13193 744 221 648 3419

Comunidad 103 6524.70 27 708 366 449 778 26 504
Cooperativa 318 22 949.18 102 084 977 1684 723 69 618
Empresa 2102 110 106.05 738 743 504 10 925 287 81 008
Fundacion 130 75 694.71 77 714 584 1552491 318 657
Individual 6172 105 979.07 732 029 956 11 352523 115015
Municipalidad 1184 44 599.34 170 261 388 2833794 150 010
;&Eﬁiﬁﬁién 13 315 3642 024 59 605 824

Total 10 418 383 568.27 1942907 687 30439 353 880 839

Fuente: elaboracion propia (2017) con base en estadisticas del Sistema de Informacién
Forestal de Guatemala (Sifgua), www.sifgua.otg.gt/Pinfor.aspx
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Figura 4. Participacién de propietarios segun drea y montos recibidos, en
porcentaje (1998-2016)

Asociacion

Comité

Municipalidad Comunidad

Individual Cooperativa

Fundacion Empresa
=o=Area (ha) Monto (Q)

Fuente: elaboracion propia (2017) con base en estadisticas del Sistema de Informacién
Forestal de Guatemala (Sifgua), www.sifgua.org.gt/Pinfor.aspx

Figura 5. Pinfor: jornales generados y beneficiarios
por tipo de organizacion, 1998-2016

., 12000000 - 350000 3
S 10000 000 - 300000 S
< ! 5
S 8000000 250000 g
3 - 200000 g
© 6000000 3
g - 150000 ©
R [}
S 4000000 ‘ © 100000 £
2000 000 LJ - 50000 <
—
0 -
& e O @ & 2 O ©
B 'bc’\o [ {\\6‘?’ «’5\\4 & rb\o . 4\60 '\\Sb o
600\ (@) ((\\) OQQJ Q/@Q 0(\6 \(\b\ . C}Qrb
v o < @\)«\‘
I Beneficiarios Jornales

Fuente: elaboracion propia (2017) con base en estadisticas del Sistema de Informaciéon
Forestal de Guatemala (Sifgua), www.sifgua.otg.gt/Pinfor.aspx
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Otro aspecto del reglamento sobre el que no existi6 consenso fue la
aceptacion de proyectos de producciéon no maderable, cuyo producto
principal fuera latex, resina, semilla, follaje y madera después de los veinte
afios. Para el sector ambiental y comunitario, la produccién del hule es una
actividad que puede desarrollarse con o sin incentivos, la cual estaba fuera
de los objetivos del Pinfor y que quitaba recursos para otros proyectos.

Evaluaciones realizadas por Ortiz** sobre la priotizacion de areas geograficas
y especies priotitatias del Pinfor, y por Carrera™ en cuanto a su efectividad
como instrumento de la politica forestal, contenfan indicios de que algunas
plantaciones no iban a cumplir con el objetivo a largo plazo. Por lo tanto, se
promovieron normas encaminadas a mejorar la respuesta de las plantaciones
en sus sitios de siembra y a dar cumplimiento a las actividades silviculturales
establecidas en el plan de manejo aprobado. Por ejemplo, la obligacion
de utilizar semillas certificadas en los viveros que proveen plantulas a los
proyectos de produccion maderable a partir del ano 2009, lo cual no fue
bien aceptado por los diferentes sectores, por dos razones: poca viabilidad
de encontrar fuentes semilleras certificadas y dificultad de conocer
fehacientemente la calidad de la plantula de sus proveedores.

Tal y como indicaron algunos de los actores entrevistados, la idoneidad del
programa se perdié en la medida en que los miembros de la junta directiva
del INAB se volvieron beneficiarios del Pinfor, por lo que la lucha por la
obtencion de beneficios se situd en la arena del reglamento. Por parte del
sector de oenegés ambientales, se promovié que los incentivos para los
proyectos de manejo de bosques naturales, con fines de proteccion, se
ampliaran de cinco a diez afios; y por parte del sector productivo forestal,
se impulsé que las areas previamente sujetas al Programa de Incentivos
Fiscales gozaran de los incentivos que otorgaba el Pinfor.

Para Asorema, la disposicion de ampliar los proyectos de proteccion
del bosque natural de cinco a diez afios permitié garantizar una mayor
sostenibilidad para estas areas y que los propietarios no se vieran tentados

2 Ariel Ottiz, Revision de la priorizacién de dreas geogrdficas y especies prioritarias del Pinfor (Guatemala:

Instituto Nacional de Bosques, 2005), 11.
Jaime Luis Carrera, «Evaluacién de la efectividad del Programa de Incentivos Forestales como
instrumento de la politica forestal» (tesis de licenciatura, Universidad Rafael Landivar, 2004), 123.
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a promover el cambio de uso. La pregunta es: ¢se buscaba el incentivo o
la proteccion del bosque? Para el sector comunitario (sin representacion
en la junta directiva del INAB), el mecanismo no fue transparente, puesto
que beneficié solo a quienes tenfan proyectos vigentes y dejo de lado a
quienes ya habian gozado de este beneficio (Resolucién de Junta Directiva
del INAB nim. 01.01.2007).

Articulo 13. Periodo del goce de incentivos a proyectos de manejo de bosques
naturales (...) a) Manejo de bosque natural para proteccién: Seran beneficiados
hasta diez afios de ejecucion del Plan de Manejo Forestal aprobado. Este plazo se
aplicara a proyectos nuevos y vigentes, siempre y cuando estos ultimos no limiten

el ingreso de nuevos proyectos.

Para Victor Loépez, director de Foresterfa Comunitaria de Guatemala
Utz’ Che™*:

Para el Estado es un chiste: nos dio incentivos cinco afios, y el sexto afio, ¢quién
va a pagar el costo del cuidado del bosque? Algunas areas incentivadas estan
teniendo problemas de tala ilegal, pero los pobladores no quieren hacer rondas
para proteccion del bosque si no se les paga sus jornales.

Lo anterior es comun en los proyectos de protecciéon de bosques, debido
a que no estan vinculados a mecanismos de PSA, entre oferentes y
demandantes de los servicios ambientales, que den sostenibilidad al sistema.

Otra norma que mantuvo confrontados a los sectores que representan a
las oenegés ambientales y a la Gremial Forestal en la junta directiva del
INAB fue la incorporaciéon de areas aprovechadas en el Pinfor, sujetas
previamente al Programa de Incentivos Fiscales (Resolucion de Junta
Directiva del INAB nam. 01.01.2007).

Articulo 40. Prohibiciéon de proyectos de plantaciéon en terrenos cuyos
bosques han sido talados (...) En el caso de areas que hayan sido beneficiadas
por el Programa de Incentivos Fiscales y que hayan cumplido con el plan de
manejo establecido, podran ingresar al PINFOR [szc.] siempre y cuando no limiten

el ingreso de nuevos proyectos.

5 Entrevista realizada el 25 de febrero de 2014.

Revista Eutopia, afo 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 3-48, ISSN 2617-037X



UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
V/ICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y PROYECCION

Para la Gremial Forestal, la justificaciéon de esto radica en que cuando se
establecieron plantaciones de este tipo, no hubo una asesorfa adecuada,
y legalmente no existia ningin impedimento por tratarse de bosques
inscritos como bosques voluntarios. Para el sector ambiental, la academia
y técnicos, esta disposicion fue desfavorable: volver a otorgar incentivos
en las mismas areas puede considerarse perverso, puesto que no se
consideraba la sostenibilidad del sistema de plantaciones, se incitaba a la
tala de areas con cobertura boscosa con la finalidad de recibir incentivos y
se premiaba la ineficiencia.

Una sintesis de la percepcion de los actores sobre la normativa del Programa
se presenta en la tabla 6.

Con el horizonte del Pinfor definido para el afio 2016, se inicié un
movimiento politico encabezado por el INAB, la Gremial Forestal,la Alianza
Nacional de Organizaciones Comunitarias de Guatemala y la academia,
con el apoyo directo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO por sus siglas en inglés) a través de la
iniciativa Growing Forest Partnerships (GFP). Fueron organizados foros
y consultas regionales que concluyeron con el disefio de un instrumento
de politica publica forestal para darles seguimiento a los esfuerzos de
reforestacion y manejo del bosque natural a partir de ese afio.

A este nuevo instrumento se le conoce como la Ley Probosque™, con
objetivos mas amplios que los del Pinfor en cuanto a su contribucién al
establecimiento de sistemas agroforestales, garantizar medios de vida para la
seguridad alimentaria y nutricional, la seguridad energética y la reduccion de
los riesgos de la variabilidad climatica, asi como la compensacién econémica
por servicios ecosistémicos y ambientales asociados a los bosques.

% Decreto nim. 2-2015. Ley de fomento al establecimiento, recuperacion, restauracion, mancjo,

produccién y proteccién de bosques en Guatemala (Probosque).
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Tabla 6. Percepciones de los actores del sector forestal

en cuanto a las normas del reglamento del Pinfor

g
Q iz e ‘s ¢Queé
g Norma en el ¢Quién la Percepcion Percepcion
S reglament i6? favorabl desfavorable ~ SCCIOreS ¢
— glamento promovior avoraple €sravoraple fanD
&0 oponian?
&
Posibilidad de INAB, Gremial ~ Permitia aprovechar Por permitir a un solo  Asorema.
establecer en una Forestal. recursos que estaban usuario establecer
misma finca més de disponibles. varios proyectos, se
un proyecto durante . ) perdi6 equidad y se
el mismo afio. Generaba economias afect6 la distribucion
de escala y mayores de recursos.
inversiones para el
sector.
Se atendia mas de
un proyecto en una
misma finca solo si no
existian otras solicitudes
. pendientes.
a
IS] Para dreas de un solo
= registro de propiedad
g municipal.
E
ﬁ Reconocimiento INAB, Gremial ~ Implicaba sembrar Se debi6 haber Asorema y
7 deincentivos Forestal. arboles para que hubiera  tenido mayor cuidado  universidades.
= para el afio de beneficios ambientales. con las actividades
Q establecimiento productivas que se
de proyectos con aprobaban.
produccion de ..
latex y madera, Mayor cobertura forestal. z\ctlyldad que se
restringido a ciertas PO(.]M. dcsaqollar con
drcas geogrificas o sin incentivos.
g: lg;\iet];iglll;a(ei., Arquitectura abierta Fuera de los objetivos
hule). que generaba mayores del programa.
equilibrios en las
plantaciones.
Quitaba recursos a
otros proyectos.
Uso de semillas INAB. Permitia garantizar la No se conté con Asorema,
certificadas calidad genética de las suficientes fuentes Gremial Forestal.
para proyectos plantaciones establecidas. ~ semilleras en el pais.
de produccion
maderable.
Estindares Asorema. Se buscaba mejorar No existian Gremial Forestal.
forestales para la calidad de las pardmetros para
~ evaluar la calidad de plantaciones establecidas. ~ cettificar o no un
§ las plantaciones. proyecto.
= Aceptacion de Gremial Ya estaba incluida, solo No hacia sostenible el Asorema.
3 areas aprovechadas  Forestal, se operativizo. sistema.
g sujetas previamente  MAGA.
2 al Programa de — - .
= Incentivos Fiscales. Minfin. Se podia evitar un Se seguia Academia,
< cambio de uso de la incentivando una técnicos del
Z tierra. actividad que ya habia  programa, Conap.
a sido incentivada.

Se motivaba a

la tala de areas
con cobertura de
plantaciones.

Se premiaba la
ineficiencia.
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Ampliacién de Asorema. Se pretendia dar No estaba justificado: ~ Gremial Forestal.
la duracién de sostenibilidad a la la sostenibilidad
un proyecto para proteccion del bosque nunca se considero.
proteccion del natural. i
bosque natural de No habfa un
cinco a diez afios. reconocimiento
B de la sociedad
S para establecer
5 mecanismos de PSA.
3
= No habifa estandares
= .
f para evaluar si se daba
§ un mejoramiento de
g los bosques.
Q
<
Z No se podia
a) evaluar el nivel de
- inversiones.
Reduccion del INAB. Se establecieron
porcentaje de porcentajes segun el
rendimiento en las comportamiento real de
primeras fases de la muchas plantaciones.
plantacion.
Sustitucion del Minfin. Despolitizo el programa.  No se contaba con Gremial Forestal.
sistema de pago de credibilidad para el
efectivo y cheque sistema de pago por
por un sistema de depésito de cuenta.
depésito en linea.
Sin los CIF no se
podian realizar
reclamos por
incumplimiento de
pago.
Mecanismo para INAB. Fue favorable porque Podia verse como un  Gremial Forestal.
la recuperacién permitié iniciar procesos  mecanismo perverso
de incentivos de cobro contra quienes  para los proyectos de
< por abandono de habian abandonado los proteccion de bosque
é proyectos. proyectos. natural.
< Gremial Permitia mejorar la Ninguno (la
3 Que no se Forestal. rentabilidad de los decision fue
g efectuaran reclamos cultivos, siempre y tomada por
2 de incentivos cuando el cultivo consenso).
o) cuando se principal fuera el bosque
E determinara un caso y 1o se afectara su
= fortuito. crecimiento.
a
=
Asociatividad de
plantaciones con
otros cultivos.
Ajustes en los Asorema. Se buscaba reconocer
montos que se de forma equitativa las
reconocian de inversiones mediante el
incentivos de Pinfor y el Pinpep.
plantaciones.
Inclusion de INAB, Asorema.  Permitfa incentivar la Ninguna (la
plantaciones produccion de lena en decision fue
energéticas. forma sostenible. tomada por
consenso).

Fuente: elaboracion propia (2017).
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Conclusiones

En Guatemala, los mecanismos de PSA se derivaron de un primer esfuerzo
por reducir la deforestacién por medio de plantaciones forestales, a través
de un mecanismo fiscal que permitia deducir del ISR las inversiones en la
actividad forestal dentro del Programa de Incentivos Fiscales. Establecido
en 1974 e implementado a partir de 1977, este mecanismo estuvo vigente
hasta el afio 1996, cuando fue decretada la actual (sexta) Ley Forestal.

Lainiciativa de la Ley Forestal que cre6 el Pinfor se discutié entre muy pocos
actores y las decisiones fueron tomadas por la coyuntura del momento
politico de los afios noventa. Con el surgimiento del Pinfor (1997) se
gener6 un escenario de apertura para la incorporaciéon de propietarios de
tierras a la actividad forestal, lo cual modificé radicalmente el mapa de
actores del sector.

La evoluciéon del programa durante su existencia correspondié a la
incidencia de los sectores representados en la junta directiva del INAB, que
lo condujeron segun sus intereses gremiales, como en el caso de montos
que se reconocieron en las dos modalidades de ejecucion (plantaciones
y manejo de bosque natural), los tiempos de realizacion segun el tipo de
proyecto, las regiones y especies prioritarias, entre otros; lo cual se refleja
en las diferentes versiones del reglamento.

La disposiciéon contenida en la Ley Forestal que determiné las proporciones
de recursos financieros destinados para las plantaciones forestales (80 %)
versus los otorgados para manejo y proteccion de bosque natural (20 %)
fue, segun los actores del sector, lo que generd la mayor controversia entre
los propietarios de bosques que solicitaban ingresar al programa.

Las modificaciones incorporadas a estas versiones del reglamento generaron
conflictos entre diversos actores del sector forestal, principalmente en los
siguientes temas: la posibilidad de poder establecer en una misma finca
mas de un proyecto durante un mismo aflo, el otorgamiento del incentivo
a plantaciones de hule, la ampliaciéon de los proyectos de proteccion de
bosques hasta diez afios y la aplicacion de estindares para mejorar la
calidad de las plantaciones.
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Aunque los actores del sector forestal consideran que el Pinfor tiene
credibilidad ante la poblacion, la legitimidad de este programa se vio afectada
por la exclusion de los poseedores de la tierra y la inequidad en cuanto a la
distribucion de recursos financieros entre pequefios y grandes propietarios.

La experiencia adquirida en el sector forestal a partir de la implementacion
del Pinfor sirvié para generar un escenario politico, social e institucional
que permitié perfilar una nueva herramienta (Probosque) con el consenso
y la legitimidad de los diferentes actores involucrados en la administracién
y el manejo de los bosques de Guatemala. Sin embargo, los incentivos
forestales por si solos no van a solucionar la problematica social forestal:
es evidente la necesidad de completar las acciones con otras iniciativas
de fomento empresarial que favorezcan la cadena de valor, el impulso de
productos financieros para atender la actividad forestal y la promocién de
acciones para el desarrollo rural.
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EL MOVIMIENTO ESTUDIANTIL UNIVERSITARIO
SANCARLISTA EN LOS ANOS NOVENTA

Mariano Gonzalez*

Resumen

El movimiento estudiantil universitario representado por la Asociacion
de Estudiantes Universitarios «Oliverio Castafieda de Leén» (AEU), de la
Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC), sufri6 una significativa
transformacion durante la década de los afios noventa del siglo pasado. Paso
de ser un movimiento con presencia nacional y una posicion critica en el
ambito politico a ser un movimiento silencioso e invisible, mientras que la
AEU se volvié objeto de diversos sefialamientos, incluyendo acusaciones
de corrupcion. Se puede considerar que este cambio de naturaleza se
origind, en buena medida, en las relaciones entre el movimiento estudiantil
y las organizaciones revolucionarias, as{ como al impacto de la firma de la
paz que supuso la pérdida del proyecto y la desmovilizacién moral de la
militancia estudiantil.

Palabras claves: AEU, desmovilizacion moral, firma de la paz, historia del
movimiento estudiantil, organizaciones revolucionaras.
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The San Carlos University student movement at the nineties

Abstract

The university student’s movement organized in the Association of University Students
«Oliverio Castanieda de 1.edn» at San Carlos University Guatemala (known in
Spanish as AEU), experienced a significant transformation during the decade of the
90%. The movement went from being a movement with a national presence and a critical
political position to becoming a silent, invisible movement. Meanwhile the AEU has
become the target of an array of accusations, including corruption. This change in the
nature of the movement has its origins , at least in part, in the relationships established
between the student movement and the revolutionary organizations, as well as the impact
that the Peace Accords, which involved «the loss of the [revolutionary] projecty and the
moral demobilization of the student militants.

Reywords: AEU, moral demobilization, Guatemalan Peace Accords, student’s
movement history, revolutionary organigations.

Introduccidn

Este trabajo plantea una descripcion sintética de la historia interna del
movimiento estudiantil universitario sancatlista y analiza las relaciones con
el contexto nacional, especialmente el impacto de la firma de la paz que,
cabe decir, también afect6 a distintas expresiones del movimiento social.

El movimiento estudiantil universitario de los afios noventa ha sido poco
estudiado en relaciéon con otros momentos y otros enfoques. Por ejemplo,
Alvarez realiza un extenso estudio sobre la USAC y el movimiento estudianti,
y profundiza especialmente lo que sucede durante el conflicto armado
interno, pero su estudio se detiene antes de la década de los noventa'.

Kobrak enfoca su atencién en la relacion entre la organizaciéon y la
represion que ocurre durante el conflicto armado interno y, aunque trabaja
el periodo de los afios noventa, lo hace en funcién de su perspectiva sobre

' Virgilio Alvarez, Comventos, aulas y trincheras. Universidad y movimiento estudiantil en Guatemala,

volumen 1II, El suefio de transformar (Guatemala: Flacso, 2002).
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la represion®. Por su parte, Crespo y Andrés se centran en el asesinato de
Vitalino Girdn, decano de la Facultad de Ciencias Econémicas de 1a USAC
en 1984 y cémo actuaron el Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT), la
Policia, el Ejército y actores universitarios en dicho momento’.

Finalmente, Barillas, Enriquez y Taracena estudian el movimiento
estudiantil, su contexto, proceso organizativo y las motivaciones de sus
participantes, entre otros aspectos, pero también se detienen a finales de
los afios ochenta y se ocupan muy poco de lo sucedido posteriormente®.

Con estos antecedentes, lo que se quiere exponer en el presente trabajo
forma parte de un periodo sobre el que no se ha investigado mucho,
que corresponde al declive del proyecto revolucionario guatemalteco
(y centroamericano), asi como la firma de la paz en el ambito nacional.
También explora aspectos de la dindmica estudiantil y de la importancia de
la Huelga de Dolores’ en la conformacion de grupos que disputan la AEU.

Las preguntas que han guiado el trabajo son: ¢cual es la historia del
movimiento estudiantil universitario en la década de los afios noventa?,
¢cuales son las relaciones entre el movimiento estudiantil universitario y el
movimiento revolucionario en esa época?, ¢cual es el impacto de la firma
de la paz en el movimiento estudiantil universitario?, ;como se explica
la derrota/declive de una forma particular del movimiento estudiantil
universitario a principios del siglo XXI?

Para responder estas interrogantes se ha realizado un estudio cualitativo
de reconstruccion historica. Este articulo forma parte de dicho trabajo.
Fundamentalmente se basa en entrevistas a profundidad hechas a veinte
personas que participaron en el movimiento estudiantil universitario de
ese periodo o que estuvieron cerca del mismo, y pueden ofrecer una

Paul Kobrak, En pie de lucha. Organizaciin y represion en la Universidad de San Carlos de Guatemala,
1944 a 1996 (Guatemala: Editorial Estudiantil Fénix, 1999).

Pilar Crespo y Asier Andrés, E/ rector, el coronel y el diltimo decano comunista. Cronica de la Universidad
de San Carlos y la represion durante los afios ochenta (Guatemala: Plaza Priblica/ F&G Editores, 2013).
Byron Barillas, Carlos Entiquez y Luis Taracena, 3 décadas, 2 generaciones. El movimiento estudiantil
universitario, una perspectiva desde sus protagonistas (Guatemala: Helvetas Guatemala, 2000).
Conjunto de actividades satiricas que inician los estudiantes sancarlistas en 1898 y del que se
hablard en una seccién ultetior.
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perspectiva relevante’. Ademds se revisé la bibliografia correspondiente,
en la Seccién de Archivo de 1a Biblioteca de 1a USAC, donde se encuentran
los archivos de la AEU, y la busqueda de fuentes periodisticas en las que
se registra informacion de interés sobre el movimiento estudiantil. La idea
es ofrecer una perspectiva, desde los participantes, sobre lo que sucedi6 en
ese tiempo.

Este movimiento fue, pese a las contradicciones internas, un simbolo de
resistencia frente a los Gobiernos dictatoriales y militares del siglo XX. Pese
a la represion sufrida en distintos perfodos, especialmente en las décadas
de los setenta y de los ochenta, pudo recomponerse. Su organizacién y
funcionamiento fueron afectados, pero no fue la represiéon lo que hizo que
cambiara su naturaleza. Son otros factores los que se encuentran en juego.

Conocer y entender esos factores llena un vacio en la historia. Reflexionar
sobre las relaciones que se produjeron entre el movimiento estudiantil y el
movimiento revolucionario, el impacto de la firma de la paz y la disputa por
la Huelga de Dolores en esa época puede servir para comprender el declive
del movimiento estudiantil universitario y ofrecer algunos elementos de
aprendizaje para quienes, tras la crisis politica de 2015, lo estan reorganizando
de nuevas formas y en nuevos espacios.

Es vital comprender que las relaciones con el movimiento revolucionario
guatemalteco fueron parte de la fuerza del movimiento estudiantil
universitario, pero también significaron una debilidad al tomar caminos
distintos.

1. La derrota de la AEU

El 22 de mayo de 2002 (fecha en que se celebra el Dia del Estudiante
Universitario en Guatemala), el secretario general electo de la AEU,
para el perfodo 2000-2002, Jorge Mario Garcfa, recibié de manos del
presidente Alfonso Portillo la Orden del Quetzal otorgada a la institucion
que representa. Diversos exdirigentes estudiantiles, incluyendo secretarios

Las entrevistas fueron realizadas bajo condicién de confiabilidad debido a la naturaleza de la
informacién, atn sensible. Cada vez que se utiliza un testimonio se cataloga con un nimero, la
pertenencia a la unidad académica, la organizacién revolucionatia en la que milité y la fecha de
la entrevista.
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generales o presidentes de esta organizacion en distintos periodos, se
opusieron a dicha entrega’.

La oposicion se realizé bajo el argumento de que muchos estudiantes y
dirigentes de la AEU fueron perseguidos, forzados al exilio, torturados,
desaparecidos y asesinados por diversos Gobiernos en los que participaron
varios funcionarios del gobierno de Portillo (notoriamente, el entonces
diputado Efrain Rios Montt). La argumentacién de Jorge Mario Garcia
fue similar: debido a la persecucién de la que fue objeto, la AEU merece

dicho reconocimiento.

La entrega de la Orden del Quetzal a la AEU en 2002 y la disputa entre
exdirigentes y el Secretariado del periodo 2000-2002 fue el simbolo publico
de que habia una transformacion de esta institucion, que dejé de responder
a una imagen y tradicién contestataria y su participacion en las luchas
populares, lo cual le sirvié como presentacion publica y como referencia
identitaria interna.

Asimismo, muestra una transformaciéon importante del caracter del
movimiento simbolizado por la AEU, que pas6 de un movimiento rebelde
a un movimiento sin presencia nacional y, en muchos casos, sin rumbo
académico, social y politico al que, incluso, se le ha sefalado de practicas
mafiosas y con presencia de integrantes acusados de cometer diversos
tipos de actividades delincuenciales®.

Sin embargo, el cambio que se produjo y que evidencié lo que se puede
considerar como una derrota para el movimiento estudiantil universitario
histérico comienza algunos afios antes. De hecho, si hay que elegir una
fecha, es posible decir que el 20 de octubre de 2000 fue el dia en el que
terminé una etapa asociada a las luchas populares.

Mario Ramos, «Orden del Quetzal a AEU», Sigh 21, 17 de mayo de 2002; «Ex dirigentes de
AEU rechazan orden del Quetzal», Lz Hora, 23 de mayo de 2002.

8 CMI-G, «De Oliverio a la Isla de Gilligan. Cémo fue cooptada la AEU», Centro de Medios
Independientes, 23 de septiembre de 2015, https://cmiguate.org/de-acu-a-isla-de-gilligan-como-
fue-cooptada-la-asociacion-de-estudiantes/; «El alfil y la torre de Gilligan. Cémo fue tomada
la AEU (parte ID)», Centro de Medios Independientes, 4 de octubre, de 2015, https://cmiguate.org/
el-alfil-y-la-torre-de-gilligan-como-fue-tomada-la-acu-parte-ii/
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El movimiento estudiantil sufrié diversos altibajos y contradicciones
inherentes, en un contexto de conflicto social que mantuvo por periodos
extensos un fuerte caracter represivo. Se transformo a lo largo del tiempo y
atraveso por distintas etapas de acuerdo a desarrollos internos y condiciones
sociales mas amplias.

Figura 1. Exintegrantes de AEU rechazan entrega de Orden del Quetzal al
Secretariado 2000-2002

Ex dir!genial de Ia Asocmclén de Estudiantes Universitarios rechazaron este dia
et e la actual administracion recibira el dia de mafiana de
! h Rq;ﬂbliea, Alfonso Portillo.

Fuente: Lz Hora, 23 de mayo de 2002. En primera fila aparecen Iduvina Hernandez, Carlos
Batreda, Jorge Rosal, Luis Felipe Itfas y Victor Gudiel. En la segunda fila aparecen Manolo
Vela, Otto Peralta, Fernando Sinchez, Secil de Leén y Fabian Girén, todos fueron en
algin momento miembros del movimiento estudiantil universitario. Peralta, Gudiel, Vela
y Sanchez fueron secretarios generales de la AEU en el periodo comprendido en los afios
noventa.

No obstante, en términos generales, se puede decir que el movimiento
estudiantil estuvo ligado a distintas fechas significativas del pafs con impactos
nacionales, mantuvo relaciones importantes con otras expresiones del
movimiento social y popular, estuvo ligado fuertemente a las organizaciones
revolucionarias que constituyeron la Unidad Revolucionaria Nacional
Guatemalteca (URNG), participé en distintas movilizaciones contra
el aumento al pasaje en diversas fechas, fue portador de una imagen de
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rebeldfa y luchas populares, sus miembros fueron perseguidos, secuestrados
y asesinados por el Ejército, la Policia y escuadrones de la muerte.

Ese movimiento estudiantil asociado a luchas populares fue derrotado y el
20 de octubre de 2000 se consumé una derrota que lo llevé a un declive del
que no se ha podido recuperar plenamente. En las elecciones de ese afio,
para la AEU del periodo 2000-2002 competian los grupos Compafieros y
Compafieras (Compafier@s), y Solidaridad Estudiantil (SI).

El primero estaba integrado principalmente por exmilitantes del PGT
y de las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR), asi como estudiantes que no
tenfan filiacién con ninguna de las organizaciones revolucionarias que se
disolvieron en el proceso de la firma de la paz de 1996. Ademas, provenian
de distintas unidades académicas. En el caso de SI, algunos integrantes
habfan militado en el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP) y otros
procedian de distintas unidades académicas, asi como de grupos mas
ligados e interesados en la Huelga de Dolores. Eran mas fuertes en la
Facultad de Ciencias Econdmicas, la Escuela de Formacion de Profesores
de Ensefianza Media (Efpem) y sobre todo en la Facultad de Derecho.

Debido a la existencia de distintas jornadas estudiantiles, las votaciones
iniciaron un sabado y se extendieron al domingo. Como sucedié en las
elecciones de 1998, se esperaba que el grupo SI arrasara en las votaciones
de fin de semana en el que participaban mayoritariamente estudiantes de
las carreras sabatinas de la Facultad de Humanidades y de Efpem, entre los
que se inclufan estudiantes de sedes departamentales.

Las relaciones entre ambos grupos eran bastante tensas. Habia acusaciones
de que los miembros de SI, incluyendo a su candidato a secretario general
de la AEU, Jorge Mario Garcfa, portaban armas y habfan amenazado de
muerte a los candidatos del grupo Compaifier@s’. El domingo en la noche,
Jorge Santos, que fue secretario de finanzas de la AEU en el perfodo
1998-2000, se reunié con los candidatos de Companer@s en el campus
universitario, al lado de las instalaciones de la «nave», nombre popular que
recibia la sede de la AEU.

% Entrevista 7, estudiante de la Facultad de Ciencias Econémicas de la USAC, militante del PGT,

realizada el 19 de mayo de 2016.

Revista Eutopia, afio 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 49-94, ISSN 2617-037X



UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
V/ICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y PROYECCION

Los candidatos de Compafiet(@s presentaron su renuncia por temor a que
se hicieran efectivas las amenazas del otro grupo en competencia. Hubo
acaloradas discusiones. Se llamo a otras personas, como los miembros
del Comité Ejecutivo saliente para hablar del tema, en una reunién que
se prolong6é por mas de ocho horas. Hubo insultos y ruegos hasta la
madrugada del otro dia, pero la resolucion de los candidatos se mantuvo.
No querian exponerse a ser agredidos por los miembros del SI'.

Ya habia pasado el tiempo en el que la participacién en el movimiento
estudiantil se hacia contra las muchas veces cumplidas amenazas contra la
vida, hechas por grupos clandestinos apoyados por el Ejército y la Policia.
Los martires ya estaban «cabalesy.

El lunes en la mafiana se difundié la noticia de la renuncia. Los resultados
fueron los esperables: con los votos obtenidos el sabado y el domingo, asi
como algunos obtenidos el lunes (con un importante nimero de votos
nulos), los representantes de SI ganaron las elecciones que los hacfan
democraticamente electos para dirigir el rumbo de la AEU para el periodo
2000-2002.

El viernes 20 de octubre se llevo a cabo el acto protocolario de cambio
de Secretariado de la AEU. Jorge Santos le entregd la «nave» a Jorge
Mario Garcia y los demas miembros electos de Solidaridad Estudiantil.
A partir de esa fecha, el movimiento estudiantil universitario sufrié una

transformacion importante y desaparecié del escenario politico nacional.

No es sino hasta una década después (ano 2010) que Estudiantes por
la Autonomia (EPA) hizo reaparecer a los estudiantes universitarios
sancarlistas ante la opinién publica nacional, al tomar las instalaciones
de la USAC para forzar un proceso de reforma universitaria que ain no
llega a término.

Asimismo, durante las protestas de 2015, se formé una Coordinadora
Estudiantil Universitaria Guatemalteca (CEUG) que, de manera inédita,
aglutin6 a estudiantes de distintas universidades del pafs, incluyendo

10" ibid. y entrevista 5, estudiante de la Facultad de Humanidades, colectivo de mujeres Rogelia

Cruz, realizada el 17 de mayo de 2016.
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representantes de USAC es Pueblo, organizaciéon estudiantil de esa
universidad. Aunque ya existian algunos antecedentes para este encuentro
de estudiantes de distintas universidades en afios previos, su aparicion en el
escenario politico nacional, durante las protestas de ese afio, fue novedosa
para el pais. Usualmente los estudiantes de la USAC y los estudiantes de las
universidades privadas se vefan con indiferencia o recelo'.

Las afirmaciones anteriores no significan que no existiera organizacion
estudiantil en el seno de la USAC y de otras universidades como la
Universidad Rafael Landivar (URL)". Habia presencia, habia disposicién
y distintas acciones; pero como se indico, existié un cambio significativo,
y se puede hablar de un antes y un después del movimiento estudiantil
universitario a partir de las elecciones del ano 2000.

En estas paginas se plantea que el resultado de dichas elecciones y la
desaparicion de la AEU como organizacion estudiantil ligada a las luchas
sociales, populares y revolucionarias estan relacionadas con su historia y
con las relaciones que mantuvo con las organizaciones revolucionarias.

El periodo estudiado se encuentra enmarcado desde que se produce el
secuestro de varios dirigentes estudiantiles y miembros de las distintas
organizaciones revolucionarias en 1989, hasta las elecciones de 2000 para
la AEU. Como se vera, esta década tuvo como corte fundamental la firma
de la paz de 1996 entre la comandancia general de la URNG y el Gobierno
de Alvaro Arza.

La periodista Dina Fernandez describe una imagen de este encuentro inédito entre estudiantes
de distintas universidades en las protestas de 2015, cuando a la altura de la 6.* avenida y 18 calle
de la zona 1, y bajo una lluvia muy fuerte, converge la columna de estudiantes sancarlistas con
estudiantes de la Universidad Rafael Landivar, Universidad Mariano Galvez y Universidad del
Valle de Guatemala; Dina Fernandez, «Si, también se llora de esperanza», en La fuerza de las
plazas, ed. por Regina Solis (Guatemala: Magna Terra Editores, 2016), 275-77.

En diversas ponencias presentadas en las jornadas: «Movimiento Estudiantil, Universidad y
Sociedad» llevadas a cabo del 17 al 19 de octubre de 2016 en las instalaciones de la USAC,
estudiantes y profesionales de la URL mostraron que el movimiento estudiantil de esa
universidad tiene diversos antecedentes que se pueden rastrear hasta la década de los setenta
pero que, por diversas razones, no ha logrado desarrollarse de manera mas fuerte y organizada,
sin la presencia en el espacio publico que han tenido los estudiantes sancarlistas.
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2. Contexto histoérico
2.1 Antecedentes del movimiento estudiantil

En esta seccion se trata de indagar sobre los origenes politicos del
movimiento estudiantil universitario. Se puede considerar que este,
representado especialmente por la AEU, apareci6 ligado a momentos de
crisis politica durante el siglo XX. Form¢ parte de eventos histéricos como
la lucha contra la dictadura de Estrada Cabrera, en 1920, la lucha contra
Jotge Ubico y Ponce Vaides en 1944 las llamadas jornadas de marzo y
abril de 1962', 1a lucha contra el alza al pasaje en 19786, etc.

Saenz sostiene que las huelgas y protestas de 1944 permitieron que estas
expresiones populares fueran un recurso para estudiantes y trabajadores
en el periodo posterior: «Aun después de la caida de Arbenz y bajo la
prohibiciéon de la organizaciéon social, los estudiantes y trabajadores
continuaron manifestando su descontento»'’.

No obstante, hay que sefialar que en parte del perfodo 1944-1954, la
USAC y el movimiento estudiantil se habfan alineado con los sectores
conservadores que se oponian a los Gobiernos de Juan José Arévalo y
Jacobo Arbenz, a tal punto que el Gobierno de Castillo Armas respet6
la autonomia estudiantil de la USAC debido a que no se consideraba un

Es posible consultar la obra de Rafael Arévalo Martinez sobre el dictador para el periodo de
Manuel Estrada Cabrera, y como fue derrocado por una alianza interclasista, que incluy6 la
participacién de estudiantes universitarios. Rafael Arévalo Martinez, Ecce Pericles (Guatemala:
Educa, 1971), 457-460.

Para Galich, la reorganizacién de la AEU en 1943 fue un hecho significativo en el quicbre de
la dictadura del general Jorge Ubico; Manuel Galich, De/ pdnico al atague (Guatemala: Editorial
Universitaria, 2001), 232.

Las jornadas de marzo y abril de 1962 inician con el emblematico gesto de colocar una corona
en las puertas del Congreso por parte de la AEU. La organizacidn de las paradas del trafico fue
responsabilidad de la AEU y del Frente Unido del Estudiantado Guatemalteco Organizado
(Fuego), asociacién de estudiantes de educacion media. También fue la tnica organizaciéon que
hizo un planteamiento programatico; Factor Méndez comp., 50 asios, Jornadas patridticas de marzo
y abril de 1962 (Guatemala: Flacso/DIGI-USAC, 2012).

1 Ricardo Séenz, Oliverio. Una biografia del secretario general de la AEU, 1978-1979, 3.* ed. (Guatemala,
Flacso/F&G Editores, 2011), 235-252.

Ricardo Sdenz, «Modernizacién y conflictos, 1944-2000», en Los caminos de nuestra bistoria:
estructuras, procesos y actores, volumen II, ed. por Leticia Gonzalez (Guatemala: Editorial Cara
Parens, 2015), 124.
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problema en ese momento, en el que existia un movimiento estudiantil
anticomunista y conservador que tuvo un caricter antipopulat'.

La instituciéon «habfa sido mediatizada por los sectores anticomunistas
desde afos atrds, y ahora se trataba de conquistarla en favor de esas
tendencias»”’. Sin embargo, esta situacién permitié, paraddjicamente,
que después fuera un ambito relativamente libre y en el que se generd
un apoyo importante para las manifestaciones de izquierda, incluso de las
organizaciones revolucionarias. Ya en fechas tan tempranas como 1956
hubo actividades de oposicion realizadas por la AEU en favor de la libertad
de los presos politicos™.

Se cre6 una imagen de rebeldia estudiantil que posteriormente se vio
confirmada en las jornadas de marzo y abril de 1962, que fueron el
«renacimiento de la rebeldia populat»?', dirigidas en esa ocasién contra
la corrupcién del Gobierno de Ydigoras Fuentes y el fraude electoral
realizado el afio previo.

De hecho, los estudiantes de nivel medio y de la USAC, organizados en
cierta medida en la Juventud Patriética del Trabajo (JPT) fueron uno de
los sectores que participaron en la conformacion de las primeras guerrillas.

Luego de las protestas de marzo y abril, militarizo el gabinete y, a finales de 1962, ya
enfrentaba ademads acciones guerrilleras mejor organizadas, que eran el resultado
de la articulacion entre algunos militares alzados en noviembre de 1962, el PGT y

el movimiento estudiantil opositor a Ydigoras®.

Ya para los setenta, con la reorganizacion de los grupos revolucionarios,
incluyendo el PGT, las FAR, y lo que serfan el EGP y la Organizacién
Revolucionaria del Pueblo en Armas (ORPA) buscaron obtener

En la USAC siempre existieron figuras y sectores conservadores. En esta universidad estudié
Mario Sandoval Alarcén, dirigente del derechista Movimiento de Liberacién Nacional (MLN).
Y Augusto Cazali, Historia de la Universidad de San Carlos de Guatemala: época republicana (1821-1994)
(2001; reimpresion, Guatemala: Editorial Universitaria, 2010), 350.

Aura Arriola, Ese obstinado sobrevivir. Antoetnografia de una mujer gnatemalteca (Guatemala: Ediciones
El Pensativo, 2000), 29.

Sergio Tischler, «Guatemala, 1954: La sintesis reaccionaria del poder y la revolucién inconclusa,
en Guatemala: historia reciente (1954-1996), tomo I, Proceso politico y antagonismo social, ed. por
Virgilio Alvarez Aragon ef al. (Guatemala: Flacso, 2012), 59.

Saenz, «Modernizacién y conflictos», 133.

20
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influencia en la USAC y en el movimiento estudiantil, del que reclutaron
a diversos cuadros.

Estos grupos realizaron un fuerte trabajo de reclutamiento y organizacion
en la capital del pais, especialmente en la Universidad de San Carlos, de donde

provinieron varios de sus jefes militares y politicos®.

Para finales de los setenta, se produjo una rivalidad importante entre el
Frente Estudiantil Robin Garcia (FERG) influido por el EGP y el grupo
Frente influido por el PGT que, en cierta medida, ejemplifica la importancia
que los grupos revolucionarios adquirieron en la politica del movimiento

estudiantil en los afios siguientes.

Pero este marco de luchas debe completarse con el reverso, es decir, con
la respuesta estatal. Siguiendo la opinién del investigador estadounidense
Paul Kobrak*, hubo un periodo que se extedi6 de 1954 a 1996 en el que
se golpe6 de manera sistematica a la USAC por parte de los aparatos
represivos del Estado guatemalteco y de las bandas paramilitares: casi
quinientos muertos y desaparecidos documentados, aunque la cifra puede

ser mucho mayor.

En un perfodo poco mayor de diez afios, la AEU y el movimiento
estudiantil universitario sobrevivieron a tres olas represivas. La primera
comenzd con el asesinato de Oliverio Castafieda de Ledn, el 20 de octubre
de 1978 (de quien toma el nombre dicha asociacién). Poco tiempo después,
diversos miembros del Secretariado fueron secuestrados y asesinados™.
La respuesta a la represion también fue la radicalizacién de personas y

sectores, asi como su apoyo al movimiento revolucionario.

B ibid., 164. Sin embargo, hay una diferencia importante entre la ORPA y el resto de organizaciones.

Para finales de los afios setenta, la ORPA recluté estudiantes universitarios pero no buscé que
influyeran o se organizaran en los frentes de masas o en el movimiento estudiantil, sino que los
reclutd para otras estructuras mas compartimentadas, mas protegidas contra la represiéon que
los militantes de los «frentes amplios» de las otras organizaciones; entrevista 20, estudiante de la
Facultad de Psicologfa de la USAC, militante de la ORPA, realizada el 17 de mayo de 2017.

# Kobrak, En pie de lucha, 5-8.

% Sdenz, Oliverio, 235-252.
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En 1983 y 1984 se produjo otra ola de secuestros de activistas y militantes

de la guerrilla, parte de la cual se registrd en el llamado «Diario militar»®.

El terror lleg6 a su auge la semana del 15 de mayo, cuando en el mds mortifero
ataque contra el movimiento estudiantil hasta la fecha fueron secuestrados, uno

tras otro, siete miembros del Comité Ejecutivo de la AEU?.

A partir de estos hechos, el movimiento estudiantil decidi6 realizar
una practica semiclandestina como mecanismo de defensa frente a la
represion. Se conformé una Coordinadora Ejecutiva Estudiantil, cuyos
dirigentes permanecieron anénimos para intentar reducir las posibilidades

de atentados.

Finalmente, entre agosto y septiembre de 1989, se produjo el secuestro
y asesinato de los que seran llamados: los martires de 1989. En esa
oportunidad, de acuerdo al informe de la Comision para el Esclarecimiento
Histérico (CEH), se realiz6 un operativo de inteligencia militar que ilustra
que «la represion contra los dirigentes estudiantiles pretendfa desarticular
el movimiento que impulsaba la reforma universitaria promovida por

estudiantes, trabajadores y docentes universitarios»®.

Para algunos entrevistados, el mévil de este ataque no fue unicamente
relacionado con el proceso de reforma que en ese momento se querfa
llevar a cabo, sino también como ataque a las negociaciones de paz que
se estaban llevando en ese entonces y del cual era parte el movimiento

estudiantil, asi como «ejemplo» para las demds organizaciones populares®.

% El llamado «diatio militar» es un documento que un militar retirado del Ejército guatemalteco

le vendié a la investigadora estadounidense Kate Doyle del Archivo Nacional de Seguridad
(NSA por sus siglas en inglés) y que fue presentado el 29 de mayo de 1999 en Washington, D. C.
Incluye un listado de 183 militantes de organizaciones revolucionarias que fueron capturados y,
en su mayoria, asesinados por las fuerzas de seguridad del Estado guatemalteco.

¥ Kobrak, En pie de lucha, 98.

#  Comisién para el Esclarecimiento Histotico, Guatemala. Memoria del silencio, tomo VI, Casos
ilustrativos. Anexo 1 (Guatemala: Oficina de Servicios para Proyectos de las Naciones Unidas,
1999) 232.

»  Entrevista 2, estudiante de la Escuela de Ciencias Politicas, militante del PGT, realizada el 5 de
mayo de 2016 y el 7 de junio de 2016, y entrevista 10, sindicalista, militante del EGP, realizada
el 26 de mayo de 2016.
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Sin embargo, también corrieron rumores y versiones distintas que pueden

entenderse como parte de un operativo de inteligencia®.

Pese a los terribles golpes sufridos, la AEU se recuperé y mantuvo su
organizacion a lo largo de esos afios. El movimiento estudiantil se
recompuso y logré reorganizarse tras cada uno de estos ataques, lo que
habla de la capacidad de adaptaciéon del movimiento y del valor de muchos

de sus integrantes.

No obstante, se abri6 un nuevo periodo de democratizacion y negociacion
de la paz que se produjo en un contexto donde todavia existia un
enfrentamiento armado, aunque mucho mas localizado. Como se vera
posteriormente, el movimiento estudiantil mantuvo un apoyo significativo
al movimiento revolucionario y a sus organizaciones hasta la firma de la

paz, lo que se prolongé hasta el afio 2000.
2.2 El entorno de los afios noventa

Entre 1986 y 1996, la sociedad guatemalteca de principios del siglo XXI
estuvo conformada por tres procesos que estuvieron vinculados: la
democratizacion, el proceso de paz y la puesta en marcha de la liberacion
econémica’. Los primeros dos estaban fuertemente relacionados, aunque
hay que indicar que en Guatemala se dio la situacién paraddjica de que
primero se produjo un proceso de democratizacién y solo posteriormente
se puso fin al conflicto, contrario a otras experiencias en el mundo, como

las de Argentina y Chile™.

El proceso de paz se extendié durante una década y fue una negociacion
compleja y con muchos escollos. Un primer encuentro que, aunque no

%" Un entrevistado todavia refiere tres hipotesis sobre este golpe al movimiento estudiantil: a)

un ajuste de cuentas entre diversas organizaciones revolucionarias, b) una venganza producto
del ataque a narcotraficantes que operaban en la USAC cerca del llamado «igli» y que fueron
expulsados en fechas cercanas, y ¢) un operativo de inteligencia militar; entrevista 18, estudiante
de la Facultad de Ciencias Econémicas, Rey feo universitario, realizada el 13 de agosto de 2016.
Saenz, «Modernizacién y conflictos», 208.

Edelberto Torres-Rivas, «:Qué democracias emergen de una guerra civilPy, en La democracia en
Amiérica Latina, un barco a la deriva, director Waldo Ansaldi ( Buenos Aires, Argentina: Fondo de
Cultura Econémica, 2006), 491-528.
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produjo elementos concretos en la negociacion, pero puede pensarse
como el origen de la misma, se celebré en Madrid en octubre de 1987%.

Sin embargo, como se vera en una seccion posterior, uno de los efectos
insospechados de la firma de la paz fue que actores tradicionales como los
estudiantes sufrieran una cierta desmovilizacion (entendida como menor
organizacion y participacion) y salieran del escenario politico durante

algunos anos.

El tercer proceso que senala Sienz supuso un cambio econémico
importante que se expreso, por ejemplo, en las reformas constitucionales
de 1994, que inclufan la prohibicién de préstamos del Banco de Guatemala
al Gobierno y que obligé a recurrir a la deuda privada, y que se profundizo
sobre todo en el gobierno de Alvaro Arzi con la venta de activos del
Estado guatemalteco (como la empresa estatal de telecomunicaciones
Guatel, entre otros), lo que provoco algunas protestas sindicales que no
pudieron revertir este proceso.

Asimismo, existieron cambios en el modelo econémico que supusieron una
diversificacion de las exportaciones, el auge de las telecomunicaciones y una
fuerte dependencia de las divisas generadas por las remesas que se envian
desde Estados Unidos. Dentro de este contexto, ¢qué tipo de organizacion

y qué caracteristicas asumio el movimiento estudiantil universitario?

A partir de lo expresado, hay que sefialar que en el periodo estudiado
(1989-2000) se presentan dos grandes momentos. El primero esta
enmarcado en lo que Brett considera como el perfodo de democratizacion

y firma de la paz™.

Sin embargo, es posible considerar que el movimiento estudiantil reaccioné
lentamente a los cambios que estaban sucediendo dentro del contexto
nacional e internacional. Los participantes que se acercaron al mismo, a
finales de los ochenta y principios de los noventa, eran portadores de una

% Miguel Sandoval, E/ suerio de la paz (Guatemala: F&G Editores, 2013), 1-16.
3 Roddy Brett, Movimiento social, etnicidad y democratizacion en Guatemala, 1985-1996 (Guatemala:
F&G Editores, 2006), 47-82.
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imagen romantica de cambio social, la cual, aunque no estaba definida
de manera clara, conservaba cierto appeal revolucionario. Buena parte de
su discurso explicito y de algunas de sus acciones, incluyendo el apoyo al

movimiento revolucionario, se encuentra en este elemento identitario.

El golpe de 1989 originé un movimiento en el sector estudiantil en el que
se elaboraron nuevos estatutos y se conformé una nueva estructura de la
AEU que funcioné en el petiodo 1990-1992, en el que gand un candidato
estudiantil que militaba también en el EGP. Este periodo estuvo marcado en
términos generales por la participacion del movimiento estudiantil con las
muestras de fuerza en apoyo a la URNG en el proceso de la firma de la paz.

Hubo eventos significativos como el asesinato de Julio Cu Quin en 1992,
(que termina en una de las primeras condenas a miembros del Ejército),
la participacién en las manifestaciones en contra del «Serranazo» en
1993, contra el alza al pasaje, en las que muri6 el estudiante de Derecho
Mario Alioto Lépez Sanchez debido a los golpes que recibié cuando los

estudiantes se enfrentaron a la policia en la avenida Petapa y en el interior
de la USAC en 1994%, etc.

En términos generales, el movimiento estudiantil participé en distintas
coyunturas, pero sigui6 la linea estratégica de la URNG. En ese momento,
esta tactica era fortalecer su posiciéon para la negociacién de la paz a
través del trabajo de sus distintos frentes: militar, diplomatico, de masas.
Por ejemplo, al hablar del llamado frente unitario que operd en el centro
del pafs, dice Forster: «Con cada enfrentamiento exitoso, los guerrilleros

»  Dentro de las protestas por el aumento al pasaje urbano en noviembre de 1994, dias antes

de la muerte de Alioto Lépez, hubo un enfrentamiento entre las fuerzas de la policia y los
estudiantes, en direccién al periférico. Debido a que el destacamento policial era pequefio y
los estudiantes universitarios eran cientos, hicieron retroceder a la policia, a tal punto que los
estudiantes capturaron un bus policial (un «pajaro azul»). Lo entraron al campus y lo incendiaron
junto a otros dieciséis buses de transporte publico. La derrota de los policfas y la captura del bus
fueron hechos que determinaron la magnitud de la violencia contra los estudiantes y el asesinato
de Alioto Lépez; Hemeroteca Prensa Libre, «Violentas protestas por aumento al pasaje en 1994»,
2 de noviembre de 2015, http://www.prensalibre.com/hemeroteca/violentas-protestas-pot-
aumento-al-pasaje-en-1994
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influyeron en las negociaciones alcanzando logros para los pobres en los
Acuerdos de Paz»™.

A esto también respondia el frente de masas en el que estaba incluido
el movimiento estudiantil y que buscaba fortalecer la posicion de la
guerrilla (por ejemplo, a través de sus comunicados o diversas formas de
comunicacién, como boletines y la publicacion estudiantil No #os tientes de
esos aflos) y de la vertiente popular de las negociaciones.

El otro periodo es el que inicié con la firma de la paz en diciembre de
1996 y que, para el movimiento estudiantil, finaliz6 con las elecciones a
la Secretaria General de la AEU en septiembre del 2000. Esta etapa se
caracteriz6 porque la URNG se concentrd en la creacion del partido politico
que competirfa en las elecciones y donde varios dirigentes del movimiento
estudiantil se retiraron para apoyar esa transformaciéon dejando a dicho
movimiento con cuadros con menor experiencia. A ello se sumaron nuevas
presiones de grupos que se estaban aglutinando en torno a la realizacion de
la Huelga de Dolores.

Hay que recordar que la firma de la paz, ademas de la desmovilizacion militar
que supuso, fue parte de un momento que atravesé Centroamérica y que,
a falta de una mejor denominacién, se puede considerar como el periodo
de la posguerra. Esta etapa trajo aparejado un desencanto general que
impacto negativamente en los movimientos histéricos, como el movimiento
estudiantil. Un participante del movimiento expresa que ya para 1998 (dos
afios después de la firma de la paz): da gente ya no se sentia vinculada»’’.
Como plantea Cortés respecto a la sensibilidad de la posguerra:

Ya no expresa esperanza ni fe en los proyectos revolucionarios utépicos e idealistas
que circularon en toda Centroamérica durante la mayor parte de la segunda mitad
del siglo XX (...) y que ya sea el final del periodo sandinista en Nicaragua o la firma

% Cindy Forstet, La revolucion indigena y campesina en Guatemala, 1970 a 2000: «Ver un dia que nuestra

raza maya fuera levantada» (Guatemala: Editorial Universitaria, 2012), 271. Si bien puede ser una
afirmacién muy parcial y entusiasta de la autora, debe indicarse que el Ejército intentd retardar
las negociaciones y derrotar militarmente a la guerrilla en varias ocasiones, por lo que esta solo
podia negociar desde cierta posicion de fuerza militar, ver Sandoval, E/ sueiio, 2013.

Entrevista 1, estudiante de la Facultad de Derecho, militante del EGP, realizada el 3 de
mayo de 2016.
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de los acuerdos de paz en El Salvador y Guatemala trajo a su final, inaugurando
un momento de desencanto, de pérdida de liderazgo y de pérdida de fe en los
proyectos utépicos que formaban parte del momento revolucionario en Nicaragua,
El Salvadot y Guatemala, asi como en el resto de pafses centroamericanos™.

En efecto, en la década de los noventa también aparecieron algunos grupos
estudiantiles que se centraron en actividades como la Huelga de Dolores y
que, segun una entrevistada®, tuvieron al final del petiodo un acercamiento
con otros partidos politicos. Estos grupos fueron controlados mientras que
la presencia de la militancia de las distintas organizaciones revolucionarias
estuvo fuerte y activa. Al darse la firma de la paz, estos grupos se hicieron
mas solidos, logrando establecer una alianza con un grupo que provenia
también del EGP y que se encontraba en la Facultad de Derecho,
culminando en la derrota del grupo Compafier@s en septiembre de 2000.

En la tabla 1 se presentan diversos aspectos del movimiento estudiantil, y
su relacion con la USAC y el contexto nacional.

3 Beatriz Cortez, Estética del cinismo. Pasién y desencanto en la literatura centroamericana de posguerra,

(Guatemala: F&G Editores, 2009), 25. Expresiones de este desencanto existieron previamente,
como se observa en las novelas de Marco Antonio Flores. Sin embargo, en estas novelas todavia
existe una critica social que no participa del desencanto posmoderno que sefiala Cortez.
Entrevista 5.
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3. El' movimiento estudiantil como movimiento social y sus
relaciones con las organizaciones revolucionarias

3.1 Relaciones entre el movimiento estudiantil y el movimiento
revolucionario

Para el movimiento estudiantil resulta pertinente la afirmacion de Santiago
Bastos al considerar que:

La URNG es hegemonica en el campo de los movimientos sociales, sobre todo
pero no unicamente de los llamados «populatres», y de lo que se va consolidando
como la «sociedad civily. En esta esfera, su actuar politico se basa en copar estos

espacios desde la 16gica revolucionaria®.

Sin embargo, las relaciones que mantuvieron los diversos movimientos
con las organizaciones revolucionarias no se basaban en una relacion
unilateral de dominio y subordinacién, sino también en negociaciones
y transacciones de distinta indole. Como apunta Saénz cuando hace su
estudio particular sobre el lider estudiantil Oliverio Castafieda de Leon:

No se trat6 de una simple dependencia de los grupos guerrilleros por parte
de las organizaciones estudiantiles, aunque en algunos casos éstos intentaron
instrumentalizarlas. Desde las organizaciones populares y estudiantiles se aliment6
la estrategia guerrillera y, en ciertos casos y momentos, las multiples militancias
no permitfan distinguir cuando se trataba de iniciativas insurgentes o cuando de
organizaciones populares. Las organizaciones sociales moldearon a las guerrillas y
éstas a su vez influyeron en las primeras*’.

De hecho, puede considerarse que la trayectoria de Oliverio Castafieda
de Ledn como militante del movimiento estudiantil y de la Juventud
Patridtica del Trabajo (JPT) es ejemplar en ese sentido. Asumié con

Y0 Santiago Bastos, prologo a Movimiento social, etnicidad y democratizacion en Guatemala, 1985-1996,

por Roddy Brett (Guatemala: F&G Editores, 2006), XXII.

Sienz, Oliverio, 86. Lo confirma también Taracena: «Si bien existian vasos comunicantes
entre movimiento revolucionario y movimiento popular —de origen diverso y de expresion
heterogénea—, esa relaciéon no representaba una subordinacién directa del movimiento de
masas al armado. En realidad, esa interrelacién se apoyaba en un complejo proceso de vinculos
repletos de simpatias y de desconfianzas, de negociaciones y de rechazosy; Luis Taracena, «LLos
rasgos politicos del conflicto armado interno en Guatemala, 1954-1996», en Guatemala: bistoria
reciente (1954-1996), tomo I, Proceso politico y antagonismo social, ed. por Virgilio Alvarez
Aragén ef al. (Guatemala: Flacso, 2012), 211.

41
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responsabilidad su participaciéon en ambas, coordinando el trabajo en lo
«amplio» y en lo clandestino*.

La forma en que se vincularon los dos movimientos fue a través del llamado
«frente de masasy, el cual expresé las formas en que las organizaciones
guerrilleras se relacionaban con los movimientos sociales y populares
que inclufan estudiantes, sindicalistas, campesinos, etc. De acuerdo a la
organizacion y al momento en el que se encontraran podian responder a
distintos planteamientos y objetivos.

Por ejemplo, a mediados de los setenta, el PGT «planteaba una vinculacién
con las “masas” mediante el apoyo a sus organizaciones reivindicativas»®,
mientras que el EGP buscaba el apoyo a un trabajo mas clandestino,
aunque modificé esta postura con la apariciéon del FERG. Posteriormente
hubo otros cambios, aunque se mantuvo la idea de «influencia» de las
organizaciones guerrilleras en el movimiento estudiantil.

En este sentido, el movimiento estudiantil se encontraba en una posicion
tal que sus actividades cotidianas y que mayor tiempo le ocupaban, estaban
determinadas por las caracteristicas inherentes a su situacion de estudiantes
universitarios. Pero su horizonte politico mas amplio le fue dado por la
participacién de una buena parte de sus miembros y de sus lideres en
alguna de las organizaciones guerrilleras que a principios de la década de
los ochenta constituyeron la URNG, especialmente al PGT, las FAR y el
EGP (y otras organizaciones que también tuvieron presencia en la USAC).

Ahora bien, existen algunas observaciones generales que realiza el historiador
Luis Pedro Taracena respecto a las relaciones entre las organizaciones
guerrilleras y el movimiento popular durante el periodo del conflicto
armado, que pueden servir para entender el caracter de esas relaciones™.

La importancia del discurso revolucionario como aglutinador de distintos
agravios que se reproducian en la vida social guatemalteca fue innegable.

“ En el argot del movimiento revolucionatio, ¢l término «amplio» se utilizé para referirse al

trabajo visible que se realizaba en los distintos movimientos sociales, contraponiéndolo al
trabajo clandestino al interior de las organizaciones revolucionarias.

 Sdenz, Oliverio, 107.

# Taracena, «Los rasgos politicos», 211-215.
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Cada colectivo o sujeto, a partir de su posicion, tenia la experiencia de
distintos agravios (o, como ditfa Barrington Moore, de una injusticia)®.

Es evidente que los pueblos indigenas en distintas regiones de occidente
tenfan una vivencia de agravio (injusticia) relacionada con el despojo
histérico de tierras y el hecho de «bajar a la finca» de café o a las
plantaciones de cosecha en determinadas épocas del afio (lo que a su vez
incluia el maltrato de los habilitadores, la falta de condiciones minimas
de higiene de la finca, la explotacion, el endeudamiento en tiendas, etc.),
que formo parte de las humillaciones vividas por estos pueblos y que

explica, parcialmente al menos*, su postetior adhesién a la guerrilla,

b

especialmente en el caso del EGP.

De una u otra forma, cada actor del movimiento popular resentfa algin
tipo de condicién, incluyendo la imposibilidad de una participacién politica
legal desde una posicion de izquierda. Lo importante es que al:

Insertarse los agravios en el discurso revolucionario, la promesa revolucionaria se

convertia en un importante vehiculo para implicar a las personas y a los grupos de
1¥7.

agraviados en una dimensién naciona
En el caso del movimiento estudiantil, si bien como colectivo no tuvieron
una experiencia particular de agravio, al introducirse y estar cercanos a
las elaboraciones politicas e ideolégicas mas generales desarrolladas
desde el ambito académico influenciado por la guerrilla®; incluyendo el
estudio del marxismo, participaron del «agravio nacional» del cierre de

# Barrington Moote, La injusticia. Bases sociales de la obediencia y la rebelion (México, D. E: UNAM,

1996), 17-28.

Sin embargo, las condiciones de explotacién y opresién no fueron suficientes para explicar
este proceso. Muy importante para explicar la rebelién indigena del altiplano es la organizacion
desde Acciéon Catdlica y desde diversas 6rdenes religiosas, asi como la conciencia de agravios
y la memoria de resistencias pasadas. Ver Pedro Alonso, En e/ nombre de la crisis. Transformaciones
religiosas en la sociedad gnatemalteca contemporanea (Guatemala: Editorial Artemis Edinter, 1998).
Taracena, «Los rasgos politicos», 205.

Por ejemplo, Kobrak afirma que: «lLa opcién revolucionaria en la San Carlos también es
producto de cambios dentro de la Universidad. Durante los 60 y 70, las reformas a los pensum
permitieron la introduccién de la teorfa marxista»; Kobrak, En pie de lucha, 82. Ademas, se debe
contar con la tradicién de lucha popular que se hizo parte identitaria desde varias fechas, sobre
todo en 1944 y 1962.

47
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espacios democriticos, del trauma del 54%, de una vision que les acerco al
sufrimiento y explotacién de otros sectores como el campesino y el obrero.

Esta afirmacién requiere matices, por supuesto. Muchos estudiantes
tuvieron experiencias particulares de afrentas e injusticias dada su
proveniencia de ciertos sectores sociales como los urbanos marginales o
de sectores indigenas que entraron a la USAC, sobre todo a partir de la
década de los setenta. Otros se «identificaron» con el sufrimiento de estos
colectivos mencionados en experiencias como el Ejercicio Profesional
Supervisado (EPS) o en su trabajo de reconstruccion posterior al terremoto
de 1976. Pero muchos otros adoptaron una perspectiva nacional a partir

del discurso revolucionario™.

Ademas, y este es el segundo elemento importante, desde su posicion de
clase media, aspiraron a transformar el pafs a partir de su involucramiento
en la actividad revolucionaria. Creyeron que, como colectivo, tenfan
participacion en la transformacion del pais a partir de un horizonte de
transformacién revolucionaria, socialista.

Derivado de esto, y de otras condiciones como la necesidad de organizar
e influir en distintos colectivos como parte de su proyecto politico-militar,
se produjeron relaciones entre la guerrilla y los movimientos populares.
Sin embargo, estas relaciones, hay que insistir, no fueron como lo declarara
en repetidas ocasiones el Ejército, de «simples correas de transmisiény» del
movimiento popular o de considerar, en el caso mas especifico, a la USAC
exclusivamente como «cantera de cuadros» de la guerrilla.

Las relaciones especificas cambian de acuerdo al movimiento que se analice,
la organizacion que busque influenciar o el periodo de tiempo a estudiar, pero
se puede considerar que las relaciones entre las organizaciones guerrilleras
y el movimiento popular, incluyendo el movimiento estudiantil, fueron
mas complejas que las caracterizaciones que se hicieron desde el Ejército y
que, en muchos casos, se limit6 a posicionatlas como el «enemigoy.

¥ Se refiere al trauma dejado por la Contrarrevolucion de 1954, movimiento politico y militar,

encabezado por Castillo Armas, y orquestado por Estados Unidos de América, la United Fruit
Company y algunos terratenientes guatemaltecos, que provocd la renuncia del presidente de
Jacobo Arbenz el 27 de julio.

30 Agradezco a Luis Pedro Taracena sus observaciones al respecto.
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Para los aflos noventa, los estudiantes aceptaron conscientemente
participar en una doble militancia en el movimiento estudiantil y en el
movimiento revolucionario. Aceptaron tener una perspectiva general
enmarcada en el discurso revolucionario con los fines y planteamientos
especificos de esa etapa y realizar acciones coherentes con ello, ademas de
su propia practica estudiantil.

Figura 2. Comunicado de la AEU para el 1 de mayo de 1989

LA ASOCIACION DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS
"0VERIO CASTANEDA DE LEON”, AL CONMEMORARSE
L Tro. DE MAYO, EL DIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO:

_Envia un fraternal y solidario saludo a todos los trabajadores
htec}?s del <ampo y la ciudad, con ocasién de cele-
echa simbélica de las luchas de la clase trabajadora,

. @ pesar de ser la que con su san 3. Expresa ici
5 S ¢ gre y sudor pr su voluntad de : A
2a nacional, continda llevando u):\a vida 5:3:,“”_ Guatemala, en la by participar, junto a los trabajadores de

derecho a la libre organizacion,

una verdadera democracia. por el acceso a la tierra y por

analfabetismo, carencia de vii i confli | 2 blisqueda de soluciones politicas los gra-
3 i enda, bajos sala- onflictos internos, a 5 0 politi a los g
n constante de Derechos Humanos, falt; ptiss do todas aquellas T vtraves del Didlogo Nacional, apoyan-

i as i " f
v ‘as que tiendan
. Mt 1205 MasCis: marginadas o meecro po.
‘por "\eéorgs condiciones de vida, campesinos y d b unidos, estudiantes, obreros,
1a ciudad, por el cese a [as. : pulares, lograremos transfor-
S s, por ~cen | a donde se reali
¥ justicia social

todas las or ik o
7 MWW'MM% sindicales y popu.

Fuente: Prensa Libre, 1 de mayo de 1989. Este comunicado de la AEU muestra un
contenido y un lenguaje influenciado por el movimiento revolucionario, como el uso de
palabras tales como «unitarion, la denuncia de la situacion de la clase obrera o la idea de la
«transformacién» de la sociedad injusta.

3.2 La participacion en el movimiento estudiantil

De acuerdo conlas entrevistas, la participacion en el movimiento estudiantil
universitario en el perfodo estudiado (1989-2000) se encuentra motivada por
el deseo de lograr un cambio social en el que, aunque no estaba claramente
definido, esperaban contribuir al participar. Fuera de una comprension
difusa o imprecisa de las condiciones politicas, econémicas y sociales
que existian en el momento, se tenfa la idea de cambio o transformacion
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social como horizonte deseable, y la revolucion se consideraba como un
referente para la accion.

Jovenes de clase media entraban a la USAC y un conjunto de experiencias
propias y ciertas condiciones existentes en el momento les impulsaba a
participar en esta doble militancia: en el movimiento estudiantil y en las
organizaciones revolucionarias.

Entre los aspectos que influyeron en este sentido se encuentran experiencias
como la militancia previa en el movimiento estudiantil de secundaria
(especialmente en alguno de los institutos de educacion publica de la
capital), en alguna organizacién revolucionaria de manera personal’, la
influencia familiar o cierta sensibilidad personal. Ademas, existian algunas
condiciones que les facilitaban la incorporacion a esta doble filiacion:

Primera, un conflicto en el que organizaciones revolucionarias, de
inspiracion marxista, planteaban un cambio significativo en la sociedad,
canalizando la rebeldia de los jovenes al proponer un horizonte de

transformacioén que parecia atractivo y realizable.

Segunda, lideres y grupos estudiantiles con nexos en el movimiento
revolucionario mantenfan un proceso de reclutamiento de cuadros para
el movimiento estudiantil y, posteriormente, para alguna organizacion del
movimiento revolucionario. En el movimiento estudiantil se formé un
«espacio de interaccion repetida y continuada»™ que posibilitaba la accion
colectiva cuyo programa se dividia entre el apoyo a las organizaciones
revolucionarias en esa etapa de lucha (periodo de democratizacion y firma
de la paz), asf como las preocupaciones propias del movimiento estudiantil
(organizacion entre estudiantes para mejorar sus condiciones frente a la
docencia y la administraciéon universitaria).

Tercera, un entorno cultural en el que existian imagenes y simbolos de
un movimiento estudiantil rebelde y contestatario que se encontraba al

lado del «puebloy, asi como una tradicion estudiantil que ejercia influencia

1 Una entrevistada manifest6 que inici6 su participacion en el movimiento revolucionatio como

«correox en un departamento del interior del pais. Entrevista 11, estudiantes de la Escuela de
Ciencias Politicas, militante del PGT, realizada el 9 de junio de 2016.
2 Jon Elstet, Una introduccion a Karl Marx, 3.* ed. (México, D. E: Siglo XXI Editores, 1999), 138.
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en los jovenes a su llegada al movimiento estudiantil y que se transmitia
generacionalmente:

Todo ese imaginario social del estudiante defensor de las causas populares, me
recordaba yo siempre de frases de mi abuelita (...) siempre recordaba «es que
cuando los estudiantes salgan a defender no va haber aumento del transporte
potque los estudiantes de la U...», habia una expectativa en torno a eso™.

Un lider de la Facultad de Derecho que participé como candidato a
secretario de la AEU y que milité en el EGP, al referirse al motivo de
su participacion, lo resumio6 asi: «Tenfas que seguir porque otros habian
estado»™*.

Esta combinacién de motivaciones y condiciones existentes hicieron que
un nucleo importante e influyente de lideres y participantes del movimiento
estudiantil universitario del periodo aceptara colaborar en las distintas
organizaciones que formaban parte del movimiento revolucionario, o
continuara su militancia. Ademas, hay que considerar que las distintas
organizaciones revolucionarias mantenian un proceso de reclutamiento
activo para buscar nuevos miembros.

Una descripcion de este proceso de reclutamiento, para el caso del PGT,
se encuentra en 2/ rector, el coronel y el siltimo decano comunista, de Crespo y
Andrés. La descripcion pertenece al periodo de finales de los setenta y
principios de los ochenta para el PGT, pero con algunas variantes detalla
los procesos de reclutamiento de otras organizaciones y en otros periodos,
por ejemplo, para finales de los ochenta y principios de los noventa. Un
«responsable» de la organizacién en el movimiento estudiantil evaluaba a
los «candidatos» que mostraban participacién en el movimiento estudiantil
y actitudes o simpatias de izquierda™.

5 Entrevista 7.

> Entrevista 12, estudiante de la Facultad de Derecho, militante del EGP, realizada el 13 de junio de
2016. Vale la pena considerar que este entorno cultural que favorecia ciertas imagenes y discursos
no estaba exento de contradicciones, como el autoritarismo existente en las organizaciones
revolucionatrias. Al respecto, ver Mario Bravo, «El segundo ciclo revolucionario y popular: una
perspectiva desde el PGTw», en Guatemala: historia reciente (1954-1996), tomo 11, La dimensién
revolucionatia, ed. por Virgilio Alvarez Aragén ef al. (Guatemala: Flacso, 2013), 199-267.

»  Ctespo y Andrés, E/ rector, 24-28.
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Muchos estudiantes fueron reclutados a través de su participacién en
las distintas asociaciones estudiantiles, lo que podia iniciarse con la
participacién en la Huelga de Dolores, que ayudaba a captar cuadros para
las asociaciones estudiantiles, entre otras actividades™. De hecho, es posible
considerar que buena parte de la energia y el dinamismo del movimiento
estudiantil universitario fue canalizado a través de quienes ingresaron a
alguna de las distintas organizaciones revolucionatias.

Muchos objetivos y acciones del movimiento estudiantil se explican como
parte de la militancia revolucionaria que fue asumida de manera clara y
consciente por una parte significativa de la dirigencia estudiantil. Un
ejemplo de ello es el apoyo que se daba desde los boletines y el peridédico

No nos tientes durante el transcurso de la Huelga de Dolores, a las opiniones
de la URNG.

La doble militancia otorgd programa e identidad al movimiento estudiantil
universitario. Fue parte de la dinamica que caracteriz6 al periodo estudiado.
También fue parte de las disputas, problemas y contradicciones en su
accionar. Esto se evidencia en diversas referencias al «sectarismoy entre las
distintas organizaciones estudiantiles. Ademas, se encuentran acusaciones
y suspicacias entre grupos influidos por el movimiento revolucionario y
otros que no tenfan dicha influencia. Se conoce al menos un sefialamiento de
ese tipo que tuvo como consecuencia cierta separacion entre la dimension
politica y la dimension cultural del movimiento estudiantil’.

En las entrevistas se sefialo esta rivalidad existente. Como puede verse
en expresiones como los «duros del PGT» o la afirmacién correlativa de
que «los de las FAR» estaban tratando de ser unitarios en determinado
momento previo a la firma de la paz™.

Esto explica la discusién que se tuvo entre el movimiento estudiantil y
el movimiento revolucionario por la Secretaria General de la AEU en
diversos momentos. Sucedio en la eleccion de 1992, cuando se formé el

% Entrevista 1.

57 Entrevista 18.
% Entrevista 3, estudiante de la Escuela de Ciencias de la Comunicacién, militante de las FAR,
realizada el 6 de mayo de 2016.

Revista Eutopia, afio 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 49-94, ISSN 2617-037X



UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
V/ICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y PROYECCION

grupo Amanecer Estudiantil a partir de la iniciativa de militantes del PGT
frente a la planilla del Frente Estudiantil de Reforma Universitaria (FERU),
que estaba formada principalmente por miembros de las FARY.

También sucedio6 en la eleccién de 1994, en que se produjo una discusion
fuerte en torno a un candidato de las FARY, y en 1996, cuando un
candidato relativamente desconocido en el ambito estudiantil universitario
del momento llegd a la secretarfa general, siendo militante del EGP. David
Guzman, secretario del periodo 1996-1998, fue impulsado a la candidatura
de la AEU por el trabajo que habia desarrollado previamente a la firma de
la paz con el Frente Democratico Nueva Guatemala, en la que participaron
estudiantes universitarios que lo conocieron alli, no en el movimiento
estudiantil®'.

Tabla 2. Secretarfa General de la AEU y organizacién de la que proviene

Periodo Organizacién
1990-1992 EGP
1992-1994 PGT
1994-1996 FAR
1996-1998 EGP
1998-2000 PGT

Fuente: elaboracion propia (2016).

Otro ejemplo de la influencia del «frente de masas» en el movimiento
estudiantil fue el apoyo que se le dio a un relativamente desconocido
candidato a la Rectorfa, Ricardo Castillo Montalvo («El Canchey),
perteneciente a ORPA y derrotado en las elecciones de 1998.

Esto ultimo puede servir como una ilustraciéon muy clara de que una
decisién que se toma en el ambito extrauniversitario (el frente de masas) es

% Entrevista 2.

Entrevista 3.
Entrevista 13, estudiante de la Escuela de Historia, militante del EGP, realizada el 16 de junio
de 2016.
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«aceptada» por el movimiento estudiantil sin que ocurriera una discusion
extensa, lo que produjo malestar entre sus miembros.

Por otra parte, el movimiento estudiantil universitario realizaba tareas de
trabajo propiamente estudiantil en la USAC. Es posible considerar que
buena parte de las actividades que desarrollaban cotidianamente y que le
daban respaldo a la dirigencia, estuvieran ligadas al trabajo interno que
inclufa la organizaciéon de actividades académicas, politicas, culturales y
deportivas dentro de la universidad. Se establecian relaciones con instancias
administrativas que inclufan a profesores, directores, decanos, rectores
y el Consejo Superior Universitario en defensa de intereses gremiales.
También la AEU mantenfa una constante relacién con otras asociaciones
estudiantiles y grupos que cubrian la participacién en actividades, asi como
préstamo de dinero o de equipo, supervision de elecciones, etc.

Su participacion en la vida estudiantil e institucional, en donde se mantenfan
relaciones con otros movimientos sociales y populares, le daban un amplio
margen de accién y una presencia en la vida nacional. Podia actuar en
diversos aspectos de la vida univeristaria y de la vida politica del pais. Su
presencia era significativa y era una organizacion a la que se tomaba en
cuenta para dar opinion critica en diversos aspectos.

De acuerdo a la nueva sensibilidad que se iba manifestando, empezaron
a aparecer actoras y posturas feministas. Un ejemplo de ello fue la
conformacion de la Secretarfa de la Mujer en la AEU, de manera colectiva
con un grupo que se autodenominé «Las Rogelias»™.

En los dos ultimos Secretariados de la década, se hicieron esfuerzos por
cambiar los estatutos de la AEU e involucrar a los estudiantes de los
centros universitarios regionales de aquellos momentos, por lo que se
hicieron visitas y se empezaron a establecer relaciones con dichas sedes®.

2 En recuerdo a Rogelia Cruz Martinez, miss Guatemala 1959 y militante de las FAR.

¢ Entrevistas 7y 13.
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Figura 3. Carta de la convocatoria de la AEU para medios de
comunicacién (1990)

ARIOS
ASOCIACION DE ESTUDIANTES UNIVERSIT 000259

L “OLIVERIO CASTANEDA DE LEON”

? (Unién Nacional de Estudiantes de Guatemala)

Guatemala 19 de abril de 1990.

GUATEMALA ¥
[ >

Estimados Sefores:

Atentamente nos dirigimos a ustedes para invitarlos a una Conferen—
cia de Prensa convocada por la Coordinadora Ejecutiva de la Asociacidn de
Estudiantes Universitarios "Oliverio Castafieda De Ledn" a realizarse el dia
viernes 20 del presente a partir de las 16:30 horas, esta tiene el objetivo
de plantear a la opinidn piiblica nacional e internacional, nuestra inconfor-
midad por miiltiples problemas de corrupcidn en el Departamento de Deportes
de la Universidad de San Carlos, informar sobre la crisis del Deporte Univer,
sitario asi como las limitantes que han sido impuestos al estudiantado para
la participacidon deportiva en los actuales momentos y la complicidad del Con-
sejo Superior Universitario al no escuchar planteamientos respecto al deporte
Universitario por parte de esta Asociacidn.

Agradeciendo de antemano su asistencia, nos suscribimos de ustedes.
Koo =T 1A Hdemct g, Atentamente, COMANDO INFORMATIVO
Aws B \

"POR LA PARTICIPACION ESTUDIANTIL AUTENTICA™

014 4-4-9¢
é‘“ ,,“ .T' Fecha_ | 4 -4 -"1¢
& —
Coordinadora B ecutiva de
Asociacié;d Q v;rsitariom::?\‘gmw'
@ ailila

Fuente: Archivo de la AEU, Archivo de la Biblioteca de la USAC, Serie C 101. Carta con
membrete y sello oficiales de la AEU. Ejemplo de la participacion de la AEU en diversos
aspectos de la vida universitaria (denuncias de corrupcion) y de sus esfuerzos por llegar a
los medios de comunicacion existentes en aquel tiempo.
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Una muestra importante de la actividad desplegada fue el incompleto
proceso de reforma universitaria que inicié a partir de la segunda mitad
de los afios ochenta y culminé en 1996. La participacién de la AEU y
de distintas asociaciones estudiantiles impulsé de manera significativa este
esfuerzo. Otro ejemplo es el apoyo que el movimiento estudiantil le brindé
a la candidatura de Alfonso Fuentes Soria®, con quien se tuvo relaciones
de respeto en su periodo administrativo, como rector.

En otro nivel, influenciado en parte por el movimiento revolucionario
pero también por la historia y tradiciéon del propio movimiento estudiantil,
la dirigencia universitaria, sobre todo la perteneciente a la AEU, también
estuvo involucrada en actividades y relaciones con otros actores
extrauniversitarios.

Se pueden mencionar su participaciéon en la Comisiéon Nacional de
Reconciliacion (CNR) en los momentos iniciales de las platicas de paz, y
en la Unidad de Accién Sindical y Popular (UASP), asi como las relaciones
que mantuvo con sindicatos y organizaciones como el Grupo de Apoyo
Mutuo (GAM). Estas relaciones inclufan organizacion y participacion en
actividades conjuntas (desde marchas hasta actividades culturales), cartas
de solidaridad y apoyo, etc.

Sin embargo, hay que reconocer que una parte importante de los estudiantes
sancatlistas vefan con apatia al movimiento estudiantil y estaban interesados
sobre todo en sus actividades académicas. Era un grupo que podia apoyar
en determinadas coyunturas (como en el «Serranazo» en 1993), pero que
en general preferfa mantenerse distante y podia mirar con desconfianza,
por diversas razones, a los grupos politicos y sus liderazgos que peleaban
por los espacios institucionales.

Otro sector participaba de distintas maneras: en espacios deportivos o
culturales, incluidas las actividades de la Huelga de Dolores que generaron
una especie de «subcultura» propia y que se expresa en la afiliaciéon que
generan con su «capucha» y su «honorable subcomitéy.

¢ Fuentes Soria fue electo vicepresidente de la Republica por el Congreso, de septiembre de 2015

a enero de 2016, después de la crisis que culminé en la renuncia y arresto de Otto Pérez Molina.
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3.3 Elimpacto de la firma de la paz en el movimiento
estudiantil

¢Cuales fueron los procesos que llevaron a la descomposicion del
movimiento estudiantil universitario histérico en el ano 2000? En este
apartado se busca ofrecer una interpretaciéon para explicar este corte
decisivo, ligado a la desmovilizacién posterior a la firma de la paz.

Como se mencioné previamente, en el afio 2000, la agrupacion que se
considera heredera del movimiento estudiantil historico es derrotada y en
su lugar aparece un grupo que se desliga de la orientacion de izquierda y de
las causas sociales y populares.

Lo que se quiere plantear es que la represién por dura que fuera no
fue la causante del deterioro del movimiento estudiantil, sino otro tipo
de procesos. Se quiere ensayar alguna interpretaciéon de lo sucedido en
funcién de lo que se puede llamar la desmovilizacion moral del movimiento
estudiantil y de la ruptura de relaciones con el movimiento revolucionario.

Para ello hay que recordar lo que se plante6 en el apartado sobre el
agravio moral. En el caso de los estudiantes, el agravio asumido por el
movimiento estudiantil fue el que se condensé a través del movimiento
revolucionario®. Esto fue lo que le imprimié el hotizonte estratégico al
movimiento estudiantil por mucho tiempo.

La firma de la paz suscité muchas expectativas. En primer lugar, el
irrenunciable deseo de la paz, del silencio de los fusiles que, si bien puede ser
una definicién minimalista de la paz, es al menos, una de sus condiciones.
A veces puede escamotearse el anhelo legitimo de la paz, pero hay que
considerar que fue importante: significé efectivamente el fin de la violencia
politica tal y como la conocieron varias generaciones de guatemaltecos.

En el caso de la dirigencia estudiantil de ese momento, se vivieron
con mucha intensidad las actividades relacionadas a la firma de la paz:

% Hsto es valido pata el proceso en general, pero se debe contar con que existieron diversas etapas

en el movimiento estudiantil y sus vinculaciones con el movimiento revolucionario, asi como
con diversos acontecimientos y procesos historicos.
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reuniones, elaboracion de mantas y panfletos, actividades en la calle,
pega de propaganda, etc. Incluso se participé con mucho entusiasmo
en las diferentes actividades que la URNG desarrollé como parte de la
preparacion y la celebracion®.

Sin embargo, este acontecimiento de la vida politica nacional también
signific6 la pérdida de ese horizonte estratégico en tanto que el objetivo
inmediato fue el cese de hostilidades que ya se habia cumplido, y que la
diferencia entre «democracia participativa» que proponia la URNG vy los
Acuerdos de Paz no se pudo convertir en un objetivo tan atractivo frente
a la «democracia funcional» que en efecto se tenia.

Varias situaciones se sumaron a esta desmovilizacién moral. Entre ellas,
diversos errores o dificultades que tuvo la URNG. Por ejemplo, pese
a las proclamas, no alcanzé un funcionamiento «unitario» de todas sus
estructuras. Basta pensar que, con la sola excepcion del llamado Frente
Unitario que oper6 en la parte central del pais, no existié un accionar militar
coordinado. Esto se reprodujo a nivel de la mayoria de sus estructuras.
Como lo afirma Sandoval:

Poco se ha dicho sobre el fragil proceso de unidad que acompafi6é ala URNG desde
su fundacién, pues nunca pudo sobreponerse a la existencia de fuerzas militares
dispersas en el territorio, cada uno actuando de acuerdo con sus propios intereses
o posibilidades, y para ello tomando como puntos de afirmacién sus propios
analisis (...) Mientras que en los medios urbanos y de organizaciones sociales, se

daba una permanente y sorda disputa pot pequefios espacios y victotias pittricas®.

Esto también se replicé en el movimiento estudiantil. Siempre existi6 cierta
confrontacion entre las diversas organizaciones. El ejemplo historico mas
claro es la rivalidad entre Frente (que era una expresion asociada a la JPT)
y FERG (que era expresion del EGP) en los afios setenta. Posteriormente,
en los ochenta y noventa, también se dieron enfrentamientos entre los
distintos grupos respecto a las cuotas de poder y sobre qué organizacion
tendrfa la representacion en el Secretariado General de la AEU.

% Fntrevista 7.

7 Sandoval, E/ suerio, 160.
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Esta rivalidad y sectarismo también se reprodujo inmediatamente después
de la firma de la paz en el movimiento estudiantil. Se pensé en crear
«estructuras unitarias» para la universidad y las asociaciones, pero en
la practica se recre6 un sectarismo que inclufa la biasqueda de la mayor
cantidad de puestos para los miembros de la antigua organizacién (en
teorfa fueron disueltas, pero siguieron pesando en la practica de los
militantes). Aunque esta fue una caracteristica muy comun en la historia
del movimiento estudiantil vinculado al movimiento revolucionatio,
posteriormente a la firma de la paz se carecié de mecanismos propios
para mediar en las luchas de poder.

Como se indico previamente, la candidatura de Ricardo Castillo Montalvo
para las elecciones a la Rectoria fue una muestra de que la URNG sigui6
pensando en esquemas verticales para el trabajo universitario. En ese
momento, los que fueron militantes del PGT estaban apoyando al decano
de la Factultad de Agronomia, quien fue rector en funciones cuando
tuvo que salir del pafs el rector Saul Osorio y tenfa conocimiento del
funcionamiento de la USAC, frente a Castillo Montalvo que se habia
desligado por afios de la misma®.

Alli se produjo la divisién entre los que formatfan el grupo Compafier@s,
que inclufa a exmilitantes del PGT, las FAR y, en menor medida, de la ORPA,
frente al grupo SI que se integrarfa con exmiembros del EGP y lideres de
la Huelga de Dolores de Efpem. Divisién que puede atribuirse, en parte al
menos, a la imposicion de Montalvo, por una decisiéon de la «comision de
masas», no fue consultada con el movimiento estudiantil.

Otro aspecto que influy6 fue que las estructuras de la URNG tampoco
fueron pensadas para el accionar en un contexto de paz. Aunque se trabajo
en este sentido, no se puede afirmar que las estructuras politico-militares
hayan podido convertirse en estructuras politicas capaces de asumir
diversas tareas, por ejemplo, cierta orientaciéon al movimiento estudiantil

que podria haber sido una «juventud» de partido.

% El decano de la Facultad de Agronomia fue en realidad el «iltimo decano comunista» que

existi6 en la USAC, vinculado al PGT.
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Sandoval menciona que se produjeron diversos errores politicos que
impidieron un mejor desempefio politico de la guerrilla y que afectd todas
las relaciones con sus antiguas estructuras y con el movimiento social y
popular, incluida una débil defensa de los Acuerdos de Paz y un acomodo
con el gobierno de Alvaro Arza.

Sandoval concluye que: «la vieja dirigencia guerrillera perdié el rumbo
en los meses finales del conflicto, y se quedd sin aliento para la fase de
la insercion a la vida politica luego de firmada la paz»®; lo que afecté las
relaciones que mantenfa con el movimiento social en general y con el
movimiento estudiantil en particular. Kruijt también afirma que se produjo
un «comandantismo» que no se logré superar posterior a la firma de la paz™.

De hecho, se conoce un ejemplo muy revelador del mantenimiento de
estas actitudes. En el periédico No nos tientes de 1999 se incluy6 una «Carta
etérea a Rolando Moran» donde se hacfan algunas acusaciones directas
en contra de Pablo Monsanto. De parte de la URNG se convocé a los
estudiantes encargados de dicha publicacion y se designé un comité para
«investigar la conducta de los autores, sin responder en ningun momento

a las acusaciones que se vertieron en la publicacion™.
3.4 El papel de la Huelga de Dolores

La Huelga de Dolores es una tradicion de los estudiantes sancarlistas que
inicia en 1898, en el primer afio de la dictadura de Estrada Cabrera (1898-
1920)™. Ha sido una forma de expresion estudiantil que se proyectd al
plano nacional, sirviendo como espacio de denuncia y critica satirica de la
situacién politica, social y econémica del momento.

La organizacion de la Huelga, y las distintas actividades que la componian,
estaba a cargo del «Honorable Comité de Huelga de Dolores» central y
de los «subcomités» de cada una de las unidades académicas (Ingenieria,
Medicina, Psicologia, Econémicas, Agronomfia, etc.). Cada participante

% Sandoval, E/ sueiio, 244-45.

"0 Dirk Kruijt, Guerrilla: gnerra y paz en Centroamérica (Guatemala: F&G Editores, 2009) 228-234.
También conviene recordar que hubo fragmentaciones al seno de las distintas organizaciones
que hicieron muy dificil un actuar conjunto. Para el caso del PGT, ver Bravo, «El segundo ciclo»

Entrevista 7.
2 Cazali, Historia de la Universidad, 198.
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organizado en uno de estos espacios se identificaba utilizando una
«capucha» con los colores de su unidad académica.

El Honorable era convocado por la AEU y era conformado por una
«Comision Organizadora» compuesta por representantes escogidos por
el Secretariado, y se ampliaba con dos representantes de las asociaciones
estudiantiles de cada una de las unidades académicas. El Honorable se
distingufa por el uso de capuchas y tunicas negras similares a las utilizadas
por las cofradias religiosas, usualmente eran llamados «zopes».

Esto hacia un comité de entre treinta y cuarenta personas que dirigfan las
actividades de la Huelga (con la supervision de la AEU a través de sus
delegados en la Comisiéon Organizadora) mediante la discusiéon colectiva
y el nombramiento de distintas comisiones como la de finanzas, boletines,
rey feato, velada, desfile y orden.

Esta ultima comision era, en teorfa, la encargada de velar por el orden en
cada una de las actividades y se le reconoce por usar una capucha negra y
una camiseta distintiva. Estaba compuesta por la Comisién de Orden del
Honorable y por integrantes escogidos de cada uno de los subcomités en
alguna proporcion al tamafio de cada uno de ellos. Por ejemplo, habia un
mayor numero de integrantes de orden, de las unidades académicas mas
grandes como Econdémicas, Derecho e Ingenierfa y un menor nimero de
otras unidades, aunque podia variar de acuerdo a la beligerancia de cada
«honorable subcomité».

Las asociaciones estudiantiles tenfan a su vez la funciéon de elegir a los
miembros representantes ante el Honorable y la convocatoria de los
subcomités al interior de su unidad académica. Cada subcomité tenfa su
propia estructura pero en ella se inclufa la funcién de ciertos coordinadores,
usualmente miembros de la asociaciéon o «huelgueros viejos» que eran
personas que, aunque no fueran miembros de la asociaciéon, habian
participado por algunos afos y conocfan el funcionamiento y las
actividades a realizar. Claro que esto podia generar fricciones como se vera
posteriormente.
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Figura 4. Convocatoria de la AEU para la formacién del Honorable
Comité de Huelga (1990)

A: ASOCIACIONES ESTUDIANTILES FEDERADAS A LA AEU, UNIVERSIDAD DE SAN
CARLOS DE GUATEMALA.

DE: ASOCIACION DE ESTUDIANTES UNIVERSITARIOS -AEU-.
DE LA COMISION BUELGA DE DOLORES.

ASUNTO: CONVOCATORTA PARA LA CONFORMACION DEL HONORABLE COMITE DE HUELGA DE
DOLORES DE 1990.

Compafieros:

it Reciban un fraternal saludo de la Asociacidén de Estudiantes Universita-—
os —AEU-,

La presente tiene como objeto invitarlos para que elijan a sus repre—
sentantes (2) y asi seleccionar a quienes van a conformar, posteriormente, el
Honorable Comité de Huelga de Dolores de 1990,

Para 1o cual se necesita que se presenten su respectiva carta
acreditacidn y si tuvieron cargos de tesorero &!hg:awlﬂo f::dol de h“
Asociacidn, presentar FINIQUITO de estar solvente, documentos
y sellados por la Asociacifn que representan, jueves 8 de febrero de
1990 a las 17:00 hrs, (5 de la tarde) en g de la AEU.Por
cuestiones de seguridad se les pide ‘Sus representantes.

AEU/smos
c.c.:  Archivo AEY
ASOCTACIONES ES

Fuente: Archivo de la AEU, Archivo de la Biblioteca de la USAC, Serie C 101. Copia de
una carta de convocatoria a los representantes estudiantiles ante el Honorable para el
afio 1990. En la primera mitad de los noventa, la representacion ante el Honorable era
consideraba un honor y una responsabilidad que requeria discrecion.
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En la década de los noventa, las actividades que se realizaron son las

siguientes:

1. Recaudaciéon de dinero y solicitud de colaboracién a distintos
sectores (diputados, negocios de la USAC, empresas como la
Licorera Nacional y la Cerveceria Centroamericana, etc.), y la
llamada «talacha» que es la recolecciéon de dinero en las calles a
transeuntes, conductores, estudiantes a la entrada de los edificios de
la universidad a través de la venta de «bonos», boletines y la solicitud
directa, por parte de los «encapuchados»”.

2. Elaboracién de «boletines» en cada unidad académica y a nivel
general. Son cuatro boletines que se leen los jueves o viernes de cada
semana antes de la semana del Viernes de Dolores. Se componen
de diversas secciones que parodian los acuerdos gubernativos. Por
ejemplo, la estructura «estandar» de cada boletin era: «Parte seria»,
Boletin num. 1, Al siempre (dedicado al estudiante de la unidad
académica o al pueblo), Hace Saber, Por tanto, Considerandos y
Dado. En este espacio se hacen denuncias de la situaciéon politica
nacional, de la situacién universitaria y de cada unidad académica, a
través de la ironfa, chistes, malas palabras, etc.

3. Eleccién del «Rey feor en cada unidad académica y el «Rey feato
universitarion, que son una parodia de las elecciones de reinas
de belleza. Incluye un «convite» que desfila por las calles de la
zona 1. El Rey feo representa a la Huelga y puede ser invitado a
diversas actividades en otros campus universitarios o a solicitud de
organizaciones afines, tales como sindicatos; otro tanto puede pasar
con reyes feos de las distintas unidades académicas™.

4. Velada teatral, que es un concurso de obras de teatro de distintas
unidades académicas, usualmente realizada en el teatro al aire libre
del Centro Cultural Miguel Angel Asturias. Un comité de evaluacion,

73

La recaudacién de dinero que servirfa para las actividades posteriores era motivo de disputas
por los subcomités. De acuerdo a quien fuera encargado del Comité Organizador del Comité
de Huelga de 1993, el monto que se manej6 en ese afio por actividades de huelga fue de
aproximadamente Q1 000 000.00. Entrevista 2. No se pudo contrastar este monto con archivos
de la huelga que no aparecen en la seccién de archivos.

Para una descripcion reciente de la actividad ver Sebastian Escalén, «la despiadada guerra de
los reyes feos», Plaga Pilbica, 1 de abtil de 2015, https://www.plazapublica.com.gt/content/
la-despiadada-guerra-de-los-reyes-feos
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que también toma en cuenta la reaccién del publico, distingue al
primer lugar con la llamada «Chabela de Oro».

5. Declaracion de huelga en cada unidad académica y una general en
el campus central, que son fiestas en el sentido mas popular del
término (con discotecas, luces, venta de comida y consumo de
licores).

6. Elaboracion del periddico No nos tientes que sale a la venta
oficialmente el dfa del desfile bufo™.

7. Preparacién de carrozas, «comparsas»’® y disfraces y, finalmente,

el desfile bufo del Viernes de Dolores que sale desde el antiguo
Paraninfo Universitario, recorre las calles del Centro Histérico y
termina frente al Palacio Nacional.

Los subcomités eran los encargados de llevar a cabo las diversas actividades
de la Huelga al interior de su unidad académica, como la recoleccion de
fondos propios y fondos para el Honorable (a través de los bonos de la
Huelga, boletines, declaratoria, reyes feos, grupo de teatro, carrozas, etc.).

La participaciéon en el desfile bufo, el Viernes de Dolores, era libre.
Cualquier estudiante que quisiera podia participar como encapuchado,
como «comparsa», con un disfraz individual, etc. A cada participante se
le identificaba con un «turnoy, en parodia a los turnos que se llevan en las
procesiones de Semana Santa, los cuales se distribuyen a través de cada
unidad académica. También podian participar otras personas afines al
movimiento estudiantil como trabajadores de sindicatos o exestudiantes
(incluyendo profesionales).

Otra de las acciones que se llevaban a cabo en esos afios era la presion al
Congreso de la Republica para que exonerara de impuestos a la Cervecerfa
Centroamericana y a la Licorera Nacional para que donaran una cantidad
importante de licor y cerveza que se utilizaba para la declaratoria general
y las declaratorias de cada unidad académica. Se repartian a través de los

Esta actividad estaba encargada a una comisién especial, compuesta por miembros del
Secretariado de la AEU que también eran militantes de la URNG. Entrevista 2.

Las comparsas son grupos que recorren el desfile bufo con coreografias y canciones satiricas,
organizandose usualmente con el apoyo de la asociacion de cada unidad académica. Una de las
comparsas mds antiguas y reconocidas por la elaboracién de sus canciones y coreografias es la
comparsa vitalicia de la Escuela de Ciencias de la Comunicacién.
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diversos subcomités a los estudiantes de cada unidad académica y a los
y
propios miembros de los subcomités.

Para poder realizar las actividades «sustantivas» de la Huelga (que son las
enumeradas del 2 al 7 de la lista presentada) debian ser financiadas por la
actividades de recaudacién (a lo que se afiadia la taquilla del Rey feato, la
velada teatral y la posible venta de licor).

A la altura de esta breve descripcién de la organizacion, se puede advertir
que existen diversos aspectos que hacen que su funcionamiento pudiera
originar disputas de poder y de recursos. Sobre todo las actividades de
recoleccion de dinero a través de la «talacha», venta de boletines y de
bonos, taquilla de la eleccion del Rey feato, la velada teatral, la venta del
licor exonerado por el Congreso y otras actividades menores como la
impresion de camisetas, etc., las cuales podian dar lugar a usos distintos al
sostenimiento de las actividades.

Esto no era propio de la Huelga en esa década. Diversos eventos criticos
demuestran que esta actividad ha sido problematica desde mucho tiempo
atras. Tan solo un ejemplo, en la novela 1Zernes de Dolores, Miguel Angel
Asturias retrata lo ocurrido en los primeros afios veinte y muestra que
desde esa fecha algunos fondos obtenidos en las actividades de la Huelga
se utilizaban para el consumo de bebidas alcohodlicas por parte de los
encargados, aspecto que ocurtia también en los afios noventa’’.

Hay que recordar que el movimiento se sostenfa organizativamente en
las asociaciones de cada unidad académica y de la propia AEU. Como ya
se anotd, desarrollaban actividades que correspondian a la participacion
de parte de su militancia en el movimiento revolucionario, y actividades
gremiales que iban mas alla de la Huelga, como mediaciéon de conflictos
entre estudiantes y docentes, campeonatos deportivos, intercambios
estudiantiles y participacion en la vida politica del pafs a través del
acompafiamiento, la denuncia y la participacion en protestas, entre otras.

Lo que estaba sucediendo es que el volumen de dinero que se recaudaba era
apreciable y empez6 a darse que «huelgueros viejos» empezaron a competir

-
3

Miguel Angel Asturias, [iernes de Dolores (México, D. F: Editionis Klincksieck/Fondo de
Cultura Econémica, 1978). De hecho, el historiador Luis Pedro Taracena sostiene que la Huelga
siempre fue problematica (comunicacién personal). Aqui se describe la situacién de los noventa,
pero es una situacién que tiene rasgos similares con la de otros perfodos.
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por la organizacién de los subcomités y la representacion en el Comité de
Huelga™. Teéricamente esto no debetfa de haber pasado, puesto que los
estatutos de la AEU eran claros en torno a la organizacién de la Huelga.
Sin embargo, estos «huelgueros viejos» que podian haber empezado en
una asociacion estudiantil, al ser desplazados por otro grupo, empezaron a
utilizar mecanismos coercitivos para hacerse del control de los subcomités.

Por los vinculos que se establecian en los subcomités (que tienden a
generar un «espiritu de cuerpo» importante), podian convocar a diversos
huelgueros que no participaban en las asociaciones y disputar a través de
amenazas la organizacion de la Huelga. Empezaron a surgir los llamados
«autbnomos» que eran grupos de huelgueros que se reunfan con el fin
de participar en las actividades y obtener recursos generados por las
actividades de recaudacion.

Se lleg6 a la situacion que, por ejemplo, en la Escuela de Ciencias
Psicologicas, a mediados de los afios noventa, hubo dos comités de Huelga,
el subcomité «oficialy, adscrito a la asociacion estudiantil, y el «autbnomon,
que disputaban el control de la recaudacion y de las demas actividades. Los
autéonomos llegaron a tener reconocimiento ante el Honorable debido a la
capacidad del uso de fuerza que tenfan y a la existencia de otros comités
autéonomos mas grandes, como el de Ingenieria, por ejemplo.

Como lo que estaba en juego eran recursos que podian ser importantes,
se empez0 a recurrir a una practica que siempre se nego: el reclutamiento
de jovenes que no pertenecian a la universidad y que provenfan de
diversas zonas populares y eran conocidos por algunos miembros de los
grupos en disputa. Esta practica no sucedié en todos los subcomités. Por
estas rivalidades entre grupos, pudo «reclutarse» a otras personas como
estudiantes de institutos y conocidos de algunos organizadores, por
ejemplo, jovenes de la zona 18, zona 6 o zona 5, para incrementar el
tamafio (y la fuerza) del subcomité™.

Sin embargo, los estudiantes que se encontraban en la AEU (y en el Comité
Organizador de la Huelga) y que también militaron en las organizaciones de

™ Parte de lo recolectado por las actividades de la Huelga era trasladado a diversas estructuras de
la URNG. Entrevista 2. Pero siempre era posible que se utilizara para fines privados por parte
de los encargados de los subcomités, como en efecto pasé en varias ocasiones.

Algunos de estos miembros pertencian a las pandillas juveniles del petiodo, por ejemplo, la «33»

o la «fiver.
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la URNG, mantuvieron bastante control y le daban a las actividades cierto
horizonte politico, aunque a veces resultara peligroso tener que discutir con
ciertos subcomités, especialmente por la beligerancia de sus integrantes.

Este control y este horizonte politico son los que se van rompiendo con
la desmovilizacién moral sefialada y con el auge de la organizacion de los
auténomos, lo que contribuye al resultado de las elecciones del afio 2000.

4. Epilogo

El movimiento estudiantil universitario, representado por la AEU,
cumplié con un papel politico relevante en diversas coyunturas criticas del
siglo XX. Después de las jornadas de marzo y abril de 1962 y la aparicién
de diversas organizaciones guerrilleras, varias generaciones de estudiantes
participaron simultineamente como militantes del movimiento estudiantil
y del movimiento revolucionario.

Esta relacion estrecha entre los movimientos fue uno de los elementos
dinamicos que impulsé a muchos estudiantes a participar y les proporcioné
un horizonte politico de cambio. La vinculacién fue significativa y, pese a la
represion sufrida, fue un elemento que cohesiond y permitié recomponer
al movimiento estudiantil en varios momentos.

En la década de los noventa la situacion fue cambiando. El acontecimiento
mas importante fue la firma de la paz en 1996. Este acontecimiento que
significé el fin de la guerra, tuvo como efecto indirecto la desmovilizacion
moral de parte de la militancia revolucionaria, incluyendo la militancia
estudiantil.

La desmovilizaciéon que se produjo a raiz de la firma de la paz supone
un impacto mas general que el que se dio en el movimiento estudiantil
universitario. La pérdida de un horizonte de transformacion general,
en lo que aqui se ha denominado como agravio nacional, alimenta una
desmovilizacién de los movimientos sociales histéricos, sobre todo de
estudiantes. Esto debilité la organizacion estudiantil, aunque se produjeron
Otros procesos interesantes como una mayor apertura de espacios para
reivindicaciones feministas o el intento de aglutinar a los estudiantes de
distintas sedes regionales de la USAC en los Secretariados de 1996 a 2000.
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A esto se debe sumar la organizacién de grupos que se aglutinaron en torno
a la Huelga de Dolores o en la oposicion (respecto a los grupos que habfan
sido influidos por la URNG), que empezaron a disputar efectivamente
el control de algunas asociaciones y de los recursos provenientes de la
Huelga®. Sin un referente politico mas amplio y con las divisiones
existentes debido a la militancia en las antiguas organizaciones guerrilleras,
el movimiento estudiantil fue perdiendo fuerza y capacidad de articularse.

El cambio de naturaleza del movimiento estudiantil universitario histotico,
ligado a las luchas sociales y populates, se puede fechar de forma precisa
con la pérdida de las elecciones parala AEU «Oliverio Castanieda de Leon»
y la entrega al grupo SI, el 20 de octubre del afio 2000, con Jorge Mario
Garcia al frente.

Tiempo antes o tiempo después, algunas asociaciones fueron también
tomadas por gente que provenia de la Huelga y se relacionaba con el grupo
que habia llegado a la AEU.

Los estudiantes universitarios, incluyendo a los de la USAC, pero también
los de distintas universidades, no aparecieron en el panorama nacional
sino hasta el afio 2015, en las movilizaciones que se produjeron a raiz de
las denuncias de corrupcion de la vicepresidenta Roxanna Baldetti y del
presidente Otto Pérez Molina. Se puede suponer que el largo perfiodo de
ausencia en la politica nacional de los estudiantes universitarios se debe
a diversos factores, incluyendo la pérdida de un horizonte que pudiera
movilizarlos, asi como condiciones institucionales que deben estudiarse
mas especifica y detalladamente.

Entre estas condiciones se puede considerar: la disposicion de las
autoridades universitarias de permitir/apoyat la existencia de estudiantes
con cierto grado de autonomia, la posibilidad de discutir y criticar las
condiciones existentes en las diferentes universidades y en el pafs, las
normas de participacion y el grado de identidad respecto a ser estudiantes
y pertenecer a una universidad en particular.

% Al momento de concluir la revisién de este ensayo ya se han celebrado elecciones para la AEU

y el grupo Frente (recordando el nombre del grupo al que pertenecié Oliverio Castafieda de
Leén) gand las elecciones. La estudiante Lenina Amapola Garcia es la primera mujer electa para
dirigir esta organizacion.
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Aqui se ha intentado encontrar una respuesta que explique el declive del
movimiento estudiantil universitario en funcién de la desmovilizaciéon moral
provocada por la firma de la paz, las divisiones en lo interno producto de sus
relaciones con el movimiento revolucionario y el ascenso de otros sectores
que provenian de la Huelga de Dolores. Es una invitacion a la discusion.
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Resumen

Durante la guerra civil guatemalteca, gran cantidad de indigenas del
altiplano decidieron empunar las armas contra el Estado. La memoria de
sus decisiones, a lo largo de esta lucha ha sido silenciada o ignorada. El
libro Memorias del Tajumuleo, testimonios de la guerra interna en Guatemala, esctito
por el combatiente Kagchike! Santiago Boc Tay, abre nuevos caminos para
explorar la subjetividad de los trabajadores indigenas que cuestionaron las
condiciones de explotacion en las fincas cafetaleras y cafieras localizadas en
la bocacosta del Pacifico. En este ensayo se sigue la narracién y consciencia
de Boc en su decisién de buscar al movimiento revolucionario entre 1974
y 1981. Al mismo tiempo se explica el momento del conflicto en otras
areas para asi comprender sus experiencias desde una perspectiva amplia.
El objetivo de este trabajo es combinar la critica dialéctica historica con la
narrativa y experiencias de Santiago Boc Tay.

Palabras claves: finca, organizacién campesina, jornalero, decision
revolucionaria, levantamiento indigena.

*  Socidlogo por el Instituto «Alfonso Vélez Pliego», Universidad de Puebla, México. Estudia la
historia de la lucha revolucionaria en Centroamérica y de la contrainsurgencia en la region.
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Santiago Boc Tay and the indigenous revolutionary
memory, 1974-1981

Abstract

During the Guatemalan Civil War many indigenous from the Western Highlands
decided to take up arms against the State. What they remember of their decisions
during this struggle has been silenced or ignored. The book Memories of the Tajuniulco,
written by the Kagchikel combatant Santiago Boc Tay, opens new ways to explore the
subjectivity of indigenons workers who challenged their conditions of exploitation on
the largescale coffee and sugar cane plantations located in the Pacific piedmont. In this
essay, we follow Bock narration and his consciousness of his decision to search for the
revolutionary movement from 1974 to 1981. At the same time, we discuss the “conflict
moment” in other areas of the country in order to understand bis experiences in a
broader perspective. The purpose of this work is to combine dialectical historical critigue
with the narrative and experiences of Santiago Boc Tay.

Keywords: plantation, peasant organization, laborer, revolutionary option, indigenous uprising.

Introduccion'

En ningun otro momento los pueblos oprimidos de Guatemala habfan mostrado
tanta valentia en comparacion y después de su invasién. Una y otra vez debemos
decir que la lucha fue necesaria, no nos usaron, no nos empujaron, era el momento
de actuar®.

El libro Memorias del Tajumulco, testimonios de la guerra interna en Guatemala se
publica en 2015 y se reedita un afio después. Su autor, Santiago Boc Tay,
fue combatiente de la Organizacién Revolucionaria del Pueblo en Armas
(ORPA) entre 1980 y 1996, principalmente en el departamento de San
Marcos, Guatemala. El libro comparte una serie de vivencias, mas o menos
ordenadas cronolégicamente, de lo que fue el periodo mas algido de la
guerra en el pais. El siguiente trabajo, empero, no es una resefia del libro
entero o un analisis de todos los capitulos. A medida que lo iba leyendo

' Agradezco la lectura y los comentarios a este esctito hechos por Gilberto Morales, Niix

Méndez, Belinda Ramos, Leticia Gonzalez, entre febrero y abril de 2017. Asimismo, agradezco
las fotografias compartidas por Gilberto Morales.

Santiago Boc Tay, Memorias del Tajumnlco. Testimonio de la guerra interna en Guatemala.
(Quetzaltenango, Guatemala: Los Altos, 2015), 14.
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noté que el libro guarda varios conjuntos de memorias en periodos
distintos de la historia de la guerra en Guatemala, desde el movimiento
campesino de reclamo por la tierra, las ofensivas guerrilleras hasta la
resistencia frente a los operativos del Ejército guatemalteco, cada una
tejida desde vivencias colectivas. Dado que en los ultimos afios he venido
trabajando la reconstruccién de la guerra entre 1972 y 1982, pensé en
hacer un escrito que analizara los relatos de Boc por periodos especificos,
describiendo el marco general en el cual se mueve. Dicho de otra forma, el
relato de la experiencia particular desde el contraste y cotejo del momento
del conflicto. El enfoque se dividi6 en dos partes: una, la forma en que
describe su vida como jornalero en las fincas y su decision de alzarse en
armas con la revolucion; dos, el periodo de ofensiva del Ejército en el area

de San Marcos.

Este ensayo trata del primer periodo, el cual comprende especificamente
entre mayo de 1974 y mayo de 1981. Las fechas son especificas: la primera
corresponde a la ocupacién de tierras en una finca colindante de su natal
San Martin Jilotepeque, Chimaltenango vy, la segunda, su incorporacion con
entrenamiento guerrillero en el area de lucha de Tajumulco, San Marcos.
Un posterior ensayo se enfocara en la campafia de ataque del Ejército, las
masacres enlos departamentos occidentales yla crisis de la ORPA entre junio
de 1981 y finales de 1984. Este trabajo esta acompafiado de dos fotografias
de la época y de dos mapas del momento de la guerra en 1980 y 1981. La
idea es situar al lector en una constelacion histérica donde todavia no habfan
pasado las masacres de 1982 y la revoluciéon desde abajo se concebia como
posible. Resulta central conocer la lucha por constelaciones de experiencia
humana, emotividades, reflexiones que dibujan un horizonte que quiebra
con la normalidad no solo del momento 7z sit# de la vivencia, sino de una
narrativa general y homogeneizadora. Al finalizar, a manera de cierre de este
primer momento, se presentan los aportes del libro en la reconstrucciéon de
la subjetividad indigena revolucionaria durante estos afos.

1. Finca, guerra silenciosa, 1954-1974

Santiago Boc Tay nace en 1963 en una finca de mozos llamada Don Tomas,
en San Martin Jilotepeque. Desde finales del siglo XIX este municipio
del departamento de Chimaltenango constituye un eje central para la
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produccion de las grandes fincas cafetaleras localizadas al sur, rumbo a
la bocacosta. Durante las primeras décadas hasta aproximadamente 1940,
estas fincas en el altiplano Kagehikel autorizaban parcelas a los campesinos
indigenas a cambio de trabajo en la produccién de café’. Tal relacién
laboral todavia estaba integrada por medidas coactivas que obligaban a las
familias a cumplir el trabajo bajo la constante inspeccién y control de los
capataces. Este fendmeno afect6 de semejante manera a las aldeas Mamw de
San Marcos y Q'eqchi’ de Alta Verapaz. Santiago Boc, por su parte, narra
como su infancia y adolescencia estuvieron atravesadas por la explotacién
y discriminacién en las fincas. En su libro recuerda que su abuelo y su padre
habfan sufrido, pero también luchado contra la gran propiedad finquera:

Me comenté mi padre que cuando cay6 el gobierno de Jacobo Arbenz en 1954
hubo movimientos en la capital y ellos fueron citados para defender al gobierno que
habfa decretado que se parcelara la finca de donde éramos mozos. “Ya no subimos
al carro que nos iban a llevar”, dijo, “porque llegd la noticia que el presidente habia
sido derrocado. Después subfan los alcahuetes del pueblo y nos perseguian. Era
la gente de Castillo Armas, se perdio6 la posibilidad de que las tierras fueran para
nosotros”. Contaba [mi padre] que por el mucho hostigamiento se iban abajo, al
bosque, para esconderse hasta que un dia los coparon y los golpearon con la culata
de los rifles mientras los calificaban de comunistas®.

Su padre era miembro del Partido de Accién Revolucionaria (PAR) durante
el movimiento agrarista previo y durante la presidencia de Arbenz. Resalta
Boc este precedente de lucha generacional donde su abuelo y su padre
fueron parte del movimiento agrarista en busqueda de la reforma agraria.
Por primera vez se relaciona la acusacion de comunistas con la persecucion
y golpes de indigenas organizados. El lugar de refugio, ya en 1954, «era el
bosque», la montafia como lo habia sido para Kaji Imox y la resistencia
Kagchikel en la década de 1530, en la region colindante.

En el Archivo de la Escribanfa del Gobierno y Seccién de Tierras (1944) se puede dar
seguimiento al proceso expropiador —y de defensa de tierras comunales— en los departamentos.
Si bien no es objetivo de este escrito en particular, al estudiar el proceso de certificacion
de propiedades en Chimaltenango, San Marcos y Escuintla, se puede ver el proceso de
capitalizacién y oligarquizacién como proceso inversamente proporcional a la transformacion
de las comunidades en mozas colonas y, luego, cuadrillas proletarizadas. Véase sobre todo el
periodo entre los afios 1860 y 1930, con la raiz histérica de familias finqueras como Barrios,
Arzd, Herrera, como también de empresas alemanas, estadounidenses y bancos salvadorefios;
Archivo de la Escribania del Gobierno y Seccién de Tierras, Indice de los expedientes (Guatemala:
Tipografia Nacional, 1944).

Boc Tay, Memorias del Tajumuleo, 17.

4
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Lo particular en el escrito de Santiago Boc es que va surgiendo «la
comunidad indigena como sujeto de luchax, tanto en las gestas publicas, de
caracter nacional, como en las silenciosas al interior de las fincas de mozos.
En mayo de 1974, la comunidad Kagchikel del caserio La Unién reclama
el pago de las prestaciones debidas por la finca Don Tomas. El capataz,
un hombre llamado Angel Marfa Galvez segun el libro, es quien llama a
la Policia Judicial para reprimir el movimiento en este caserio chimalteco.
Al no encontrar a uno de sus lideres, su tio Aurelio, los agentes estatales
secuestran a su esposa, hija y otros vecinos:

Los desconocidos llevaban un listado y de los nombres que ellos mencionaban
nadie aparecia. Dispararon rafagas, algunas personas dijeron que sonaban como
cuetes. Se llevaron a mi tfa Natalia, con su nena en brazos. Ella les suplic6 que
le permitieran entrar a su casa para llevar ropa de su nena, no dejaron que se
moviera. Se llevaron de otras casas a Julio, un sefior vecino del lugar, a Lazaro,
mi primo. Eran seis en total los vecinos capturados violenta e inexplicablemente.
Yo asustado, bordeando el rio llegué a la casa y conté lo que vi. Al anochecer se

reunieron los mozos a comentar el acontecimiento’.

Estamos hablando de un secuestro colectivo cuatro afios antes de la llegada
de las guerrillas a la regién. A pesar de la persecucion, las familias del
caserio LLa Unidn trabajaron la tierra ocupada. Las amenazas de represion
eran cada vez mayores. Boc trae a colacién una en especial por parte de la
hermana del capataz de la finca: «jAy indios, la policia les vamos a meter!»®.
En los meses siguientes, estando la milpa ya alta, un policia llegd para
resguardar los tractores usados por el finquero para destruir el trabajo de
La Unién. El conflicto arreciaba. Sin aclarar la fecha, Santiago Boc recuerda
coémo el lider del movimiento por la tierra, Isidoro Aju, fue baleado por
un esbirro ladino del patrén. Si bien sobrevivid, los animos se caldearon
y la comunidad de LL.a Unién manifest6 en plena cabecera municipal, algo
inusitado en una regiéon de marcada division estamental entre las aldeas y
la cabecera. Ante la constante lucha y la incapacidad para sometetlos, el
propietario cedié una caballerfa a favor de sus antiguos mozos, sin una
indemnizaciéon monetaria. Para el afio de 1977, los trabajadores del lugar
habfan logrado una transformacién agraria por si mismos, una suerte de

5 ibid, 21.
S ibid, 22.
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reforma agraria local, desde abajo, fenémeno de disputa por la tierra que se
intensificaba hacia finales de la década en varias regiones de Centroamérica’.

En el ambito de la politica municipal también suceden cambios. Felipe
Alvarez Tepaz era electo en 1974 alcalde de San Martin Jilotepeque,
dejando afuera a los candidatos ladinos de partidos anticomunistas, como
el Movimiento de Liberacién Nacional (MLN). El caserio La Unién, por

su parte, se convertia en centro de organizacion regional campesina.

Siempre acompafié a mi padre a los lugares del pueblo donde se reunfa la liga de
campesinos y, cuando llegaban invitados, las reuniones se hacfan en la escuelita de
los mozos. No olvido las reuniones alrededor del ocote, el humo que tiznaba y la

luz que teflejaba el rostro y los sombreros de los sefiores®.

Ante el logro del parcelamiento de parte de la finca y la creciente
organizacion indigena, los finqueros, apoyados por sus capataces y
comisionados militares, capturan y torturan a doce miembros de la familia
Ajuy otras tres personas, Fidel Xicay, Marcelo Coy y Salvador Boc. Varios
de estos casos son mencionados por la Comision para el Esclarecimiento
Histérico (CEH)’, intensificindose entre 1980 y 1983'". La represion sobre
caserios como La Unién, pertenecientes a la aldea El Molino, sigue un
patron similar al resto del occidente de Chimaltenango. Esto se analizara
mas adelante cuando se compare el momento de la guerra en dos de los
departamentos donde estuvo el combatiente Santiago Boc.

Como puede observarse, la constante en la memoria de Boc es la finca,
sea como disputa por la tierra o en la explotacion del trabajo. En su libro,
Boc enumera las fincas en las que trabajé de nifio, a partir de 1973 hasta
sus experiencias en 1979, siendo ya un adolescente que inicia un proceso
de cuestionamiento del orden social. Su primer trabajo es en la finca La
Esperanza, en el sur de Chimaltenango:

Una situaciéon semejante sucede en los afios de 1975 y 1978 en los municipios de los
departamentos San Salvador, Usulutan y Chalatenango en El Salvador. Consultese el ya
clasico trabajo de Carlos Cabarras, Génesis de una revolucion. Andlisis del surgimiento y desarrollo de la
organizacion campesina en El Salvador (México: Ediciones de la Casa Chata).

Boc Tay, Memorias del Tajumnlco, 23.

Comision para el Esclarecimiento Historico (CEH), Guatemala. Memoria del silencio, tomo V1
(Guatemala: Unops, 1999).

Para esos afios la mayorfa de desapariciones forzadas y masacres son atribuidas por la CEH al
Ejército y dos de ellos por parte de la guerrilla.
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Mis hermanos mayores tenfan mas de diecisiete, yo tenfa diez afios. Nosotros en la
némina estabamos como ayudantes. A los dos mas pequefios, mi hermana mayor
y yo, solamente nos daban la mitad de racién de comida, consistia en 15 tortillas

divididas para la cena y que alcanzara para el desayuno del dia siguiente'.

El contrato laboral finquero consistia en aprovechar la fuerza de trabajo
familiar, comunal, como agregado a un representante, generalmente
hombre mayor. I.a medida de las tareas podia por lo tanto exigir la
cooperacion familiar de mujeres y nifios en un sueldo, de por si, bajo. Los
campesinos se organizaban por cuadrillas esperando la instruccién del
caporal: «En columna caminamos como una formacién en busca del sefior
caporal, quien soplaba el cacho o una bocina brillosa de metal»'>. Muy
distintas seran «las columnas» que nos describira después en su vivencia
con las aldeas Mam de San Marcos, ya en los afnos del alzamiento.

Entre 1974 y 1975, mientras su caserio disputaba la tierra a la finca Don
Tomas, Santiago Boc, su padre y sus hermanos migran a las fincas La Suiza
y San Bernardo, en Escuintla y Santa Rosa respectivamente.

Durante este viaje recuerdo que mi hermano Max se enfermé y hubo que evacuatlo
de la finca. Papa lo sacé tres horas a tuto para tomar el bus en la aldea més cercana.

Lo regresé a la casa sin medicina y lo dej6 a la suerte en los brazos de mama®.

El pais entero es experimentado por el autor como una enorme finca,
llena de enfermedades, hambre y trabajo extenuante. Pero no solo esto, la
finca esta presente tanto afuera de la comunidad como adentro. Lo que los
capataces representan en el espacio finquero, los comisionados militares lo
cumplen en las calles de los pueblos. Asi, en 1976, cuando trabajaba para
la finca El Colorado, en Santa Rosa, el autor relata una de estas cacerias de
jovenes para ser integrados a las fuerzas armadas estatales:

Fuimos el primer dia domingo al pueblo de Barberena cuando de repente un
grupo de comisionados militares armados se apearon de un camioén civil y con
fuerza agarraron a mi primo y a mi hermano Joaquin y se los llevaron. Yo me

quedé horas perdido y asustado'.

Boc, Memorias del Tajunmmulco, 24.
2 bid.

¥ dbid., 25.

" ibid., 27.
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Ese mismo afio, en una finca algodonera de L.a Gomera, Escuintla, Boc
habla del ambiente militarizado en el dia de pago:

Tractores y carretones abundaban a la vista. Varios hombres de guardia sostenfan
en el hombro sus escopetas, carabinas y unos revolveres brillosos, sus cachas largas,
sus cafiones que les bajaban hasta las rodillas. Se movilizaban hasta la ventanilla,
donde por fin fueron llamando por lista para recibir la gran cantidad de pisto,
segun a cada quien le tocaba lo que habia cortado en quintales de algodon®.

En su aguda observacion de los detalles, el autor recrea el dia de pago
como concentracion de la disputa por el salario, el trabajo y el producto
en la lucha de clases finquera. El dfa del pago se convertia en un momento
de lucha latente, muchas veces abierta, entre los medidores finqueros y los
trabajadores. Describe su vivencia Boc como una denuncia:

La medicién por caja era el método mas tramposo de medicién pues con el método
de pesar con romana era mucho mas efectivo para el cortador que el grano de café
maduro con tanta miel pesa mas. Esto lo fui aprendiendo en otras fincas, ésta [si]
fue una de las trampas mas explotadoras'.

El caracterlocal no publicitado de las luchas fue expandiéndose por la charla
y la experiencia comun de explotacion. Los triunfos en la recuperacion de
tierras en el caserio La Union, las condiciones de enfermedad y explotacion
enlas fincas, as{ como el aumento de la organizacién campesina, propiciaron
en el agro la voz de una posibilidad de transformacién radical. Desde los
intersticios de los espacios finqueros son los jornaleros mismos quienes
comentan la presencia de la guerrilla pasando por sus aldeas. Un horizonte
se abrfa y, desde el mismo, Santiago Boc lo describe en el movimiento de
su memoria.

2. Cuestionamiento y decision, 1975-1979

Santiago Boc trabajo en fincas cafetaleras y algodoneras en Chimaltenango,
Escuintla, Santa Rosa, Alta Verapaz y San Marcos. Su libro se mueve como
un entrelazamiento de memorias de experiencias donde la explotacion
finquera se vive de distintas maneras. Su narracién, empero, llega al punto

5 jbid, 28.
16 ibid., 24.
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mas dlgido con la dolorosa vivencia en la finca Nuevo Mundo, en el
municipio de Malacatan, San Marcos:

Era la época de limpieza del cafetal y nos enteramos que recientemente una
cuadrilla se habfa retirado. En el lugar para acampar habfa vacas y caballos, en
estos lugares no se reunian las condiciones indicadas para el uso del ser humano.
Al llegar las personas hacfan grupos por afinidad, por familia, por amistad o como
mejor les conviniera. Cada grupo limpié el lugar y su sector para hacer su fogata.
El primer dfa nos picaron las garrapatas. Las cuerdas por tarea eran muy grandes,
tanto que un dia no logramos sacar la tarea, sin embargo lo intentamos el primero y
el segundo dfa. Una semana después decidimos abandonar el lugar por el maltrato
que el caporal nos daba. A pesar de medir solo un metro cincuenta centimetros
de estatura, el caporal siempre cargaba un arma en la cintura y dentro de sus
expresiones nos decfa: “jIndios hijos de puta, aquf vienen a trabajar, cabrones!”.
Ante esto nos tetiramos. Dijo mi padtino: “{Nos vamos, Tabic6!”".

El desprecio como jornaleros se expresa como un insulto racista. Esto nos
recuerda el insulto del capataz Galvez y su hermana, en la finca Don Tomas.
Los golpes propiciados por los policias judiciales a su padre por comunista
y agrarista, el secuestro de la esposa e hijo del lider campesino Ajd, la
«agarrada» violenta y abusiva de los comisionados militares en Barberena,
todas ellas son heridas sociales que escucha como testimonios de dolor
de su familia y su comunidad. La finca, como productora de café, se basa
también en la constante repeticion de la violencia contra «los indios».

En el caso del capataz de la finca Nuevo Mundo, es el mismo Boc quien
presenta la experiencia propia de las condiciones inhumanas de trato. Junto
a su padrino deciden regresar a pie desde San Marcos hasta Chimaltenango.
Primero bajan de la finca hasta el pueblo de Malacatan, donde pernoctan
en la calle frente a la iglesia local. Por no contar con dinero deben caminar
hasta Coatepeque, en Quetzaltenango, para llegar a un pueblo cercano a
Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla. «<En el camino los camiones que
transportaban cafia botaban algunas cafas y nosotros con tanta necesidad
y sed masticibamos cafla mientras camindbamos»'®. Siguiendo la ruta, el
conductor de un picop les ofrece llevarlos hasta Chimaltenango al escuchar
su historia. Duermen esta vez debajo de traileres «entre volcanes de olotes

7 ibid, 29.
8 ibid., 29.
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y nuestra ropa tiesa de sudor». Pocas horas descansaron pues antes del
amanecer su padrino lo llama a retomar el camino.

Nuevamente, otro conductor los termina de llevar a su caserio en San
Martin. El regreso con su madre se convierte en el centro de la experiencia
de dolor y cansancio en las fincas. Esto lo relata con sumo detalle y parece
ocupar un lugar central en su rememoracién del dolor como jornalero:

Al llegar a mi rancho mi madre abri6 sus brazos y con suspiros hizo que la maleta
hecha de costal se me cayera. Nos abrazamos y en ella se notd mi sufrimiento®. Entre
llantos ya no pude hablar y con la mirada en alto traté de controlarme serenamente.
Momento dificil que no olvido desde esa edad. De esto mi padre estaba consciente
y nos contaba la vida que le habfa tocado vivir junto a mi abuelo pues no hubo
otra alternativa.

Originalmente, el libro Memorias del Tajumnleo se lamod E/ espejo del campesino
como una manera de reflejar en la historia particular del autor el trabajo, la
familia, las circunstancias, las alegrias del campesino indigena guatemalteco.
En su narracion, el abrazo con su madre es un momento que marca un

antes y un después, esto en varios sentidos.

Uno, lo plantea como un reconocimiento familiar del sufrimiento de la
familia indigena. El regreso de Boc a los brazos de su madre es una imagen
reflejo del propio dolor recibido desde el amor materno, del hogar. Dos, su
padre esta presente como recuerdo de vivencias semejantes, como vivencia
histérica. En este sentido, Santiago se reconoce en su padre y viceversa, es
una historia de lo que también a él «le habia tocado vivirs. Tres, en medio
del dolor, Boc enfatiza el recibimiento de su madre, el abrazo como de
llegada —e inicio— emocional. La narracién del abrazo materno, después
del sufrimiento como jornalero e indigena, da marcha a una paulatina
transformacion critica respecto a la finca no solo como consciencia, sino
como deseos de actuar. No es casualidad que en los proximos parrafos
hable de las platicas de los jornaleros y empleados capitalinos sobre la
guerrilla. El dolor de la finca, el abrazo de su madre, la historia de su padre,
de su abuelo, abren en el relato el momento y la explicacién de por qué
decide alzarse en armas.

¥ 4bid., 30, cutsiva propia.
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La opciéon de ser combatiente revolucionario se va presentando
paulatinamente por el autor. Son tres los preambulos a la decision de
alzarse. La primera es cuando aun esta en su caserio, hacia 1976, en un
lugar que describe como rodeado de milpas, de nuevo junto a su padre:

Cuando cumpli trece afios estabamos entre las milpas con mi papa y le dije:
“papa, si yo viera a los guerrilleros me irfa con ellos”, y le causo risa. “Pues un
dia otras personas comentaron que los vieron arriba del municipio de Santa Lucfa
Cotzumalguapa, que cargaban mochilas y estaban armados”, le dije. Las milpas
se movian como un mar que me cubria hasta el cuello con sus hojas®®. Este comentario tan
alegre lo hice el dia de mi cumpleafios.

La segunda vez ya no es sembrando milpa en su tierra, sino ya como
jornalero en la finca La Marina, ubicada en Santa Rosa. Junto a sus paisanos
Fulgencio y Reginaldo habian llegado en busca de trabajo en junio y julio
de 1978. Por esos dias las manifestaciones en la capital iban en aumento no
solo con la reciente salida a luz publica del Comité de Unidad Campesina
(CUQ), el 1 de mayo de 1978, sino con las protestas de estudiantes y
campesinos contra la masacre de medio centenar de Q’eqehi’ en Panzos,
Alta Verapaz®'.

En ese ambiente de efervescencia e indignaciéon social, Santiago Boc
escucha como varios jornaleros de Huehuetenango ya hablan de dejar de
trabajar para las fincas y alzarse en armas con el Ejército Guerrillero de los
Pobres (EGP), movimiento rebelde que operaba en ese entonces en los
departamentos del occidente del pafs entre la poblacion indigena Ixi, Mam
y Q’eqchi’ principalmente. El lugar que nos narra ya no es «la milpa de la
aldea» sino el de «una porqueriza en una finca».

Cuando estaba todavia en la finca La Matina, /i de la cochiguera hedionda, dos
jovenes del departamento de Huchuetenango me contaron que ellos vefan pasar
a los guerrilleros por su aldea. Yo muy inquieto les pregunté: “cQuiénes y cémo
son?”. Los jovenes huehuetecos dijeron que ya no iban a seguir trabajando en las
fincas. Me dijeron: “nosotros nos vamos con los guerrilleros”. Esto me sirvié de
informacion. También el caporal de esa finca que era mi paisano me comentoé: “hay

2 4bid., 36, cursiva propia.

Un finquero llamado Flavio Monzén habia pedido con urgencia la presencia del ejército ante
el creciente descontento de las comunidades Q’eqehi’ por el robo de sus tierras y la represion de
sus lideres.

Boc, Memorias del Tajummnlco, 33, cursiva propia.
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que irse preparando porque pronto nos iremos a unir para luchar”. Me ofreci6 que
me fuera a recibir un curso, yo me entusiasmé pero al terminar la jornada de la
temporada de trabajo no nos volvimos a ver con ellos jamas.

Este momento de su libro es importante porque nos muestra las platicas
que tenfan entre si los jornaleros en diversas fincas. Estos trabajadores son
de origen Mam y Kagchikel, han visto pasar a los guerrilleros cerca de sus
aldeas, sintonizan por las noches la radio sandinista. Denota una experiencia
colectiva donde la organizaciéon campesina se genera desde una situacion
donde se veifa cada vez m4s inminente un enfrentamiento armado.

En las reuniones en las que participé junto a mi padre siempre escuché las palabras:
“organizacion”, “lucha”, “los ricos tienen las mejores tierras y se ubican en la Costa
Sur, nosotros los pobres que sabemos producir la tierra, no las tenemos”. En el
caserio nos reunimos diez jévenes, el término generador salié de nosotros mismos
aunque mas era una interrogante: “sPor qué somos muy pacificos nosotros?”.
Platicamos, nos entr6 la noche. Para mi esto fue muy importante. Ya habfamos
escuchado radio Sandino. Esas noticias habfan llegado a nuestros oidos. En
conclusion: “hay que rebelarse y eso es en contra del gobierno de los ricos”. Asi lo
puntualizamos. Yo me mantenfa en espera de que llegara el momento que alguien
me platicara de eso. En una radio escuché: “Si Nicaragua triunfé, Guatemala
también debe triunfar”. Lo recuerdo como un comentario relevante para aquellos

momentos, no me acuerdo de la emisora?®.

La tercera ocasién también sucede en un ambiente de trabajadores, esta vez
urbanos. Se trata de albaiiiles y fontaneros en una construcciéon de una zona
popular de Ciudad de Guatemala. Santiago Boc recuerda las meditaciones
que tuvo mientras un compafiero de trabajo, de nombre César, lo querfa
convencer para prestar servicio militar. Boc recrea la escena como una de
silencio y escucha, pero también de salida hacia una decision.

“{No mano!”, me dice él, “anda y te presentas al cuartel, metete en el Ejército!
Este chance no es para vos, alli te van a poner fibra mano”. En el caserio La Unién
en donde vivia con mi familia ya se rumoraba de la Organizacién del Pueblo en
Armas. Habfan aparecido pintas de Otrpa [sz] en algunos postes de los caminos.
Mientras escuchaba a César y su propuesta no contesté nada. El me repetia “yo
trabajo en la Policfa Militar Ambulante” mientras por mi parte pensaba en las
pintas de Orpa que habia visto en los caminos™.

5 ibid,
% bid, 32.
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Esto acontece en agosto de 1979. Para comprender la situaciéon en un
conjunto mas amplio, veamos qué sucedia en ese y los proximos meses.

En 1979, el EGP hace una campafia de propaganda armada tomando
las cabeceras municipales de Nebaj, Cotzal, Sacapulas y Uspantan, en el
departamento de Quiché. El Ejército lanza las primeras ofensivas en la
region. Por su parte, el CUC organiza una enorme huelga en el corazén
de la produccién finquera, en la costa sur, la cual finalmente estallarfa en
febrero de 1980. La unidad entre estudiantes de la Universidad de San
Carlos, catequistas, obreros de los sindicatos capitalinos y de Amatitlan
va cobrando fuerza a pesar de la represion. Por su parte, la ORPA se da a
conocer a nivel nacional el 18 de septiembre de 1979 con la toma de la finca
Mujulid, en el municipio de San Martin Sacatepéquez, Quetzaltenango.
Durante estos meses es cuando Boc observa las pintas de la ORPA en su
municipio natal y conversa con el albafil sobre la Policia Militar.

De regreso en el caserio La Union, los comisionados militares pasan casa
por casa haciendo un sondeo de hombres, jévenes y viejos, en la region
oriental de Chimaltenango. El Ejército habia ordenado a los comisionados
locales preguntar por la edad de los jovenes Kagcehikel, potenciales
combatientes en una esperada guerra. «Ese era el clima. Ya comenzaban
los movimientos del Ejército. Mi instinto para percibir el peligro me
indicaba que no deberfamos con mi hermano de dieciocho afios dormir
en la vivienda, sino en el monte»®. Para muchos jévenes, catequistas y
organizados del CUC, el afio 1980 trastocaria mas agudamente la vida
cotidiana. Muchos, para este momento, ya ven en la montafia un espacio
de seguridad frente al incremento de presencia de la Policfa Judicial y de
soldados encubiertos. Asi como su padre se resguardé de la persecucion
castilloarmista tras el derrocamiento de Arbenz, sus hijos, veinticinco
aflos después, vuelven a hacerlo. Una nueva lucha esta naciendo con sus
caracteristicas generacionales.

3. Un jornalero se alza, mayo 1980

Luego de trabajar en fontanerfa y limpieza, Santiago Boc regresa a
su comunidad. Tiene diecisiete afios. Corre el mes de mayo de 1980.

B ibid, 33.
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Anteriormente habfa escuchado de la guerrilla por dos jornaleros
huehuetecos, un caporal Kagchikel y la radio nicaragiiense. No sera la
excepcion ahora, un vecino le lanza la invitacion:

Un lider campesino de la finca La Merced cruzé por el campo del casetio.
Recordaba habertlo visto antes en el pueblo mas no conocfa su nombre. Me
pregunt6: “{Hola muchacho! ¢Quién es tu papa?”. Rapido le respondi lo que me

preguntaba. “jCon ustedes quetiamos hablar!”, me dijo otra vez. “sDe quér”, le

respondi de nuevo. Me dijo que querian que cinco jévenes se fueran, sin decirme
a dénde. Sin embargo dijo: “creo que te gustatia” y yo le pedf que me dijera el dia

en que hablarfamos. “Yo les aviso”, me contestd. “Me quedé mny inguieto, pero solo yo

guardé dentro de mi esa conversacion” .

Asi inicia el relato de la opcién por incorporarse a las filas revolucionarias.
Una lectura detenida muestra puntos que el autor da por conocidos, algunos
de una importancia central. Es bueno resaltarlos en la ambientacion del
momento de su alzamiento guerrillero.

Uno, el hombre que cruza por el caserio conoce a su padre y es parte del
movimiento campesino surgido contra las fincas La Merced y Don Tomas,
al norte del pueblo de San Martin Jilotepeque. La tradiciéon agrarista de
1954 y revitalizada en 1974 ahora se realiza en torno a la resistencia, redes
fomentadas por el comunista Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT),
luego presentes en la region con las Fuerzas Armadas Rebeldes (FAR).
La ORPA es una escision de este movimiento por lo que no llega como
algo completamente extranjero sino con tradicion organizativa de lucha
en esa region Kagehikel. Dos, sorprende hoy en dia la familiaridad con la
que invita al muchacho a una platica, no solo de concientizacion, sino de
ofrecimiento para ir directamente al campamento madre de ORPA. Boc
relata una atmosfera de disposicion en 1980, de entusiasmo, convocatoria,
llamado. Tres, el movimiento agrarista, campesino, de los adultos se torna
movimiento guerrillero en los jévenes. Dos generaciones convergen.

Ante esto, Santiago Boc decide no compartir con nadie el esperado
encuentro, ni siquiera con su familia. La invitaciéon lo conmueve pero al
mismo tiempo lo guarda en secreto.

% 4bid., 35, cutsiva propia.
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El 13 de mayo [1980] me lleg el aviso a través de Jaime, un amigo mio, de una
reunién con alguien de Orpa. Nos reunimos a las tres de la tarde, dijo: “llegb una
persona de la capital”. Los intermediarios en esta cita fueron los lideres campesinos
de la finca La Merced. Los dos con Jaime fuimos a la reunién. Estabamos inquietos
por saber cual serfa la noticia. Ya antes habfamos tenido reuniones con ellos en las
que habfamos comentado sobre nuestra condicién de campesinos®.

La reunién que pormenoriza Boc se da en un bosque situado en los linderos
de las fincas La Merced y Don Tomas. Es la tercera vez que aparece en su
relato el bosque, la montafia, como parte integral de la experiencia de los
rebeldes y perseguidos de las aldeas. Empero, esta vez no es para escapar
en un momento de debilidad o peligro ante las autoridades y sus esbirros,
sino para unirse a los rebeldes armados. Muchos jovenes se impregnan de
un horizonte y una posibilidad concreta. La platica sigue asf:

La persona nos saludé y no tard6 en lanzarnos la propuesta, misma que ya habfa
sido preparada por medio de las reuniones anteriores entre los muchachos. Dijo

<

entonces: “gquiénes se quieren ir a la montafia?”. “{Yo!”, dijo Jaime. “{También

yo!”, agregué. El compafiero empezd a explicar la situacién y nos dijo que la
decisién de ahora era muy importante. Nos compartié su experiencia sobre el
conocimiento que €l tenfa del campamento en San Marcos. Yo pregunté sobre los
requisitos para ingresar, la edad a la que podfamos ingresar y que si pagaban. “Para
luchar no hay edad, lo pueden hacer todas las personas que asf lo deseen. Paga no
hay, es voluntatio”, fue la respuesta®.

El punto que remarca Boc es finalmente la invitacién concreta del guerrillero
y su anuencia personal a emprender el camino. Para el militante guerrillero
el objetivo es motivar la reflexion del tipo de decisiéon que estan tomando.
De acuerdo a Boc, los jovenes responden casi en algarabfa, sin completa
claridad de lo que sera la vida, estrategia o planes de la organizacion, una
vez destacados en el campamento de San Marcos.

Todavia hay una transiciéon en la manera de pensar: ¢recibira salario por parte
de la organizacion?, ses su edad, diecisiete afios, apta para ser admitido? El
contacto centra su respuesta en la voluntad: no hay paga y no hay edad para
la lucha. El empefio del militante es llamar a la revolucién si bien no se
detenga ante situaciones tan importantes como la edad o la madurez en la

2 ibid.
2 ibid.
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decision. Llega finalmente el punto culminante que da titulo al apartado: la
fecha de la salida de su casa y el primer alejamiento de su familia:

Quedamos en reunirnos por la madrugada del 18 de mayo [1980] en la pila del
pueblo, San Martin Jilotepeque, frente a la iglesia. Van otros compafieros que no
conocen el campamento nos aseguraron en aquel momento. No hubo ofrecimiento
de dinero alguno ni paga. Sobre mi decisién de irme solamente lo comparti con mi
hermano quien no contradijo mi decisioén. Salf de la casa a las tres de la mafiana.
Al rechinar la puerta para salir corriendo se levanté mi papa y me pregunté: “Bueno
vos! ¢y a dénde vas?”. Yo, a diez pasos y caminando /e respondi mientras seguia
caminando: ““voy con unos amigos a la capital a averiguar de un trabajo”. Solamente
escuché: “¢pero regresas?”. “Sfiil”, le contesté, pero no dije qué dia ni cuando. En
la mafiana del tltimo contacto asumi el compromiso al cual no fallé®.

La ultima frase es central para entender el entramado construido de la
decision. Es una reflexién posterior al compromiso asumido. Contrario
a la emotividad narrada en el abrazo de su madre, luego de regresar de
la finca en San Marcos, ahora denota otra actitud donde guarda para si
la magnitud de su decision. Por momentos pareciera que reintegra la
experiencia emocional de 1978 en la decision de su alzamiento de 1980.
Los silencios hablan mucho en este sentido pues la firmeza de su opcion
revolucionaria estuvo, hasta ese momento, siempre referida a sus padres y
su tradicién de lucha. No obstante, esto es una aparente frialdad desde el
fortalecimiento de su busqueda personal. Tal es el grado de certidumbre
en su busqueda que incluso esta dispuesto a «guardar en secreto» su
decision. Por eso, cuando su padre le pregunta a donde se dirige a media
madrugada, Santiago Boc enfatiza el hecho de «no detenerse» para explicar
o decir adiés. Es un momento de salida y desgarramiento consciente del
seno materno y paterno. Por eso en su memoria repite dos veces la misma
palabra: «caminando le respondi mientras seguia caminando».

La contradiccion esta en pleno movimiento, por eso el cardcter tan vivo
de la escena que Boc expone. Solo un hermano sabe de su decision de
unirse a la guerrilla: «El me animé: “ta bueno vos, ahi tratas de cuidarte”,
me dijo. [...] Esa noche me regalé una choca, una moneda de veinticinco
centavos de quetzal, “para que te tomés un agua en el camino”, dijo»™. No
es el momento de hablarlo con sus padres pues aun esta tierno en el nuevo

¥ ibid., 36, cursiva propia.

0 Gbid.
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horizonte. La incégnita de la «nueva comunidad asumida» —la guerrilla— se
revelarfa al dia siguiente:

El contacto para subir a la montafia lo realizamos enfrente a la pila en la plaza
del pueblo, como ya dije. Eramos cuatro y resulté que nos conociamos desde la
escuela. Nos saludamos con sorpresa. El quinto era Hernan cuyo padre era mozo

colono de la finca La Merced?.

Todos son jovenes Kagehike/ que comparten un pasado regional como
hijos de mozos colonos en las fincas. Ahora «con sorpresa» se reconocen
y son guiados en el camino por otro vecino alzado, Hernan, quien ya habifa
estado en el campamento revolucionario de San Marcos.

Figura 1. Campamento El Brote, ORPA

-

Fuente: coleccion fotografica de Gilberto Morales (1979).

N bid, 3.
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Comienza entonces para Boc, el camino inverso a la experiencia de 1978,
una donde viajarfa precisamente al municipio donde estaba ubicada la finca
Nuevo Mundo. Esta vez no es para ir a formar parte de la columna o

cuadrilla de jornaleros, sino de una columna guertillera.

A Malacatan llegamos en carro mas o menos al mediodia, a las tres de la tarde.
Pasamos por San Pablo, que esta a orillas de la montafa. En algin lugar de esta

ruta empezamos la marcha y entramos por la aldea Tuibuj. Luego cruzamos el tfo
2232

Negro y todos nos tratibamos con el término “compas
En el fondo es un paso cualitativamente distinto: de jornaleros que trabajan
para la finca a guerrilleros que buscan acabar con la misma. Boc ya no esta
en el bosque colindante con la finca sanmartineca, sino en una montafia
al costado de una aldea indigena Mam. El paso también es significativo:
la montafia resguardo a los agraristas en 1954, mientras en 1980 cobijaba
un nuevo esfuerzo revolucionario con los hijos de los mozos colonos,

jornaleros, ahora armandose.

En su relato, la noche se convierte en el momento tanto de la despedida en
el caserio Kagehike/ como de la bienvenida en tierra Manr:

Entrando la noche con la oscuridad sobre los arboles escuchamos el “jalto!”
del compafiero en posta. Hernan contesté la contrasefia. Con una carabina
empufiada vimos al primer compafiero joven vestido de verde olivo que sonri6
y terci6 el arma y dijo: “;Bienvenidos!”. Abraz6 a Hernan y después nos dio
el abrazo a todos. Era Hugo. Otros vinieron al encuentro. Ya en la champa
general, a orillas de la fogata, la luz del fuego se reflejaba en el rostro de los
compafieros y en los uniformes. Llegaban otros compafieros y nos saludaban

con un “ibienvenidos compas!”*.

Este campamento habia sido bautizado como El Filtro, dado que ahi
se habfa producido un quiebre entre la antigua Regional de las FAR y la
reciente ORPA. El comandante Anibal era el encargado del campamento,
le seguia en jerarquia el teniente Ismael. Habian seis alzados de la Ciudad

de Guatemala, dos de El Salvador y, como ya se menciond, al menos cinco

2 ibid, 38.
3 ibid,
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de San Martin Jilotepeque. El campamento El Filtro se encontraba en un

area colindante a una aldea llamada Tuibuj, en el municipio de Tajumulco.

En su libro, Santiago Boc menciona en muchas ocasiones como Tuibuj
era una aldea que apoyaba a la ORPA en alimentacién, cargamento,
informacion logistica y posteriormente con combatientes. Nos habla de
un hombre al que llama solamente «Miguel», lider y j&a’b7** de la aldea. En
los primeros meses de 1980, Miguel habia realizado una b’ch* por la lucha
guerrillera y sus dirigentes, entre ellos Gaspar Ilom (Rodrigo Asturias):
«Como resultado adiviné su futuro», nos dice Boc, «dijo que su tarea serfa
luchar al lado de su pueblo para liberatlo de las injusticias»™. Ese mismo
afio varias escuadras del EGP se movilizan al norte, en Huehuetenango.
En la aldea Chimban, del municipio de San Miguel Acatan, un gufa
espiritual realiz6 una ceremonia parecida con un grupo de combatientes
revolucionarios y lideres Akateko de la region®. Entre los lideres estaba el

alcalde rezador o «mamin», un hombre de nombre Andrés Dolores —en

3 Jka’bles la palabra Mam de lo que ahora se denomina guia espiritual o sacerdote maya.

La palabra Mam B'ech es traducida en castellano como ceremonia maya. Al igual que en
idiomas como el Kagehikel o el K'iche’, kotzij o b'ech significan flores. Una estimada amiga de
Quetzaltenango nos explica: «B'ech es flor u ofrecimiento de flores. B'ech esta cargado de muchas
cosas. Pero en ella se encierran las flores. Lo mejor que se puede ofrecer (Guatemala, 28 de
febrero de 2017).

Boc, Memorias del Tajumulco, 37.

Margarita Hurtado era una de las revolucionarias presentes en las aldeas ~Akareko en 1980. Por
esos aflos su nom de guerre era Susana. En un escrito presentado en Brasil para la Asociacion
de Estudios Latinoamericanos y en Flacso-Guatemala, en 2009, Hurtado presenta una de las
primeras reflexiones sobre la relacién entre la guerrilla y las comunidades indigenas en los
aflos mas fuertes del levantamiento, 1979-1981. Respecto a la reunién, Hurtado expone: «Por
invitacién del Alcalde Rezador y su “corporacién”, una representante del EGP particip6 en
diciembre de 1980 en la primera reunién en el centro ceremonial de Chimban. El objetivo
principal de los Mamines era escuchar directamente acerca de las ideas de la revolucién y obtener
respuestas a una setie de preguntas que tenfan al respecto. La reunion se llevé a cabo durante la
noche, asistia el Alcalde Rezador, su esposa, el mayordomo, los sindicos y demas miembros de la
corporacion, asi como algunos Mamines de aldeas vecinas. Empez6 con una ceremonia en idioma
Akateko, muchas candelas, mucho incienso y mucho rezo frente al altar. El discurso guerrillero
fue basicamente el mismo, aunque quizas con especial énfasis en los derechos de los pueblos
indigenas a vivir y expresar libremente su espiritualidad»; Margarita Hurtado, «Organizacion y
lucha rural, campesina e indigena: Huehuetenango, Guatemala, 1981», en Guatemala, 1981: una
rebelion indigena y campesina (Guatemala: Flacso-Guatemala, 2009), 1-35.

35

36

37
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Akateko, Antil Torol—, proveniente de la aldea Poza®. El fenémeno no
es exclusivo de estas dos aldeas, Tuibuj y Chimban, sino fue parte de la
confluencia en la lucha durante el afio 1980. La ceremonia indigena en la

perspectiva del levantamiento.

Lo que nos va mostrando Santiago Boc es el movimiento de la lucha de
clases en Guatemala. Diversa, sf; en fraccionamientos y disputas internas,
sin duda. Empero, hacia 1980, es cada vez mas claro que el antagonismo
fundamental era la aldea y la finca, las personificaciones enfrentadas
como, también, la disgregacion de la aldea desde las fuerzas propulsoras
de la proletarizacion y la acumulacion capitalista via la renta finquera. La
practica cultural indigena, entonces, esta repleta de una memoria de lucha
que rebasa un marco rigido de la lucha de clases. Antes que los proletarios
o los campesinos per se, es la aldea en su disgregacion y también en sus
fuerzas de solidaridad la que crea las caracteristicas especificas de las
perspectivas revolucionarias en el afio 1980. Doce afios antes, atn bajo un
canon leninista y un dejo de economicismo, el antropélogo Joaquin Noval
remarc6 como en lo que llama las comunidades pequefias se encuentran las
fuerzas de la nacionalizacién finquera y capitalista en Guatemala. Originario
del municipio de Ayutla, San Marcos, Noval fue parte de una generaciéon
de militantes e intelectuales comunistas que buscaban conocer el eje de la
lucha en las particularidades guatemaltecas. En un escrito de 1968, Noval

establece los ejes de la lucha en la aldea y la finca:

% En diciembre de 2011 asisti al cambio de alcaldes rezadotres de San Miguel Acatan, en la aldea

Chimban. Me acompafié y guié un antiguo combatiente ~Akazeks, del EGP en la regién. Con
él visitamos el lugar en el camino donde Antil Torol, mamin en 1980, habia sido torturado y
asesinado por el Ejército el 19 de julio de 1981. Al dia siguiente, después de la ceremonia de
cambio de autoridad, conversamos con el nuevo mamin. Fue él quien nos comparti6 el nombre
en Akateko del mamin que habia realizado la ceremonia con la guerrilla en diciembre de 1980.
La traduccién directa, de acuerdo al antiguo combatiente, es Andrés Dolores. Al regresar a
la ciudad busqué en las paginas del informe de la CEH si existia tal referencia. Allf estaba. El
informe lo presenta en la descripcion del caso 6096 con el nombre de Andrés Juan Félix, «quien
era sacerdote maya de ochenta afios de edad»; Comisién para el Esclarecimiento Histérico,
Guatemala. Memoria del silencio, tomo VI, Casos ilustrativos, anexo I (Guatemala: Unops, 1999),
425. El mamin elegido en 2011 recuerda los motivos de la ceremonia en Akateko: «Fl pidié
pues para protecciéon de comunidad y pidiéndole pues que el Ejército no viniera a hacer dafios
a ellos y a la vez pidié al movimiento y luego peditle a que el Ejército no viniera a destruir todo
lo que hay»; (entrevista al mamin Diego, 16 de diciembre de 2011). Esto nos da luces del tipo
de experiencias sociales que estaban sucediendo entre la guerrilla y algunos lideres indigenas en
distintas partes del altiplano guatemalteco.
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Pero hay tendencia a no ver esta polaridad, por el hecho de que los grandes
propietarios burgueses de tierras no establecen en las comunidades pequefias
mas que aquellas relacionadas que caen estrictamente dentro del campo de la
produccién de bienes materiales, y generalmente ni siquiera residen habitualmente
en sus propiedades rurales. Por ello no es extrafio que casi no haya relaciones
interpersonales entre los miembros de dos clases separadas por una ancha brecha,
a pesar del famoso “paternalismo” que muchos especialistas observaban hasta
hace no mucho tiempo en las plantaciones de café, principalmente entre patronos
¥ “mozos colonos”™.

El libro de Boc relata el proceso de quiebre entre los patronos y los mozos
colonos en un momento donde sus hijos, ya en proceso creciente de
proletarizacion, deciden alzarse. En el campamento El Filtro convergen
jornaleros Kagchikel y Mam, estudiantes universitarios capitalinos y
campesinos salvadorefios.

En la figura 2 se muestran tres aspectos del momento de la guerra hacia
mayo de 1980. Las zonas de cuadricula celeste corresponden a regiones
donde el movimiento cooperativista se impulsaba con éxito, tales como
Quiché, Alta Verapaz, San Marcos y Chimaltenango. Como se observa,
este se extendia en dreas del altiplano y la bocacosta indigena. Las zonas
rojas indican lugares donde se movian escuadras guerrilleras y las flechas
indican su area de expansion. La zona celeste se diferencia de la roja para
mostrar que en ese momento todavia no se habia vuelto un fenémeno
masivo el apoyo de comunidades y aldeas a la revolucion armada. Es decir,
no todas las aldeas de una region roja describen totalidad de apoyo, el mapa
mas bien refiere a areas de operacion de escuadras o pelotones guerrilleros.
Durante los préoximos meses, las fuerzas armadas estatales empezarian
una campafia de secuestro y asesinato de lideres socialdemocratas,
cooperativistas, lideres campesinos, en una estrategia de destruccion de la
oposicion civil. Asimismo, en el mapa hemos resaltado las areas donde se
estarfa moviendo Santiago Boc entre la Ciudad de Guatemala, su aldea en
Chimaltenango y la region donde recién empieza acciones el campamento
madre de la ORPA, en San Marcos y Quetzaltenango.

# Joaquin Noval, «Acerca de la existencia de clases sociales en la comunidad pequefian, Revista
Estudios, nam. 2 (1968): 31-41.
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Figura 2. Momento de la guerra hacia mayo de 1980
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4. Patrones de la guerra durante 1980

Como Boc explica previamente, el Ejército pone en movimiento tacticas
para detener la creciente organizacién campesina en su municipio en
Chimaltenango. Una accién consiste en las visitas de comisionados
militares para conocer sobre los hombres del area y sus edades. Enlas aldeas
Kagchikel donde vivia Boc se agudiza la represion individual, especialmente
contra los lideres organizados en disputa con las fincas L.a Merced y Don
Tomas. Recordemos como €l y su hermano ya dormian en el bosque
durante los primeros meses de 1980. Uno de los primeros operativos en este
momento incipiente de la guerra es el secuestro de Tereso Paredes Sutuc,
desaparecido el 6 de febrero de 1980. Se inicia una persecucion sistematica
contra las redes organizativas cristianas, ligas campesinas y el CUC. El 15
de septiembre de 1980, un grupo armado mata a Pedro Aja Lopez, familiar
de un lider campesino en el caserio Don Tomas, aldea El Molino. Pedro
tenfa dieciocho afos. Ese mismo mes se da una de las primeras masacres
masivas por patte del Ejército, un total de veinte personas de Varituc®,
aldea de Comalapa, colindante con el caserio de Santiago Boc.

El 21 de noviembre de 1980, escuadrones anticomunistas y militares
irrumpen en la casa del alcalde Felipe Alvarez Tepaz, en el pueblo de
San Martin Jilotepeque, secuestrandolo y posteriormente matandolo. Se
inicia asf un periodo de persecucién a su familia y de destruccion de las
redes del partido politico Democracia Cristiana (DC), en el municipio. El
principal objetivo del Estado guatemalteco a través de su inteligencia y
del Ejército es la desarticulacion de las instancias oficiales, institucionales
de la oposicién, otrora, permitidas de la oposicion. Los asesinatos a
lideres como Fuentes Mohr o Colom Argueta, en 1979, eran parte de la
represion de personalidades publicas que representaban una posibilidad
alternativa a la camarilla militar-oligarquica. En junio de 1980, la Policia
y el Ejército secuestran masivamente a los lideres sindicalistas en el
centro de la Ciudad de Guatemala y en la casa de retiros conocida como
Emats, en Escuintla. Una de las posibles lecturas de este movimiento
estatal es forzar la guerra o definir los bandos en un enfrentamiento que

“ Comisién para el Esclarecimiento Histotico (CEH), Guatemala. Memoria del silencio, tomo VI

(Guatemala: Unops, 1999), caso 371.
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se vefa inminente. La separacioén entre Estado y sociedad es cada vez
mas profunda, insistiéndose en que la crisis se resolverfa con el directo
enfrentamiento clasista, en las condiciones guatemaltecas.

Hemos dado una mirada de 4guila sobre la represion en Chimaltenango y
la Ciudad de Guatemala, ahora bien, ¢qué pasaba en los departamentos a
donde se dirige Boc, San Marcos y Quetzaltenango? El patron era similar.
El 20 de enero de 1980, la CEH*' registra el secuestro de Santiago Bamaca
y Miguel Fuentes, el primero alcalde de Nuevo Progreso, San Marcos, y
el segundo trabajador de la misma municipalidad. El caso detalla cémo
ambos fueron capturados y desaparecidos en el interior de una finca de
nombre Verapaz, operativo donde participé un finquero junto a elementos
castrenses. En marzo del mismo afio, el Ejército desaparece a Braulio
Gonzales, candidato a la Alcaldia por el municipio de El Quetzal, también
en San Marcos. Ya en la zona del altiplano marquense, en Sipacapa,
militares capturan a los hermanos Antonio y Ambrosio Tema Pérez, el
primero tesorero de la municipalidad y el segundo gerente de la cooperativa
Movimiento Campesino®. En octubre, los comisionados militares de San
Pablo capturan y golpean a Audelio Chilel frente a su familia en la aldea
El Porvenir®. El punto en comun entre esta region Mam de San Marcos
y la region Kagehike! en Chimaltenango es la persecucion de autoridades
municipales, cooperativistas y miembros de ligas campesinas, todos
acusados de colaborar con los grupos guerrilleros.

Para finales de 1980 el informe Guatemala. Memoria del silencio describe las
dos primeras masacres masivas en San Marcos y Quetzaltenango, tiempo
similar, también, a lo que acontecfa en Chimaltenango. La primera en la
aldea Tuibuj, en Tajumulco:

Miembros del Ejército de Guatemala ejecutaron a alrededor de treinta personas,
entre las que se encontraban nifios. Algunas de las victimas fueron quemadas vivas
en sus casas. Solamente se pudo identificar a Reyes Lopez. La aldea era un punto
de abastecimiento de la Orpa*.

% bid., caso T162.
2 ibid., caso 7195.
B ibid., caso 7049.
¥ ibid., caso 8026.
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En otra aldea Mam llamada La Esperanza, en el municipio quetzalteco de
San Juan Ostuncalco, el informe cita los nombres de cinco adultos y seis
nifios reprimidos bajo la acusacién de apoyar a la ORPA. Al igual que en
Tuibuj, este grupo militar finaliza la represion con la quema de las casas
en la aldea®. Un patrén que se repite en la regién Kagehikel y Mam es la
participacion directa de finqueros y capataces en denuncias, secuestros y
desapariciones junto al Ejército de Guatemala. Los comisionados militares
estan también presentes como canales de informaciéon para la represion
armada y, posteriormente, en operativos de cerco.

La tendencia es una intensificacién de la violencia, de la guerra propiamente,
«a partir del resquebrajamiento y enfrentamiento de las relaciones finquerasy.
El caracter de lucha de clases motiva e incendia la guerra pero no se reduce
a choques de, digamos, estructuras salariales y de propiedades. Se conjuga
eso y mas*. Para entonces, ¢cudles eran las caracteristicas de los operativos
de la ORPA en la region? Se presenta una aproximacion bastante general
a sabiendas de que este periodo debe ser estudiado con mucho mayor
detenimiento, tanto para el movimiento de las tropas castrenses como de
las guerrilleras, siempre en el mar de las luchas ya desatadas en la region y
expresadas como crisis finquera. El departamento de San Marcos comparte
una historia de lucha agrarista de larga trayectoria. Al igual que en el oriente
de Chimaltenango y Alta Verapaz, el agrarismo motivé la organizacion de
mozos colonos indigenas y mestizos contra los finqueros desde el gobierno
de Juan José Arévalo y con mayor fuerza durante el de Jacobo Arbenz*.

Para muchos campesinos marquenses, el PGT fue un punto de confluencia
organizativa en sus demandas de tierra. Posterior a la Contrarrevolucion de
1954 y especialmente desde mediados de la década de 1960, varios dirigentes
marquenses del PGT plantean un frente de lucha y construyen el Regional
de Occidente de las FAR. Este fenémeno también se da en aldeas Kagchike!
de San Martin Jilotepeque y en redes organizativas de los municipios

B ibid., caso 8269.

% Ta divisién entre «campesinos insurgentes» y «campesinos asociados a finqueros y militares»
no puede entenderse linealmente. Un estudio detallado de estas contradicciones lo realizé el
antropélogo jesuita Carlos Cabarris en tres aldeas del municipio de Aguilares, en el centro de
El Salvador. Véase: Carlos Cabarras, Génesis de una revolucion, 411.

7 Los ensayos y libros de Jim Handy (1988, 1994) y de Cindy Forster (2001) son primordiales para
conocer la organizacién de las comunidades indigenas durante la década revolucionaria (1944-

1954).
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Q'eqehi’ al oriente de Alta Verapaz, si bien sin crear propiamente un frente.
Es decir, las raices de la lucha revolucionaria por la tierra se hunden en
San Marcos y Quetzaltenango en la crisis estatal abierta por la Revolucion
de Octubre de 1944. La ORPA surge desde una escisiéon del Regional de
las FAR. Una de las razones para separarse de las FAR fue la critica al
supuesto bandidaje y al abigeato en el que habia caido el grupo organizado
en San Marcos®. También afectaba la distancia entre la comandancia de las
FAR en Petén y el Regional en la frontera con Chiapas®.

Como se menciond, la ORPA finalmente sale a la luz publica con la toma
de una finca en tierra caliente quetzalteca. Previamente, su campamento
madre se habfa movilizado en los municipios de Pajapita, El Tumbador
y Nuevo Progreso, en San Marcos. Su aparato de paso fronterizo era
heredero de la organizaciéon clandestina del PGT, de la cual habia sido
dirigente el mismo Joaquin Noval. Para mayo de 1980, ORPA se desplaza
de tierra caliente al altiplano Ma, en las aldeas de Tajumulco. Entre junio y
julio se divide en dos grupos para realizar acciones de propaganda armada:
uno en las aldeas fronterizas de Malacatan, al suroccidente; otro en las
fincas y pueblos alrededor de San Pablo, incluyendo la toma de la cabecera
de Esquipulas Palo Gordo. Cada grupo cuenta con alrededor de treinta a
cuarenta combatientes. Es un momento que Santiago Boc describe como
de numerosos alzamientos de campesinos en apoyo a la revolucion. Para
septiembre de 1980, el campamento El Observatorio es frecuentado por
aldeanos de Los Romeros y de Tuibuj.

Ese mismo mes, Boc habla de la llegada de doce alzados Kagchike!
procedentes de San Martin Jilotepeque. Con excepcion de tres, el resto
regresa tras el combate contra una patrulla castrense, conocido como La
Pipa. De acuerdo a Santiago Boc, para octubre de 1980 habia entre ochenta
y cinco y noventa combatientes revolucionarios de la ORPA solamente en
el campamento El Observatorio, Tajumulco, sin contar con el otro grupo
en campafa de propaganda armada por las fincas de Malacatan y la costa

% Conversacion con Gilberto Morales (24 de febrero de 2017), cotejado con la narracion

presentada por Santiago Boc (2015).

Empero, esto debe estudiarse con mas detenimiento y cotejar los multiples conflictos en
perspectivas no solo de estrategia y tactica, sino de mandos, relaciéon con el campesinado local
y redes de abastecimiento, todo lo cual rebasa este escrito.
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marquense. En ese contexto, Boc recibira la instruccion de participar en
un viaje de entrenamiento hacia la meca de la revolucion latinoamericana.

5. Entrenamiento en Cuba y Nicaragua

Poco antes de cumplir seis meses de alzado, Boc y otro compafiero Kagchike!
pidieron permiso para visitar a sus familias en San Martin Jilotepeque. Para
su sorpresa, su encargado directo, el capitan Nayo, les concedi6 la solicitud:
«también es importante decitles que la organizacion los ha elegido a ustedes
para su preparacion —por su entrega en las tareas diarias y su identificacion
con los principios de nuestra lucha y la organizacién— para realizar un
viaje de entrenamiento a Cuba»”. Cortia la primera semana de octubre de
1980. Los contactos y lugares fueron planificados para llegar a la Ciudad de
Guatemala y, a partir de ahi, tomar un avién rumbo a Honduras. «L.a noticia
para mi fue bienvenida, me sorprendié y me motivé. Senti una emocion
grande y empecé a buscar el momento para despedirme de un amorio que
quedd interrumpido cuando eran las once de la noche»”'. El haz de luz
de una linterna los sorprendié en plena despedida amorosa: «“jViene el
relevol” y muy facil nos absorbié la oscuridad de la noche entre bejucos,
broza y esa posta que no olvido»™. Al dia siguiente caminaron a la aldea

Tocache, luego al pueblo de San Pablo para, finalmente, llegar a Malacatan.

Eran las nueve de la noche cuando llegaron a la Ciudad de Guatemala. Al
siguiente dia, luego de pasar la noche en un hostal, Boc se dirigi6 al caserio
La Unidn, para compartir su ya tomada decision de alzarse con la guerrilla:

Desde arriba divisé a mi padre entre las milpas, a cincuenta metros de la casa. Me
dirigf a esta y nos saludamos con mi mamad. “{Hijo!”, exclamé. Mi papd escuché y
llegé donde estabamos. Nos abrazamos después de seis meses de no vernos. Por
primera vez me habfa ausentado tanto tiempo. Antes del abrazo nos estrechamos
la mano y me pregunté: “;Por dios, mijo, qué te hiciste vos hombrer Contanos por
dénde te fuiste”. Mi madre le secundé en coro: “{Mi muchacho! ¢Qué te hiciste
mijo, hombre?”. Me contaron que me buscaron en varios lugares. Para entonces ya
tenfa mis diecisiete afios, con claridad politica ideologica basica™.
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Boc Tay, Memorias del Tajumulco, 47.
U Gbid.

52 ibid.

3 ibid., 48.
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Santiago Boc es recibido con sorpresa por su padre y su madre, cutiosos pero
a la vez preocupados por no saber de él. Mientras en mayo habia eludido las
preguntas de su padre y evitado despertar a su madre en la madrugada, seis
meses después asume la decisién de presentarse como guerrillero.

Primero fue el silencio y salir a hurtadillas de su casa. Ahora es recibido
con abrazos y cuestionamientos. Su padre le pregunta: «;Por qué no me
contaste? ¢ Por qué no compartiste conmigo?»”*. Es momento de enfrentar
las dudas y posibles recriminaciones de sus padres:

Yo entré reprimiéndome, me ref y le dije: “pues si le digo no me hubiera dejado
ir. Es mas” —le segui explicando— “con lo que nos ha tocado vivir con la familia,
con lo que he aprendido de usted, ha sido y es lo mejor. Desde los nueve afios
lo acompafié a reuniones y fuimos a las fincas. Déjenme, sé que no es su culpa
que yo no haya estudiado. Creo que estoy claro de lo que pasa, me siento con
fuerzas y con compromiso. Los compafieros en San Marcos me esperan y, dentro
de la familia, que sea a mf a quien le toque estar en la montafia”. Y continué: “¢se
recuerda que un dia de mi cumpleafios se lo dije, para mi no hay otro futuro?”®.

Esta explicacion es sumamente rica, resaltemos algunos aspectos que
interpreta de la situacién. Uno, inicia Boc con cierto temor a su padre,
sintiéndose acusado y hasta con una ligera culpa. Justifica el ocultamiento
de la decision para protegerla del ambito de decisiéon paterna, parecido a
quien le da sombra a una pequefia planta ante la fortaleza del sol.

Sus palabras son, pues, «protectoras de un ambito de decision individualy,
de separacion del joven respecto a los padres. Su punto de partida es una
desobediencia, una rebeldfa. Dos, Santiago pasa a la ofensiva para justificar
su decision desde la situacion de pobreza de la familia y del ejemplo de
lucha, de organizacion, del propio padre. Con esto respalda su alzamiento
como continuidad de las reuniones campesinas en el caserio y el recuerdo
del trabajo explotador en las fincas. Su participacion en la revolucion, «en
la montafa», sera la contribucién de la familia Boc Tay a la lucha popular.
Tres, la platica con sus padres se va convirtiendo en una reflexion personal
y a la vez colectiva de su vida como nifio, hijo de una familia indigena
Kagchikel, mozos, luego jornaleros, en constante bisqueda de enfrentar la
vida. Sabe que no es culpa de ellos no haber podido estudiar. Empero, la

S dbid.
> dbid.
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falta de educacién formal la contrasta con la fuerza y el compromiso que
siente hacia la emergente causa, hacia su nueva «familia por opcién». En
su rememoracion de aquel momento, responde a la pregunta del padre,
evadida en un primer momento. Su deseo de ser combatiente no es algo
nuevo, ya se lo habia dicho en su cumpleafios.

La charla la enmarca en el «recuerdo de los aromas, temperaturas, acciones
dentro la cocina maternay, espacio determinante desde donde habla. Boc
narra con detalle el movimiento de la voluntad de sus padres a la par del
calor del fogén, del humo:

Mientras mi madre soplaba el fuego, mi padre fue cediendo. Ella sacé el agua de
adentro de la tinaja y la eché en el jarro de barro para el café. Mi padre cambi6 de
opinién: “has cambiado mijo”, dijo y a continuacién “creo que tenés la razén pero
debés cuidarte mucho”. “Estd bien”, le respond{ y nos reimos. Tomé la iniciativa y
de una vez les conté que solo tenfa veinticuatro horas para estar juntos, “mafiana

EERNT3

los dejo”. “;Otra vez?” pregunté mama muy preocupada. “Si, me voy a un curso”.
No me lo creyeron, ripido pensaron que estaba bromeando™.

Es precisamente aqui donde comienza el retorno critico, aumentado,
de aquella otra vivencia de 1978 que describe con semejante detalle
y detenimiento: el abrazo de su madre cuando regresa destrozado
emocionalmente de la finca malacateca. Empero, ahora se confronta a la
retenciéon de su madre, a su preocupacion, a un momento de su amor que
busca resguardarlo pero, a la vez, mantenerlo como nifio indefenso.

La pregunta «otra vezr» es la expresion hablada del ambiente de la cocina
y del soplo del fogon. Al dia siguiente debe marcharse, situacion que nos
presenta Boc desde una polifonia de dialogos e interjecciones:

A las diez de la mafiana del siguiente dia llegé Haroldo, saludé a mi padre y le
dijo: “paso trayendo al compafiero Héctor”. Mi padre respondié: “aqui no vive”.
Al escuchar sali y le dije a Haroldo: “llegé la hora, caminemos”. Ripido recordé:
“el contacto frente a las oficinas de Galgos es hoy!”

1

. “Si, vamos...”. Mi padre
4, <, : . . PQ : :
pregunté: “¢son amigos? jah, son amigos!”, se respondio. “Si”, le dije. Mi madre
lloré, me abrazé y me repitié: “iNo te vayas mi muchacho!”. Les repeti: “me voy
por poco tiempo, solo seran unos meses”. Yo estaba inquieto, mi madre dolida
profundamente, mis hermanas mayores se encontraban trabajando de domésticas

en la ciudad y mis dos hermanos trabajaban haciendo lefia”.

% ibid,
S ibid,, 49.
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El contraste con la ultima despedida es evidente, por lo menos en dos
aspectos. Uno, ahora sale de su casa acompafiado de otro alzado Kagehike!
que lo llama por su nuevo nombre. Ya no sera Santiago ni Tabico, ahora es
Héctor. Su padre parece pasar un momento de confusion y temor: no sabe
quién es el joven ni a quién se le conoce por dicho nombre.

Dos, las lagrimas de su madre no son de recibimiento, de acogida, sino de
despedida y preocupacion ante su hijo que se marcha para su preparacion
a la guerra. No obstante su hijo confronté el miedo al punto de regresar
a las fincas de Malacatin no como jornalero, sino como revolucionario,
desde un movimiento que buscara expropiar las tierras para entregarlas
a los «sin-tierra». Boc identifica a su familia como parte también de la
clase trabajadora: sus hermanas domésticas, sus hermanos cortando lena,
él entrenandose para el combate. Visto desde ahora, el segundo semestre
de 1980 representd para muchos indigenas la separacion de sus familias
y el alzamiento por la revolucién social. Mientras esto sucedia en la aldea
chimalteca, tres meses antes, en los Cuchumatanes de Quiché, dos jovenes
mujeres del pueblo Ix7/ se despiden también de su familia y aldea para
empufiar las armas junto al EGP:

Les dijeron que nos {bamos y empezaron a rezar por nosotros y después empezaron
a llorar, porque no saben si nos vamos a morir. Nos despedfan. Todos se quedaron
llorando y salimos de la casa a las 9:00 de la noche... [pero] yo me fui sin tristeza,
bien contenta, feliz. No lloré nada®.

El testimonio recopilado por Ricardo Falla data de finales de 1983 cuando
aun los recuerdos de la decision del alzamiento estaban frescos. Lo que nos
revelan las palabras de la mujer Ixz/y del joven Kagehikel es el arrojo de su
decision y las emociones con las cuales la vivieron. Dicho acontecimiento
historico motiva en Boc una reflexion en perspectiva:

En ningun otro momento los pueblos oprimidos de Guatemala habfan mostrado
tanta valentia o en comparacién después de su invasion. Una y otra vez debemos
decir que la lucha fue necesaria, no nos usaron, no nos empujaron, era el momento
de actuar®.

% Ricatdo Falla, Ixcin: E/l campesino indigena se levanta, 1966-1982 (Guatemala: Editorial Universitaria/
Avancso/URL, 2015), 362.
Boc Tay, Memorias del Tajumulco, 14.
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Constituye un elemento crucial pensar la revolucién en términos de
procesos de atrevimiento, de quiebre, como también de construccion de
horizonte compartido. La revolucionaria o, en este caso, el revolucionario,
se constituye desde las decisiones que va tomando y la develacion de su
labor individual en consonancia con una historia que hereda, que hace
propia, por la cual se responsabiliza. Es tanto desgarramiento de los
vinculos primarios como creaciéon de nuevas comunidades, en pos del
novum transformador.

La narracién que Boc hace del sufrimiento de su familia y de su pueblo es, al
mismo tiempo, la razén de movilizarse en la lucha. La tristeza de la despedida
se entremezcla con la afirmacion individual desde y frente a su comunidad.
No estamos en un momento historico donde los relatos de los sobrevivientes
enfatizan el silencio, el temor o incluso el arrepentimiento tras las masacres
de 1982. Al contrario, la escritura va acompanando los distintos momentos
emocionales y reflexivos del afio revolucionario de 1980, no generalizandolos
desde la derrota, sino abriendo el pasado a las distintas vivencias que se dieron
en Centroamérica en la creciente insubordinacién social.

6. Ingresando al altiplano en guerra, mayo 1981

Los contactos clandestinos cumplieron su papel, pero el viaje se atraso6
un mes. Mientras, Boc convivié con los guerrilleros urbanos en las casas
de seguridad ubicadas en la capital. Finalmente, subi6 al avién rumbo a
San Pedro Sula. Alli mismo tomaron el bus hacia Nicaragua. Hacia poco
mas de un ano que Managua se habia convertido en el escenario de una
insurrecciéon popular, que llevé al poder al Frente Sandinista de Liberacion
Nacional. La logfstica fue mas rapida desde un principio y tan solo dos dias
tardaron para abordar el avién rumbo a Cuba. Su entrenamiento estaba
por empezar:

Durante 45 dfas recibimos preparacién intensa como tropa de infanterfa. En tiro
obtuve calificaciones regulares, asi como en tactica, manejo de artillerfa liviana y
en el arme y desarme de fusiles. Finalizaba diciembre para luego recibir el afio
nuevo 1981 en pleno curso. [...] También subimos a unos cerros de la montafia
para realizar practicas en el dia o en la noche. Estas eran para mi como un paseo en
comparacion con lo vivido en las faldas del Tajumulco, lugates aquellos que habia

explorado, conocido y donde habia acampado®.

O bid, 50.
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Figura 3. Combatientes Kagehikel/ de la ORPA

Fuente: coleccion fotografica de Gilberto Morales (ca. 1980-1982).

La preparacion militar habifa sido basica y en condiciones mucho menos
exigentes a las enfrentadas en las montafias guatemaltecas. Cuando se
piensa en las proximas y arrasadoras campafas del Ejército guatemalteco,
preparandose ya en ese momento, la idea de enviar combatientes hasta
Cuba, ausentandolos de sus frentes mas de medio afio, parece mostrar
una perspectiva de que la guerra, efectivamente, serfa prolongada. Sin
embargo, lo que se evidencié concretamente es el caricter de planes
rapidos y totales del Ejército guatemalteco sobre las casas de seguridad de
la guerrilla y las aldeas que la apoyaban. Las exploraciones en los montes
cubanos los denomina paseos en comparacion con su primera experiencia
con la sierra marquense.

A principios de febrero de 1981, regresan Boc y otros combatientes a
Nicaragua para continuar los ejercicios de preparacion. Este recuerdo hace
exclamar a Boc una reflexién admirada de lo que presencio: «Qué juventud
lista para la guerral Por dos meses recalentamos los temas aprendidos en
Cuba, apoyados por un maestro vietnamita. Su especialidad era realizar
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el tiro de mortero sin usar la placa base». Las pricticas con fusileria en
Cuba y con morteros en Nicaragua hacfan pensar que las condiciones de
abastecimiento, logistica y armamento estarfan presentes en las montafias
guatemaltecas, cosa que no fue para nada el caso. Visto desde ahora, existia
una disposicion social iz crescendo para la guerra sin las condiciones objetivas
de un enfrentamiento de tal magnitud. Después de visitar los dos paises
revolucionarios en la regiéon, Boc retorna a mediados de abril de 1981 a una
Ciudad de Guatemala «invadida por fuerzas contrainsurgentes, aunque se
comentaba que también por fuerzas guerrilleras. Un buen nimero de los
que venfamos no cubrieron los contactos que les habian dado, se fueron a
sus casas y se condenaron por eso»™.

En poco menos de tres meses esas fuerzas contrainsurgentes desplegarian
ataques contra las casas de seguridad de la ORPA y el EGP®, desbaratando
las redes logisticas y de informacién concentradas en el area urbana.
Muchos de los combatientes listos para la guerra con quienes venia Boc
murieron ahf:

Dias después le cayeron en la ciudad a la casa de la Colocha, por alguna razén me
salvé. Los resultados fueron dolorosos para la organizaciéon. Fue después de la
Semana Santa, en abril de 1981. Cayeron en combate mas de 10 compafieros. Esto
es lo que medio se conocié en aquel entonces®™.

Antes de salir, Boc tuvo oportunidad de saludar a su hermano y a su primo.
Les hablé de su aprendizaje en el uso de armas, de la disposicion al combate
y de su regreso al frente de San Marcos. Ellos le hablaron de una masacre
contra aldeanos de Chuabajito, en San Martin Jilotepeque:

Esa vez el Ejército llegd en camioén. En el lugar mataron a mas de veinte personas.
El oficial decapit6 a una nifia de ocho afios cuando se opuso a que se llevaran a su
papa. Esto era la noticia mas alarmante. En nuestra conversacion les dije que se
cuidaran porque no se sabfa qué podia pasar por lo que se avecinaba. Solo un mi
ptimo me felicitd®.

' ibid.

2 ibid. 51.

En un ensayo previo titulado «El concepto de revolucién en la Biografia de Turcios Lima»
(20106) se habla de como ya desde 1967 existia una perspectiva que centralizaba en la ciudad
capital los elementos logisticos, de financiamiento y de comunicacién de la guerrilla para los
esfuerzos de guerra rural, situacién que se mostraria como una enorme debilidad en la lucha
desatada en 1980-1982.

Boc Tay, Memorias del Tajumuleo, 52.

% ibid.
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La chatla se realizé en un barrio popular de la zona 7 capitalina, cercano
al lugar donde hacfa afio y medio habia trabajado como ayudante de
fontanero. Era una conversaciéon con sus familiares jévenes en un area
popular. La ciudad mientras era patrullada dia y noche por la policia, los
judiciales y los militares. L.a noticia de la masacre en Chuabajito se daba
al mismo tiempo de las palabras sobre el combate guerrillero a iniciarse
pronto. ¢En qué momento del enfrentamiento estaba regresando Boc?

En esos primeros meses de 1981 ya operan en Comalapa y San Martin
Jilotepeque escuadras del EGP®, asi como las redes de la Resistencia y
un grupo armado de la ORPA. Las acciones se extienden desde el sur de
Quiché por segmentos de la carretera Panamericana hasta Chimaltenango.
Entre enero y junio de 1981 se toman cabeceras municipales y estaciones
de policia. Tanto el EGP como la ORPA abren nuevos frentes de guerra:
el Frente Augusto César Sandino (FACS) y el Frente 5, respectivamente.
Durante estos meses, el Ejército desarrolla operaciones con pelotones de
kaibiles atacando objetivos especificos.

Aldeas como Las Lomas, Parraxaj y Xiquin Sanahi son arrasadas en
operativos militares de desembarco masivo, sobre todo a partir de febrero
de 1981. La guerra comienza a enfrentar no solo a los bandos armados sino
a las poblaciones en lo que respecta a informacién del enemigo, canales
de abastecimiento, apoyo en emboscadas o secuestros. En las aldeas de
Santiago Boc, la guerra genera una dinamica basada en las luchas por la
tierra de 1974. En finca La Merced, el Ejército captura y desaparece a tres
hombres el 18 de abril de 1981. Por su parte, el EGP desaparece a Salvador
Boc el 5 de junio 1981 en el caserio Don Tomas®. Este patron de guerra
se radicalizara aun mas en los préximos meses. Santiago Boc, por su parte,
regresa a Tajumulco durante la primera semana de mayo de 1981.

El siguiente dfa sali de retache al Gran Volcan en el departamento de San Marcos.
Subi acompafiado por Audiel quien cuando me vio en el lugar convenido para el

% TLos datos concernientes a la region Kagehikel durante la guerra son fragmentos de un esctito

mayor, presentado en parte en la conferencia «A Conflict: Resistance and Genocide in
Guatemala» organizada por la Shoah Foundation, University of Southern California; Sergio
Palencia, «Chimaltenango, levantamiento revolucionario, 1979-1982» (manuscrito sin publicar,
septiembre 2016), 106.

Comisién para el Esclarecimiento Histérico (CEH), Guatemala. Memoria del silencio (Guatemala:
Unops, 1999), caso 648.
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contacto, me dijo: “Bueno ¢y usted qué hace aqui? Vamonos para el campamento”.

Le respondi: “si para eso vine”®.

Una descripcion sobria del retorno al area de operaciones de lo que serfa el
Frente Luis Ixmatd, de la ORPA. El momento de la guerra que presencia
Boc tiene como caracteristica una participaciéon masiva de algunas aldeas
Mam de San Marcos y de Quetzaltenango con la ORPA.

La gente de la aldea donde se habia realizado la ceremonia Ma, Tuibuj,
ahora se moviliza en columnas para transportar alimento y armas. El efecto
masivo se repite en diferentes comunidades indigenas en Huehuetenango,
Quiché y Chimaltenango. Los pelotones guerrilleros en San Marcos
y Quetzaltenango pasan de una campafia de propaganda armada a
emboscadas a convoyes militares y ataques a destacamentos locales. Boc
une en una sola descripcion el momento de la lucha:

Entre los meses de junio y julio del afio 1981 montamos una emboscada en el
crucero del Tajumulco, en la carretera que comunica a los municipios de Ixchiguan
y Tacana. Eramos alrededor de cuarenta armados con fusiles M-16. Entre los jefes
de escuadra estaban Delfina, Camilo, el capitin Rubén y Nery comandante y los
tenientes Ismael y Manolo. Con anterioridad habfamos recibido un desembarque
de chas [comida], la que al mismo tiempo habfa servido para embutir armas,
entre los granos recibidos. Nos llegaron fusiles M-16 y Fal 7.62. De acarrear y
esconder la chas se encargaron los compas de la aldea Tuibuj, fueron cerca de
200 quintales de granos. Parecian hormigas que subian y bajaban, los costales con vituallas
blanqueaban en la oscuridad de la noche, era como un hilo movido por el ritmo de los pasos de una
columma guerrillera®. Pero en este caso era una columna de compas de la poblacién
mayoritariamente. La noche del desembarco, a media noche, trepamos arriba de
las fincas La Patria y La Igualdad, y por fin llegamos al campamento ya en ese lugar
limpiamos las armas para usarlas en la emboscada.

68

Boc Tay, Memorias del Tajumunlco, 52.

¥ 4bid., 53, cutsiva propia.
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Figura 4. Momento de la guerra hacia mayo de 1981
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Entre junio y julio de 1981, las fuerzas armadas estatales lanzan ataques
en la capital contra casas de seguridad de la ORPA, el EGP y, en menor
medida en ese momento, del PGT. El mapa anterior muestra en este sentido
el momento de la guerra hacia mayo de 1981. Destacan los operativos
estatales contra lideres del movimiento cooperativista y de la Democracia
Cristiana, asf como la extension del area de influencia y apoyo comunitario a
la revolucion armada. En las memorias de Boc se menciona principalmente
el apoyo de la aldea Tuibuj, Tajumulco, la cual posteriormente es arrasada
por el Ejército. Otras apoyan en distintos modos o bien se organizan como
bases del Ejército, caracteristico de algunas aldeas del municipio de San
Pablo, colindante con Tajumulco™. Al ser concebida la ciudad como centro
de logfstica e informacién nacional, se pierde la comunicacion entre lo que
habia llegado a ser la retaguardia urbana y la vanguardia rural. Los pelotones
en el campo operan una guerra regional, sin posibilidades de conformar
un frente de avance unificado para tomar la ciudad estamental y derrotar el
régimen surgido de 1954. Al parecer, el Estado como movimiento armado
ya se habia preparado ante una eventual ofensiva de la guerrilla sobre la
ciudad. Apenas en enero de 1981, las fuerzas guerrilleras en El Salvador
habian lanzado la llamada ofensiva final.

Es mas que probable que los movimientos avanzados en el pais vecino fueran
concebidos como precauciones y advertencias por el Ejército guatemalteco.
De ahi que las ofensivas guerrilleras por separado atn no constituyeran
un peligro de unificacién en tanto simetria de enfrentamiento armado. El
Estado como movimiento contrainsurgente habia iniciado, desde mediados
de 1980 hasta finales de 1981, una campafia de destruccion del poder local
indigena, asociado a redes del movimiento cooperativista, de partidos de
oposicion y ligas campesinas. De manera que el Estado guatemalteco ya
habfa lanzado campafias militares contra areas de poblacién definidas
como enemigas. L.a guerra estatal se fue construyendo para ser total, al
mismo tiempo que la lucha de clases, en su forma particular guatemalteca,
se habia potenciado desde la aldea como nucleo de relaciones de lucha.
Mientras aldeas como Tuibuj ya habian optado por apoyar masivamente el
movimiento revolucionario, en otros pueblos y aldeas Maz como Estancia

0 EHste momento de la guerra como enfrentamiento poblacional serd analizado en un trabajo

posterior sobre el periodo, entre julio 1981 y 1984.
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dela Cruz, Zunil, el Ejército desaparecia ala mayoria de la Alcaldia Indigena
entre mayo y julio de 1981. Arriba, cerca del crater del volcan Tajumulco,
el combatiente Boc en las filas de la ORPA estaba parado al borde de un
momento histérico que definiria la guerra. La finca temblaba, las aldeas
estaban en pie. Sin embargo, los cafionazos en la ciudad contra las casas
de seguridad guerrilleras eran el preambulo de lo que sucederia durante el
proximo afio en el resto del altiplano.

7. Reflexion: aportes a la reconstruccion histérica de la guerra

Es tan rico ese instante en duraciéon conductiva y transitoria (como remanso
del cual ¢l ofrece un momento de consciente contemplacion) que esa riqueza se
comunica también a lo pasado y a lo perdido, y hasta adorna con el valor de la
vivencia lo que entonces pasé sin ser percibido™.

ILa mirada al pasado debe estar presta a desentrafiar vivencias que rebasan
las explicaciones generales. Solo teniéndolas en cuenta y situandolas en la
mirfada de las luchas humanas, se pueden captar como momentos que ain
en el presente exigen vinculacion. El libro de Santiago Boc Tay permite
adentrarnos en los recuerdos y experiencias de los afios previos al momento
mas intenso de la guerra. Este trabajo se ha centrado en acompafiar su
relato en un periodo de ocho afios entre 1974 y 1981. Claro, el libro en si
abarca hasta el final de la guerra y detalla otras experiencias contadas por el
autor como el cerco a San Pablo en 1984, la resistencia ante los operativos
del Ejército en 1987 o los operativos en Quetzaltenango en 1995. Mas que
una vision general del libro el énfasis va al primer momento, el cual abarca
una quinta parte del mismo™. En este cierre se plantean algunos de los
aportes que brinda el libro de Boc para repensar la historia de un momento
tan importante en la historia de Guatemala y Centroamérica.

Uno, el escrito de Boc nos ofrece la mirada en retrospectiva de un
combatiente revolucionario maya-Kagehikel. Aqui se combinan varios
rasgos que hay que tomar en cuenta. Boc crece en el seno de una familia
indigena dedicada a la agricultura en un municipio donde la disposicién de
tierra dependia de las fincas locales. Este aspecto se repite constantemente,

Gyorgy Lukacs, Teoria de la novela. Ensayo historico-filosdfico acerca de las formas de la épica grande
(Madrid: Editorial Nacional, 2002), 127.

™ Exactamente de la pagina 1 a la 56, de un total de 247 paginas en la edicién del afio 2015.
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no solo como memoria individual sino que la hereda de su padre y de su
abuelo. Cuando habla de los trabajos estacionales cortando cafia, tapiscando
café, mirando la medicién de su producto, no lo hace en términos externos,
sino él mismo y su familia lo experimentan. Al mismo tiempo, sus padres
deciden no ensefnatle el idioma materno y Boc crece en un mundo indigena
que se expresa en castellano, propio del campo, lo cual le permite entablar
conversaciones con jornaleros Mam o albafiiles mestizos. Asi pues, no solo
se habla de proletarizacién econémica, sino a su vez de una nueva manera
de expresarse de los pueblos indigenas desde el castellano, el trabajo y el
mercado finquero.

Dos, la redacciéon de Boc gira en torno a recuerdos concretos que se van
relacionando hasta formar una constelacion histérica de experiencias.
Cuando nos habla del viaje con su padre a una finca a Palin o de regreso a
Malacatan con su padrino, Boc no parte de una conclusion final, sino de la
descripcion detallada de las vivencias. Asi, por ejemplo, nos encontramos
no solo con la finca de Palin, sino con la enfermedad de su hermano: como
su padre lo cargd, el poco dinero que ganaron en esa gira y su reflexion
del sufrimiento bajo tales condiciones. Pareciera que se hace presente de
nuevo como adolescente que observa y relata. Por eso, contrario a una
seguidilla de relatos de actos heroicos, lo que nos parece una fortaleza en el
libro de Boc es la descripcion pormenorizada de los ambientes, el recuerdo
de los dialogos entablados y las emociones despertadas en él y los suyos. El
énfasis por captar lo concreto es lo que a su vez va hilando las posibilidades
de comprender conjuntos de vivencias humanas, acendradas en lo que se

comparte como generacion.

Tres, la explicacion de la guerra como enfrentamiento entre Ejército
y Guerrilla es profundizada al describir su génesis en la violencia de las
relaciones finqueras. Al recordar sus experiencias de nifio y adolescente, la
constante en Boc esla finca: lalucha de su aldea por la tierra, las condiciones
de enfermedad e insalubridad en el trabajo, la tensién en el dia de pago,
los insultos racistas de capataces y sus familiares ladinos. En los relatos
de Boc, el pais entero parece reproducir en distintas areas geograficas,
étnicas y clasistas, la contradiccion entre finca y mozos-jornaleros. Pero
no solo eso, la finca lleva consigo aparejada toda una légica armada en
sus espacios internos y externos, sea en las bandas con escopetas que
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custodian durante el dia de pago, de los capataces que llaman a la policia
y al ejército o, como en su vivencia de Santa Rosa, las cacerfas de jovenes
para obligarlos a prestar servicio militar en los pueblos. El punto de partida
es el enfrentamiento entre esta formacion jerarquica, racista, apropiadora
de renta y las comunidades que sobreviven, persisten e incluso luchan
como jornaleras. El Ejército como forma estatal, en particularidades como
la guatemalteca o la salvadorefa, surge de las condiciones conflictivas y
violentas de la producciéon finquera.

Cuatro, la narraciéon de Boc ofrece un flujo vivencial que puede nutrir una
comprension de los origenes de la guerra en el pafs. Ahora bien, en el mismo
sentido, la ciencia social como tarea y tenacidad critica puede aportar en
la vinculacién de los extremos no mediados desde lo que constituye una
de sus principales fortalezas: la capacidad de conexién de las relaciones
entre particularidad y totalidad. En este trabajo se han acompanado los
motivos del alzamiento con el desarrollo de los distintos momentos del
conflicto entre 1974 y 1978 vy, finalmente, el desatamiento de la guerra
en 1980. La gran deuda de las ciencias sociales en este pais es una vision
explicativa de la guerra, de la rebelién social, sus expresiones, como de
una reconstruccion de las campafias militares entre 1980 y 1984. El legado
de la constelacion histérica del armisticio de 1996 fue la neutralizaciéon y
la ahistoricidad del relato juridico, en el fondo, subordinante del analisis
sociologico. No es cuestion solamente de voluntad, los testimonios y
libros como los de Boc llevan menos de una década de salir a la luz, en un
momento donde la memoria de la lucha esta volviéndose a asumir. Esto
posibilita engarzar de manera dialéctica la variedad de la particularidad
con el movimiento de la totalidad.

Claro, la tarea por la historia conlleva tanto un momento acumulativo como
uno de irrupcidn, semejante al rayo intuitivo. La cuestion de la objetividad
en los testimonios o relatos de la revolucién, de la guerra, debe ser
asimismo puesta en practica dentro de la fragmentacién contemporanea de
la voz. El vaivén y la balanza de los discursos ideolégicos en un momento
histérico deben ser enfrentados, asumidos, no distanciados bajo la aparente
neutralidad valorativa. Todo conocimiento apunta hacia una praxis, incluso
cuando la niega como principio metodolégico. Enfrentar la pregunta por
la objetividad conlleva, como taladro critico, la cuestion de la subjetividad.
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No es evidente o dado como deberi ser la nueva escritura de la historia o
si mas bien, en el espiritu de los tiempos presentes, siquiera se realice como
algo unitario. Empero, una certeza nos asiste: la batalla conceptual debe
estar moviéndose en la escritura de la historia no como elemento adherido
desde afuera, sino como atencion, audacia y enraizamiento en las vivencias
populares. Lo obviado de la emocién y el lanzarse al vacio son riesgos y
oportunidades de actualizacion en las experiencias de quiebre social.
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LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

Wilson Romero A.*

Presentacion

En la década de 1980, en pleno ascenso del neoliberalismo, un grupo de
economistas denominados neoinstitucionalistas advertia sobre las fallas de
ese enfoque y cuestionaban la validez de algunos de los supuestos en el
mundo real del mercado; por ejemplo, el comportamiento racional de los
consumidores, la informacién perfecta y gratuita, o que el individualismo
y egoismo conducen al bienestar social. Aunque su objetivo no era una
oposicion al cuerpo tebrico conceptual, ni mucho menos constituirse como
alternativa al pensamiento econémico neoclasico, es necesario considerar
sus posibles aportes y limitaciones en un debate sobre la economia, desde
una perspectiva critica y transformadora.

Entre estos autores se puede mencionar a Oliver Williamson. Este autor, a
partir del andlisis de los costos de transaccion y los costos sociales realizado
por Coase!, elabora sus planteamientos teéricos sobre como el incentivo
de reducir los costos de transaccion esta en la base de la formacion de las
empresas, de los precios en el mercado y en la toma de decisiones. En el

*  Administrador de Empresas por la Universidad de San Carlos de Guatemala. Maestria y estudios
de doctorado en Economia con especialidad en Desarrollo Econémico pot la Universidad
Nacional Auténoma de México (UNAM). Investigador del Instituto de Investigacién y
Proyeccién sobte Economia y Sociedad Plural (Idies) de la Universidad Rafael Landivar.
Ronald Coase, «El problema del costo socialy, The Journal of Law and Economics (1960); La
empresa, el mercado y la ley, capitulo «Notas sobre el problema del costo social» (Espafia: Alianza
Editorial, 1994).
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afio 2009, Oliver Williamson y Elinor Ostrom recibieron el Premio Nobel
de Economia, por sus aportes a la economia institucional®.

Posteriormente, Douglass North publicé su libro Instituciones, cambio
institucional y desemperio econdmico. En 1993, junto a Roberto Fogel, obtiene el
Premio Nobel de Economia por sus estudios en historia econémica dentro
del marco de la economia institucional. En el primer parrafo del libro,
North resume su idea: «El cambio institucional conforma el modo en que
las sociedades evolucionan a lo largo del tiempo, por lo cual es la clave para
entender el cambio histérico»’.

Aproximadamente una década después, fue publicado el best seller titulado
Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza. ;Por qué fracasan los paises?, de
Daron Acemoglu y James A. Robinson®, el cual cuenta con una larga cita
de elogios de premios nobeles de economia como Kenneth Arrow, Gary
Becker, Peter Diamond, Michael Spence, Robert Solow, etc., o escritores
como Francis Fukuyama. Los autores del libro, en forma amena y fluida,
responden que:

Los paises fracasan desde el punto de vista econémico debido a las instituciones
extractivas. Estas mantienen en la la pobreza a los paises pobres y les impiden
emprender el camino hacia el crecimiento econémico (...) la base de estas
instituciones es una élite que disefla instituciones econémicas para enriquecerse
y perpetuar su poder a costa de la vasta mayoria de las personas de la sociedad®.

El texto de Acemoglu y Robinson ha sido una fuente de inspiraciéon para
ciertos sectores que hegemonizan el pensamiento econémico y los medios
de comunicacién, y se ha tomado como base para explicar el atraso, la
desigualdad y la pobreza en Guatemala con el argumento de que las
instituciones econémicas y politicas —en particular las instituciones del
Estado—, la politica, los partidos politicos y la corrupcion seducen porque
eluden el debate sobre la responsabilidad de las politicas neoliberales, los

Elinor Ostrom fue la primera mujer en ganar el Premio Nobel de Economfa.

Douglass Notth, Instituciones, cambio institucional y desemperio econdmico (México: Fondo de Cultura
Econdémica, 1993).

Daron Acemoglu y James A. Robinson, Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza ;Por qué
fracasan los paises? (Barcelona: Editorial Critica, 2012).

> ibid., 465.
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origenes coloniales de la concentracion de la riqueza y la misma dinamica
de la globalizacion.

1. Los institucionalismos

En el lenguaje coloquial generalmente no se hace una distinciéon entre
la palabra «instituciones» y «organismos». Puede ser equivalente decir:
«las instituciones del Estado» o «los organismos del Estado». Desde el
institucionalismo, las instituciones van mas alla de la organizacion formal
en que se estructura el Estado, un partido politico, una empresa o cualquier
otro organismo del Estado o privado.

Hay cierto consenso de que las instituciones incluyen, desde el Estado,
sus formas de organizacidn, las politicas publicas, el comportamiento,
las reglas no escritas de los funcionarios publicos y politicos; las formas
de relacién que se establecen en el ambito privado, como la empresa,
organizaciones patronales; en el ambito familiar, las costumbres,
comportamientos sociales, la discriminacién, el patriarcado, entre otros.
Para North, «las instituciones son las reglas del juego que limitan una
sociedad o, mas formalmente, son las limitaciones ideadas por el hombre

que dan forma a la interaccion humana»®.

Al afirmar que hay «cierto» consenso es por la falta de claridad de la
relacion entre la institucién como organizacion, y la instituciéon como regla
de comportamiento. Tampoco hay una respuesta satisfactoria del por qué
es crucial hacer la diferencia entre ambos conceptos o por qué surgen las
instituciones.

En las ultimas décadas, una corriente de economistas han profundizado y
diversificado el analisis, que ha derivado en un renovado institucionalismo
tedrico, denominado neoinstitucionalismo. El denominador comun es el
reconocimiento de que las instituciones son decisivas en el desenvolvimiento
econdmico, social y politico. Y aunque es comun emplear el concepto de
institucionalismo, hay que advertir que no es un cuerpo tedrico coherente,
mas bien lo que se encuentra es una pluralidad de corrientes que no parten
de un tronco comun, sino que estan determinadas por la disciplina que les

¢ Notth, Instituciones, cambio institucional, 13.
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dio origen y por posicionamientos teoricos, politicos e ideologicos que las
fundamentan.

Las principales diferencias entre las corrientes disciplinarias se pueden
agrupar en cuatro dimensiones: naturaleza o funcionamiento de las
instituciones, como se concibe a los actores, la explicacién sobre el cambio
institucional y la estabilidad de las instituciones (tabla 1).

Como puede verse en la figura 1, el neoinstitucionalismo econémico ha
sido el resultado de diversas disciplinas y de enfoques teéricos. Sin entrar a
detallar cada una de ellas, en forma breve se hard referencia a tres escuelas
de pensamiento que se consideran importantes en el debate actual sobre el
institucionalismo y neoinstitucionalismo.

Se tiene en primer lugar el aporte de los economistas clasicos como Adam
Smith, quien subray6 la importancia de las reglas del libre mercado y cémo
la «mano invisibler, es decir, el libre mercado, optimizaba el bienestar.
Sobre el comportamiento humano también se expresaron Thomas Hobbes
y John Stuart Mill. «En fin, los clasicos aceptaron en mayor medida que
las instituciones, las reglas, los contratos y, en general, las regulaciones
del gobierno eran indispensables para entender el funcionamiento de los
mercados»’.

Desde una perspectiva diferente, Karl Marx debe considerarse como otra
de las fuentes importantes del institucionalismo. A titulo de ejemplo se
puede mencionar el concepto de capital como una relacién social. No es
casual el debate desde, Marx hasta nuestros dias, de las dos principales
instituciones de la sociedad en el reparto del producto social: el Estado y
el mercado, y los desarrollos posteriores del concepto de superestructura
propuesto por Antonio Gramsci®.

-

José Ayala Espino, Iustituciones y economia: una introduccion al neoinstitucionalismo econdmico (México:
Fondo de Cultura Econémica, 1999), 31.

José Ernesto Montoya, «Apuntes sobre la polémica institucionalista-marxista en torno a la
cuestién sobre la mediacion histérica del Estadow, Revista Realidad, nam. 140 (2014): 229.
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Tabla 1. Diferencias conceptuales segun las distintas corrientes institucionales

Nuevo Nuevo Nuevo
Variable  institucionalismo institucionalismo institucionalismo
econoémico sociologico politico

Institucién ~ Conjunto de reglas que Marcos de referencia Mecanismos (rutinas)
son obedecidas debido  culturales que determinan a partir de los cuales
a la amenaza de una el comportamiento de los los individuos y
posible sancion. actores. organizaciones toman

decisiones.

Actores Concibe a los Concibe a individuos y Concibe a individuos y
individuos y organizaciones como organizaciones como
organizaciones como  actores que se adaptan alas  actores que satisfacen
actores racionales que  reglas; no tienen capacidad  sus preferencias en un
calculan el beneficio de promover su cambio. marco institucional
de obedecer o no determinado; reconoce
las reglas; tienen su capacidad limitada
capacidad de promover para promover el
su cambio. cambio de reglas.

Cambio Se explica como Se explica como el resultado  Se explica como el

institucional ~ producto de los ajustes  de una adaptacion de las resultado de una
marginales a las reglas  instituciones al medio constante tension entre
que promueven los ambiente. institucién y medio
actores en su busqueda ambiente, originada por
por maximizar sus la permanencia de las
preferencias. rutinas organizacionales.

Estabilidad ~ Los cambios La adaptacién institucional ~ La adaptacion

institucional ~promovidos por los es evolutiva y ocurre institucional es un

actores son marginales
y estan influenciados
por la presencia, entre
otros factores, de
costos de transaccion e
ideologfas.

pausadamente con el
tiempo.

proceso evolutivo y
ocurre pausadamente
con el transcurrir del
tiempo.

Fuente: Roberto Arias de la Mora, «Una lectura critica
neoinstitucionalista», TEACs 3, nim. 6 (junio, 2011): 32.

sobre el pensamiento

Williamson’ considera, ademas de la economia, el derecho como otra

fuente, en particular el derecho de los contratos. En su opiniéon, una de las

principales aportaciones es la de Karl Llewellyn con el ensayo, publicado

en 1931 «What Price Contract?». La importancia de los contratos es que

proporcionan un marco para las organizaciones, y para las relaciones entre

9

Econémica, 1989).

Oliver Williamson, Las instituciones econdmicas del capitalismo (México: Fondo de Cultura
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individuos y personas. Una tercera disciplina son los estudios sobre las
organizaciones. En su libro The Functions of the Executive, Chester Barnard'’,
en lugar de centrar su atencion en los principios organizacionales, lo hace
en los procesos de la organizacién. Se ocupa no solo de la organizacion
formal, sino también de la organizacién informal, de la cooperacion y el
conocimiento tacito o personal.

Un conjunto de corrientes neoinstitucionalistas parten de una vision
critica a determinados supuestos o principios, pero sin renunciar a ellos.
Un ejemplo es el principio de racionalidad. En la teorfa institucionalista se
reconocen los comportamientos frente a posiciones de poder o patrones
culturales que pueden conducir a decisiones no maximizadoras de bienestar;
ya sea por factores de costos o extraecconémicos. Los productores y
consumidores generalmente toman decisiones con informacién parcial
o estan desinformados, la reduccién de costos o la maximizacién de las
ganancias de una empresa pueden conducir a la reducciéon del bienestar
de los consumidores, de una comunidad o, incluso, de un pafs. La forma
como se perciben los incentivos y costos puede alterar lo que en la teorfa
serfan los precios de equilibrio, etc.

Por otro lado, la influencia neoclasica también viene de diversas corrientes
que se fundamentan teéricamente de la neoclasica, como el enfoque de
eleccion publica. Por ejemplo, la aceptacion limitada de la regulacion y del
papel del Estado que hacen Buchanan y Tullock!.

2. El neoinstitucionalismo

En las dltimas décadas se ha producido una gran cantidad de literatura
sobre el neoinstitucionalismo. De este conjunto destacan cuatro autores
-Oliver Williamson, Douglass North y la dupla Daronm Acemoglu y
James A. Robinson- cuyas ideas se consideran centrales para introducirse
en el tema.

10" Chester Barnard, The Functions of the Executive (Estados Unidos: Harvard University Press, 1938).
" James Buchanan, «Democracia limitada o ilimitada», Estudios Piblicos, nam. 6 (1982): 37-51.
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Figura 1. Evolucién del institucionalismo econémico
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Fuente: Josa Ayala Espino, Iustituciones y economia: una introduccion al neoinstitucionalismo
econdmico (México: Fondo de Cultura Econémica, 1999), 29. Se modificé la linea sélida

entre los derechos de propiedad y el neoinstitucionalismo econémico para indicar una
influencia directa.

2.1 Oliver Williamson

En su libro Las instituciones econdmicas del capitalismo, publicado en 1989,
profundizé sobre los costos de transaccion. Como parte de la corriente de
la nueva economia institucional, Williamson propuso lo que a su juicio son
instituciones claves en la economia capitalista: las empresas, los mercados
y la contratacion. Sostiene que esta ultima es la unidad basica de su analisis
por ser determinante en la organizacion, y que el «propésito principal y el

efecto de las instituciones econdmicas del capitalismo son el de economizar
los costos de transaccion»'?.

Al igual que North, Williamson argumenta que en el mundo real no se
opera con costos de transaccion cero debido a las fallas del mercado. Por

2 Williamson, Las instituciones econdmicas del capitalismo, 2.

Revista Eutopia, afo 2, nim. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 141-158, ISSN 2617-037X



148 UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
| N J A e I | ) JU )
V/ICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y PROYECCION

ejemplo, en los contratos generalmente solo se toman los costos ex ante,
que incluyen la negociacién y elaboracion del contrato, entre otros. Sin
embargo, hay que considerar los costos ex post debido a que hay problemas
de informacién sobre el comportamiento del futuro, negociaciones
incompletas, consideraciones de funcionamiento del arbitraje, instituciones
que tienen que velar por su cumplimiento, etc. Es decir, que hay que prestar
atencion a la ejecucion de la totalidad del contrato. El proceso de los costos
de contratacion se puede explicar de una forma sencilla pero muy didactica
por medio de la figura 2.

Figura 2. Un esquema de contratacién simple

Fuente: Oliver Williamson, Las instituciones econdmicas del capitalismo (México: Fondo de
Cultura Econémica, 1989), 43.

En la linea que parte del nodo «o» hacia el nodo «a», el productor o
consumidor se supone que esta en un escenario de libre competencia
con conocimiento del mercado (oferta, demanda, precios, etc.). No hay
ningun impedimento para ingresar o salir del mercado, no hay tecnologia
especial, los productos o servicios son homogéneos, etc. Suponiendo que
los costos de transaccion ex post y los riesgos «s» son neutrales, los costos
de transaccion k=0. En estas condiciones se forma un precio, Py, que es
igual al precio de equilibrio, P.

En el nodo «b» se tienen costos de transaccion, es decit, k > 0. Este nodo
se bifurca en dos posibilidades, en el «c» no se tienen costos de seguro «o»
salvaguarda, por lo que s = 0. El precio que se forma en el mercado es Ps;
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en el nodo «d» ademas de los costos k > 0 hay costos de seguro, s > 0. El
resultado en las condiciones de los nodos «c» y «d». Por lo tanto, los precios
formados en el mercado son: P, > P; > P, = P.

2.2 Douglass North

Su texto Instituciones, cambio institucional y desemperio econdmico inicia con una de
las oraciones mas citadas por el neoinstitucionalismo: las instituciones son:

Las reglas del juego en una sociedad o mas formalmente, son las limitaciones
ideadas por el hombre que dan forma a la interaccién humana. Por consiguiente,
estructuran incentivos en el intercambio humano, sea politico, social 0 econémico®.

Para North es de capital importancia la diferencia entre «instituciones»,
«organizaciones» y «organismosy. Las segundas, como su nombre lo indica,
son las estructuras organizativas y sus diferentes modalidades de lineas de
mando y jerarquia, donde interactian las personas. Formalmente se puede
representar por un organigrama. Como ejemplos se pueden mencionar
los organismos del Estado, las empresas, los partidos politicos, las iglesias,
los gremios patronales, las organizaciones sociales, deportivas, etc. En un
sentido mas amplio se pueden incluir al Estado y al mercado.

Hablar de reglas de juego o limitaciones creadas que modelan el
comportamiento y la interaccion de los seres humanos conlleva
implicitamente también a las instituciones informales. Estas en particular
son tan importantes como las formales, incluso en las organizaciones o
sociedades mas desarrolladas institucionalmente. Su importancia deviene
de que este conjunto de actitudes, creencias, prejuicios, valores e identidades
socioculturales estan presentes en la vida diaria de las personas, en sus
relaciones familiares, en su comunidad, en las redes sociales, en el trabajo,

en las relaciones empresariales.

Segun North, las reglas o limitaciones informales son: «1) extensiones,
interpretaciones y modificaciones de normas formales, 2) normas de
conducta sancionadas socialmente y 3) normas de conducta aceptadas
internamente»'’. Pero también habria que considerar que las normas

B North, Instituciones, cambio institucional, 13.

" jbid,, 58-59.
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informales, aunque modelan o determinan la forma e intensidad con
que se puede aplicar una norma formal, fueron precedidas de conductas
informales. Es bien conocida la expresion «la costumbre es ley», y en las
ciencias juridicas un tema de estudio es la costumbre como fuente del
derecho. En efecto, conforme las sociedades se fueron desarrollando, las
actividades humanas se hicieron mas complejas, y las conductas y normas
aceptadas socialmente se fueron transformando en reglas sancionadas vy,
por ende, obligatorias en los distintos ambitos de la interaccion humana,
sean politicos, econémicos, juridicos, etc. Por ejemplo, la Constitucion de
la Republica, los contratos privados, el reglamento de un equipo deportivo.

¢Por qué los seres humanos actian conforme a reglas que limitan formal
o informalmente su comportamiento familiar y social? North no se hace
esta pregunta, pero es relevante para explicar el cuestionamiento que ¢l
hace hacia los principios conductuales de la economia neoclasica, tales
como el enfoque de la teorfa de la eleccién racional, que presupone
que productores y consumidores estin plenamente informados. Este
comportamiento racional los lleva a maximizar su utilidad o bienestar,
las preferencias son estables y se pueden ordenar segun la prelaciéon del
sujeto. Estos supuestos darfan como resultado que un consumidor en su
elecciéon racional tendria el siguiente comportamiento: si A es preferido a
By Ba C, entonces A es preferido a C.

Sobre estos principios, North considera que a su «juicio, estos supuestos
conductuales tradicionales han impedido que los economistas enfrenten
algunas cuestiones en verdad fundamentales y que una modificacién
de estos supuestos es esencial para avanzar en las ciencias sociales»®.
Particularmente, el autor sefiala que en la conducta humana intervienen, en
primer lugar, la motivacion, es decir, los motivos que compelen o mueven a
una persona a una accion que no necesariamente conduce a la maximizacion
de su beneficio (como se considera social o tedricamente aceptable),
como es el altruismo u otras motivaciones subjetivas que pueden alterar
una decision «racionaly y por ende maximizadora. Este comportamiento,
o norma, fundamentado en la ética, la ideologia o en los prejuicios altera
las elecciones racionales. En segundo lugar esta el medio en que se toman

5 jbid, 31.

Revista Eutopia, ano 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 141-158, ISSN 2617-037X



WiLson Romero A.
LA NUEVA ECONOMIA INSTITUCIONAL

las decisiones, que no es precisamente bajo el supuesto del equilibrio y de
informacién completa, lo cual dificulta tomar las mejores decisiones'S.

A titulo de ejemplo se pueden mencionar situaciones dela vida cotidiana que
no son maximizadoras de utilidad personal o bienestar: el uso del teclado
QWERTY que utilizamos desde las maquinas mecanicas de escribir a las
computadoras actuales. Se han disefiado otras alternativas que aumentan
la eficiencia y eficacia en la escritura (Dvorak, por ejemplo) y reducir
el cansancio o posibles dafios fisiolégicos de la mano; sin embargo, las
empresas por razones comerciales y de costos siguen utilizando el sistema
QWERTY. El sistema operativo Windows no es el mas econémico ni el
mas eficiente. Las empresas requieren de un importante soporte técnico
para su mantenimiento; sin embargo, por medio de practicas monopélicas,
a enero de 2017 este sistema operativo acaparaba el 89 % del mercado
mundial. Los sistemas operativos Linux tienen el 2.3 % de instalaciones en
el mundo y, al igual que los soffware libres y gratis, son tan eficientes como
los comerciales'”.

Respondiendo a la pregunta de por qué existen las instituciones, North
afirma que:

Las instituciones existen y reducen las incertidumbres propias de la interaccién
Y

humana. Estas incertidumbres surgen como consecuencia de la complejidad de los

problemas que deben resolverse y de los programas de soluciéon de problemas (...)

poseidos por el individuo. En el enunciado anterior no hay nada que entrafie que

las instituciones sean eficientes'®.

En la teorfa econémica tradicional, al desconocer o no tomar en cuenta
el papel determinante de las instituciones, se dejan de lado los costos que
se requieren para su funcionamiento y, por lo tanto, no se reflejan en los
precios finales de las mercancias. Sin embargo, las instituciones ademas de
existir, tienen un costo.

16 ibid., 34-39.

Los porcentajes de cuotas de mercado de los sistemas operativos se obtuvo de Statista, el portal
de estadisticas, https://es.statista.com/estadisticas/ 576870/ cuota-de-mercado-mundial-de-los-
sistemas-operativos

Notth, Instituciones, cambio institucional, 41.
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Se necesitan recursos para transformar factores de produccién de bienes y servicios,
y esa transformacion es una funcién no nada mas de la tecnologfa empleada sino
de las instituciones. Por consiguiente, las instituciones desempefian un papel clave
en los costos de produccién®.

Sobre la base del cuestionamiento de los supuestos neoclasicos
anteriormente sefialados, e incorporando los costos en que se incurren en
la transformacién productiva y las transacciones, North aplica el analisis
institucional a dos problemas cruciales: cémo las instituciones conducen
a los cambios econémicos sociales y el papel que juegan en el desempefio

economico.

En cuanto al primer punto, suidea es contraria alos cambios revolucionarios
(v se podria agregar al papel de las rupturas y los cambios que producen las
crisis). Pensando en una economia capitalista, los agentes del cambio son
los empresarios individuales y las fuentes del cambio son las variaciones de
los precios o preferencias. La razén es que los cambios relativos de precios
alteran los incentivos en el mercado o en la interaccion humana; por otro
lado, los cambios se dan en pequefios incrementos. En palabras de North:

El cambio consiste en ajustes marginales al conjunto de reglas, normas y
cumplimientos obligatorios que constituyen el marco institucional. La estabilidad
general de un marco institucional permite el intercambio complejo a través del
tiempo y del espacio®.

2.3 Daron Acemoglu y James A. Robinson

En el libro Los origenes del poder, la prosperidad y la pobreza. ;Por qué fracasan los
paises?, Acemoglu y Robinson hacen un intento de rebatir algunas teorfas
e ideas que han tratado de explicar las razones que a lo largo de la historia
han hecho surgir las desigualdades entre los paises desarrollados, o primer
mundo, y los paises atrasados. Las criticas van dirigidas hacia la tesis de
la geografia (econémica) como una explicacion de las desigualdades de
la dotacién de recursos naturales o el clima. Comparten parcialmente la
hipétesis de la cultura porque las normas sociales estan relacionadas con
la cultura, pero recalcan que, por ejemplo, la cultura de la cooperacién y
la confianza son importantes en el resultado de las instituciones. También

9 ibid, 85.
2 4bid., 110, las cutsivas propias.
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rechazan la hipétesis de la ighorancia que plantean los economistas cuando
atribuyen que los pafses son pobres porque los gobernantes no saben
cémo adoptar politicas que superen las fallas del mercado. Los obstaculos
al crecimiento econémico son los incentivos y limites que enfrentan las
instituciones de los paises pobres?'.

En resumen, para explicar las diferencias de desarrollo entre paises o las
desigualdades sociales, Acemoglu y Robinson inician su exposiciéon con
pasajes historicos para las diferencias entre el alto desarrollo de los Estados
Unidos y el atraso de México. En concreto se narra la historia y diferencias
de la ciudad de Nogales dividida por un muro. La parte norte, en Arizona,
desarrollada, y el sur, del lado de Sonora, con un evidente atraso. La
explicacién es que a Estados Unidos llegaron ingleses emprendedores que
supieron crear instituciones democraticas. No sucedi6 lo mismo con los
espafioles, por lo que los habitantes del norte y del sur «viven en un mundo
distinto moldeado por diferentes instituciones. Estas crean incentivos muy
dispares para los habitantes de las dos Nogales, y para los emprendedores
y las empresas que desean invertir alli»*.

Desde esta perspectiva, una conclusién es la existencia de dos tipos de
instituciones: las primeras son las instituciones econdmicas y politicas
inclusivas, es decir, aquellas que hacen respetar el derecho de propiedad
y por lo tanto crean igualdad de oportunidades, fomentan la inversion
y reparten el poder politico en forma plural. Mediante cierto grado de
concentracion establecen la ley y el orden, derechos de propiedad seguros
y una economia de mercado inclusiva.

Las segundas son las instituciones econémicas extractivas, que se
caracterizan por extraer recursos de la mayoria de la poblacion a favor de un
grupo reducido; no protegen los derechos de propiedad ni proporcionan
incentivos para la actividad econémica®.

Con este marco conceptual se explica el atraso de México, de Centroamérica
o de Venezuela, por haber construido instituciones extractivas: instituciones
democraticas débiles o Gobiernos autoritarios, funcionarios corruptos o

*' Acemoglu y Robinson, Los origenes del poder, la prosperidad, 67-88.
2 ibid., 24.
» ibid., 501.
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ausencia de ciudadanos emprendedores, como los tuvo y tiene Europa y
los Estados Unidos.

Siguiendo esta logica, la solucion es obvia y relativamente sencilla de
formular: eliminar las malas instituciones del Estado y crear otras que
sean democraticas como lo son las instituciones publicas y privadas de los
Estados Unidos; reducir o eliminar las reglas formales que obstaculizan
el libre juego del mercado, etc. Las repercusiones en la politica fiscal son
menos visibles desde este punto de vista. A menor tamafio del Estado,
menos gasto y menos pago de impuestos. Segun expresan los empresarios,
con menos impuestos se tendrfa mas inversioén privada y empleo; con un
gasto publico moderado y prudente se lograrfa mas eficiencia y eficacia del

Estado y del mercado.

Pero las «buenas» o «malasy instituciones no se pueden ver al margen de la
historia y de las consecuencias que dejé el sistema colonial hasta el ascenso
del neoliberalismo a finales del siglo pasado e inicios del presente. Las
instituciones no son auténomas de la concentracion de la riqueza y las
relaciones de poder. Es decir, las instituciones cuentan, pero también la

historia y como esta distribuido y se ejerce el poder politico.

Este cambio en las reglas de contratacion redujo los costos de transaccion.
Ahora bien, en condiciones de estructuras monopolicas y rigideces del
mercado, con un alto subempleo y una ausencia de organizacion sindical,
la reduccién de los costos de transaccion para el empresario constituye
una suma cero para el pafs: la reduccion de impuestos y los beneficios
otorgados esta en correspondencia con el aumento de la ganancia

empresarial. En efecto:

Aunque los costes de transaccién totales resultasen disminuidos por una
determinada reforma institucional, ello no garantiza que no haya participantes que
resulten distributivamente afectados en un sentido negativo. Aumentar la eficiencia
mediante reformas que disminuyan los costes de transaccion acarrea en muchos

casos impactos distributivos negativos sobre ciertos agentes™.

*  Ha-Joon Chang, «La relacién entre las instituciones y el desarrollo econémico. Problemas
tedticos clavesy, Revista de Economia Institucional 8, nam. 14 (2006): 21, http:/ /www.redalyc.org/
html/419/41901406/
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En el ejemplo de las empresas exportadoras, no se tiene informacion
calificada del incremento de empleo, se desconoce la estructura de costos y
ganancias o si hay ganancias extraordinarias, pero si es inequivoca la pérdida
de ingresos del Estado y las limitaciones o reduccién al gasto publico.

Conclusiones
Aportes del institucionalismo y neoinstitucionalismo

Segun lo que se ha leido en los capitulos anteriores, se puede concluir que
las instituciones importan porque a través de ellas se crean y organizan las
reglas mediante las cuales interactiian los miembros de una sociedad. Son
ademas las responsables de promover o impedir el cambio institucional,
y el desarrollo econémico y social de las sociedades. Segtn el curso de
las instituciones en la historia de cada pais, asi es su grado de desarrollo.
Los paises industrializados se diferencian de los paises atrasados por las
diferencias de sus instituciones.

Sin embargo, se puede hacer una lectura distinta a partir de considerar
cudles son los aportes, alcances o limitaciones del institucionalismo.

En el caso de Guatemala, la critica que hace la economia institucional es
novedosa. Puede ser una entrada para abrir el debate, cuestionar la academia
conservadora y reflexionar sobre enfoques diferentes a la ortodoxia oficial.
Este debate en ambitos académicos internacionales ha sido superado. Pero
en el caso de Guatemala, se estd ante un contexto donde la idea de que el
mercado, como mecanismo que asigna eficientemente los recursos de la
sociedad, es el medio para alcanzar el bienestar individual. Esta hegemonia
se expresa en todos los ambitos de reproduccién ideoldgica: el Estado,
el sistema educativo (incluyendo las universidades y, especificamente, las
facultades de economia), los medios de comunicacion, los hogares, etc.

La critica hacia la ortodoxia permite evidenciar que la economia liberal
conservadora y la neoclasica no es «la economia» ni la verdad econémica.
Y el neoinstitucionalismo, al nutrirse de otras disciplinas, puede ser un
puente que posibilite el dialogo interdisciplinario. De hecho las ciencias
sociales, incluyendo a la economia, no pueden soslayar la importancia de
las instituciones formales e informales.
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Las limitaciones

Desde distintas vertientes del neoinstitucionalismo se cae en un
determinismo econémico que considera que las buenas instituciones
explican el desempefio econdémico, social y politico de los paises
desarrollados y, las malas, la situacion de los paises subdesarrollados.
Desde una perspectiva «histérican, Acemoglu y Robinson afirman
categbricamente que:

No existia ninguna necesidad histérica de que los incas sucumbieran completamente a
la dominacién europea. Si hubieran sido capaces de resistir e incluso de modernizarse
institucionalmente en respuesta a las amenazas, todo el camino de la historia del Nuevo
Mundo, y con €l, toda la historia del mundo, podtia haber sido distinta®.

Por su parte, el Banco Mundial (BM) considera que el crecimiento
econémico alcanzado después de la década de 1980 esta relacionado con
el Consenso de Washington. Sin embargo, la pobreza y la desigualdad no
se redujo en los niveles deseados. Segun el BM, es necesario emprender
reformas adicionales en el ambito de las instituciones con el fin de mejorar
la competitividad del sector privado y reducir la desigualdad de ingresos™.

Estas explicaciones revelan que no es suficiente criticar o cuestionar tal o
cual principio neoclasico ni extender el marco tedrico hacia otras disciplinas
sin reconocer las limitaciones y el propio fracaso social de esta teorfa. La
teorfa neoinstitucionalista, al sustentarse en principios esenciales de las
teotfas neoclasicas, arrastra los mismos problemas y limitaciones de esta”.

Considerar que son las instituciones las responsables del atraso de
América Latina o que las politicas neoliberales son correctas, pero no las
instituciones que las aplicaron y por eso fracasaron en lo social, es eludir
un debate serio sobre las causas de la desigualdad y la pobreza en nuestros
paises. Este es un problema mucho mas complejo que esta relacionado
con el desarrollo histérico de los paises, de su insercion en el mercado

» Acemoglu y Robinson, Los origenes del poder, la prosperidad, 505.

% Shahid Javed Burki y Guillermo E. Perry, Mds alld de! Consenso de Washington: La hora de la reforma
institncional (Estados Unidos: Banco Mundial, 1998), 1-3.

Entre los principios esenciales de la teorfa neocldsica se tienen: teorfa subjetiva del valor, la
existencia del equilibrio tnico, la libre competencia, etc.

27
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Leticia Gonzalez S.*

Lucha campesina y trabajo pastoral en la Costa Sur de Guatemala.
jEstamos vivos; Logramos sobrevivir y seguimos luchando es un libro
inscrito en el proceso de recuperacion de la memoria de
hombres y mujeres de Santa Lucia Cotzumalguapa, participes
en el movimiento socio-religioso que tuvo lugar en la parte
occidental de la costa sur en las décadas de 1970 y 1980.
El proposito del texto es la reconstruccion historica de «las
circunstancias en las que se consolida un sujeto politico
que, por primera vez en el siglo XX, pone en duda a todo
un sistema econoémico-social erigido sobre la explotacién

*  Licenciada en Historia por la Universidad del Valle de Guatemala. Candidata a
doctora en Historia por la Universidad Pablo de Olavide, Sevilla. Investigadora
del Instituto de Investigaciéon y Proyeccién sobre el Estado (ISE) de la
Universidad Rafael Landivar.
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finquera»'. Su particularidad reside en que los testimonios que
nutrieron las dos publicaciones que lo anteceden® dieron paso
a la busqueda de informacién documental y hemerografica
que contribuyera a entender el entorno social y econémico
de la época.

Esta resena se centra en el segundo de los seis capitulos que
componen el libro, cuyo eje es la lucha social por la tierra.
«“Asi empezo6 nuestra historia”: El Naranjo y la lucha agraria
en la Costa Sum busca una aproximacion al tema mediante tres
campos de analisis: a) la configuracién del territorio cafiero, b)
la relacion entre la costa y el altiplano central, para c) entender
la historia organizativa de El Naranjo’. Plantea como objetivo
«mostrar que los movimientos de resistencia en el siglo XX no
se construyeron solamente a partir de la movilizacién social de
los afios setenta, sino que se inscriben en una larga trayectoria
de resistencia en la regiony»’.

El texto esta dividido en dos grandes apartados, uno dedicado a
la configuracién del «espacio canero» (es decir, la formacion de
latifundios para el cultivo y la produccion de cafia de azicar) y
el otro, a los litigios por la tierra durante el siglo XX, con énfasis
en el parcelamiento El Naranjo. El primero es un recorrido a
grandes rasgos por los cambios en la legislaciéon relacionada
con la tenencia de la tierra a partir de 1821 y sus efectos sobre
las tierras ejidales de Santa Lucia Cotzumalguapa, desde esa
fecha hasta 1944, momento en que inicia un quiebre que tendra
en la aplicacion del Decreto 900, Ley de Reforma Agraria, su
expresion mas acabada.

Lizbeth Gramajo, Karen Ponciano y Juan Vandeveire, «Introducciény, en Lucha
campesina y trabajo pastoral en la Costa Sur de Guatemala: [Estamos vivos; 1ogramos
sobrevivir y segnimos luchando (Guatemala: Asociacion Civil Verdad y Vida, AMDE,
Avancso, VRIP-URL), 1-2.

Impunity Watch, Porgue queriamos salir de tanta pobreza: la memorable historia de Santa
Lucia Cotzumalgnapa contada por sus protagonistas, Piet den Blanken, ([Netherlands]:
Impunity Watch, 2011); Asociacion Memoria, Dignificacién y Esperanza
(AMDE), Hasta ver la justicia, Piet den Blanken, Paty Camposeco y Marlon
Gatcia, fotografias (Guatemala: AMDE/ Asociacién Civil Verdad y Vida, 2016).
Gramajo, Ponciano y Vandeveire, «“Asi empezé nuestra historia”», 40.

Y dbid, 41.

Revista Eutopia, afo 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 161-167, ISSN 2617-037X



LeTicia GonzaLez S.
LUCHA CAMPESINA Y TRABAJO PASTORAL EN LA COSTA SUR DE GUATEMALA

El desmantelamiento de la organizacién campesina surgida
alrededor de las reivindicaciones de los trabajadores agricolas,
la vigencia del Estatuto Agrario de 1956 y la derogacion del
acuerdo de expropiacion de alrededor de trece caballerias de la
finca El Naranjo, son los antecedentes del litigio que iniciaron
mozos colonos y trabajadores de esta finca y de otras aledafias,
ademas de campesinos provenientes del altiplano central,
para lograr la creacion del parcelamiento. Este es el tema de
la segunda parte. En mayo de 1968, después de negociaciones
con las entidades del Estado, responsables de la aplicacién de
la politica agraria, el nucleo de cuatro parceleros que se quedo
en la finca y no renuncié a su derecho a la tierra, mas otros
treinta que se unieron en el transcurso del litigio, recibieron
titulos de propiedad en las tres caballerfas® que componen el
parcelamiento El Naranjo.

La segunda parte incluye, ademas, una secciéon sobre las
relaciones entre El Naranjo y San Martin Jilotepeque, pueblo
situado en el altiplano central. Con este ejemplo se quiere
demostrar que los ciclos migratorios altiplano-costa han sido
parte de un circuito comercial de larga data que, debido a la
consolidacién del modelo agroexportador basado en la cafia
de azicar y el café, se transformo en un circuito de explotacion
econémica a través de los cambios en la tenencia de la tierra,
el control de la poblacién y el régimen laboral’, de lo cual las
fincas de mozos-colonos son un claro ejemplo.

Segtn el texto, la alianza que surge después de 1954 entre
mozos colonos de la finca El Naranjo, parcelarios y trabajadores
estacionales, no es solamente una estrategia para la defensa de
su derecho a la tierra, es mas bien un vinculo, producto del
largo recorrido histérico, visible en el litigio por la posesion
de El Naranjo y revitalizado mediante una «estrategia pastoral

Segun la tipologfa de la época, el Instituto Nacional de Transformacién Agraria
(INTA) denominaba «microparcelas» a aquellas tierras cuya extensién no
excedia las quince hectareas; INTA, «Investigacién de uso y tenencia de la tierra
en los parcelamientos existentes» (Guatemala: INTA, 1974), s. p. El texto no
menciona la extensién de las parcelas concedidas a los beneficiarios.

Gramajo, Ponciano y Vandeveire, «“Asi empezé nuestra historia”», 77.
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organizativa»’, que surge en Escuintla a partir de la llegada de
los sacerdotes de la Congregacion del Inmaculado Corazoén de
Maria. Ese es el tema del capitulo que sigue al abordado aqui.

Como se ha visto, «“Asi empezé nuestra historia”» pretende
explicar parte delahistorialocal vinculandola con procesos de un
contexto mayor. Esta linea de investigacion, trabajada, permite
visualizar lo local y nos aleja de las grandes generalizaciones
«desde el Estado» en su conjunto que, aunque necesarias,
requieren ver mas a fondo las especificidades locales, ya que
espacio y territorio no son uniformes y los procesos generales
no suelen darse simultaneamente.

Desde mi punto de vista, esta investigaciéon constituye un buen
esfuerzo de divulgaciéon que se enmarca en la recuperacion
de la historia local de Santa Lucfa Cotzumalguapa. Dado lo
importante y positivo de esta investigacion, especialmente
por centrarse en una region «abandonadax» por los cientificos
sociales, sefnalaré, no obstante, algunos aspectos que requieren
mayor profundizacion.

El texto tiene un objetivo y una forma de abordaje planteada
desde una perspectiva de lucha y resistencia de largo plazo.
Combina el uso de fuentes primarias orales y documentales
(testimonios, documentos de archivo y hemerograficos) con
secundarias, que requiere profundizacion, ya sea para dar fuerza
al argumento o bien con propdsitos comparativos. Por ejemplo,
Dardén menciona que las migraciones de campesinos de Patzicfa
(pueblo situado también en Chimaltenango) hacia Santa Lucia
eran frecuentes antes de la Reforma Liberal, es decir, constata la
existencia de la migracion por motivos econémicos antes de que
las politicas liberales sistematizaran los mecanismos coercitivos
que facilitaron la explotacion laboral®.

T ibid.

Ricardo Danilo Dardén Flores, «LLabradores y jornaleros: problemas econémicos
y vida cotidiana, andlisis e interpretacién en el departamento de Escuintla en los
afios 1870-1875» (tesis de licenciatura, Universidad de San Catlos, Escuela de
Historia, 1991), 8.
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Aunque Gramajo, Ponciano y Vandeveire recurrieron a textos
fundamentales para entender el proceso de transformacion
de la tenencia de la tierra a finales del siglo XIX, entre ellos
dos articulos de David McCreery. Hubiera sido deseable
que también consultaran, del mismo autor, Rural Guatemala,
1760-1940, que contiene datos de importancia sobre el tema.
McCreery indica en una nota que «Santa Lucia tenfa tituladas
257 caballerias, de las cuales rentaba 64 caballerfas a ladinos
para [siembra de] café y ganado, incluidas las 57 caballerfas
que disputaban con Herrera»’. Vemos pues que la informacion
de McCreery es diferente a la ofrecida por los autores
(120 caballerias). Este dato demuestra que el empuje de la
transformacion territorial promovida por los liberales arrebato
en menos de cincuenta afios una enorme cantidad de tierra
al municipio, y habetrlo tomado en cuenta hubiera dado mas
fuerza explicativa a la parte en donde se aborda el despojo de
las tierras ejidales.

También, hubiera sido conveniente que los mapas y planos
se apreciaran mejor, pero debido a las dimensiones en que se
han reproducido y a la nitidez de las fotografias, lo anterior
se dificulta y deja al texto sin el apoyo visual necesario,
especialmente cuando lo complementan'®. Asimismo, el tamafio
de la fuente pudo haber sido mayor, lo cual habria facilitado
la lectura. Se puede recomendar también una revision mas
acuciosa de fechas, referencias bibliograficas y otros datos, que
pueden parecer poco importantes, pero que tienden a hacer

menos rigurosa la informacion.

Se aplaude a los autores por vincular presente y pasado, lo local
y lo nacional, y el uso combinado de fuentes en este esfuerzo
por comprender el pasado de Santa Lucia Cotzumalguapa.

David McCreety, Rural Guatemala, 1760-1940 (Stanford: Stanford University
Press, 1994), 381, nota 12.

Por ejemplo, en el texto se lee «(...) la franja marcada por una linea roja son las
tierras ejidales de Santa Lucia Cotzumalguapa (...)», pero en la figura nim. 10
la linea no es visible; Gramajo, Ponciano y Vandeveire, «“Asi empez6 nuestra
historia”», 50.

10
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Como dice Eric Hobsbawm, el pasado estd constituido
por «os mecanismos sociales que vinculan la experiencia
contemporinea con la de las generaciones antetiores»'!, una
interpretacion en la que se inserta este recomendable libro y
los dos anteriores.

Liucha campesina y trabajo pastoral en la Costa Sur de Guatemala puede
adquirirse en la Asociacion Civil Verdad y Vida (6.* calle 2-38
zona 1, Ciudad de Guatemala). Esta y otras publicaciones de la
asociacion estan disponibles en formato digital en: http:/ /www.
memoriavirtualguatemala.org/organizacion/search/1051".
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Gabriela Escobar*

El capitulo V del libro Lucha campesina y trabajo pastoral en la
Costa Sur de Guatemala describe los origenes del Comité de
Unidad Campesina (CUC) en la costa sur y de la gran huelga
que esta organizacion llevé a cabo durante quince dias en
febrero de 1980. Se calcula que en dicha huelga participaron
alrededor de ochenta mil trabajadores y que durante la misma
fueron paralizados alrededor de quince ingenios azucareros,

*  Licenciada en Antropologia por la Universidad de San Carlos de Guatemala,
maestra en Ciencias Antropolégicas por la  Universidad Auténoma
Metropolitana-Iztapalapa y doctoranda en Ciencias Antropoldgicas por la
Universidad Auténoma Metropolitana-Iztapalapa. Actualmente es investigadora
del Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre el Estado (ISE), de la
Universidad Rafael Landivar.
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ochenta fincas de cafia y catorce de algodon'. De ahi que la
huelga cafiera haya sido considerada como «la mas grande de
la historia de Guatemala»®.

Segun el texto, el terremoto de 1976 fue el detonante en
la formaciéon del CUC, porque activé redes catdlicas de
solidaridad entre los trabajadores de la costa sur y del
altiplano. Uno de los testimonios citados en el estudio
afirma que la primera generaciéon del CUC estuvo integrada
mayoritariamente por escuintlecos de las comunidades de
base, organizadas alrededor de la «Familia de Dios»’, asi como
por catequistas y antiguos miembros de Accién Catolica del
altiplano. A ello se sumo el trabajo del Equipo Pastoral de
Santa Lucia Cotzumalguapa, Escuintla.

Los autores no se detienen en lo sucedido entre el terremoto y
el 1 de mayo de 1978, cuando el CUC hizo su primera aparicion
publica durante la marcha del Dia del Trabajo realizada en la
capital. Sin embargo, se infiere que, al igual que en los siguientes
afios, se dedic6 a organizar a los trabajadores agricolas del
altiplano y la costa, en demanda de mejoras de las condiciones
de trabajo en las fincas. Como lo relata el estudio, las principales
demandas del CUC fueron: pago del salario minimo o su
incremento, que terminaran los maltratos y los despidos a los
trabajadores, el fin de las estafas en el peso del producto, quitar
la maquinaria que sustitufa a los trabajadores y la reinstalacion
de los trabajadores despedidos; asi como el retiro de la Policia
Militar Ambulante y de los grupos privados de seguridad que
los intimidaban. Ademas de estas demandas generales, los

! Lizbeth Gramajo, Karen Ponciano y Juan Vandeveire, «Y como fuego se

extendi6 la huelga en todo los cafiaverales”. Los 15 dfas que paralizaron la Costa
Sur: la huelga cafiera de 1980%, en Lucha campesina y trabajo pastoral en la Costa Sur de
Guatemala. jEstamos vivos! 1ogramos sobrevivir y seguinos luchando, 165-196 (Guatemala:
Asociaciéon Civil Verdad y Vida, AMDE, Avancso, VRIP-URL, 2016), 166.

Cindy Forster, La revolucidn indigena y campesina en Guatemala, 1970 a 2000. «Ver
un dia que nuestra raga maya fuera levantaday (Guatemala: Editorial Universitaria,
2012), 183.

En el capitulo IV se explica que «Familia de Dios» fue un proyecto concebido
por la Congregacién de los Misioneros del Inmaculado Corazén de Matfa
(CICM) que comenz6 su trabajo a inicios de los afios setenta.
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trabajadores del altiplano planteaban otras especificas como:
un anticipo considerable del pago, transporte comodo y seguro,
alimentacion suficiente y en buen estado, instalaciones dignas
para vivir mientras duraba el corte, medicamentos y pago en
caso de enfermedad.

Antes de la huelga de 1980, algunos trabajadores de la costa
sur tomaron medidas de hecho en fincas, como el retito de
maquinaria o la realizacién de paros de labores; aunque en
algunos casos tuvieron resultados positivos, otros resultaron en
despidos. La verdadera fuerza del CUC se evidencio en febrero
de 1980, cuando lanzé una huelga general que tenia como
demanda central el aumento salarial de Q1.12 a Q5 por tonelada
de cafia cortada o por quintal de algodén o café recolectado.

Segin varios testimonios recogidos en la investigacion, el
promotorinicial delahuelga fue Pablo Bautista,joven campesino
originario de Santa Lucia Cotzumalguapa, quien trabajaba en la
finca Tehuantepec y militaba en el CUC. El llamado de Bautista
a participar en la huelga fue atendido por miles de trabajadores
agricolas tanto en Santa Lucia Cotzumalguapa —epicentro de la
huelga— como en diversas fincas de la costa donde se llevaron
a cabo paros y concentraciones.

Como documenta el estudio, la patronal —organizada en la
Asociacion de Azucareros de Guatemala y la Camara de
Industria— busco deslegitimar la huelga, al sefialar que estaba
organizada por agentes extrafios a los trabajadores, ya fueran
estos extranjeros, comunistas o guerrilleros. Ademas, califico
la huelga como un acto ilegal y de manipulaciéon que traerfa
desempleo y sufrimiento a las familias de los trabajadores.

Por su parte, el Gobierno, a través del Ministerio de Trabajo
y Prevision Social, se asumié como intermediario entre
huelguistas y finqueros, pero en realidad apoyé a la patronal.
Esto quedé claro en el papel que cumpli6 la Policia y el Ejército,
que consisti6 en reforzar el control en la costa y participar en
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operativos para amedrentar a los huelguistas y dispersar sus
concentraciones®’. Cabe mencionar que en este tipo de acciones
participaron también agentes de seguridad de los ingenios,
muchos de los cuales eran miembros retirados del Ejército.

Sin embargo, el CUC continué presionando y el 3 de marzo,
el ministro de Trabajo anuncié un aumento salarial de Q3.20
para los trabajadores de cafa, algodon y ganaderfa. Al siguiente
dia, los huelguistas aceptaron el aumento y dieron por ganada
la huelga. Hasta el dia de hoy, quienes participaron en ella la
consideran el mayor logro de su historia. Un elemento central
que determind este triunfo fue la capacidad del CUC para
articular en su seno a tres categorfas distintas de trabajadores:
cuadrilleros indigenas del altiplano que bajaban por temporadas
a trabajar a la costa, rancheros que vivian permanentemente en
las fincas, y libres que habitaban en la costa sin trabajo fijo, por
lo que se movian de finca en finca®. Otro aspecto importante
que menciona en la investigacion es la diversidad de formas
a través de las cuales el CUC hizo llegar su mensaje a los
trabajadores: un periddico general, varios boletines regionales,
miles de volantes y un sinnimero de pintas en distintos pueblos
del pafs.

Como bien sefialan los autores, el CUC no se construyé en
el vacio. En los afos cincuenta y sesenta se realizé trabajo
de organizaciéon de las ligas campesinas, las cooperativas,
la Federaciéon Auténoma Sindical de Guatemala (Fasgua), el
Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT) y las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR). Incluso, es probable que haya recuperado
algunas de las bases de estas organizaciones. También

*  Entre los cuerpos que tuvieron algun tipo de patticipacién en la represion de

acciones ligadas a la huelga pueden mencionarse: Policia Nacional, Pelotén
Modelo, Policia Militar Ambulante y elementos de la Zona Militar num. 12 de
Santa Lucfa Cotzumalguapa.

José Manuel Fernandez, E/ Comité de Unidad Campesina: origen y desarrollo
(Guatemala/Madrid, Espafia: Cerca, 1988), 35, citado en Gramajo, Ponciano y
Vandeveire, «“Y como fuego se extendié la huelga™, 186

5
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mencionan que a fines de 1977, el Ejército Guerrillero de los
Pobres (EGP) secuestré durante un mes a Roberto Herrera
Ibargtien, vicepresidente del Consejo de Estado y presidente
de la sociedad propietaria del ingenio Pantaleén. Y que en
los siguientes afios esta organizacion incendié maquinaria,
transporte y caflaverales en algunas fincas, y se atribuyoé el
ajusticiamiento del alcalde de Santa Lucia Cotzumalguapa,
electo por el Movimiento de Liberacién Nacional (MLN).

Ahora bien, un punto central que apenas se menciona en el
estudio es la relaciéon del CUC con el EGP. Profundizar en dicha
relacién habria permitido comprender con mayor claridad el
papel del CUC y de la huelga de 1980 en la rebelién indigena
campesina, que se dio en el altiplano a fines de los setenta y en
el fenémeno mas amplio de la guerra.

El triunfo de la huelga de 1980 despertd en los trabajadores
esperanza en las posibilidades de modificar las relaciones
de dominacién en el agro. Pero este sentimiento durd corto
tiempo, ya que poco después de finalizada la huelga, inicié una
ola de asesinatos y desapariciones de militantes del CUC y de
religiosos catdlicos que los apoyaban. Se calcula que solo en
Santa Lucia Cotzumalguapa, a inicios de 1980, fueron asesinadas
o desapatecidas alrededor de cien personas®. Entre 1980 y 1985,
ese fue el destino de Pablo Bautista, impulsor de la huelga, y de
siete de sus familiares. Muchos miembros de la Iglesia catdlica
también fueron victimas de la represion del Estado. Sucedieron
tres casos emblematicos: Conrado de la Cruz, misionero filipino
miembro de la Congregacion de los Misioneros del Inmaculado
Corazén de Maria (CICM) y parroco de Tiquisate; Walter
Voordeckers, sacerdote belga también miembro del CICM y

Gramajo, Ponciano y Vandeveire, «“Y como fuego se extendié la huelga™», 194,
con base en los libros testimoniales que antecedieron a esta publicacion: Porgue
queriamos salir de tanta pobreza: la memorable historia de Santa Lucia Cotzumalgnapa
contada por sus protagonistas (Guatemala: Impunity Watch, 2011) y Hasta ver
la justicia (Guatemala: Asociacion Memotia, Dignificacion y Esperanza/
Asociacién Civil Verdad y Vida, 20106).
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parroco de Santa Lucifa Cotzumalguapa; y Herlindo Cifuentes,
catequista guatemalteco de la parroquia de Tiquisate.

Con el recurso de la violencia, el Estado y los finqueros ganaron
la partida a los trabajadores y lograron mantener las condiciones
laborales degradantes. En 1997, el obispo de Escuintla, monsefior
Claudio Gamalero, dirigié una carta al sector azucarero en la
que calific6 a dicho departamento como una «princesa vestida
de harapos»’. No pudo calificar de mejor manera a este gran
¢je de la economia agroexportadora guatemalteca. Si bien en
las dltimas décadas se han registrado cambios en la forma de
contratar, organizar y pagar a los trabajadores, las condiciones
de trabajo siguen siendo deplorables®.

El capitulo resefiado aqui constituye un aporte importante a
los escasos estudios sobre la historia politica de la costa sur. El
trabajo tiene el mérito de visibilizar la centralidad de esta region
y de las redes catdlicas en la formacion y desarrollo del CUC,
asi como presentar una cronologia detallada de la huelga agraria
de 1980. Para ello, se apoya en los argumentos propuestos antes
por Elizabeth Oglesby, Cindy Forster y José Manuel Fernandez;
quizas el unico autor clave que no considera es Greg Grandin’.

Finalmente, vale destacar que el texto esta ilustrado con
imagenes de los periddicos del CUC y con fotografias inéditas
de sus actividades en la capital y en la costa sur, de los mensajes
de amenaza en contra el padre Walter Voordeckers en paredes
de Santa Lucia Cotzumalguapa y de su sepelio masivo.

«Exhortacién pastoral de la Dibcesis de Escuintla al sector azucarero
escuintleco» citada por Gramajo, Ponciano y Vandeveire, «“Y como fuego se
extendié la huelga™», 196.

Véanse los detalles de este sistema en Elizabeth Oglesby, «Trabajo y
gobernabilidad en la Costa Sut», en En e/ umbral. Explorando Guatemala en el inicio
del siglo veintiuno, comp. por Clara Arenas, 161-230 (Guatemala: Avancso, 2007).
’  Greg Grandin, «To End With All These Evils: Ethnic Transformation and
Community Mobilization in Guatemala’s Western Highlands, 1954-1980», Lazin
American Perspectives 24, nam. 2 (1997): 13-14, 25. Entre otros puntos, dicho
autor indica que el CUC fue una organizacién que desafié la legitimidad del
Estado y que desarrollé un tipo de conciencia nacionalista alternativa a los
objetivos de dominacién y unificaciéon de la élite.
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Liucha campesina y trabajo pastoral en la Costa Sur de Guatemala puede
adquirirse en la Asociacion Civil Verdad y Vida (6.* calle 2-38
zona 1, Ciudad de Guatemala). Esta y otras publicaciones de la
asociacion estan disponibles en formato digital en: http:/ /www.
memoriavirtualguatemala.org/organizacion/search/1051".
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10 Acceso: septiembre de 2017.
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EL JUICIO A LAS AUTORIDADES COMUNITARIAS
DEL NORTE DE HUEHUETENANGO: DEFENSA DEL
TERRITORIO Y CRIMINALIZACION

Santiago Bastos*

El 6 de julio de 2016, en el Tribunal de Mayor Riesgo A, comenzé el juicio

contra siete autoridades comunitarias de los municipios de Barillas y Santa

Eulalia, en que se juzgaba la defensa del territorio y la vida, en uno de

los espacios mais golpeados pero con una mayor resistencia al despojo’.

La sentencia que el dia 22 ley6 la jueza Yassmin Barrios fue un hito

en la defensa de los derechos indigenas y humanos en general. No solo

porque con la absolucion de los acusados® y con la frase: «Yo le creo, don

Rigoberto» estaba avalando su actuacién como autoridades comunitarias;

sino porque al mismo tiempo desautorizaba la version de los testigos y

*

Doctor en Antropologia Social por Ciesas Occidente. Profesor investigador de Ciesas
(México) y miembro del Equipo de Comunicacion y Analisis Colibti Zutdo/ Prensa Comunitaria
(Guatemala).

Sobre el juicio ver la cobertura de Prensa Comunitaria (https:/ /comunitariapress.wordptess.com)
entre el 5 y el 23 de julio de 2016. También ver Andrés Cabanas, «Presos politicos en
Huehuetenango: cuando la dignidad interrumpe la injusticia», Centro de Medios Independientes
(CMI), 26 de julio 2016, https://cmiguate.org/presos-politicos-en-huchuetenango-cuando-
la-dignidad-interrumpe-la-injusticia/; y Angélica Medinilla y Andrea Jumique, «Cuatro
conclusiones de la sentencia de los lideres de Huehuetenango», Plaga Piblica, 11 agosto 2016,
https://www.plazapublica.com.gt/ content/ cuatro-conclusiones-de-la-sentencia-de-los-lideres-
de-huchutenango

La absolucion no fue total, porque Patricia Bustamante y Gerbi Sical, los otros magistrados del
tribunal votaron por aceptar la culpabilidad de Rigoberto Juarez Mateo por coaccion (seis meses
de prisién conmutables) y a Ermitafio Lépez Reyes por obstruccién a la accidén penal (tres afios
de prisién conmutables). A pesar de ello, la libertad fue concedida a todos ellos.
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al Ministerio Publico (MP), a quienes acusé de mentir para involucrarlos
penalmente:

Entendimos que se quiere criminalizar la conducta de lideres ancestrales y
comunitarios, por lo que le pedimos a los respetables fiscales que no criminalicemos
las comunidades indigenas’.

1. Despojo y movilizacidbn comunitaria tras la paz

Tras la firma de los Acuerdos de Paz, se impuso en Guatemala una agenda
econémica que paraddjicamente buscaba mas la insercion del pais en la
economia global que la solucién de los problemas arrastrados que habian
llevado al conflicto armado. Asi empezaron a otorgarse licencias para
actividades mineras, petroleras e hidroeléctricas, al mismo tiempo que se
extendia el cultivo de la cafia y de la palma africana. Asi fue la inserciéon de
Guatemala en el extractivismo que se implant6 en toda América Latina,
como forma de la acumulacién por desposesion que caracteriza esta fase
del neoliberalismo*.

Las comunidades que sufrieron en su territorio los efectos de estas
empresas y las que se sintieron amenazadas por ellas, se organizaron para
oponerse a la destrucciéon de su entorno y sus formas de vida. Las consultas
comunitarias de buena fe que empezaron a darse en 2005, generalizandose
en 2007, y que han llegado a abarcar a casi un tercio de los municipios del
pais, fueron la primera reacciéon para hacer cumplir la legalidad vigente.
Pero el Estado no les dio validez legal ni politica, y las comunidades donde
se proyectaron o iniciaron actividades extractivas tuvieron que organizatrse
para oponerse a la puesta en marcha de dichas actividades, amparadas por
el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y la
legislacion nacional.

*  Bufete de Detechos Humanos, Extractos de la sentencia parcialmente absolutoria de las antoridades

ancestrales de Santa Cruz, Barillas y Santa Eulalia de Huehuetenango, y de otras resoluciones del caso
(Guatemala: Bufete de Derechos Humanos, 2017), 11.

José Seoane, «Neoliberalismo y ofensiva extractivista. Actualidad de la acumulacién por despojo,
desafios de nuestra Amética», Theomani, nim. 26 (2012), http://revista-theomai.unq.edu.at/
NUMERO%2026/Seoane’o20-%200fensiva%20extractivista.pdf; David Harvey, «El “nuevo”
imperialismo: acumulacién por desposesion», Socialist Register (2004): 99-129.

4
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En la mayoria de los casos fueron las autoridades comunitarias quienes
llevaron el peso de estas movilizaciones: en unas fueron las renacidas
Alcaldias Indigenas, reconocidas por el Cédigo Municipal, y en otras, las
autoridades ancestrales que se mantenfan activas, incluso en algunas fueron
los recién creados Comités Comunitarios de Desarrollo (Cocode). Todo ello
formaba parte de la rearticulacion de las autoridades comunitarias que se
daba en el pais después del conflicto armado y las politicas multiculturales;
en donde retomaban su papel de articuladoras internas e intermediarias
con el Estado; unas funciones que el mismo Cédigo Municipal y la
Constitucién de la Republica, reconocen’.

Esta actuacién iba en contra de los planes gubernamentales y de los
intereses de las oligarquias renovadas, las empresas transnacionales y los
capitales emergentes; y el Estado puso en marcha estrategias de apoyo a las
empresas. Regresaron los desalojos, las cargas policiales, los estados de sitio,
la militarizacion y el terror a las comunidades organizadas. Las empresas
pudieron actuar impunemente en su labor de divisién comunitaria,
cooptacion, intimidacion, e incluso, muerte a quienes se oponian.

La criminalizacién por la via judicial ha sido una de las formas mas
utilizadas para lograr la desmovilizaciéon comunitaria. Consiste en tratar
como criminales a quienes defienden sus derechos —en este caso el derecho
a la consulta, al territorio, a la vida— abriéndoles causas penales por delitos
que o no han cometido o no se ajustan a los hechos ocurridos®. Por el
importante papel jugado por las autoridades comunitarias en la resistencia
comunitaria, han sido especialmente castigadas por esta forma de represion;
pero también ha sido aplicada a lideres de otros tipos y a activistas diversos.

En muchas ocasiones, los casos terminan por falta de pruebas, pero para
entonces la criminalizacién halogrado parte de sus objetivos: descabezar las

Santiago Bastos, «Rearticulacion y movilizacién comunitaria en la Guatemala neoliberal», en Los
lengnajes de la fragmentacion politica, ed. por Jorge Uzeta y Eduardo Zarate (Zamora: El Colegio de
Michoacan, 2016).

Equipo Nizkor, «Informe sobre criminalizacién de la protesta en Argentina», 1 de marzo de
2012, http://www.derechos.org/nizkor/arg/doc/protesta.html; Claudia Composto y Lorena
Navarro, comp., «Claves de lectura para comprender el despojo y las luchas por los bienes
comunes naturales en América Latina», en Territorios en disputa. Despojo capitalista, luchas en defensa
de los bienes comunes naturales y alternativas emancipatorias para América Latina (México, D. E: Bajo
Tierra Ediciones, 2014).
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movilizaciones, desviar las energfas de las comunidades y organizaciones,
y sembrar el miedo y la inseguridad entre los movilizados. Para lograrlo es
fundamental la participacion activa de los operadores de justicia en diversos
niveles, asi como el papel de los medios de comunicaciéon corporativos, que
crean la imagen de las autoridades y movilizados como esos criminales a
los que hay que perseguir.

Practicamente, todas las comunidades que en esta ultima década y media
se han organizado para enfrentarse a las actividades extractivas han debido
sufrir la criminalizaciéon de sus autoridades y lideres. Asi ha ocurrido en
La Puya, San Juan Sacatepéquez, San Miguel Ixtahuacan, San Pablo, Santa
Cruz del Quiché, Uspantan y Coban, Livingston, Jocotan, Santa Maria
Xalapan, Cotzal, Monte Olivo, Cahabon, San Rafael Las Flores, Sayaxché,
El Estor, Samococh, Sierra Lacandona, Laguna Larga y Llaguna del Tigre,
Semuc Champey y Mataquescuintla. El norte de Huehuetenango —Barillas,
San Mateo Ixtatan y Santa Eulalia— ha sido un territorio especialmente
golpeado debido a la resistencia organizada en contra de las hidroeléctricas
y otras actividades extractivas’.

2. Los detenidos y la criminalizacion en territorio Q’anjob’al

Asi, el juicio iniciado el 6 de julio de 2016 suponia la culminacién de
toda una persecucion puesta en marcha por empresas y organismos del
Estado en contra de la movilizacién comunitaria surgida en el territorio
Q’anjob’al, al norte de Huehuetenango, en contra de las hidroeléctricas que
se instalaron a pesar de las consultas de buena fe realizadas entre 2006 y
2009, y que se oponian a este tipo de proyectos.

La persecucién penal en todos estos estos lugares estd documentada en la prensa independiente
—en menor medida en la corporativa—, asi como en estudios concretos. Sobre el proceso general
de despojo, movilizacion y represion, ver Jorvis Van de Sandt, Conflictos mineros_ y pueblos indigenas
en Guatemala (La Haya, Paises Bajos: Cordaid, 2009); Elizabeth Rasch, «Transformations in
Citizenship. Local Resistance against Mining Projects in Huchuetenango (Guatemala)», Journal
of Developing Societies, ndam. 2, vol. 28 (2012): 159-184; Simona Yagenova coord., La industria
extractiva en Guatemala (Guatemala: Flacso, 2012); Carlos Fredy Ochoa, Alaldias Indigenas. Dieg
arios después de su reconocimiento por el Estads, tomo 1 (Guatemala: Asies/Organismo Naleb/
Iniciativa Think Tank/Konrad Adenauer Siftung, 2013); Santiago Bastos y Quimy de Ledn,
Dindmicas de despojo y resistencia en Guatemala. Comunidades, Estado, empresas (Guatemala: Diakonia,
2014); Liesclotte Viaene, La hidroeléctrica Xalali en territorio maya q'eqchi’ de Guatemala. ;Qué pasard
con nuestra tierra y agua sagradas? Un andlisis antropoligico-juridico de los derechos humanos amenazados
(Bélgica: Municipalidad de Herent/Centro de Derechos Humanos, Universidad de Gante,
2015); y Bastos, «Rearticulacién y movilizacién comunitariay.
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En mayo de 2012, en medio de un estado de sitio, se detuvo en Barillas a
nueve lideres de la resistencia contra la empresa Hidro Santa Cruz, quienes
estuvieron ocho meses encarcelados hasta que se les liberé por falta de
mérito, y unos meses mas tarde se volvio a detener a dos mas de ellos, que
también acabaron siendo liberados®.

En mayo de 2013 empez6 una segunda ola de represion con la detencion
frustrada de Maynor Lopez, que finalmente fue detenido en septiembre
de 2014, originandose en ambos casos una movilizaciéon en el norte de
Huehuetenango. Para entonces ya habia acusaciones contra Francisco Juan
Pedro, Sotero Adalberto Villatoro y Arturo Pablo Juan por la retencion
de trabajadores de Hidro Santa Cruz, el 22 de abril de 2013, en el lugar
conocido como Poza Verde, sitio donde se habia instalado un plantén
pacifico. Se les intent6 detener el 23 de enero de 2014 en el Centro de
Administracion de Justicia (CAJ) de Santa Eulalia, pero hubo gente que se
opuso, y por esos hechos también fueron acusados cuando si se les detuvo
el 27 de febrero de 2015. Con ello se abrié una nueva fase persecutoria
que sigui6 el 24 de marzo, cuando Rigoberto Juarez y Domingo Baltasar
fueron capturados por hechos ocurridos en el CAJ de Santa Eulalia, a raiz
de la detencién y liberacién de dos vecinos de Pojom, San Mateo Ixtatan,
el 19 de enero de ese afio. El 3 de junio, Bernardo Ermitano Lopez Reyes
fue detenido también por los hechos del 23 de enero del afio previo’.

Asi, para mediados de 2015, buena parte de las autoridades comunitarias
involucradas en la defensa del territorio Q’anjob’al estaban encarceladas,
a través de una acciéon penal conducida por la Fiscalla de Derechos
Humanos, del Ministerio Publico (MP); una paradoja que muestra bien el
funcionamiento de las instancias juridicas en estos casos.

Ademis, hubo 6rdenes de captura contra otros veintitrés activistas y autoridades, lo que
provocé su huida y después la instalacién del miedo en la comunidad. Respecto a estos hechos
en Barillas hay mucho escrito. Ver Arantxa Guerefia y Ricardo Zepeda, E/ desarrollo que no
gueremos. El conflicto en torno al proyecto hidroeléctrico de Hidralia Energia en Guatemala (Barcelona,
Espafia: Intermon Oxfam, 2012) y Bastos e/ al., «Despojo, movilizacién y represion en Santa
Cruz Barillasy, en Dinosanrio reloaded. 1V iolencias actuales en Guatemala, coord. por Manuela Camus,
Santiago Bastos y Julidn Lopez (Guatemala: Flacso/Fundacién Constelacion, 2015).

Asimismo, se capturd al activista Rubén Herrera, en marzo de 2013, y al abogado Q’anjob’al
Pedro Rubel Toledo, en octubre de 2015. Para mas detalles de todos estos hechos, ver los
peritajes de Santiago Bastos y Ramén Cadena que aparecen en este numero de la revista Ewnzopia.

Revista Eutopia, afno 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 179-191, ISSN 2617-037X



184 UNIVERSIDAD RAFAEL LANDIVAR
N A O I ) )
V/ICERRECTORIA DE INVESTIGACION Y PROYECCION

A pesar de que los hechos por los que se les acusé sucedieron de formas
diferentes, los delitos por los que fueron llevados a juicio eran similares
para todos ellos: detenciones ilegales, coaccion, amenazas, instigaciéon a
delinquit y obstaculizacién a la accién penal'’. Ademas, se les habia acusado
también de plagio o secuestro, pero la accion del equipo de defensores
logré que la jueza Carol Patricia Flores lo desestimara en octubre de 2015.
Pese a ello, se les neg6 la libertad provisional, como era su derecho'’.

De esta manera, a lo largo de cinco anos, las comunidades Qanjob’al
del norte de Huehuetenango fueron objeto de una campana amplia de
represion sistematica, que incluyé militarizacion, terror, asesinatos y la
persecucion penal a sus miembros a través de una serie de procesos:

La agudizacion de la violencia institucional en territorios indigenas, en el caso
Chuj y Q’anjob’al, en los ziltimos asios, estan bajo ataque y riesgo permanente 404 personas,
de estos, han sido asesinados 6, se tiene un desaparecido, han sido heridos 70, se han hecho 105
denuncias penales de mala fe y drdenes de captura, se han encarcelado a 36 miembros de las
Autoridades ancestrales™.

3. Eljuicio

En estas circunstancias, después de haber pasado entre uno y tres afios
en prision, las autoridades comunitarias del norte de Huehuetenango
llegaron a un juicio en que se unieron los procesos abiertos contra ellos
por los hechos de Poza Verde en 2013 y del CAJ en 2014 y 2015". Afuera
quedaron otros juicios pendientes contra Rigoberto Juarez.

Bufete de Derechos Humanos, «Extractos de la sentencia», 13.

Tras las reformas legales hechas para atajar la ola de inseguridad del pafs, el «plagio o secuestrox»
es un delito mayor que puede llegar a acarrear veinticinco aflos de prisién e incluso la pena de
muerte; y que no amerita medidas sustitutivas como la libertad condicional.

12" Payxail Yajaw Konob’ (Gobierno Ancestral Plutinacional) Q’anjob’al, Akateka, Chuj, Popti’,
Comunicado de prensa, 1 de agosto de 2017, 13 B'ak¥'un, 00 Kat'un, 04 T’un, 12 Binag, 05 K'u,
12 Txikin. Con motivo de la visita oficial del Relator de Defensores de Derechos Humanos y
Relator para la Libertad de Expresién de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) de la Organizacién de los Estados Americanos.

«Uno de ellos permanecié en prisiéon durante 1095 dias desde el afio 2013, cuatro mds estuvieron
515 dfas y los dltimos dos estuvieron 490 dias encarcelados de forma arbitraria e ilegal desde
el aflo 2015, todos fueron considerados como presos politicos»; Nelton Rivera «Si creo en su
inocenciar», Desinformémonos, 24 de agosto de 2016, https://desinformemonos.org/si-creo-en-
su-inocencia,/
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Al iniciar el juicio, se retiraron los trabajadores de Hidro Santa Cruz, que
constitufan la acusacion particular en el caso de Poza Verde —sus paisanos
de Barillas dijeron que porque la empresa no les pagé el viaje a la capital'*—.
Para entonces, los abogados de esta empresa ya habfan «colaborado» con la
fiscalia, con documentos como el «dnforme Estructura Criminal. Conflicto
Social Huehuetenango, Mayo 2014», donde aparecian todas las personas
que posteriormente fueron capturadas. La actuaciéon del MP partié de
considerar a las siete personas como instigadoras de los hechos violentos
que, segun ellos, se dieron en las tres ocasiones consideradas. Para ello
desfilaron por la sala trabajadores y trabajadoras de diferentes rangos del
CAJ de Santa Eulalia, que en sus testimonios —muchas veces débiles y
contradictorios— describieron unas escenas de violencia y de abuso que la
defensa se encargd de demostrar que no existieron.

En efecto, desde el inicio del juicio, el equipo de abogados defensores
planteé que los detenidos eran autoridades comunitarias y que como
tales habfan actuado en los momentos sefialados, pero no instigando a
la gente, sino por el contrario, buscando evitar los hechos violentos. Con
sus preguntas y pruebas fueron desarmando una a una las acusaciones y
demostrando que las declaraciones de la mayoria de los testigos del MP no
se ajustaban a la verdad.

Y con ello plantearon que los acusados no habian sido detenidos por los
delitos que les achacaban, sino por la labor que cumplian en relacion a la
oposicién a empresas como Hidro Santa Cruz. Su captura era un ataque
a las comunidades que luchaban por sus derechos dentro de la legalidad.
Para ello se sirvieron de testimonios diversos —el mas esperado y rotundo
el de monsefior Ramazzini— y de los peritajes que se presentan en esta
seccion, que desde diversos angulos dan un marco para comprender el
contexto en que se encuadra la accién contra estas autoridades.

4" En 2016, Hidro Santa Cruz anunci6 que se tetitaba de Barillas y cerraba la planta de Cambalam

1. De hecho dejaron de trabajar, pero las instalaciones siguen resguardadas. La transnacional
espafiola Ecoener-Hidralia, de la cual Hidro Santa Cruz era subsidiaria, mantiene otros intereses
en Guatemala.
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4. Una sentencia que abre posibilidades

En su solicitud final, el MP pidi6 para los acusados las penas mas altas
posibles: entre nueve y catorce afios, segun los casos. Pero la sentencia
leida por la jueza Yassmin Barrios, después de varias horas de espera,
fue muy diferente y sorprendié a todos los presentes por su claridad y
rotundidad®. Por un lado, fue contundente al considerar que los testigos
presentados por la acusacion habfan faltado a la verdad, y con ello estaban
incumpliendo su deber como administradores de justicia:

Quienes administramos justicia estamos llamados a decir la verdad, a hacer las
cosas bien, porque tenemos doble obligaciéon: no solo como ciudadanos, sino por
el trabajo que desempefiamos. Si no, le estamos haciendo mal a todo el sistema de
justicia de nuestro pafs'‘.

En la misma actitud, recriminé a los fiscales del MP por presentar
acusaciones sin pruebas para defenderlas:

Cuando no hay pruebas no podemos ser arbitrarios, no podemos detener ilegalmente
a las personas, porque se pierde la confianza en el sistema de justicia (...). No se
vale que a una persona la detengan si no existen pruebas. Hay mujeres, hija, esposa,
madre, hay toda una familia que ha estado suftiendo. No, no es cottecto'.

Finalmente, en la persona de Rigoberto Juarez reconocié a los acusados
como autoridades comunitarias que estaban realizando labores propias
de su cargo, que en absoluto constituyen un delito, sino mas bien una
expresion de la voluntad de la comunidad:

Sefior Rigoberto, ¢donde esta? Creo en su inocencia. Siempre han dicho que soy
muy dura para condenar, pero tengo la misma dureza para absolver. Segun el
estudio de la doctora Tzul y los otros estudios que se presentaron aqui, se dijo

«Tribunal ordené la inmediata libertad de las autoridades comunitariasy, Prensa Communitaria,
22 de julio de 2016, http://www.prensacomunitaria.org/tribunal-ordeno-la-inmediata-
libertad-de-las-autoridades-comunitarias/; Marielos Monzén, «Yo creo en su inocenciay,
Prensa Libre, 26 de julio de 2016, http://www.prensalibre.com/opinion/opinion/yo-cteo-
en-su-inocencia. La sentencia completa se puede consultar en https://drive.google.com/
ucrid=0B31fnGLtBsbMc21mbG90Xzh2Qjg&export=download

Extracto de la lectura de la sentencia por la jueza Yassmin Barrios el 22 de julio de 2016; «Creo
en su inocencian, Prensa Comunitaria, 5 de agosto de 2016, http:/ /www.ptrensacomunitatia.org/
creo-en-su-inocencia,/

7 bid.
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que usted trabaja como mediador, y que la autoridad ancestral va caminando con
la comunidad'®.

De esta manera, la sentencia dictada el 22 de julio de 2016 fue importante
no solo por absolver a los acusados, ya que en otras ocasiones se habia
reconocido la falta absoluta de pruebas con que se habfa admitido a juicio a
los procesados y se les habia liberado. En esta ocasion, ademas, aunque no
se hacia referencia directa a la connivencia con las empresas, si se acusaba
a los operadores de justicia en Huehuetenango y a la Fiscalia de Derechos
Humanos del MP, de haber presentado cargos falsos con la intencién de
criminalizar a quienes defendian su territorio. Por ultimo, se reconoci6 el
papel de las autoridades comunitarias como instancias de expresion de la
voluntad de las comunidades, reforzando asi una labor reconocida en la
Constitucion Politica y otras leyes, pero negada y perseguida en la practica.

Se abrfa asi un camino para reconocer la culpabilidad del Estado en la
persecucion de las comunidades que luchan por defender su territorio, el
agua y la vida; para esclarecer los vinculos de estos operadores de justicia con
el capital licito e ilicito; para acusar a quienes criminalizan las acciones de las
comunidades; y para buscar el resarcimiento para la cantidad de miembros
y autoridades de las comunidades que han sido injustamente encarceladas.
Y, sobre todo, se abria la posibilidad para que estas comunidades puedan
ejercer sus derechos sin ser perseguidas.

5. Los peritajes

El peritaje es un tipo de documento que se genera en un proceso judicial,
redactado por un especialista del tema que se trate, para «proporcionar un
medio de prueba que permita hacer patente un hecho o circunstancia que
se considera obscuro»".

Los documentos que componen esta seccion son los peritajes que se
presentaron en el juicio y a los que se referia la jueza Yassmin Barrios en

18 ibid.

Laura R. Valladares, «La importancia del peritaje cultural: avances, retos y acciones del Colegio
de Etndlogos y Antropdlogos Sociales A. C. (CEAS) para la certificacién de peritosy, Boletin
Colegio de Etndlogos y Antropdlogos Sociales, A. C. (2012), 11.
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su alocucién final®. Fueron solicitados por el equipo defensor para dar
luz sobre el contexto y las consecuencias de los hechos que se juzgaban,
y que estos no fueran considerados como simples hechos aislados. Los
presentamos aqui por ser documentos que pueden ser leidos y ser utiles
desde diversos puntos de vista y para varios tipos de lectores.

Por un lado, sirven para conocer la situaciéon que se ha vivido en el norte
de Huehuetenango en los ultimos afios, un caso concreto y muy claro
de desposesion y resistencia. También son dtiles, tanto para conocer
diversos aspectos de la organizacion de las comunidades en defensa de
sus territorios y su vida; como las acciones y estrategias que conlleva
la criminalizacién, y las consecuencias que estas tienen en las familias
y comunidades. Pensamos que también pueden ser utilizados como
ejemplos de las diversas formas en que se puede encarar un peritaje, para
quienes tengan que realizar este tipo de estudio, cada vez mds necesario
en el contexto de despojo en que estamos.

Abre el peritaje de la socidloga K'iche’ Gladys Tzul Tzul, que muestra cual
es la logica del poder comunitario y las relaciones de la comunidad con
sus autoridades ancestrales. Analiza la forma en que estas autoridades
comunitarias se relacionan con las instancias estatales, siendo las encargadas
de la mediacion y la resolucion de conflictos; y como actdan siempre en
representacion de esa comunidad, que es quien realmente tiene el poder.

Sigue el informe de testigo presentado por mi, que se centra en el territorio
Q'anjob’al del norte de Huehuetenango, mostrando la conformacioén
historica de sus autoridades comunitarias en el contexto de diferentes
formas de despojo sufridas. Después describe el contexto de conflictividad
social producido como consecuencia de la llegada de las hidroeléctricas al
area, la reaccién de las comunidades a través de sus autoridades y cémo

estas fueron perseguidas penalmente en connivencia con las empresale.

2 Cada uno de estos petitajes fue presentado en forma escrita —que es la que aqui se reproduce

literalmente— y ademads sus conclusiones fueron leidas ante el tribunal y el perito fue objeto de
preguntas al respecto por parte del Ministerio Publico y de los abogados defensores.

Este documento se presenté como «informe de testigo experton, pues en la fase en que se
incluy6 en el sumario ya no se podian presentar peritajes.

21
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El texto del abogado Ramén Cadena desarrolla con prolijidad la manera
en que el Estado de Guatemala esta faltando a las obligaciones hacia sus
ciudadanos, y en vez de velar por su bienestar esta persiguiendo de forma
sistematica a quienes defienden sus derechos. Asf, a través de varios casos,
muestra como se da la criminalizacion de los defensores de los derechos
humanos, que no se puede entender sin el marco de racismo en el que

actua el Estado guatemalteco.

El peritaje de la psicéloga Olga Alicia Paz se basa en entrevistas y grupos
focales con victimas y familiares de perseguidos politicos realizados en el
territorio Q) anjob’al. Analiza los efectos que tiene en los individuos y las
familias la aplicacion arbitraria de la justicia sobre sus miembros y los actos
de violencia que han sufrido, y cémo se generan situaciones de miedo, pero
también de pérdida de confianza en el Estado.

Finalmente, el texto de la también psicologa Nieves Goémez Dupuis se
centra en concreto en los efectos que tiene entre la poblacion el vivir en
una situacion de estrés continuado, que es la que viven los defensores de
los derechos indigenas y del territorio, tanto por la violencia que sufren
como por la divisiéon comunitaria y el contexto de impunidad en que esto
se da. Ante las consecuencias de este estrés, las personas tienden a huir,
a paralizarse o a resistir —que en el caso de las comunidades mayas de
Guatemala ha sido a través de sus autoridades—.

De esa manera, como deciamos, se presentan cinco textos que, a partir
del caso del juicio llevado a cabo en julio de 2016, nos muestran diversas
facetas y desde diferentes angulos el fenomeno de la defensa comunitaria
del territorio y su criminalizacion por el Estado guatemalteco.
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PERITAJE SOCIO CULTURAL'
EL ROL DE LAS AUTORIDADES INDIGENAS EN LA MEDIACION Y
RESOLUCION DE CONFLICTOS

DRA. GLADYS ELIZABETH TZUL TZUL

GUATEMALA, 1 DE FEBRERO DE2,016.

1 Este peritaje fue publicado bajo una versién mas ampliada con el nombre La produccién de la
autoridad comunal indigena. Breve eshozo para Guatemala. En Tzul Tzul, G. Y Navarro, M. ;Comun
cémo? Logicas y situaciones. Revista de Estudios Comuitarios el Apantle. No. 2. Octubre 2016.
Editorial Sociedad Comunitaria de Estudios Estratégicos. México. Estard ponto a publicarse Revista
Contrapunto, Uruguay. Universidad de la Republica de Uruguay. Montevideo
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Presentacién
Objetivos
1. Presentar rasgos historicos de la funcién de las autoridades ancestrales
indigenas para el control de sus territorios y la resolucion de conflictos.
2. Analizar y presentar las formas de la produccion de la representacion de las
estructuras de autoridad comunal indigena.
3. Establecer las maneras de como se produce la autoridad comunal y sus
estrategias de coordinacion con las instituciones del Estado.

Metodologia:
El presente informe pericial se elabor6 sobre la base de:
¢ Revisidon de antecedentes historicos de las autoridades comunales en
archivos historicos.
e Revision de bibliografia teérica y antropolégica sobre las produccion de la
autoridad comunal.
e Revision de casos acotados a la produccidén de autoridad en la regién del
norte de Huehuetenango.
e Entrevistas a autoridades comunales y comunitarios de San Juan Ixcoy,
Barillas, San Mateo Ixtatan y Santa Eulalia.
. Antecedentes y contexto sociocultural de la autoridad comunal
Lo que hoy dia conocemos como autoridades comunales funcionan como la
actualizacion de las milenarias estructuras indigenas territoriales en Guatemala.
La larga duracion de los amaq’es decir de las unidades geograficas y de gobierno
indigena que hoy dia dan vida a estructuras comunales que se nombran asi
mismos como alcaldias indigenas, junias directivas de autoridades,
municipalidades indigenas, autoridades ancestrales y otras denominaciones.
El amaq’ es la estructura politica que funciona a partir de resguardar tierras.
Funciona como la célula basica que ha organizado la reproduccién de la vida,
haciendo una reflexion de corte histérico podemos nombrar que una de las

funciones mas importantes de las autoridades se puede resumir de la siguiente
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manera: “eran responsables de preservar la integridad territorial de sus
comunidades frente a las incursiones de haciendas y otros pueblos™

Esa larga duracién de los amaq’y sus autoridades ayudan a responder sobre los
ajustes y las maneras de como las comunidades resistieron e interpelaron a la
colonia y a la actual republica guatemalteca. Ahora bien para comprender la
perdurabilidad y legitimidad de las estructuras de autoridad y es preciso dilucidar
¢ Cémo se nombran a las autoridades?, ;Quiénes nombran a las autoridades?
¢ Cuales son sus funciones? y ;Qué las dota de legitimidad?. Respondo a estas
preguntas para comprender las estrategias para la regulacién y resolucién de
conflictos.

Dejemos claro que la escala de sus acciones son locales acotados a sus territorios
0 mas alla de ellos. Muchas veces, acuden a las instancias estatales y hacen uso
de las herramientas que la colonia y la republica tiene; sus argumentos para
recurrir a la ley y reclamar la defensa de sus territorios son tan inmemorables

como presente.

El argumento de que los amaqg’ mostraron una singular capacidad de pervivencia
en el tiempo, puede ser confirmado a partir de los registros en archivos; el Archivo
General de Centro América, nos dotan de elementos para comprender como los
justicias de los pueblos establecen relaciones con las reales audiencias, para
reclamar tierras. Me permito presentar el ejemplo de cuando el comun de indios de
Solola en 1675 presenta un alegato ante el Rey para solicitarle que se les asignara
mas tierras a las que ya tenian. O cuando a fines de 1600, el comun de indios de
Totonicapan alegan frente a la Real Audiencia que se respeten sus limites de
tierras sobre las cuales han pagado reales tributos®.

Las autoridades comunales indigenas son plurales y heterogéneas y cobran la
forma que necesitan los territorios; funcionan como un entramado politico de

mujeres, hombre, nifas, nifios, ancianos y ancianas que deliberan sus estrategias

2Tzul Tzul, 2015.
3 Puede verse mas sobre esta temdtica en Tzul Tzul, (2016)
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para organizar la reproduccion concreta de su vida. El sujeto de la politica
comunal es una unidad de reproducciéon (casa) que hace uso del agua, los
caminos, los cementerios, las fiestas, en suma, la riqgueza concreta.

Si bien se cierto que las autoridades comunales funcionan mayoritariamente en los
territorios indigenas, muchas veces, los pobladores no indigenas se alian a las
autoridades para defender bienes comunales y que da beneficios a todos. Esto
muestra en primera, que las comunidades indigenas y sus autoridades no son
excluyentes y que los “ladinos” en esas ocasiones reconocen que la estrategia
mas efectiva es luchar junto a las comunidades y las autoridades indigenas.

Sirva en ejemplo para ilustrar la alianza que produjeron entre comunidades y
ladinos por defender las tierras en San Andrés Sajcabaji. Dice Eskit (2015) al
respecto que esto devela los intrincados vinculos entre actores, estrategias,
intereses, economia e historia. En muchas ocasiones son los ladinos quienes se
alian con las agresiones externos, pero si se revisa de manera detallada en la
historia se pueden encontrar excepcionalidades. En todo caso, se devela una
manera de articulacion entre comunidades y ladinos, una relacion que ha estado
presente a pesar de las diferencias antagonicas y exhibe la ductibilidad y la
capacidad de inclusién que tienen las comunidades y que es capaz de producir

representacion.

Niveles de gobierno de las autoridades Comunales.

Las autoridades comunales gobiernan en dos niveles:

a) un orden interno:, para armonizar, mediar, reencauzar y equilibrar las
relaciones sociales entre la misma comunidad. Se encargan de delimitar y de
cuidar los limites de sus tierras. Median problemas de indole matrimonial. Y son
los que se encargan del cuido de los bienes comunes y de la riqgueza concreta que
producen las comunidades con su trabajo.

Un orden externo: cuando se presentan agresiones externas ya sea por parte de
las formaciones locales del Estado (Municipalidades), asi como de la fuerza del
capital con rostro de empresas. Aqui vale la pena hacer ver que la
desamortizacion de tierras de fines de 1800, solo es comparable a las formas de
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despojo que hoy dia inaugura la politica extractiva. En estos casos son las
autoridades quienes se encargan de defender a la comunidad, de convertirse en
los principales interlocutores. Median, proponen didlogos y acuerdos para evitar
los conflictos y que las comunidades sean golpeadas.

Esto lo podemos rastrear tanto historicamente, como cuando las comunidades se
presentaron a comprar tierras en plena reforma liberal*, asi como hoy dia
presentan su negativa frente a los proyectos extractivos. En todo caso, en estos
momentos de emergencia son las autoridades quienes se ponen al frente. Ahora
bien, estan al frente porque estan consentidos por la asamblea quien los nombra a
representarlos. Este tenaz acto politico, hay que comprenderlo a partir de las
formas de como las comunidades producen la representacién y exigen la
legitimidad de sus autoridades. Entonces las autoridades son voces e
interlocutores validos, son legitimos porque una asamblea los nombra como tales.
La autoridad es la asamblea comunal y los delega como interlocutores y

organizadores.

Fueron estas estructuras comunales con sus autoridades las que tuvieron la
fuerza para defender la vida en la época colonial. Por ejemplo, eran las
autoridades comunales las que producian los criterios comunales para el pago de
los reales tributos a la corona®. En el siglo XVII establecieron que las nuevas
unidades matrimoniales no pagarian impuestos hasta después de tres afios de
haberse establecido, un criterio parecido establecieron para las autoridades, ya
que si se dedicaban a organizar y defender a la comunidad, también habrian de

estar liberados en ese tiempo del pago de los tributos®.

+Ver mas en Tzul Tzul (2016)

5 En un estudio en extenso, Gladys Tzul Tzul muestra como las estructuras comunales que en su tiempo
se denominaron “republica de indios” fueron la base concreta para la defensa de las tierras comunales.
Ver mas en Comunidad Indigena: Una genealogia de los sistemas de gobierno comunal indigena en
Chuimeq’ena’ (2015).

6 Una reflexion amplia sobre el tema de los criterios comunales de tributacién puede encontrarse en
Serulnikov (2006).
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Casos acotados a la producciéon de autoridad en la region del norte de
Huehuetenango: El Paqtum

Paqtum, se nombra en idioma maya g'anjobal: al ejercicio politico deliberativo
para discutir y dialogar en asamblea. A partir de este proceso deliberativo se
organiza el trabajo comunal, y se hace diligencias y gestiones por el bien de la
comunidad. La asamblea es la maxima expresion de la comunidad y a través de
ella son elegidas personas como autoridades y se organizan comisiones o grupos
con tareas especificas. Esto significa en términos concretos que, seran ellos
quienes portaran la voluntad comunal de las asambleas.

Las mujeres y hombres a quienes se les asigha que porten la autoridad comunal,
si bien son designadas para gobernar, su ejercicio esta plenamente acotado y
sujeto a la voluntad de la asamblea. Es decir, la autoridad comunal debe de
respetar y obedecer la voluntad comunal. Esta voluntad jamas esta exenta de
contradicciones; sin embargo al paso del tiempo y por el hecho de que se
comparta la vida cotidiana obliga a la produccion de equilibrios y acoplamientos,
de tal forma que el accionar de las autoridades ha de estar consentida por la
asamblea. Asi cuando una autoridad comunal actia y se presenta a resolver
problemas, lo hace porque es su obligacion, porque ese es la funcién que
las asambleas han delegado sobre esas personas.

La autoridad comunal en las sociedades indigenas se produce en el acto politico
del Qatun, es decir soélo es posible si funciona en términos de encarnamiento de la
voluntad colectiva. Cuando una persona realiza su cargo de autoridad encarna la
voluntad comunal y la suya propia, lleva la carga de velar por los intereses
comunales. Al mismo tiempo que tiene que producir el equilibrio entre todas sus
acciones en lo que a lo comunal se refiere, siempre han de estar consentidas por

la asamblea comunal.
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Las autoridades comunales elegidas por la asamblea en tiempos actuales incluyen
las Alcaldias Indigenas, la Alcaldia Auxiliar o Comunitaria y los Consejos
Comunitarios de Desarrollo (COCODE). Paqtun o parlamento qganjobalano.
Aunque el nombre y forma de las autoridades ha cambiado a lo largo del tiempo,
producto de la interaccién con el estado y el dinamismo inherente del derecho
propio de los pueblos, el sustento comunal de la autoridad es una constante
histérica. Las asambleas son los espacios principales de participacion,
representacion y organizacion legal. Las autoridades son electas por asambleas,
es un acto al que asisten todos los hombres, mujeres, nifios y nifias, ancianos y
ancianas para presenciar cuando estos juran que defenderan los intereses
comunales. Las asambleas también cobran forma a partir de una serie de
mecanismos rituales, para que la voluntad colectiva de la asamblea sea entregada
a las autoridades para que lleven el tan pesado cargo de ser autoridad. De ahi es
que se conocen los rituales de fuego y de media noche para entregarles fuerzas
espirituales a las autoridades, rituales que derivan en fiestas de comida y

convivencia con las familias.

Ocupar el cargo de autoridad no puede leerse como una ambicién de dirigencia en
la vida comunal. Mas bien ser autoridad adquiere un caracter de obligaciéon por
vivir en comunidad, por tener los beneficios de usar agua, de usar el camino, de
participan en las fiestas, de que no se cobren impuestos sobre tierras comunales,
eso es lo que se denomina como “hacer cargo comunal”. Toda persona, hombre o
mujer que vive en comunidad indigena tendra que hacer cargo comunal a lo largo
de su vida. Incluso, los hombres y las mujeres que se van como migrantes a los
Estados Unidos también tienen que realizar su cargo, ya sea cuando retornan de
sus largas estadias fuera; incluso algunos que viven en Estado Unidos, tienen que
realizar sus cargos, de tal manera que piden que algin hermano o sus esposas

los reemplacen.

Entonces no hay disociacion entre autoridad comunal y la asamblea

comunal. Una no existe sin la otra; ambas son constitutivas de si mismas, es
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decir, la asamblea no existe por si sola, y las autoridades no pueden tomar
decisiones sin el mandato de la asamblea. Esto es una forma de autoridad que
abreva de la comunidad y no del Estado. Por ello la estructura de autoridad
comunal ordena y establece un mando comunal para la regulacion de la vida
cotidiana, al mismo tiempo que es quien se encarga de gestionar el agua, los
caminos, los cementerios, entre varios mas. Si bien son estrategias heredades por
un hacer histérico indigena en tiempos pre-coloniales y coloniales, estas tienen la
capacidad de actualizarse y adaptarse a las necesidades del momento actual y
resolver problemas contemporaneos. Tal es el caso de la agresién externa de los
proyectos extractivos.

¢ Qué funciones tienen las autoridades comunales?
No se pueden comprender las funciones de las autoridades tan sélo como un
punteado de actividades. Usaremos el recurso del tiempo para hacerlo inteligible a

un publico no indigena. Existen dos formas de tiempo:

a) el tiempo ordinario, o las actividades cotidianas de las que se tienen que
hacer cargo las autoridades; vy,

b) la dimensién extraordinaria del tiempo de la autoridad que son funciones
puntuales que tienen que realizar las autoridades en tiempos de emergencia
o en tiempos de amenaza a la vida comunal, tal y como esta ocurriendo hoy dia
en la region del norte de Huehuetenango’ donde se han impuesto una serie de

proyectos extractivos hidroeléctricos.

En este contexto las autoridades comunales tienen que cumplir la doble funcion de
organizar la vida cotidiana, por un lado, y por el otro de defender y encabezar las
luchas que las comunidades llevan a cabo para evitar que los proyectos se

construyan sobre las tierra que poseen varias comunidades.

7 Estas dos dimensiones para poder comprender la arquitectura de las estructuras comunales en lucha,
las tomo del Gutiérrez, Raquel, (2005) Los Ritmos del Pachakuti. Movilizaciones y levantamiento
popular indigena en Bolivia. Asi como a Echeverria, Bolivar.
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Funcién de las autoridades comunales en el tiempo ordinario:

Después de diversas entrevistas con habitantes, hombres y mujeres jovenes y de

edad avanzada pudimos construir la siguiente arquitectura del funcionamiento de

la autoridad comunal que es la que organiza la vida dentro de las estructuras

comunales.

Las autoridades comunales son nombradas para cumplir con las siguientes

funciones:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Gestionar proyectos para el mejoramiento de las comunidades.

Alentar a las comunidades a vivir en armonia y trabajar en conjunto.

Son llamados a resolver problemas familiares.

Realizan arreglos matrimoniales.

Arreglar los turnos para el cuidado de las fuentes de agua, los caminos.
Coordinar el comité de emergencia, que se encarga de organizar los
entierros o ayudar a resolver las tragedias que ocurran a los miembros de
las comunidades.

Las autoridades comunales tienen que resolver muchos aspectos de la vida

comunal que implican intensos labores, porque estan en su tiempo que encarnan

la autoridad comunal:

“Ocurrié una vez que una familia comenzaron a usar tierras que pertenecen
a toda la comunidad, los comenzaron a usar sin pedir permiso. Ahi la
asamblea de la comunidad se reunié6 y mandé6 a llamar a la familia que
ocupd las tierras, en asamblea se resolvid, pero los que tenian que
organizarlo todo y dirigir eran las autoridades de ese afno. Fue dificil porque
ese afo la autoridad llevé carga, pero asi tenia que pasar. Mientras eso se
resolvia de todos modos las autoridades tenian que resolver problemas
matrimoniales o entre las familias, y al mismo tiempo tenian que resolver los

problemas de agua”. (Andrés; 2016).
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En resumen, en tiempo ordinario la autoridad comunal tiene la funcion de
intermediacién en los conflictos intracomunales; su obligacion principal es

intermediar y resolverlos.

Funciones de las autoridades comunales en los tiempos extraordinarios:

La llegada de los proyectos extractivos conlleva a la destruccion de la vida de las
comunidades, eso ha hecho que las autoridades comunales se conviertan en
guardianes de la naturaleza, en defensores de la madre tierra y en defensores de
la vida. La manera de como se estructura la defensa comunal de la tierra y el
territorio es mediante las autoridades comunales, como por ejemplo como lo
hacen os 48 Cantones de Totonicapan y su relacién con la defensa de los
bosques comunales). Cuando las empresas extractivas comienzan a llegar a las
comunidades, son las autoridades comunales las que les llaman, interrogan y les
piden explicaciones sobre el porqué invaden tierras comunales. Y lo hacen de esa
manera, porque es el mandato de las comunidades.

La lucha por la defensa de la vida que las comunidades junto con sus autoridades
estan desarrollando es porque las aldeas donde viven no sean inundadas; porque
los rios no dejen de fertilizar la tierra, para que sean convertidos en fuerza para
producir energia para el mercado; para que no ingrese el mercado a las tierras
comunales. En tal sentido la lucha por la vida de las autoridades que se
denominan asi guardianes de la naturaleza, o ancestrales guardianes de la madre
tierra es de por si una funcién que las autoridades comunales tienen, pero que con
el modelo extractivo han cobrado centralidad en el universo de las luchas

indigenas.
Cuando fuerzas externar a las comunidades han intentado ingresar, las personas
que se encuentran en funcion de autoridad son las que tienen que intermediar

para determinar la hora y la forma de cémo llegan al acuerdo. Este no es un rasgo

exclusivamente g’anjob’al, mas bien es una forma politica compartida con varias

10
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estructuras comunales y sus formar de produccién de autoridad, por ejemplo la
alcaldia indigena de Solol4 o la alcaldia indigena de Totonicapan.

Elementos concretos para las funcion de las autoridades comunales:
e Se auxilian de maestros, estudiantes, lideres religiosos para la redaccion de
las actas.
e Convocan a los jévenes para que realicen actividades puntuales.
e Pero todo el trabajo es llevado a cabo por los hombres y las mujeres,
nifias, ninos de las comunidades, porque el beneficio es comunal.

¢Como producen desicion, representacion y legitimidad las Comunidades?
En la politicas comunal la soberania social no se delega sino que se ejerce
directamente. No se parte de un hecho contractual de entrega (e hipoteca) de la
voluntad individual, sino que los mecanismos de gestion del asunto comun se
construyen a partir de los acuerdos entre sujetos concretos que viven y comparten
territorios, agua, caminos, fiestas.

Dentro de lo comunal existe representacion, pero la diferencia de la
representacion liberal, es que en la primera el representante no es quien
monopoliza el derecho de decidir Nl HA AUTONOMIZADO TECNICAMENTE ESA
CAPACIDAD DE DECIDIR. (Gutiérrez; 1997) La soberania no se delega sino que
se mantiene en su fuente de surgimiento: la voluntad comunal. La Autoridad o
Yajawil Kokonob’, (Q’anjob’al) ’kumb’e (Chuj) o Kamal be’ (como se hombra
en el altiplano K’iche’). no es de ninguna manera una persona que actla de
forma personal, sino simplemente organiza el curso de la decisiéon comin. Quien
manda es la Asamblea. Y coordina con otros los pasos concretos hacia objetivos
colectivos. En este sentido, el que “manda” dentro de esta forma de politica,
“manda porque obedece”, Obedece a la Asamblea Comunal. Manda la Asamblea,
porque se sujeta a lo que es la decisién comun; y sélo en tal sentido adquiere su
calidad de representante.

La voluntad individual aqui, no esta enajenada sino que es una actitud préctica de

11
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ratificacion de la disposicién a ser-en-comin: es una accion de reinvencién de la

pertenencia que define a lo comunal indigena.

Conclusiones

1.

No hay disociacién entre autoridad comunal y asamblea comunal. Una no
existe sin la otra. Ser autoridad adquiere un caracter de obligacion por vivir
en comunidad. E/ Yajawil Kokonob’y el Ikumb’e no existe sin el Pagtum.

Paqgtum, se nombra en g’anjobal al ejercicio politico deliberativo para
discutir y dialogar en asamblea. A partir de este proceso deliberativo se
organiza el trabajo comunal, y se hace diligencias y gestiones por el bien
de la comunidad. La asamblea es la maxima expresion de la comunidad y a
través de ella son electas personas como autoridades. Esto significa en
términos concretos que seran los Yajawil Kokonob’ y los Ikumb’e quienes
portaran la voluntad comunal de las asambleas.

La autoridad comunal en las sociedades indigenas se produce en el acto
politico del Qatun, es decir s6lo es posible si funciona en términos de
encarnamiento de la voluntad colectiva. Cuando una persona realiza su
cargo de autoridad encarna la voluntad comunal y la suya propia, lleva la
carga de velar por los intereses comunales. Al mismo tiempo que tiene que
producir el equilibrio entre todas sus acciones, porque siempre han de estar
consentidas por la asamblea comunal.

En la forma comunal indigena de la politica la soberania social no se
delega sino que se ejerce directamente. No se parte de un hecho
contractual de entrega (e hipoteca) de la voluntad individual, sino que los
mecanismos comunal se construyen a partir de los acuerdos entre sujetos

concretos que comparten territorios, agua, caminos, fiestas. Las

12
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Autoridades Comunales Manda porque obedecen a las asambleas y al

mismo tiempo quien manda es el asamblea comunal.

5. En la forma comunal indigena de la politica, la decision no es un acto
organizada de arriba hacia abajo, sino que se presenta como un proceso
acotado a las necesidades de la vida cotidiana. Las decision es producida
por las asambleas, quienes a su vez encargan a sus autoridades
coordinarlas y programar el orden de ejecucion. No hay disociacion entre
autoridades y asamblea. No existe la una sin el otro y viceversa.

6. Para hacer concreta la voluntad de las asambleas comunales los Yajawil
Kokonob’ y los lkumb’e, solicitan el apoyo en acciones puntuales a
maestros, estudiantes, lideres religiosos, voceros y de mas miembros de la

comunidad.

7. Lo que para la republica significan criminales y agitadores, para las
comunidades significan autoridades legitimas. La criminalizacion de las

autoridades comunales golpean directamente a la defensa del territorio.
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Este informe pretende dar elementos para comprender el contexto en que se da la conflictividad

social que se da en el drea norte del departamento de Guatemala. Para ello el informe estd

dividido en cuatro partes, yendo de lo general histdrico a lo particular circunstancial previo a los

hechos juzgados.

La primera parte da un contexto histérico que va desde la época precolonial hasta la firma de
los acuerdos de paz, mostrando el desarrollo de identidades comunes en el drea asi como los
despojos y violencias sufridas y la conformacién de la institucionalidad que son las

autoridades comunitarias.

La segunda parte se centra en los efectos que producen en el norte de Huehuetenango la
llegada de las hidroeléctricas. Para ello desarrolla sobre todo la conflictividad surgida tras
2008 con la instalacion de Hidro Santa Cruz en Barillas, con su resultado de division, muerte

y prision para los comunitarios.

Finalmente la tercera parte se centra en el afio 2013, el previo a los hechos que se juzgan, en
que se dieron tres dindmicas simultdneas: un aumento en la persecucion penal de los lideres
comunitarios, una unificacion de esfuerzos entre los movimientos del norte de
Huehuetenango, y un proceso siempre dificil de didlogo de las autoridades comunitarias con

las gubernamentales.
Finalmente, la cuarta parte cierra ¢l documento con los hechos ocurridos en 2014 y 2015, en
que se dan dindmicas locales de conflictividad en Pojom y Santa Eulalia; y una nueva oleada

de detenciones con una clara vinculacién a la empresa Hidro Santa Cruz.
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1* PARTE.

CONTEXTO HISTORICO.
EL MUNDO Q’ANJOB’AL Y EL. COMPORTAMIENTO
COMUNITARIO

El drea geogrifica que actualmente ocupan los municipios del norte de Huehuetenango es una
region apartada, fundamentalmente formada por alta montafia y valles profundos, que estuvo
ocupado antes de la invasién europea por grupos de habla chuj, akateka y q’anjob’al que se
movian entre las tierras altas de los Cuchumatanes y las tierras bajas que formaban parte de las
llanuras hacia el norte y el oeste, en una estrategia de aprovechamiento de pisos ecoldgicos
diversos." Segiin algunos lingiiistas en este espacio surgi6 el protomaya.” Los actuales idiomas
chuj akateko y q’anjob’al no tienen la influencia del tolteca y nahua que si se da en el k’iche’ y

kaqchikel, y de hecho estos reinos no llegaron a dominar esta zona.’

La colonia y los pueblos de indios

Después de la conquista, éste drea fue otorgada a las ordenes religiosas —primero
dominicos, después mercedarios-, que fundaron los pueblos de indios para la reduccion,
evangelizacion y tributo de los pobladores, dando los nombres que hoy conocemos -San Miguel
Acatdn, San Juan Ixcoy, San Pedro Soloma, Santa Eulalia-, a los que la Corona doté de tierras
ejidales.4 Con el tiempo, Santa Eulalia irfa tomando primacia sobre el resto de las pueblos de la
zona, pues fue establecida en un antiguo lugar de culto q’anjob’al 3
Estos nuevos asentamientos supusicron un cambio radical de formas de vida para cstos
pobladores, pero ellos intentaron dentro de lo posible mantener ciertas continuidades con su vida
previa. El culto catélico impuesto no acabd con su relacién con la tierra y los espiritus que
formaban su cosmovision, cobijada por el idioma que seguian hablando. Los lazos de parentesco
y parcialidades se reprodujeron en los actuales pueblos de indios, mientras que las antiguas
autoridades fueron mantenidas por los espafioles.®
Asi, en los 300 afios de colonia espafiola, por la forma en que la Corona espafiola disefié su

administracién, los pueblos de indios se convirtieron en espacios donde los pobladores
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originarios reprodujeron formas colectivas de sobrevivencia alrededor de la tierra, representada
ahora en unas tierras ejidales dotadas por la corona. La relacién con las autoridades coloniales se
hacia a través de unas autoridades que mantenian continuidad histérica con las formas y espacios
prehispanicos y se convirtieron es instituciones de intermediacion, de control de la tierra y el
territorio y de resolucién de asuntos propios. Con ello se lograron ciertos niveles de autonomia,
siempre dentro de una estructura de dominacién que exige tributos y mano de obra de forma
continua.”

En este drca de los Cuchumatanes esta autonomia de los pueblos de indios fue mds amplia, pues

8 al estar lejos de los centros de

un experto la denomina como “periferia dentro de la periferia
poder de la Capitanfa de Guatemala, que ya cra periférica en cl orden colonial. La presion inicial
por el tributo, las tierras y la mano de obra, unida a las pestes, hicieron caer la poblacién
drésticamente,” pero dejaron paso a un cierto relajamiento en los siglos XVII y XVIII que
permitié una recuperacién demogréfica asi como retomar el control sobre las tierras y las formas
de gobierno propias. Surgié asi un gobierno comunitario en que las autoridades, desde una
espiritualidad sincrética, dirigian los asuntos familiares, politicos y agrarios, y los ritos religiosos

de los pueblos de indios del norte de los Cuchumatanes.'°

El café: la pérdida de territorios y de autonomia comunitaria.

Esta forma de relativa autonomia que permitié cierta continuidad de un gobierno y unas
formas de vida comunitarias y apegadas a la relacién con la tierra, se mantuvo durante el inicio
del periodo republicano."! Termin6 cuando, a mitad del siglo XIX, el cultivo del café se convirtié
en razon de Estado, cambid la geografia y la politica de Guatemala y produjo un segundo despojo
de ticrras entre los mayas.'? De hecho, Huchuetenango se convierte en departamento, separado de
Totonicapén, en estas fechas, para ser tierra de cultivo de café y de mozos para que lo 1'f:cojan.13
El primer efecto en el norte del nuevo departamento serd el acoso a las tierras que hasta entonces
se habfan mantenido propiedad de los pueblos de indios por orden de la Corona espafola, y que
ya después de la Independencia habian empezado a ser codiciadas por los mestizos y ladinos
fordncos. La reforma liberal anulé la forma de propiedad comunitaria, y favorecié su compra por

parte de los propietarios cafetaleros.'

Justo Rufino Barrios otorgd grandes extensiones de las tierras bajas de San Mateo Ixtatdn y de

Santa Eulalia a los milicianos ladinos de Chiantla que le habfan apoyado en su triunfo contra los
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conservadores, para promover el cultivo del café.”® Asi se produjo en 1888 la creacion del
municipio de Barillas, tomando el nombre del entonces presidente de la Republica, Manuel
Lisandro Barillas, que entregé 200 caballerfas a los ladinos de Huchuetenango que fueron
despojadas a familias de Santa Eulalia que vivian en estas tierras.'® La cabecera se estableci6 en
la aldea Santa Cruz Yalmox, y en ella se ubicaron las precarias instituciones estatales y de
manejo de las fincas, por lo que fue asentamiento de ladinos, mientras las aldeas seguian siendo
habitadas por q’anjobales de Santa Eulalia, muchos de los cuales acabaron de mozos en la fincas
recién fundadas.!” Todo esto supuso el empobrecimiento de la poblacién, que perdié fuentes de

sobrevivencia en forma de tierra que pasé a manos de ladinos.

Esta pobreza aument6 con el trabajo forzado en las fincas que estaban ahi mismo y las que habian
en la bocacosta del Pacifico. Primero fue a través de la recreacion de leyes coloniales de
habilitacion, después con la Ley de Jornaleros de 1877 y finalmente ya en tiempos de Ubico, con
la Leyes de Vagancia."® Hombres y familias enteras fueron obligados a dejar sus comunidades
para trabajar en la cosecha del café a través de leyes y tratos injustos, que acabaron provocando
un levantamiento en San Juan Ixcoy en 1898 contra los habilitadores de fincas, duramente
reprimido por las milicias ladinas de Soloma y Chiantla."

De esta manera, los ladinos, que hasta entonces apenas habian estado presentes, entraron de lleno
en el drea Q’anjob’al, como propietarios o encargados de la fincas de café que se establecen, y
como representantes de ese Estado que ahora se hace muy presente en el drea. Ocuparon los
puestos de poder en las municipalidades, desplazando a los q’anjob’ales a puestos secundarios y
obligdndoles a ser una estructura paralela, desde donde organizan el gobierno comunitario a partir
de lo que ahora pasardn a llamarse los Principales® Esta figura contintia con las tarcas de
gobierno interno, ahora con un papel muy importante de intermediario con ese Estado nacional
que por primera vez estd localizado dentro de la misma localidad, articulando dos esferas de

legalidad.

Su saber ancestral se ve enfrentado a esta nueva logica: “las l16gicas del tiempo comunitario paixa
de cvitar ¢l conflicto y por el consenso y la responsabilidad social, y de resolver las disputas u

owal por el lajti’ o acuerdo, se ve ahora en convivencia con la justicia nacional y sus agentes...

: : . : 21
sirven como goznes e intermediarios ente la comunidad y los nuevos poderes”.

La colonizacion y el conflicto armado
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Llegado el siglo XX, esta drea se habia consolidado como una regién con unidad
econdmica, identitaria y cultural, pese a los diversos idiomas y pisos ecolégicos.22 Las tierras de
Barillas serdn objeto de poblamiento desde los afios 60, cuando la presion poblacional haga que
se [unden proyectos de colonizacién en el vecino Ixcan, en los que intervienen q’anjobales y
chujes.® En Barillas también se estos dieron procesos, sobre todo de los mismos q’anjob’ales,
pero también ladinos y mayas de otros lugares de Huehuetenango, formando un territorio
multiétnico. Pero esto chocard con el proyecto de la Franja Transversal del Norte, en que los
militares desde el Gobierno apuestan por un aprovechamiento de los ricos recursos naturales del
drca para su propio beneficio, y no dudan en reprimir los nacientes proyectos de independencia

campesina 2

El Ixcédn se convierte en uno de los nticleos de la lucha guerrillera desde la mitad de la década de
los 70 del siglo XXZ, y desde ahf se extiende al norte de Huehuetenango. Colonos de San Mateo
Ixtatdn provenientes de Ixcan y maestros San Antonio Huista establecen en San Miguel Acatdn
las primeras redes del Ejército Guerrillero de los Pobres —-EGP-, que en 1980 fundan el Frente
“Che Guevara” ante la ausencia de presencia militar, logrando una fuerte implantacién en este

ultimo municipio y en San Rafael La Irldependem:izL26

La represion ya se habfa hecho presente hacia los catequistas, promotores, y toda la generacion
formada por los Maryknoll que se habia incorporado a la movilizacién comunitaria indigena que
se daba en el pais de diversas maneras.”’ También golpeaba a las bases del EGP que se habian
organizado en las Fuerzas Irregulares Locales —FIL-.** Pero se convirtié en tierra arrasada a partir
de junio de 1982, cuando el Ejército decidio retomar el control del territorio a base de una serie
sistemadtica de masacres, como la que se dio en la Finca de San Francisco en Nentén, que dejo
mas de 350 muerlos,29 0 la que ocurri6 en Puente Alto en Barillas, con un saldo conocido de 353

victimas.*

Esta ola de terror dejé unas comunidades divididas, atemorizadas, cuyos lideres y autoridades
habian sido perseguidas, muertas y sustituidas por el control de las Patrullas de Autodefensa
Civil, el cuerpo creado por el Ejéreito controlar militarmente a las comunidades.* Mucha gente
cruzé la frontera para salvar sus vidas, estableciéndose como refugiados en México, y algunos
siguieron los pasos de la tradiciéon comerciante, sobre todo de los habitantes de San Pedro

Soloma, y continuaron hasta Estados Unidos.*
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La Paz y los proyectos de recuperacién

Con la firma de la Paz en 1996 comenzaron a ponerse las bases que debian terminar con
las causas que habfan ocasionado el conflicto. Aprovechando los espacios que se habfan abierto
desde antes, se empezaron a reconstruir las organizaciones de base comunitaria que apoyaban la
recuperacion de la cultura, desde una nueva idea de un Pueblo Maya con derechos propios.33 La
llegada de los refugiados, formando nuevas comunidades como la de Chacold en Nentén y Nueva
Generacion Maya en Barillas, fue un elemento importante esta revitalizacion> Por su
marginacién y pobreza histdricas, y por lo mucho que sufrié su poblacién en la guerra,
Huehuetenango fue objeto de programas especiales por parte de la cooperacion internacional y

5 o : P . AR : e 35
las Naciones Unidas, que meticron su logica “proyectista” en las iniciativas que iban surgiendo.

Como producto de las demandas de reconocimiento por parte de los pueblos mayas en todo el
pafs, se abren la sedes de las Academias de Lenguas Q’anjobal Akateka y Chuj en Santa Eulalia,
San Miguel Acatin y San Matco Ixtatdn, respectivamente.®® También, como cjemplo de
combinacion entre esfuerzos locales y estatales se instala el Centro de Administracion de Justicia
—CAJ- en Santa Eulalia, en el que se pretende poner en marcha la articulacion entre derecho
indigena y derecho positivo.”” Un ejemplo de iniciativa para la recuperacién cultural es la
fundacién de la radio Snuq’ Jolom Konob’ sc da entre gente ligada la Iglesia catdlica y lideres
regresados del exilo, que ademds busca vincular a las comunidades de migrantes en Estados

Unidos y México a través de la musica tradicional y la capacidad de la radio.

En todo este contexto se da una recuperacién de las autoridades tradicionales, que se articulan
con los retornados y los nuevos lideres mayanistas en la tarea de buscar el consenso y la
mediacién en unas comunidades que necesitan rearmarse tras tanta violencia y horror; fracturas

L . ppe . . 38
que ahora se renucvan con la migracién, la presencia del narcotrafico y los linchamientos.
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2° PARTE.

CONTEXTO POLITICO.
LA CONFLICTIVIDAD GENERADA POR LAS
HIDROELECTRICAS

Después de la firma de la paz, Guatemala se abri6 a la economia globalizada y, sobre todo con el
cambio de siglo, se favoreci6 la llegada de actividades mineras en condiciones muy ventajosas, s¢
pusieron en marcha iniciativas de integracion regional que vincularon parte del pais a
megaproyectos energéticos con México y se dio un proceso de concentracién de la propicdad de
la tierra de la mano de los grandes cultivos asociados a los agrocombustibles como la cafia de

p . 39
azucar y la palma africana.

Las consultas comunitarias

Ante la llegada de estas actividades y las amenazas que suponian para su entorno inmediato, en
varias comunidades indigenas sec empezaron a realizar consultas comunitarias en que expresaron
su oposicion a que estas actividades se realizaran en su territorio. Huehuetenango fue, con San
Marcos, donde primero y con mds fuerza se dicron estas consultas.

De hecho, después de que cinco municipios del sur de Huchuetenango convocaran conjuntamente
a consultas simultdneas el dia 25 de julio de 2006, ante una licencia de exploracion minera que
involucraba a todas ellas,40 ese mismo afio, el 29 de agosto Santa Eulalia realiz6 su consulta

comunitaria.

El proceso empez6 un afio antes, cuando se supo de la presencia una empresa minera en el
municipio y se coordinaron entre el Movimiento Social, las autoridades comunitarias y la
Municipalidad. Comenz6 con un Acuerdo Municipal que convocaba a la consulta, basado en
cinco instrumentos legales: el Convenio 169 de la OIT, la Constitucién de la Repuiblica, el
Codigo Municipal, la Ley de Consejos de Desarrollo y la de Descentralizacion. Estas bases
legales se recordarian en todos los pasos y momentos de la consulta. En otro Acuerdo, se
nombraba la Comisién especial que se encargarfa de llevar a cabo el proceso, formada por tres
personas de reconocido prestigio dentro de Santa Eulalia: Daniel Pedro, Rigoberto Judrez y

Domingo Baltasar, quien ademds fungia como Concejal Primero en la Municipalidad.*!
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A partir de ahi fueron los COCODEs, alcaldes auxiliares y los lideres comunitarios, junto a
organizaciones, instituciones, iglesias y centros educativos, quienes, apoyados por la Comision,
hicieron posible la consulta en cada comunidad. Ellos llevaban la informacién que la Comisién
habia recogido sobre la mineria —con apoyo de Madre Selva- y convocaban para informar y

discutir qué decision se iba a tomar.

Finalmente el 29 de agosto se llevé a cabo la consulta en 84 de las 85 comunidades del
municipio. En cada lugar, el COCODE vy el alcalde auxiliar convocaron a la gente a inscribirse y
después manifestar a mano alzada su opinién sobre si querfan actividades de mineria en su
comunidad. Todo se hizo en idioma q‘anjob’al. Participaron todas las personas que quisieron
hacerlo, estuvieran empadronadas o noj; incluso los nifios y nifias (mayores de 7 afnos), pucs cllos

también forman parte de la comunidad y deben decidir sobre su futuro.*

La Comision recibié los resultados de cada comunidad en un acta que [ue legalizada por el
Secretario Municipal. Una vez que estuvieron todos los resultados el Concejo Municipal emitié
un acuerdo en sesion espacial en que se dio el resultado total del municipio. Participaron 18, 156
personas, de las cuales 5 dijeron estar a favor, 89 se abstuvieron y el resto, 18,089 mostraron su
negativa a la apertura de actividades de minerfa en el territorio municipal de Santa Eulalia.*®
Copias de este acta fueron enviadas al Ministerio de Energia y Minas y a la Comisién de Energia

y Minas del Congreso de la Repuiblica.

Un afio después de la de Santa Eulalia, se llevé a cabo la consulta en Barillas. En este caso no se
trataba de una amenaza directa por una licencia concreta, sino que la iniciativa corrié por cuenta
de un grupo de jévenes, cercana a la Asamblea por la Defensa de los Recursos Naturales por
Huehuetenango —ADH-. Se pusieron en contacto con la Municipalidad y los COCODES de las
aldeas. Mostrando la complejidad social de este municipio, en la preparacién participaron,
ademds de COCODES vy autoridades comunitarias, la Sociedad Civil de Barillas, instituciones
publicas y privadas, asi como las autoridades del pucblo Maya Q’anjob’al, ligadas al movimiento
social de Santa Eulalia.

En este caso, hay que destacar la enorme movilizacién que supuso la consulta, dado lo extenso y
poblado del municipio. Por eso no ha de extrafiar que, llegado ¢l momento, participaran una gran
cantidad de personas: 46,479, de las cuales s6lo 9 se pronunciaron a favor de la mineria en el
territorio de Barillas, mientras que cl resto 46, 481 personas dijeron no a la exploracién y

- 3 s 5 8 5 44
explotacion minera ni los recursos naturales del territorio de Barillas.
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En el caso de San Mateo Ixtatan, la consulta se realizé mas tarde, en 2009, cuando ya se habfan
realizado mds de 30 consultas comunitarias en el pais.45 El alcalde de este municipio en el
periodo 2004-2008 fuec Andrés Alonso Pascual, clegido por la URNG, y para su recleccion
prometié realizar una consulta comunitaria. Asi que al volver a salir elegido, se puso en marcha
el proceso, siendo la Municipalidad en este caso quien lo dirigi6. A pesar de esto, como en los
otros, fueron COCODEs y alcaldes auxiliares quienes, junto con maestros y autoridades
comunitarias, se encargaron de movilizar, informar y finalmente llevar a cabo la consulta en cada

una de las comunidades el dfa 21 de mayo de 2009.

Participaron 25,646 personas con un resultado contundente: el 99% de la poblacién rechazé los
proyectos extractivos, mineros e hidroeléctricos en territorio de San Mateo.*® El espiritu de
unidad social de esta consulta se mostro en la figura de Nicolds Francisco, ex comisionado militar
muy activo durante ¢l conflicto, que ahora era presidente del COCODE de la aldea Pojom y que

o 47
como tal, organiz6 la consulta en esta aldea.

Scguin los estudiosos, las consultas comunitarias que se¢ llevaron a cabo en ¢l norte de
Huehuetenango, aportaron a la reconstruccién de los lazos comunitarios de unas localidades
desarticuladas después de la guerra y la represion, y desmembradas por la pobreza, la migracion,
el narco y las nuevas violencias. Fomentaron la participacién ciudadana en momentos en que era

. - s, 48
necesario reconstruir la democracia.

La conflictividad: Hidro Santa Cruz en Barillas

Este dificil equilibrio comunitario sufre mucho cuando llegan al norte de Huehuetenango
empresas hidroeléctricas que buscan instalarse para realizar sus actividades econdmicas por
encima de la voluntad de sus pobladores. Barillas es el lugar donde se desarrolla ¢l conflicto mds
importante, pero también en Santa Eulalia y San Mateo Ixtatin se dardn procesos de

enfrentamientos de las empresas con las comunidades.

En 2008 la empresa espafola Ecoener Hidralia Energia empez6 a comprar terrenos y a hacer
mediciones en el paraje Poza Verde, a escaso kilometro y medio del casco urbano de Barillas
para la instalacién de la planta Cambalam I de su subsidiaria Hidro Santa Cruz. Lo hizo antes de
tener la licencia ambiental, engafiando a la gente sobre el destino de los terrenos; presionando a
quienes no querian venderlos, y sin informar a la Municipalidad, con lo cual se levantd

- - 49
desconfianza y prevencion entre la gente.
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Para oponerse a esta empresa surgié la Asociacién de Defensa de Recursos Naturales, que repitié
la forma comunitaria de la consulta, atin cercana, y volvié a movilizar a los COCODES de las
aldeas. Las autoridades comunitarias tomaron el liderazgo de la organizacion, siempre siguiendo
los cauces establecidos: una por una, en asamblea, las aldeas mostraron su oposicién a la
instalacién de la hidrocléctrica en el territorio de Barillas, y asi lograron que la Municipalidad no
otorgara permiso de construccion en sesién del 12 d abril del 2011.%° Pero la empresa hizo caso
omiso y siguié con sus trabajos, cercando propiedades y trayendo ademds una empresa de
seguridad que hizo que la tension aumentara cn la zona.

De esta manera, la vida de Barillas quedd alterada con llegada de esta empresa. Las aldeas
cercanas en su mayoria se oponfan a su presencia, pero entre ellas habfa gente que la empresa
habia contratado, logrando dividir a las familias y comunidades. La intimidacién contra quienes
no querfan vender y contra los lideres de las comunidades era cada vez mds utilizada, como lo
muestran las denuncias puestas ante la PDH. En el casco urbano, estableci6 relaciones laborales y
comerciales con ciertas familias del lugar e intervino en las elecciones locales. La Auditoria
Social de Barillas, formada por “notables” de la cabecera que fiscalizaban al alcalde, apoyaron la

lucha contra esta empresa que actuaba de forma poco clara.

La poblacién mostré su oposicién por vias legales y pacificas en varios momentos, buscando
siempre el didlogo. El 9 de marzo de 2011, después de una de estas manifestaciones, la
maquinaria que recién habia traido la empresa fue quemada. Hidro Santa Cruz acusé rdpidamente

: : 51
a los opositores pero estos se deslindaron.

Toda la tension estallé el dia 1 de mayo de 2012 a mediodia, cuando en plena Feria Titular de la
localidad, dos personas ligadas a la seguridad de Hidro Santa Cruz dicron muerte a don Andrés
Pedro Miguel e hirieron a Pablo Antonio Pablo y a Esteban Bernabé en Poza Verde, muy cerca
de la entrada a la hidroeléctrica. En medio del ambiente de fiesta, la gente se enojo, y un grupo
fuc a buscar a los responsables al hotel donde se alojaban, que acabé quemado, y fue al
destacamento militar pensando que estaban allf, donde un grupo de encapuchados entré y

desarmo al contingente militar.”

La reaccién del Gobierno del general retirado Otto Pérez Molina fue inmediata: decretar un
Estado de Sitio, y enviar 260 policias y 370 militares, que los siguientes dias tomaron el centro de
Barillas y la comunidades cercanas a la hidroeléctrica en un despliegue y con una formas que

. 53 .. .
recordaron a los momentos del conflicto armado.™ Con apoyo de civiles encapuchados, sin orden
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de captura, el dia 2 de mayo fueron detenidos once lideres comunitarios opuestos a la
hidroeléctrica. A nueve de ellos se les abrié el caso 92/2012 acusdndoles del asalto al
destacamento, dos mds fueron detenidos por la quema de la maquinaria del 9 de marzo, en el caso
65/2012. Todos fueron trasladados al Preventivo de la zona 18 de la Capilal.54 Inmediatamente
las fuerzas de seguridad se pusieron a buscar a los demds supuestos responsables de esta accién —
un total de 23-, también todos ellos autoridades opuestas a Hidro Santa Cruz; que huyeron de sus

casas ante la perspectiva de ser detenidos por algo que no habfan hecho.

De esta manera, después de mayo de 2012, el ambiente en Barillas cambié totalmente. Buena
parte del liderazgo estaba preso o huido para que no le detuvieran. La empresa aprovechd para
acercarse a las aldeas combinando unas ofertas econdmicas muchas veces ofensivas, con
intimidacién implicita. A las familias de los presos también les visitaban con ofertas monetarias y
de posibilidad de libertad, a cambio de la renuncia a la lucha. Mientras, apoyados por
Gobernacion, buscaron —ahora si- un didlogo con la Municipalidad, para un acuerdo econémico

que les permitiera continuar las obras legalmente.

Sin embargo, las comunidades opuestas se reorganizaron, con mds presencia de los lideres de la
Auditorfa Social -de origen mds urbano-, y cuestionaron unas reuniones que no tenfan sentido si
estaban presos los que se oponfan a ellas. Convocaron a impedir que el 14 de diciembre de 2012
se firmara un convenio entre la Municipalidad e Hidro Santa Cruz, lo que cost6 amenazas de
muerte a uno de los lideres.” Al iniciar 2013, s¢ exigi6 al Alcalde que mostrara ¢l convenio y la
poblacién evidencié nuevamente su rechazo con reuniones semanales en el parque de Barillas, de

donde salié un memorial que fue entregado en Congreso de Reptiblica por una delegacién.56

La vida de los presos no cra fécil en prision, alcjados de sus familias y comunidades, sin comida
y sin dinero, y con los largos traslados desde la capital a Santa Eulalia para las audiencias. Sus
familias vivian una situacién dura por la dificil sobrevivencia econdmica al haberse quedado sin
¢l proveedor, ademads del costo de los viajes a la ciudad capital distante més de dia y medio. Todo
esto ponian en marcha solidaridades familiares y comunitarias.*” Cuando habia audiencias en el
CAJ de Santa Eulalia, se producian momentos de alegria, pucs toda la comunidad podia viajar a
apoyar, y se reactivaban las redes familiares en este municipio. Estos encuentros periddicos
permitieron reforzar los contactos ya existentes entre las autoridades comunitarias defensoras del
territorio, que empezaban a pasar por situaciones similares —como vamos a ver-, reforzandose los

lazos politicos sobre los histéricamente existentes.
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Después de meses de desgaste e incertidumbre, el 15 de noviembre se cerré provisionalmente el
caso 65/2012% y el 9 de enero de 2013 los 9 presos restantes fueron liberados, pues el Ministerio
Piblico fue incapaz de demostrar ninguna de las acusaciones que sc les habia hecho en su
contra.> Fueron recibidos con gran alegria en cada uno de los pueblos desde Huehuetenango, San

Juan Ixcoy, Soloma. Santa Eulalia, San Matco para llegar finalmente a Barillas.

Esto fue un empujén para la lucha, que el 7 de abril inauguré el plantén “Nuevo Amanecer” en el
camino comunitario que va hacia las instalaciones de Hidro Santa Cruz, para impedir el paso de
maquinaria, vehiculos y trabajadores, siguiendo el ejemplo de resistencia pacifica que un aiio
antes habfa empezado en La Puya en el departamento de Guatemala, inspirada en las enseflanzas
de Gandhi.® Pese a esta clara inspiracién, trabajadores de Hidro Santa Cruz intentaron

traspasarlo®’ en un ambiente siempre tenso.

Las hidroeléctricas en Santa Eulalia y San Mateo

En Santa Eulalia la conflictividad no fue tan fuerte, pero si la hubo y con un resultado atroz. La
cmpresa CincoM se monté en 2013 por el empresario Ivan Federico Ovalle y su familia para
poner en marcha la “Hidroeléctrica San Luis” en la finca San Luis, situada en tierras bajas, cerca
del limite con Barillas. De nuevo se hizo pasando por encima de la voluntad expresada en la
consulta comunitaria y de las comunidades afectadas, con engaiios y con una licencia de permiso
ambiental que presentaba irregularidades. El Movimiento Social de Santa Eulalia denunci6 estos
manejos, asi como el desprecio hacia la consulta comunitaria realizada sicte afios antes y las

: o , : < - 16163
autoridades comunitarias convocaron Ivdn Federico Ovalle en marzo al Salén Municipal.”

En medio de estas tensiones, se dio la desaparicion y muerte del lider Daniel Pedro, conocido por
Daniel Maya por sus ideas y actividad en pro de la recuperacién de la cultura. Habia sido uno de
los fundadores de radio Snuq’ Jolom Konob’, fue candidato a alcalde por URNG-Winaq, formé
parte de la comité de organizacién de la consulta comunitaria y tltimamente era uno de los
organizadores del apoyo a los presos de Barillas y opositores a Cinco M. El dia 7 de abril fue
secuestrado y sus restos aparecieron irreconocibles 10 dfas mds tarde, cerca de la finca San
Luis * La caravana que trajo sus restos desde Huchuetenango, donde los entregé el INACIF, fue
una muestra de su estatura de lider y del dolor del pueblo q’anjob’al en cada una de las paradas

. : . 65
que se hizo y finalmente en el entierro.
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Después de estos hechos la conflictividad siguié aumentando. En abril la empresa acus6 a 20
lideres comunitarios por supuesto allanamiento cuando buscaban a Daniel Pedro; en julio se
envié un memorial y en agosto se organizé una marcha cn la plaza de Santa Eulalia en contra de
Cinco M. El 9 de diciembre una manifestacién en las puertas de la finca San Luis terminG con
la quema de maquinaria ¢ instalaciones, de las que Ivdn Ovalle acusé directamente a los lideres
de Santa Eulalia®. Sin embargo, en declaraciones a la prensa, la Asamblea Permanente en
Defensa del Territorio Q’anjob’al aclaré que una comisién fue enviada a la finca, para su
sorpresa, encontraron en llamas las mdquinas, por lo que piensan que fue un hecho planificado

para inculparlos %

La empresa Promociones y Desarrollos Hidricos S.A. -PDHSA- llegé a Yix Kisis, en el norte de
San Mateo Ixtatdn, casi frontera con México en 2009, pocos meses después de que se realizara
la consulta comunitaria. La informacion que se dio sobre los trabajos fue muy ambigua, y los
vecinos recuerdan que les hablaron de que se trataba de un proyecto para dotarles de energia
eléctrica. Con ello, la empresa logré que el alcalde que promovié la consulta ahora apoyara en
sus gestiones.”” Pero se mantuvo la oposicién de aldeas como Pojom -la més grande del drea, de

poblacién q’anjob’al y muy vinculada a Santa Eulalia-.

En agosto de 2013, ¢l gobernador departamental llegé a Yalan Witz, otra aldea del drca, para
mostrar apoyo al proyecto, y los simpatizantes de la hidroeléctrica agredieron a los opositores que
s¢ habian acercado.” Cuando la empresa Soleh Boneh llegé en diciembre de 2013 para empezar
a (rabajar, se dio una reunion entre autoridades comunitarias, Municipalidad y la empresa
PDHSA en que las comunidades expresaron su inconformidad por no haber sido consultados, y la
empresa se comprometia a suspender sus trabajos. Sin embargo no respeto el acuerdo y reanud6

sus tareas unilateralmente.””
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3" PARTE.

CONTEXTO INMEDIATO.
LA PERSECUCION, LA UNIDAD Y LA MEDIACION DE LAS
AUTORIDADES

En el afio 2013 se dieron una serie de hechos que mantuvieron en tensioén continua el drea de la
zona norte de Huchuetenango, y que conllevaron tres procesos que son fundamentales para
entender lo ocurrido el 24 de enero del 2014 en el CAJ de Santa Eulalia. El primero fue el
aumento en la persecucion penal de los lideres de la oposicién a las hidroeléctricas, que hizo que
la poblacion reaccionara desde unas posturas cada vez mds comunes regionalmente —que es el
segundo proceso-, lo que propicié el tercero: los acercamientos siempre dificiles entre las

autoridades gubernamentales y las comunitarias.

La persecucion penal de los lideres y la formacién de una red regional

Desde el principio de sus actividades en el area, las hidroeléctricas utilizaron el recurso de las
demandas judiciales como forma de persecucion a quienes se oponian a sus actividades. Ya en
2009, varias personas fueron acusadas de detencién ilegal y amenazas después de que sc
opusieran a unas mediciones que personal de Hidro Santa Cruz estaba haciendo en sus milpas en
Barillas; aunque finalmente sélo se mantuvo la denuncia contra Rubén Herrera, de ADH, que
precisamente habia ido a mediar.”* Después de eso, las acusaciones a los 23 lideres en el caso
65/2012 y las detenciones del 2 de mayo mostraron que el uso de la persecucion penal iba en

serio.

En las audiencias llevadas a cabo en el CAJ los pobladores de Barillas y de Santa Eulalia fueron
testigos de como la empresa utilizaba estos procesos juridicos, como cuando el 23 de julio de
2012, se pretendié ampliar el caso contra otras 10 personas mds, justo los lideres que estaban mas
activos tras las capturas y huida de mayo, amplidndose los delitos.” En todas estas acciones, la
impresion de familiares y comunitarios es que el Ministerio Piblico y a veces los jueces actuaban

de forma conjunta con la empresa, perdiendo la objetividad que deberia caracterizar su labor.

Después del cierre provisional de la causa 65/2012 en noviembre 2012 y de la liberacién de los
presos en enero de 2013, parecié que habria un replantcamiento de esta estrategia, y mas cuando

el Grupo de Detenciones Forzadas de las Naciones Unidas denunci6 la forma de proceder en
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estos casos y la PDH emilié una amonestacion en contra de varios operadores de justicia
involucrados en el caso.”*

Sin embargo, en este afio 2013, las detenciones aumentaron de una forma dramdtica,
cristalizdndose una percepcién generalizada de acoso a los lideres por parte de autoridades

judiciales y las empresas. Por cllo, las respuestas fucron cada vez mds rotundas por parte de la

poblacién organizada.

El dia 15 de marzo a las 7.30 de la mafiana fue detenido Rubén Herrera a la salida de su casa en
Huehuetenango, por los sucesos de 2009 y por el caso 65/2012.7° Desde ese momento se
organizé una amplia campafia para su liberacion, por la significacion politica del personaje como
miembro de la ADH. Fue liberado dos meses y medio mds tarde, el 30 de mayo, cuando el
Juzgado B de Mayor Riesgo de Guatemala, determind una vez mds que no habia prucbas

. - 76
suficientes en ninguno de los dos casos.

El 7 de abril habia sido la desaparicién y muerte de Daniel Pedro en Santa Eulalia, y un mes mas
tarde, el 9 de mayo fuerzas policiales intentaron detener en Barillas de forma irregular a Maynor
Loépez y Manuel Molina Lopez, miembros de la Auditoria Social y de la oposicion a la
hidroeléctrica Al ver que particulares les metian en un carro, la gente se movilizd, pero policias
antimotines —que parecian haber sido traidos para esta ocasién- actuaron con bombas
lacrimégenas, dejando mujeres y nifios heridos en el centro de la poblacién. El carro en que sc
llevaron al lider fue detenido en San Mateo Ixtatin por poblacién que se habia movilizado ante lo
que parecia un secuestro. La PNC de este lugar también reacciond con equipo antidisturbios

contra la poblacién, que sin embargo logré que s liberara a los dos.”’

El 27 de agosto, cuando los 9 lideres de Barillas que habian estado presos durante ocho meses se
dirigfan a la audiencia en que se cerrarfa definitivamente el caso, en la Torre de Tribunales de la
ciudad capital, efectivos de la Divisién Especializada en Investigacion Criminal (DEIC), vestidos
de particular detuvieron sorpresivamente a dos de ellos: Sail Aurelio Méndez y Antonio Rogelio
Velasquez. Se les acusaba de su supuesta participacion en un linchamiento ocurrido en
noviembre de 2011.”® Cuando el 4 de septiembre se hizo la audiencia de primera declaracién en
Santa Eulalia, se les afiadi6 la participacién en otro linchamiento, ahora en agosto 2010, en que
resulté muerta una mujer, por lo que se les aplicé la ley contra el femicidio.” Asf Sail Méndez y
Rogelio Veldsquez, dos de los opositores que durante los ocho meses habfan aguantado -cllos y

sus familias- las presiones de la empresa, regresaron a la cércel, ahora en Huehuetenango.
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Una semana mds tarde, el 11 de septiembre, después de un mes de juicio el Tribunal A de Mayor
Riesgo dictd sentencia en el caso por el atentado en el que perdi6 la vida Andrés Pedro Miguel y
en que Pablo Antonio Pablo Pablo y Estebdn Bernabé Mateo resultaron gravemente heridos el 1
de mayo de 2012. Pese a las pruebas y los testimonios aportados y a la solicitud del Ministerio
Publico, sorpresivamente, se resolvié que los imputados Ricardo Arturo Garcia Lépez —jefe de
seguridad de Hidro Santa Cruz en el momento de los hechos- y Oscar Armando Ortiz Solares no
tuvicron responsabilidad en la muerte de Andrés Pedro Miguel y por tanto sc les absolvié.

Ademis, se dejé abierta la posibilidad de que Pablo Antonio Pablo fuera acusado por el hecho *

Finalmente, el 28 de septiembre, se produjo otra detencién ilegal de Mynor Lépez, que en horas
de la mafana fue interceptado nuevamente con lujo de fuerza en las calles del centro de Barillas
por un carro en que viajaba gente de uniforme verde olivo y un encapuchado. Fue llevado a una
aldea cercana donde esperaba un helicéptero para transportarle a Huehuetenango y de ahi a la
capital. La gente se concentré en la plaza para exigir su liberacién ante el secuestro-detencion,
pero la policia y el ejército reaccionaron con equipo antimotines, con lo que durante todo el dia
hubo enfrentamientos que produjeron heridos y a los que por la noche se sumaron civiles
armados que disparaban desde sus vehiculos, llegando a herir a un muchacho®' Los disturbios
continuaron cuando el dia 29 llegé un contingente militar por helicéptero y continuaron
reprimiendo. Resulté muerto un soldado, segtin los presentes por disparo de su propia arma.®? El
dfa 30 llegaron 50 radiopatrullas mds, que habian burlado ¢l cerco puesto por los pueblos
q’anjob’ales.83

Porque ante los hechos, dese el dia 28, gente de San Juan Ixcoy, Santa Eulalia, y San Mateo
Ixtatdn sali6 a la carretera a expresar su solidaridad con la lucha de sus hermanos y a impedir que
llegaran refuerzos de la Policia Nacional hasta Barillas ** En la aldea Pett, de Santa Eulalia, la
policia reprimi6 durante varias horas el dia 28 por la noche, provocando heridos ¢ intoxicados por
los gases lacrimdgenos. De esta manera desde el 28 por la noche hasta el lunes 30 la poblacién

£ 85
estuvo levantada y el paso estuvo cerrado y en este drea.

Fuc una crisis como no sc habia vivido desde ¢l Estado de sitio de mayo de 2012, pero esta vez,
de cardcter regional. Para salir de ella, el lunes 30 fueron convocados los alcaldes de los pueblos
del norte del departamento -San Mateo Ixtatdn, Santa Eulalia, San Sebastidn Coatdn, San Pedro
Soloma, San Juan Ixcoy-, que llegaron a la cabecera departamental acompaiiados de los lideres

comunitarios de sus respectivas localidades y se reunieron con el gobernador departamental, José
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Antonio Lopez Rojas y con el ministro de Gobernacién Mauricio Lépez Bonilla. Se llegé a una
serie de acuerdos sobre la retirada de la fuerzas de seguridad de Barillas, el desbloqueo de las
vias de comunicacién por parte de la poblacién, y finalmente, sobre las 6rdenes de captura que

estaban vigentes Je

Al dia siguiente, una comisién especial, formada por el diputado Amilcar Pop de Winaq, el
diputado Wilter Félix, de URNG, y el licenciado Ramén Cadena, de la Comisién Internacional

de Juristas, visitaron Barillas y al lider Mynor Lépez, detenido en Huehuetenango.87

Esta oleada de detenciones cierra en 23 de enero de 2015, cuando Arturo Pablo, Francisco Juan y
Adalberto Villatoro se presentaron una vez mas en el CAJ por las acusaciones por lo ocurrido en
Poza Verde el 22 de abril 2013. Se les intenté detener, por lo que la gente de Barillas y de Santa
Eulalia rode las instalaciones y tras varias horas de negociacién se les liber6.® Mientras,

Rogelio Velasquez, Saul Méndez y Mynor Lopez seguian presos en Huehuetenango.

La voluntad de dialogo y el reconocimiento como autoridades regionales

Esta reunién entre lideres comunitarios regionales y autoridades gubernamentales del 30 de
septiembre fue parte de un proceso que venia de antes y también tomo fuerza este afio: pese a la
persecucién penal y las continuas trabas, las autoridades comunitarias nunca perdieron las
esperanzas de lograr llegar a un didlogo para encontrar una solucion a la conflictividad que iba

creciendo en el drea.

Después del primer intento de detenciéon de Mynor Lépez el 9 de mayo, las autoridades
comunitarias y el movimiento social de Barillas convocaron el 3 de junio de 2013 a
representantes del Ministerio de Energia y Minas, Gobernaciéon Departamental y el Sistema
Nacional de Didlogo Permanente —SNDP-, a una reunién para conocer de primera mano sus
planteamientos sobre la empresa Hidro Santa Cruz, en la que Monsefior Alvaro Ramazzini,
obispo de Huehuetenango, actuarfa como mediador para esta reunién. Pero no se realiz6 pues los
delegados del MEM se excusaron por no poder salir en helicéptero desde la capital debido al mal

clima.

Los representantes de la sociedad civil y de las comunidades de Barillas propusieron a monsefior
Alvaro Ramazzini trasladar la reunién para cl dia 10 de junio de nuevo en Barillas. Todos

estuvieron de acuerdo. Pero llegado el momento, el gobernador departamental, Antonio Lépez
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Rojas cambi0 la cita a Huehuetenango usando el nombre de Ramazzini , sin que éste lo supiera,
y envid la invitacién sélo a la Municipalidad y a los favorables a la empresa en Barillas sin avisar
al movimiento social, que pese a cllo, lograron tener gente en la reunién. En ella la pretension fue
tratar la supuesta ingobernabilidad de Barillas tras la salida de la PNC y no el problema de
Hidroeléctrica, como fue inicialmente planificado.89

El Presidente Otto Pérez Molina llegé a Barillas el 3 de septiembre acompaiiado de varios
ministros y de Monsefior Ramazzini con la idea de reunirse a puerta cerrada con la
Municipalidad; pero los lideres comunitarios y la multitud rcunida en la plaza exigieron que la
reunién fuera piiblica. Entonces el Presidente prefirié dar unas palabras al publico y regresar en
helicGptero como habia llegado.™® Se acordé entonces una nueva reunién el 19 de septiembre que
él presidiria y estuvieran presentes la sociedad civil de Barillas y otros municipios y los
representantes de Hidro Santa Cruz, fungiendo como testigos de honor, el obispo Alvaro

Ramazzini y el procurador de derechos humanos Jorge De Leén Duque.”!

Llegado el dia 19 de septiembre, todas las autoridades comunitarias del norte de Huehuetenango
se personaron en la Gobernacién departamental de la ciudad de Huchuetenango para asistir a la
mesa de didlogo que tanto habian esperado, convocada por fin por el Presidente de la Republica.
Les acompafiaban unos cientos de personas, y otros mas se manifestaban en apoyo del didlogo en
otros puntos del departamento.” Pero no hubo reunién, no se presentaron ni el Gobernador ni los
mediadores ni los alcaldes. De hecho, esa “mesa de didlogo” al mds alto nivel anunciada por el
Presidente nunca fue formalmente convocada, y ese dia él estaba en Huchuetenango, pero en la
graduacion de agentes de la academia de la Policia Nacional Civil ubicada en la ciudad. %

Con esta perseverancia mostrada en la voluntad de construir puentes para el didlogo, cuando se
dicron los hechos de Barillas los dias 28 y 29 de septiembre, las autoridades comunitarias
acudieron al llamado de los alcaldes y se reunieron con el Gobernador y Ministro, en que se les
reconocia como interlocutores. Para estas autoridades que llegaron como colectivo regional, este
reconocimiento suponia abrir el proceso de didlogo con las autoridades gubernamentales que

tanto habian buscado.

El primer acuerdo del acta firmada el 30 de septicmbre cra una reunién con el Presidente el dia 8
de octubre, y ahi estuvieron de nuevo los representantes de las comunidades del norte del
departamento. También esta vez hubo concentraciones de apoyo en varios lugares del

departamento, donde la gente reunida mostré su apoyo a sus autoridades que iban a la reunién
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convocada por la Presidencia de la Repiblica. En esta reunion, los representantes de la sociedad
civil y los alcaldes entregaron al Presidente sendos memoriales con sus exigencias, quien dijo que

les darfa respuesta en 30 dias.”

Por ello hubo una reunién el 18 de noviembre que, en ausencia del Presidente, estuvo presidida
por Miguel Angel Balcdrcel del Sistema Nacional de Didlogo Permanente, y que conté con
Monsefior Ramazzini y Alberto Brunori del OACNUDH como observadores y hubo presencia
del Ministerio de Energia y Minas y otras instancias gubernamentales. Las autoridades
comunitarias del norte del departamento decidieron dar forma a su representacion denomindndose
Asamblea Permanente del Territorio Q’anjob’al, integrada por Chuj, Q’anjob’al, Akateco y no

indigenas.

El Gobierno, representado en el SNDP, entregé las respuestas del Presidente pero los
representantes se negaron a recibirlas por considerar que no daba respuestas concretas a los
planteamientos y demandas hechos por las autoridades comunitarias en los memoriales
presenlados.95 Ante esta situacion las autoridades se sintieron defraudados llamaron a continuar el
didlogo con mediacién de la Naciones Unidas, pues ¢l SNDP habia demostrado no estar a la

altura de los acontecimientos.

Sin embargo, el Gobierno central ya no dio mas muestras de voluntad de didlogo y los encuentros

ya no continuaron.
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4a PARTE.

LOS HECHOS OCURRIDOS EN 2014 y 2015: TENSION LOCAL
Y NUEVAS DETENCIONES

A partir de 2014 las autoridades comunitarias del drea Q’anjob’al ya actuaron con una légica
regional, para ellos sancionada por el gobierno central desde los acuerdos del 30 de octubre de

2013.%7

Los conflictos locales

En Barillas la resistencia de Poza Verde se asentd, pero el ambiente social se habia tensado
bastante en otros lugares. Marchas pacificas para protestar contra la presencia de las
hidroeléctricas terminaron en quema de maquinaria, de nuevo en Santa Eulalia,”® y en Pojom.99
Como ecn anteriores ocasiones, los organizadores se deslindaron de estos hechos.'®  En este
dltimo lugar, este hecho fue aprovechado para la instalacion de un destacamento militar
permanente dentro de las instalaciones de la empresa PDHSA'®' que las autoridades

comunitarias del drea rechazaron al poco liempo.102

La instalacion de este destacamento supuso la lgica de la militarizacién, pero no sirvié para
detener la conflictividad en Pojom, que supuestamente cra su funcién; mds bien reforzé la
divisién comunitaria'® y permitié la impunidad con de una serie de acciones por parte de
paramilitares favorables a la cmprcsa.]04 Con cllo, la conflictividad en esta comunidad sigue
aumentando hasta llegar al dia 17 de noviembre, en que se dan una serie de sucesos en que
resultan muertos Mateco Alonzo Mateo, de 40 afios, y Nicolds Francisco 16, dos personas
favorables a la empresa.'® Este hecho tendré repercusiones desastrosas para la vida de esta aldea.
Por un lado, se rompe el precario equilibrio con que esa comunidad habia venido manejando el
conflicto. La alternancia de autoridades dio paso a la separaciéon en todos los espacios
institucionales, oficializando la division. Por otro lado, la presencia policial en forma de cargas
antidisturbios, que ya se habia dado,'®® regresé el 19 de enero de 2015 de madrugada, con 10
ordenes de busqueda, de las que se ejecutaron dos, los hermanos Jests y Casimiro Mateo Mateo,

acusados de las muertes de las muertes del 17 de noviembre.'"’
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Estas detenciones son las que llevan a las autoridades comunitarias de Pojom a Santa Eulalia, a
protestar por la actuacién de la PNC, que consideran violatoria de los acuerdos del 30 de y por
cllo convocan a las demds autoridades regionales al CAJ. Asi empieza el proceso que da lugar a

los hechos que se juzgan en el caso referido al 19 de enero de 2015.

Este proceso tuvo un final incspcrado108 que revelé cémo en este municipio, la empresa Cinco M
se habia aliado con un poder local -era ejercido a través de la alcaldia- que tenia sus propios
intereses.'” Las tensiones se sucedieron desde entonces cuando el alcalde Diego Marcos actud
con impunidad contra ¢l Movimiento Social con la aparente intencién de desmovilizarlo.''* Tras
atacarlo esa noche y obligar a cerrar la radio comunitaria Jolom Konob’ por la fuerza, impidio su
reapertura de nuevo por la fuerza y pasando por encima de las légicas comunitarias de

TN N G 1
reconciliacion y mediacion.

La nueva ola de persecucion penal

El 14 de noviembre de 2014, el juzgado de Primera Instancia Penal de Huchuetenango decidié
que Rogelio Veldsquez y Saul Méndez eran culpables de asesinato en grado de complicidad.'?
Los abogados apelaron inmediatamente, pero la sensacién de injusticia y persecucioén se instalé
de nuevo entre la poblacion de Barillas. De hecho, en 2015 comienza una nueva cadena de

detenciones contra autoridades comunitarias.

Arturo Pablo, Francisco Juan y Adalberto Villatoro fueron capturados en Huchuetenango cl 27 de
febrero, donde habia sido trasladado el CAJ tras los hechos del 19 de enero.''® Inmediatamente
hubo reacciones de autoridades comunitarias y diferentes sectores en Barillas en contra de estas

detenciones."*

Dos meses después, el 24 de marzo, Rigoberto Judrez y Domingo Baltazar fueron detenidos
cuando llegaron a la ciudad de Guatemala a denunciar los hechos de violencia ocurridos durante
el intento de reapertura de Jolom Konob’ el dia 19. Fueron capturados y retenidos de forma
irregular,'”® provocando muchas reacciones, dada la importancia politica de Judrez.'’ En esta

denuncia, el alcalde de Santa Eulalia actuaba como querellante adhesivo.

Nuevas reacciones se dieron cuando el 3 de junio, agentes de la DEIC detuvieron a Ermitafio
Lépez cuando acudié a una audiencia del caso de Poza Verde, en la ciudad de Huchuetenango,

acusado por los hechos del CAJ el 23 de enero de 2013."7
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Todas estas personas detenidas en esta oleada aparecen en el documento “Informe Estructura
Criminal. Conflicto Social Huehuetenango Mayo 20147, entregado personalmente por el
licenciado Hugo Ma Villatoro —abogado de Hidro Santa Cruz- a la Fiscalfa de Derechos
Humanos, lo que demostraria la implicacion directa de esta empresa en esta ofensiva de

1.118

persecucién pena Ademads de los intereses de la empresa, surge la hipétesis de que estas

detenciones tengan que ver con la situacion electoral que se vivia ese afio.!?

Estos cargos singuen sin poder probarse. En octubre se capturé al abogado Pedro Rubel Toledo,
por los hechos ocurridos entre ¢l 19 y 20 de enero de 2015, pero el juez lo liberé por
considerar que no habia razones para la acusacién.’?! En la misma ténica, en la revisién del caso
contra Rogelio Veldsquez y Sail Méndez que se dio en Quetzaltenango, el Tribunal les absolvio:

no habia pruebas que mostraran que habian participado en los hechos que se les imputaban.'*
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CONCLUSIONES

El norte de Huehuetenango es un drea apartada, fundamentalmente formada por alta montafia,
valles profundos, y planicies cdlidas con poblamiento de muy larga data, que ha generado una
unidad econémica, identitaria y social en diferentes pisos ecoldgicos. Histdricamente ha sido
tratada por ¢l Estado —colonial, republicano, liberal, contempordnco- como una periferia
olvidada, haciéndose presente en el drea solo para proyectos de despojo y muerte que les ha

tenido en la pobreza.

Esta autonomia relativa en la marginaciéon permitié mantener las formas propias de
espiritualidad, imbricacion con la naturaleza y corporatividad social, que fueron las bases desde
la que se crearon las instituciones de relacién entre la comunidad y con los poderes externos. Se
trata de las autoridades comunitarias que en cada periodo histérico se han adaptado a las
caracteristicas del momento y lugar, buscando el bienestar comunitario, la resolucién de
conflictos y la mediacién con el Estado. Asi, en la actualidad, tanto COCODES vy alcaldes
auxiliares como catequistas o pastores pueden fungir como autoridades comunitarias. En Santa
Eulalia, siendo todos q’anjob’ales, estas autoridades estdn muy relacionadas con la espiritualidad
por la importancia simbélica del lugar; mientras que en Barillas, por la conformacion socioétnica
del lugar, tanto q’anjob’ales como ladinos cumplen esta funcién, siempre que retinan los
requisitos élicos para el cargo.

Después de la firma de la paz, empresas hidroeléctricas se hicieron presentes en Barillas, Santa
Eulalia y el drea norte de San Mateo Ixtatdn en diferentes momentos, sin respetar el resultado de
las consultas comunitarias que previamente se habian llevado a cabo en estos municipios. En
todos los casos comenzaron sus actividades con engafio, y se recurrié a la intimidacién, la presién
y la cooptacion, por lo que las autoridades comunitarias cumplieron su funcién de portavoces del
descontento, ejercieron el papel de dirigencia, y acudieron a mediar cuando hubo conflictos con
personal de las empresas para evitar mayores problemas.

Pero desde las empresas y el Estado ladino no se les entendi6 y prevalecid una visién prejuiciada
de su papel. Por todo eso, se convirtieron en blanco de la estrategia de persecucion penal que las
empresas pusieron en marcha en conjuncién con agentes judiciales. Pese a cllo, las comunidades

organizadas y sus autoridades, siempre se movieron buscando los cauces de la legalidad y el
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didlogo con los diferentes representantes del Estado para resolver las situaciones de
conflictividad, represién y divisién comunitaria que se habian creado con la llegada de estas

cmpresas.

Los puntos mds dlgidos de esta violencia han sido el atentado contra Miguel Pedro en Barillas el
1 de mayo de 2012, que conllevé un Estado de sitio y prisién para 11 autoridades comunitarias; la
desaparicién y muerte del lider Daniel Pedro en Santa Eulalia en abril de 2013; la militarizacién y
divisién en Pojom con la muerte de dos comunitarios en noviembre de 2014. Pero los efectos

cotidianos son muchos més.

Desde 2012, el drea Q’anjob’alana ha vivido una gran presion de las empresas hidroeléctricas y
el Estado en forma de una persecucién penal sistemdtica en procesos que se han alargado
artificialmente en su fase inicial y en los que después no se han podido demostrar los delitos
imputados a las autoridades comunitarias a las que se ha mantenido encarceladas. La poblacién se
empez6 a hartar y a reaccionar ante las detenciones de forma coordinada entre los municipios.
Ante ello, las mismas autoridades comunitarias tuvieron que ponerse al dia en sus funciones de
resolucién de los conflictos y de mediacién con el Estado de una forma regional, a la vez que

defendian sus derechos sobre el territorio.

Por ello, estas autoridades comunitarias organizadas regionalmente, buscaron entablar un didlogo
con ¢l gobierno sobre las hidroeléctricas como forma de acabar con la conflictividad existente.
Pero el gobierno de Otto Pérez Molina nunca dio continuidad a estos procesos de didlogo, tanto
por su apoyo irrestricto a las hidroeléctricas como, de nuevo, por sus prejuicios respecto a estas

autoridades, que nos fueron considerados como interlocutores validos.

Entonces, lo ocurrido tanto el 23 de enero de 2014 como el 19 y 20 de enero de 2015 supone la
condensacion de estos procesos. En la primera fecha, las autoridades comunitarias se presentan
voluntariamente a una audiencia, respetuosos de la ley, como han venido haciendo, porque estin
seguros de que lo que hicieron el 22 de abril de 2013 en Poza Verde fue mediar como tales
autoridades; es seguida por una accién que cambia la acusacion sin haber avisado. En la segunda
fecha, autoridades de una aldea acuden al CAJ para resolver junto a sus iguales, lo que

consideran la ruptura de un acuerdo al que han llegado con el Ministerio de Gobernacién.

En ambas ocasiones la gente que les ha acompanado, -desde Barillas, desde Pojom- mds los
familiares y compaiieros de Santa Eulalia se enteran de la noticia y rodean el CAJ para mostrar su

indignacién por lo que consideran que son muestras de la persecucién penal injusta que sufren
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quienes estdn defendiendo sus territorios ante las agresiones de unas empresas que han venido a

romper la paz social en las comunidades.

Las autoridades comunitarias presentes entran en complejos procesos de mediacién para evitar
conflictos. En la vision distorsionada desde el Estado y las empresas, son vistos como
instigadores y provocadores de la situacion, por lo que se les inducen procesos penales con los

que se pretende apartarles de la escena y que no ejerzan su funcién.

Pero no son ellos los que se oponen a las actividades, son las comunidades a las que ellos

pertenecen. Como me dijo un muchacho de Barillas: “

«

. cuando alguien es autoridad en la comunidad y si uno le exige, ¢l tiene que
levantarse. Asi es lo que hicimos nosotros: le dijimos a ellos que se levantaran, que
dijeran ‘no’, y ahi vamos nosotros detrds. Ellos no querfan, porque ellos sabian en qué
problemas se iban a meter, pero como nosotros les exigimos, entonces si, tuvieron que

3
meterse con todo”.!?
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" Arturo Taracena, et al. Etnicidad, estado y nacion en Guatemala, 1808- 1944. vol 1, CIRMA. Guatemala, 2002.

'3 Tejada, op cit, pags. 129-135.

13

1o Edgar Esquit, “Ley, racismo y redes de poder en la expropiacién de las tierras q’anjob’ales a finales del siglo
XIX”, documento no publicado.

Y Tejada op cit , pag. 130-134; Camus, op cit.

18 Castellanos Cambranes, op cit; Taracena et al, op cit.

% Taracena et al, ., pag 312-313

* Camus, op cit, pag 88; Oliver La Farge, La Costumbre en Santa Eulalia. Cholsamaj/Ediciones Yaxté. Guatemala,

1994.

! Camus, op cit. pags 88-89

* Ya en los afios 70, Shelton Davis (op cit, pag 14) consideraba este drea como un mercado tnico, complementario
entre sus diferentes cabeceras municipales. La tltima novela de Mario Payeras, Tz utz’. Al este de la flora
apacible, recrea esta relacién entre las tierras altas y la selva del note de Huehuetenango.

» Pilar Yoldi, y Carlos Amézquita. Tierra, Guerra y esperanza. Memoria del Ixcdn, 1966-1992. Didcesis del
Quiché. Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica, Guatemala 2000; Ricardo Falla,
Juventud de una comunidad maya. Ixcin, AVANCSO. Guatemala, 2006.

* Luis Solano, Solano. Contextualizacion histérica de la Franja Transversal del Norte (FTN) CEDFOG. Guatemala,
2012.

* Mario Payeras, los dias de la selva. Juan Pablos México, 1981.

% Paul Kobrak Huehuetenango, historia de una guerra. CEDFOG. Guatemala, 2003, paginas 29-44.

*7 Camus, op cit. pags, 106-112.

8 Kobrak, op cit, pags, 72,73

* Kobrak, op cit, pag 87, ver también Ricardo Falla, Negreaba de Zopilotes. Masacre y sobrevivencia. Finca San
Francisco, Nenton. AVANCSO. Guatemala, 2011.

* Kobrak, op cit. pags 88-89, cuadro “Matanzas y desapariciones masivas en Huehuetenango cometidas por el

ejército de Rios Montt”, que reporta cinco masacres més en Barillas y otras cinco en San Mateo Ixtatdn y cuatro

en Nentén en esta fase. En otros cuadros aparecen masacres en fases previas de la guerra. Ver también

Guatemala. Nunca mds. Informe del Proyecto Interdiocesano de Recuperacion de la Memoria Histérica —

REMHI- Guatemala: Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala, 4 tomos. Guatemala,

Memoria del Silencio. Comisién de Esclarecimiento Histérico, Guatemala, 1999. Ademds, en las masacres

ocurridas en el vecino Ixcdn una parte importante de las victimas son q’ajonb’ales, chujes y akatekos

provenientes de éste drea.

Kobrak, op cit. pags 101-106

Camus, op cit. Pag. 174.

3

% Manuela Camus “La movilizacién indigena en Huehuetenango™ en EI movimiento maya en la década después de

la paz, 1997-2007, Santiago Bastos y Roddy Brett (comps.). F&G Editores. Guatemala, 2010. Santiago Bastos y
Manuela Camus Entre el mecapal y el cielo. Desarrollo del movimiento maya en Guatemala. Guatemala:
FLACSO-Guatemala / Cholsamaj, 2003.

Sobre los refugiados en Huehuetenango, César Castaiieda Lucha por la tierra, retornados y medio ambiente en
Huehuetenango. FLACSO. Guatemala, 1998. Sobre ¢l retorno a Chacold, ver Kobrak, op cit, pag 141, y sobre
Nueva Generacién Maya, ver Camus, op cit. pags 204-214.

34

Tejada, op cit. pags 170-179; Camus, op cit, pag 130.

3% Sobre la Academia de Lenguas Mayas, ver Bastos y Camus, op cit.
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Tejada, op cit. pag 179, ver también Otto Marroquin Guerra, Administracion de justicia en Pueblos indigenas
Universidad Rafael Landivar Instituto de Investigaciones Juridicas. Cuaderno de Estudio No. 66, noviembre, afio
2005. Ver también Olga Raquel Aguilar Martinez, Andlisis juridico entre las relaciones del sistema de derecho
oficial e indigena en el Centro de Administracion de Justicia -CAJ- del municipio de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango 'Tesis de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales Universidad Rafael
Landivar, Guatemala, 2012.

Ver Camus, op cit.

Simona Yagenova, La industria extractiva en Guatemala: Politicas piiblicas, derechos humanos y procesos de
resistencia popular en el periodo 2003-2011. FLACSO. Guatemala, 2012; Luis Solano, Guatemala: petrdleo y
mineria en las entraiias del poder. Inforpress Centroamericana. Guatemala, 2005; Laura Hurtado, Las
plantaciones para agrocombustibles y la pérdida de tierras para la produccion de alimentos en Guatemala.
Action Aid. Guatemala, 2008.

CEIBA y ASDITOJ. Consultas comunitarias: Una herramienta estratégica para la defensa del territorio.
CEIBA-ASDITOJ. Guatemala, 2007.

La descripcion del proceso viene de Memoria Primera Jornada de Estudios y Experiencias sobre Territorio,
Poder y Politica Huehuetenango, 12. 13 de octubre 20016. CEDFOG, 2007. paginas 86-88 y 109-113

Ibid, pag 86

Los datos de la votacién provienen de Cecilia Mérida, “Consultas comunitarias en Huehuetenango: Expresiones
de participacién politica y social”, en Memoria. Segunda Jornada de Estudios y Experiencias sobre Territorio,
Poder y Politica Huehuetenango, CEDFOG, Guatemala, 2008. Segun datos de esta misma fuente supone casi la
mitad de la poblacién que en ese momento habia en el municipio: 37, 803 personas. Si tenemos en cuenta que se
traté de la poblacién mayor de 7 afios (un 75% del total), serfa una participacion que llegaria al 60%, muy
cercana a lo normal en unas elecciones.

Datos de Santiago Bastos, Quimy de ILeén, Nelton Rivera, Dania Rodriguez, y Francisco Lucas “Despojo,
movilizacion y represion en Santa Cruz Barillas”, en Dinosaurio reloaded. Violencias actuales en Guatemala.
Manuela Camus, Santiago Bastos y Julidn Lépez, coordinadores. FLACSO/Fundacién Constelacion. Guatemala,
2015. De nuevo esta gran cantidad de personas supone casi la mitad de la poblacién residente en el municipio de
Barillas en ese afio.

Resistencia de los Pueblos http://resistenciadlp.webcindario.com/consultas html

“Pojom, la historia de una agresion: la consulta comunitaria”. Prensa Comunitaria, 12 mayo 2015.

Ibid.

Elizabeth Rasch, “Transformations in Citizenship. L.ocal Resistance against Mining Projects in Huehuetenango
(Guatemala)”, Journal of Developing Societies Vol 28(2), 2012; Manuela Camus, op cit. 2010; Ivan Castillo
2010, “Especificidades de los movimientos indigenas en el altiplano occidental guatemalteco en contra de la
acumulacién global” en El movimiento maya en la década después de la paz, 1997-2007, Santiago Bastos y
Roddy Brett (comps.). Guatemala, F&G Editores.Santiago Bastos, 2015 “Guatemala: rearticulacién comunitaria
en el contexto neoliberal”, en Dindmicas de inclusion y exclusion en América Latina. Conceptos y prdcticas de
etnicidad, ciudadania y pertenencia Barbara Potthast, Christian Biischges, Wolfgang Gabbert, Silke Hensel, Olaf
Kaltmeier (eds.) Seric Eththnicity, Citizenship and Belonging in Latin America, vol. 4 Madrid / Frankfurt,
Iberoamericana / Vervuert

ILa exposicion de este caso se basa en la investigacion realizada, que fue plasmada en el trabajo Santiago Bastos,
Quimy de Ledn, Nelton Rivera, Dania Rodriguez, y Francisco Lucas, op cit, y en Santiago Bastos y Quimy de
Leén, Dindmicas de despojo y resistencia en Guatemala. Comunidades, Estado, empresas. Diakonia Guatemala,
2014.

Acta de la Municipalidad de Barillas 18-2011.

“Ljército rescata a los 1ltimos cinco rehenes en Barillas”, Prensa Libre 9 de marzo 2012.

Las versiones de lo ocurrido ese 1 de mayo fueron muy confusas en la prensa. Ver “Turba libera a tres empleados
del MP en Brillas, Huehuetenango”, Prensa Libre, 2 de mayo 2012; “Santa Cruz Barillas: las dos versiones de
los disturbios” El Periddico, 2 de mayo, 2012. Ver también “Comunicado Urgente”, Consejo de Pueblos de
Occidente, 2 de mayo 2012.
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Este simil fue utilizado en los informes hechos por organismos de derechos humanos que acudieron después de
los hechos a Barillas. Se han publicado varios informes que relatan parte de estos hechos: “Estado de sitio Santa
Cruz Barillas. Informe de Verificacion”, Convergencia de Derechos Humanos, Guatemala, 4 de junio, 2012.
“Informe de observacién, Observacion de la situacion de derechos humanos en Santa Cruz Barillas,
Huehuetenango”, Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Guatemala,
Mayo de 2012; “Estado de sitio agudiza situacién de comunidades en Santa Cruz Barillas, Huchuetenango”,
Coordinacién y Convergencia Nacional Maya Waqib’ Kej, Santa Cruz Barillas, 10 mayo 2012.

** El caricter ilegal de las detenciones también fue destacado por los informes mencionados en la nota previa. Los

detenidos fueron Diego Juan Sebastidn, Andrés Leén Andrés Juan, Joel Gaspar Mateo, Ventura Juan, Antonio
Rogelio Veldsquez Lopez, Sail Aurelio Méndez Muiioz, Pedro Vicente Nifiez Bautista, Amado Pedro Miguel y
Marcos Mateo Miguel, Esteban Bernabé y Pascual de Pascual Pedro; todos ellos autoridades y lideres de sus
comunidades.
55 “Los hechos en Santa Cruz Barillas por la firma del convenio con la empresa Hidro Santa Cruz”, Barillasresiste,
14 diciembre 2012, “Suspenden firma de proyecto hidroeléctrico por oposicién”, Siglo XXI, 14 diciembre, 2012.

* «La poblacion redacta y firma un acta en donde queda claro un “NO rotundo a la Hidro Santa Cruz”, Prensa
Comunitaria. 7 de enero 2013; “Entrega de memorial de comunidades y centro urbano de Santa Cruz Barillas en
el Congreso de la Republica”, Prensa Comunitaria, 17 enero 2013.

57 Ver Colibri Zurdo Las voces del rio. Relatos de la persecucién politica en Barillas. UDEFEGUA. Guatemala,
2014.

8 «Los presos politicos Pascual de Pascual Pedro y Esteban Bernabé Gaspar salieron libres gracias a la lucha de los
pueblos™, Barilasresiste, 15 de noviembre 2012.

 “Su libertad es una rotunda victoria, la lucha continua en Barillas”, Prensa Comunitaria, 9 enero 2012.

60

“Una expresién mds de Resistencia Pacifica en Barillas” CMI, 8 abril, 2013; “Nuevo amanecer para la resistencia
pacifica en Santa Cruz Barillas”, Prensa Comunitaria, 29 de junio 2013. Sobre I.a Puya, ver Simona Yagenova
La Mina El Tambor Progreso VII derivada y la Resistencia de la Puya. Un andlisis de los antecedentes,
implicaciones e impactos de este proyecto minero. Colectivo MadreSelva. Guatemala, 2014, paginas 62-77.

° “Retienen a trabajadores de Hidroeléctrica”, Prensa Libre, 22 de abril 2013; Barillas: la construccién del delito

contra la Resistencia “Nuevo Amanecer”, Prensa Comunitaria, 2 de marzo 2013.

62

Respecto al ambiente de conflictividad en Barillas, ver el reportaje “La muerte inconclusa de Andrés Pedro

Miguel”, Oswaldo J. Herndndez, Plaza Piiblica, 13 de septiembre 2013.

% «Jolom Konob™: El pueblo de Santa Eulalia y la agresién empresarial”, Reporte de campo no. 2, noviembre 2013.

Proyecto “L.a movilizacién comunitaria en la Guatemala neoliberal. Proceso de sistematizacién de experiencias
de organizacién” CIESAS., Guadalajara, México, paginas 8-11

©* “Pueblo de Santa Fulalia exige el esclarecimiento del secuestro de Daniel Pedro Mateo lider Q anjob’al”, Prensa
Comunitaria, 15 de abril 2013; “Piden investigar muerte de lider”, Siglo XXI, 18 de abril 2013. Sobre la figura de
Daniel Pedro, ver “Daniel Pedro, los ideales de la vida”, Manuela Camus, Prensa Comunitaria, 18 de abril 2013.
6

5 “Homenaje y despedida a Daniel Pedro”, Prensa Comunitaria, 24 de abril 2013; “Quién es Daniel Pedro para la

juventud?”, Prensa Comunitaria, 25 de abril 2013.

6 «“Movilizacién comunitaria en Santa Eulalia”, Prensa Comunitaria, 8 de agosto 2013.

" “Turba destruye un inmueble de una hidroeléctrica; hay 7 desaparecidos”, Prensa Libre, 9 de diciembre 2013

8 “Persiste rechazo a hidroeléctricas”, Prensa Libre, 13 de diciembre.

®«“La chispa que encendi6 la conflictividad en San Mateo Ixtatin”, Alejandro Pérez, Plaza Piiblica, 23 de junio de
2014; “Pojom, la historia de una agresién: la llegada de la empresa, engafiando y falseando”, Prensa
Comunitaria, 28 de junio 2016.

" “Violencia ¢ impunidad: el escenario del falso “didlogo” con el pueblo de Barillas”, Prensa Comunitaria, 20

sepliembre 2013.

! «“San Mateo Ixtatdn: En peligro lugar sagrado y zona arqueolGgica por una empresa”, Prensa Comunitaria, 1 de

mayo 2014. “El norte de Huehuetenango se debate entre inversiones millonarias, violencia y el discurso del
odio”, Informe Especial El Observador. Andlisis Alternativo sobre Politica y Economia. Guatemala, 8 de abril de
2016, pag 16.

Bastos y de Ledn op cit. pag 72.

72
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7 Bastos y de Ledn op cit. pags 83-34.

™ Grupo de Trabajo sobre la Detencién Arbitraria del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas —

GTDA-, a través de la Opinién No. 46/2012 (Guatemala), 15 de noviembre del afio 2012; REF. EXP. ORD.

GUA. 7245-2012/DCP. Procuraduria de los Derechos Humanos —PDII. 12 de febrero 2013; “En Santa Cruz

Barillas hubo detenciones ilegales y violacién de los derechos humanos”, Prensa Comunitaria, 23 febrero 2013.

5 “Denuncian captura de dirigente de Santa Cruz Barillas,” Siglo XXI, 15 de marzo 2013; “Urgente: capturan a
Rubén Herrera, miembro de ADH”, Prensa Comunitaria, 15 de marzo 2013.

76 “E] caso del defensor de la naturaleza Rubén Herrera en Guatemala deja esperanzas para los derechos colectivos”
Prensa Comunitaria, 4 de junio 2013; “Dan libertad a lider de Barillas”, Siglo XXI, 31 de mayo, 2013.

" “Disturbios en Barillas por detencién de lider comunitario”, Siglo XXI, 9 de mayo, 2013; “Capturas, agresiones y
represion policial en contra los pueblos de San Mateo y Barillas en Huehuetenango”, Prensa Comunitaria, 9 de
mayo 2013.

78 “Barillas: Defensores del agua detenidos otra vez”, Prensa Comunitaria, 27 agosto 2013.

7 “Barillas: alarmante criminalizacién de la lucha social. Dos inocentes detenidos otra vez”, Prensa Comunitaria, 5
de septiembre 2013; “El Caso de Sail Y Rogelio: Presos politicos en defensa del Territorio”, CMI, 13 octubre,
2014.

% “Barillas: grave revés de la “justicia” por el asesinato de Andrés Pedro Miguel”, Prensa Comunitaria, 11
septiembre 2013; “La muerte inconclusa de Andrés Pedro Miguel”, Plaza Piblica, Oswaldo Herndndez, 13
septiembre 2013.

81 «Disturbios en Santa Cruz Barillas, dafian sede de PNC y de hidroeléctrica”, Prensa Libre, 28 de septiembre de
2013”; Captura y disturbios en Santa Cruz Barillas”, Siglo XXI, 29 septiembre 2013; “Disturbios en Santa Cruz
Barillas por captura de lider”, el Periddico, 29 de septiembre 2013; “Pueblo de Santa Cruz Barillas rechaza la
captura arbitraria de Maynor Lépez”, Prensa Comunitaria, 28 septiembre 2013.

82 “Muere soldado durante disturbios en Barillas. Siglo XXI, 30 de septiembre 2013; “Noticias urgentes: Terror y

zozobra en la region Norte de Huehuetenango”, Prensa Comunitaria, 29 de septiembre 2013.

# «Aumento de presencia policiaca en Barillas”, Prensa Comunitaria, 30 de septiembre 2013.

8 Manifestantes bloquean rutas hacia Barillas, Huehuetenango”, Prensa Libre, 29 de septiembre 2013.

% “Continda tensién en Huchuetenango™, Siglo XXI, 29 septiembre 2013; “Persisten bloqueos en Huchuetenango™.
Siglo XXI, 30 septiembre 2013.

8 Acta 30-2013 Gobernacién Departamental de Huehuetenango; “Se ha retomado el control de la situacién en
Barillas”, La Repiiblica, 30 de septiembre 2013; “Acuerdos entre los pueblos del norte de Huehuetenango y el
gobierno”, Prensa Comunitaria, 30 de septiecmbre 2013.

¥7 “Comisién de diputados y abogados visita el Norte de Huehuetenango™, Prensa Comunitaria, 1 de octubre 2013.

8 No entro en detalle por ser el caso que se juzga. Ver “Barillas: Detienen a tres defensores del agua, la represién
continda”, Prensa Comunitaria 23 enero 2014; “Lideres comunitarios de Barillas quedaron en libertad”, Prensa
Comunitaria, 23 enero 2014; “Juez libera a dirigentes opositores a hidroeléctrica en Barillas”, Prensa Libre, 23
de Encro de 2014.

8 «Atentan contra procesos de acercamiento entre resistencia pacifica de Barillas y autoridades gubernamentales”,
Prensa Comunitaria, 10 octubre 2013; “El Estado de Guatemala tiene que sondear muy bien las comunidades. Si
no, se van a volver a repetir los mismos errores”, Entrevista con Monsefior Alvaro Ramazzini, Prensa
Comunitaria, 17 junio 2013.

% “Clima de tensi6n por visita del presidente a Huehuetenango”, Siglo XX1, 3 de septiembre 2013; “Hidroeléctrica en
Barillas: Tensién por visita de Pérez Molina”, Prensa Libre, 3 de Septiembre de 2013; “Mesa de Didlogo” pero
sin participacion de comunidades en resistencia de Barillas”, Prensa Comunitaria, 3 septiembre 2013.

! “Diglogo de Barillas vuela por los aires”, Prensa Comunitaria, 3 septiembre 2013.

2 “Los pueblos del norte de Huehuetenango alzan la voz desde los caminos y montafias”, Prensa Comunitaria, 19

septiembre 2013.

9 “Presidente no inicia mesa de didlogo en Huchuetenango”, Siglo XXI, 19 septicmbre 2013; “El gobierno burla

nuevamente a los pueblos del norte de Huehuetenango”, Prensa Comunitaria, 19 septiembre 2013; “Violencia e
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impunidad: el escenario del falso “didlogo” con el pueblo de Barillas”, Prensa Comunitaria, 21 de septiembre
2013.

o “Concluye sin acuerdos didlogo en Barillas”, Siglo XXI, 8 octubre 2013; “Alerta: Los pueblos del territorio Norte
de Huehuetenango nuevamente en pie de lucha” Prensa Comunitaria, 8 octubre 2013.

% “Otra vez concluye sin avance el didlogo en Barillas”, Siglo XXI, 18 de noviembre 2013, “Urgente: El didlogo
cada vez estd mds lejos con un gobierno sin voluntad politica para dialogar”, Prensa Comunitaria,18 noviembre
2013.

26 “Guatemala, comunicado urgente. Asamblea Permanente de Defensa del Territorio Q’anjob’al”, Huchuetenango,
20 noviembre 2013.

7 “Alerta en la regién norte por incumplimiento de acuerdos con el gobierno” Prensa Comunitaria, 1 de octubre
2013.

% “Nuevamente causan destrozos en hidroeléctrica de Huehuetenango” La Repiiblica 19 de agosto 2014; “Turba
quema maquinaria de proyecto hidroeléetrico”, Prensa Libre, 20 de Agosto de 2014.

% “Comunitarios de San Mateo Ixtatdn se convocan esta maiflana”, Prensa Comunitaria, 5 de mayo 2014; “Tensioén
en San Mateo Ixtatdn por rechazo a proyecto hidroeléctrico”, Siglo XXI 5 de mayo 2014; “Lvaldan dafios
causados por turba en hidroeléctrica”, Prensa Libre, 6 de mayo de 2014.

19 «postura desde los pueblos ante lo acontecido en territorio Chuj”, Prensa Comunitaria, 8 de mayo 8 2014.
191 Apenas dos dias después del hecho, ¢l Ministerio de Defensa ya anunciaba la apertura de un destacamento en cl
lugar: “Defensa instala destacamento en Ixtatdn por conflicto, Siglo XXI,7 de mayo 2014.

192 «San Mateo Ixtatdn: De c6mo se cambia la realidad sobre lo que ocurre en Yich K’isis”, Prensa Comunitaria, 28

de mayo 28 2014.
193 “Vecinos apoyan presencia militar en San Mateo Ixtatdn”, Prensa Libre, 24 de Junio de 2014

194 En estos meses se dieron secuestros y agresiones diversas. E1 21 de julio de 2014 la gente de Pojom denuncié que
pese a la presencia militar, habia un grupo de unos 75 hombres armados con escopetas de grueso calibre
acosando a la comunidad, encabezados por un ex comandante de las PAC, actualmente uno de los principales
operadores de la empresa PDHSA. Ese mismo dia, en la comunidad de Yalan Witz fue secuestrado por personas
civiles afines a la empresa hidroeléctrica, el sefior Miguel Santos de 42 afios de edad. “San Mateo Ixtatdn: una
nueva agresion contra el pueblo Chuj”, Prensa Comunitaria, 21 de julio 2014. El 30 de octubre de ese afio, los
hermanos Irancisco y Daniel Francisco Ramén fueron atacados cuando trabajaban en su campo de cardamomo
por personas que identificaron como cercanas a la empresa PDH SA y con vinculos con ¢l destacamento militar.
Los golpearon con las culatas de los rifles calibre 22. Afortunadamente, pudieron escapar, pero uno de ellos tuvo
que pasar mds de 12 horas escondido. “San Mateo Ixtatdn: la hidroeléctrica que rompié con la paz y
tranquilidad”, Prensa Comunitaria, 17 de Noviembre, 2014. Este ambiente de franca hostilidad se¢ mostré
también cuando el domingo 9 de noviembre, al terminar un reunién en que se habian juntado en Yich Kisis gente
de varias comunidades para reflexionar sobre la militarizacién y la problemdtica provoca por la empresa PDHSA,
fueron atacados con bombas lacrimégenas y con armas de fuego. Segiin los presentes, se traté de trabajadores y
simpatizantes de Hidroeléctrica. Afortunadamente, en esta ocasién no hubo que lamentar dafios personales. “San
Mateo Ixtatan: Atacan a comunitarios defensores del territorio”, Prensa Comunitaria, 9 de Noviembre, 2014.

19 “Enfrentamientos en Huchuetenango por oposicién a proyectos de desarrollo”, La Repiiblica 17 de noviembre
2014; “Violento choque entre opositores a hidroeléctrica y quienes apoyan proyecto”, El Periddico, 17 Nov
2014; “Pugna por proyecto deja dos muertos en San Mateo Ixtatdn”, Prensa Libre, 18 de Noviembre de 2014 ;
“Lépez Bonilla reconoce ingobernabilidad en San Mateo Ixtatan”, La Repiiblica, 18 de noviembre 2014;
“Comunicado del Gobierno Ancestral Maya Plurinacional ante los hechos ocurridos las comunidades de Yich
K’isis y Pojom del Municipio de san Mateo Ixtatdn”, Prensa Comunitaria, 18 de noviembre, 2014.

Y E111 de agosto a las diez de la mafiana a Pojom llegaron dos automdviles cargados de fuerzas antimotines de la
Policia Nacional Civil, quienes atacaron con bombas lacrimégenas a la poblacién, que estaba en sus labores
cotidianas. Resultaron afectadas unas 200 personas, en su mayorfa mujeres, mujeres nifios y nifias, ya que los
hechos sucedieron en las cercanias de la escuela. El ataque duré mds o menos 15 minutos, luego los policias
regresaron a Yich Kisis, y la gente de la comunidad recogié las bombas para quedarse con pruebas de la agresion
de la que fueron victimas. Las autoridades comunitarias locales dicen que la policia llegé a la comunidad sin
avisar y sin su autorizacién, denunciaron este hecho ante organizaciones de derechos humanos se comunicaron
con el Vice Ministro de la defensa para saber si la Policia Nacional Civil estaba autorizada a realizar estas
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acciones, pero no obtuvieron respuesta. “Pojom, San Mateo Ixtatdn: Policia lanza bombas lacrimégenas contra la
poblacién”, Prensa Comunitaria, 12 de agosto 2014.

197 “Detienen a dos lideres comunitarios en medio de conflictividad local”, La Hora, 19 enero, 2015; “Disturbios y
capturas en San Mateo Ixtatin, Huehuetenango”, La Republica, 19 enero 2015; “Capturados por asesinato de
comunitarios”, Siglo XXI , 19 enero 2015. La persecucion penal ya se habia dado en Pojom contra el Alcalde
comunitario de la aldea Yich Kisis, Victor Pérez, acusado del delito de atentado por la empresa PDHSA después
de que varias autoridades comunitarias y alcaldes auxiliares entregaran un memorial en el destacamento militar
para solicitar el respeto de los derechos humanos de la poblacién por las constantes agresiones de la empresa y
sus trabajadores, y un grupo de paramilitares que opera en el territorio. Fue absuelto ¢l 9 de febrero 2016, dado
que el Ministerio Publico no pudo probar que incurrié en ese delito. “Huehuetenango: Victor Pérez ex alcalde
comunitario fue absuelto del delito de atentado”, Prensa Comunitaria, 9 de febrero 2016.

108 Respecto a los hechos del 19-20 de enero, ver “Santa Eulalia: Censuran a la radio comunitaria Snuq Jolom

Konob’ y atacan a dos radialistas”, Prensa Comunitaria, 20 enero 2015; “Santa Bulalia: En grave peligro
personas del movimiento social”, Prensa Comunitaria, 20 enero 2015; “Inconformes mantienen retenidos a 11
personas en Huehuetenango”, Prensa Libre, 19 de Enero de 2015; “Persiste tensién por captura de dos hombres”,
Prensa Libre, 20 de enero 2015; “Denuncian cierre de radio por presién de Alcalde”, La Hora, 23 de enero 2015;
“COMUNICADO DE LA RADIO COMUNITARIA SNUQ’ JOLOM KONOB’ DE SANTA EULALIA,
HUEHUETENANGO?”, Prensa Comunitaria, 30 de enero 2015; INFORME DE LOS SUCESOS ACAECIDOS
LOS DIAS 18, 19 Y 20 DE ENERO DEL ANO 2015 EN LOS MUNICIPIOS DE SAN MATEO IXTATAN Y
SANTA EULALIA, DEPARTAMENTO DE HUEHUETENANGO?”, Prensa Comunitaria, 4 de febrero 2015.
También los reportajes “Huehuetenango, el ingobernable”, ContraPoder, 26 de febrero 2015; “Huehuetenango
;ingobernable? el papel de los medios en la criminalizacién de la lucha por el territorio”, Prensa Comunitaria, 12
de diciembre 2015; “La espera de los lideres comunitarios en prision: ¢ criminalizacion o justicia?” Plaza Puiblica,
11 de abril 2016.

En Santa Eulalia, el operador de los intereses de Hidro San Luis ha sido Victor Lopez, concejal y propietario de
Radio Top

109

110 E] Movimiento Social habia estado fiscalizando a Diego Marcos por supuestas irregularidades en el uso de los
recursos municipales, provocando su ira. Ver “Grupo exige ser reconocido en Santa Eulalia”, Prensa Libre, 23 de

septiembre de 2014

i Después de un proceso de negociacion llevado por las autoridades espirituales de Santa Eulalia (“Libertad de

Expresién: Radio Snuq’ Jolom Konob serd reabierta por autoridad ancestral”, Prensa Comunitaria, 18 de marzo
2015), el 19 de marzo, se iba a reabrir la radio Jolom Konob’, pero ¢l alcalde y su gente lo impidicron agrediendo
a comunicadores locales y otros invitados que habian llegado para la ocasién. “El alcalde, la radio, los
acompaiiantes (y la PDH): una crénica mds de la impunidad en Santa Eulalia, Prensa Comunitaria, 24 de marzo
2015; “Afortunadamente estoy aqui para contarla”, Prensa Comunitaria, 30 de abril 2015. No era la primera vez
que se daban este tipo de hechos. En septiembre de 2014, el alcalde Diego Marcos ya habia amenazado con cerrar
la radio en unos hechos en que un comunicador resulté golpeado. Ver “Grupo exige ser reconocido en Santa
Fulalia”, - Contexto sociohistérico de la conflictividad en el norte de Huehuetenango.Prensa Libre, 23 de Septiembre de
2014.

12 “Barillas: finaliza el juicio injusto contra dos defensores del agua”, 14 de noviembre 2014; “COMUNICADO:
PERSECUCION POLITICA A DEFENSORES DE DERECHOS HUMANOS SE AGRAVA”, UDEFEGUA, 15
de noviembre 2014.

113 «Gjtuacion en Barillas en calma” Prensa Comunitaria, 27 de febrero 2015; “La perseverancia vale”, Rosalinda
Alarcén, el Periddico, 28 febrero 2015.

“Comunicado de los familiares de los presos politicos de Barillas”, Prensa Comunitaria, 4 de marzo 2015;
“Barillas: Il Consejo Comunitario de Desarrollo del drea urbana rechaza enérgicamente detenciones”, Prensa
Comunitaria, 5 de marzo 2015; “Barillas: Autoridades comunitarias exigen la liberacién de sus dirigentes”,
Prensa Comunitaria, 5 de marzo 2015; “Jueves 5 de marzo: Concentracién en Barillas por la liberacién de los
presos”, Prensa Comunitaria,7 de marzo 2015; “Viernes 6 de marzo: la Sociedad Civil de Barillas se reune para
la liberacién de los presos politicos”, Prensa Comunitaria, 7 de marzo 2015; “Barillas: ‘Rechazamos
rotundamente el encarcelamiento injusto de tres lideres comunitarios™, Prensa Comunitaria, 23 de marzo 2015.

114

"% Fueron detenidos en la via piiblica y al presentarse al juez, se les otorgé medida sustitutiva por los delitos que se

les acusaban —la quema de maquinaria en la finca San Luis en agosto de 2014- pero al salir fueron nuevamente
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aprehendidos, esta vez acusados por los hechos ocurridos en el CAJ el 19 de enero, por una orden del mismo juez
emitida dos dias antes. “Preso Politico mds: Rigoberto Judrez defensor del territorio” Prensa Comunitaria, 24 de
marzo 2015. “Detienen a dos hombres por incendio de finca en 2013 en Santa Eulalia”. Emisoras Unidas, 24 de
marzo 2014; “Capturados por quema de finca en Huehuetenango”, La Repiiblica, 24 de Marzo de
2015;"“Capturan a Rigoberto Judrez, el lider del gobierno plurinacional”. ContraPoder, 25 de marzo 2015.

16 “E] Consejo del Pueblo Maya Kaqchikel CPK ante la detencién de Rigoberto Judrez Mateo y de Domingo
Baltazar”. Comunicado, 24 de marzo 2015; “Junta directiva y Comunicadores Sociales de la Radio Comunitaria
Snuq Jolom Konob de Santa Fulalia, Huehuetenango”, Comunicado, 24 de marzo 2015; “Radio Comunitaria
Snuq Jolom Konob, Criminalizar y Reprimir”. Comunicado, UDEFEGUA, 25 de marzo 2015; “Gobierno
Plurinacional Akateko, Chuj, Poptil”, Q anjob’al y Mestizo”, Comunicado Urgente, 26 de marzo 2015; “Libertad
para Rigoberto Judrez y Baltazar Domingo y Fin a la Criminalizacion Indigenas”. Comunicado WINAQ, 26 de
marzo 2015; “La democracia y sus presos politicos”, Zaira Lainez, Plaza Publica, 26 de marzo; “EXIGIMOS
LIBERTAD INMEDIATA A LIDERES DE LOS PUEBLOS ESPECIALMENTE DE DON RIGOBERTO
JUAREZ Y DON DOMINGO BALTAZAR”. Comunicado KAYB ALAN, 26 de marzo 2015; “Presos Politicos,
Otra vez indignados”, Kajkoj Maximo Ba Tiul. Prensa Libre, 28 junio 2014; “Presos politicos libertad”.
Rosalinda Herndndez, elPeriodico, 28 de marzo, 2015 (Publicado en redes sociales a través de Plataforma 51
Guatemala, sin embargo el articulo fue retirado de la web del periédico). “Rigoberto Judrez y Domingo Baltazar,
victimas de la represion y criminalizacién en Guatemala” 31 de marzo 2015. Comunicado, WAQIBKEJ.
“Rigoberto Judrez nos habla”, Miguel Angcl Sandoval, el Periddico,8 de abril 2015; “Abominable Recurso”,
Karin Slowing, Prensa Libre, 8 de abril de 2015.

"7 “Detenido injustamente a otro defensor del agua de Santa Cruz Barillas, Prensa Comunitaria, 3 de junio 2015;
“Barillas: Don Taiio es otro preso politico més por defender la vida”, Prensa Comunitaria, 9 de junio 2015.

"8 “Informe Estructura Criminal. Conflicto Social Huehuetenango Mayo 2014”Se trata de un documento de 15
pédginas en que aparece informacién individualizada de 20 personas —casi todas de Barillas, algunas de Santa
Eulalia- encabezadas por Rubén Herrera y Rigoberto Judrez, hablando de sus supuestas actividades, vinculos y

motivaciones “criminales” y la ficha de RENAP de cada una de ellas.

"' Tanto Domingo Baltasar como Ermitafio Lépez y Arturo Pablo eran candidatos a alcalde en Santa Eulalia y

Barillas, respectivamente. El “Informe Estructura Criminal” menciona las intenciones de Rigoberto Judrez de
presentarse como diputado.

120 “Huchuetenango: detenido el abogado Pedro Rubel Ovidio Toledo y Toledo por defender a lideres comunitarios”,
Prensa Comunitaria, 3 octubre 2015.

2! “Santa Eulalia: Dejan en libertad al abogado Q’anjob’al Pedro Robel Toledo”, Prensa Comunitaria, 4 de
noviembre 2015; “El abogado Pedro Rubel Toledo, criminalizado hoy quedé en libertad: ‘debemos trabajar fuerte
por los demds presos politicos’”, Prensa Comunitaria, 5 de noviembre 2015.

12 Barillas: en libertad dos autoridades comunales después de dos afios presos injustamente”, Prensa Comunitaria,

28 de octubre 2015.

' Entrevista realizada en Barillas, Huehuehuetenango, 18 de junio 2012.
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PERITAJE SOBRE EL FENOMENO DE LA CRIMINALIZACION DE LA
PROTESTA SOCIAL A LA LUZ DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS

. 1
Ramon Cadena

Guatemala 21 de marzo de 2016

‘“Toda persona tiene derecho individual o colectivamente, a promover y procurar la
proteccion y realizacion de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los
planos nacional e internacional.”

Articulo 1 de la Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos.

Adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1998.

1

Abogado en Derechos Humanos, actualmente Director de la Comisién Internacional de Juristas para
Centroamérica (CIJ)
1
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I. El Estado de Guatemala y la funcién principal de proteger a las personas y los pueblos que
habitan en su territorio

I Naturaleza de la persecucion

I11. Desde la persecucion selectiva hasta la construccion de un aparato estatal represivo

IV. La detencién arbitraria de defensores y defensoras de derechos humanos

V. Elracismo y la discriminacién como trasfondo de la criminalizacién de la protesta social
VL. El derecho a buscar y obtener reparaciones del Estado de Guatemala

Introduccién

La llamada “criminalizacion de la protesta social” es un mecanismo de represion y
persecucion, dirigido principalmente en contra de las personas, profesionales, campesinos,
dirigentes sociales, defensores y defensoras de derechos humanos, quienes desde actividades
profesionales, comunitarias y en general de defensa de derechos, buscan impulsar cambios en
nuestra sociedad, que contribuyan al logro de la justicia social, el bienestar comuin y el interés
comunitario o luchar en contra de la desigualdad existente en Guatemala; por esa razon,
sufren algtin tipo de represién y persecucion.

A lo largo de la historia de Guatemala, ha habido expresiones de diferente naturaleza, que
buscan “criminalizar” a quienes han pretendido impulsar estos cambios. La forma mds grave
de represion se materializé durante el conflicto armado interno, por medio de actos directos en
contra de la integridad fisica de académicos de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
de sindicalistas, de ecstudiantes universitarios, de profesionales. El Estado de Guatemala
dirigié diferentes mecanismos de represién para atacar a la poblacién civil e incluso para
cometer el delito de Genocidio.

Diversos informes de la época documentaron estos actos. Sin embargo, el presente peritaje no
tiene como objeto analizar esta etapa de la historia de la represién en Guatemala, sino mds
bien centrarse en la época reciente de la post guerra. Por esta razén, sélo hago una rdpida
mencién a los hechos del pasado, sobre todo para dejar claro que la represién que vamos a
analizar en esle perilaje, no es la primera vez que se da, sino que ya han existido, aunque con
diferentes expresiones o diversos métodos. En general, la actual represion trata de callar
cualquier voz de critica al sistema cconémico, politico y social de nuestro pafs o callar
cualquier expresion de desacuerdo con las politicas econdmicas y sociales estatales y/o con la

2
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actividad econémica empresarial.

1. El Estado de Guatemala y la funcion principal de proteger a las personas y los pueblos
que habitan en su territorio

Para hacer un andlisis de la represién en Guatemala, existe un denominador comin en
cualquier etapa de nuestra historia, que caracteriza al Estado de Guatemala y a cualquier otro
Estado: todo Estado en el mundo, se organiza para proteger a las personas y los pueblos que
habitan su territorio. Si bien el concepto de Estado de Derecho es muy amplio, para
desarrollar el tema que nos ocupa, vamos a limitarnos en cste apartado, al andlisis de dos
caracteristicas fundamentales que deben existir en todo Estado de Derecho, para que
verdaderamente lo sea: a) necesidad de dotarse a si mismo de un Poder Judicial
Independiente, de una justicia imparcial, que permita el respeto a las garantias procesales y en
general al debido proceso, para que si una persona acude o se le cita ante la justicia para
resolver un caso concreto, s¢ le pueda garantizar la existencia de un juicio justo; y b) las
proteccién implica velar por derechos individuales, civiles y politicos, asi como derechos
econdmicos, sociales y culturales y el derecho al desarrollo.,

En relacién con el primer punto, debemos afirmar que el Estado de Guatemala, desde la época
del conflicto armado interno, no ha logrado alcanzar un Poder Judicial suficientemente
independiente. La intromision de los otros dos poderes del Estado de Guatemala en el Poder
Judicial ha sido evidente; los tribunales de Fuero Especial, constituidos durante el conflicto
armado interno, son una muestra de ello.

Segtin el Primer Principio de los Principios bdsicos de Naciones Unidas relativos a la
independencia de la judicatura “La independencia de la judicatura serd garantizada por cl
Estado y proclamada por la Constitucion o la legislacion del pais. Todas las instituciones
gubernamentales y de otra indole respetardn y acatardn la independencia de la judicatura.” Al
respecto, el Comité de Derechos Humanos en su Observacién General nimero 32 afirma que
“el derecho a ser juzgado por un tribunal independiente, imparcial y competente, es un

derecho absoluto que no puede ser objeto de excepcion alguna".2

Sin embargo, existen suficientes elementos como para afirmar que las y los fiscales y jueces y
juezas del Sistema de Justicia que intervienen en procesos penales que se llevan en contra de
personas que defienden los territorios y derechos humanos de los pueblos afectados por la
industria extractiva y otros mega proyectos, se han aliado a los intereses de quienes llevan a
cabo dichas actividades empresariales y responden en casos concretos a favor de sus intereses.
El Sistema de Justicia opera de tal forma que “criminaliza” las actividades de protesta social
que llevan a cabo defensores de derechos humanos en el pais, afectando su derecho a defender

2 Observacién General nimero 32, Comité de Derechos Humanos. 90 Periodo de Sesiones, Ginebra 9-27 de julio
2007, parrafo 19.
3
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derechos y sometiéndolos a procesos infundados.

Cabe sefialar que existen jueces y juezas, fiscales del Ministerio Publico y otros funcionarios
del Sistema de Justicia que no sc doblegan frente a las presiones impuestas a su persona y a su
funcién. Por esa razén, también pasan a ser “criminalizados” y muchas veces sufren campaiias
de desprestigio, traslados injustificados y otras formas de castigos por la funcién que cumplen
en la defensa del Estado de Derecho. En el peor de los casos, llegan a sulrir amenazas y
ataques fisicos en su contra.

Por otro lado, la proteccién que un Estado debe proveer a sus habitantes, no sélo debe
fundamentarse en el respeto a la libertad, sino también en la promocién del valor igualdad. En
otras palabras, quienes gobiernan no s6lo se deben ocupar y tomar acciones para hacer
realidad el valor libertad, sino también deberfan tomar acciones para hacer efectivo el valor
igualdad. En ecfecto, las tremendas desigualdades que se¢ manifiestan en el Estado de
Guatemala, afectan seriamente derechos individuales, econdmicos, sociales y culturales, asi
como el derecho al desarrollo.

Podemos afirmar que el Estado de Guatemala no ha cumplido con dar proteccién a todos los
habitantes en su territorio en el perfiodo de la post guerra. En lugar de ello, ha establecido
desde ya hace mds de una década, una nueva préictica de persecucién por razones de
pensamiento ideolégico-politico y de pertenencia a un determinado grupo racial y econémico,
actos de represién que van dirigidos contra defensores y defensoras de derechos humanos.

Aunado a esto, las actividades empresariales que se llevan a cabo para la extraccién de los
recursos naturales en diferentes territorios indigenas, generan mds conflicto social, al no
respetar las decisiones que las comunidades, toman en base al derecho a la consulta
reconocido por el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT); por otro
lado, no respetan la cultura de los Pueblos Indigenas que habitan los territorios afectados por
las actividades empresariales. En este contexto, las actividades de las y los defensores de
derechos humanos para la defensa de los recursos naturales de los Pueblos Indigenas, debe ser
afectada de alguna manera mediante una serie de ataques, para que no se conslituyan en un
obstdculo serio para los intereses de quienes impulsan estos “mega proyectos” en los
territorios indigenas.

Como seiiala la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su informe sobre

o % 55 4
“Criminalizacién de defensoras y defensores de derechos humanos”

Numeral 23. “En virtud de la importancia de la labor de las defensoras y defensores de
derechos humanos, tanto en el ambito nacional como internacional se ha reconocido la

En este sentido, la Comisién Internacional de Juristas (CLJ) emitié el comunicado de fecha 8 de marzo de 2016,
en el que “hace un llamado a los operadores del Sistema de Justicia, para que se esfuercen en garantizar la
mayor objetividad e imparcialidad del Sistema y para que el Istado de Guatemala cumpla con la obligacién de
dotarse a si mismo de un Poder Judicial independiente, que garantice a todas las personas una administracién
de la Justicia libre de injerencias y presiones externas.”

* OEA/Ser.1/V/I Doc. 49/15 31 CIDH “Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de
derechos humanos” Diciembre 2015.

4
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existencia de un derecho a defender los derechos humanos. Este reconocimiento fue
incorporado en la Declaracién sobre el derecho y el deber de los individuos, los grupos y las
instituciones de promover y proteger los derechos humanos y las libertades fundamentales
universalmente reconocidos (Declaracion sobre Defensores de Naciones Unidas), adoptada
por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1998, la cual establece
que “toda persona tiene derecho individual o colectivamente, a promover y procurar la
proteccién y realizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales en los planos
nacional e internacional.”

I1. Naturaleza de la persecucion

La persecucion por la via de la “criminalizacién” existente en Gualemala se manifiesta de
diferentes formas y contra diversos grupos. Encontramos que en algunos casos va dirigida en
contra de jueces y juczas que son verdaderamente independientes y que con sus sentencias,
hacen justicia en casos de graves violaciones a los derechos humanos, cometidas durante el
conflicto armado interno.

Durante la post guerra, se materializa la represion mediante ataques a la independencia de
jueces y magistrados. En efecto, las y los jueces independientes, con sus sentencias apegadas
a derecho, afectan seriamente intereses de personas poderosas ccondmica, politica o
militarmente. La reaccion no tarda mucho en llegar: este tipo de funcionarios no son del
agrado del crimen organizado porque con sus sentencias o decisiones, pueden desafiar y
afectar sus intereses.

Por otro lado, se dan denuncias falsas en contra de abogados y abogadas que defienden a
comunidades afectadas por la extraccién de recursos naturales en sus territorios® o en contra
de dirigentes sociales que actdan a nivel nacional®, en contra de quienes defienden a las radios
comunitarias’, en contra de periodistas, cuyos asesinatos se mantienen en total impunidad; de

° Los abogados Rafael Maldonado (CALAS), Miguel Moerth (BDH) y Ramén Cadena (CIJ) han sido
denunciados infundadamente por la Fundacién contra el Terrorismo. Son acusados de varios delitos, entre ellos
allanamiento de morada, discriminacidn, retencidn ilegal y pertenecer a una estructura criminal. Esta acusacién
infundada, se debe a que estuvieron presentes a requerimiento de miembros de la Resistencia La Puya, en un
acto de cierre de la empresa por parte de la Alcaldia Municipal de San Pedro Ayampuc. Dicho acto era
totalmente legal; sin embargo, mediante la acusacién en contra de los tres abogados, se pretende distorsionar
los hechos y darles el cardcter de ilegal. El caso se encuentra pendiente en el Ministerio Piblico.

Por ejemplo el caso de Daniel Pascual. La Fundacion contra el Terrorismo lo acusa sin fundamento de cometer

varios delitos. La intencion es llevarlo directamente a enfrentar un proceso penal, sin antes someter el asunto a

un Jurado de Imprenta, tal y como lo manda la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala y la Ley de

Emisién del Pensamiento correspondiente. Se sigue no sélo la estrategia de presentar denuncia falsa, sino

también, ya cuando el proceso estd en un juzgado nacional, los operadores de justicia utilizan la estrategia de

retrasar audiencias y que conozca el caso un Juez Penal que no es competente para hacerlo. El Tribunal
competente deberia ser un Jurado de Imprenta.

7 Existen campaiias publicas que promueven la persecucién penal de “radios piratas” cuando en realidad se trata
de radios comunitarias. Si bien los acuerdos de paz sefialaron que deberia promoverse las radios comunitarias,
el Estado las persigue, con el pretexto de ser radios ilegales que roban la sefial. Las frecuencias de las
diferentes radios M estdn en manos de gente poderosa, que tiene los medios econémicos para comprar las
frecuencias.

5
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la comunidad LGBTT", en fin, la represién es muy amplia, ya que existe un denominador
comun: atacar y reprimir a quienes defienden derechos, para poner obstdculos a su funcién y
evitar asi que la verdad en diferentes casos salga a luz publica.

Podemos afirmar que la “criminalizacién de la protesta social” se ha convertido en un
fenémeno recurrente en Guatemala, en la que el Derecho Penal es utilizado como instrumento
de represion en contra de defensoras y defensores de derechos humanos, dirigentes
comunitarios, jueces y juezas, fiscales, abogados y abogadas y en general, en contra de
aquellos que defienden derechos. Su derecho a defender derechos se ve afectado y reprimido.

Vemos entonces que la criminalizacién de la protesta social es un fenémeno de represién muy
amplio, que busca evitar la defensa de derechos en general. Sin embargo, para el presente
peritaje, nos interesa profundizar sobre todo en esa criminalizacién que va dirigida
principalmente, contra aquellas y aquellos que cuestionan ¢l modelo econémico impuesto por
diferentes gobiernos a partir de la firma de la paz y que defienden sus recursos naturales y sus
territorios.”

Segtn la publicacion “Cuando tiemblan los derechos: extractivismo y criminalizacion en
Ameérica Latina” del Observatorio de conflictos mineros de América Latina, al referirse a la
protesta social, afirma que por ser tan legitima y estar basada en derechos tan elementales “es
que se transforma en uno de los peligros mayores para el extractivismo y el modelo de
dominacién. Justamente por eso la defensa de la madre tierra, de la pachamama, de la
naturaleza, es considerada actividad peligrosa, subversiva y terrorista, porque pone en jaque cl
modelo depredador y dominador que sacrifica la vida y sus manifestaciones para alimentar un
sistema de muerte y destruccién.”'®

La represion es selectiva, ya que el Estado y las Empresas privadas cuyos intereses se ven
afectados por la actividad de defensores y delensoras de derechos humanos, identifican al
sujeto que afecta sus intereses y luego llevan a cabo una estrategia de persecucion por la via
del Derecho Penal, acusdndolo sin fundamento, ni pruebas, deteniéndolo en algunos casos
alegando supuesta “flagrancia” (para evitar una orden de captura). En esta primera etapa
intervienen las instituciones de Seguridad Civil, la Inteligencia Militar, el Ejército de
Guatemala cuando se da un Estado de Sitio (por ejemplo en el caso de San Juan Sacatepéquez
o en el Caso Barillas).

A partir de ese primer momento, es el Estado por medio de sus instituciones de Justicia
(jueces y magistrados) y el Ministerio Piblico (como ente encargado de la persecucion penal),

¥ La comunidad L.GBTI ha sufrido multiples ataques y actos de discriminacién. Existe xenofobia en las
autoridades de la Policia Nacional Civil y muchos casos s¢ dan en contra de personas transexuales. La mayoria
no son investigados, ni aclarados.

? Segiin el Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre las
actividades de su Oficina en Guatemala (2015), las principales victimas de violencia “siguen siendo defensores
del derecho a la tierra y de los derechos de los pueblos indigenas...” (numeral 40. de dicho informe).

1 Cuando tiemblan los derechos: extractivismo y criminalizacion en América Latina. Observatorio de Conflictos
Mineros de América Latina (OCMAL). Recopilacién y edicién por Cecilia Chérrez y otros. Quito, Ecuador,
Noviembre de 2011. Pagina 14.
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quienes contindan con la persecucion, por medio del Proceso Penal. Entramos entonces al
campo del llamado “juicio justo”, ya que la maquinaria estatal promueve mediante procesos
penales plagados de vicios, que las y los dirigentes comunitarios sean condenados, para que
guarden prision por un periodo prolongado y asi evitar que contintien con sus actividades
como defensoras y defensores de derechos humanos.

Un juicio para que pueda ser considerado justo, requiere de tres requisitos ineludibles:

a) que éste sea celebrado ante un tribunal o juez independiente, imparcial y
competente;

b) que sca llevado a cabo con las debidas garantias judiciales, establecidas por los
estandares internacionales relativos al debido proceso; y

¢) que en el momento de dictar sentencia, la valoracién de las prucbas o la aplicacién

de la legislacion, demuestren que fue bien aplicada y que no se traté de una

arbitrariedad o denegacion de justicia.
Un ejemplo de violacion al primer requisito, es el caso contra Daniel Pascual. Se le pretende
llevar ante un juez que no es competente, como lo es un juez del ramo Penal, ya que su caso
debe ser conocido primero ante un Jurado de Imprenta. Un ejemplo de violaciones al segundo
principio, es el caso de los detenidos de Barillas y Santa Eulalia, ya que no se han cumplido
con los estdndares internacionales relativos al debido proceso (por ejemplo retrasar el
cumplimiento de las audiencias sin ningtin fundamento; acusacién basada en tipos penales
que no estdn acordes con el principio de legalidad, como lo [ue la acusacion por el delito de
plagio o secuestro; detenciones arbitrarias a partir de figuras delictivas desproporcionadas).“

Por tltimo, un ejemplo de un caso que se relaciona principalmente con el tercer requisito es el
de la detencion de Mauro Vay, Blanca Julia Ajtin y Mariano Garcia, todos dirigentes del
Comité de Desarrollo Campesino ya que el juicio oral y piblico se llevé a cabo cumpliendo
con todos los estdndares internacionales relativos al debido proceso, pero en el momento de
dictar sentencia, la valoracion de las pruebas demuestran que la sentencia condenatoria por el
delito de Casos Especiales de Estafa, se traté de una denegacién de justicia.

Con respecto a este tultimo requisito, podemos afirmar que los jueces también tienen
obligacién, al resolver los asuntos que conocen, de hacerlo con imparcialidad e

! Ante la detencién de Rigoberto Jusrez y Baltazar Domingo, dirigentes comunitarios del municipio de Santa
Eulalia en el departamento de Huehuetenango, el Procurador de los Derechos Humanos (PDH) expresé que
“constaté que la Direccion General del Sistema Penitenciario incumpli6 con la orden judicial del traslado de las
dos personas detenidas, desde la torre de tribunales, al departamento de Huchuetenango. Ademds, se incumplié
con el plazo de las 24 horas para practicar la diligencia de la primera declaracién y el derecho a una justa
defensa”. Manifest6 su “rechazo a la posibilidad de que la detencién de los dos representantes comunitarios del
norte de Huchuetenango, pueda constituir un proceso judicial sin fundamento.” Exigié a las autoridades “no
utilizar el poder punitivo del Estado contra quienes legitimamente defienden cualquier tipo de derechos, ya sea
individuales o colectivos.” Ver comunicado del Procurador de los Derechos Humanos “Ante la violacion del
derecho al debido proceso de dos representantes de comunidades indigenas del norte de Huehuetenango,
detenidos en la ciudad de Guatemala™ de fecha 27 de marzo de 2015.
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independencia. Tal y como lo ha expresado el Comité de Derechos Humanos en su
observaciéon General Nimero 32, pdrrafo 26 “El articulo 14" garantiza unicamente la
igualdad y la imparcialidad en los procedimientos judiciales y no puede ser interpretado en el
sentido de que garantiza la ausencia de errores de parte del tribunal competente. En general,
incumbe a los tribunales de los Estados Partes en el Pacto examinar los hechos y la pruebas o
la aplicacién de la legislacién interna en cada caso particular, a menos que se demuestre que
la evaluacién de las pruebas o la aplicacién de la legislacion fue claramente arbitraria o
equivalié a un error manifiesto o una denegacion de justicia o que el tribunal incumplié de
algiin otro modo su obligacién de independencia ¢ imparcialidad...”

A partir del momento en que sc logra detener a la o el defensor de derechos humanos, sc
causan tres cfectos principales: a) se afecta su funcién como defensores y defensoras de
derechos humanos, ya que la persona detenida arbitrariamente debe preocuparse
principalmente de su proceso, para lograr la libertad; b) se afecta a la familia, ya que si la
persona es hombre, la esposa es la que debe asumir la direccién del hogar, buscar recursos
para el mantenimiento de clla y de sus hijos y sc afecta seriamente ¢l nicleo familiar; c)
finalmente, se afecta a la comunidad como tal y su lucha por la defensa de sus derechos y
recursos naturales.

Existen muchos casos de criminalizacion de la protesta social en Guatemala. A continuacion,
paso a mencionar dnicamente cuatro de cllos, que tienen relacién directa con el modelo
econdmico que las personas criminalizadas defienden o con la defensa de su territorio y de sus
recursos naturales.

Propuesta de nacionalizacion de la Energia Eléctrica (ataques en contra del Comité de
Desarrollo Campesino CODECA) y en contra del Frente de Resistencia por la defensa
de los recursos naturales y derechos de los pueblos (FRENA): El cl caso contra tres
dirigentes de CODECA, el Juez Unipersonal de Primera Instancia Penal y Delitos contra el
Ambiente del Departamento de Huehuetenango condujo el Juicio Oral y Publico. El caso se
trata de la detencién arbitraria del dirigente del Comité de Desarrollo campesino
(CODECA)" Mauro Vay y compaficros Mariano Garcia Carrillo y Blanca Julia Ajtin Mejia.
El caso se present6 al Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de las Naciones Unidas
por las victimas, con el apoyo legal de la Comisién Internacional de Juristas para
Centroamérica y la opinién de dicho Grupo de Trabajo fue la de considerar que se trata de una
detencion arbitraria. Mas adelante haremos mencién a esta opinidn.

12 Se refiere al articulo 14 del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.

2 El Comité de Desarrollo Campesino (CODECA) surge el afio 1992, como un movimiento indigena y
campesino; estd determinado a luchar en contra de las injusticias que se viven en el pais, principalmente
alrededor de la mala distribucién de la tierra y de la privatizacion del servicio de energia eléetrica. Tiene
organizacién en 18 de los 22 departamentos de Guatemala y su base social se compone de mds de 62000
familias. CODECA defiende los derechos humanos de los Pueblos Indigenas en Guatemala. El derecho al
trabajo, la migracion forzada, la nacionalizacion del servicio eléctrico, son algunos de los temas que desarrolla
en su trabajo.
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El Juez Unipersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente
del Departamento de Huchuetenango emitié sentencia condenatoria por el delito de Casos
Especiales de Estafa y absolvié a los tres acusados por el Delito de Acciones contra la
seguridad interior de la Nacién. Al respecto, la Comision Internacional de Juristas considerd
que el juicio no llend los estdndares internacionales y por tal razén, debe ser considerado que
hubo negacién de justicia. El caso fue apelado por los acusados y su abogado defensor y la
apelacion se encuentra pendiente.

Caso contra Frente de Resistencia por la defensa de los recursos naturales y derechos de
los pueblos (FRENA): FRENA integra el frente de organizaciones que luchan a favor de un
sistema eléctrico diferente, que no se fundamente en la privatizacién impulsada después de la
firma de la paz. Desde cl afio 2009, los lideres del FRENA sufren amenazas, persecuciéon y
asesinatos. En 2009, denuncié el asesinato de 16 lideres comunitarios y otros cuatro en el
2010. El 24 de octubre de 2009 es asesinado el dirigente Victor Gélvez. El 13 de enero de
2010, cuando viajaba a San Marcos desde la ciudad de Guatemala, fue asesinada Evelinda
Ramirez Reyes, Presidenta del FRENA de Retalhuleu.

El 17 de febrero del mismo afio, Octavio Roblero, también dirigente del FRENA, fue
asesinado en Malacatdn, departamento del San Marcos. Todos estos asesinatos no han sido
aclarados y permanecen impunes. Afectaron seriamente a la organizacion de FRENA. Ese
mismo dia, fue también asesinado Juan Antonio Chea, abogado indigena Maya, colaborador
de la Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado y del Programa Nacional de
Resarcimiento (PNR), por disparos efectuados por desconocidos en Cobédn, Alta Verapaz.
Dichos atentados provocaron la intervencién de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos y una accién urgente por parte de Amnistia Internacional.

Por su parte, UNION FENOSA' ha negado cualquicr relacién con dichos asesinatos,
procediendo a su vez a interponer denuncias contra miembros de FRENA por amenazas. El
Ministerio Publico creé una Ficalia Especial para perseguir el delito de robo de fluidos, por
medio de la cual persigue a dirigentes sociales; por el contrario, los asesinatos en contra de
dirigentes de FRENA no sc esclarecieron y permanecen impunes.

Defensa del Medio Ambiente. Ataques a dirigentes comunitarios y jueces independientes
(Caso Reforestadora de Palma de Petén, Sociedad Anénima REPSA): ¢l 5 de mayo de
2015, los representantes legales de la empresa REPSA, entregaron un oficio en las oficinas
del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales en el que aceptan la responsabilidad de la
empresa, por ¢l desborde de sus lagunas de oxidacién artificial que se derramaron sobre las
aguas del rio La Pasion, causando una seria contaminacion a dicho rio el 28 de abril de 2015.

" En esa época la empresa privada transnacional era UNION FENOSA. Luego le vende a ACTIS y
recientemente ACTIS le vende el negocio de la distribucién de la energia eléctrica a otra empresa transnacional
de capital norteamericano e israeli.
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Sobre un segundo evento sucedido el 6 de junio de 2015, ya no hubo un reconocimiento de su
responsabilidad. El dafio causado al Rio la Pasién persiste al dia de hoy y ha obligado a varias
comunidades que alli habitan a buscar fuentes alternativas de sustento y trabajo. La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (OACNUDH)
expresé su preocupacion por este hecho en conferencia de prensa del 21 de julio de 20155

Estos eventos generan ataques a la independencia judicial de la jueza Karla Hemandez, del
Juzgado Unipersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el
Ambiente, quien conoce el caso de contaminacién del rio La Pasion en el departamento de
Petén y resuelve investigar y suspender las operaciones de la empresa por un periodo de seis
meses.'® Previamente, el 11 de junio de 2015 vecinos del municipio de Sayaxché, presentaron
una denuncia en el Ministerio Publico con sede en el Municipio de San Benito, departamento
de El Petén, en contra de la empresa REPSA.

Segtin los Principios basicos de las Naciones Unidas relativos a la Independencia de la
Judicatura, no se efectuardn intromisiones indebidas o injustificadas en el proceso judicial, ni
se someterdn a revision las decisiones judiciales de los tribunales, salvo la via de la revision
judicial por medio de los recursos legales existentes. En este caso, la decisién de la jucza
Herndndez fue recurrida conforme los recursos propios del proceso penal (reposicién y
apelacion).

Sin embargo, mediante otras acciones se tomaron medidas en contra de la jueza Herndndez y
no contra la resolucién emitida por clla, como debiera ser. Estas acciones atentan contra la
independencia judicial, en tanto buscan cvitar que la Jueza Herndndez conozca el caso.
Ademds, la Jueza Herndndez ha recibido amenazas, sin que el Estado de Guatemala le brinde
la proteccion debida.

Mais grave aun, fue que el 18 de septiembre de 2015 fue asesinado frente al Juzgado de Paz
del Municipio de Sayaxché Rigoberto Lima Choc, quien cra originario de la Comunidad
Champerico y laboraba como maestro de Educacion Primaria en el caserio La Torre. Lima
Choc fue la primera persona que denuncié de forma publica la contaminacién del rio La
Pasién e iba a ser uno de los testigos claves en el momento del debate contra REPSA. El caso
s¢ mantiene impune.'”

Defensa del agua y resistencia a la construcciéon de una Hidroeléctrica por la empresa
espaiiola Hidralia Energia y ECOENER y su subsidiaria de Guatemala Hidro Santa

'3 Presentacién de los hallazgos de la OACNUDH en conferencia de prensa del 21 de julio de 2015.

1 La jueza Karla Herndndez ha enfrentado un antejuicio y una denuncia civil por extralimitacién de funciones al
ordenar la clausura de la empresa REPSA, a la cual se le dio trdmite. Estas acciones atentan contra la
independencia judicial, en tanto buscan evitar que la Jueza Herndndez conozca el caso. La Jueza Herndndez ha
recibido amenazas sin que el Estado de Guatemala le brinde la proteccion debida.

17 La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos condeno el asesinato y
expreso su confianza en que las autoridades competentes investiguen, procesen y sancionen a quienes resulten
responsables de este hecho, segiin comunicado de fecha 18 de septiembre de 2015.
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Cruz S.A. en Barillas y de una hidroeléctrica en Santa Eulalia por Hidro San Luis. Por
ello, dirigentes de Barillas y Santa Eulalia en el departamento de Huehuetenango son
detenidos arbitrariamente: el caso de Barillas, tiene como principal antecedente la consulta
comunitaria de buena fe del municipio de Santa Cruz Barillas, efectuada en junio de 2007.
Desde entonces, la poblacién ha realizado cientos de reuniones comunitarias (documentadas
en actas y entregadas a la Municipalidad y al Congreso de la Reptiblica (abril 2012) y a
autoridades de gobierno (enero y febrero de 2013), en las que vuelven a manifestar de forma
explicita su oposicion al proyecto hidroeléctrico Cambalam y a sus duefios, Hidralia Energfa y
ECOENER (Espana) ¢ Hidro Santa Cruz S.A. (subsidiaria guatemalteca).

Ninguna de estas decisiones de la comunidad es tomada en cuenta por la empresa y cl
gobierno de turno. De ahf se inician una seric de ataques en contra de dirigentes comunitarios,
defensores y defensoras de derechos humanos, dirigentes indigenas y la persecucion se hace
evidente.'®

Incluso, el gobierno del ex presidente Otto Pérez impone el 1 de mayo de 2012 un Estado de
Sitio en el municipio de Barillas. Oficialmente, el Estado de Sitio se decreta en respuesta a la
entrada de manifestantes en ¢l Destacamento Militar de la localidad, tras el asesinato de un
comunitario (Andrés Pedro Miguel) y el atentado contra otros dos, uno de ellos Pablo Antonio
Pablo (padre del ahora detenido Arturo Pablo), por parte de dos guardias de seguridad de
Hidro Santa Cruz.

El Estado de Sitio sc mantuvo en vigencia por 21 dias. Se giraron mds de 40 dérdenes de
captura y sc detuvo ilegalmente a 19 lideres y lideresas, de los cuales nueve estuvieron presos
durante nueve meses. Detenidos arbitrariamente Rigoberto Judrez Mateo, Domingo Baltazar,
Arturo Pablo Juan, Francisco Juan Pedro, Sotero Adalberto Villatoro en el Centro Preventivo
de la zona 18 y Mynor Lopez y Bernardo Ermitafio Lépez (Tano) en la carcel de
Huehuetenango. El caso de los cinco primeros fue llevado al Grupo de Trabajo sobre
Detenciones Arbitrarias, por los familiares de las victimas y se estd a la espera de una opinién
por parte de dicho Grupo de Trabajo.

En relacién a la persecucion en contra de los dirigentes de Barillas, existe una opinién del
Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la ONU en la que consideré como
detencién arbitraria la de Sail Aurelio Méndez Muiioz y Antonio Rogelio Velasquez Lépez
entre otros; el Grupo de Trabajo considerd arbitraria la detencién de Sail y Rogelio y siete
personas mds y recomendd al Gobierno disponer la inmediata libertad de estas personas, as{
como otorgar una indemnizacién justa y proporcional al dafio causado a cada uno de los
afectados.

Nunca sc repararon los dafios causados en contra de ambos dirigentes; al contrario, lo

'8 Ver documento apécrifo “Informe Estructura Criminal. Conflicto Social Huehuetenango. Mayo 2004”. En €l
se describe el “perfil delictivo” de varios de los detenidos, como “idedlogos” del conflicto social en
Huehuetenango” o que “inducen® a las comunidades a cometer actos violentos. Por ejemplo, a Bernardo
Ermitafio I.6pez Reyes (hoy detenido en la cdrcel de Huehuetenango), se le considera que “es temido por su
cardcter de imposicion y por su acostumbrada forma de resolver sus conflictos por medio de la violencia.”
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sorprendente en este caso, es que Satl Méndez y Rogelio Veldsquez, lideres histéricos de la
resistencia, que habian sido detenidos durante el estado de sitio de 2012 y liberados el 9 de
enero de 2013:" fueron nuevamente detenidos el 27 de agosto de 2013, cuando acuden a la
audiencia que clausuraria de forma definitiva el proceso del Estado de Sitio y peor atn, en un
contexto de convocatoria al didlogo por parte de la empresa privada y el gobierno. Guardaron
prisién por mds de un afio acusados de haber participado en un linchamiento ocurrido en
noviembre de 2011 en el municipio de Barillas. Finalmente fueron absueltos por el Tribunal
de Femicidio de Quetzaltenango, tribunal que recientemente emitié una sentencia absolutoria
que ya estd firme 2% Ambos estan en libertad.

El andlisis de esta sentencia es muy importante para comprender cudl es el papel que juega cl
Ministerio Piblico en estos actos de represion. El Tribunal al emitir sentencia se hace una
serie de preguntas sin respuesta y razonan ampliamente porqué deben dictar sentencia
absolutoria. ““...en palabras técnicas y claras el deber y obligacion de proteger a estas personas
de un linchamiento inminente, ante dichas interrogantes sin respuestas, no podemos consentir,
ni respaldar una negligente, incficaz ¢ incficiente investigacion, tratando de darle valor
probatorio a 6rganos de prueba indirectos, que no les consta nada del momento consumativo
de estos actos ilicitos asi como, a un érgano de prueba que no le consta nada el hecho como es
la sefiora Rosario Esteban Matco, cuya declaracién es prefabricada y alejada de la verdad
histérica de los hechos...”*!

La sentencia estd muy bien razonada y explica con diferentes argumentos porqué fueron
absueltos los dos acusados. Después de hacer una valoracién objetiva de la prueba, dice “...si
no se demuestra la primera categoria juridica del delito que es la accién, menos se puede
demostrar la existencia del dolo, es decir no estd probado el iter crimines, ¢l dnimo de
ocasionar la muerte, por lo que desde el punto de vista juridico, factico y probatorio no se
puede tipificar, no se puede encuadrar en la figura denominada asesinato, en suma se
determina que lo hechos atribuidos a los acusados no se¢ demostré su antijuridicidad, es decir

- PPN 22
no se quebrantd ni vulnerd ningin bien juridico tutelado...”

Finalmente, afirma: ““...Sin embargo para el tribunal es claro que la carga de la prueba la tiene
el Ministerio Publico, ente acusador, al que le corresponde establecer y probar la participacion
y responsabilidad de los sindicados y destruir en el juicio el estado constitucional de inocencia
que revisten todas las personas, en este caso no se establecid, en consecuencia este tribunal
por unanimidad emite sentencia de cardcter absolutoria a favor de los dos sindicados por falta

de plena prueba.. %8

' Sobre esta primera detencién es que el Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de las Naciones
Unidas emitié una opinién que se trataba de una detencion arbitraria, ver opiniones aprobadas por ¢l Grupo de
Trabajo sobre la Detencién Arbitraria en su 63 periodo de sesiones (14 a 23 de noviembre de 2012) opinién
46/2012 (Guatemala).

Ver sentencia de fecha 28 de octubre de 2015, emitida por el Tribunal de Sentencia Penal de Delitos de
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer del Departamento de Quetzaltenango.
2! Sentencia citada con anterioridad. Ver pagina 23.
** Sentencia citada con anterioridad. Ver pagina 160.
¥ Sentencia citada con anterioridad. Ver pagina 160.
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Ademds, este caso también produjo la detencién arbitraria de un abogado de Barillas Pedro
Rubel Toledo, quien ya ha sido puesto en libertad por falta de prucbas. ¥ E1 26 de febrero de
2015 son capturados Adalberto Villatoro (Don Tello), Francisco Juan Pedro (Chico Palas) y
Arturo Pablo Juan, sindicados por Hidro Santa Cruz, en un primer momento acusados por los
delitos de amenazas, instigacién a delinquir, reunién y manifestacion ilicitas, cargos a los que
despues sc agregé el delito de plagio o secuestro (Detenidos en el Centro Preventivo de la
Zona 18).

El martes 2 de junio es capturado Ermitaiio Lépez, otro connotado dirigente de Barillas,
acusado inicialmente por los delitos de atentado, coaccién, amenazas, instigacién a delinquir,
obstaculizacion de la accién penal y plagio o secuestro. Y el 28 de septiembre de 2013 es
capturado el dirigente Mynor Lépez. Todos han tenido una posicién critica frente al despojo
de sus recursos naturales y hoy se encuentran detenidos. Ademads, se tiene conocimiento de la
existencia de 56 Ordenes de captura pendientes de ejecutar, que incluye a lideres que ya
estuvieron presos y a cuatro mujeres. =

Repitiendo el mismo esquema de criminalizacién que se ha llevado a cabo en Santa Cruz
Barillas en contra de dirigentes comunitarios que defienden sus recursos naturales, las
autoridades detienen desde el 24 de marzo de 2015 a dos connotados lideres comunitarios
Rigoberto Judrez Mateo y Domingo Baltazar, quienes al dia de hoy guardan prisién y contra
quienes se supone que pesan varias 6rdenes de captura

Entre los efectos de esta conflictividad, también se da el cierre de la Radio Snuq Jolom
Konob, un espacio de comunicacién alternativa con mds de quince afios de existencia y a
través de la cual la poblacién q’anjob’al del norte de Huehuetenango, conoce y se ha
informado de los hechos sociales, politicos y culturales mds relevantes de la regién. Su cierre
en enero 2015, se debid a una decision del alcalde municipal de dicho municipio, autoridad
que siempre se ha mostrado a favor de los intereses de la empresa Hidro San Luis.

La dos opiniones del Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de las Naciones Unidas
mencionadas anleriormente y que analizaremos con mds detenimiento mds adelante (Caso
CODECA y caso SAUL y ROGELIO), cuestiona directamente la independencia de Jueces y
Magistrados, a pesar de que como ya vimos el principio Nimero 1 de los Principios bdsicos

* EL abogado defensor de derechos humanos, Pedro Rubel Toledo, fue detenido el 3 de octubre de 2015,
sindicado por el delito de secuestro, por haber ejercido sus funciones como defensor de dos dirigentes
comunitarios, quienes habian sido detenidos por reivindicar el respeto a sus derechos comunitarios y la defensa
de sus recursos naturales en el departamento de Huehuetenango. Después de aproximadamente 3 meses de
guardar prisién, fue liberado por falta de mérito.

Denuncia presentada a los relatores de la Organizacién de las Naciones Unidas sobre defensores de derechos
humanos, sobre ¢jecuciones extrajudiciales y amenazas y sobre el derecho a la libertad de reunién pacifica y de
asociacion por diferentes dirigentes y familiares afectados por la detencién arbitraria de los dirigentes del Norte
de Huehuetenango de fecha 11 de noviembre de 2015.

En la visita de la eurodiputada Marina Albiol a Guatemala del 2 al 5 de noviembre de 2015, la delegacion
constatd que frecuentemente las y los lideres comunitarios y defensores de derechos humanos, son sometidos a
procesos penales injustos, prictica que constituye una herramienta para el acoso a dichas personas. Ver
comunicado de la Comisién Internacional de Juristas “CIJ urge al Estado de Guatemala detener
criminalizacion de la protesta social” Ginebra, Suiza 17 de noviembre de 2015.
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de Naciones Unidas relativos a la independencia de la judicatura dicha independencia debe
ser garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucién o la legislacién del pais. Asi
mismo, al respecto, el Comité de Derechos Humanos en su Observacion General nimero 32
reconocid que “el derecho a ser juzgado por un (ribunal independiente, imparcial y
competente, es un derecho absoluto que no puede ser objeto de excepcion alguna”.

A pesar de ello, es bastante conocida en Gualemala, la critica generalizada acerca de la falta
de independencia judicial de las autoridades de justicia. Es mds, en los ultimos procesos de
elecciones de magistrados de Corte Suprema de Justicia y magistrados de salas, ha sido
publica la denuncia de que en el departamento de Huehuetenango, los nombramientos se
realizan con influencias cxternas de bufetes de abogados o de grupos que representan
intereses diversos (militares, politicos y otros), que generan dudas con respecto a la
independencia e imparcialidad de jueces y magistrados en dicho departamento.

También se sabe que en dicho departamento, la conflictividad social generada por la
construccion de hidroeléctricas u otras actividades relacionadas con la produccion,
transmision y distribucién de energia eléctrica, ha sido el origen de la represion en contra de
quicnes cjercitan su derecho de libertad de expresién, represion que se legalizada por medio
de resoluciones o sentencias que condenan y tratan como “delincuentes”, a aquellas y aquellos
dirigentes que defienden los intereses y derechos de las comunidades y de los Pueblos
Indigenas. Todo esto ha producido fuertes dudas entre la poblacién, con respecto a la
independencia del Poder Judicial en el departamento de Huehuetenango y en general en
Guatemala. Considero que la Comisién Internacional contra la impunidad deberia realizar una
investigacion al respecto.

Existe un denominador comin en estos casos ocurridos en el Departamento de
Huchuetenango que vale la pena resaltar: en todos los casos mencionados se trata de hechos
en los que participan grupos de pobladores, quienes participaban en diferentes hechos, en
protesta por la presencia de las Hidroeléctricas que se apropian y afectan sus recursos
naturales o bien en protesta por hechos graves como el asesinato de dirigentes comunitarios o
cl Estado de Sitio impuesto por el gobierno. A los dirigentes comunitarios sc les sefiala como
los “lideres que dirigian a dichos grupos y que obligan a otros a “cometer dichos actos
delictivos”.

Por otro lado, debemos tomar en cuenta tres aspectos relacionados con las acusaciones: a)
primero (2013 y 2014) son los trabajadores de las empresas hidroeléctricas quienes presentan
las acciones penales; b) luego (2014 y 2015) las acusaciones son presentadas por las propias
autoridades. Esto nos permite concluir, que primero se utiliza a los trabajadores de la empresa
y cuando la situacién se agrava, las empresas logran involucrar a las propias autoridades
locales, las que inician las acciones penales, sobre todo las del municipio de Santa Eulalia; c)
finalmente, como se puede notar, las acusaciones infundadas de las empresas o autoridades a
nivel local y nacional, trataron de intensificar el agravio para las y los dirigentes comunitarios,
por medio de acusaciones que pretenden atribuirles la comisién del delito de plagio o
secuestro.
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Se introduce entonces, en las acusaciones, el delito de plagio o secuestro, delito cuya pena
puede incluso ser la pena de muerte. Sin embargo, en la resolucién de acto conclusivo del
“Caso Barillas”, la jueza del Juzgado de Mayor Riesgo A consideré que no existia un
elemento fundamental de dicho delito, como lo es el canje de la persona secuestrada, por
dinero o sea el propdsito de lucro, por lo que los hechos supuestamente cometidos por los
imputados deben ser considerados como detenciones ilegales.

En repetidas ocasiones hemos afirmado que hay complicidad entre las empresas privadas, las
autoridades a nivel nacional y local y el Sistema de Justicia. Estos casos de criminalizacién
que he citado lo demuestran. Pero el caso Barillas y el caso Santa Eulalia son un muy buen
cjemplo de esta complicidad. La ex fiscal de Huchuctenango Gilda Aguilar con sus
actuaciones, fue picza fundamental para criminalizar a dirigentes de Huchuetenango y de
otras regiones.”’ Asi mismo, sus actuaciones fueron importantes para perseguir a Monsefior
Alvaro Ramazzini.

El Juez de Paz de Barillas le niega el 22 de abril de 2013 a las autoridades comunitarias la
posibilidad de asistir al lugar en donde supuestamente estaban retenidos los trabajadores de la
empresa Hidroeléctrica. Sin embargo, ¢l mismo 22 de abril recibe el informe policial que
denuncia esos hechos a las diez de la noche. En esa misma fecha y a esas altas horas de la
noche, asume una posicién muy “eficiente” y emite resolucién de tramite calificando esos
hechos como detenciones ilegales, plagio o secuestro, amenazas, coaccion, actividad contra la
seguridad interior de la nacién y asociacion ilicita. Notamos que en el primer caso, su
obligacién era aplicar las reglas de la exhibicién personal y acudir el lugar de los hechos con
los dirigentes comunitarios; sin embargo, sin razén alguna, no lo hace y horas después, a altas
horas de la noche, responde positivamente ante los reclamos ¢ la empresa ¢ incluso califica
los hechos con delitos vagos y que permiten iniciar la criminalizacién y persecucién a
dirigentes comunitarios. Me pregunto a qué se debe tanta “eficiencia” cuando se trata de
responder a los reclamos de la empresa, pero porqué hay negligencia cuando se trata de
reclamos de los Pueblos Indigenas.

En cfecto, cuando sc trata de los reclamos de las empresas, la respuesta cs rapida y “cficaz”.
Cuando se trata de peticiones de las comunidades y sus dirigentes, la respuesta es lenta y
negativa. Incumple entonces con el principio de igualdad. En tal sentido, urge que la
Comision Internacional contra la Impunidad (CICIG) realice una investigacion. Sin perjuicio
de la investigacién penal, podria ser ttil para una mayor proteccién de los derechos de
defensoras y defensores de derechos humanos, que las instituciones del sector justicia emitan
directrices para guiar el actuar de las y los operadores de justicia.”®

*7 Bastos, Santiago, Qué es lo que realmente ocurrié con Dofia Gilda Aguilar?, publicogt.com

* Segtin el informe de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos “Criminalizacién de Defensores y
Defensoras de Derechos Humanos” OEA/Ser L/V/II.Doc.49/15 “La Comisién ha identificado que algunos
Estados han emitido directrices para guiar el actuar de las y los operadores de justicia, lo que la Comisién
considera como una buena préctica para prevenir el luso indebido del derecho penal en contra de defensores y
defensoras. Por ejemplo, la Comisién ha recibido informacién que indica que en Colombia se han adoptado
distintos tipos de directrices para orientaer la accion de las Fiscalia, hacerla mds eficiente y ofrecer garantia a
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En conclusion, considero que como consecuencia de las acciones emprendidas por diferentes
dirigentes comunitarios en forma conjunta a favor de la defensa de su territorio y de los
derechos humanos individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas del norte del
Departamento de Huehuetenango, dichos dirigentes han sufrido una serie de amenazas,
intimidaciones y coacciones de diferente naturaleza, hasta llegar incluso a la detencién
arbitraria y a actos en contra de su dignidad personal y en contra del derecho a la vida.

El Estado, en connivencia con las empresas privadas que llevan a cabo estas actividades
empresariales, implementan una estrategia de represion, para lo cual: a) utilizan el sistema de
justicia presentando denuncias falsas en contra de ciudadanos y ciudadanas que defienden
derechos; b) desvirtian las Iuchas justas de los Pucblos Indigenas a favor de la defensa de sus
recursos naturales y territorios, para convertirlos en hechos delictivos, con prucbas falsas o
mediante la falta de pruebas con la complicidad del Sistema de Justicia de Guatemala; ¢)
desarticulan a las organizaciones y las autoridades ancestrales, las que deben preocuparse por
defenderse de acciones penales infundadas.

Podemos notar que estos ataques y campanas de desprestigio, buscan afectar la independencia
de jucces/as y magistrados/as; el ejercicio de la profesién de abogados y abogadas; la funcién
de defensores y defensoras de derechos humanos; pretende afectar el derecho a la Libertad de
Expresion, la organizacién y participacién comunitaria y el Derecho a la Igualdad ante la ley,
cl derecho a la consulta y otros derechos de los pueblos como la libre autodeterminacién de
los pueblos, para privilegiar la libertad de empresa.

Son cuatro, los objetivos principales de este mecanismo de represion: a) favorecer la
impunidad en esos casos, es decir, que los hechos delictivos que existen alrededor de dicho
fendmeno no tengan ningtin castigo y en todo caso, que se castigue injustificadamente a las y
los defensores de derechos humanos; b) evitar ¢l desarrollo de los derechos econémicos,
sociales y culturales y de los derechos de los pueblos indigenas, lo cual confirma la expresion
generalizada de una actitud racista que existe en Guatemala en contra de Pueblos Indigenas;
c¢) para ncutralizar la lucha de resistencia y defensa de los recursos naturales que llevan a cabo
los Pueblos Indigenas; y d) para imponer un modelo econémico que ha demostrado que no
resuelve el problema de extrema pobreza, como lo es el neoliberalismo.

Existen otros casos muy importantes que por razones de espacio no desarrollamos en el
presente perilaje, pero que igualmente muestran y ejemplifican como este fendmeno de
persecucion estd afectando a los pueblos que defienden sus territorios y recursos naturales.
Me refiero al caso de San Juan Sacatepéquez; al caso de la resistencia La Puya; al caso de la
Resistencia la Laguna; al caso Proyecto Minero Fénix; al caso de la Hidroeléctrica de Xalala;
al caso Mina Marlin, entre muchos otros.”

victimas y sindicados.” Pdgina 140 numeral 266.

4 Segtn el Informe de UDEFEGUA (2010), de 2004 al afio 2010, se han abierto 592 casos penales en contra de
defensores y defensoras de derechos humanos. La criminalizacién se ha intensificado y hecho mas sofisticada,
como una de las estrategias de represién de los derechos humanos en Guatemala y como una modalidad de
ataque a defensores y defensoras en diversos temas y regiones. UDEFEGUA cita en su informe “La
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II1. Desde la persecucién selectiva hasta la construccién de un aparato estatal represivo

Como ya hemos dicho, la criminalizacién como modelo de represion, busca imponer en
dltima instancia un modelo de desarrollo fundamentado en el neoliberalismo. Para
comprender mejor c6mo se implementa este fendmeno o mecanismo de represién, debemos
partir del andlisis y la comprensién de los patrones que actualmente utiliza el Estado para
“criminalizar” o perseguir a defensores y defensoras de derechos humanos. Podemos sefialar
como principales patrones de comportamiento del Estado y sus aliados, entre otros los
siguientes:

1. En primer lugar, la criminalizacién se lleva a cabo de tal forma que se trata de evitar
establecer o invocar responsabilidad directa de las empresas privadas: se “utiliza” a los
tres poderes del Estado (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), para lograr la imposicién de
un modelo de desarrollo econémico.™

2. El Organismo Ejecutivo otorga licencias en forma ilegal y sin llenar los requisitos
legales; generalmente, los estudios de Impacto Ambiental estdn sesgados.

3. Existen actos de corrupcién por parte de solicitantes de mega proyectos y las
autoridades; los primeros entregan y los segundos reciben fuertes sumas de dinero,
para garantizar la aprobacion de licencias de exploracion y explotacién o para aprobar
los Estudios de Impacto Ambiental.

4. Existe vulneracién de la garantia constitucional del acceso a la informacién, ya que las
autoridades correspondientes no proporcionan la informacién requerida por las y los
interesados y por los pueblos afectados por los mega proyectos.

5. Se hace necesario utilizar al Sistema de Justicia (jueces, fiscales) para promover la
impunidad en los casos respectivos (por ejemplo, por medio de la cancelacion de
audiencias, alargar ¢l plazo para inicio de juicio o debate, utilizar la flagrancia o
mediante violacién a las normas y principios del debido proceso e implementando
juicios injustos, utilizando los tipos penales mds graves, entre otros).

6. La lentitud y desinterés de estos jueces o juezas para resolver los casos y denuncias
presentadas por los Pueblos Indigenas, contrasta con la celeridad y el interés que
ponen para resolver las denuncias presentadas por las autoridades del Estado o las
empresas, en contra de defensores y defensoras de derechos humanos, violando el
principio de igualdad.

criminalizacion de defensores” de octubre de 2011 el caso del COCODE de Cuilco, ¢l del COCODE de El
Naranjo, El caso de Abelardo Curup, San Juan Sacatepéquez; el caso contra la abogada Carmela Curup de la
Asociacion de Abogados Mayas en relacién con el caso de Francisco Tepeu Pirir; caso del Megaproyecto del
Corredor Tecnoldgico; el caso del Padre Jean Marie Boxus; el caso Carlos Antonio Herndndez Mendoza; ¢l
caso e Santos Visquez de Jocotdn, Chiquimula; el caso de Omar Jerénimo; el caso de José Sotero Lépez
Goémez y el caso de Jorge Luis Lépez Sologaistoa.

% Ultimamente se ha recurrido a la Fundacién contra el Terrorismo, para que sea dicha fundacién la que se

enfrenta a las y los defensores de derechos humanos.
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7.

El Organismo Legislativo debe aprobar leyes que criminalizan la protesta social,
facilitan o promueven la criminalizacién o que faciliten la imposicién del modelo de
desarrollo neoliberal. Por ejemplo, leyes que implementan, facilitan o aprueban el
modelo de desarrollo econdmico neoliberal son la Ley de Mineria e Hidrocarburos; la
Ley de Areas Protegidas y sobre todo las reformas que se pretenden impulsar; la Ley
General de Electricidad y la Ley de Alianzas Publicas-Privadas, entre otras. O bien,
creacion de figuras delictivas que permiten una mayor represion o criminalizacién de
la protesta social, es decir, que se da una distorsién del tipo penal (por ejemplo el
Delito de Usurpacién y Usurpacion agravada, que resuclve el tema del conflicto
agrario por la via del Derecho Penal, criminalizando a Pueblos Indigenas; la llamada
Ley de Tidmulos, cuyo objetivo es afectar las marchas pacificas en las calles ptblicas;
modificacién al delito de Plagio o Secuestro en el Cédigo Penal). Por el contrario, no
aprucba leyes importantes que pucden tener efectos positivos en las poblaciones
excluidas del desarrollo, como la Ley de Desarrollo Rural y de la ley especifica sobre
derechos de los Pueblos Indigenas que establece el articulo 70 de la Constitucién
Politica de la Reptiblica de Guatemala. Ademds, desde hace tiempo, no se le han
devuelto las funciones sancionatorias a la Inspeccién General de Trabajo y nunca se
crearon los (ribunales agrarios, (para ello, las acciones legales del sector privado
organizado han sido determinantes).

Se debe implementar la detencion arbitraria de defensores y defensoras de derechos
humanos, para lo cual se debe involucrar a autoridades de la PNC, a Jueces, fiscales u
otros operadores de justicia o estructuras organizativas como los Comités
Comunitarios de Desarrollo (COCODES), por ejemplo.

9. Es necesario implementar un litigio de mala fe por parte de abogados en complicidad

con algunos jueces y fiscales: por ejemplo, no se litiga por medio de la interposicion
de los recursos correspondientes cuando no se comparte la decisién judicial, sino
tratando de afectar a la Jueza del caso, mediante denuncias en su contra (ejemplo en el
caso REPSA descrito en este peritaje).

10. El Organismo Ejecutivo utiliza la imposiciéon de un Estado de Excepcion como

mecanismo de represién (por ejemplo en el Caso Barillas, en el Caso San Juan
Sacatepéquez, en el caso Santa Marfa Xalapan y en el caso San Rafael Las Flores).”!

11. La implementacién de los llamados mega proyectos se tiene que hacer con el apoyo

del Ejército de Guatemala, de tal forma que se militarizan los conflictos sociales.

12. Generalmente las empresas tienen u organizan una Empresa Privada de Seguridad,

bajo la direccién y coordinacién de un militar retirado (por ejemplo en el caso San

*! Para el establecimiento de los estados de excepcion, el Estado de Guatemala debe aplicar una Ley de Orden
Piblico Obsoleta, que segiin el Acuerdo de Paz sobre Fortalecimiento del Poder Civil y Funcién del Ejéreito en
una Sociedad Democritica, debié de haber sido reformada, para adecuarla en consonancia con las doctrinas
modernas de los derechos humanos. Existe un proyecto de reformas en el Congreso de la Repiblica, pero no es
prioridad de los diputados y diputadas y su aprobacién no ha avanzado.
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Juan Sacatepéquez, en el caso proyecto minero Fénix, en el caso 48 cantones de
Totonicapdn, en ¢l caso Barillas y en el caso Santa Eulalia).*?

13. El Estado de Guatemala no le da un efecto vinculante a las consultas comunitarias y
més bien trata de limitar los cfectos de las consultas.™

14. Existe un conflicto de intereses, el cual da lugar a un conflicto de derechos.

Con respecto a este dltimo punto, es necesario ampliarlo mediante las siguientes reflexiones.
Por un lado, nos encontramos con la imposicion de un modelo de desarrollo y, por el otro, se
manifiesta en la realidad, una fuerte oposicién de comunidades enteras por medio de sus
dirigentes comunitarios, que se oponen a dichos proyectos por considerarlos nocivos a sus
intereses y a su cultura. Este choque de intereses provoca un conflicto de derechos.
Aquellos derechos que fortalecen la democracia, que permiten fortalecer la lucha a favor de la
liberacion y la autodeterminacién de los pueblos y que, facilitan un mayor respeto de otros
derechos humanos (por cjemplo el Derecho a la Consulta, ¢l Derecho de los Pueblos a la
Autodeterminacién y al Desarrollo libre e informado, el Derecho a la resistencia, el Derecho
al Acceso a la Informacion Publica, el Derecho a la participacion ciudadana; el Derecho a la
Propiedad Colectiva), entran en conflicto con la imposicién de un modelo de desarrollo
neoliberal.

Es légico que el respeto de estos derechos, provoque el “empoderamiento” de los Pueblos y
sus reclamos toman mads fuerza. Estos derechos a su vez, permiten que la democracia en un
pais determinado, tenga una estructura sélida. El Poder Politico, Econémico o Militar trata de
minimizar estos derechos y de evitar que tengan efectos vinculantes y que sean respetados por
todos (autoridades del Estado, empresas privadas y por quicnes integran el Sistema de
Justicia). En la defensa de los recursos naturales, estos seis derechos son fundamentales para
las comunidades afectadas y para lograr la defensa de sus territorios. Y aquellos defensores
que los defienden, generalmente son criminalizados o perseguidos.

El Derecho a la Participacion se encuentra regulado expresamente como derecho y como
_—— . ific T

obligacion, en el articulo 6 de la Carta Democrdtica de la Organizacién de los Estados

Americanos asi: “La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio

desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicién necesaria para el

pleno y ecfectivo cjercicio de la democracia. Promover y fomentar diversas formas de

participacion fortalece la democracia.”

Es indudable que la participacion se puede lograr mejor si la sociedad o comunidad estd bien
organizada. Existe un vinculo muy cercano entre organizacién y participacién. O sea que

2 En el caso Proyecto Minero Fénix, es un teniente coronel retirado el jefe de Seguridad de la empresa de
seguridad privada contratada por la Compaiifa Guatemalteca de Nickel (CGN), el principal acusado de haber
disparado en contra de Adolfo Ich Chamén causdndole la muerte y de Germédn Chub Choc, causdndole lesiones
gravisimas.

33" A pesar de que el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en su articulo 6(1)
establece que al aplicar las disposiciones de dicho Convenio, los gobiernos deberan: “consultar a los pueblos
interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas,
cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente...”.
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promover y fomentar diversas formas de organizacién y participacién de la ciudadania,
fortalece a su vez la democracia.

Por otro lado, ¢l Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT) ha reconocido también la necesidad de que todas las
comunidades que van a ser afectadas por medio de una decisién o proyecto gubernamental,
deben primero ser consultadas, si desean o no dicho proyecto (Articulo 6.1 de dicho
Convenio Internacional).

En cfecto, el informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre derechos de los Pueblos
Indigenas dijo lo siguiente en su informe de 2011, después de la visita que hiciera al pais en
junio de 2010 “Guatemala ratific6 en 1996 el Convenio (No. 169) sobre Pueblos Indigenas y
Tribales de la OIT y, en virtud del Decreto 9-96, lo convirtié en norma juridica interna.
Asimismo, Guatemala vot6 a favor de la adopcién por la Asamblca General de Naciones
Unidas de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, en
cuyo proceso de elaboracion y aprobacion jugé un papel destacado. Ambos instrumentos
establecen una serie de deberes especificos en relacion con la consulta a los pueblos
indigcnas.”34

Por otro lado, el informe agrega que “El deber de consultar se deriva asimismo de otros
tratados internacionales de los que Guatemala es parte, incluyendo la Convencién para la
Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacién Racial, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Pacto de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales y la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, tal y como se¢ desprende de la
interpretacién autorizada de los Organos responsables de la supervision de dichos
instrumentos, incluyendo la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos

35
Humanos.”

Ademds, sin lugar a dudas, la publicidad constituye una herramienta necesaria para la
democracia. Y en la implementacion de los megaproyectos, se hace imprescindible que se
respete el derecho de acceso a la informacion publica. La industria extractiva, las
hidroeléctricas, la implementacién del sistema eléctrico, asi como otras actividades que se
implementan en gran escala, requieren que la poblacién esté muy bien informada acerca de
los Estudios de Impacto Ambiental y las licencias que otorga el Estado a las empresas
privadas (nacionales e internacionales). Estd comprobado que a mds informacién, mds
democracia y mds transparencia.

Por esa razén, la Ley de Acceso a la Informacién Publica, Decreto 57-2008 del Congreso de
la Reptiblica es un instrumento eficaz que fortalece el proceso de transparencia dentro de la
administracion publica. Sin embargo, cuando no se respeta dicha ley, los grandes proyectos
relacionados con la extraccién de minerales, el sistema eléctrico, la explotacién de
hidrocarburos, en fin, actividades que estdn en manos de la iniciativa privada nacional ¢

* Informe del Relator Especial de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas del 4 de marzo
de 2011, pagina 6, numeral 15.
* Informe citado pagina 7. Numeral 16.
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internacional como producto del proceso de privatizacién que han impulsado diferentes
gobiernos a partir de la firma de la paz, se prestan para cometer actos de corrupcién, sobre
todo en lo que respecta a los estudios de impacto ambiental y al otorgamiento de licencias de
exploracion y explotacién, incumpliendo con las normas legales. La informacién solicitada
por las comunidades sobre mega proyectos, les es negada sistemdticamente.

Por otro lado, el Derecho de los Pueblos a la autodeterminacion y al desarrollo libre e
independiente estd reconocido en la Carta de la Organizacién de las Naciones Unidas y en los
dos Pactos Internacionales de Derechos Humanos de 1966. Desde su inicio, la Carta de la
Organizacién de las Naciones Unidas expresa lo siguiente: “Nosotros, los pueblos de las
Naciones Unidas...” y establece en su articulo primero el objetivo de fomentar entre las
naciones relaciones de amistad basadas en el respeto al principio de igualdad de derechos y al
de la libre determinacion de los pueblos. Dicho principio también se enuncia en el articulo 55
de la Carta.

En la Declaracion sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales
(1960), los Estados reconocen que “todos los pueblos tienen derecho a la autodeterminacién”
y proclaman solemnemente que “La sujecién de los pueblos a una subyugacién, dominacién y
explotacion extranjeras constituye una denegacion de los derechos humanos fundamentales,
es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la
cooperacion mundiales.” Esta declaracién ha servido de base juridica y politica a los
movimientos de liberacién nacional que se encuentran en el origen de la ola de
descolonizacién que se inicié en la década de los afios sesenta y fue adoptada precisamente
porque los estados estaban convencidos de que el proceso de liberacién era irresistible e
irreversible y de que, para cvitar crisis graves, hacia falta “poner fin al colonialismo y a todas
las précticas de segregacion y de discriminacién que lo acompafian.”®

Los Estados reconocen que “todos los pueblos tienen derecho a la autodeterminacién y
proclaman solemnemente que “la sujecion de los pueblos a una subyugacion, dominacién y
explotacion extranjeras constituye una denegacién de los derechos humanos fundamentales,
es contraria a la Carta de las Naciones Unidas y compromete la causa de la paz y de la
cooperacion mundiales.” Posteriormente, tanto el Pacto de Derechos Civiles y Politicos como
el Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales consagran el derecho de los pueblos
a la autodeterminacién y en 1970 por unanimidad, la Asamblea General de la ONU adopta la
Declaracién sobre los principios de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y a la cooperacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Naciones
Unidas. En esta declaracién se consagra cl derecho de todos los pucblos “de determinar
libremente, sin injerencia externa, su condicién politica y de procurar su desarrollo
econémico, social y cultural. Un afio antes (diciembre de 1969) habia sido aprobada la
Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo Social por la Asamblea General de la
ONU. Esta considera “la soberania permanente de cada nacién sobre sus riquezas y recursos
naturales” entre las condiciones primordiales en este campo (articulo 3).

* Predmbulo de la Declaracién sobre la concesion de la independencia a los paises y pueblos coloniales.
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Por dltimo, encontramos la Declaracion sobre el derecho al desarrollo (1986) y la Declaracion
y Programa de Accién de Viena (1993). La primera reconoce que el derecho al desarrollo es
un derecho humano inalienable y establece el compromiso de todos los Estados de adoptar
“enérgicas medidas para eliminar las violaciones masivas y patentes de los derechos humanos
de los pueblos y los seres humanos afectados por situaciones tales como las resultantes del
apartheid, todas las formas de racismo y discriminacion racial, el colonialismo...y la negativa
as reconocer el derecho fundamental de los pueblos a la libre determinacién.” La Declaracién
de Viena, por su parte, establece que “los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho, determinan su condicién politica y persiguen libremente su
desarrollo econémico, social y cultural.”

En lo que respecta al derecho a la resistencia, podemos afirmar que este derecho de los
pueblos estd reconocido a nivel constitucional en el articulo 45 de la Constitucién Politica de

<

la Republica de Guatemala que dice: “...Es legitima la resistencia del pueblo para la
proteccion y defensa de los derechos y garantfas consignados en la Constitucién.” A nivel
internacional, se reconoce en la Declaracion Universal de Derechos Humanos como “derecho
supremo a la rebeliéon” y en uno de sus considerandos la Declaraciéon afirma:
“...Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre (y la mujer) no se vea compelido al supremo recurso de la

rebelién contra la tirania y la opresion...”

Se trata de un derecho de los pueblos y como tal, es un derecho colectivo y que se ejercita
mediante una declaratoria publica de resistencia, en la cual se dan a conocer las razones por
las cudles se inicia el proceso de resistencia y los derechos humanos que estdn siendo violados
por cl Estado y los que se pretende defender con el movimiento de resistencia. En Guatemala
ha sido muy efectivo en diferentes etapas: a) durante la conquista espafiola, los pueblos
indigenas llevaron a cabo un proceso de resistencia silencioso y pacifico, que pretendid y
logré defender su cultura del genocidio que traia consigo dicha conquista.‘w; b)
posteriormente, durante el conflicto armado interno, las comunidades de poblacién de
resistencia de la Sierra, del Ixcdn y del Petén, se protegieron de la persecucion del Ejército de
Guatemala en la selva. Otros salieron al exilio y buscaron la proteccién de un tercer pafs como
Meéxico y Honduras; y c) finalmente, en el presente, en la época de la post guerra, se
implementa la tercera etapa de resistencia. En esta época, para proteger los recursos naturales
y sus lerritorios, que sufren una tercera amenaza o lo que el jurista argentino Rail Eugenio

Zaffaroni llama el genocidio “por gotco”.y‘“3

En lo que respecta a la propiedad colectiva de los Pueblos Indigenas, cl Relator Especial de

7 Ver documento de la época colonial “El Requerimiento”. Al final del mismo, se advierte a los pucblos
indigenas con ser atacados si no aceptan la religion catdlica y el mandato de la Corona Espaiiola. Ante esta
amenaza directa y ante las leyes que prohibian el uso del traje indigena, de los idiomas mayas y en general ante
el ataque a la cultura de los pueblos originarios mayas, los Pueblos Indigenas llevaron a cabo un proceso de
resistencia pacifica que les permitié mantener su derecho, su cultura y sus formas de vida, para que no fueran
exterminados por el conquistador.

Eugenio Raiil Zaffaroni, "El Derecho Latinoamericano en la Fase Superior del Colonialismo”, Ldiciones
Madres de Plaza de Mayo, Artes Graficas Buschi S.A., Republica de Argentina, junio de 2015.
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Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas en su informe citado
correspondiente al afio 2011, afirma que “La dimension colectiva del derecho de los pucblos
indigenas a sus tierras y recursos estd ausente de las politicas publicas y de la préctica en
cuanto a la aprobacion de proyectos extractivos y otro tipo de proyeclos.”39

Por el contrario, lejos de aceptar la dimension colectiva del derecho de los pueblos indigenas
a sus lierras y recursos, el Estado de Guatemala recurre al despojo de su tierra y a tomar
acciones para que no se permita que el derecho a la propiedad colectiva se aplique o respete.“0
Ni el Estado de Guatemala, ni las empresas nacionales e internacionales, pueden aceptar la
existencia del derecho a la propiedad colectiva, porque dicho derecho puede llegar a afectar
sus intenciones de crear lo que el jurista argentino Zaffaroni denomina la sociedad de los
“excluidos”.

Por esa razon, a pesar de que los acuerdos de paz establecen que cl ejido municipal, como
forma de propiedad colectiva de los pueblos debe ser protegido,* las autoridades del Registro
de la Propiedad, actuando como complices de la represion en contra de Pueblos Indigenas,
han hecho todo lo contrario y en lugar de proteger los ejidos municipales, los desmembran y
dividen.

Por ejemplo, al hacer la transcripcién del libro de conservacion al libro electrénico de la finca
tres mil veintidos (3022), folio doscientos sesenta (260) del libro dieciséis (16) del
Departamento de El Quiché (finca que se relaciona con el Ejido Municipal de Nebaj que
consiste en aproximadamente 1400 caballerias de tierra, transcripcién realizada el 4 de agosto
de 2010), el Segundo Registro de la Propiedad de Quetzaltenango suprimié la calidad de
“vecinos” y tnicamente inscribié como propietario a la Municipalidad de Nebaj. Exactamente
lo mismo hizo dicho registro en el Caso Chuarrancho.

Otro ejemplo del despojo de tierra lo constituye la politica de reordenamiento territorial y de
poblacién que impulsa el Estado de Guatemala. El nuevo reordenamiento territorial y de
poblacion, tiene como objetivo principal aprovechar al maximo la explotacion de recursos
naturales y lograr la concentracién y control de la poblacion, aun afectando el derecho a la
vida de los pueblos que habitan en dichos territorios. Tienen como prioridad el desarrollo y
crecimiento econémico de las empresas y no cl bienestar y el derecho a una vida digna de la
poblacion.

De las 6 regiones que se crean en la propuesta de reordenamiento, con la excepcion de la
region VIII del departamento de El Petén (que se mantiene), las 5 restantes pasarian a

% Informe citado pagina 16. Numeral 63.

“ El Comité para la eliminacién de la Discriminacién Racial exhorté al Estado de Guatemala ...a que tome
medidas que reconozcan y protejan los derechos de los pueblos indigenas a poseer, explotar, controlar y utilizar
sus tierras y territorios...” Examen del Informe del Estado de Guatemala. 68 periodo de sesiones.
CERD/C/GTM/CO/11. Numeral 17. mayo de 2006.

# Ver Acuerdo de Paz sobre aspectos socioeconémicos y situacion agraria. III. Situacién Agraria y Desarrollo
Rural, literal E. Marco Legal y Seguridad Juridica. Reforma Legal: (d) “Proteger las tierras ejidales y
municipales, en particular limitando estrictamente y de manera pormenorizada los casos en que se puedan
enajenar o entregar por cualquier titulo a particulares”.
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integrarse sobre la base de la explotacion de los recursos naturales y estardn acorde “con el
modelo de acumulacién que se desea imponer.” La nueva regionalizacién no se¢ construye
alrededor de las comunidades lingiiisticas o culturales que hoy existen, ni a partir de las
necesidades y demandas de la poblacidn, ni en consonancia con el medio ambiente, sino mds
bien en funcién del comercio y de la acumulacién de capital.

Favorece la industria extractiva, la produccion de energia por medio de la construccion de
hidroeléctricas y de los monocultivos como la cafia de azicar, la teca y la palma africana. Con
ello consolida la imposicién del modelo neoliberal y en general, segtin el concepto de Raul
Zaffaroni, el montaje de un “aparato estatal represivo de control punitivo masivo de la

<5 - 42
poblacién excluida”.

“En Guatemala los planes de Ordenamiento Territorial (POT), son definidos por la Secretarfa
General de Planificacién (SEGEPLAN), que le dan una visién de Estado-nacién al territorio,
con una influencia explicita de las conceptualizaciones lanzadas desde el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial (BM)”43

Segtin Gustavo lllescas, “el actual re-ordenamiento territorial se ejerce nuevamente por la ruta
de la violencia y la conversion ideoldgica; con la diferencia histérica del asistencialismo
gubernamental y la responsabilidad social empresarial como factores propios el

: : 44
neoliberalismo.”

Vemos pues, que todos estos derechos y su reivindicacion por las comunidades y por las y los
defensores de derechos humanos que se oponen al modelo neoliberal, representan un
obstédculo para el Estado de Guatemala y las empresas privadas (nacionales y transnacionales)
que descan impulsar dicho modelo de desarrollo econdmico (basado en el libre juego de la
oferta y la demanda).

Por esa razén, el Estado de Guatemala y las empresas privadas combinan una serie de
medidas que buscan como objetivo final la imposicién de un modelo de desarrollo en los
territorios indigenas, modelo que tienec como premisa ¢l uso y despojo de los recursos
naturales de los pueblos indigenas: asi, tratan de restarle fuerza vinculante a estos derechos;
las autoridades estatales desarrollan y tratan de darle prioridad y fuerza a leyes que impulsan,
promueven, protegen y desarrollan el libre mercado, como por ejemplo las que ya mencioné
con anterioridad que el Congreso de la Reptiblica ha aprobado (Ley de Arcas Protegidas, Ley
de Mineria e Hidrocarburos, Ley de Alianzas Publicas y Privadas) y otras que el Congreso de
la Republica mantiene como iniciativas de ley y que quisiera aprobar cuanto antes, para darle
mads fuerza al ncolibcralismo.“; ademads de estas medidas, ¢l Estado de Guatemala discia,

2 Eugenio Rail Zaffaroni, “El Derecho Latinoamericano en la Fase Superior del Colonialismo”, Ediciones
Madres de Plaza de Mayo, Artes Graficas Buschi S.A., Repiiblica de Argentina, junio de 2015, pagina 52.

* Gustavo A. Illescas Arita, Andlisis de Coyuntura 2014-2015 Del poder global al poder local: el vuelo del
dguila en la ruta de los azacuanes, Cuadermnos ¢l Corredor mimero 12, afio 7, Centro de Estudios y
Documentacion de la Frontera Occidental de Guatemala, CEDFOG, 2016, pagina 83.

* Obra citada, pagina 83.

# La llamada “I.ey Monsanto” por ejemplo, que la fuerza del mismo pueblo organizado y participativo detuvo,
logrando que fuera derogada por el mismo Congreso de la Repiiblica.

24

Revista Eutopia, afio 2, nim. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 245-289, ISSN 2617-037X



RamoN CADENA 269

PERITAJE SOBRE EL FENOMENO DE LA CRIMINALIZACION DE LA PROTESTA SOCIAL A LA LUZ DEL DERECHO...

planifica y ejecuta actos de violencia contra los pueblos indigenas (criminalizacién de la
protesta social); jueces, magistrados, fiscales y demds operadores de justicia actian y castigan
a dirigentes sociales aplicando el Derecho Penal.

No sélo se trata entonces de despojar de la tierra o de los recursos naturales a los Pueblos
Indigenas, sino también de despojarlos de estos seis derechos ya mencionados y otros como el
derecho a la vida y de despojarlos de su dignidad como seres humanos organizando un
modelo de persecucién selectiva, para que el modelo neoliberal no encuentre ningin
obsticulo. En otras palabras, las autoridades del Estado de Guatemala y las empresas
nacionales y transnacionales deben primero, despojar la tierra, luego despojar derechos como
cl derecho a la consulta, el derecho a la participacién, el derecho de los pueblos a la
autodeterminacién y al desarrollo®, el derecho de acceso a la informacién, el derecho a la
resistencia y el derecho colectivo a la propiedad de la tierra. Finalmente, deben de cualquier
forma despojar a las y los defensores que defienden dichos recursos naturales, su tierra y sus
territorios y cultura, despojarlos de su libertad y quitarles la vida y la esperanza “por goteo”.

El Jurista argentino Eugenio Raiil Zaffaroni en su libro El derecho latinoamericano en la fase
superior del colonialismo, afirma que “La modalidad del control colonial actual varia en la
region segun las diferentes circunstancias geopoliticas, pero insistimos en lo siguiente: en
toda la Patria Grande, conforme al modelo de sociedad excluyente, tiene como objetivo
comiin el montaje de un violentisimo aparato estatal represivo de control punitivo masivo de

la poblacién excluida.”’

En dicha obra, Eugenio Zaffaroni considera que en nuestras sociedades latinoamericanas, se
estd llevando a cabo un genocidio “por goteo”. Y considero que dicho concepto es muy
apropiado para describir lo que sucede en Guatemala con la implementacién de mega
proyectos en territorios indigenas. Si Guatemala ya experimenté un “primer genocidio”
(durante la conquista espafiola con la aprobacién de leyes que crearon un sistema de
segregacion racial y leyes como el requerimiento que anunciaban un ataque armado a quienes
no aceptaran la religién catdlica y el mandato de los reyes de Espaiia); asi como un “segundo
genocidio” durante el conflicto armado interno™, hoy dia se vive un “tercer genocidio” por
medio de proyecto econémicos implementados en territorios indigenas, atn en contra de su
voluntad (genocidio “por goteo” segiin Zaffaroni).

El Jurista Zaffaroni afirma que los medios de comunicacion juegan un papel central “en el
ocultamiento o disimulo del genocidio por goteo que se estd cometiendo en la region ey

* En la obra citada, Zaffaroni considera que “La lucha latinoamericana por la realizacién de los Derechos

Humanos, no puede ser otra que la lucha contra el colonialismo en su fase actual, en lo que adquiere la
prioridad la lucha por el derecho al desarrollo humano, cuya premisa es la independencia.” (pagina 84).

7 Zaffaroni, Eugenio Ratl, Ob. Cit. pagina 52.

* Ver sentencia de fecha 10 de mayo de 2013 del Tribunal de Mayor Riesgo A. En mi opinién, dicha sentencia
tiene total validez, por cuanto la resolucién de la Corte de Constitucionalidad afecté normas del “jus cogens”
relativas a crimenes de cardcter internacional y por lo tanto la resolucién de la Corte de Constitucionalidad es
nula de pleno derecho.

4 Obra citada, Zaffaroni, Rail Eugenio, pagina 62
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agrega “Si en Latinoamérica sumamos a todo esto el dafio ambiental, el efecto de los
agrotoxicos, los desplazamientos generados por la propia violencia o por la inutilizacién de
suelos y su consiguiente conflictividad en la concentracién urbana, la destruccién de nuestros
bosques naturales, la amenaza a nuestros recursos, la depredacion que se intenta de ellos por
el poder transnacional, el bochornoso y prepotente patentamiento de nuestras especies con
que se nos quicre robar nuestra biodiversidad, veremos que hay mucho més en la afectacién
del derecho humano al desarrollo progresivo que, directa o indirectamente, incide sobre la
vida humana y sobre la produccién de muertes prematuras 290

El libre mercado no solamente ve como su enemigo a los derechos ya mencionados (el
Derecho a la Consulta, ¢l Derecho al Desarrollo libre ¢ informado, ¢l Derecho a la resistencia,
cl Derecho al Acceso a la Informacién Piblica, el Derecho a la participacién ciudadana; el
Derecho a la Propiedad Colectiva), sino que con sus mega proyectlos, entra en confrontacién
directa con la cultura de los pueblos indigenas.

El agua por ejemplo, para los Pueblos Indigenas no tiene el mismo sentido comercial, de
lucro, que las empresas privadas (nacionales o trasnacionales) le dan, al construir
hidrocléctricas. Y en general, la relacién de los Pueblos Indigenas con la naturaleza es muy
diferente. Sobre todo resumiria en una palabra: “respeto”; mientras que las acciones de las
empresas nacionales e internacionales se fundamentan en el irrespeto a la naturaleza y en la
voracidad hacia los recursos naturales, para convertirlos en bienes de lucro, para acumular
riqueza, para hacerlos mds ricos, dejando a los Pueblos Indigenas sumidos en la pobreza, para
fortalecer esa sociedad de los “excluidos” que las empresas nacionales e internacionales
quieren construir.

Segtin el Informe presentado a la Comisién Interamericana de Derechos Humanos CIDH por
varias organizaciones de fecha 8 de octubre de 2015, “Para el pucblo Q’eqchi la tierra y el
bosque representan mucho mds que medios de produccion y reproduccion material. La tierra
es asunto referido como “Loq“laj Ch och” y sus pobladores como “Aj Ral Ch’och (las Hijas e
Hijos de la Tierra), es decir, la tierra “como ser viviente y espacio sagrado cuyo duefio es su
respectiva Tzuultaq”a (Sefiora y Sefior Cerro-Valle), al cual se debe pedir permiso para su
usufructo. Para las comunidades Mayas Q’eqchi: el bosque y los sistemas acudticos son
sistemas de producciéon muy antiguos que tienen muchas caracteristicas y simbolismo en
comtin; tal como el bosque, el agua tiene connotacién femenina ... El agua para los pueblos
indigenas es un clemento esencial del territorio, es considerado como un medio de vida, de
reproduccion cultural, econémica, social y poll’tica.”51

De esta forma, el choque entre el proyecto econdmico neoliberal y la cultura de los Pueblos
Indigenas es frontal y de seguir adelante con estos proyectos econémicos basados en la libre

% Obra citada, Zaffaroni, Rail Eugenio pagina 71.

! Informe “Situacion de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas en el contexto de las actividades de
agroindustria de Palma Aceitera en Guatemala” del 8 de octubre de 2015, presentado por varias instituciones,
organizaciones y abogados en la Audiencia Temdtica de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) del 22 de octubre de 2015.
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oferta y demanda, ese genocidio por “goteo” seguird implementdndose, hasta intentar terminar
con nuestros pueblos originarios.

IV. La detencion arbitraria de defensores y defensoras de derechos humanos

La préctica de la detencién arbitraria no es nueva en Guatemala. Sin embargo, durante el
conflicto armado interno, fueron otros los mecanismos de represién que utilizé el Estado de
Guatemala, para desarticular a los movimientos sociales. Las violaciones graves a los
derechos humanos giraron en torno a la desaparicion forzada, las ejecuciones extrajudiciales
individuales y masivas, la tortura y otros crimenes graves de cardcter internacional como el
genocidio.

En la postguerra, en la medida que se van cerrando los espacios democrdticos, las detenciones
arbitrarias aumentan. Constituye un mecanismo de represiéon en contra de dirigentes
comunitarios, a quienes se les encarcela ilegalmente acusados de cometer acciones delictivas
que giran alrededor de delitos como instigacion a delinquir, acciones en contra de la seguridad
interior de la nacién, sedicién, terrorismo, conspiraciéon contra el Estado de Guatemala,
colusion con el crimen organizado, plagio o secuestro, detenciones ilegales y otros tipos
penales vagos, para afectar el trabajo que llevan a cabo defensores y defensoras de derechos
humanos, que defienden derechos que giran alrededor de la tierra, la defensa de los recursos
naturales y el medio ambiente.

Segin el Informe “Criminalizacion de defensores y defensoras de derechos humanos” de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos (2015) “La Comision considera que una
detencion es arbitraria e ilegal cuando es practicada al margen de los motivos y formalidades
que cstablece la ley y cuando se ha incurrido en desviacién de las facultades de detencién, es
decir cuando se practica para fines distintos a los previstos y requeridos por la ley. La CIDH
también ha considerado que la detencion para fines impropios es, en si misma, una forma de
pena sin proceso o pena extralegal que vulnera la garantia del juicio previo y propicia que el
termino arbitrario sea considerado como sinénimo de irregular, abusivo contrario a

52
derecho.”

El Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Delenciones Arbitrarias, por su parte,
considera que una detencion es arbitraria: a) cuando es evidentemente imposible invocar base
legal alguna que la justifique; b) cuando la privacion de libertad resulta del ejercicio de los
derechos o libertades garantizados por los articulos 7, 13, 14, 18, 19, 20, 21 de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y, respecto de los Estados Partes, por los articulos 12, 18,
21, 22, 25, 26 y 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y politicos; ¢) cuando la
inobservancia, total o parcial, de las normas internacionales relativas al derecho a un juicio
imparcial, establecidas en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en los
instrumentos internacionales pertinentes aceptados por los estados interesados, es de una

2 OEA/Ser1/V/II Doc. 49/15 31 CIDH “Criminalizacién de la labor de las defensoras y los defensores de
derechos humanos” Diciembre 2015. Numeral 187.
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gravedad tal que confiere a la privacion de libertad cardcter arbitrario; d) cuando los
solicitantes de asilo, inmigrantes o refugiados son objeto de detencién administrativa
prolongada sin posibilidad de examen o recurso administrativo o judicial; y e) cuando la
privacion de la libertad constituye una vulneracion del derecho internacional por tratarse de
discriminacién por motivos de nacimiento, origen nacional, étnico o social, idioma, religién,
condicién econdémica, opinién politica o de otra indole, género, orientacién scxual,
discapacidad u otra condicién y lleva o puede llevar a ignorar el principio de igualdad de los
seres humanos.

Como ya hemos indicado, el Grupo de Trabajo de Naciones Unidas sobre Detenciones
Arbitrarias ha opinado ya en dos casos paradigmadticos que sc trata de detenciones arbitrarias:
a) uno relacionado con el Caso Barillas, que se refiere a la detencién arbitraria de Saiil
Aurelio Méndez Muiioz y Antonio Rogelio Veldasquez Lopez; b) el otro, relacionado con el
Caso CODECA Yy tres de sus dirigentes Mauro Vay Gon6n, Blanca Julia Ajtin y Mariano
Garcfa, detenidos arbitrariamente en la Aldea Capellanfa, del departamento de
Huchuctenango.

En el primer caso (Detencién arbitraria de Sail y Rogelio), el Grupo de Trabajo consideré que
“la detencién de estas nueve personas es arbitraria. Fue motivada por su participacion en una
manifestacion ptblica espontdnea. Las aprehensiones se efectuaron sin orden judicial; sin
investigaciéon previa y fueron practicadas, en sicte de los casos, por particulares no
plenamente identificados. No pueden ser justificadas bajo la figura de la flagrancia, pues
fueron practicadas al dia siguiente de los hechos y sin encontrarse en un contexto de
persecuci(’)n.”53 Con esta opinion, el Grupo de Trabajo confirma que en Guatemala y
especificamente en ¢l municipio de Barillas del Departamento de Huchuetenango, se debe
hacer una investigacién profunda al Sistema de Justicia, ya que hay complicidad de fiscales y
jueces, para beneficiar los intereses de las empresas privadas nacionales e internacionales.

Es importante tomar en cuenta que una detencién arbitraria sélo puede llevarse a cabo con la
complicidad de jueces, fiscales, miembros de la Policia Nacional Civil o fuerzas militares y
otros funcionarios de alto nivel. Implica no sélo una logistica compleja, sino una cstrategia
elaborada previamente, para preparar el terreno y lograr el objetivo. Esto es lo que ha
sucedido en ambas detenciones arbitrarias y en tanta otras que por falta de tiempo, no se han
llevado al Grupo de Trabajo.

2

Cabe agregar que en la parte resolutiva de dicha opinién, el Grupo de Trabajo recomend¢ “al
Estado otorgar una indemnizacién justa y proporcional al dafio causado a cada uno de los
afectados.” Esta pendiente que el Estado lleve a cabo esta reparacion de los dafios y perjuicios
causados por estas detenciones arbitrarias.

En el segundo caso (CODECA), el Grupo de Trabajo expresa que “recibié informacién
convincente que constata que (i) la vaguedad de los delitos por los que sc les acusa

* Opinién 46/2012 del Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias, aprobada en su 63 periodo de sesiones
(14 a 23 de noviembre de 2012) numeral 30.
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(actividades contra la seguridad interior de la Nacion y estafa en grado de tentativa); (ii) la
inexistencia de una orden librada para la detencién con apego a la ley y emitida por una
autoridad competente; (iii) la detenciéon fue hecha por particulares, sin autorizacién ni
justificacion para hacerlo; (iv) la inexistencia de elementos de prueba relevantes y ajustados a

B aiiim < 54
derecho sobre la presunta realizacién de un delito por los acusados.”

En su decision, el Grupo de Trabajo fue mas concreto que en el caso anterior, en lo que
respecta al derecho a la reparacion, al establecer lo siguiente: “Conforme al derecho
internacional aplicable, las victimas de una detencién arbitraria tienen derecho a buscar y
obtener reparaciones del Estado, lo que incluye la restitucién, compensacién, rehabilitacion,
satisfaccion y garantias de no repeticién...” Serd necesario recurrir al propio Estado, para
lograr esta reparacion.

Si bien el Grupo de Trabajo, en ninguno de los dos casos, ha invocado la quinta categoria de
las detenciones arbitrarias, considero que es importante hacer una mencion especifica al
respecto, ya que para el caso de Barillas y Santa Eulalia, dicha categoria deviene fundamental.
Una detencion es arbitraria... e) cuando la privacion de la libertad constituye una vulneracion
del derecho internacional por tratarse de discriminacién por motivos de nacimiento, origen
nacional, étnico o social, idioma, religién, condiciéon econdmica, opinién politica o de otra
indole, género, orientacion sexual, discapacidad u otra condicién y lleva o puede llevar a
ignorar el principio de igualdad de los seres humanos.

Hacer una mencién a esta categoria es muy importante, ya que considero que sc aplica a los
casos de Barillas y Santa Eulalia. Los elementos que desarrolla esta categorfa para considerar
una detencién como arbitraria son los siguientes: a) La privacion de la libertad constituye una
vulneracién del derecho internacional ligada a una situacién de discriminacién; b) La
discriminacion puede ser por motivos de nacimiento, origen nacional, étcnico o social,
idioma, religién, condicién econdmica, opinién politica o de otra indole, género, orientacién
sexual, discapacidad u otra condicién; y c¢) Lleva o puede llevar a ignorar el principio de
igualdad de los seres humanos.

Considero que cada uno de estos elementos estd presente en los casos mencionados. En
primer lugar, la privacion de libertad estd ligada a una situacion de discriminacién. El Comité
de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha definido la discriminacién como “Toda
distincion, exclusion, restriccion o preferencia que se basen en determinados motivos, como la
raza, el color, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional o social, la posicién econdmica, el nacimiento o cualquier otra condicién social y
que tengan por objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o
ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales de
todas las personas >

** Opinién 19/2016 del Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias, aprobada en su 75 periodo de sesiones
(18 a 27 de abril de 2016). Numeral 34.

¥ Comité de Derechos Humanos en ocasién del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
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La privacion de libertad en el caso de Barillas y Santa Eulalia no deviene de la comision de un
hecho delictivo, sino que se deriva de la opinién politica o ideas libre y pacificamente
expresadas, acerca de los mega proyectos que afectan los territorios indigenas®; dicha
detencion o privacion de libertad tiene por objeto menoscabar principalmente, los derechos ya
mencionados (derecho a la participacion, derecho a la consulta, derecho al acceso a la
informacion, derecho a la autodeterminacién y al desarrollo libre ¢ informado, derecho a la
resistencia y derecho a la propiedad colectiva sobre la tierra), asi como otros como el derecho
a la vida y a la cultura, ya que su ejercicio pone obstdculos serios a la imposicién de un
modelo de desarrollo basado en el despojo a los recursos naturales de los pueblos.

Finalmente, la privacién en cl Caso Barillas y Santa Eulalia lleva a ignorar el principio de
igualdad, ya que a todas luces se puede concluir que el trato hacia las empresas privadas
nacionales e internacionales, es totalmente diferente al trato que el Estado da a los Pueblos y
Pueblos Indigenas: el Estado de Guatemala y sus autoridades se han convertido en guardianes
de las empresas privadas y protegen los intereses de dicha personas juridicas; mientras que las
y los defensores de derechos humanos son sus cnemigos y deben ser tratados como
delincuentes, terroristas, extremistas y criminales, quienes deben ser castigados por el derecho
penal 7

En lo que respecta al acceso a la justicia, se puede notar claramente que mientras que las
cmpresas privadas nacionales ¢ internaciones reciben un trato preferente de algunos jueces y
sus demandas son atendidas con toda diligencia, en el caso de los pueblos indigenas afectados
por el despojo de los recursos naturales, el acceso a la justicia es inexistente y las denuncias
que presentan por los abusos de las empresas privadas nacionales e internacionales o por el
abuso de poder de las autoridades estatales, pasan “engavetadas™ y sin resolver.

Hay muchos cjemplos al respecto y uno de los citados en este peritaje sc refiere a la falta de
investigacién en los casos de asesinatos contra dirigentes comunitarios, lo cual contrasta con
la celeridad con que dichas autoridades investigan las denuncias infundadas de las empresas
privadas nacionales ¢ internacionales (ver la celeridad con que el Ministerio Piblico investiga
las denuncias contra dirigentes de Barillas y Santa Eulalia y contrastar con la lentitud en
resolver las demandas de las comunidades) 58

Observacién General nimero 18. Parrafo 7.

Segtin el articulo 2. Del Cédigo Procesal Penal una persona sélo puede ser juzgado por conductas delictivas.
“No hay proceso sin ley (Nullum proceso sine lege). No podrd iniciarse proceso ni tramitarse denuncia o
querella, sino por actos u omisiones calificados como delitos o faltas or una ley anterior. Sin ese presupuesto es
nulo lo actuado e induce responsabilidad del tribunal.”

56

57T Ya en el afio 2006, ¢l Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial notaba en ¢l examen del
informe presentado por el Estado de Guatemala de conformidad con el articulo 9 de la Convencién, lo
siguiente: “El Comité nota con preocupacién el otorgamiento de licencias mineras por parte del Ministerio de
Energia y Minas a empresas concesionarias y lamenta que los pueblos indigenas no hayan sido consultados ¢
informados acerca de que el permiso para explotar el subsuelo de sus territorios haya sido concedido a esas
empresas...” 68 periodo de sesiones. CERD/C/GTM/CO/11, 15 de mayo de 2006. Numeral 19.

Segtin la Declaracién de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y otros instrumentos
convencionales, el Estado de Guatemala, entre otras, tiene obligacién de prevenir cualquier accion que tenga
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Todo esto explica el término de “presos politicos” utilizado por las comunidades y sus
dirigentes afectados por las detenciones arbitrarias. Considero que a la luz de los conceptos
anteriores, el término de “preso politico” o “perseguidos politicos” es vdlido y podemos
afirmar que en Guatemala no sélo se lleva a cabo una préctica represiva basada en la
detencion arbitraria, sino que también existen “presos politicos”, detenidos por sus opiniones
politicas o personas perscguidas con érdenes de detencidn, todo ello por estar en contra de un
modelo de desarrollo que no cumple con satisfacer sus necesidades; por las acciones que
emprenden en defensa de sus territorios y recursos naturales; y por la libre y pacifica
expresion de sus opiniones ¢ implementacién de acciones pacificas en torno a los seis
derechos ya mencionados.

V. El racismo y la discriminacién como trasfondo de la criminalizacién de la protesta
social

Considero que los delitos que se cometen alrededor de la criminalizacién (detenciones
arbitrarias, violaciones al debido proceso, asesinatos, etc.), son motivados por actitudes
racistas y xendfobas, tanto de autoridades de estado, como de funcionarios de las empresas
privadas nacionales e internacionales y constituyen un acto de violencia contra los pueblos
indigenas en violacion al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales y a la Convencién
Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial.

El Gobierno de Guatemala es responsable de garantizar la igualdad que se propugna en los
instrumentos internacionales y regionales de Derechos Humanos pertinente, entre otros en la
Declaracién Universal de Derechos Humanos, en los Pactos Internacionales de Derechos
Humanos y en la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial. Sin embargo, como ya hemos visto, el Estado de Guatemala, lejos de
garantizar la igualdad, fomenta la desigualdad y se convierte en el guardidn de las empresas
privadas.

Esta situacién contraviene principios y estandares internacionales fundamentales y pone al
Estado de Guatemala en una situacion de incumplimiento de sus responsabilidades
internacionales. Debo enfatizar que los actos de violencia y discriminacién racial no
constituyen legitimas expresiones de opinidn, sino delitos. Y como tal deben ser abordados.
Por tal razén, el Estado de Guatemala, al impulsar actos de criminalizacion, viola estdndares
internacionales y reglas de comportamiento, que pueden y deben ser catalogados como delitos
y abuso de poder. Sin embargo, las y los jueces gencralmente tratan de dictar sentencias que
beneficien los intereses de las empresas y no entran a analizar esta cuestién con la debida
seriedad. El Comité para la Eliminacién de la Discriminacion Racial, en el examen de los

por objeto desposeer a los pueblos indigenas de sus territorios (art. 2); los Pueblos Indigenas tienen derecho a
mantener y fortalecer su relacién espiritual con sus tierras y recursos naturales; El Estado de Guatemala debe
respetar y reconocer el derecho de los pueblos indigenas a poseer, utilizar, desarrollar y controlar los territorios
y recursos naturales que han ocupado tradicionalmente. Resalta la falta de cumplimiento e irrespeto de estas
obligaciones y derechos, por parte del Estado de Guatemala.
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informes presentados por los Estados partes de conformidad con el articulo 9 de la
Convencién internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién Racial
(Observaciones finales al Estado de Guatemala) documeneto del 15 de mayo de 2006, expresa
su profunda preocupacion del “arraigo profundo del racismo y la discriminacion racial contra
los pueblos maya... y la insuficiencia de politicas ptiblicas en materia de eliminacién de la
discriminacién racial ">

En torno a la criminalizacién como un acto de violencia contra los pueblos indigenas,
podemos alirmar: a) que las plataformas politicas basadas en el racismo y la discriminacion,
son actos que deben condenarse por ser incompatibles con la democracia; b) la impunidad de
tales actos, tiende a fomentar su repeticion; c) cl Estado de Guatemala debe reforzar la
proteccién a las personas, para cvitar la criminalizacién; d) el Estado de Guatemala debe
garantizar a las personas el derecho de acudir a los (ribunales para pedir una reparacion o
satisfaccion justa y adecuada por los dafios y perjuicios que se le causen por dichos actos de
violencia.

Al respecto, debemos recordar el numeral 3. de la resolucion de la Comisién de Derechos
Humanos 2003/41 sobre la “Incompatibilidad entre Democracia y Racismo” que reafirma
que: “El racismo, la discriminacién racial, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia
aprobados por politicas gubernamentales violan los derechos humanos y pueden poner en
peligro las relaciones de amistad entre los pucblos, la cooperacién entre las naciones, la paz y
la seguridad internacionales y la armonia entre las personas que conviven dentro de un mismo
Estado.”

Considero que el Estado de Guatemala podria y deberia prevenir el racismo en Guatemala, en
lugar de cometer actos de violencia contra los pueblos indigenas. Basta pensar en acciones
que tiendan a hacer realidad el principio general fundamental de igualdad, consagrado en
practicamente todos los instrumentos de derechos humanos. Por otro lado, la Convencién
Internacional sobre las Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién Racial (en
adelante la Convencidn) es el instrumento especifico para tratar el racismo, la discriminacién
racial, xenofobia y formas conexas de intolerancia. Adoptada por la Asamblea General de la
ONU el 21 de diciembre de 1965 y que entr6 en vigor el 4 de enero de 1969; vale decir que
ésta ha sido ratificada por el Estado de Guatemala.

Bajo las reglas de dicha convencién, podemos concluir que la criminalizacion de la protesta
social viola enunciados fundamentales de dicha Convencién. En primer lugar, el inciso 4 del
articulo 1 de dicha Convencion incorpora el principio de la accién afirmativa o discriminacién
positiva que el Estado de Guatemala deberia implementar a favor de los Pueblos Indigenas, en
lugar de afectar sus derechos por medio de la represién y la criminalizacion. “Las medidas
especiales adoptadas con el fin exclusivo de asegurar ¢l adecuado progreso de ciertos grupos
raciales o étnicos o de ciertas personas que requieran la proteccién que pueda ser necesaria
con el objeto de garantizarles, en condiciones de igualdad, el disfrute o ejercicio de los

* Comité para la eliminacién de la discriminacién racial (CERD) 68 periodo de sesiones (20 de febrero al 10 de
marzo de 2006) CERD/C/GTM/CO/11, numeral 12.
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derechos humanos y de las libertades fundamentales no se considerarin como medidas de
discriminacion racial...”

Por otro lado, el articulo 5 de la Convencién es una partc medular de la misma. Estipula cl
principio de igualdad ante la ley y la no discriminacién racial en todas sus formas. Ademds,
hace una enumeracion de los derechos que particularmente deben protegerse de la
discriminacion racial: circulacion y residencia, nacionalidad, familia, propiedad, libertad de
pensamiento y religion, libertad de expresion, libertad de reunién y asociacién y derechos
econdmicos, sociales y culturales en general.60 Vemos que son precisamente los derechos que
la criminalizacién de la protesta social menoscaba, sobre todo familia, propiedad, libertad de
pensamiento, libertad de expresion, libertad de reunién y asociacién y derechos econémicos,
sociales y culturales. En cuanto a estos tltimos, las y los defensores estan siendo encarcelados
arbitrariamente, precisamente por defenderlos.

El articulo 3 de la Convencién hace una mencién bastante general al apartheid y la
segregacion racial, con el objeto de prohibirla y buscar la eliminacion de dichas practicas.
Aunque mds general, estd en consonancia con la Convencion de las Naciones Unidas sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apalthcid(’l, a la cual se debe recurrir para contar con
un marco conceptual mas claro y preciso.62 Al analizar las conductas del articulo II de la
Convencién de las Naciones Unidas sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid,
notamos que uno de los actos inhumanos que enumera y desarrolla, cometidos con el fin de
instituir y mantener la dominacién de un grupo racial de personas sobre cualquier otro grupo
racial de personas y de oprimirlo sistemdticamente es: a) La denegaciéon a uno o mds
miembros de uno o mds grupos raciales del derecho a la vida y a la libertad de la persona. Y
como subcategorfas: ... iil) mediante la detencién arbitraria y la prisién ilegal de los
miembros de uno o mds grupos raciales.

Concluyo que bajo este supuesto, se puede afirmar que las detenciones arbitrarias en Barillas
y Santa Eulalia se dan como una expresion de una actitud de discriminacién y racismo, que
constituirfa incluso un crimen internacional como lo es el crimen de apartheid. Este aspecto
deberd analizarse mds a fondo a la luz del Juicio Oral y Piblico que se lleva a cabo y de los
elementos probatorios, alegatos y razonamientos que se presenten.

Finalmente, debemos notar que el articulo 6 de la Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién Racial regula la protecion judicial y los
recursos judiciales para lograr una mayor proteccion en contra de actos de discriminacién. Es
necesario especificamente que los estados lleven a cabo una adecuacién de su legislacién
penal, para que se pueda investigar penalmente, aquellos actos delictivos vinculados con la

® Segiin ¢l Comité para la climinacién de la Discriminacién Racial — CEDR, “los derechos y las libertades
mencionados en el articulo 5 no constituyen una lista exhaustiva...” Recomendacién General XX.

! El Decreto 39-2005 del Congreso de la Repiiblica de Guatemala aprueba la Convencién de las Naciones
Unidas sobre la Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid.

Ver recomendacion general XIX del Comité para la eliminacién de la Discriminacién Racial — CEDR, en la
cual aclara que el término “apartheid” debe utilizarse dentro de un contexto mas amplio que la referencia
exclusiva a Sudéfrica: “La referencia al apartheid puede haber estado destinada exclusivamente a Sudifrica,
pero el articulo aprobado prohibe todas las formas de segregacion racial en todos los paises.”
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discriminacion racial. Ademds, el articulo 6 citado, contempla, como parte de la proteccion
judicial contra la discriminacién racial, las reparaciones por los dafos a las victimas. El
derecho a la reparacion es pues, una garantia mds amplia que se aplica a cualquier caso en el
que se cause un dafio o prejuicio a una persona o comunidad, como consecuencia de una
violacién. No se aplica dnicamente en casos de discriminacién o racismo. A continuacién,
pasamos a analizar brevemente este concepto.

VI. Derecho a buscar y obtener reparaciones el Estado de Guatemala

En 1927, la Corte Permanente de Justicia Internacional (C.P.J.1.), corte mundial establecida
por la Liga de las Naciones, afirmé un principio fundamental del derecho internacional
sosteniendo que la violacién de una obligacion internacional conlleva el deber de reparar esa
violacién. La Corte sefialé que la “reparacion es el complemento indispensable del
incumplimiento de un tratado sin que sca necesario que ¢l propio tratado lo establezca.”

Quiza el aspecto mds importante de la sentencia citada, fue que contempld el deber de reparar,
como ¢l corolario necesario de una obligacién internacional. Esencialmente, aplicé un
principio de ldgica: todo acto violatorio del derecho internacional, debe ser objeto de
reparacion. Es importante recordar que esta sentencia senté un precedente, porque dejé en
claro que todas las violaciones del derecho internacional con llevan el deber de reparar la
violacion, se mencione o no expresamente ese deber, porque el derecho a la reparacion es un
derecho reconocido en el derecho internacional consuetudinario.

A lo largo de este peritaje, hemos tratado de explicar el fendmeno de la “criminalizacion” a
defensores y defensoras de derechos humanos. Se trata de un mecanismo de represién
selectiva, dirigido en contra de las personas que aparccen como dirigentes clave de diferentes
movimientos sociales, principalmente organizados alrededor de la defensa de los recursos
naturales. La utilizacién del Derecho Penal en contra de estas personas, pretende afectar su
reputacion, afectar su funcién como defensores de derechos humanos, afectar su entorno
familiar y comunitario. Tiene entonces, como la desaparicién forzada, un efecto multiplicador
del miedo y del terror. Nuevamente nos encontramos con practicas de “terrorismo de Estado”,
esta vez implementadas en la época de la post guerra, incluso después de la firma de los
Acuerdos de Paz, que cl Estado de Guatemala deberia suspender definitivamente cuanto
antes, no sélo por el dafio y los efectos nocivos que produce en las personas, sino porque
también causa dafios y perjuicios irreparables para sus familias y sus comunidades.

Como ya hemos dicho, por medio de la aplicacién del Derecho Penal, la estrategia actual de
represion, busca mostrar a las victimas como victimarios. Prictica utilizada usualmente por
actos autoritarios de cualquier gobierno, implican un abuso de poder, implican la complicidad
de diferentes actores gubernamentales y la accién de todo el aparato estatal (Organismo
Ejecutivo, Legislativo y Judicial), quienes actian de la mano de empresas privadas
(nacionales e internacionales) y con el apoyo sustancial de los medios de comunicacion.

Por tal razén, se hace necesario contar con medios de comunicacién alternativos que
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expliquen y difundan la verdad de los hechos y no que, por el contrario, promuevan la
mentira. En este tipo de represién, es muy frecuente ver como se¢ implementan campaiias de
desprestigio en contra de abogados, abogadas, jueces y juezas, fiscales y dirigentes
comunitarios, todos defensores y defensoras de derechos humanos. Se hace necesario que
otros organismos internacionales actien como observadores en momentos claves, para evitar
que la mentira se pucda disefiar de tal forma que convenza y parezca verdad.

El caso Barillas y el caso Santa Eulalia son muy graves, no sélo por lo ya expuesto
relacionado con el trasfondo de racismo y discriminacion y la posibilidad de ser considerado
crimen de “apartheid”, sino también porque se estd violando el principio “Nullum proceso
sine lege”, reconocido en el articulo 2 del Cédigo Procesal Penal. Segtin este principio, no
podrd iniciarse proceso ni tramitarse denuncia o querella, sino por actos u omisiones
calificados como delitos o faltas por una ley anterior. Sin ese presupuesto, es nulo lo actuado
e induce responsabilidad del tribunal.” Como ya hemos expresado, el mecanismo de represion
de la “criminalizacién” requiere de la complicidad de fiscales, jueces y en general de
autoridades del Estado de Guatemala ya que, como hemos visto en el caso Barillas y Santa
Eulalia, la imputacién de los delitos es falsa y atin asi, todo el sistema “colabora” para que el
Derecho Penal y el proceso penal consecuente, logre que las victimas se conviertan en
“victimarios”.

Resulta entonces trascendental esta sentencia que habrd de emitirse dentro de este proceso, ya
que por primera vez se discute ante un Tribunal de Mayor Riesgo del Poder Judicial, un
mecanismo de represion tan dafiino, como lo es, en este caso, la criminalizacién de la protesta
social. La sentencia que el tribunal emita, serd de la mayor importancia para determinar la
verdad de los hechos, para que se corrijan todas las violaciones que se dan alrededor de este
mecanismo de represién, y se reparen los dafios y perjuicios causados. Posteriormente, habra
que deducir las responsabilidades penales correspondientes, incluso a los autores
intelectuales, de ser posible, de esta represion.

Respecto a la funcién que cumplen jueces independientes, la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, en su informe citado dice: “La Comisién ha tenido conocimiento de que
en algunos Estados, los tribunales de justicia han respondido a la criminalizacién por medio
de decisiones judiciales que reconocen la utilizacion del derecho penal para criminalizar a las
defensoras y defensores de derechos humanos. Ello implica en ocasiones ordenar la clausura
de procesos en contra de defensoras y defensores cuando no existan indicios de la comision de
un delito, o bien corregir la anti-convencionalidad de tipos penales que se utilizan para
criminalizar a defensoras y defensores mediante la interpretacion de los mismos conforme a
los estandares de derecho internacional ”®

Los dirigentes sociales que se encuentran detenidos arbitrariamente o en calidad de “presos
politicos”, no sélo sufren las repercusiones de una detencidn arbitraria, sino que también otro
tipo de violaciones a los derechos humanos, entre otros: a) el derecho a gozar de la proteccion

 Informe citado, OEA/Ser.1/V/IL.Doc 49/15, pagina 142 numeral 270.
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a la familia y a un proyecto de vida; b) condiciones infrahumanas de las cdrceles de
Guatemala; y c) retardo malicioso de la justicia.

Esto deberd determinarse, de ser posible, al resolver el asunto, sobre todo si se trata de una
sentencia absolutoria. Por otro lado, los dafios irreparables no solo se causan a las personas
detenidas arbitrariamente, sino también a los miembros de las familias: las y los miembros de
las familias de las personas detenidas arbitrariamente sufren serios dafios a la vida, a la salud
y dafios derivados de todo tipo de presiones por la detencidn arbitraria de sus seres queridos;
en primer lugar, son privados de sus principales fuentes de sustento, como lo es el trabajo de
los jefes de familia. Por lo tanto, se ven obligadas las esposas o hijas a buscar formas
alternativas de proveer alimentacion, salud y educacién para su hijos ¢ hijas o hermanos y
hermanas. En segundo lugar, la familia queda desarticulada y tienen que asumir ¢l papel de
padre y madre, para formar a sus hijos. Por ultimo, los efectos de la detencién causan serios
dafios a la salud mental y a la autoestima de la familia.

Ademads de estar pendientes de los procesos judiciales que se les sigue a sus esposos, tienen
que trabajar doblemente, muchas veces haciendo labores agricolas o dedicdndose a trabajos
que les permita obtener algunos ingresos econémicos para cubrir las necesidades basicas de su
nucleo familiar. Esta es la situacion que han tenido que enfrentar, entre otras personas, la
sefiora Ana Molina esposa de Adalberto Villatoro; Mdnica Castafieda, esposa de Arturo
Pablo; Cesia Judrez, hija de Francisco Juan; Priscila Samayoa, esposa de Ermitafio Lépez;
Juana Méndez, esposa de Rigoberto Judrez; Juana Lépez, esposa de Domingo Baltazar. En los
casos de la detencién de Rogelio Veldsquez, Sail Méndez y Rubén Herrera, dirigentes
sociales que estuvieron arbitrariamente detenidos y hoy ya liberados, sus esposas o
companecras Marceli Mérida, Zenaida Mérida y Cecilia Mérida tuvieron que enfrentar una
dificil situacién por las razones descritas con anterioridad.

Las comunidades también sufren agravios directos y se ven sometidas a dindmicas de
violencia al verse confrontada y dividida su poblacién (practica constante por parte de las
empresas), al ser cooptados algunos de sus lideres comunitarios por ofrecimientos de dinero o
trabajo por parte de las empresas. La vida asociativa de los municipios donde tienen presencia
eslas empresas, se ve impactada porque quienes estaban acostumbrados a participar, ahora se
repliegan por miedo a verse acusados de “bochincheros, terroristas, secuestradores o
plagiarios”, que son los delitos por los cuales son procesados penalmente los dirigentes
sociales, defensores de derechos humanos.

Partiendo de su caracter de victimas del sistema autoritario que existe en Guatemala, de
victimas del abuso de poder de funcionarios publicos y de victimas de la ambicion de las
empresas que todo (el agua, las montafias, el sub suelo y hasta los animales y los seres
humanos) lo ven bajo el prisma del dinero y la riqueza desmedida, las personas detenidas, los
presos politicos, sus familiares, sus comunidades, tienen derecho a la reparacién integral de
las graves violaciones a los derechos humanos de que son objeto.

La nocién de victima ha sido detallada en la Declaracion sobre los principios fundamentales
de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder. Si bien define a las victimas de
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delito, es importante hacer referencia a dicho concepto. Segtin la declaracion citada, victimas
de delito son “las personas que individual o colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial
de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que violan la
legislacién penal vigente en los Estados Miembros, incluida la que proscribe el abuso de
poder.” (Principio 1) La definicién incluye como victima en el principio 2 “cuando sca cl
caso, a los familiares o personas a cargo que tengan relacién inmediata con la victima directa
y a las personas que hayan sufrido victimizacién.”

Estos principios definen como victimas del abuso de poder a las “personas que, individual o
colectivamente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisicas o mentales, sufrimiento
emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial de sus derechos fundamentales, como
consecuencia de acciones u omisiones que no lleguen a constituir atin violaciones del derecho
penal nacional, pero violan normas internacionalmente reconocidas relativas a los derechos
humanos.”

Tal y como lo establece el Grupo de Trabajo en ambas resoluciones, conforme al derecho
internacional aplicable, las victimas de una detencién arbitraria tienen derecho a buscar y
obtener reparaciones del Estado. En el segundo caso (CODECA), incluso se refieren a qué
tipo de medidas: la restitucién, compensacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantfas de no
repeticion.

Las medidas cnumeradas por el Grupo de Trabajo se derivan de la prictica y la
jurisprudencia, que han ordenado muchas medidas de reparacion: restitucién, indemnizacién
(individual y colectiva), rehabilitacién y satisfaccion. Considero que en el presente caso,
deberdn aprobarse cada una de estas medidas de reparacion a favor de las victimas de la
detencion arbitraria y de la persecucién por medio de la criminalizacién, que se resumen cn
las medidas siguientes: a) la restitucién o restitutio in integrum, es la forma ideal de
reparacion, ya que anula las consecuencias de la violacién. Sin embargo, con frecuencia la
restitucion no es posible lograrla plenamente, por lo que hay que adicionar otras formas de
reparacién; b) La indemnizacién debe basarse en las pérdidas materiales cfectivamente
sufridas; también debe proporcionar resarcimiento por los dafios morales que deberian
determinarse conforme a la equidad; c) la rehabilitacion, debe estar destinada a ayudar fisica y
mentalmente a la victima para que se sobreponga del dafio que le acarred la violacion; y d) la
satisfaccién y garantias de no repeticién, debe ayudar a devolver a una persona su dignidad,
bienestar mental y reputacién y a establecer medidas para que los hechos no vuelvan a
repetirse. Alrededor de estas medidas deberfa repararse los dafios a las personas detenidas
arbitrariamente y acusadas sin fundamento de haber cometido varios delitos en el caso
Barillas y en el caso Santa Eulalia.

Finalmente, en lo que respecta al acceso a la justicia para las victimas de violaciones de los
derechos econdmicos, sociales y culturales, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales ha declarado como un principio general del Derecho Internacional que: “las
personas individuales o los grupos agraviados han de disponer de medios adecuados de
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reparacion o de recurso, y se han de establecer mecanismos adecuados para garantizar la
P - 64
responsabilidad de los gobiernos.”

Conclusiones

En cuanto a la naturaleza de la “‘criminalizacion”

1. El Estado de Guatemala no ha cumplido con dar proteccion a todos los habitantes en su
territorio en el periodo de la post guerra. Desde hace mas de una década ha disefiado una
nueva practica de persecucion por razones de pensamiento ideoldgico-politico y de
pertenencia a un determinado grupo racial y econdmico, actos de represion que van
dirigidos contra defensores y defensoras de derechos humanos;

2. La criminalizacion consiste en un fenémeno de represion muy amplio, que busca evitar
la defensa de derechos en general. Sin embargo, para el presente peritaje nos interesa
profundizar sobre todo en csa criminalizacién que va dirigida principalmente, contra
aquellas y aquellos que cuestionan el modelo econémico impuesto por diferentes gobiernos
a partir de la firma de la paz y que defienden sus recursos naturales y sus territorios;

3. La represion es selectiva, ya que el Estado y las empresas privadas cuyos intereses se ven
afectados por la actividad de defensores y defensoras de derechos humanos, identifican al
sujeto que afecta sus intereses y luego llevan a cabo una estrategia de persecucién por la
via del Derecho Penal, acusandolo sin fundamento, ni pruebas, deteniéndolo en algunos
casos alegando supuesta “flagrancia” (para evitar una orden de captura);

4. Una vez detenidos, es el Estado por medio de sus instituciones de Justicia (jueces y
magistrados) y el Ministerio Publico (como ente encargado de la persecucién penal),
quienes contintan con la persecucién, por medio del Proceso Penal. El Sistema de Justicia
opera de tal forma que “criminaliza” las actividades de protesta social que llevan a cabo
defensores de derechos humanos en el pais, afectando su derecho a defender derechos y
sometiéndolos a procesos infundados.;

5. Las y los fiscales y jueces y juezas del Sistema de Justicia que intervienen en procesos
penales que se llevan en contra de personas que defienden los territorios y derechos
humanos de los pueblos afectados por la industria extractiva y otros mega proyectos, se
han aliado con quienes llevan a cabo dichas actividades empresariales y responden en
casos concretos a favor de sus intereses.

6. Existe complicidad entre las empresas privadas, las autoridades a nivel nacional y
local y el Sistema de Justicia en el Departamento de Huehuetenango (por ejemplo, el
caso de la ex Fiscal de Huehuetenango, en alianza con la empresa privada transnacional, lo
demuestra; asi como ¢l del Juez de Paz de Barillas) y, en general, todo el sistema de

% Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 9, “La aplicacioén interna
del pacto”, E/C.12/1998/24 (1998), pérralo 2. 41
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justicia de Huehuetenango. (La alianza ENERGUATE, Fiscalia de Hurto de Fluidos y Juez
Unipersonal de Primera Instancia Penal, Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente del
Departamento de Huehuetenango permitié condenar a Mauro Vay y compaiieros);

7. Cabe sefialar que existen jueces y juezas, fiscales del Ministerio Pdblico y otros
funcionarios del Sistema de Justicia que no se doblegan frente a las presiones impuestas a
su persona y a su funcion. Por esa razén, también pasan a ser “criminalizados” y muchas
veces sufren campafias de desprestigio, traslados injustificados y otras formas de castigos
por la funcién que cumplen en la defensa del Estado de Derecho. En el peor de los casos,
llegan a sufrir amenazas y ataques fisicos en su contra.

8. Algunos jueces y juezas independientes en el continente americano, incluso han incluido
en sus sentencias, valoraciones criticas en torno a la criminalizacién, lo cual
consideramos un avance;

8. La represion es selectiva, ya que cl Estado y las Empresas privadas cuyos intereses sc¢ ven
afectados por la actividad de defensores y defensoras de derechos humanos, identifican al
sujeto que afecta sus intereses y luego llevan a cabo una estrategia de persecucion por la
via del Derecho Penal, acusdndolo sin fundamento, ni pruebas, deteniéndolo en algunos
casos alegando supuesta “flagrancia” (para evitar una orden de captura). En esta primera
elapa intervienen las instituciones de Seguridad Civil, la Inteligencia Militar, el Ejército de
Guatemala, y cuando se da un Estado de Sitio (por ejemplo en el caso de San Juan
Sacatepéquez o en ¢l Caso Barillas y otros) sec suclen cometer abusos en contra de la
dignidad personal de las personas.

9. A partir de ese primer momento de la detencién, cs cl Estado por medio de sus
instituciones de Justicia (jueces y magistrados) y el Ministerio Pablico (como ente
encargado de la persecucion penal), quienes contintian con la persecucion, por medio del
Proceso Penal.

10. A partir del momento en que sc logra detener a la o ¢l defensor de derechos humanos, se
causan tres efectos principales: a) se afecta su funcién como defensores y defensoras de
derechos humanos, ya que la persona detenida arbitrariamente debe preocuparse
principalmente de su proceso, para lograr la libertad; b) se afecta a la familia, ya que el
esposo o la esposa, debe asumir la direccién del hogar, buscar recursos para cl
mantenimiento de ella y de sus hijos y se afecta seriamente el nicleo familiar; c)
finalmente, se afecta a la comunidad como tal y su lucha por la defensa de sus derechos y
recursos naturales.

11. Como consecuencia de las acciones emprendidas por diferentes dirigentes comunitarios en
forma conjunta a favor de la defensa de su territorio y de los derechos humanos
individuales y colectivos de los Pueblos Indigenas del norte del Departamento de
Huehuetenango, dichos dirigentes han sufrido una serie de amenazas, intimidaciones y
coacciones de diferente naturaleza, hasta llegar incluso a la detencién arbitraria y a actos en
contra de su dignidad personal y en contra del derecho a la vida.
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12. El Estado, en connivencia con las empresas privadas que llevan a cabo estas
actividades empresariales, implementan una estrategia de represion, para lo cual: a) utilizan
el sistema de justicia presentando denuncias falsas en contra de ciudadanos y ciudadanas
que defienden derechos; b) desvirtian las luchas justas de los Pueblos Indigenas a favor de
la defensa de sus recursos naturales y territorios, para convertirlos en hechos delictivos,
con prucbas falsas o mediante la falta de prucbas con la complicidad del Sistema de
Justicia de Guatemala; c) desarticulan a las organizaciones y las autoridades ancestrales,
las que deben preocuparse por defenderse de acciones penales infundadas; y d) combinan
una scric de medidas que buscan como objetivo final la imposicién de un modelo de
desarrollo en los territorios indigenas, modelo que tiene como premisa el uso y despojo de
los recursos naturales de los pueblos indigenas.

13. Son cuatro, los objetivos principales de este mecanismo de represién: a) favorecer la
impunidad en esos casos, es decir, que los hechos delictivos que existen alrededor de dicho
fenémeno no tengan ningtn castigo y en todo caso, que se castigue injustificadamente a las
y los defensores de derechos humanos; b) evitar el desarrollo de los derechos econémicos,
sociales y culturales y de los derechos de los pueblos indigenas, lo cual confirma la
expresion generalizada de una actitud racista que existe en Guatemala en contra de Pueblos
Indigenas; c¢) para neutralizar la lucha de resistencia y defensa de los recursos naturales que
llevan a cabo los Pueblos Indigenas; y d) para imponer un modelo econémico que ha
demostrado que no resuelve el problema de extrema pobreza, como lo es el neoliberalismo.

14. La criminalizacién como modelo de represion, busca imponer cn dltima instancia un
modelo de desarrollo fundamentado en el neoliberalismo. Para comprender mejor cémo
se implementa este fenémeno o mecanismo de represién, debemos partir del analisis y la
comprension de los patrones que actualmente utiliza el Estado para “criminalizar” o
perseguir a defensores y defensoras de derechos humanos.

15. Derivado de ello existe un choque de intereses que a su vez, provoca un conflicto de
derechos. Aquellos derechos que fortalecen la democracia, que le permiten fortalecer la
lucha a favor de la liberacion y la autodeterminacién de los pueblos y que, facilitan un
mayor respeto de otros derechos humanos (por ejemplo del Derecho a la Consulta, el
Derecho de los Pueblos a la Autodeterminacion de los Pueblos y al Desarrollo libre e
informado, el Derecho a la resistencia, el Derecho al Acceso a la Informacion Publica, el
Derecho a la Participacién ciudadana y el Derecho a la Propiedad Colectiva), entran en
conflicto con la imposicién de un modelo de desarrollo neoliberal y los derechos que dicho
modelo promuecve.

16. El libre mercado no solamente ve como su enemigo a los derechos ya mencionados , sino
que con sus mega proycctos, entra en confrontacién directa con la cultura de los
pueblos indigenas.

De la detencién arbitraria
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. La practica de la detencion arbitraria no es nueva en Guatemala. Sin embargo,
durante el conflicto armado interno, fucron otros los mecanismos de represién que
utilizé el Estado de Guatemala para desarticular a los movimientos sociales. Las
violaciones graves a los derechos humanos giraron en torno a la desaparicion forzada, las
ejecuciones extrajudiciales individuales y masivas, la tortura y otros crimenes graves de
cardcter internacional como el genocidio.

2. En la post guerra, en la medida que se van cerrando los espacios democraticos, las
detenciones arbitrarias aumentan. Conslituye un mecanismo de represion en contra de
dirigentes comunitarios, a quienes se les encarcela ilegalmente acusados de cometer
acciones delictivas que giran alrededor de delitos como instigacion a delinquir, acciones en
contra de la seguridad interior de la nacién, sedicién, terrorismo, conspiracién contra el
Estado de Guatemala, colusion con el crimen organizado, plagio o secuestro, detenciones
ilegales y otros tipos penales vagos, para afectar el trabajo que llevan a cabo defensores y
defensoras de derechos humanos, que defienden derechos que giran alrededor de la tierra,
la defensa de los recursos naturales y el medio ambiente.

3. Es importante tomar en cuenta que una detencién arbitraria sélo puede llevarse a cabo
con la complicidad de jueces, fiscales, miembros de la Policia Nacional Civil o fuerzas
militares y otros funcionarios de alto nivel. Implica no sélo una logistica compleja, sino
una estrategia claborada previamente, para preparar el terreno y lograr el objetivo. Esto es
lo que ha sucedido en ambas detenciones arbitrarias (caso Barillas y caso CODECA) y en
tantas otras que por falta de tiempo, no se han llevado al Grupo de Trabajo.

4. Si bien el Grupo de Trabajo, en ninguno de los dos casos, ha invocado la quinta
categoria de las detenciones arbitrarias, considero que es importante hacer una
mencién especifica al respecto, ya que para cl caso de Barillas y Santa Eulalia, dicha
categoria deviene fundamental. Una detencion es arbitraria... e) cuando la privacion de la
libertad constituye una vulneracion del derecho internacional por tratarse de discriminacion
por motivos de nacimiento, origen nacional, étnico o social, idioma, religién, condicién
cconémica, opinién politica o de otra indole, género, orientacién sexual, discapacidad u
otra condicién y lleva o puede llevar a ignorar el principio de igualdad de los seres
humanos.

5. Hacer una mencion a esta categoria es muy importante, ya que considero que se aplica
a los casos de Barillas y Santa Eulalia. Los elementos que desarrolla esta categoria para
considerar una detencién como arbitraria son los siguientes: a) La privacién de la libertad
constituye una vulneracion del derecho internacional ligada a una situacién de
discriminacion; b) La discriminacién es por motivos de origen étnico y opinién politica; y
¢) Lleva o puede llevar a ignorar el principio de igualdad de los seres humanos.

6. Considero que cada uno de estos elementos esta presente en los casos mencionados. En
primer lugar, la privacién de libertad estd ligada a una situacién de discriminacion, tal y
como la define el Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas.
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7. La privacion de libertad en el caso de Barillas y Santa Eulalia no deviene de la

comision de un hecho delictivo, sino que se deriva de la opinién politica o idcas libre y
pacificamente expresadas, acerca de los mega proyectos que afectan los territorios
indigenas; dicha detencién o privacion de libertad tiene por objeto menoscabar
principalmente, los derechos ya mencionados (derecho a la participacién, derecho a la
consulta, derecho al acceso a la informacién, derecho a la autodeterminacién y al
desarrollo libre e informado, derecho a la resistencia y derecho a la propiedad colectiva
sobre la tierra), asi como otros como el derecho a la vida y a la cultura, ya que su ejercicio
pone obstdculos serios a la imposicién de un modelo de desarrollo basado en el despojo a
los recursos naturales de los pueblos.

8. Finalmente, la privacién de la libertad en el Caso Barillas y Santa Eulalia lleva a

ignorar el principio de igualdad, ya que a todas luces se puede concluir que el trato hacia
las empresas privadas nacionales e internacionales, es totalmente diferente al trato que el
Estado da a los Pueblos en general y a los Pueblos Indigenas especificamente: el Estado de
Guatemala y sus autoridades se han convertido en guardianes de las empresas privadas y
protegen los intereses de dichas personas juridicas; mientras que las y los defensores de
derechos humanos son sus enemigos y deben ser tratados como delincuentes, terroristas,
extremistas y criminales, quienes deben ser castigados por el derecho penal.

9. En lo que respecta al acceso a la justicia, sc puede notar claramente que mientras que las

empresas privadas nacionales e internaciones reciben un trato preferente de algunos jueces
y sus demandas son atendidas con toda diligencia, en el caso de los pueblos indigenas
afectados por el despojo de los recursos naturales, el acceso a la justicia es inexistente y las
denuncias que presentan por los abusos de las empresas privadas nacionales ¢
internacionales o por el abuso de poder de las autoridades estatales, pasan “engavetadas” y
sin resolver.

10. Hay muchos ejemplos al respecto y uno de los citados en este peritaje se refiere a la

falta de investigacion en los casos de asesinatos contra dirigentes comunitarios, lo cual
contrasta con la celeridad con que dichas autoridades investigan las denuncias infundadas
de las empresas privadas nacionales e internacionales (ver la celeridad con que el
Ministerio Publico investiga las denuncias contra dirigentes de Barillas y Santa Eulalia y
contrastar con la lentitud en resolver las demandas de las comunidades).

11. Todo esto explica el término de “presos politicos” utilizado por las comunidades y

sus dirigentes afectados por las detenciones arbitrarias. Considero que a la luz de los
conceptos anteriores, el término de “preso politico” o “perseguidos politicos” es valido
y podemos afirmar que en Guatemala no sélo se lleva a cabo una prictica represiva basada
en la detencion arbitraria, sino que también existen “presos politicos”, detenidos por sus
opiniones politicas o personas perseguidas con érdenes de detencidn, todo ello por estar en
contra de un modelo de desarrollo que no cumple con satisfacer sus necesidades; por las
acciones que emprenden en defensa de sus territorios y recursos naturales; y por la libre y
pacifica expresién de sus opiniones ¢ implementacion de acciones pacificas en torno a los
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seis derechos ya mencionados.

En cuanto al nexo entre criminalizaciéon y racismo

1. Considero que los delitos que se cometen alrededor de la criminalizacién (detenciones
arbitrarias, violaciones al debido proceso, asesinatos, etc.), son motivados por actitudes
racistas y xenéfobas, tanto de autoridades de estado, como de funcionarios de las
empresas privadas nacionales e internacionales y constituyen un acto de violencia
contra los pueblos indigenas en violacién al Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales y a la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacién Racial.

2. La Convencién Internacional sobre la eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Racial es el instrumento especifico para tratar el racismo, la
discriminaciéon racial, la xenofobia y formas conexas de intolerancia. La
criminalizacién de la protesta social viola normas fundamentales de esta Convencion. Esta
convencién no define concretamente el crimen de Apartheid, pero estd en consonancia con
la Convencion de las Naciones Unidas sobre la Represion y el Castigo del Crimen de
Apartheid, a la cual se debe recurrir para contar con un marco conceptual mds claro y
preciso.

3. Al analizar las conductas del articulo II de la Convencion de Naciones Unidas sobre la
Represion y el Castigo del Crimen de Apartheid, notamos que uno de los actos
inhumanos que enumera y desarrolla, cometidos con el fin de instituir y mantener la
dominacion de un grupo racial de personas sobre cualquier otro grupo racial de personas y
de oprimirlo sistemdticamente cs: a) la denegacién a uno o mas miembros de uno o mas
grupos raciales del derecho a la vida y a la libertad de la persona. Y como
subcategorias establece: ... iii) mediante la detencion arbitraria y la prisién ilegal de
los miembros de uno o mas grupos raciales.

4. Concluyo que bajo este supuesto, sc puede afirmar que las detenciones arbitrarias en
Barillas y Santa Eulalia se dan como una expresion de una actitud de discriminacién
y racismo, que constituiria incluso un crimen internacional como lo es el crimen de
apartheid. Este aspecto deberd analizarse mas a fondo a la luz del Juicio Oral y Piblico
que se lleva a cabo y de los elementos probatorios, alegatos y razonamientos que se
presenten.

En cuanto al derecho a buscar y obtener reparaciones

1. La violacion de una obligacion internacional conlleva el deber de reparar esa
violacién. El deber de reparar, es corolario necesario de una obligacién internacional. Todo
acto violatorio del derecho internacional, debe ser objeto de reparacion. Todas las
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violaciones del derecho internacional conllevan el deber de reparar la violacién, se
mencione 0 no expresamente ese deber, porque el derecho a la reparacién es un derecho
reconocido en el derecho internacional consuetudinario.

2. El caso Barillas y el caso Santa Eulalia son muy graves, no sélo por lo ya expuesto
relacionado con el trasfondo de racismo y discriminaciéon y la posibilidad de ser
considerado crimen de ‘“apartheid”, sino también porque se esta violando el principio
“Nullum proceso sine lege”, reconocido en el articulo 2 del Cédigo Procesal Penal, en
cuyo caso hay responsabilidad de los funcionarios correspondientes.

3. La sentencia que el tribunal emita, serd de la mayor importancia para determinar la
verdad de los hechos, para que se corrijan todas las violaciones que se dan alrededor
de este mecanismo de represién, y se reparen los dafios y perjuicios causados.
Posteriormente, habra que deducir las responsabilidades penales correspondientes, incluso
a los autores intelectuales, de ser posible, de esta represion.

4. Partiendo de su cardcter de victimas del sistema autoritario que cxiste en Guatemala, de
victimas del abuso de poder de funcionarios piblicos y de victimas de la ambicién de
las empresas que todo (el agua, las montafias, el sub suelo y hasta los animales y los seres
humanos) lo ven bajo el prisma del dinero y la riqueza desmedida, las personas detenidas,
los presos politicos, sus familiares y sus comunidades, tienen derecho a la reparacién
integral de las graves violaciones a los derechos humanos de que son objeto.

5. Tal y como lo establece el Grupo de Trabajo en ambas resoluciones u opiniones ya
emitidas, conforme al derecho internacional aplicable, las victimas de una detencién
arbitraria tienen derecho a buscar y obtener reparaciones del Estado. En cl tltimo
caso (CODECA), incluso se refieren a qué tipo de medidas: la restitucion, compensacion,
rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion. Para reparar los dafios causados a
las victimas de estos actos de violencia en contra de los Pucblos Indigenas, desberdn
establecerse en forma integral todas estas medidas de reparacion a su favor.

Ramon Cadena

Abogado
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Amenazas”

Nombre de la Perita: Olga Alicia Paz Bailey
Fecha: Junio 2016

. Mi experiencia: Soy psicéloga graduada de la Universidad Rafael Landivar,
con una Maestria en Psicologia Social y Violencia Politica por la universidad de
San Carlos de Guatemala. Tengo un doctorado en sociologia por la
Benemérita Universidad Auténoma de Puebla —BUAP- Colegiada numero
2333. Quince afios de experiencia en investigaciones cualitativas en temas de
derechos humanos, violencia contra las mujeres y con poblaciones
vulnerables. He disefado y desarrollado diversos estudios psicosociales sobre
los efectos de la violencia, especificamente de la violencia politica, asi como
migracion y VIH. Cuento con el certificado de ética nimero 343289 de la
Oficina para Investigaciones Extrainstitucionales de los Institutos Nacionales
de Salud (NIH) “Proteccion de los participantes humanos de la investigacion”.

1. Objetivo del peritaje

Identificar los efectos psicosociales en las personas entrevistadas y sus familias por las
acciones de las autoridades locales y estatales asi como las acciones de las empresas
extractoras en el norte de Huehuetenango a partir del 2008. Especificamente en los casos
de los privados de libertad Arturo Pablo Juan, Sotero Adalberto Villatoro Hernandez,
Francisco Juan Pedro, Bernardo Ermitafio Lépez Reyes, Domingo Baltazar y Rigoberto
Juérez.

Especifico

e Identificar los efectos psicosociales a nivel individual que sufren las personas
entrevistadas por las acciones de la de las autoridades locales y estatales asi
como las acciones de las empresas hidroeléctricas en el norte de Huehuetenango
a partir del 2008. Especificamente en los casos de los privados de libertad Arturo
Pablo Juan, Sotero Adalberto Villatoro Hernandez, Francisco Juan Pedro y
Bernardo Ermitafio Lopez Reyes.

e Identificar los efectos psicosociales a nivel familiar' que sufren las personas
entrevistadas por las acciones de las autoridades locales y estatales asi como las
acciones de las empresas hidroeléctricas en el norte de Huehuetenango a partir
del 2008. Especificamente en los casos de los privados de libertad Arturo Pablo
Juan, Sotero Adalberto Villatoro Hernandez, Francisco Juan Pedro y Bernardo
Ermitafio Lopez Reyes.

Al hablar de familia me refiero a familia nuclear formado por padre, madre e hijo o hija, familia extendida que incluye
abuelos, tios y primos. Familia mono parental, hijo o hija viven con padre o madre. Familia ensamblada, uno o ambos
conyugues tienen uno o varios hijos de parejas anteriores.
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il Metodologia

El estudio utiliz6 una metodologia cualitativa por medio de 24 entrevistas semi-
estructuradas: 13 fueron mujeres, 5 de ellas esposas de privados de libertad®, y 9 fueron
hombres de Barrillas y Santa Eulalia. Ademéas se realizé dos grupos focales con 28
personas de Barrilas y Santa Eulalia y se entrevistd dos informantes claves, una de ellas
una abogada maya y el otro un especialista en la historia del norte de Huehuetenango.
Los nombres de las personas entrevistadas se cambiaron por codigos para garantizar su
seguridad personal porque ellos expresaron no sentirse seguros de hablar. Se utilizd el
proceso de reclutamiento por conveniencia en el que se buscd a personas con las
caracteristicas de interés al estudio y quienes estan dispuestos a hablar voluntariamente
sobre sus experiencias. La metodologia cualitativa recolecta los relatos de las personas
para conocer el mundo subjetivo y emocional (Barradas, 2007) y se procede luego a su
interpretacion, analizandolos respecto al contexto con el fin de comprender sus vivencias,
comportamientos, dificultades y fortalezas.

Procedimientos

1. Revision bibliografica sobre documentos histéricos y de contexto en
Huehuetenango.
2. Elaboracién de guia de entrevistas individuales y grupos focales.

Entrevistas y grupos focales.

4. Analisis cualitativo de las entrevistas individuales, de los grupos focales y con la
triangulacion de otros datos (Denzin, 1978) con fuentes de informacion
secundarias (estudios anteriores, archivos, etc.).

5. Elaboracion de informe final.

©@

Instrumentos de recoleccion de datos

Los instrumentos (la guia para la entrevista semiestructurada y la guia para los grupos
focales) son complementarios entre si y en su conjunto apoyaran a responder los
objetivos del estudio.

Entrevistas con personas afectadas

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a personas que han sido afectadas por las
acciones de las empresas y por las acciones de las autoridades locales y estatales, tal
como las esposas o compafneras e hijos/as de los privados de libertad, vecinos y vecinas.

Estas entrevistas se grabaron, se transcribieron, codificaron y por dltimo fueron
analizadas e interpretadas con analisis cualitativo.

Entrevistas con Informantes Claves

Las entrevistas con informantes clave son entrevistas semiestructuradas con estudiosos
de la comunidad que tienen amplios conocimientos o experiencias trabajando con las
comunidades a estudiar.

’ Adalberto Villatoro, Ermitafio Lopez, Arturo Pablo, Rigoberto Judrez, Francisco Juan.
Traductor: Gaspar Kallyn Nicolas Pedro
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Grupos focales

Se realizaron dos grupos focales: uno con miembros de la comunidad Santa Eulalia y otro
con esposas 0 comparieras de los privados de libertad. Los grupos focales son una de las
técnicas de recopilacion de informacion de los métodos cualitativos y segin Krueger
(1991) un grupo focal es una discusion cuidadosamente disefiada para obtener las
percepciones sobre una particular area de interés. Los nombres de los participantes
fueron codificados y posteriormente la informacién fue interpretada con analisis cualitativo
a través de matrices.

Consentimiento Informado

La participacion en el estudio fue voluntaria. A todas las personas participantes en las
entrevistas y grupos focales se les explico los objetivos del estudio, el uso de la
informacion obtenida para fines del peritaje y se les solicit6 firmar si estaban de acuerdo.

Iv. Hallazgos

A continuacién se presentan los hallazgos encontrados en las entrevistas y grupos
focales. Estos se organizan de la siguiente manera, primero se presentan antecedentes,
luego se presentan las secuelas psicosociales.

1. Antecedentes

La situacion que viven las comunidades del norte de Huehuetenango es compleja. Los
pobladores plantean que segin su cosmovision y la formacién que recibieron de sus
padres, abuelos y abuelas es prioritaria la proteccion y cuidado de los recursos haturales
que para ellos son vitales, entre ellos el agua, la tierra, el aire, los animales y las plantas.
La forma de organizacion social retne los grupos linguisticos Akateéko, Chuj, Popti’,
Q’anjob’al y poblacién mestiza, establecida en la region norte del departamento de
Huehuetenango. Se basa en la cosmovisiéon de los pueblos ancestrales, la cultura y las
costumbres, que a partir del fuego sagrado, se consolida una unidad espiritual, territorial y
cultural, por lo que no se ven a si mismos segun la division territorial del departamento,
sino como una gran region®.

Su misién consiste en la defensa del territorio, en la defensa de la madre naturaleza, y la
proteccion del patrimonio natural y cultural de los pueblos. Segin Ajb’ee Jiménez “El
planteamiento consiste en que si mi territorio es espiritual y sagrado, entonces el territorio
no esta desligado de mi. Es parte de mi y yo soy parte de ese territorio” (Jiménez, 2013 p
98).

A finales del 2008 la poblacién que vive en las cercanias del Rio Canbalam, noto la
presencia de personas desconocidas, personas que no eran vecinas del municipio y que
realizaban mediciones en las cercanias de la comunidad Poza Verde. Estas personas
ocasionaron dafos en los cultivos de maiz, frijol, y &rboles frutales (Figueroa, 2013 p.21).
Los miembros de las comunidades se acercaron a las instituciones del Estado para

*En los municipios de: San Juan Ixcoy, San Pedro Soloma, Santa Eulalia, Santa Cruz Barillas, San Mateo
Ixtatan, San Sebastian Coatdn, San Rafael la Independencia, San Miguel Acatan y la Nacién Maya Popti’.
(Grupo Focal 1, UDEFEGUA 2014).
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preguntar sobre lo que ocurria en estas localidades®. De acuerdo con las entrevistas, por
falta de informacion oficial, se generaron tensiones, la poblacion realiz6 asambleas
comunitarias por medio de los Organos de Coordinacion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo Urbano y Rural para consultar sobre las operaciones de la empresa. Saturnito
Figueroa también explica esta relacion “Las acciones sobre el rio Qan B’alam
[Canbalam] afectan y alteran las relaciones cosmicas de los guias y ancianos
g’anjab’ales, altera la vida misma de los g’anjab’ales pues el rio es un rio altamente
sagrado que lleva el nombre de Tigre Dorado Sagrado. (Figueroa, 2013 p.22). La
poblacién de Santa Cruz Barillas se organizd para promover una Consulta Comunitaria.
“Esta es aprobada mediante Acuerdo Municipal de fecha treinta de mayo dos mil siete,
acta 29-2007. Las comunidades promueven la consulta porque el Estado no las toma en
cuenta al momento de autorizar las licencias a través del Ministerio de Energia y Minas...
la consulta comunitaria votan 46,490 personas de las cuales 46, 481 (de 130,000
habitantes) rechazan la mineria y la explotacion de bienes de la poblacién de Santa Cruz
Barilllas” (Cabanas, 2015).

Las consultas son un mecanismo de toma de decisiones en las que estas comunidades
se informan, discuten, plantean, y después toman una decision colectiva respecto a un
tema que les incumbe, a partir de ese momento lo comunican oficialmente y se
comprometen a cumplirla y respetarla (UDEFEGUA, 2014 p. 8). Estas poblaciones tienen
una historia de organizacion ancestral, los pobladores que se refugiaron en México
continuaron con la organizacion y actualmente existen, desde grupos juveniles de la
iglesia, organizaciones de mujeres, comités de agua, comités de carreteras, etc. Todas
las decisiones se toman en consenso Yy las tareas se distribuyen equitativamente. (Grupo
Focal 1)

“Al igual que la mayoria de Pueblos indigenas de América, los Pueblos indigenas
guatemaltecos se caracterizan por practicar tradicionalmente la “democracia deliberativa”
en la toma de decisiones; con base en ella, los asuntos que podrian afectarles a nivel
colectivo son discutidos, consensuados y decididos de acuerdo a principios y valores que
propician el equilibrio entre los seres humanos y la naturaleza, y aseguran el bienestar de
las futuras generaciones” (Entrevista informante 1)

Por otra parte, El Estado esta obligado a implementar politicas y acciones para erradicar
la discriminacién y el racismo en contra de los Pueblos indigenas, en virtud de ser parte
de tres instrumentos internacionales importantes: el Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) sobre Pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas, y el Convenio sobre la Diversidad Biologica®. Tales instrumentos reconocen a
los Pueblos indigenas varios derechos colectivos, como los de participacion, consulta y
consentimiento de las acciones llevadas a cabo dentro de sus territorios.

A pesar de haber sido denegada la solicitud de la empresa para la construccion de obras,
en mayo del 2011 la empresa lleva a personal de seguridad, construye una bodega en el

“En mayo de 2011 se realizd una inspeccion ocular para verificar la licencia de la empresa, asistieron
representantes de la Policia Nacional Civil, Ejército de Guatemala, Fiscales del Ministerio Publico de Santa
Eulalia, Alcalde Municipal de Santa Cruz Barillas, Alcaldes Auxiliares Comunitarios. (Figueroa, 2013 p 23)

® El articulo 6 del Convenio 169 de la OIT establece literalmente que:“ 1. Al aplicar las disposiciones del
presente Convenio, los gobiernos deberdn: a) consultar a los pueblos interesados, mediante
procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones representativas, cada vez
que se prevean medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente...”.
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area. Colocan un cerco alrededor de los terrenos con malla metélica y alambrado de puas
obstaculizando el paso hacia cultivos, areas boscosas y el acceso al rio. Los comunitarios
pueden constatar que el cerco esta minado. Y mantiene a guardias de seguridad
alrededor de la bodega y el camino cercano intimidando a la poblacion. (Herrera, 2013, p.
30) (Figueroa, 2012, p.23).

Durante la fiesta patronal de Barillas, el primero de mayo, hombres identificados como
trabajadores de la empresa Hidro Santa Cruz, atacaron con disparos a Andrés Francisco
Miguel, Antonio Pablo Pablo y Esteban Bernabé en camino a Poza Verde. Segun el relato
de Antonio Pablo (UDEFEGUA, 2014, p. 26) y del informe de la misiéon de verificacion
realizada por la Convergencia de Derechos Humanos, fueron atacados en medio camino
sin mediar palabras, y los atacantes fueron a buscar refugio al destacamento militar
(Convergencia de Derechos Humanos, 2012, p.1). Andrés Miguel murié en el lugar, y
Antonio y Esteban fueron heridos y trasladados a un hospital (Figueroa, 2012, p. 27),
(Impunity Watch, 2015, p. 22), (UDEFEGUA, 2014, p. 26).

En protesta de estos hechos, un grupo de vecinos realizé6 una marcha para pedir justicia
ante los ataques y asesinato de Andrés Miguel. Varias personas indican que un grupo de
hombres encapuchados y armados infiltraron la marcha y destruyeron algunos negocios y
atacaron a elementos del ejército acusandolos de resguardar el vehiculo de los atacantes
de las tres personas mencionadas anteriormente (Convergencia de Derechos Humanos,
2012, p.1), (Grupo Focal 2).

El dos de mayo se decreta el estado de sitio en Barrillas y se producen allanamientos y
detenciones ilegales de autoridades comunitarias.

En el presente informe se analizaran los efectos psicosociales del Estado de Sitio, asi
€como otros eventos relacionados a las acciones de las empresas y del Estado.

2. Secuelas

A continuacion se presentan los hallazgos encontrados tanto en las entrevistas como en
los grupos focales. Tales como:

Alteracion de los valores sociales
Sentimiento de miedo permanente
Estigmatizacion

Desplazamiento

Efectos en la familia

Efectos de violencia

Efecto de las capturas

Trauma Psicosocial
Afectaciones Psicosométicas
Susto

Pérdida de Proyecto de Vida
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2.1. Alteracion a los valores sociales

“Ya va a ser el afo que estan en la carcel, estoy llevando pena de mi parte pero todo el
pueblo también lleva pena” (Entrevista, SE06).

Las personas entrevistadas tienen la percepcién de que las capturas de sus autoridades
han sido injustas, que estas personas son autoridades comunitarias. Expresan que sus
planteamientos van hacia la defensa del territorio para que los recursos naturales sean
protegidos, para ellos esta defensa es un aporte para toda la humanidad y no solo para
estas comunidades y han sido tratados como delincuentes. Han agotado todos los
recursos legales para hacer las consultas comunitarias, han solicitado didlogos con los
gobernadores y representantes de las empresa (Grupo Focal, 1).

Anaden que han puesto varias denuncias por violaciones a los derechos humanos
cometidas contra mujeres y hombres de Santa Eulalia y Barrillas. Sin embargo, lejos de
ser investigadas sus denuncias, las autoridades indigenas han sido capturadas.
Aproximadamente 72 ordenes de captura se han girado en Huehuetenango y las
personas después de la audiencia han tenido que pasar largo tiempo en privacion de
libertad, ademés de gastar recursos humanos, emocionales y econémicos en defenderse
(Grupo focal 1). Desde que se instal6 la industria extractora en la localidad ha habido
eventos violentos sistematicamente contra la poblacién de Barillas y Santa Eulalia, como
el Secuestro, tortura y asesinato Mateo Alonzo de San Mateo. El asesinato de Andrés
Pedro Miguel el 1 de mayo del 2012, el asesinato de Pascual Basilio, la agresion con
arma de fuego contra Armando Mateo Pascual, violencia publica contra una mujer, la
quema de casa de Priscila Samayoa y Ermitafio Lopez.

Esta situacion ha sido documentada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos. Esta instancia en su informe sobre la situacion de derechos humanos en
Guatemala afirma que “ha observado que existen procesos de manipulacion del poder
punitivo, con el fin de criminalizar la labor de defensores y defensoras de derechos
humanos por lo general intervienen actores estatales como legisladores, jueces, fiscales,
ministros, policias y militares. También pueden intervenir actores no estatales como, por
ejemplo, empresas privadas nacionales y transnacionales, guardias de seguridad privada,
personal que labora en mega-proyectos, y propietarios de tierras” (CIDH, 2015 p. 39).

Para los y las vecinas las consultas y la toma de decisiones en colectivo son
fundamentales. Las personas entrevistadas expresan que no se sienten protegidas por los
operadores del estado, que se sienten vulnerables frente al Ministerio Pablico, la policia,
el ejército y el juzgado que estaba en Santa Eulalia.® Perciben que estas instancias estan
colaborando con la empresa extractora y que las denuncias que ellos y ellas han puesto
ante el Ministerio Publico por la violencia vivida han sido ignoradas por las instituciones
encargadas de investigar.

“Yo estoy muy consciente de que las denuncias que ellos pusieron no son ciertas”
(Entrevista, SE10).

Como lo explica la esposa de un privado de libertad “primero eran 12 delitos, después 20,
después 28, ahora no sé qué mas delitos le van a inventar” (Grupo Focal 2).

& Seglin Andrés Cabanas, En la regién existe una institucionalidad al servicio de la empresa, fundamentalmente el
Ministerio de Ambiente, el de Energia y Minas, los juzgados de Santa Eulalia, el Ministerio PUblico, COPREDHE y
CODISRA. (Cabanas, 2013:76)
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Ellas expresan que ellos no cometieron delito para merecer las 6rdenes de captura, que si
hubieran cometido la falta ellos mismos irian a pedir perdon por lo que hicieron. Pedir
perdbn es parte de su cultura. Tiene la certeza de que no hicieron nada malo (Grupo
Focal 2).

Segun un estudio de la CIDH, “La criminalizacion también puede tener efectos sociales al
afectar estructuras, liderazgos, la capacidad de funcionamiento grupal y simbolos
colectivos. En este sentido, cuando se criminaliza a personas que desempenan funciones
significativas de una sociedad, pueblo o comunidad, como lideres sociales y comunitarios
o autoridades indigenas esto tiene un impacto muy negativo en el colectivo, pues no
solamente se afecta a la persona procesada penalmente sino a la sociedad en la que se
desempenfia (CIDH 2015%, p.120).

Frente a estas respuestas del Estado a través de sus representantes, los entrevistados
experimentan ansiedad, frustracion e impotencia’. Hay una sensacion generalizada de
que para los pobres no hay ley, segun ellos El Estado en lugar de cumplir su funcién de
proteger a la poblacién de la violencia vivida, ha agredido en repetidas ocasiones a la
misma.

De esta manera la ley deja de cumplir con su funcién principal. La ley o la norma, el
establecimiento de justicia para todos los miembros de una sociedad cumplen acciones
psicosociales basicas. A nivel organizativo y regulador: la ley organiza y regula los
intercambios y relaciones sociales sobre la base de un sistema de prohibiciones y
sanciones. Cumple una funcién protectora del psiquismo individual, en tanto la persona
sabe qué es permitido y qué prohibido. La suspension de este nivel reaviva primitivas
vivencias de confusion y desamparo, toda vez que la persona no sabe a qué atenerse ni a
quién evocar, implica una pérdida de referentes de organizadores psiquicos (Kordon,
Edelman & Lagos, 1995).

Por lo tanto, en las sociedades modernas, las normas legales cumplen una funcion vital
para el ordenamiento social, pero también para el ordenamiento psiquico, brindan
seguridad y equilibrio, debido a que esta claro que hay un tercero a quién acudir para
resolver los conflictos, quien de forma equitativa impartira justicia. Si esto no existe,
entonces se instalan vivencias de confusion y miedo. Esto es precisamente lo que
plantean las personas entrevistadas, tanto de Santa Eulalia como de Barillas, en donde el
sistema de justicia que representa al Estado en la region, ha capturado a las personas
que representan a las comunidades y ha puesto 6rdenes de captura a otros. Sin que los
vecinos lo perciban como algo justo o que se tenga informacion de las prueba en su
contra.

Esta situacion ha creado una enorme disonancia cognitiva en las personas, ya que no
comprenden, como el ente que esta creado é)ara proteger a la poblacion ha capturado a
sus autoridades. La “Disonancia Cognitiva™, explica que por lo general las personas

i Segun ha indicado la CIDH, los procesos penales a los que son sometidos defensoras y defensores por las autoridades
de manera injustificada, producen una serie de afectaciones personales a nivel individual y colectivo. Los efectos
individuales pueden incluir temor, angustia, inseguridad, frustracion e impotencia asi como estrés, ansiedad, depresion,
insomnio, aislamiento e inseguridad de la persona sujeta a proceso. Estos efectos se generan no solo tras el inicio de un
proceso penal, sino que también pueden ocurrir tras la amenaza de una eventual detencion, pues incluso la sola emision
de una orden de captura, aun cuando la misma no sea ejecutada, genera en las y los defensores el temor a ser detenidos
y provoca incertidumbre y ansiedad afectando con ello su salud fisica y emocional (CIDH, 2015a, Parrafo 214).

8El concepto fue formulado por primera vez en 1957 por el psicélogo estadounidense Leon Festinger. Elliot Aronson fue
su estudiante, el cual desarrollé la teoria para el ambito social.
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tratamos de vivir un equilibrio entre nuestras actitudes, opiniones, conocimientos y
valores, surge cuando realizamos acciones o juicios que estan abiertamente en contra de
nuestros valores, conocimientos u opiniones internas.

La esposa de uno de los capturados da cuenta de la disonancia cognitiva:

“Sabia que eran falsas las acusaciones contra los lideres de la lucha, porque lo
Gnico que han hecho es defender sus derechos. Confiaba en que las autoridades
serian objetivas y verian que no habia justificacion para atacarlos, por eso ni
siquiera se preocuparon en buscar un abogado. Hasta que sucedieron las
capturas. Cuando detuvieron a mi esposo senti mucha pena, pero al mismo tiempo
senti una fortaleza, a él ya habian intentado asesinarlo, en la casa todavia esta la
marca de la bala que le dispararon, pero sobre ese caso el MP no hizo nada”
(Entrevista, HU15).

La disonancia cognitiva se crea cuando hay dos ideas totalmente incompatibles por un
lado, las personas entrevistas creen que el sistema de justicia ofrecera una proteccion
real garantizando de esta manera la igualdad para personas del grupo social, sin
embargo, segun su percepcion esto no se logrd por lo que esto provoca un dafio al tejido
social.

1.2. Sentimiento de miedo permanente

Debido al contexto de violencia y a la captura de los actores sociales, asi como la
instalacion del Estado de Sitio las personas entrevistadas manifestaron tener miedo
permanentemente sobre todo cuando tienen que salir. También muchos hablan del miedo
que expresan sus hijos cuando sus padres y madres deben de salir de la casa.

“He tenido susto. A veces dicen preparense que vienen carros de patrullas. Le
digo a mi esposo que se esconda” (Entrevista, SE03).

Por su parte una entrevistada afirma “Mi hijo varon de 11 afios esta afectado, él dice que
se queda con la preocupacion cuando mira la policia. El me dijo que ya no viajara,
que tenia miedo que algo me pase, mi hijo psicolégicamente esta afectado”
(entrevista, SE05).

Agrega

“(Yo) Sufro insomnio, no duermo bien, me duele el cuerpo, Por algin enojo o
preocupacion tiemblo, mis nervios estan alterados, si alguien me va a llamar tarde
en la noche, me da miedo contestar. Ese temor de salir a las calles, no me siento
segura, siempre tengo miedo a salir” (Entrevista, SE05).

“La salud de mi mama esta afectada porque cuando ella escucha que vienen los
policias, autopatrullas por San Juan, siente que se le duermen las manos, los pies,
se va a la cama de una vez respira profundo. Mi hijo tiene miedo a la policia y a los
soldados” (Entrevista, SEQ7).

“Las mujeres fueron golpeadas, en la aldea Pett, se fueron de casa en casa a
sacarlos y todos salieron. Algunos se fueron a refugiar en mi casa, entraban los
antimotines a sacar de casa en casa, los estan persiguiendo, nos corrieron, nos
asustamos, hay nifios que se asustaron” (Entrevista, SE08).
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Durante aproximadamente 20 dias, el presidente Otto Pérez Molina instal6é un estado de
sitio en Barillas® por los acontecimientos del 1 de mayo de 2012. Durante este tiempo las
personas vivieron en tension psicologica, algunas casas fueron cateadas, la policia y el
ejército tuvieron presencia en las calles.

“Durante el estado de sitio, en las calles iban disparando, aterrorizaron a la gente,
no se sabe quiénes, la gente corrian por todos lados. Después, habian
antimotines, en la carretera habian patrullas y catearon las casas” (Entrevista hija,
GU22).

“Se dieron actos de intimidacién, ya que el ejército nacional y la PNC entraron a la
comunidad con tanques de guerra, gente de particular, agarraban a la gente y los
metian en carros” (Grupo focal, 2).

“Cuando la policia comenz6 a detener a la gente me di cuenta que el problema
que venia era grande, después el gobierno impuso el estado de sitio que afectd mi
negocio” (hotel frente a la municipalidad), (Entrevista, HU15).

Estos eventos han creado en la poblacién sentimiento de indefension, pérdida de control y
de amenaza de muerte. El miedo provoca que las personas se paralicen o se movilicen a
luchar o huir. Sin embargo este miedo ha estado presente por mucho tiempo, ellos lo
perciben desde el Estado de sitio. Segun Elizabeth Lira, psicologa chilena, cuando el
miedo es relativo a una amenaza politica mantenida en el tiempo ella la llama miedo
cronico “El concepto de miedo crénico constituye en si mismo una contradiccién, ya que el
miedo como la angustia son respuestas especificas ante una amenaza interna o externa
percibida por el sujeto. El miedo cronico deja de ser una reaccion especifica a situaciones
concretas y se transforma practicamente en un estado permanente en la vida cotidiana”
(Lira, 1991, p.7).

Por su parte la compariera de uno de los privados de libertad expresa:

“Yo con mi esposo estabamos hallados, pensé que nunca nos ibamos a separar,
ahora no confio en nadie cierro las puertas y ventanas, siento que me observan, me
asusto con cualquier ruido. Tengo miedo de que me secuestren o a los nifios. Ya no
salgo” (Entrevista, HU19).

Todos los seres humanos necesitamos vivir en un mundo controlable y predecible en
donde tenemos seguridad para nosotros y para nuestros hijos. Necesitamos tener la
ilusion de control (el futuro es predecible), la ilusién de bondad (la gente es buena; las
cosas malas nunca ocurren, o en todo caso no a mi) y la ilusion de invulnerabilidad. Estos
esquemas o asunciones bésicas se interrumpen cuando las personas se miran
amenazadas y sobre todo cuando esta amenaza proviene de las instituciones encargadas
de protegerlas (Janoff Bulman, 1992). La forma de violencia tuvo un impacto en el sistema
de creencias.

En el caso de los pobladores de Barillas y Santa Eulalia, ellos se han visto afectados por
una serie de hechos que van desde el asesinato de sus lideres, la tortura, la amenaza
directa la violencia fisica y las 6rdenes de captura. Asi mismo ellos refieren que el estado
de sitio vino a revivir lo que vivieron en el pasado durante el conflicto armado.

° Decreto Gubernativo 1-2012 de fecha 1 de mayo de 2012, que declaré el estado de sitio en el Municipio de Santa Cruz Barillas,
Huehuetenango fue publicado en el Diario de Centroamérica el 4 de mayo de 2012.
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En adicion, la Comision Interamericana observa en Barillas “la estrategia de Estado
contribuye a la remilitarizacion en un pais que ha atravesado un conflicto armado en su
historia reciente, y no solo genera un profundo temor en las zonas donde se declara, sino
que tiene también un efecto amedrentador para otras manifestaciones” (CIDH:2015b,
p.89).

1.3. Estigmatizacion

La poblacién que participa en las reuniones y consultas, asi como los y las familiares de
personas privadas de libertad sufren estigma, tanto en el municipio como en radios
locales y la television.

“Uno se siente ofendido, en la constitucibn dice que es urgente defender el
territorio, defender el medio ambiente. Nosotros sembramos arboles para que
llueva, en lugar de reconocernos nos criminalizan, que somos terroristas,
guerrilleros, un sinfin de cosas que nos dice” (Entrevista, SE08).

“Me han sefialado de que yo y otros lideres son los que nos opusimos a los
proyectos del exalcalde, en la calle se burlan de mi. Dicen: ustedes son
guerrilleros, ustedes se oponen a los proyectos” (Entrevista, SE11).

El estigma cumple la funcidn social de separar a personas del resto del grupo. También
promueve la violencia contra estos grupos estigmatizados ya que primero se les
descalifica, luego se les rechaza y por ultimo se les violenta. Uno de los miedos més
grandes de un ser humano es el de ser rechazado por el grupo, el temor a ser diferente,
en este sentido las personas estigmatizadas sufren agresiones y burlas de parte de la
poblacion.

1.4. Desplazamiento

Coémo se explicd anteriormente el miedo provoca reacciones de paralizacion, ataque o
huida. En este caso, salir de la comunidad ha sido la reaccion de algunas familias para
proteger a los suyos. Debido a las capturas de las autoridades, muchas personas han
tenido que moverse, algunas se han refugiado en México y otras han migrado a otros
departamentos como Quetzaltenango y la ciudad de Guatemala. Dos de las familias de
los privados de libertad ahora viven en Quetzaltenango y una madre expresa gran dolor al
tener que cambiar su hogar que tuvo desde que se cas6 y cambiarlo por un apartamento,
lugar que segun dice, no siente propio. Esto implicé que los hijos también se tuvieran que
desplazar y cambiar muchas de las actividades y relaciones a las que estaban
habituados. Otras personas se mudaron a la capital para estar mas cerca de sus padres.
Uno de ellos esta muy enfermo. Esto ha generado una situacién de mayor vulnerabilidad.
En la ciudad enfrentan nuevos riesgos, tienen miedo y se sienten inseguras.

Una sefora entrevistada cuenta, “En diciembre de 2014 me trasladé. Es un cambio
bastante grande porque de la noche a la manana se siente uno en un lugar que no le
pertenece. Hay muchas limitaciones... siempre vivi en Barillas” (Entrevista HU18).

La vida cotidiana se transformo, las cosas le son ajenas, se vive con miedo a los extrafos.
Las personas se sienten vulnerables todo el tiempo, las condiciones materiales para vivir
se han visto afectadas, la posibilidad de sufrimiento y dolor se vuelve posible y cercano.
Las personas amadas estan privadas de libertad, se cuestionan el significado de la vida.

10
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1.5. Efectos en la familia

Los principales efectos en la familia son el cambio de roles, la pobreza y la desintegracion
familiar.

La esposa de un privado de libertad comenta como cambi6 la vida cuando capturaron a
su esposo: “Me converti en hombre, ahora me toca ver la tierra, ver de donde saco para la
comida” (Entrevista HU18).

Las mujeres esposas de los privados de libertad viven en un estado generalizado de
desamparo, segin expresa una de ellas “estamos en peligro, estamos pasando penas,
miedo, tenemos miedo por nuestros hijos, no tenemos a donde ir” (Grupo focal 2).

Estas mujeres se enfrentan la profundizacién de la pobreza porque sus compafieros,
quienes eran los encargados del trabajo fuera de casa y traer los recursos econémicos
para toda la familia estan detenidos. Esto ha generado empobrecimiento de las familias,
muchas mujeres han trabajado toda su vida dentro de la casa. Ahora han tenido que
cambiar de roles, las abuelas y abuelos han apoyado en la crianza de los nietos, las
madres han asumido el rol de proveedoras, sin embargo expresan que no hay trabajo
para ellas y que han bajado considerablemente los ingresos.

Ademés, con los gastos del desplazamiento a la ciudad y las gestiones judiciales se ha
profundizado la pobreza en estos hogares. En el caso de otro privado de libertad, la
esposa estda enferma y no ha podido atender la tienda que era la principal fuente de
ingresos para la familia. Otra coment6 que ha tenido que prestar dinero para dar de comer
a sus hijos.

Expresa con mucha tristeza que “ya no sé a quién ir a prestar mas dinero, tenemos
muchas deudas, tengo miedo de que ya la gente se canse y me diga que no, mis hijos
comen a veces dos veces al dia” (Entrevista, HU19).

A esto se afiade que les piden dinero en las carceles para no hacerles dafio a sus
familiares en prision. “Me pidieron 10,000 quetzales, no se imagina por todo lo que pasé
para conseguirlo” (Entrevista, HU19).

Los hijos sufren la ausencia de su padre: “Yo no sabia como sufria mi hijo, hasta que fui a
la escuela y me di cuenta, ahi los maestros me explicaron como sufre mi hijo ya que el
papa era el director de la escuela” (Entrevista, HU19).

Asi el caso de una mujer madre soltera que vive con su abuela materna. La orden de
captura en su contra ha alterado todas las relaciones familiares, ella buscé trabajo fuera
de la comunidad para sentirse mas segura. Sin embargo el hecho de dejar a su hijo y
madre sola, le provoca angustia y sufrimiento.

Una sefiora entrevistada al referirse a sus hijos dice: “Antes salian a pasear, pero ahora
yano, y sile pregunta por qué no salen, dice que le dan miedo los policias” (Entrevista,
SEO01).

Cabe resaltar que los nifios son un grupo vulnerable, por ello tanto el derecho
internacional humanitario y los derechos humanos garantizan la proteccion especial hacia
los nifios. Los ninos tienen el derecho de vivir una vida sin violencia, sentirse protegidos y
cuidados y tener una familia. Segin un estudio de Naciones Unidas, los conflictos
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sociales y las guerras socaban los fundamentos mismos de la vida de los nifios, destruyen
su hogar, dividiendo sus comunidades y mermando la confianza en los adultos. Ellos son
mas vulnerables y menos capaces de afrontamiento emocional y psicolégico™®. En ese
sentido, las madres expresan su preocupacion por verlos angustiados por sus padres y
por ellas.

Es que las familias completas se enfrentan a cambios profundos para los que no estaban
preparados, sus familiares, padres y esposos han sido autoridades socias, reconocidos y
respetados por la comunidad. Ahora esposas e hijos se enfrentan al estigma y al miedo.
Los rumores recorren las calles y aparecen en redes sociales, asi como los medios de
comunicacion en donde hablan de sus familiares como delincuentes.

Las familias sufren la alteracion de todo el sistema familiar. Ademas de la ausencia del
padre en la familia, los roles dentro de la misma se modificaron, se reacomodaron para
compensar el vacio las madres asumieron el rol de proveer a la familia, las abuelas, los
hijos mayores se ven obligados a apoyar a la familia, los hijos muestran bajo rendimiento
escolar y a veces se tornan agresivos sin razén'".

1.6. Efectos de la Violencia
A continuacion se plantea la violencia contra las mujeres, violencia fisica y homicidio.
Violencia contra las mujeres

Segun el grupo focal realzado en Santa Eulalia, las mujeres que pasaban cerca del
proyecto  hidroeléctrico San Luis, eran insultadas y acosadas sexualmente por
trabajadores de la misma (Grupo focal 1).

Uno de los entrevistados, expresd “Ejercen acoso sexual contra mujeres, una vez le
dijeron (a una sefora) que si de verdad era mujer la pondria entre seis hombres a ver si
aguanta. Muchas mujeres no han roto el silencio” (Entrevista, SE02).

Las mujeres durante los conflictos sociales son agredidas como una forma de ejercer
control sobre la comunidad. El ataque a la sexualidad de las mujeres, sea fisico o
psicologico impacta a las familias y comunidades enteras, ya que atenta contra los
fundamentos de un grupo, en ellas estan depositados los mandatos sociales patriarcales
sobre la reproduccion, social, econémica y cultural del grupo. Si ellas son atacadas la
comunidad entera se vuelve vulnerable. Las mujeres en general, siempre temen a la
violencia sexual.

“Ellas ya no podian pasar libremente por el camino comunitario cercano a la empresa, las
mujeres actualmente ya no participan como antes, por temor a ser acosadas no salen, o
caminan por otras calles” (Grupo Focal, 1).

Un primer efecto para las mujeres ha sido el silencio, ya que no pueden hablar de las
constantes amenazas y acosos, otro efecto ha sido la disminucion de la participacion.

2 Danzinger, Nick Los nifios y la Guerra en la Revista Internacional de la Cruz Roja.
www.redcross.int/es/mag/magazine2003_3/4-9html
11 . " .

En este sentido, la CIDH agrega que, las personas sometidas a procesos penales se ven obligadas a separarse de su
ntcleo familiar y a cambiar su lugar de residencia e inclusive a emigrar de su comunidad, ciudad o pais y, por tanto, a
alterar sus planes de vida, abandonando su trabajo cotidiano Cambia la dindmica familiar, sus seres queridos se ven en
la necesidad de emplear todos sus esfuerzos por la libertad del familiar detenido. (CIDH, 2015:21)
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"Ayer en una reunién, no quiso participar porque se le vino a la mente que se le podian
venir en su contra, como paso el 19 y 20” (Entrevista, SE03).

Un caso de violencia fisica
Una entrevistada, dofia Dora'? expresa: “no hay ley para las mujeres’.
Esta mujer fue atacada y golpeada por el alcalde y personas allegadas a él.

Segun el grupo focal, el 20 de enero de 2015 suben 40 radiopatrullas con 6rdenes de
captura a San Mateo y capturan a dos jovenes quienes fueron trasladados a
Huehuetenango via aérea. Los comunitarios bajaron a Santa Eulalia para averiguar por
sus jovenes. Los simpatizantes del alcalde estaban provocando a los vecinos en las
afueras del juzgado, luego se escucharon dos disparos presuntamente provocados por el
alcalde. La sefiora anteriormente citada huyo6, pero fue perseguida y detenida por los
simpatizantes del alcalde. La arrastraron hasta el centro del parque de Santa Eulalia.

En éste ataque fue agredida tanto fisica como mentalmente en la plaza de Santa Eulalia.

Dora vive en la Aldea Molna, vive con tres hijas, dos salen a trabajar y una esta con ella.
Generalmente se siente bien viviendo en su aldea,

Para ella, “De la tierra viene todo, el alimento, la comida. Por ejemplo de los cerros
nacen los rios, y el agua la tomamos nosotros, eso es vida y si la dejan sin arboles
no nace el agua, ¢qué vamos a tomar? Le debemos un gran respeto a la madre
naturaleza por todo lo que nos da, hay que cuidarla” (Entrevista, SE04).

Ese dia “todas las personas corrieron hacia donde pudieron para protegerse de los
disparos del alcalde. Estos llegaron a impactar a Armando Mateo Pascual y a Pascual
Basilio quién luego muri6. Dofia Dora huy6 hacia las montafias, a donde fue perseguida y
detenida por los simpatizantes del alcalde. El alcalde y sus simpatizantes golpearon a la
mujer, amenazandola con cortarle el cabello. Ella fue arrastrada cerca de la
municipalidad, queddé muy golpeada con hebillas de cinchos y lazos. EI monsefior
Ramazzini viaj6 a Santa Eulalia para darle palabras de aliento a los vecinos” (Grupo focal

1).

El cortarle el pelo a una mujer en publico es una humillacion que se ha usado en distintas
culturas como un castigo ejemplar. “Para el pueblo maya el cabello es sinbnimo de fuerza,
con los nifios se cree que si se le corta el cabello antes de los 3 afios ya no van a crecer.
Para los pueblos indigenas, tener la cara redonda y el cabello largo es sinébnimo de
belleza, las abuelas cuando describen a alguien bonito, describen que tiene el cabello
largo. Es parte de la identidad de las mujeres” (Entrevista informante clave 2016). Esta
agresion para Marta Madero (1992) el cortar el cabello le atribuye un significado de
violacién simbdlica en el caso del cabello de la mujer, por ser punto del deseo masculino
(Citada en Rodrigo y Val Naval, 2008 p. 71).

Por haber sido esta agresion en la plaza y frente a cientos de personas, tuvo un impacto a
nivel individual y social, lleg6 a crear profunda desorientacion y shock™. Las mujeres por

' Nombre ficticio.

13 » N . .

La Convencién de la Organizacién de las Naciones Unidas Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas
y Degradantes (1984), establece que: “Se entenderd por tortura todo acto por el cual se inflijan a una persona dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales con el fin de obtener de ella o de un tercero informacién o una confesién,
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su parte expresan que tienen temor, que se sienten amenazadas por lo ocurrido, temen
que ellas o sus hijas puedan sufrir algo similar.

En este caso se puede afirmar que Dofa Dora sufrié violencia de manera publica, tortura
aplicada por un funcionario publico en este caso el alcalde, con su consentimiento y
aquiescencia, con el fin de castigarla o a través de ella mandar mensaje paralizador a la
comunidad que observaba impotente las acciones cometidas contra ella.

“Ella expresa que ya no puede dormir. Después del 20 estuvo internada en la clinica, y
tomo algunos medicamentos para nervios y susto. En cuanto a lo fisico en la cabeza y
nuca, le dan grandes dolores que antes no habia experimentado, se marea, también en la
pierna esa parte quedo adormecida, le dieron con un cincho o palo ahi, ya no siente
mucho ahi. En la espalda siente dolores” (Entrevista, SE04).

Homicidio, Pascual Basilio

Este mismo dia fue herido de bala Armando Mateo Pascual y murié Pascual Basilio,
segun relataron “Los simpatizantes del alcalde estaban provocando a los vecinos en las
afueras del juzgado, luego se escucharon dos disparos presuntamente provocados por el
alcalde” (Grupo focal 1).

“Me siento nervioso con pensadera, qué es lo que viene ahora, triste, nervioso. No
duermo tranquilo por el dolor, tomo unas dos pastillas para que se calme el dolor. En
mi comunidad mis vecinos se preguntan por qué ocurri6 la muerte de Pascual, si éste
solamente estaba defendiendo su territorio. Me pone triste al pensar en lo que
sucedio” (Entrevista SE12).

Armando Mateo Pascual comenta que desde ese dia no puede trabajar como antes, él es
un hombre del campo, estaba acostumbrado a acarrear lefia y cultivar la milpa. Pero
desde hace 2 afos dejo de trabajar como antes por la bala que tiene metida en la pierna.
El no puede trabajar todo el dia, sino sélo unas pocas horas al dia.

Quema de casa de Ermitafio Lopez

Dos dias después que capturaron a Ermitafio quemaron su casa en Barillas. “Con la
quema de la casa, me afecté6 mucho y casi pierdo la razén. Por teléfono, hablamos con la
vecina y ella nos mandé por video lo que pasaba, vimos como se quemaba la casa, mis
hijos lloraron, gritaban. A mi hermano casi le da paralisis. Me doli6 que el MP me diera la
espalda, no se tomaron en cuenta las declaraciones que se presentaron. Esto parece que
fuera provocado” (Entrevista HU18).

La familia de Don Ermitafio Lopez, reside en Quetzaltenango, se tuvo que mudar porque
se volvié muy peligroso vivir en Barillas en donde tenian su casa segln cuenta, su tierra'y
sus sembrados desde que se casaron.

de castigarla por un acto que haya cometido o se sospeche que ha cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, o por cualquier razén basada en cualquier tipo de discriminacién, cuando dichos dolores o sufrimientos sean
infligidos por un funcionario publico u otra persona en el ejercicio de funciones publicas, a instigacién suya o con su
consentimiento o aquiescencia” (Naciones Unidas 1975:1).

14

Revista Eutopia, afno 2, num. 4, julio-diciembre de 2017, pp. 291-312, ISSN 2617-037X



OLea ALicia Paz Baiey

PerTAJE PsicosociaL: “PROCES0S SOCIALES Y PERCEPCION DE AMENAZAS”

Mordechai Benyakar propone que un evento es disruptivo cuando desorganiza,
desestructura o provoca discontinuidad. La desorganizacion no le pertenece al evento
sino depende del sujeto que lo vive y articula las experiencias. Sin embargo hay ciertas
cualidades que potencian la capacidad disruptiva de un evento, estas son: ser inesperado,
interrumpir un proceso normal y habitual indispensable para nuestra existencia, minar el
sentimiento de confianza en otros, contener rasgos novedosos no codificables ni
interpretables segln los pardmetros que ofrece la cultura, amenazar la integridad fisica
propia o de otros significativos y distorsionar o destruir el habitat cotidiano (Benyakar
20083, p.36).

Los eventos narrados anteriormente pueden perfectamente encajar en esta definicion
propuesta por Benyakar, es inesperado, interrumpié un proceso normal y al que las
personas estaban habituadas, su propia cotidianidad, su lugar de residencia, las
relaciones sociales y familiares que son indispensables para la propia existencia.
Expresan los y las entrevistadas que las relaciones de confianza en las instituciones y en
sus semejantes han sido minadas, perciben peligro en el ambiente permanentemente.

1.7. Efecto de las capturas

Un familiar de una persona con orden de captura explica: “uno se siente triste, todo
decaido, desesperado, como que ahi se le acaba el mundo a uno” (Entrevista, SE10).

La Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos en su informe Criminalizacion de
Defensores de Derechos Humanos 2015 afirma que “los procesos penales a los que son
sometidos defensoras y defensores por las autoridades de manera injustificada, producen
una serie de afectaciones personales a nivel individual y colectivo. Los efectos
individuales pueden incluir temor, angustia, inseguridad, frustracion e impotencia asi como
estrés, ansiedad, depresion, insomnio, aislamiento e inseguridad de la persona sujeta a
proceso. Estos efectos se generan no solo tras el inicio de un proceso penal, sino que
también pueden ocurrir tras la amenaza de una eventual detencién, pues incluso la sola
emision de una orden de captura, aun cuando la misma no sea ejecutada, genera en las 'y
los defensores el temor a ser detenidos y provoca incertidumbre y ansiedad afectando con
ello su salud fisica y emocional” (Parrafo 214).

1.8. Trauma Psicosocial

El evento traumatico puede ser definido a partir de las caracteristicas siguientes segin
Benyakar:

1z Es inesperado, interrumpe un proceso normal y habitual, mina el sentimiento
de confianza.

2. Contiene rasgos novedosos ho interpretables segln los parametros que ofrece
la cultura.

3. Amenaza la integridad fisica propia o de otros significativos y distorsiona o

destruye el habitat cotidiano (Benyakar 2003, p.36).

Las capturas vividas por las personas de Barillas y de Santa Eulalia son totalmente
novedosas y no pueden o no logran ser interpretadas segn su propia cultura. Para estas
personas y comunidades la cércel es un lugar lejano. Los familiares no logran interpretar
ni aceptar segln su légica que autoridades comunitarias sean privados de libertad,
cuando lo que han estado defendiendo es la tierra y el agua y otros bienes naturales que

15
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para ellos son vitales, y que segun su interpretacién la defensa de los recursos naturales
es la defensa de la “Humanidad”. No logan asimilar que sus familiares detenidos tengan
que llevar la prision en Guatemala, en donde tienen que pagar hasta 10,000 quetzales
para que no los golpeen, si la prision se cre6 como mecanismo de castigo para los actos
de maldad. No pueden interpretar segiin sus valores que las personas que eran los
mediadores entre el movimiento social sean tratados como criminales.

Lo que si conocen y tienen elementos para interpretar es la violencia que puede ejercer el
ejército y la policia, ya que tienen una memoria que viene del conflicto armado, en donde
ellos, sus padres, madres y abuelos vivieron las masacres como la de Puente Alto, Bali
Canan4 Barillas y también saben de desaparicién forzada como las 20 personas que
fueron desaparecidas en Santa Eulalia en 1981 (REMHI). Durante el conflicto armado
miles de g’anjob’ales fueron obligados a huir y refugiarse en México.

Es inevitable para estas comunidades que han vivido la guerra en donde perdieron
familiares, bienes y tierra, también perdieron la confianza en el Estado', las acciones del
Estado de Guatemala a través de sus operadores de justicia y el ejército y policia
nacional, activan viejas experiencias de dolor y angustia en el imaginario colectivo. Las
comunidades tienen una memoria que se revive con estas acciones provocando de nuevo
dolor y desolacion.

“Daniel Pedro Mateo, fue secuestrado, torturado y asesinado esto tiene similitud
con lo que ocurridé durante el conflicto armado porque antes por una simple queja
se atacaba a las personas para criminalizarlas” (Entrevista, SE11).

“Luego, el dia 2 de mayo se puso el estado de sitio. Para mi, no fue un estado de sitio,
sino un recordatorio de las masacres que hicieron en el afio de 1982... El estado de sitio
lo hicieron para venir a robar a nuestras casas, incluso algunos venian con la cara tapada,
eran los mismos que nos habian agarrado. Venian sefialando cada casa para que las
registraran, pensaban que teniamos algo; gracias a Dios somos personas que soélo
vivimos del campo” (UDEFEGUA, 2014, p.91).

1.9.  Afectaciones psicosomaticas

Debido al estrés prolongado, y a los eventos descritos anteriormente la mayoria de las
personas entrevistadas dicen sentirse enfermas. “Estos malestares van desde dolores de
cabeza, he subido 36 libras, mi ansiedad hace que coma (Entrevista, SE07). No puede
dormir. Siente dolor de cabeza, del corazén (Entrevista SE03), hasta gastritis nerviosa y
Ulceras.

* La misma poblacion vincula el uso de la violencia con los tiempos del conflicto armado. Las estrategias de
intimidacion, de allanamientos, de detencidn ilegal, asesinato y secuestro fueron estrategias utilizadas en los
afios ochenta. Segun el informe de la Comision para el Esclarecimiento Histérico CEH, Huehuetenango se
encuentra dentro de los seis departamentos con mayor niumero de incidentes de violaciones a derechos
humanos cometidos por comisionados militares. (CEH, 1999a, parr. 1258). Y es el segundo departamento en
donde ocurrieron mayor niumero de masacres, luego de El Quiché. Entre 1978 y 1985, la CEH registra 83
masacres en Huehuetenango (CEH, 1999b, parr. 3079). Asi mismo, la poblacion Maya Mam, Q'anjobal y
Chuj, que habitan en territorio de Huehuetenango, se encuentra dentro de los diez pueblos mayormente
afectados por el conflicto armado (CEH, 1999b, parr. 2899, Gréfica 12).
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“Se alteraron nervios, depresion y estrés. He sentido miedo, y con todo lo que ha pasado
no me he curado. Hace poco sin ninguna razén me sangré la nariz” (Entrevista, SE03).

La esposa, se enferma después de que lo ligan a proceso el 23 de enero de 2014 le
diagnostican cancer de pancreas, estrés acumulado, sufre de dolor de cabeza y mucho
suefo. La hija tiene gastritis nerviosa, dolores de cabeza. El hijo sufre una tristeza
profunda, no se barfia, ni se asea lo que lo ha imposibilitado de trabajar. Francisco Juan
por su parte tiene una Ulcera nerviosa, hipertension, colesterol elevado” (Entrevista,
GU22).

1. 10 Susto
“Mi esposa esté enferma por tristeza, tiene susto” (Entrevista, SE06).
Las personas entrevistadas dicen que ellos o sus familiares sufren susto.

“Esto me provoc) susto, me afecto mucho, me entr6 miedo, una gran tristeza, pensé
como era posible que alguien le hayan hecho eso si él era una persona humilde que
no habia hecho nada malo” (Entrevista, SE14).

El susto da por una profunda pena, las pone amarillas, les quita las ganas de trabajar, hay
desgana, falta de fuerzas, dolor de cabeza, no tienen hambre y se sobresaltan con
cualquier ruido. El susto afecta todas las areas de las personas afectadas. Conlleva un
cambio en cémo se sitan en el mundo y como perciben el futuro. Es entrar en un mundo
de desolacion y soledad.

Segun Domingo Hernandez, es “Una etapa de desolacion producto de la
impotencia que genera una situacién dificil...un sentimiento de soledad e
inferioridad. Se entra al mundo del misterio en donde hay cosas que dan miedo
porque no se sabe qué son, ni qué representan; se empieza a tener miedo a la
noche y al dia. Paralizacion. Se busca el fin de la existencia; se entra en un
desorden organico; se piensa en muchas cosas al mismo tiempo, se siente en
desorden... Lo Ginico que ya no esta presente es la construccion de un futuro.™

El susto puede incapacitar a una persona, segun la literatura existente, la explicacion
popular es que la experiencia asustante o sobresaltante conduce a una pérdida de
sustancia o fuerza vital (Rubel et al., 1995). Asimismo, el estudio elaborado por Médicos
Descalzos plantea que “el Xib’rikil es un padecimiento que se origina en la vivencia de una
situacion altamente amenazante, de miedo, catastrofica, violenta o muy sorpresiva”.
Puede darse a raiz de acciones culturalmente inadecuadas (2007, p. 11, 12).

1.11 Pérdida del Proyecto de vida

Desde que se instal6 la hidroeléctrica ha habido eventos violentos sistematicos contra la
poblacién. Lo que deriva en un miedo crénico, en afectaciones a la familia y nifios, asi
como desplazamiento de familias completas. Se ha afectado la confianza de la poblacién
y las relaciones sociales, el tejido social que se basa en la comunicacion abierta y en las
relaciones de confianza entre vecinos se ha visto fragmentado.

** Entrevista con Domingo Hernandez de UK uxb’e, 2007.
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El dano en el ambito social e individual no pueden pensarse por separado, estan
intimamente relacionados entra en todas las acciones de las personas: los proyectos, los
afectos, el cuerpo y las relaciones sociales, pensamientos, sentimientos, expectativas y el
proyecto de vida.

El proyecto de vida contiene las acciones que desarrollamos desde pequefios para llevar
a cabo nuestros objetivos, requiere de condiciones materiales, ambientales y sociales que
permitan el desarrollo del ser humano sano. Es en sintesis, lo que le otorga razén vy, por
ende, trascendencia al vivir.
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V. Conclusiones

1. En estas comunidades la forma de organizacién abarca los grupos etno-
lingliisticos Akatéko, Chuj, Popt’, Q’anjob’al y poblacién mestiza. Se basa en la
cosmovision de los pueblos, la cultura y las costumbres. Se ven a si mismos
como una gran regién. Han realizado consultas comunitarias sobre la aceptacion
de las hidroeléctricas y empresas extractoras y la respuesta ha sido “negativa”. Su
mision es la proteccion de los recursos naturales. Han solicitado dialogo al estado,
informacién sobre lo que sucede en la localidad, sin encontrar respuesta. Estas
acciones afectan profundamente la identidad cultural, debido a que la
relacion con la tierra y el respeto a la naturaleza forman parte central de la
cultura de estas comunidades.

2. Desde que se instal6 la hidroeléctrica han habido eventos violentos sistematicos
contra la poblacién. Como el secuestro y asesinato de Daniel Pedro Mateo, el
asesinato de Andrés Pedro Miguel, la agresion a Pablo Antonio Pablo, el asesinato
de Pascual Basilio, la agresion con arma de fuego contra Armando Mateo Pascual,
la violencia publica contra una mujer en el parque de Santa Eulalia, la quema de
casa de Priscila Samayoa y Ermitafio Lopez, asi como el estado de Sitio en
Barillas a partir del 2 de Mayo 2012. Lo que han derivado en un miedo crénico, en
afectaciones a la familia y nifios, asi como desplazamiento de familias completas.
Se ha afectado la confianza de la poblacion y las relaciones sociales, el tejido
social que se basa en la comunicacion abierta y en las relaciones de confianza
entre vecinos se ha visto fragmentado, lo que provoca un grave dafio al proyecto
de vida.

3. Las y los entrevistados afirman que aun cuando que se han agotado todas las
instancias legales para ser escuchados, (consultas comunitarias, denuncias en el
MP, solicitud de mediacion al juez de paz) las instancias del Estado no
respondieron a estos llamados. Ellas y ellos se sienten amenazados y
desprotegidos debido a la falta de investigacién de los delitos y las acciones
violentas que entes del Estado han permitido, o ejecutado directamente. Lo que
les recuerda a las actuaciones del mismo durante el conflicto armado. Tanto la
memoria trauméatica de violencia extrema (masacres, desaparicion forzada, tortura
y desplazamiento) como la vivencia de estas experiencias retornan. Las personas
que vivieron la guerra reactivan antiguas vivencias de desamparo, temor y persiste
el sentimiento de vulnerabilidad.

4. El conflicto en el norte de Huehuetenango es un conflicto de formas de concebir el
mundo y las relaciones sociales. Las personas entrevistadas perciben las acciones
de las empresas como una agresion a sus recursos naturales, ellos defienden
valores ancestrales de respeto a la naturaleza, de solidaridad, de dignidad igual
para todos los seres y consenso para las decisiones comunitarias. Estos valores
sociales y culturales representan la cosmovision de distintas culturas que se
encuentran en el didlogo. Para ellos y ellas las autoridades detenidas son
mediadoras, son las personas clave, que logran entender tanto la cosmovision
como las leyes y normas del Estado, y pueden ser sus voceros y conciliadores en
el conflicto. Como explican en el grupo focal, “van tras los lideres que tienen el don
de la palabra, son personas que han jugado un papel mediador y de liderazgo
pacifico” (Grupo Focal 2). Al ser encarcelados se produce un quiebre entre las dos
culturas y se afecta las estructuras de confianza basica, esto repercute en la salud
de las personas, en el sentimiento de seguridad volviéndose inseguras y
temerosas. Afecta a la familia y especialmente a los nifios.
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5.

10.

El dafio psicoldgico, fisico, familiar y social que experimentan las personas de
los privados de libertad, tal como temor, cambio de roles, desconfianza y
empobrecimiento, actla como mecanismo psicosocial de control sobre los
sectores sociales mas activos. Las organizaciones y la sociedad toda se ve
afectada a través del miedo, la intimidacion y la presién a someterse para evitar
ser el proximo en tener una orden de captura.

Las familias especialmente han sufrido un impacto por tener al padre o
compafiero privado de libertad. Los hijos mayores han tenido que asumir el rol de
cuidado de los pequefios. Las madres han tenido que cambiar sus actividades
anteriores y buscar recursos econdémicos para proveer a sus hogares. Se sienten
amenazadas y en constante persecucion. Algunas temen salir de sus casas y se
sienten vigiladas. Cabe resaltar que las nifias y los nifios son un grupo vulnerable
por ello tanto el derecho internacional humanitario y los derechos humanos
garantizan especial proteccion. Los nifios tienen el derecho de vivir una vida sin
violencia, sentirse protegidos, cuidados y tener una familia integrada.

Las mujeres también han sido agredidas y acosadas sexualmente, se les amenaza
con violacion y se les ha instigado constantemente por empleados de la empresa.
Ellas han preferido no pasar por los lugares por donde las pueden acosar y
bajaron la participacion en las organizaciones locales. El caso de la violencia
extrema contra una mujer en el centro del parque de Santa Eulalia, ha causado
disminucién de la participacion de las mujeres ya que temen que les suceda lo
mismo.

La poblacion que participa en las reuniones y sobre todo los y las que son
familiares de personas privadas de libertad sufren estigma, les llaman terroristas,
delincuentes, que no quieren el desarrollo. El estigma cumple la funcion social de
separar a personas del resto del grupo. También promueve la violencia contra
estos grupos estigmatizados ya que primero se les descalifica, luego se les
rechaza y por Ultimo se les violenta.

Las personas entrevistadas en su mayoria se sienten enfermas, desganadas,
sufren insomnio, dolores de cabeza, gastritis, entre otros. Esto hace que no
puedan trabajar como antes y que sus ingresos se vean disminuidos, y algunos
han cambiado la alimentacién a la que estaban habituados.

Experimentan susto, el cual generalmente se sufre por una profunda pena, no
tienen &nimo para trabajar, se sienten desganados, con dolor de cabeza, les falta
fuerzas y el susto afecta todas las areas de la persona. Esto conlleva un cambio
en como se sitian en el mundo y como perciben el futuro.
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1.- Introducciéon

El presente documento tiene como propdsito documentar la reaccion de las personas y los grupos
frente a situaciones de estrés continuado. Para ello, se centrard en definir qué significa
“situaciones o condiciones de estrés continuado”, y particularmente estas acciones en personas
que defienden el derecho al agua, los derechos de los Pueblos Indigenas y la proteccion de la
Madre Tierra. En un segundo momento, se presentaran los impactos psicosociales que viven las
personas bajo estas condiciones y particularmente los impactos psicosociales derivados de la
ausencia de justicia y la impunidad, con el fin de cerrar el presente documento analizando las
posibles respuestas y reacciones humanas de las personas y los grupos frente a estas situaciones.

2.- Condiciones de estrés continuado que no permiten el libre desarrollo de
las personas y los grupos como colectividad: la situacion particular de la
defensa y promocion de los Derechos de los Pueblos Indigenas y el respeto
a la Madre Tierra.

El presente capitulo muestra de forma breve el contexto histérico-social bajo el cual han vivido los
Pueblos Indigenas en la historia de Guatemala y precisa sobre situaciones concretas de la historia
reciente que se caracterizan por amenazar contra su integridad, la de sus familias y la Madre
Tierra poniendo en riesgo el Buen Vivir de los Pueblos.

2.1.- Contexto histérico de los grupos y comunidades que defienden los derechos de los Pueblos
Indigenas y el respeto de la Madre Naturaleza.

Los Pueblos Indigenas han sido violentados en diferentes momentos histdricos, donde se resaltan
la ocupacién espafiola, la época de la Conquista, y el reciente Conflicto Armado Interno en
Guatemala, el cual fue nombrado como genocidio por la Comision de Esclarecimiento Histérico y
documentado en el caso genocidio ixil en los tribunales de justicia en Guatemala. En la actualidad
los propios Pueblos ubican su historia actual en el denominado Quinto despojo, entendiendo
como tal el asedio permanente de instancias y empresas que estan agrediendo el territorio de los
Pueblos®

Diferentes informes de organismos internacionales como Naciones Unidas o el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, asi como estudios académicos han mostrado la exclusiéon y
el racismo que viven los Pueblos Indigenas en Guatemala®.

! Declaraciones revisadas en http://www.jolomconob.com/2014/06/las-mujeres-no-levantaran-la.html?m=1
consultado el 02/02/16 y https://comunitariapress.wordpress.com/2015/04/06/rigoberto-juarez-senor-juez-
no-vengo-a-someterme-ante-esta-justicia/

? Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2015) “Situacion de los Derechos Humanos en
Guatemala” Consultado en www.cidh.org
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Este contexto de opresion ha impedido que se haga efectivo el cumplimiento de instrumentos
internacionales como el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo — OIT y la
“Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas” los cuales
reconocen el derecho de los Pueblos Indigenas a implementar sus propias politicas de desarrollo y
obligan a los Estados a respetar sus usos y costumbres. En este sentido, una de las formas de
funcionamiento son las “consultas de buena fe” o consultas comunitarias, que seran llevadas a
cabo en las comunidades segun los usos y costumbres de cada lugar, y, obligan a los Estados a
mantener espacios de didlogo y “consulta previa, libre e informada” frente a situaciones que
tengan como propdsito acciones en sus territorios, como pueden ser los proyectos extractivos.

Es asi que las comunidades indigenas en Guatemala han venido realizando sus consultas de buena
fe para decidir si es adecuada la instalacién de proyectos extractivos o hidroeléctricas y su decision
ha sido que este tipo de proyectos no convienen al desarrollo de las comunidades y no autorizan
que se pongan en marcha este tipo de industrias. Sin embargo, pese a las decisiones tomadas en
base a los usos y costumbres de los Pueblos y reconocidos en el marco legal internacional, los
diferentes gobiernos de Guatemala no han respetado la decision y han otorgado licencias a
empresas de esta naturaleza sin respetar las decisiones tomadas en las comunidades afectadas.

2.2.- Hechos y situaciones de estrés continuado.

La negativa al desarrollo de los proyectos extractivos e hidroeléctricos ha llevado la existencia de
un conflicto de posicionamiento e intereses entre quienes defienden los derechos de los Pueblos
Indigenas y los derechos medioambientales y quienes defienden un modelo econémico basado en
la explotacion de los recursos naturales sin tomar en cuenta los impactos medioambientales, la
opinion de quienes se veran afectados o la inadecuada distribucidn de las ganancias o regalias.

Las formas de resolver este conflicto de intereses ha sido marcado por las relaciones de poder
vinculadas con el Estado y las propias empresas frente a las comunidades indigenas y campesinas.
El Estado y las empresas han venido utilizando acciones violentas, amenazas, coacciones, engafios
o criminalizacidn ejercidos por accion u omision contra las personas y comunidades que se oponen
a estos proyectos extractivos o hidroeléctricos.

Por su lado, las comunidades indigenas y campesinas después de posicionar en las instituciones
del Estado durante siglos sus planteamientos, valores y decisiones en relacion a lo que consideran
el mejor desarrollo para ellos, sus familias y la Madre Naturaleza, han optado en Guatemala por
opciones de didlogo y acuerdos aunque el grado de recepcion y respeto a sus propuestas ha sido
muy limitado y, por el contrario se les ha criminalizado, etiquetado como “personas que no
entienden del desarrollo”, capturas o asesinatos a sus propios lideres y, en algunos casos han
decidido emprender acciones de resistencia como el conocido caso de la Puya. Estas acciones de
resistencia se limitan a hacer presencia en determinados lugares con el fin de dar a conocer sus
opiniones de forma mediatica o impedir que se inicien o contintien proyectos que estan poniendo
en riesgo el desarrollo comunitario o la salud de las y los comunitarios afectados.
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En este apartado se plantean una serie de acciones que tienen constante aparicién en situaciones

dénde conflictos vinculados a la extracciéon de recursos naturales frente a la defensa de la Madre

Naturaleza dando lugar a la existencia de situaciones de estrés continuado.

1.

Construccién de situaciones de crisis y violencia para inculpar a personas que han
manifestado su desacuerdo con los proyectos existentes.

Campafias de difamacién y etiquetamiento de las personas como terroristas donde los
medios de comunicacién tienen un papel importante en la construccién del imaginario
social. En este sentido son utilizadas las radios oficiales, radios comunitarias, prensa,
television.

Criminalizacion de las personas que defienden la Madre Tierra a través de sefialamientos
falsos, érdenes de captura, privacion de libertad como medida preventiva.

Impunidad y ausencia de justicia en el siguiente sentido: (a) No hay investigacion de
hechos de violencia en contra de las personas que defienden la Madre Tierra; (b) Actitudes
de exclusidn y racismo por parte de las y los funcionarios del Sistema de Justicia: la justicia,
ademas de tener actitudes racistas y discriminatorias no responde a las necesidades de la
poblacién; (c) Vinculacién de funcionarios publicos a las empresas extractoras (d) No
respeto a las resoluciones judiciales ( e ) Fuerzas de Seguridad del Estado responden a los
intereses y proteccién de las empresas extractivas, y existe un uso excesivo de la fuerza,
como por ejemplo utilizar grandes contingentes policiales

Ausencia de credibilidad en las instituciones del Estado por no responder a las necesidades
de la ciudadania. Las personas y grupos han realizado sus esfuerzos con el fin llegar a
consensos con las instituciones del Estado y cuando eso se ha logrado los consensos no
han sido respetados por parte de las autoridades del Estado. Eso ha hecho que a través del
tiempo, las personas y los grupos han perdido la confianza en las instituciones del Estado.

Polarizacidon y division comunitaria que se logra a través del regalo de obsequios; entrega
de dinero; construccién de escuelas, carreteras, puestos de salud, salones comunitarios;
ofrecimientos falsos; dar informacién que hace ver los proyectos extractivos como un
beneficio para el desarrollo econémico de la poblacién; compra de terrenos, amenazas,
uso de medios de comunicacién donde se etiqueta a las personas que defienden la Madre
Tierra; capacitaciones o charlas dénde se incorpora contenido que sefiala y etiqueta a las y
los defensores de la Madre Tierra; cooptacion de lideres o lideresas a través de beneficios
econdémicos o de otro tipo; contacto o cooptacidn de personas que forman parte de los
grupos que facilitaran informacion sobre los intereses del grupo o que construirdn
situaciones de crisis y conflicto para destruir los lazos comunitarios y provocar la ruptura
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del tejido social asi como construir crisis para dividir a través de personas que no tienen un
posicionamiento muy claro.

3.- La reaccion humana en condiciones de estrés continuado vy
particularmente cuando son sometidos a condiciones de restriccion de
derechos, acciones que daian la integridad fisica y mental de las personas y
la colectividad a la que pertenecen.

Las condiciones de estrés continuado y particularmente la restriccién de derechos a las cuales se
hace referencia son acciones que dafian la integridad fisica y mental de las personas y la
colectividad. Estas acciones han sido acompafiadas de ausencia de investigacion criminal, juicio y
sancion de esos hechos, construyendo un clima de percepcién de injusticia e impunidad. Es asi que
las personas y la poblaciéon pueden desarrollar sentimientos de impotencia, miedo, cdlera,
desesperanza, indefension aprendida o frustracién por sentir que su vida e integridad y la de sus
familias se encuentran en peligro.

Estos sentimientos pueden desencadenar en 3 tipos de reacciones que tienen como objetivo la
sobrevivencia, y adaptacion al medio: Paralizacion de sus acciones, acciones de resistencia frente a
quienes los agreden o huir de las situaciones que les genera el estrés. A su vez este tipo de
reacciones son mediados por factores personales, culturales y sociales previos haciendo posible
que se priorice una respuesta ligada a la mediacién y resolucién pacifica de los conflictos.

Se desarrolla a continuacion estas ideas.
3.1.- Efectos psicosociales de la ausencia de justicia y la impunidad

Las personas que han visto violentados sus derechos fundamentales esperan que un sistema
externo; el sistema de justicia; investigue, aclare los hechos y condene a las personas
responsables. De esta forma, se restablece el equilibrio, el orden social y las relaciones de poder
entre las personas. Si no existe investigacion y sancion a las personas responsables de hechos que
violentan los derechos fundamentales, se transmite el mensaje hacia las y los integrantes de la
sociedad de que “cada quien puede hacer lo que quiera y resolver sus problemas como quiera,
porque nada va a pasar si los problemas se resuelven de forma violenta o no se resuelven”.

Este tipo de mensajes construyen una sociedad donde se prioriza la resolucion de conflictos de
forma violenta y algunos ejemplos de ello son los linchamientos y |a justicia por mano propia bien
de forma directa o a través de la contratacién de servicios de sicariato.

Se construye igualmente una sociedad que permite el funcionamiento de estructuras paralelas no
reglamentadas que combaten la violencia con valores y conductas propias como son las juntas
locales de seguridad que utilizan estrategias del tipo llamado “limpieza social” donde cualquier
medio justifica el fin de eliminar la violencia, incluyendo la propia violencia .
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Quienes agreden inicialmente lo siguen haciendo y en definitiva, se mantiene una perpetuacién
de la violencia.

Otro de los efectos psicosociales de la impunidad y la ausencia de justicia es el etiquetamiento y
estigmatizacion hacia las personas violentadas. El hecho de que no existan personas responsables
sobre las que recaen las acciones violentas por no existir investigacién y sancién, construye en el
imaginario social de quienes rodean a las personas violentadas de que “algo habran hecho para
merecer eso”, y, de esta forma se construyen etiquetas o explicaciones negativas sobre quienes
fueron violentados o vieron vulnerados sus derechos. Por ejemplo, “fue la madre negligente la
responsable de la muerte de su bebé” cuando en realidad no le dieron asistencia médica a tiempo,
0, “son las personas inconformes quienes buscan problemas” en lugar de “son ciudadanos y
ciudadanas responsables de cuidar los recursos naturales en la tierra” cuando se manifiestan de
forma pacifica y son tratados con gases lacrimégenos, o, “son las mujeres que no se visten
adecuadamente” quienes provocan la violencia sexual.

La construccidn de etiquetas hacia las personas que han visto violentados sus derechos provoca
reacciones desde la familia o la sociedad que generalmente son de rechazo y aislamiento.

En este sentido, los medios de comunicacién juegan un importante papel y, la experiencia indica
que tratan estos eventos de forma que criminalizan a las personas por lo que esta sucediendo. No
se atiende a las razones por las cuales suceden los hechos y se les pone la etiqueta de personas
“violentas” o “salvajes”

Frente a la ausencia de justicia y la impunidad se instala el miedo en las personas de verse
violentadas nuevamente o, quienes no han sido violentados sienten miedo a que les suceda lo
mismo. Es por eso que las personas optan por la paralizacion y el silencio construyendo una
sociedad donde existe poca creatividad en la construccion social y la participacion ciudadana.

Quienes deciden luchar por un mayor equilibrio social y buscan el esclarecimiento y sancién de
hechos que violentan los derechos fundamentales pueden correr riesgo hacia su integridad fisica,
mental o las de sus familias. Ejemplos recientes en este sentido es el caso de la lideresa
hondurefia Bertha Céceres, o las amenazas en contra del Juez Galvez en Guatemala.

La revictimizaciéon puede darse en dos sentidos: (a) por el hecho de estar involucrado en
demandas de justicia frente al hecho de ser violentados sus derechos, o (b) por ser acusado y
sefialado de cometer delitos como una forma de acusacion falsa y de criminalizacion hacia las
personas. Las diligencias y procesos legales son engorrosos, de dificil comprension y las personas
involucradas en el esclarecimiento de los hechos como son los profesionales del derecho, la
medicina, la psicologia o cualquier otro profesionista no siempre disponen de la sensibilidad
necesario para dar un trato digno a las personas. Esta situacion se incrementa cuando las personas
son analfabetas o monolinglies mayas.

En el caso de ser acusados por denuncias falsas las personas ven dafiada su dignidad vy
honorabilidad porque la acusacidon se convierta en una marca dénde algunas personas pueden
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seguir dudando de si fue o no una conducta socialmente aceptada. Ello dependera del tipo de
acusacion de que fueron objeto. En los casos donde las personas fueron aprehendidas y
estuvieron en privacion de libertad en un centro penitenciario como medida preventiva la
situacion de revictimizaciéon se agrava aun mdas por el hecho de verse obligados a tener
restringidos sus derechos fundamentales, ser tratados como personas delincuentes y vivir en
condiciones donde pueden existir tratos inhumanos y degradantes como puede ser el caso de
ciertos centros penitenciarios en el pais.

La retraumatizacién significa que las personas van a ver dafiada su integridad por vivir en una
sociedad donde existe la naturalizacion de la violencia y se expone a las personas a ser violentadas
en sucesivas ocasiones.

La esfera familiar se ve igualmente afectada. El hecho de que uno o varios miembros de la familia
vean violentados sus derechos fundamentales y que se decida acceder a la justicia para aclarar la
situacion, o bien que por falsas acusaciones las personas se encuentren en una situacion de
privacion de libertad, repercutird en la dindmica familiar.

En este sentido puede existir la ausencia de uno o varios miembros de la familia, la necesidad de
cambiar rutinas familiares para asistir a las diligencias legales, el impacto econémico por el lucro
cesante o el dafio emergente, la pérdida de confianza entre miembros de la familia, ruptura de
lazos matrimoniales o de pareja, estrés familiar, ruptura de los nucleos familiares porque alguno
de sus miembros se encuentra muy involucrado en la busqueda de justicia y desatiende las
necesidades familiares o parte de la familia no comparte la busqueda de justicia, hostigamiento y
amenazas hacia la familia o readecuacion de roles familiares al interior de la familia son algunos de
estos impactos.

De la misma forma la ausencia de justicia construye al interior de la familia la necesidad de
encontrar culpables o responsables de lo que sucede y, quien se ha visto violentado puede ser
percibido como responsable de lo sucedido. “¢Por qué no hizo caso de las recomendaciones que se
le dieron? Ahora toda la familia esté metida en un problema por no escuchar en su momento.” Al
no existir responsables de los hechos de violencia las personas se atribuyen la responsabilidad
intentando buscar responsables de lo que sucede.

Desde el nivel social, no se permite la readecuacion de las relaciones de poder en el ambito local y
la construccién de politicas publicas con el fin de prevenir nuevas formas de violencia.

“Sin sancién social la posibilidad de que se reproduzcan hechos de violencia es mucho
mayor, dado que se rompen las normas sociales bdsicas de convivencia. Ademds, la
posicion de ventaja social que han sacado muchos victimarios aumenta el sentimiento de
profunda injusticia de las victimas y sobrevivientes que han tenido que vivir todos estos
afios con la humillacién del silencio y su falta de poder.”
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“La justicia opera como una forma de reajustar las relaciones sociales y la gestion del
poder en la sociedad.”

“La justicia supone entonces una demanda de mecanismos sociales que ayuden a
defenderse a la gente que tiene menos poder, asi como formas de control de la sociedad
civil respecto de las autoridades del Estado®

Esquemas basicos de referencia en relacién a las creencias basicas®. Las personas, desde una
esfera psicoldgica funcionan bajo una serie de esquemas y creencias basicas que les permiten
actuar con seguridad y estabilidad frente a su cotidianidad. Estas creencias basicas hacen
referencia a la necesidad de creer que el mundo es un lugar seguro, que las personas son
bondadosas y que nada les va a suceder.

Las creencias basicas responden a la necesidad de satisfacer las necesidades basicas de todo ser
humano de: seguridad vy, la necesidad relacional de apego e intimidad, es decir, sentirse querido y
aceptado por quienes les rodean. El ser humano para tener un adecuado desarrollo emocional
necesita sentirse seguro y sentirse querido o apoyado por otros seres humanos. Para ello
construye la idea de que el futuro es predecible, las personas son buenas y nada le va a suceder
que ponga en riesgo su integridad o la de sus familias.

Es asi que existe la creencia en la invulnerabilidad, la bondad en los otros y la predictibilidad del
futuro. Se construyen de esta forma:

a.- llusién de control: “El futuro es predecible”. Existe un sentido a la forma como suceden las
cosas. El mundo como un lugar controlable, en el que las cosas no suceden por azar, y en el que,
ademas, prima la justicia.

“Las personas creemos que el mundo tiene sentido y propdsito, que existe un orden y cierta
predictibilidad que nos permite comprenderlo y manejar la incertidumbre ante las novedades e
incongruencias. De este modo, creemos que las cosas no ocurren por azar y que las personas
recibimos o nos ocurre lo que nos merecemos (asi como que la gente merece lo que recibe
“algo habrd hecho para merecer esto”).

Se subdividen en:
e Las creencias en el control del mundo: el mundo es controlable. Esta dimensidn se

asocia al ajuste emocional en general.
e Elmundo es predecible, tiene un orden légico por lo que las cosas no ocurren por azar

? Oficina de Derechos Humanos del Arzobispado de Guatemala. (1998) “Guatemala Memoria del Silencio.
Volumen |”. P.274. Ciudad de Guatemala. Guatemala.

4Arnoso, M.; Bilbao, .A.; Paez, D.; Iraugui, |.; Kanyangara, P; Rimé, B.; Perez-Sales, P.; Martin Beristain, C.
Blanco, A. “Violencia colectiva y creencias basicas sobre el mundo, los otros y el yo. Impacto y
reconstruccion” consultado en
http://www.ehu.eus/documents/1463215/1492921/Violencia+colectiva+y+creencias+b%C3%A1sicas+sobre
+el+mundo+los+otros+y+el+yo+Impacto+y+reconstrucci%C3%B3n.
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e Lacreencia en la justicia o que las personas reciben lo que se merecen, y merecen lo
que les ocurre

b.- llusion de bondad o benevolencia. La ilusion de bondad se basa en la creencia de que
“Las personas son buenas”, se puede confiar en ellas y no nos van a agredir.

c.- llusién de invulnerabilidad:

La ilusion de invulnerabilidad, estd ligada a las creencias sobre uno mismo o Yo digno de respeto,
que incluye las creencias positivas sobre nosotros mismos, sobre la eficacia o el control que
tenemos tanto de nosotros mismos como del entorno, nuestra motivacion vital y nuestra fortuna
en la viday en el hecho de que “Nada me va a pasar”

Se subdividen en:

e Creencias positivas sobre el Yo o Autoestima se refieren a la percepcion que tienen las
personas de ser buenas personas y de tener caracteristicas positivas de si mismas.

e Creencias sobre la autoeficacia o la sensacién de capacidad de la persona de controlar el
mundo. La autoeficacia es la percepcion de capacidad que tenemos los seres humanos de
lograr lo que nos proponemos y asi controlar el medio que nos rodea y el futuro.

e Creencias en la suerte personal. “Todo va a ir bien y nada malo me puede suceder”,
vinculada a la necesidad de percepcién de seguridad personal donde cada quien vive en
un espacio seguro y se rodea de personas bonadadosas.

Frente a acciones que violentan los derechos fundamentales y la ausencia de justicia se provoca
una ruptura en las creencias en relacién a si mismo, al mundo y al futuro y de ello se construye
una:

e Ausencia de control de la situacién e incapacidad para defenderse. Las personas no saben
como responder a las situaciones porque los mecanismos que han utilizado ya no son
utiles o no han dado el resultado esperado.

e Impotencia. Surge el pensamiento de que nada se puede hacer para controlar el mundo
gue nos rodea.

e Ausencia de referentes que sirvan de apoyo. No se visualizan personas que puedan apoyar
a la situacion que se estd viviendo, lo que deriva también en una sensacién de abandono y
soledad.

e Paralizacién. El miedo impide la libre expresion, accién y locomocion de las personas
derivando en una ausencia de accidn y propuesta y dejando a las personas paralizadas, lo
cual tiene repercusiones negativas en una sociedad democratica donde se favorece la
participacion ciudadana y la libre expresién de opiniones.

e Incertidumbre. No existe claridad ni certeza de lo que puede suceder. La ausencia de
control sobre lo que rodea a las personas y la carencia de referentes que sirvan de apoyo
llevan a esa incertidumbre.

10
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e Cuestionamiento de su propia dignidad y su autoestima. La ruptura en las creencias
basicas respecto a si mismo, la autoestima y la autoeficacia construyen en las personas la
idea de que no son merecedoras de las cosas buenas que les suceden y que carecen de
valor humano y dignidad.

e Percepcion del mundo como lugar amenazante. Las situaciones de violencia continuada y
por ello la ruptura del mundo como lugar seguro construye la idea de que cualquier cosa
puede suceder en cualquier momento y que las personas pueden lastimar a quienes les
rodean.

e Dificultad para restablecer condiciones de seguridad. La percepcion del mundo como lugar
amenazante y la ausencia de control de la situacién e incapacidad para defenderse
dificultan el restablecimiento de condiciones de seguridad.

e Visidn de futuro negativa. Las personas construyen la idea de que el futuro es negativo y
que nada cambiara.

3.2.- Reacciones humanas frente a condiciones de estrés continuado: la huida, la paralizacién o las
acciones de resistencia.

Este apartado aborda tres tipos de posibles respuestas o reacciones que pueden realizar las
personas después de vivir situaciones de estrés continuado: una respuesta o reaccion de huida del
lugar en el que estan siendo hostigados, una reaccién de paralizacion social y, una respuesta con
acciones de resistencia como forma de proteccién de la integridad fisica de la persona y/o su
familia y por razones de sobrevivencia.

Estos tres tipos de respuesta seran mediados por caracteristicas personales, culturales y sociales
como se explica en el siguiente apartado, y ello hace que existan respuestas dirigidas a resolver la
situacion de crisis.

A continuacion se analizan estos tres tipos de respuesta.
3.2.1.- La huida: la migracién

Las personas que se ven violentadas en sus derechos de forma continuada y fundamentalmente
con la existencia de hechos violentos y amenazas hacia ellas pueden tomar la decisiéon de
desplazarse a otro lugar que sea percibido como mas seguro para su integridad fisica y mental. Es
asi que deciden desplazarse a vivir a otro lugar®.

El desplazamiento a otros lugares implica una serie de impactos psicosociales como es la ruptura
de las redes sociales y familiares, la necesidad de encontrar un nuevo empleo, la adaptacion al
nuevo lugar, sus costumbres o el idioma. Igualmente la afioranza, la cdlera o la tristeza como

Iniciativa Cartagena +30. (marzo 2014) “La proteccion internacional y la efectiva integracion:
recomendaciones de la sociedad civil frente a las dimensiones actuales del asilo y la apatridia en América
Latina y el Caribe”.

11
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algunos impactos psicoldgicos en las personas que impiden un adecuado bienestar en su
desarrollo.

3.2.2.- La paralizacién

La paralizacion es una segunda posible respuesta o reaccion de las personas después de
ser violentadas en sus derechos y vivir situaciones de amenazas o violencia. En este sentido, la
paralizacién se encuentra vinculada a la inhibicién aprendida donde surge el pensamiento “haga lo
que haga nada va a cambiar”. La paralizacion se debe a la situaciéon de miedo en las personas.
Miedo de que les vayan a violentar nuevamente o violenten a sus familias. Ello lleva a una
disminucién de la participacién ciudadana y por lo tanto a un funcionamiento social donde las
dindmicas se desarrollan en funcién de quien tiene mayor poder, control, autoritarismo y formas
de represion.

“En Chile, un 48% y 53% de los familiares de desaparecidos chilenos y mapuches,
respectivamente, mostraron desengafio y rechazo a la participacién politica en el
momento después de la represidn (1973-77) y un 64% y 70% en la actualidad (1995) “no
quiero mds problemas, no mds complicaciones, trabajar en paz”. Ademas, un 50% y 44%
respectivamente, estaban de acuerdo en la actualidad con que “es mejor no meterse en
nada, siempre lo engafian a uno” (Pérez-Sales et al. 1998).

En el caso peruano, se constatd también el impacto de la violencia en la induccién a la
desesperanza y el descompromiso “.. muchos pobladores prefirieron dejar de participar en
actividades comunales y se impuso la bisqueda individual de medios de sobrevivencia”
(CVR, 2003)° “

3.2.3.- Acciones de resistencia como forma de proteccion de la integridad fisica de la
persona y su familia y de sobrevivencia

Desde la psicologia social, diferentes estudios han demostrado que la frustracion genera
agresividad’. Uno de los autores que ha desarrollado esta idea es Albert Bandura (1963)
basandose en los hallazgos de Dollar y Miller (1938). El sentimiento de frustracion generado por la
percepcion de injusticia, impunidad y ausencia de investigacion y sancion generalizado a un grupo
de personas que temen por su integridad y la de sus familias puede llevar a conductas agresivas de
forma colectiva.

¢ Arnoso, M.; Bilbao, .A.; Paez, D.; Iraugui, |.; Kanyangara, P; Rimé, B.; Perez-Sales, P.; Martin Beristain, C.
Blanco, A. “Violencia colectiva y creencias basicas sobre el mundo, los otros y el yo. Impacto y
reconstruccion” consultado en
http://www.ehu.eus/documents/1463215/1492921/Violencia+colectiva+y+creencias+b%C3%A1sicas+sobre
+el+mundo+los+otros+y+el+yo+Impacto+y+reconstrucci%C3%B3n.

7 http://elpsicoasesor.com/teoria-de-la-frustracion-albert-bandura/
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Ello vendra marcado por la conformacion del propio grupo, sus valores, identidad, modelos® y
liderazgos del grupo. Es asi, que reacciones agresivas se transforman en acciones de resistencia al
verse moduladas por la intencidn de resolver situaciones de conflicto y estrés continuado a las que
se ven sometidos siendo éstas caracterizadas por manifestaciones o acciones que permitan la
visibilidad social de las demandas como por ejemplo las marchas o el impedimento de que entren
en sus territorios para implementar proyectos que dafian a la Madre Naturaleza y a las
comunidades. Ejemplos de ello, son la Marcha del agua en el afio 2012 o la Resistencia de la Puya.

Las acciones de resistencia por parte de una colectividad o masa, son una respuesta a la
proteccion a su dignidad frente al sentimiento de ser tratados injustamente y no ser escuchados
en sus demandas por tiempos prolongados. Sumado a ello, existen acciones de hostigamiento,
violencia y amenazas hacia esta poblacién en su interés por mejorar sus condiciones de vida, y es
asi que el grupo tiene la necesidad de “hacer algo” para que se les tome en cuenta y se resuelva la
situacion de desequilibrio en las relaciones de poder.

Los grupos que ponen en marcha acciones de resistencia tienen uno o varios lideres, los cuales en
el caso de Pueblos Indigenas Mayas y campesinos en Guatemala que defienden la Madre
Naturaleza se ha caracterizado por ser liderazgos democraticos que han favorecido el didlogo para
la resolucién de conflictos. Sin embargo, las situaciones de estrés continuado pueden verse
afectadas como un efecto psicosocial. La frustracién e impotencia del grupo puede hacer que el
lider tradicional viva una transformacién en su rol y pasar de ser un lider democratico a “chivo
expiatorio”. En este sentido, el antiguo lider o lider tradicional que defendia los intereses del
grupo y que ejerce un liderazgo democratico, puede perder su autoridad frente al colectivo o la
masa que se encuentra frustrada. El colectivo considera que no hace lo suficiente para satisfacer
las demandas del grupo, no resuelve los problemas, se piensa que “quizds haya negociado” o que
no es transparente con la informacién. De esta forma el grupo pierde credibilidad en el lider
tradicional y también su capacidad de negociar o manejar el grupo como lo venia realizando
tradicionalmente.

Es asi, que la transformacion de lider reconocido a “chivo expiatorio” permite el surgimiento de
nuevos liderazgos. Estos nuevos liderazgos pueden surgir de forma natural dentro del grupo o
colectivo, pero también se viene observando en el contexto de la guerra psicolégica en los
contextos de defensa de la Madre Tierra y derechos medioambientales que existen personas que
se encuentran “infiltradas” o “impuestas” con el fin de incitar a la violencia al colectivo. Este lider
“infiltrado” persigue generar caos y violencia con el objetivo de que el grupo realice un ataque
violento y asi surja una razén para criminalizar al grupo.

8 Nota de la autora: Las o los modelos, desde la psicologia social son las personas que tienen caracteristicas
coincidentes, por ejemplo, un hombre es modelo para un hombre mas que para una mujer, personas que
tienen la misma situacién econdmica, etc.. y en quienes ponemos atencion para imitar su conducta.
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3.2.- Factores personales, culturales y sociales que pueden modular las reacciones humanas frente
a las condiciones de estrés continuado

Las reacciones humanas frente a condiciones de estrés continuado varian en funcién de factores
personales, culturales y sociales e incluso permiten respuestas de mediacion, didlogo y resolucién
pacifica en casos de conflicto a pesar de que la poblacién haya sido continuamente violentada. A
continuacion se analizan:

e |dentidad y valores. La identidad a la que pertenecen las personas y los valores que
comparten se pueden caracterizar por mayor o menor grado de normalizacion o rechazo a
las acciones violentas o pacificas lo cual determina la forma en la que las personas
pertenecientes a ese grupo social responderdn si se encuentran sometidas a situacién de
estrés continuado. En este sentido, los Pueblos Indigenas Mayas en Guatemala se han
caracterizado por una identidad y valores basados en las relaciones de escucha, analisis,
dialogo y consenso entre las partes frente a situaciones de conflicto®.

e El grado de cohesidon comunitaria lo cual hace referencia al grado en el que las personas
tienen mayores vinculos sociales y existen redes de solidaridad y apoyo.

e Formas de resolucién de conflictos. El grupo social establece las formas en las que se
resuelven los conflictos y las personas o autoridades habilitadas para ello. Los conflictos
pueden resolverse de forma violenta, no resolverse o resolverse de forma pacifica
buscando el consenso entre las partes.

e Estilos de liderazgo vy el rol del lider cuando el grupo se encuentra frente a situaciones de
estrés continuado. Los grupos tienen una o varias personas que ejercen la direccién y el
liderazgo. Los estilos de liderazgo se pueden caracterizar en tres tipos: laissez-faire,
autoritario o democrdético. El estilo laissez-faire es aquel que deja al grupo hacer lo que
considere oportuno, no tiene mucha direccién. El estilo autoritario ejerce un total control
sobre las acciones del grupo y utiliza la coaccidn y el castigo para obligar a las personas a
seguir las directrices que él o ella imponga. El estilo democratico es respetado por el grupo
y construye las normas, metas y funcionamiento grupal de forma conjunta. En este
sentido, los Pueblos Indigenas Mayas en Guatemala, se han caracterizado por elegir desde
la propia comunidad lideres que han fomentado los valores e identidad de escucha,
sabiduria, defensa de los intereses de los Pueblos y el Buen Vivir, el uso de la palabra y el
didlogo para resolver situaciones de conflicto y la ecuanimidad o proporcionalidad al
momento de llegar a consensos.

e Factores personales. Las personas tienen caracteristicas de personalidad diferenciadas.
Existen personas con un caracter mas pacifico o violento que otras, mas comunicativas o
expresivas que otras, con mayor o menor capacidad de iniciativa o mas extrovertidas o

? Bastos, S. y Camus, M. (2004) “Multiculturalismo y pueblos indigenas: reflexiones a partir del caso de
Guatemala” Revista Centroamericana de Ciencias Sociales. consultado en
http://courseware.url.edu.gt/PROFASR/Docentes/Facultad%20de%20Ciencias%20Pol%C3%ADticas%20y%20
Sociales/Poder%20y%20Pluriculturalidad%20Social%20en%20Guatemala/Textos%20te %C3%B3ricos%20de%
20apoyo/Bastos-Camus,%20Multiculturalismo%20y%20pueblos%20ind%C3%ADgenas.pdf
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introvertidas, entre otras caracteristicas de personalidad. Estas caracteristicas
influenciaran en la reaccidén que presenten frente a situaciones de estrés continuado.

e Experiencia previa de vida. El hecho de vivir otras situaciones de violencia a lo largo de la
vida o por el contrario vivir de forma segura y tranquila y con el respeto a sus derechos
fundamentales determinara la forma en la que se reaccione en situaciones de estrés
continuado.

e Mecanismos de afrontamiento. Las personas y los grupos construyen mecanismos de
afrontamiento para adaptarse después de enfrentar situaciones dificiles o situaciones de
estrés. Algunos ejemplos de mecanismos de afrontamiento pueden ser: la solidaridad y
apoyo entre las personas o evitar determinadas situaciones que consideran pueden ser
conflictivas. En este sentido, los Pueblos Indigenas Mayas en Guatemala han vivido
situaciones continuadas de violencia, como es el Conflicco Armado Interno y hechos
posteriores como los indicados en apartado anterior. Esta situacion llevd a muchas
personas a buscar refugio en otros paises como México o a desplazarse internamente
como forma de sobrevivencia. Situacién que por un lado fue de desarraigo y por otra una
oportunidad para la formacion de las personas y comunidades en relaciéon a la propia
gestion de sus territorios, la construccion de propuestas para la negociacién con el Estado
de Guatemala y de acciones de dialogo para lograr una respuesta pacifica a las situaciones
de conflicto.

e Atribuciones hacia las condiciones de estrés continuado. Las explicaciones que se dan a las
situaciones de estrés o el sentido que se da a lo vivido determina las reacciones que cada
quien presente posteriormente. Es asi que si se atribuyen las acciones de estrés a causas
como por ejemplo un desastre natural o por una causa divina existen mas posibilidades de
aceptar y asumir lo que sucede que cudndo se atribuye a las personas. Esta Ultima
situacion se agrava cuando se trata de personas sobre las cuales se tiene una gran
confianza o son personas encargadas de la proteccion y seguridad de los miembros del
grupo.

e Falta de control social. Frente a las situaciones de estrés continuado pueden existir

respuestas violentas en la medida que no existe un control social que oriente o sancione
dependiendo del caso.

e El anonimato. Las personas pueden actuar de forma violenta cuando se encuentran en
situacion de anonimato, es decir, cuando perciben que su identidad personal estd
protegida, por ejemplo encapuchados.
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4.- CONCLUSIONES

1.- Son condiciones de estrés continuado el hecho de que las personas se encuentren sometidas a
situaciones de discriminacion, exclusion, racismo, incumplimiento de convenios internacionales
como el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo — OIT — o la Declaracién de las
Naciones Unidas sobre los derechos de los Pueblos Indigenas donde se reconoce el derecho a la
consulta libre, previa e informada. Igualmente acciones como asesinatos, agresiones fisicas o
verbales, sefialamientos falsos, difamacién, impedimento de la libertad de expresion,
criminalizacion continuada hacia los lideres y lideresas, ordenes de captura o ausencia de
investigacion y sancion frente a los hechos delictivos de los que son victima.

2.- La negativa a la implementacion de proyectos extractivos e hidroeléctricos ha llevado la
existencia de un conflicto de posicionamiento e intereses entre quienes defienden los derechos de
los Pueblos Indigenas y los derechos medioambientales y quienes defienden un modelo
econdmico basado en la explotacion de los recursos naturales sin tomar en cuenta los impactos
medioambientales, la opinién de quienes se veran afectados o la inadecuada distribucién de las
ganancias o regalias.

3.- Las comunidades indigenas y campesinas después de posicionar en las instituciones del Estado
durante siglos sus planteamientos, valores y decisiones en relacion a lo que consideran el mejor
desarrollo para ellos, sus familias y la Madre Naturaleza, han optado en Guatemala por opciones
de didlogo y acuerdos aunque el grado de recepcion y respeto a sus propuestas ha sido muy
limitado y, por el contrario se les ha criminalizado, etiquetado como “personas que no entienden
del desarrollo”.

4.- Frente a ello, en algunos casos han decidido emprender acciones de resistencia como el
conocido caso de la Puya. Estas acciones de resistencia se limitan a hacer presencia en
determinados lugares con el fin de dar a conocer sus opiniones de forma mediatica o impedir que
se inicien o continlen proyectos que estan poniendo en riesgo el desarrollo comunitario o la salud
de las y los comunitarios afectados.

5.- Las condiciones de estrés continuado y particularmente la restriccion de derechos a las cuales
se hace referencia son acciones que dafian la integridad fisica y mental de las personas y la
colectividad, fundamentalmente tomando en cuenta que son acompafiadas de ausencia de
investigacién criminal, juicio y sancién de esos hechos, construyendo un clima de percepcion de
injusticia e impunidad desde las personas afectadas. Es asi que las personas y la poblacién pueden
desarrollar sentimientos de impotencia, miedo, cdlera, desesperanza, indefensién aprendida o
frustracién por sentir que su vida e integridad y la de sus familias se encuentran en peligro.

6.- Las personas que han visto violentados sus derechos fundamentales esperan que un sistema
externo; el sistema de justicia; investigue, aclare los hechos y condene a las personas
responsables. De esta forma, se restablece el equilibrio, el orden social y las relaciones de poder
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entre las personas. Si no existe investigacién y sancién a las personas responsables de hechos que
violentan los derechos fundamentales, se transmite el mensaje hacia las y los integrantes de la
sociedad de que “cada quien puede hacer lo que quiera y resolver sus problemas como quiera,
porque nada va a pasar si los problemas se resuelven de forma violenta o no se resuelven”.

7.- Las acciones de estrés continuado unido a la ausencia de investigacion y justicia provocan
efectos psicosociales como la resolucion de conflictos de forma violenta, el funcionamiento de
estructuras paralelas no reglamentadas que combaten la violencia con valores y conductas
propias, perpetuacién de la violencia, etiquetamiento y estigmatizacion hacia las personas que han
visto violentados sus derechos, paralizacidn social y silencio, revictimizacion por el hecho de estar
involucrado en demandas de justicia como victima o como persona acusada o sefialada de
cometer delitos, retraumatizacion, division familiar, cambio de roles familiares, pérdida de
confianza al interior de las familias, vecinos o autoridades; riesgo a la integridad fisica y, a nivel
social no se permite la readecuacion de las relaciones de poder en el ambito local y la construccion
de politicas publicas con el fin de prevenir nuevas formas de violencia.

8.- Frente a acciones que violentan los derechos fundamentales y la ausencia de justicia se
provoca una ruptura en las creencias basicas en relacion a si mismo, al mundo y al futuro. De esta
forma se desarrolla ausencia de percepcion de control sobre la cotidianidad e incapacidad para
defenderse frente a las injusticias, impotencia, ausencia de referentes que sirvan de apoyo para
resolver las situaciones que violentan sus derechos, paralizacién, incertidumbre o certeza sobre lo
que puede suceder, cuestionamiento de su propia dignidad y su autoestima, la percepcién del
mundo como lugar amenazante, dificultad para restablecer condiciones de seguridad o una vision
de futuro negativa.

9.- Las personas que se ven violentadas en sus derechos de forma continuada y
fundamentalmente con la existencia de hechos violentos y amenazas hacia ellas pueden tomar la
decision de desplazarse a otro lugar que sea percibido como mas seguro para su integridad fisica y
mental. Es asi que deciden desplazarse a vivir a otro lugar con los impactos psicosociales que ello
conlleva.

10.- Las personas que se ven violentadas en sus derechos de forma continuada y
fundamentalmente con la existencia de hechos violentos y amenazas hacia ellas pueden
desarrollar paralizacién y silencio lo cual lleva a una disminucién de la participacion ciudadana y
por lo tanto favorecer el desarrollo de un funcionamiento social donde las dinamicas se
desarrollan en funcién de quien tiene mayor poder, control, autoritarismo y formas de represion.

11.- Las personas que se ven violentadas en sus derechos de forma continuada y
fundamentalmente con la existencia de hechos violentos y amenazas hacia ellas pueden
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transformar reacciones agresivas en acciones de resistencia al verse moduladas por la intencién de
resolver situaciones de conflicto y estrés continuado. Las acciones de resistencia se caracterizan
por manifestaciones o acciones que permitan la visibilidad social de las demandas como por
ejemplo las marchas o el impedimento de que entren en sus territorios para implementar
proyectos que dafian a la Madre Naturaleza y a las comunidades como opcidn a que se respete su
dignidad.

12.- En el momento en que las personas pertenecientes a un grupo se han visto continuamente
violentadas en sus derechos y que su lider tradicional no logra que se resuelva la situacién, este
lider tradicional puede vivir una transformacion en su rol y pasar de ser un lider democratico a
“chivo expiatorio”. Esta ausencia del lider tradicional permite el surgimiento de nuevos lideres que
pueden ser naturalmente elegidos o ser impuestos por agentes externos al grupo con el fin de
transformar el conflicto o la situacidn de crisis.

13.- Las reacciones humanas frente a condiciones de estrés continuado varian en funcién de
factores personales, culturales y sociales como son la identidad, valores, grado de cohesion
comunitaria y familiar, formas de resoluciéon de conflictos, estilos de liderazgo, factores de
personalidad, experiencias de vida, mecanismos de afrontamiento, atribuciones que se realizan al
porque suceden las situaciones de estrés continuado, falta de control social o encontrarse en
situacion de anonimato. En este sentido, los Pueblos Indigenas Mayas en Guatemala, se han
caracterizado por una identidad y valores basados en las relaciones de escucha, anilisis, didlogo y
consenso entre las partes frente a situaciones de conflicto y han elegido desde la propia
comunidad lideres que han fomentado los valores e identidad de escucha, sabiduria, defensa de
los intereses de los Pueblos y el Buen Vivir, el uso de la palabra y el didlogo para resolver
situaciones de conflicto y la ecuanimidad o proporcionalidad al momento de llegar a consensos.

14.- Los sistemas de control social permiten y no se preocupan por respuestas individuales o
colectivas caracterizadas por la huida o la paralizacién y sumisién, sin embargo criminaliza y
castiga a quienes realizan acciones de resistencia como respuesta a la defensa de su dignidad
como persona, Pueblo o territorio. Esta situacion deteriora una sociedad democratica y protectora
de los derechos humanos individuales y colectivos ya que valora positivamente la sumision y
rechaza a quienes proponen ideas diferentes criminalizandolos y no abriendo espacios de didlogo
y construccién de soluciones en consenso que permitan el bien comun, el respeto de los Pueblos y
de los acuerdos Internacionales en Materia de Derechos Humanos y Derechos de los Pueblos
Indigenas.
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GLOSARIO

Buen Vivir: El plan nacional para el Buen Vivir en Ecuador entiende el Buen Vivir como:

“Sabiendo que la definicion del Buen Vivir implica estar conscientes de un concepto complejo,
vivo, no lineal, histéricamente construido y que por lo tanto estard en constante resignificacion,
podemos aventurarnos a sintetizar qué entendemos por Buen Vivir: «la satisfaccion de las
necesidades, la consecucion de una calidad de vida y muerte dignas, el amar y ser amado, y el
florecimiento saludable de todos y todas, en paz y armonia con la naturaleza y la prolongacion
indefinida de las culturas humanas. El Buen Vivir supone tener tiempo libre para la contemplacién
y la emancipacion, y que las libertades, oportunidades, capacidades y potencialidades reales de los
individuos se amplien y florezcan de modo que permitan lograr simultdneamente aquello que la
sociedad, los territorios, las diversas identidades colectivas y cada uno —visto como un ser humano
universal y particular a la vez— valora como objetivo de vida deseable (tanto material como
subjetivamente, y sin producir ningun tipo de dominacion a un otro). Nuestro concepto de Buen
Vivir nos obliga a reconstruir lo publico para reconocernos, comprendernos y valorarnos unos a
otros— entre diversos pero iguales— a fin de que prospere la posibilidad de reciprocidad y mutuo
reconocimiento, y con ello posibilitar la autorrealizacion y la construccion de un porvenir social

compartido» (Ramirez; 2008: 387).” Revisado en http://plan.senplades.gob.ec/presentacion
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