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CARTA DE PRESENTACION

La Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad
Rafael Landivar, se complace en presentar la edicion numero quince de la
Revista Académica ECO. Su objetivo es la divulgacion de trabajos cientificos
en las areas vinculadas y afines a las ciencias econdmicas. Los autores de
los articulos seleccionados son docentes e investigadores universitarios
0 personas pertenecientes a organismos de investigacion, tanto a nivel
nacional, como internacional.

Con la presente publicacion celebramos nuestra incorporacion al indice
“Latindex”, lo cual nos llena de orgullo pues eleva la calidad de la revista y
amplifica la difusion de su contenido. Asimismo, festejamos el crecimiento
de nuestro Consejo Editorial, que hoy cuenta con representantes de las
siguientes universidades y organismos de investigacion: University of
Malaya, Malaysia; Universidad Del Valle de Guatemala (UVG); Universidad
Autonoma Metropolitana (UAM), México; Lester B. Pearson College of
the Pacific (UWC), Victoria, Canadga; Universidad Centroamericana “José
Simedn Canas” (UCA), El Salvador; Asociacidn de Investigacion y Estudios
Sociales (ASIES) y el Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre Economia
y Sociedad Plural (IDIES).

Se eligio como articulo inicial “Efecto de la corrupcion sobre los ingresos
tributarios” por su trascendencia en el debate nacional actual. La evidencia
refleja que la corrupcion debilita los fundamentos institucionales de los que
depende el crecimiento econdmico de un pais. Los resultados del articulo lo
demuestran sugiriendo que el bajo nivel de recaudacion es en parte causado
por la corrupcion, resultando en costos econdomicos y sociales que debilitan
la capacidad del Estado para cumplir con sus funciones basicas, minando su
potencial para maximizar el crecimiento y el bienestar de la sociedad.

El articulo “Ventajas comparativas reveladas entre México y Centroameérica”
analiza a través de la metodologia del indice de Ventajas Comparativas
Reveladas -IVCR- la interaccion entre México y Centroamérica durante
2010, con el propdsito de identificar las ventajas de cada uno de los paises,
concluyendo que el comercio bilateral, facultado por los acuerdos de libre
comercio, es beneficioso, al ser capaz de fomentar el dinamismo y eficiencia
economica.

Con el objetivo de examinar con detenimiento la evolucion y efectos de
la globalizacion y la integracion regional sobre la economia mundial,
se eligio el trabajo de investigacion “A general theoretical review about

Xi



globalization and regional integration” (“Una revision tedrica general sobre
la globalizacion y la integracion regional”), convirtiéndose en un aporte a la
ensefianza y aprendizaje de dicha tematica.

“Los ciclos del crédito en la regidn centroamericana”, es un articulo que
aporta a la discusion sobre el comportamiento que el crédito presenta en las
diferentes economias de la regidn. El estudio refleja que en algunos paises
el crédito al sector publico muestra una relacidn inversa al crédito al sector
privado, situacion que podria reflejar una competencia entre los sectores
por los fondos canalizados, ademas demuestra que el vinculo entre el ciclo
del crédito y el ciclo econédmico es débil en Guatemala comparada con la
region.

La desconcentracion de la generacidn, transmision y distribucion de
energia eléctrica en el pais ha contribuido a que exista un mayor nivel
de competencia y eficiencia en el mercado mayorista de electricidad, a
este respecto, el trabajo de investigacion “Mercado de oportunidad de la
energia en Guatemala” modela al mercado spot de |la energia en Guatemala,
basandose en la teoria de juegos. Con un juego de una subasta multiunidad
de precio uniforme se demuestra la existencia de un equilibrio de Nash,
donde las estrategias utilizadas son dptimas, puesto que resultan en el pago
maximo.

Esta publicacidon asume el reto de abrir espacios para la difusion de nuevos
conocimientos que esperamos despierten su interés.

Consejo Editorial

Alcance Editorial

La Revista Académica ECO de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Empresariales de la Universidad
Rafael Landivar, recibe articulos inéditos, que no se encuentren en proceso de evaluacion o
publicacion por parte de otra revista, que aporten nuevo conocimiento a la disciplina, ajustandose a
la version de estilo editorial mas reciente de la Asociacion de Psicologia Americana (A.P.A.).

Si desea postular articulos comunicarse con:

Astrid Daniela Belteton Mohr

Miembro del Consejo Editorial

Directora de Economia Empresarial
Departamento de Economia Empresarial
Universidad Rafael Landivar

PBX: 24262626, extension 2394
adbelteton@url.edu.gt

En la siguiente direccidn electronica encontrara la revista y todas las ediciones anteriores:

http://biblio3.url.edu.gt/Revistas/ECO/ECO.php

xii



REVISTA ACADEMICA ECO (2016) 15: 1-20
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PAISES EN DESARROLLO DE AMERICA LATINA

Articulo

Fernando Bardales

Magister en Economia y Finanzas Cuantitativas de la Universidad Rafael
Landivar y licenciado en Ingenieria Quimica de la Universidad de San Carlos
de Guatemala, correo: febardales@gmail.com

Fecha de recepcion: 25/08/2016
Fecha de aceptacion: 12/09/2016

Resumen

Todo pais depende de sus ingresos nacionales para
el bienestar general de su poblacion, y los ingresos
tributarios son una parte esencial. No obstante se
deben tomar en consideracién los problemas que
los afectan en diferentes formas comola corrupcion.
Este articulo presenta el impacto de la corrupcion
sobre los ingresos tributarios de forma desagregada
en paises en desarrollo seleccionados de Ameérica
Latina. Los resultados sugieren que el bajo nivel de
recaudacion es en parte causado por la corrupcion
y determinados impuestos son mas afectados que
otros. Con base en la literatura y la experiencia
de los paises, se considera a la corrupcion una
variable macrocritica, conlleva costos econdémicos
y sociales que debilitan al Estado para cumplir con
sus funciones basicas, minando asi el crecimiento
potencial e inclusivo, por lo que la lucha contra la
corrupcion se hace cada vez mas urgente, no solo a
nivel nacional sino global.

Palabras clave: corrupcion, ingresos tributarios,
administracion tributaria.

Abstract

Every country depends on their national incomes for
the general welfare of its population and tax revenues
are an essential part of these. However you should
take into consideration the problems that affect
them in different ways such as corruption. This paper
presents the impact of corruption on tax revenues
disaggregated in selected developing countries in
Latin America. The results suggest that the low level
of revenues is partly caused by corruption and certain
taxes are more affected than others. Based on the
literature and the experience of countries considers
corruption a macro-critical variable, associated
economic and social costs that weakens the state
to meet its basic functions, thus undermining the
growth potential and inclusive, so that the fight
against corruption becomes increasingly urgent, not

only nationally but globally.

Keywords: corruption, tax revenue, tax administration.
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EFECTO DE LA CORRUPCION SOBRE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN UNA SELECCION DE PAISES EN DESARROLLO DE AMERICA LATINA

Introduccién

En la actualidad, se habla continuamente de la
importancia de los ingresos de una nacion, siendo
estos significativos para el crecimiento econémico
y bienestar social. Los ingresos tributarios son
una parte primordial del ingreso nacional. Para
la sostenibilidad fiscal a largo plazo, se estima un
umbral del 12.75 % de la proporcion del producto
interno bruto -PIB- como el minimo que un pais
debe alcanzar como objetivo (IMF, 2016). No
obstante se deben tomar en consideracion los
problemas que afectan en diferentes formas, tal
como la corrupcion.

La corrupcion es uno de los problemas mas
importantes hoy en dia. Grandes escandalos de
corrupcion han surgido a nivel mundial, aunado
a esto, la creciente desigualdad de los ingresos
ha provocado la indignacion de las personas por
el abuso del poder publico para beneficio propio.
Esto ha estimulado a gobiernos e instituciones a
estudiar el tema y encontrar formas de mitigar este
mal. La corrupcion afecta en diferentes medidas
las etapas del desarrollo de un pais, es una variable
macrocritica, conlleva costos econdmicos* y
sociales dejando al Estado débil para cumplir con

sus funciones basicas.

1 Actualmente se calcula que el costo anual, solamente en
sobornos, es de aproximadamente un 2 % del PIB mundial
(IMF, 2016).

Un complejo sistema de impuestos, deficiente
administraciontributaria, asicomounageneralizada
corrupcion institucional, son problemas comunes
en paises de América Latina. Una referencia, es
el informe de Transparencia Internacional 2015,
donde el indice de Percepcién de la Corrupcion
de América fue en promedio de 40, mientras que
para paises de la Union Europea fue de 67, lo cual
refleja la situacion actual. En algunos paises se
han hecho reformas fiscales que simplemente son
incrementos a los impuestos, mientras que no se
solucionan problemas de fondo, como deficiente
administracion tributaria y aduanera, baja base
tributaria y mala calidad de gasto publico.

Este articulo analiza cdmo y en qué medida afecta
la corrupcion a los impuestos totales y a cada uno
de los distintos impuestos, algunas razones de
su efecto y formas de mitigarlos en los siguientes
paises de América Latina: Colombia, Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Peru y
Republica Dominicana.
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FERNANDO BARDALES

1. Definiciones
1.1 Corrupcién

Corrupcion es un fendmeno complejo y multifacético con muchas causas y efectos,
tanto economicos, sociales y de otra indole. Se manifiesta de varias formas vy,
conforme sea la sociedad, funciona de diferente manera. En principio, la mejor
manera de luchar en contra de la corrupcion es entenderla, establecer como
funcionay conocer sus causas.

Entendiendo que es un fendmeno escondido, algunos autores la definen como una
relacion estado-sociedad, otros como corrupcion funcional y disfuncional y unos
mas como mecanismo de extraccion hacia arriba o distribucion hacia abajo.

En ciertos documentos, como en la nota del International Monetary Fund -IMF- (en
espaiiol Fondo Monetario Internacional -FMI-, 2016), se discute sobre qué actos
ilegales, comolavadodedinero, traficode drogas, mercados negrosy sus operaciones;
no constituyen corrupcion, ya que no involucran el uso del poder publico.2

En general, por su amplia aceptacion, la literatura define corrupcion como “el
abuso de cargos publicos para beneficio privado” (IMF, 2016). Esta es una definicion
utilizada por una extensa gama de instituciones publicas y organizaciones de la
sociedad civil, incluidos el Banco Mundial y Transparencia Internacional. También
es congruente con las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion.3

Esta definicidn se centra en los abusos cometidos por los agentes publicos y no
los actos fraudulentos cometidos exclusivamente por agentes privados que
no involucren al sector publico. Esto no significa que el comportamiento de los
ciudadanos privados no afecte el problema de la corrupcion. Algunas formas de
corrupcion involucran solamente a funcionarios publicos que actban por su cuenta,
como malversacion de fondos; mientras que en otras ocasiones se involucran
sector publico y privado, donde existen sobornos, trafico de influencias y otros
(IMF, 2016). En definitiva es un problema que involucra a todos y por lo tanto su
combate y solucion debe ser integral e incluyente.

|II

Como proposito de este trabajo definiremos “corrupcion institucional” como un

acto ilegal o no autorizado, realizado por un funcionario publico, utilizando su
posicion para recibir un soborno directamente o a través de un miembro de la
2 Losactosilegales no se consideran corrupcion cuando noinvolucran el uso del poder publico, aunque
no dejan de estar cercanos y en algunas ocasiones existe corrupcion dentro de estos fenémenos.

3 El articulo 19 sobre el abuso de funciones establece que “Cada Estado considerara la posibilidad
de adoptar las medidas legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar como delito,
cuando se cometan intencionalmente, el abuso de funciones o del cargo, es decir, el cumplimiento o
incumplimiento de un acto, en violacion de las leyes, por un funcionario publico en el desempefio de
sus funciones, con el fin de obtener un beneficio indebido para si mismo o para otra persona o entidad”.

REVISTA ACADEMICA ECO (15) : 1-20, JULIO / DICIEMBRE 2016 | 3



EFECTO DE LA CORRUPCION SOBRE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN UNA SELECCION DE PAISES EN DESARROLLO DE AMERICA LATINA

familia o asociados, a cambio de hacer un beneficio disponible a un miembro del
publico, por ejemplo un tributario (Imam y Jacobs, 2007).

En general se puede decir que la corrupcidn existe en casi todos los paises y a
cualquier nivel, se da de forma leve hasta situaciones en donde funcionarios estan
tan apegados a sus intereses privados que sus decisiones estan adheridas a estos
intereses en lugar de los intereses publicos, generalizandose en un pais hasta llegar
al punto de presentar la forma clasica de “captura de Estado”, una corrupcion
enraizada y sistematica, que ya no se caracteriza por ser una corrupcion aislada y
especifica, sino dirigida por redes del crimen organizado entre el sector privado y
el gobierno.

¢Tendrd algun impacto la corrupcion en la economia, el desarrollo, crecimiento,
gobernabilidad, o de alguna otra manera en un pais? Algunas instituciones como el
FMI (2016) creen que a medida que la corrupcidn se hace mas aguda y sistematica,
tiene un impacto negativo en la capacidad del Estado para llevar a cabo sus
funciones.

El impacto dependerd de los habitantes de cada pais, pudiendo llegar
al punto de afectar la credibilidad de la poblacion en general en sus
gobernantes, provocando un cambio real en las estructuras del pais, o incluso
causando una guerra civil, de igual forma la corrupcion tendra un impacto
econdmico y social significativo con consecuencias presentes y a futuro.

I 4 | REVISTAACADEMICA ECO (15): 1-20, JULIO / DICIEMBRE 2016



FERNANDO BARDALES

2.  Corrupciény los ingresos tributarios

2.1 Efectos de la corrupcién en algunas funciones basicas
relacionadas a los ingresos del gobierno.

Como se menciono, la corrupcion tiende a debilitar las funciones del gobierno, la
sociedad y todo un pais. Algunos estudios como el de Tanzi y Davoodi (2002a) o el
del IMF (2016), nos explican como la corrupcion tiende a debilitar la capacidad del
Estado en la recaudacion de impuestos. Una cultura de corrupcion generalizada
propicia el incumplimiento de las obligaciones tributarias.

Estudios recientes (IMF, 2016) muestran que, por ejemplo, la eficiencia del
impuesto sobre el valor agregado (IVA) llamado indice de Eficiencia C, tiene una
fuerte correlacion entre una baja eficiencia C y una alta corrupcidn; asi mismo se
analiza también una mejora del indice de Percepcién de Corrupcion asociado con
mejoras significativas en el PIB.

En un pais con un ambiente de corrupcion, crea desincentivos para que las personas
no paguen impuestos o exista una alta evasion, ya que se cree que no se estan
utilizando eficientemente los impuestos pagados. Ademas desincentiva la creacidn
de nuevas empresas e inversion, reduce el impetu del Estado por la recoleccion de
los impuestos al punto de que, cuando el gobierno fracasa en la recaudacion de los
ingresos, es incapaz de construir instituciones que apoyen la actividad economica;
debilitando los programas de gasto (para profundizar ver la nota del IMF) (IMF,
2016). Investigaciones recientes del IMF sugieren que, una vez que la relacién
impuestos/PIB alcanza 12% %, el PIB real per capita aumenta (Gaspar, Jaramillo, y
Wingender, 2016)

Los efectos combinados de los derroches del gasto publicoy el descenso de los ingresos
puedenresultaren grandes déficits fiscalesy la sustancial deuda acumulada (Kaufmann,
2005). La corrupcion puede ser un factor determinante en los préstamos del gobierno
ayudando a explicar las diferencias de los niveles de deuda publica a través de los paises
desarrollados, gobiernos mas corruptos estan asociados con mayor deuda publica y
bajo nivel de produccion y bienestar (lvanyna, Mourmouras, y Rangazas, 2015).

2.2 Causas o factores de la corrupcidn en el sistema tributario

Como recientemente se reviso, al parecer la corrupcion tiene efecto en los
ingresos tributarios, a continuacion se mencionan algunas teorias de las causas
entre muchas otras.

Como es de suponerse, existen muchas corrientes o teorias de las diferentes causas
de la corrupcion. Ya se ha definido la corrupcién como el abuso del poder publico
en beneficio privado. Tomando en cuenta esto, “la corrupcion esta asociada con
la debilidad de los sistemas de contrapesos y equilibrios institucionales, a través
de los cuales se logra la transparencia y la rendicion de cuentas en la interaccion
entre el Estado y los intereses economicos” (Doig y Theoblad, 2000). En tal virtud,
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EFECTO DE LA CORRUPCION SOBRE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN UNA SELECCION DE PAISES EN DESARROLLO DE AMERICA LATINA

el problema de la corrupcion se ve asociado a la calidad de la aplicacion de las
leyes y reglas, el presupuesto publico y su calidad de gasto, la reputacidn de las
instituciones, los procesos que se llevan a cabo en cada institucion, la rendicion de
cuentas; en general, como funciona el sistema del gobierno, qué incentivos existen
0 no para darse la corrupcion. Tanzi (1998) aduce que la corrupcion también
puede deberse a causas indirectas, altos niveles de burocracia, sueldos bajos,
pocos controles institucionales y nula rendicion de cuentas, poca transparencia,
ineficiencia en la aplicacion de reglas y leyes, e incluso su aplicacion a conveniencia
privaday sistemas legislativos y judiciales ineficientes, poco o inexistente liderazgo
nacional, ademas de la inestabilidad politica; que socaban la confianza de las
personas en general.

Otras explicaciones se sitUan en el problema de la interaccion Estado-mercado,
en el interior del disefio del Estado (Echebarria, 2007). Autores como Basu,
Battacharya, y Mishra (1992) relacionan la corrupcion con factores historicos,
estructurales y/o institucionales que determinan escenarios endémicos y
actitudes sociales frente a estos.

Orrego (1999) realiza un estudio extenso acerca de las causas de la corrupcidn
desde el punto de vista de diferentes factores o hechos que posibilitan la
corrupcion, modelos de comportamiento econémico y factores de tipo historico
mas especificos, que condicionan la propagacion de la corrupcion en América
Latinay el mundo. Se mencionan factores como el factor sociopolitico, en especial
la gestion publica, donde se necesita trabajar en areas como la discrecionalidad
funcionaria, la simplificacion administrativa y la desproteccion de aquellas areas
vulnerables en que es mas dificil hacer efectiva la responsabilidad publica.

Otro factor importante mencionado por Orrego (1999) es el econdmico y el rol
del Estado en la economia. Areas como aduanas, licitaciones publicas, servicios
de impuestos, controles de comercio internacional, han sido sefalados como
fuentes de corrupcion; el autor sefala tres factores como determinantes: la
gran discrecionalidad de los funcionarios y la falta de competencia entre ellos, la
numerosa y compleja regulacion de estas agencias y el aumento del poder del
funcionario para extorsionar amenazando con limitar o demorar los tramites®.

En otros casos se ha buscado explicaciones tedricas como lo que plantea el ganador
del premio nobel Gary Becker y su modelo SMORC5 (Ariely, 2012), basandose en
la racionalidad de las personas y el costo-beneficio de cometer o no algo indebido,
dejando afuera variables como empatia, sentimientos, reputacion, moral, etc.

4 Para profundizar mas en estos factores y el tema vea Orrego, (1999).

5 Modelo simple de crimen racional, por sus siglas en inglés.
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El investigador Pablo Mauro (2002), destacado por
sus estudios de corrupcion, realiza unainvestigacion
tedrica de la persistencia de la corrupcion vy el
crecimiento econdmico, donde plantea dos
modelos de equilibrios multiples, motivado por
la observacion de que algunos paises parecen
estar atrapados en la corrupcidon generalizada
y en apariencia sin una salida, conllevando esto
a un bajo crecimiento econdmico; una posible
explicacion es que la corrupcion esta tan extendida
que los individuos no tienen incentivos para luchar
en contra de ella, incluso sabiendo que se estaria
mejor sin ella. Una de las implicaciones politicas es
que las reformas graduales son menos probables de
trabajar que reformas integrales ambiciosas; otra
implicacion es que sin una intervencion externa, el
gobierno es incapaz de romper con el circulo vicioso
en el cual parecen estar atrapados.

Imamy Jacobs(2007)destacanque sedebedistinguir
entre los factores que afectan en general a un pais
con factores especificos de la administracion de
ingresos. Mencionan que los factores que afectan
la administracion tributaria tienen en comun la
interaccion entre la administracion tributaria y los
individuos. Algunas manifestaciones de esto son
los sobornos en aduanas, pago de comisiones a
funcionarios, venta de informacion privilegiada, etc.
Ellos los clasifican por factores relacionados con
el sistema tributario, la administracion tributaria
y factores culturales. Examinar estos factores o
motivaciones podrian dar sugerencias de cémo
prevenir y combatir la corrupcion.

Factores relacionados con el sistema tributario

* Un complejo sistema tributario puede
facilitar la corrupcion.

* Altas tasas de impuestos pueden conducir
a mayor corrupcion por el aumento de los
incentivos para evadir impuestos.

e Lafalta de sanciones.

* En casos que toman mucho tiempo y es
costoso algun tipo de apelacion o reclamo,
el tributario puede recurrir a la corrupcion
como alternativa.

FERNANDO BARDALES

Factores relacionados con la administracién

tributaria

* Un sistema complejo y engorroso de pago

de impuestos.
* Bajoriesgo de ser detectados y castigados.

* Corrupcion como compensacion a salariosy

bonificaciones bajos.

Factores culturales o del comportamiento

* En las organizaciones donde la corrupcion

es endémica, empleados honestos
pueden ser conducidos a la corrupcion
por el comportamiento de otros, un

comportamiento en masa o aceptacion social.

Otros factores propuestos por Vito Tanzi (1998), son:

* El frecuente contacto entre el tributario y

los funcionarios en el pago de impuestos.

* Complicidad en actos de corrupcion entre la

misma administracion.

* (Carencia de transparencia en los

procedimientos  administrativos  (por
ejemplo, los criterios para la seleccion de

los tributarios a ser auditados).

¢ Discrecionalidad de los administradores

fiscales sobre decisiones importantes.

e Control débil del Estado sobre la

administracion tributaria.

Lo mejor es que cada pais realice su propio

diagndstico, identificar las mayores areas
de corrupcion en funcion de sus costos vy
vulnerabilidades, para enfocarse especificamente la
mejora y control de estos puntos (Orrego, 1999), no
pretendiendo abarcar todo sino puntos especificos
que necesiten de especial atencion con un plan

integral como pais.
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EFECTO DE LA CORRUPCION SOBRE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS EN UNA SELECCION DE PAISES EN DESARROLLO DE AMERICA LATINA

2.2  Sistema tributario de paises en desarrollo

Para poder determinar si realmente diferentes tipos de impuestos son afectados por
la corrupcion, es necesario conocer antes un poco cdmo se componen los ingresos
tributarios en los paises en desarrollo. Se tomaron en cuenta los siguientes paises de
América Latina: Colombia, Costa Rica, ElSalvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Pery y Republica Dominicana. Se consideraron estos paises principalmente por el
parecido del ingreso total por impuestos, ser paises en desarrollo, similares culturas

y problemas de corrupciéon y la disponibilidad de datos.

Segun la clasificacion del GFS® utilizada en este estudio, los ingresos de un pais en

forma resumida estan compuestos por:

Tabla 1. Ingresos gubernamentales sequn la clasificacion del GFS

Ingresos

Impuestos sobre la renta, de las utilidades y las
anancias de capital

Impuestos sobre la propiedad

Impuestos sobre el comercio y las transacciones
internacionales

Contribuciones sociales [EFP]

Otros ingresos

Fuente: elaboracion propia con base en la clasificacion del GFS (IMF, 2014)

Una parte importante de losingresos de un pais es por la via de los impuestos. Para dar

una idea, observar la Gréfica 1, la cual muestra los ingresos tributarios desagregados.

6 Government Finance Statistics, por sus siglas en inglés.

BN 3 | REVISTAACADEMICA ECO (15): 1-20, JULIO / DICIEMBRE 2016



FERNANDO BARDALES

Grdfica 1. Ingresos tributarios desagregados de paises en desarrollo seleccionados de América Latina, 2014

Ingresos Tributarios desagregados como porcentaje del PIB de paises en desarrollo seleccionados de
América Latina para el afio 2014

Colombia | -

Costa Rica .

Dominican Republic I

El Salvador I
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Nicaragua I
Peru -
0.0 2.0 4.0 6.0 801 0.0 12.01 4..01 6.0 18.0
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Impuestos sobre la renta, de las Utilidades y Ganancias de Capital ®m Impuestos sobre la Nomina
B |mpuestos de la Propiedad Impuestos sobre Bienes y Servicios

Impuestos sobre el Comercio y las Transacciones Internacionales ™ Otros impuestos

Fuente: elaboracion propia con datos del GFS

En la Grafica 2 se muestran los ingresos tributarios de los paises estudiados para los
anosdel 2001 al 2014, destacando Pert como el que mas impuestos recauda mientras
que Guatemala es consistentemente el mas bajo de los ocho paises analizados.

Grdfica 2. Ingresos tributarios para paises en desarrollo

Ingresos tributarios para paises en desarrollo seleccionados de América Latina para el periodo de 2001-2014
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Fuente: elaboracion propia con datos del GFS
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Se observa que en paises en desarrollo la composicion de los ingresos tributarios,
es decir, impuestos directos e indirectos, se caracterizan por depender mas de
impuestos indirectos que directos, aproximadamente en una proporcion de 2 entre
ellos, respectivamente. Estos paisestienen grandes sectores agricolasy de servicios
que a menudo son informales y de bajos ingresos. El sector formal es bajo. Algunas
estadisticas, como en Guatemala, estiman que de cada 4 personas con trabajo solo
1tiene trabajo formal. Esto combinado con una reducida base tributaria hace dificil

implementar y confiar en sistemas modernos como el impuesto sobre la renta.

El aumento de los ingresos procedentes de impuestos directos depende del
tamaiio y el poder econdmico y politico de la clase media (Imam y Jacobs, 2007).
Los impuestos directos en paises en vias de desarrollo son dificiles de recaudar
dado que existen muchas personas pobres con pocos y bajos ingresos, que puedan
ser imponibles, ademas existen personas adineradas y empresas que estan bien
conectados politicamente, que piden favores o presionan como conjunto para
bajar las tasas de impuestos y solicitar privilegios como exenciones fiscales y
protecciones arancelarias. De esta manera, el gobierne depende mayormente
del cobro de impuestos indirectos, ya que son mas faciles de recaudar y tienen un

costo politico menor.

Dado el crecimiento del gasto publico, y parano caer en el excesivo endeudamiento,
se debe pensar en la sostenibilidad a largo plazo, por lo cual, se deben recaudar
ingresos suficientes de forma eficiente, equitativa y que minimicen los efectos
de desincentivo sobre la actividad econdomica. Debido a que en estos paises la
administracion tributaria es a menudo de calidad relativamente baja en relacion a
los ingresos, se depende de unas pocas fuentes de ingresos fiscales, dandose una
baja carga fiscal. Para darse una idea, en promedio la carga fiscal en paises de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo -OCDE- es aproximadamente el

doble que en los paises en desarrollo.

En resumen estos paises se caracterizan por la dificultad de la implementacion de
sistemas tributarios eficientes provocados por problemas como la estructura de
cada economia, altos niveles de analfabetismo y capital humano poco calificado,
distribuciones de ingresos desiguales, limitada capacidad de la administracion
tributaria, escasez de calidad de datos, condiciones politicas inestables, proliferacion
de la economia informal. Estos problemas reducen la posibilidad de recurrir a
impuestos como a rentas personales, que amplien la posibilidad de mayor recaudacion

(Tanziy Zee, 2000).
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3. Estudio empirico

Este articulo se baso en el trabajo de Patrick Imam
y Davina Jacobs (Imam y Jacobs, 2007), en el cual
estudian el efecto de la corrupcion sobre losingresos
tributarios en paises del Medio Este, el cual aducen
ser el primero en su tipo, donde realizan un analisis
de los ingresos totales y en forma desagregada.
Trabajos como el de Vito Tanzi y Hamid Davoodi
(2000) y el Staff del FMI en el Apéndice 1 (IMF, 2016)
encuentran que, ceteris paribus, a un mayor nivel de
percepcion de corrupcion existen menores ingresos
tributarios en relacion con el PIB.

Es un tanto dificil medir la corrupcion por su misma
naturaleza ilegal, es una actividad oculta y no
sale a la luz publica. En este estudio en particular
se utiliza el indice de Percepcién de Corrupcion
publicado por Transparencia Internacional (2016), el
cual mide por medio de encuestas, precisamente la
percepcion del pais sobre la corrupcion. La escala
de dicho indice, actualmente esta de o a 200 donde
0 son paises corruptos y 100 indica trasparencia o
menos corruptos. Se cree que es valido este tipo
de mediciones de la corrupcion ya que a pesar de
las diferencias en culturas alrededor del mundo, el
abuso del poder publico se considera corrupcion
en todos los paises. De cierta manera no es
exactamente una medida cuantitativa para medir
la corrupcion pero si una buena alternativa para
poder evaluar, aunque debemos dejar en claro que
no necesariamente representa la realidad del pais o
el verdadero nivel de corrupcion.

3.1  Especificacién empirica del modelo

Se observa el efecto de la corrupcion sobre los
ingresos generados por:

i.  Impuestos totales

i. Los impuestos sobre la renta, de las
utilidades y las ganancias de capital

iii. Personas individuales

iv.  Pago por las sociedades y otras empresas

FERNANDO BARDALES

v.  Impuestos sobre la propiedad
vi.  Impuestos sobre bienes y servicios
vii. Impuestos sobre consumo
vii.  Impuestos sobre el comercio y las

transacciones internacionales
ix.  Aduanasy otros derechos de importacion
X. Contribuciones sociales

Los trabajos de Tanzi y Zee (2000), Imam y Jacobs
(2007) conducen al modelo donde la capacidad
de generar ingresos por medio de diferentes
impuestos esta determinado por las siguientes
variables independientes:

El ingreso real per capita: Ceteris Paribus, un
mayor nivel de ingresos per capita es probable que
conduzca a un aumento de los ingresos procedentes
de los impuestos.

Participacion de la agricultura en la economia:
la composicion sectorial de la economia, afecta
su capacidad para recaudar impuestos. La
agricultura en los paises pobres es generalmente
una actividad de subsistencia, por lo general entre
mas participacion de la agricultura, existe una
mayor economia informal, lo cual conduce a que las
personas no paguen impuestos, como el impuesto
sobre la renta, por lo cual tiende a disminuir los
ingresos tributarios.

Apertura: una economia que esta abierta al
comercio con otros paises espera recaudar mas
impuestos, porque una economia con un gran
sector del comercio internacional tiende a ser una
de las que estd bien organizada y monetizada, por
lo que los costos de la administracion tributaria
probablemente sean menores. Sin embargo, se debe
tomar en cuenta que los impuestos relacionados con
el comercio internacional tienden a ser mas bajos en
paises desarrollados ya que, estos paises pretenden
fomentar el comercio con acuerdos comerciales con
otros paises y regiones.
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Inflacidn: esta variable captura el efecto de las politicas macroeconémicas. A
medida que empeora la situacidon macroecondmica, tiende a un decrecimiento de
los ingresos tributarios.

Corrupcion: amayor corrupcion, se espera que losingresos tributarios sean menores’.

Lo anterior nos lleva al siguiente modelo econométrico:

Impuesto._
PUESt,— = B CORR, +B,AGR + B InPIBPC, + B INFL +B_OPEN, + o +€

PIB,
(1]
Donde i = pais, t = afio y j = el coeficiente para cada tipo de impuesto.
. . Impuesto, . . s
Y definimos las variables como: o5 ingresos porimpuestos en relacion al

PIB, es PIBPC, el logaritmo natural del'ingreso per capita, AGR_ es la participacion
de la agricultura en el PIB de cada pais, OPEN, es la apertura al comercio de cada
pais, INFL_es la inflacion de cada pais y CORR, es el indice de Percepcion de la
Corrupcion medido para cada pais. € son los errores de la regresion.

El método utilizado fue de panel de datos estatico. A pesar que podrian encontrarse
problemas de omision de variables y endogeneidad utilizando esta metodologia,
es una buena aproximacion para encontrar los efectos.

Para decidir el mejor estimador estatico (fijo o variable) para nuestro modelo,
emplearemos el Test de Hausman (Labra y Torrecillas, 2014).

El objetivo del estudio es analizar los diez diferentes ingresos con las distintas
variables independientes antes descritas, incluyendo la corrupcion y observando
cuadles son susceptibles a este fendmeno, utilizando un panel de datos para los
anos de 2001 a 2014 y ocho paises: Colombia, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, PeryU y Republica Dominicana.

7 En nuestro caso se debe tener cuidado por la escala del indice de Percepcién de Corrupcién ya que
mide “transparencia”, entre mas alto sea el indice, mas transparente es el pais, a menor indice, el pais
es mas corrupto.
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4. Resultados econométricos

Es importante aclarar que este trabajo es de tipo “exploratorio”, ya que con
anterioridad no se conocen trabajos similares para América Latina y en el contexto
dado, por lo cual, se considera una primera aproximacion al estudio sobre el efecto
de la corrupcion en los ingresos tributarios.

El proceso de estimacion se inicio calculando, por medio de minimos cuadrados
ordinarios -MCO-, efectos fijos y efectos aleatorios, luego se procedio a realizar el
test de Hausmann y con base en esta prueba se decidid la mejor estimacion, entre
efectos fijos o efectos aleatorios.

Segun los resultados obtenidos (Tabla 1), para los distintos impuestos no son
igualmente afectados por las variables ya que cada impuesto tiene diferentes
factores determinantes. Por ejemplo el ingreso per capita afecta en primer lugar
a los impuestos en general y especificamente a impuestos directos como el de la
renta -en general e individual-, mientras que para el impuesto al consumo no tiene
ninguna significancia, comparado con factores como la agricultura que afecta al
impuesto del comercio internacional y no afecta a impuestos como el de la renta.
Esto indica que para determinados impuestos, algunos de los “regresores” explican
gran parte de la variable dependiente mientras que otras no lo hacen.

El ingreso afecta a muchos de los impuestos, es decir, son sensibles a los ingresos
de las personas esto puede deberse a impuestos aplicados a mercancias que no
cambian mucho con el crecimiento de los ingresos, como necesidades basicas en
lugar de impuestos proporcionales (Imam y Jacobs, 2007).

En general, cuanto mayor es la participacion del sector agricola en la economia,
menor es el total de los ingresos fiscales (Imam y Jacobs, 2007). En los resultados
para los paises analizados se observa que para la “participacion de la agricultura”,
para los impuestos totales entre mas existe participacion de la agricultura, mayores
son los ingresos tributarios. Para los impuestos de la propiedad y comercio
internacional indica que entre mayor es la participacion de la agricultura menores
son los ingresos tributarios.

Esta diferencia pudiera deberse a que esto se cumple, a excepcion de impuestos
vinculados directamente con el sector agricola, con paises que tienen una mayor
proporcidn de participacion de la agricultura en la economia. Por las caracteristicas
de los paises analizados, como Guatemala, pudiera explicarse esta relacion positiva
en contraste con impuestos como los del comercio internacional, donde demandan
productos terminados, cumpliéndose con lo descrito en la literatura. Téngase en
cuenta que los gobiernos gravan mas el sector comercial cuando las economias son
menos desarrolladas por la facilidad de su administracion.
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Tabla 2. Efecto de la corrupcion en diferentes impuestos para una seleccion de paises en desarrollo de A.L.

Variable dependiente  Impuestos  Impuestos sobre la renta, Personas Sociedadesy  Impuestos sobre
(en porcentaje del PIB) totales utilidades y ganancia individuales  otras empresas la propiedad
-7.68664 -6.57017 (**) -7.146245 -0.5313286
nstan -4 46096
Constante (5.91236) Gz e (2.64680) (4.86244) (0.9242584)
- 0.19777 . 0.513362 (*) -0.124824 -0.084117
Corrupcion to.47671) 0.150409 (0.41513) (0.180883) (0.37565) (0.112428)
; 0.27072 (¥*%) b 0.0508512 0.071861 -0.018349 (¥ *)
Aguisiitary (0.1387) Ll ) (0.057051) (0.10217) (0.008377)
Ln del ingreso per 1.97393 (*) 0.556949 (*%#) 1.074605 (¥*%) 0.1284333
: 8 (** 458
cdpita (USS) (0.51840) SEGEET Ko TE) (0.308398) (0.710055) (0-137797)
s 0.008666 . -0.013167 0.0109998 -0.0026011
Inflacidn (0.02394) 0.03974 (0.02582) (0.01129) (0.014704) (0.0022724)
0.02473 0.0181711 0.0080095 0.0035691 (¥}
Apertura (0.02602) DEEAHER DA {0.012991) {0.010B58) (0.001282)
Hausmann prob 0.0002 0.2916 0.7517 0.6126 0.8702
Observaciones 113 112 98 98 112

(%), (**), (***) Denotan, respectivamente, niveles de significancia del 1%, 5%y 10 %

Continuacion Tabla 2

Impuestos sobre el

Variable dependiente Impuestos sobre  Impuestos sobre comercioy las A%‘:::i;:ﬁ:’s Contribuciones
(en porcentaje del PIB)  bienes y servicios el consumo transacciones . i g sociales
. . importacion
internacionales
Constante -3.178836 3.386236 7.883846 (*¥*) 2.351228 (¥¥) -.4876178
(431532} (3.21903) (3.45835) (0.92761) (1.620976)
Corrupcion 0.2577946 0.68329% (*¥¥7) 0.237468 (F¥*) 0.449875 (*) -0.0222108
(0.308731) (0.34359) (0.152443) (0.10653) (0.1136373)
Agricultura 0.2030278 (**) -0.0028807 -0.0994382 (¥**} -0.0146134 -0.0165753
(0.094035) (0.116070) (0.0687665) (0.0389897) (0.0541921)
Ln del ingreso percdpita ~ 0.7678g95 (¥#*} -0.3381258 -0.885792g (**) -0.3970141 (¥%) 0.221407
(USs) (0.401689) (0.361169}) (0.430701) (0.1540663) (0.17719)
Inflacion 0.0441791 (¥¥*}  -0.0239203 (¥*¥) 0.0206316 (*) -0.0035809 -0.0016623
(0.026508) {0.010417) (0.0066755) (0.0050191) (0.006274)
Apertura -0.0027215 -0.0119962 0.0066188 0.0080142 (**) 0.0003411
(0.006843}) {0.0110508) (0.007738) (0.003218) (0.005 888}
Hausmann prob 0.0000 0.0000 0.4566 0.0000 0.0000
Observaciones 112 112 112 112 112

(*), (**), (***) Denotan, respectivamente, niveles de significancia del 1%, 5%y 10 %
p g 57y

B 14

Fuente: elaboracion propia con datos del GFS
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La apertura no es estadisticamente significativa para la mayoria de los impuestos
a excepcion del impuesto de la propiedad y aduanas y derechos de importacion,
esto pudiera ser porque los paises analizados no tienen gran apertura comercial
a diferencia de paises desarrollados, impuestos vinculados directamente con el
comercio internacional si se ven afectados por el mismo intercambio comercial.

El efecto Tanzi nos dice que los ingresos fiscales reales son erosionados durante
los periodos de mayor inflacion (Imam y Jacobs, 2007), en la mayoria de casos no
es evidente segun nuestros resultados. El impacto de la inflacion es negativa para
el impuesto a los bienes y servicios y consumo, esto podria ser porque los paises
estudiados tienen economias relativamente estables.

La corrupcion no tiene un impacto estadisticamente significativo sobre el total de los
ingresos tributarios para los paises en desarrollo estudiados. De igual forma sucede
para estudios anteriores (Tanzi y Davoodi, 2000), (Imam y Jacobs, 2007), esto no
debe ser sorpresa, ya que existen varios determinantes de la corrupcion que podrian
afectarlarecaudacion de diversosimpuestos de manera distinta. Cuando se realizaun
analisis especifico de diferentes impuestos, los resultados sugieren que los impuestos
que requieren interacciones frecuentes entre las autoridades fiscales y los individuos,
es decir, los impuestos sobre el comercio internacional, son los mas afectados por la
corrupcion, es decir, a mayor corrupcion, menores ingresos tributarios. Impuestos
de aduanas y los demas derechos de importacion y los impuestos sobre el comercio
internacional, son una importante fuente de ingresos para paises en desarrollo, los
cuales son afectados negativamente (Imam y Jacobs, 2007).

Algunas razones por lo que son afectados estos impuestos, Imamy Jacobs (2007) son:

* Leyes anticuadas, repletas de tasas diferenciadas y excepciones por
varios bienes.

* Obsoleta administracion tributaria. Muchas veces se requiere de
procedimientos de control con amplia inspeccion fisica.

* Los costos para cumplir con tramites en frontera son altos. Existe la
posibilidad que los costos de dar soborno y no cumplir con la ley sean
menores que hacerlo legalmente. Funcionarios mal remunerados, agentes
de aduanas con amplio poder discrecional, tienen el poder de decidir en las
demoras o agilizacion de una liquidacion (Keen, 2003).

Posiblemente si se mejoraran los procedimientos administrativos y sus estrategias,
se revisaran las leyes y la tecnologia de la informacién aduanera; conducirian a la
integridad y eficiencia de la administracion tributaria (Imam y Jacobs, 2007). De
esta manera los paises tendran la oportunidad en hacer mejoras significativas en
sus ingresos tributarios, al menos en este rubro, esto dara oportunidad al mismo
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tiempo a una mayor apertura comercial® y que una
baja sensible enla captacion de impuestos no afecte
significativamente. Lamentablemente
una resistencia a los cambios en la simplificacion
y transparencia de los procesos -por las mismas
autoridades administrativas o trabajadores-,
por lo cual ha sido lento vy dificil realizar cambios
substanciales en la administracion tributaria.

existe

Otra categoria afectada por la corrupcién es el
impuesto al consumo, dado que es un impuesto
especial que afecta a productos de baja elasticidad.®
Dado que son usuales los controles fiscales cuando
se imponen este tipo de impuestos indirectos,
proporcionan incentivos para la corrupcion (Imamy
Jacobs, 2007). Unejemplodeestoesel contrabando.
En paises como Guatemala, donde en las fronteras
con México los controles son débiles, se da el
contrabando de productos como gasolina, maiz,
frijol y cigarrillos, los cuales se venden a un menor
precio por el impago de impuestos. Esto reduce la
oportunidad de una mayor recaudacion fiscal.

La corrupcion afecta de forma estadisticamente
significativa a los impuestos directos individuales
mas no a los corporativos. Podria deberse, a que
la recaudacion tributaria se centra mas en los
impuestos indirectos, y que los impuestos directos
son dificiles de recolectar y la administracion no
es fuerte. Los impuestos directos en estos paises
suelen concentrarse en una deficiente estructura o
base tributaria reducida, es decir, en la economia
formal, por lo que la recaudacion se centra
relativamente en pocos individuos soliendo ser mas
facil su control. Otra manera de verlo podria ser que
simplemente los impuestos directos en general no
son tan altos y es mayor su cumplimiento.

8 A una mayor apertura comercial, es posible un creciente
aumento de acuerdos de libre comercio en laregion, por lo cual,

tenderan a disminuir los ingresos por impuestos al comercio
internacional.

9 Ejemplos de este tipo son impuestos a productos de consumo
como hidrocarburos, bebidas alcohdlicas, azucar; los cuales
fluctvan poco su demanda a pesar del precio.

Finalmente vemos que la corrupcion no afecta
significativamente al impuesto de la propiedad y
bienes y servicios. Esto puede deberse, al igual
que los directos, a que este tipo de actividades
estan asociadas a actividades formales y en el
sector formal suele ser mas transparente (Imam
y Jacobs, 2007).

Algunas implicaciones de lo anterior que se
consideran pertinentes para este estudio son: la
corrupcion a nivel de las aduanas es la mas dafina
para los ingresos tributarios, deteriorando, no solo a
los ingresos, sino también al comercio internacional.
Al parecer si se concentra en ciertos nichos la
captacion de impuestos, se facilita la corrupcion,
por lo cual lo mejor seria la diversificacion. De igual
manera reducir exenciones, aranceles y reestructurar
la capacidad administrativa del sistema tributario. Lo
mismo aplicable a impuestos especiales o consumo
(Imamy Jacobs, 2007).

Podria pensarse en los impuestos directos.
Una revision de la base tributaria y aplicar los
principios de simetria y alcance ampliaria los
ingresos y seria mas equitativo.
economia informal ayudaria con este objetivo, al

Reducir la

igual que la reduccion de exenciones y privilegios
para grandes corporaciones.

Se deben tomar con cautela los hallazgos de este
estudio. No porque la variable de corrupcion
estadisticamente no sea significativa para
diferentes impuestos, no quiere decir que no tenga
efecto en la capacidad para generar ingresos.
Reformas recientes que se estén llevando a cabo
podrian no verse reflejadas, ya que llevan afios
en implementarse. Ademas el panel de datos
utilizado no estaba balanceado completamente,
ya que por carecer de datos de paises como
Nicaragua, donde hacian falta datos de impuestos
sobre bienes y servicios, impuestos sobre la renta
individuales y corporativos, podria afectar el
analisis econométrico.

16 | REVISTA ACADEMICAECO (15):1-20, JULIO / DICIEMBRE 2016



FERNANDO BARDALES

Conclusiones

Se define corrupcion como el abuso de cargos publicos para beneficio privado.

Para los paises estudiados, la corrupcidn tiene un efecto negativo aunque no
estadisticamente significativo en el total de los ingresos tributarios, mientras que
para los impuestos a la renta individual, al consumo, al comercioy las transacciones
internacionalesy derechos deimportacion; el efecto es negativoy estadisticamente
significativo, es decir, a mayor corrupcion, menos ingresos tributarios, debido
a factores como leyes anticuadas, obsoleta administracion tributaria, costosos
procedimientos, malas remuneraciones y amplio poder discrecional de los
funcionarios, entre otros. Al parecer la corrupcion tiene efecto donde existe mayor
interaccion entre las autoridades tributarias y los particulares. Al concentrar en
ciertos nichos la captacion de impuestos, se facilita la corrupcion.

Sesugiere, conbase enloinvestigado, que podriareducirse el efectodelacorrupcion
en los ingresos tributarios, mediante dos estrategias: “diversificacion”, es decir, el
progresivo intercambio de impuestos que son mas susceptibles a la corrupcién por
aquellos que no lo son, la revision y ampliacion de la base tributaria aplicando los
principios de simetria y alcance, la reduccidn de la economia informal al igual que
las exenciones y privilegios para grandes corporaciones. Y/o el combate de frente
a la corrupcion por medio de la eficiente administracion institucional. Lo que nos
lleva a una reforma integral de la administracion de los ingresos tributarios.

La propuesta puntual del autor de este articulo es enfocarse en la administracion
per se de los ingresos tributarios como una primera alternativa, y un primer paso
para dirigir medidas a las aduanas.

Losresultados sugieren que al disminuirla corrupcion podrianaumentarlosingresos
por impuestos al comercio internacional y consumo o especiales. Al parecer en
las aduanas es donde existe mayor corrupcion por lo que aqui es a donde deben
dirigirse las estrategias de mitigacion. La centralizacion en ciertos impuestos y
lugares dan lugar a la corrupcion por lo que la diversificacion de los impuestos,
leyes y procedimientos darian lugar a soluciones significativas del problema.

El combate a la corrupcion requiere voluntad politica de las altas autoridades
del pais para llevarlo a cabo. Algunas maneras de reducir la corrupcidn en la
administracion tributaria podrian ser:

* Mejorary fortalecer el capital humano de las instituciones: contratacion de
personal profesional y regular la capacitacion.

* Crearclimaorganizacional orientado en especial al combate a la corrupcion
y eficientes sistemas de controles internos.

* Incentivar con mejoras sustanciales los sueldos y prestaciones de los
colaboradores.
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* Eficaz sistema de sanciones, en especial que persigan eliminar la
corrupcion institucional.

* Modernizacion del sistema tributario, en especial acorde a los avances
tecnoldgicos. Su uso podria disminuir el contacto personal.

* Simplificacion de los procedimientos administrativos y reduccion de la
burocracia. Paralelo a esto la reduccion de tiempos de procesos y esperay
la disminucion de las mermas o pérdidas de todo tipo.

* Limitar la discrecionalidad de los funcionarios publicos, reduciendo costos
de cumplimiento y la corrupcion.

* Rendicion de cuentas y acceso a la informacién ante el publico.
Transparencia real.

Otro problema es el contrabando. Los impuestos al consumo o especiales se ven
afectados por este tipo de corrupcion.

Variables como el ingreso per capita explican a la mayoria de los impuestos,
incluyendo los impuestos totales; mientras que variables como a la participacion de
la agricultura tienen resultados ambiguos. La apertura comercial y la inflacion no
tienen gran injerencia en estos paises mas que en algunos impuestos, caracteristico
de paises en desarrollo.

Se sugiere profundizar la investigacion aumentando la muestra de los paises,
analizandolos por regiones, utilizar otros modelos econométricos con algunas
otras variables explicativas y mostrar su robustez y utilizar distinta metodologia
como el Método de los Momentos Generalizado (GMM).

Las reformas a los ingresos tributarios o reduccion de la corrupcion no son faciles
de llevar a cabo. Iniciativas como las implementadas por SAT en Guatemalsa,
transparentando procesos, son iniciativas que con el tiempo, posiblemente no
eliminen la corrupcion, pero si la disminuyan significativamente. Esto no solo
depende de las altas autoridades del pais sino de la concientizacion, apoyo y
cumplimiento de todos los sectores involucrados. Sino se pelea por acabar con
esta “enfermedad” llamada corrupcion, se acabard formando parte de ella.
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Resumen

Elpresentearticuloanalizaatravésdelametodologia
del indice de Ventajas Comparativas Reveladas
-IVCR- laiinteraccion entre México y Centroameérica.
El proposito del presente analisis es la identificacion
de ventajas de cada uno de los paises durante afio
2010 Yy, segundo, un acercamiento hacia cémo
podria nivelarse un tratado con dicho pais. Se
analiza en el articulo el afio 2010, debido a que fue
un ano, luego del punto cuspide de la crisis, en el
que las relaciones comerciales con socios cercanos
se intensificaron.

Palabras clave: indice de ventajas comparativas
reveladas, comercio internacional, Centro Ameérica,
México.

Abstract

The present article offers an analysis of the revealed
comparative advantages between Mexico and
Central America. The purpose of the present article is
to identify the different advantages and to analyze
how, in the future, a treaty could be negotiated on
a more balanced agenda. The analysis was applied
during the year 2010 given that it was a post crisis
year and the commerce relations were variable.

Keywords:

international commerce, Central America, Mexico.

revealed comparative advantages,
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Introduccién

Guatemala es un pais localizado en un area privilegiada en términos de comercio.
La geografia fue uno de los factores fundamentales para el crecimiento de
los paises desarrollados y este es considerado como uno de los activos mas
importantes al momento de analizar el potencial de un pais. La cercania
de Guatemala, inclusive Centroamérica, con mercados de América del Sur,
Norteamérica y Europa ha llevado a que el pais siguiera una politica integrada
de comercio exterior. Dicha politica de exportacion se consolida a través de la
Comision Econdmica para América Latina -Cepal-, quienes apoyaron, en los afios
sesenta, el esfuerzo de integracion de Centroamérica y la importancia de dicho
mercado para el crecimiento econdmico del pais.

Enladécadadelos cincuenta, se aplica el modelo de sustitucion de importaciones
(IS1) el cual habia ya ofrecido grandes resultados para la economia de México
en 1940. El modelo fue despegando pero se comprometidé dada la conflictividad
de los paises centroamericanos comenzando por el conflicto armado en 1962 de
Guatemala que aletargaria el proceso de crecimiento econdmico hasta el afio de
1996, cuando se firmd la paz.

La firma de la paz abrid de nuevo la discusidn para un sistema de exportaciones
fundamentados a través de los tratados de libre comercio (TLC). Los tratados de
libre comercio representaban un crecimiento del mercado objetivo para poder
desarrollar una economia que pudiera satisfacer las necesidades de la poblacion.
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1. Revisidén literaria sobre el Tratado de Libre Comercio
entre México y Centroamérica

México y los paises de la region de Centroamérica mantienen, bilateralmente, una
normativa comercial vigente, en general, desde el afio 2001. El desarrollo de la
negociacion comercial inicio en 1991, bajo el mecanismo de didlogo y concertacion
conocido como las “Cumbres de Tuxtla”. Como resultado, México establecio los
tratados de libre comercio con Costa Rica en 1995, con Nicaragua en 1998, con
Guatemala, El Salvador y Honduras -como el bloque denominado “Triangulo
Norte”- en 2001

1.1 Antecedentes sobre la negociacién

La transicion al siglo XXl se caracterizo por una coyuntura econdmica de progresiva
globalizacion y dinamismo comercial. Surgieron importantes iniciativas de
liberalizacion comercial y econdmica, cuya concrecion puntualizo la gestion del
comercio internacional en las agendas de desarrollo, de manera particular para
cada pais. Entre los tratados comerciales originarios del periodo en cuestion, cabe
destacar: el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT, por
sus siglas en inglés); el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS)>.

Frente a la globalizacion, los paises de la region de América Latina y el Caribe
buscaban la integracidon econdmica regional, mediante la negociacion de tratados
comerciales multilateralesy/o bilaterales, desde una posicionindividual o colectiva.
En el marco del proceso de negociacion de los tratados comerciales multilaterales,
el Plan Puebla Panama (PPP) y la Asociacion de Libre Comercio de América Latina
(ALCA), se contextualiza la iniciativa de tratados comerciales entre los paises de la
region de Centroamérica y México hacia el siglo XXI.

México inicid, de manera unilateral, acercamientos con Centroamérica sobre
tratados en materia comercial a partir de la década de los afios sesenta. De acuerdo
con César Ordoiiez (2006, pp. 80-81), México contempld dos motivos para abrir
el mercado de sus exportaciones hacia Centroamérica: aliviar el déficit comercial
y evitar la exclusion del Mercado Comun Centroamericano -MCC-, considerado
como un mercado natural debido a la proximidad geografica. De esa cuenta,
Meéxico impulsé una politica de cooperacion economica hacia Centroamérica, bajo
dos principios: captura de nuevos mercados y diversificacion de exportaciones
mediante un estimulo por mecanismos de pago (Zapata, 1994, p. 5). Sin embargo,
durante la década en cuestion, los paises de Centroamérica manifestaron su
rechazo a la iniciativa de México, debido a su desconfianzay a su oferta minima de
productos para exportacion (Ordonez, 2006, p. 81).

me con México un acuerdo de alcance parcial vigente en el marco del Tratado de
Montevideo de 1980.

2 EIGATT y el ACGS fueron la referencia para establecer la zona de libre comercio en el TLCTNM.
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A partir de los afios ochenta, México comenzé a impulsar medidas de accion
sistematica contra los conflictos sociales y politicos que atravesaba la region de
Centroamérica, bajo el contexto global de la guerra fria. De esta manera, México,
en respuesta a la intervencion de Estados Unidos en Centroamérica, activo la
politica de interés nacional "Defensa de Centroamérica como el area de proyeccion
geopolitica” (Orddnez, 2006, p. 82). Secuencialmente, los paises involucrados
iniciaron el cambio de estrategia econdmica, considerando los siguientes aspectos
paralelosdelaépoca: eldesenlace del periodo deindustrializacion por sustitucion de
importaciones, y la implementacion de politicas de ajuste y reformas neoliberales
(Ordodnez, 2006, p. 84).

1.2 Instrumentos secuenciales de negociacién

Con el surgimiento de la Asociacion Latinoamericana de Integracion -Aladi-
derivada del Tratado de Montevideo en Uruguay en 1980, México preparo el
proceso de integracion comercial con Centroamérica (Zapata, 1994, p. 5). De esa
cuenta, entre 1982 y 1986, los paises de Centroameérica suscribieron tratados de
alcance parcial (AAP) con México, los cuales permitieron mantener ciertos niveles
de exportaciones con dicho pais, aun cuando se realizaron en magnitudes absolutas
poco significativas (Sieca, 2004, p. 1). De acuerdo con César Orddiez (2006, p. 85),
el ABAP establecio los siguientes objetivos explicitos:

e Impulsar el proceso de integracion latinoamericana.
e Fortalecery consolidar las corrientes de comercio entre los paises.

e Promover la participacion de productos basicos y manufacturados en dicho
comercio.

e Considerar la situacidn especial de algunos productos de interés bilateral.

e Adoptar medidas y acciones para dinamizar los procesos de integracion en
América Latina.

Posteriormente, México inicié la busqueda de un tratado de libre comercio con
los paises de la regidn centroamericana, a partir del instrumento de negociacién
conocido como las Cumbres de Tuxtla.

Las Cumbres de Tuxtla fueron el mecanismo de dialogo y concertacion desarrollado
entre México y los paises de Centroamérica para lograr la integracion comercial.
El objetivo de las cumbres consistié en formalizar los tratados de libre comercio,
la cooperacion y la integracion regional (Orddnez, 2006, p. 86). El proceso de
negociacion pertinente comprendid la celebracion de las cumbres de Tuxtla I, 11, 111,
IVy V3. Las primeras tres cumbres dieron origen a los TLC que México mantiene con
Costa Rica, Nicaragua, Guatemala, El Salvador y Honduras, siendo estos Ultimos
tres organizados como el bloque comercial denominado Triangulo Norte.

3 Las cumbres IV y V dieron seguimiento al proceso de negociacién del Plan Puebla Panama.
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e Cumbre de Tuxtla | (21991): institucion de las cumbres de Tuxtla en la ciudad
de Tuxtla-Gutiérrez, México. El tema central fue la implementacion de un
programa de complementacidn econdmica entre los paises, el cual derivo 8
subprogramas: Liberacion comercial, cooperacion financiera, desarrollo de
la oferta exportable de Centroamérica, cooperacion en el sector primario,
abastecimiento energético, fomento de las inversiones, capacitacion vy

cooperacion técnica (Sieca, 2004, p. 1).

e Cumbre de Tuxtla Il (1996): la celebracion tuvo lugar en San José, Costa Rica.
Para esta ocasion, Panama y Belice se incorporaron al proceso de negociacion
comercial con México. La cumbre destacd el compromiso sobre la convergencia
de la negociacion a un solo tratado entre México y Centroamérica, una vez
concluidos los tratados de libre comercio entre México y los paises de dicha
region (Sieca, 2004, p. 2).

e Cumbre deTuxtlalll (1998): la cumbre fue celebrada en San Salvador, El Salvador.
Se manifestaron las negociaciones establecidas sobre los tratados de libre
comercio de México con Costa Rica y de México con Nicaragua. Ademas, se
instruyd para terminar las negociaciones comerciales de México con Guatemala,
El Salvador y Honduras, organizados como el bloque comercial Triangulo Norte

(Ordodnez, 2006, p. 92).

Hasta la Cumbre de Tuxtla I, México abordé el proceso de negociacién sobre los
tratados de libre comercio con los paises de Centroamérica. En este sentido, el TLC
entro en vigencia para cada pais, a partir de las siguientes fechas: o1 de enero de
1995 para Costa Rica, o1 de julio de 1998 para Nicaragua, 15 de marzo de 2001 para
Guatemala y El Salvador, y o1 de junio de 2001 para Honduras. De esta manera,
quedod establecida la normativa vigente de la relacidn comercial entre México
y los cinco paises en cuestion, la cual comprende, generalmente, los siguientes
objetivos: estimularla expansidny diversificacion del comercio de bienesy servicios;
promover condiciones de libre competencia dentro de la zona de libre comercio;
eliminar las barreras al comercio, movimiento de capitales y personas de negocios;
facilitar la circulacion de bienes originarios y servicios; aumentar las oportunidades
de inversion; proteger los derechos de propiedad intelectual; crear procedimientos

eficaces para la aplicacion y cumplimiento del TLC.

4 Revision del Articulo 1-02 que enuncia los objetivos de los tratados de libre comercio entre México
y los paises de Centroamérica referidos. Para mayor informacion sobre los respectivos textos, véase
Sistema de Informacion sobre Comercio Exterior (SICE):

TLC entre México y Costa Rica: http://www.sice.oas.org/Trade/mexcr s/mcrois.asp,

TLC entre México y Nicaragua: http://www.sice.oas.org/trade/menifta/menioi.asp,

TLC entre Méxicoy el Triangulo Norte: http://www.sice.oas.org/trade/mextnorte/Mex TNorte s.asp#ai2.
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a) Metodologia para el analisis comparativo: el Indice Balassa

El dinamismo del comercio internacional permite el surgimiento de ventajas
comparativas de los bienes y servicios participantes del intercambio comercial
entre los paises. La evaluacion de las ventajas comparativas integra el desempefo
comercial obtenido durante un periodo de tiempo, en términos de: eficiencia en
la asignacidn de recursos, amplitud de la apertura comercial y especializacidon en
actividades de mayor rentabilidad.

Arias y Segura (2004, p. 1), en este sentido, la identificacién de las ventajas
comparativas adquiere importancia frente a la normativa vigente de los tratados
comerciales. Con tal motivo, el presente trabajo desarrolla la aplicacion de la
metodologia “indice Balassa” -IB- para evaluar las ventajas comparativas del
intercambio comercial entre México y Guatemala.

El indice Balassa forma parte de la familia de indices de ventajas comparativas
reveladas (IVCR), siendo la medicién con el mayor uso frecuente (Hinloopen y
Marrewijk, 2000, p. 3), y de aceptacion por la comunidad europea en comparacion
con otros métodos de calculo como los modelos matematicos (Heredia y Huarachi,
2009, p. 38). El nombre del indice se atribuye a su autor, Bela Balassa, quien
demostro que las ventajas comparativas entre paises son factibles de ser reveladas
mediante el analisis de los flujos del comercio internacional (Cafiero, 2006, p. 1).

La medicién del indice Balassa permite determinar el grado de importancia de un
producto dentro de las exportaciones de un pais a otro, con respecto a laimportancia
del mismo producto dentro de las exportaciones del pais en cuestion hacia el mundo
(Durdn & Alvarez, 2008, p. 24). La expresion formal del indice es la siguiente:

1B% = XE / XTij
ij XTW /XTiw

Dénde:

k _ . . 7 . . ’ .
X = Exportaciones del producto k realizadas por el pais i hacia el pais j

XT, = Exportaciones totales del pais / al pais j

Xk = Exportaciones del producto k realizadas por el pais i hacia el mundo (w)

w

XT,, = Exportaciones totales del pais i al mundo (w)

Este indice puede ser calculado en distintos casos particulares con informacion
de referencia del mercado de analisis, o con algunas variaciones si se relaciona la
participacionanivel de producto conlasimportaciones mundiales, conloque se obtiene
un indice de especializacion. Para mejor andlisis del indice Balassa es recomendable
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normalizarlo a un maximo de 1 y minimo de -1 de la siguiente forma (en la literatura,
al indice Balassa también se le identifica como indice de Ventajas Comparativas
Reveladas -IVCR- por ser aquel una variante de la familia de estos Ultimos):

IVCR Norm = 2B-1

1B +1

Los valores obtenidos con la normalizacion tendran el rango de -1a 1, con lo que
es aplicable la siguiente tipologia para interpretar el resultado (Duran Lima y
Alvarez, 2008, p. 25):

Tabla 1. indice Balassa: tipologia para interpretacion

Escala Ventaja/Desventaja
0.33<=1B <=1.00 Ventaja comparativa
-0.33 < 1B<0.33 Tendencia hacia comercio intraproducto
-1.00 <= 1B <=-0.33 Desventaja comparativa

Fuente: elaboracion propia con base en Duran y Alvarez 2008.

La Comision Economica para América Latina -Cepal- dentro de sus herramientas
web para el analisiseconomicoy comercial, desarrolld el Sistema Interactivo Grafico
de Datos de Comercio Internacionals (SIGCI Plus por sus siglas en inglés), en el cual
se incluyen modulos para andlisis del indice Balassa de Ventajas Comparativas
Reveladas. A partir del SIGCI Plus, por medio de la nomenclatura contenida en
la Clasificacion Uniforme del Comercio Internacional CUCI Revision 3 (Standard
International Trade Classification SITC, Rev. 3)%, a un nivel de agregacion de tres
digitos, se efectuaron estimaciones para identificar las ventajas comparativas
reveladas en el comercio entre Guatemala y México.

Indice Balassa aplicado a la relacion comercial de México y Centroamérica

El indice Balassa presentado a continuacion fue aplicado a la relacién comercial
entre México y Centroamérica, focalizandose en cien diferentes productos que
se comercian en igualdad. El ejercicio fue realizado para el afio 2010, un afo
de recuperacidon econdmica, con el objetivo de demostrar la relacion entre los
diferentes productos. La relacidn se analiza, de acuerdo al indice de Centroamérica
hacia México y de México hacia Centroamérica.

5 Interactive Graphic System of International Economic Trends (SIGCI Plus version 2.9.0) —
Trade Module.

6 CUCI Rev.3.
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Enlarelacioncomercial de Centroamérica hacia México, Centroamérica presentauna
ventaja comparativa en treinta y uno de los cien productos, lo que seria equivalente
a un 31 %. Se encuentra en desventaja en 29 % de los productos y en términos de
intraproducto, estos responden al 39 %. Los productos que presentan una ventaja
comparativa en el comercio de Centroamérica con México son los siguientes:

1. Grasasy , 3. Productos ) ]
) 2. AzUcares ) 4. Semillas | 5. Crustaceos
aceites comestibles
6. Tejidos de 9. Bebidas 10. Tejidos de
, 7. Muebles 8. Alcohol .
algoddn alcohdlicas manufactura
11. Hilados | 12. Recipientes , 15. Cuerosy
] 13. Confiteria 14. Caucho ]
textiles de metal pieles
o o 18. Baulesy 19. Polimerosde | 20. Hojas de
16. Aluminio | 17. Maquinaria o
maletas cloruro de vinilo madera
) ) o 25. Equipos
21. Chocolate | 22. Almidones | 23. Herramientas 24. Vidrio o
mecanicos

, 28. Articulos de
26. Medidores 27. Maiz 29. Ropa vieja 30. Caucho
alambre

En el caso del indice aplicado hacia la relacion de México con Centroamérica, los
resultados muestran que en términos de ventajas comparativas, el pais duplica la
cantidad de productos en los cuales presenta una ventaja comparativa. En este
caso, México tiene ventaja comparativa en 66 % de los productos, una desventaja
en 12 % de los productos y en términos de intraproducto, comprenden el 21 %. Los
productos que presentan desventaja comparativa en el caso de la relacion México
hacia Centroamérica son los siguientes:

1. Aceites de 2. Equipos de o 4. Vehiculos
, o 3. Automoviles
petréleo telecomunicaciones automotores

8. Partes y piezas

5. Aparatos 6. Aceites de minerales .
L o 7. Muebles de accesorios de
eléctricos bituminosos
automotores
9. Valvulas y tubos 10. Maquinas de 11. Aparatos ]
o i L i 12. Grifos y llaves
termionicos procesamiento eléctricos rotativos
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Conclusiones

De acuerdo con el analisis del indice Balassa, se identificé que México ha obtenido
mayores beneficios comerciales que Centroamérica, porque ese pais estaba
por delante en las zonas de las ventajas comparativas. A pesar de esta situacion,
es importante destacar la evidencia con mas ventaja comparativa que tiene
Centroamérica sobre los productos esenciales para su producto interno bruto
-PIB-, asi como productos relevantes para el sector agricola. Por ello, el comercio
bilateral debidamente facultado por los acuerdos de libre comercio, puede ser
beneficioso, evitando al mismo tiempo la destruccion de sus industrias dinamicas.
El marco institucional previsto en los acuerdos de libre comercio entre México
y cada pais de Centroamérica establece la directriz de politica para alcanzar la
igualdad en los beneficios comerciales esperados, de forma bilateral. Para este
proposito, México y todos los paises de Centroamérica se comprometieron a
cumplir con la expansion y la estimulacion del comercio como el primer objetivo de
su relacion comercial. Ademas, estos paises han definido los siguientes objetivos:
establecer directrices para extender los beneficios y crear procedimientos eficaces
para garantizar el compromiso. Por lo tanto, el comercio entre estos paises puede
mejorar su dinamismo y eficiencia para que se cumplan las garantias institucionales.
Sin embargo, es importante que Centroamérica consolide su propia integracion
economica, laregidn tiene para promover un proceso de integracion regional formal
y robusta (Maldonado, 2013). De esta manera se pueden aprovechar de los otros
acuerdos comerciales con economias como Méxicoy la Unidn Europea, por ejemplo.
Hay poco interés en las grandes economias para negociar individualmente con cada
pais de Centroamérica, una region es mas atractiva como bloque econémico.
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Resumen

En las ultimas cuatro décadas diferentes autores
desde
(econdmico, politico, y social puntos de vista) puedan

diferentes campos de investigacidon
explicar la evolucion y efectos de la globalizacion y el
regionalismo sobre la economia mundial. Diferentes
teorias 'y herramientas analiticas pudieron
desarrollar y aplicar en todos estos estudios. En esta
investigacion, la ensefianzay aprendizaje acercadela
globalizacién y la integracion regional puede ayuda a
muchos estudiante a nivel licenciatura para entender
el nuevo orden desde una edad temprana. Por esta
razén, este documento sugiere la implementacion
de una revision general teorética para promover
el estudio de la globalizacién y la integracién
regional que lidera la creacién de potenciales

académicos e investigadores en el futuro cercano.

Palabras clave: integracidon regional, globalizacién,
bloques comerciales, integraciéon econémica, teoria
del comercio.

Abstract

In the past four decades different authors from
different fields of research (economic, political and
social view points) have explained the evolution
and effects of globalization and regionalism on the
world economy. Different theories and analytical
tools have been developed and applied in these
studies. In this research, the teaching and learning
about globalization and regional integration can
help many under graduate students to understand
the new world trade order from a young age. For
this reason, this paper suggests the implementation
of a general theoretical review to promote the
study of globalization and regional integration
that led to the creation of potential academics and

researchers in near future.

JEL: F15
Keywords: Regional integration, globalization, trade

blocs, economic integration, trade theory
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1. Introduction

In the past four decades different authors from
different fields of research (economic and political
view points) have explained the cause and effects
of globalization and regionalism on the world
Different and methodologies
have been developed and applied in the study of
globalization and regionalism. All these theories and
methodologies permit visualize globalization and
regionalism from a different dimensions of analysis
such as economic, political, social, and technological.
Inour research paper, the single dimension of analysis
in globalization and regionalism is not enough to

trade. theories

explain these two complexes phenomenon. For
this reason, this research suggests the deep review
of globalization and regionalism to have a better
understanding of globalization and regionalism.

2. Globalization

In the past forty years, the whole world has been
experiencing dramatic changes in the economic,
technological, political and social arenas. Many
academicians and researchers in the fields of
economics, politics and sociology refer to these
transformations as Globalization®. Globalization
started as a general concept among certain
specialized academic groups in the middle of the
1980’s, with reference to regionalism and the rapid
development of new advanced technologies.

Later,theconceptandusesoftheword—Globalization-
started to expand in the universal language, until it
became adapted into our common lexicon. It is no
longer a special term used by economists, political
scientists and sociologists. It is regarded to as the
most relevant economic phenomenon these days.
Probably, there is no other concept that can better
define the fundamental challenges in the world
economy in this century than —Globalization-. But
it was not until the 1990’s that Globalization made
its formal appearance and consolidation in the
international context. Furthermore, Globalization
is a complex and multidimensional phenomenon
taking place simultaneously in different levels and
transforming the political, social, economic and
technological scenarios in different parts of the
world. However, Globalization embodies particular
characteristics which are as follows:
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First Characteristic of Globalization: Institutional
and Political Reforms

The first characteristic of Globalization is the
institutional and political reforms based on less
public sector participation into the economic activity
or market. The institutional focus is supported
by the idea to reduce public sector participation
into the economic activity under the argument of
unnecessary bureaucracy (non-efficient allocation of
resources and production factors). The elimination
of unnecessary bureaucracy uses the mechanism
of privatization based on the sale of assets from the
public sector enterprises (products and services) to
the private sector. The sell of public sector to the
private sector assumes a better performance in the
productivity and efficiency of public services and
products. The mission of privatization is to look for an
efficient allocation of resources into the economy of
any country under the private sector management.

The new institutional focus and deep political
reforms that constitute the first pillar of globalization
is based on less public sector participation in
economic activity. The idea behind the reduced
public sector participation is that unnecessary
bureaucracy creates non-efficient allocation of
resources and production factors. The elimination
of the unnecessary bureaucracy is implemented
through the mechanism of privatization, where
goods and services from the public enterprises are
sold to the private sector. The sale of public sector
assets to the private sector is assumed to give rise
to higher productivity and efficiency in the public
sector. Thisis in line with the mission of privatization,
that is, to achieve efficient allocation of resources in
a country’s economy.

Since the end of the Cold War -- with the collapse
of the bipolar order (communism and capitalism)
that reigned since 1945, a new phase of reform in
the economic, institutional and political arenas has
been created. A new institutional world order has
been structured under deep political, economic,
technological and social challenges (Gaspar, 2000).
Indeed, the analysis of post-Cold War regionalization
process and international order cannot be separated

MARIO ARTURO RUIZ ESTRADA

from the globalization process (Hveem, 2002 and
Sideri, 2000). The new international order in the
political and institutional is supported by the strong
promotion of democracy (more participation of the
civil society into the democratization process) and
human rights.

Second  Characteristic  of  Globalization:
Development of Information Communication

Technology (ICT)

The second characteristic of globalization is the
development of information communication
technologies (ICT) tools resulting in the use of
advanced technologies. The ICT sector uses
technological innovative tools such as Internet
services (Web), sophisticated software and
hardware, satellite TV. and satellite mobile phone
systems. These tools enable quick accessibility of
information and hence, easier business transactions.
The present advances in technology have come a
long way since the industrial revolution in England.
With advanced technology, new Research &
Development (R&D) methods and tools emerged,
which in turns led to expansion in world production
and business. However, the above benefits of
technological revolution are mainly enjoyed by high
income countries. This results in concentration of
high technology amongst high income countries.
Therefore, middle income and low income countries
continue to be highly dependent on high income?
countries for their technological needs.

Third Characteristic of Globalization: Trade
Liberalization

The final characteristic is the expansion of regional
integration agreements (RIA’s) around the world
based on custom union (CU) and free trade areas
(FTA) schemes.
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3. Regionalism and Multilateralism

According to Winters (1999) the literature about multilateralism® vs. regionalism*
is growing among policy makers, economists and political scientists regarding
the question of whether regional integration arrangements are favorable or non-
favorable for a fair multilateral system. Are regional integration arrangements
“building blocks or stumbling blocks,” in Bhagwati’s (1993b) phrase, or stepping
stones toward multilateralism? Governments, academics and policy makers are
observing the ability of the world trade organization (WTO) to maintain the GATT's
unsteady yet distinct momentum toward liberalism, and as they contemplate the
emergence of world-scale regional integration arrangements (RIA’s) until our days.

In addition, Professor Baldwin (1999) argues that the WTO's incapacity to solve trade
differences among its members could be rectified through the expansion of large
number of regional integration agreements (RIA’s) around the world. The Regional
Integration Agreements (RIA’s)> basically is based on two schemes of regional
integration, namely customs union (CU) and free trade areas (FTAs). According to
world trade organization (WTO), the fast growth of RIA’s around the world was
generated between 1948 and 2016 (Figure 1). Around 297 RIA’s existing around the
world were registered in the WTO under different status, and up till 2016, the WTO
had a total of 21 custom unions (7%), 230 free trade areas (77%) and 47 enabling
clause and GATT Art. V8 (16%) around the world.

For this reason, Cable and Henderson (1994) present strong claims in favor of
regionalism: that regionalism breaks down economic nationalism and increases
awareness of economic interdependence; that it is a useful laboratory for new
approaches to deeper integration which can be applied multilaterally (in relation,
for example, to product standards, state subsidies, competition policy and dispute
settlement); that it makes negotiation easier by reducing the number of trade
players; and that it encourages the formalization of rules or regulations affecting
international trade, making them more transparent and less discretionary, if not
always more trade freedom.

On the other hand, Bhagwati (1993a), for example, maintain that regionalism keeps
a low motivation and commitment for multilateralism. They have several counter-
arguments against the above favorable claims for regionalism as mentioned earlier
in the regionalism section. These agreements originated from the fast growth in
the number of RIA’s around the world. Further, Krugman (1991) argues in favor of
multilateralism and supports the idea that multilateralism brings more benefits to
international trade than regionalism. In addition, Krugman asserts that if the number
of custom unions and free trade areas keeps growing fasters, then trade welfare in
the world trade will decrease. Another reason for the counter-argument against
regionalism is mentioned by Fernandez (1998). She highlights that there are two
types of trade restrictions are following by hard restrictions and soft restrictions.
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The hard restrictions are tariff measures (import tariffs) and non-tariff measures
(quotas) in the manufacturing, agricultural, and services sectors. Soft restrictions
are based on the sanitary measures such as health and environmental issues. These
measures create restrictions against in the development of international trade,
especially trade between middle income and low income countries.

Figure 1:

Evolution of Regional Integration Agreement’s (RIA’s) in the World registered by
GATT/WTO (1948-2016)
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Source: World Trade Organization (WTO)

Moreover, two categories of regionalism are applied in this research. These two
categories of regionalism, as suggested by Bhagwati (1999), there are closed
regionalism and open regionalism.

Closed Regionalism

Closed regionalism is based on the import-substitution industrialization strategy
or inward oriented model under the infant industry argument. The import-
substitution industrialization strategy uses a common import tariff that is a form
of public sector intervention to protect the domestic industries and to create a
large market (Balassa, 1985).

Closed regionalism has observed a series of phases in the process towards the
creation of a common trading bloc. These six phases are first preferential trade
arrangements. Second, is the free trade area, where the free trade area will
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eliminate internal tariff and non-tariff barriers but not harmonize external barriers.
Third, is the customs union, which is trying to remove internal barriers and establish
a common external tariff. Fourth, is common markets, which is formed by a customs
unions and where free mobility of labor and capital are eliminated. The fifth phase
is to establish a common currency based on the monetary union. Finally, nations can
form a single state in a confederation (Lawrence, 1996).

The application of the import-substitution industrialization strategy in the case of
developing countries and less developed countries is assumed to help enhance
economic development in these countries. However, disappointing results were
obtained by many countries in Asia, Latin America and Africa in the 1980’s, for
example, in countries in the Central America common market and Caribbean
community. These countries experienced low economic growth, poverty and
political instability.

Hence, the application of the import-substitution industrialization strategy gives rise
to problems, such as imbalanced industrial concentration, high cost of production
such as the non-efficient allocation of factors of production follow by labor and
capital in different production sectors such as agriculture, manufacturing, industry
and services, as well as problems relating to bureaucratic negotiations among
different governments. In addition, diplomatic, economic and political influences
from large economies on small economies have always been prevalent under the
import-substitution industrialization strategy.

Open Regionalism

Open regionalism was developed at the end of the 1980’s. Based on trade
liberalization, it uses the export-led oriented or outward oriented model. Contrary
to closed regionalism, open regionalism seeks to eliminate all trade barriers and
non-trade barriers in the same geo-political space based on a minimal government
intervention whichisappliedto protect domesticindustries from foreign competition.

Cable and Henderson (1994) consider open regionalism as a negotiating framework
consistent with and complementary to the world trade organization. The authors cite
the Asia Pacific Economic Cooperation (APEC) as a model of this approach. But, as
they point out, ‘openness’ carries at least two different meanings: openness in terms
of non-exclusivity of membership; openness in terms of contributing economically
to the process of global liberalization than detracting from it through discrimination.

According to this research, there are two reasons for the success of this
new regionalism: (i) World trade organization poor performance in terms of
multilateralism and its incapacity to dissolve trade differences among its members
with the closed regionalism; (ii) United States’ changed position on multilateralism
and the move in its recently trade policy towards open regionalism such as the Trans-
Pacific Partnership (TPP). It can be argued that open regionalism helps to manage
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the world trade. The Trans-Pacific Partnership (TPP), for example, started to adopt
the open regionalism model. The results it obtained were positive, especially for
the developed countries members.

In order to achieve a stream of open regionalism based on Trans-Pacific Partnership
(TPP) experiences, the following conditions must be considered, such as:

Economic Conditions: American market expansion, foreign direct investment (FDI)
incentives and strong legal framework among its members, different production
structures, efficient combination of production factors: labor and capital, stability in
the exchange rates, maximized uses of economies of scales and these markets such
as Australia, Brunei, Canada, Chile, Japan, Malaysia, Mexico, New Zealand, Peru,
Singapore, United States, and Vietnam.

Political Conditions: The economic power group’s willingness to integrate the
countries in the new world order.

The combination of the above conditions constitutes the factor leading to the present
success of open regionalism. It is difficult to implement open regionalism between
middle income countries and low income countries. This is because these countries
lack the same kind of economic, political, social and technological conditions as
those present in the Trans-Pacific Partnership (TPP). However, it is inappropriate
to argue that open regionalism is the ideal scheme to integrate middle income
countries with high income countries in order to compete in world trade.
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4.Analysisof CustomsUnionTheoryand TradeLiberalization
Literature Review

Custom Union Theory Literature Review

The effects of regional integration have been studied by many economists based
on the Custom Union theory. There are two basic concepts in this theory, namely
trade-creating effect and trade-diverting effect. These two concepts are used by
many economists and non-economists as the general framework of introduction to
the study of regional integration. Viner (1950) argues that where the trade-creating
force is predominant, at least one of the custom union members must benefit.
Where two members receive net benefit together, all members in the union will
benefit accordingly. However, the world outside the customs union loses in the
short-run; gaining in the long run only if there is diffusion of increased prosperity in
the member countries of the customs union.

Where the trade-diverting effect is predominant, at least one of the member
countries is bound to be injured. However, in the short run both may be injured and
will suffer a net injury together. There will be injury to the outside world at large in
the long run as well. The main focus of the Customs Union Theory is the markets
of goods and services. A partial equilibrium is applied in this theory and the central
objective of this theoretical approach is to improve the national income.

The Second Best theory proposed by Lipsey and Lancaster (1997) should also be
mentioned here. These two authors apply a general equilibrium to explain the
customs union effects on world trade. The contribution of Lipsey and Lancaster
on the Customs Union Theory follows the Pareto optimum which requires the
simultaneous fulfilment of all the optimum conditions based on the general
economic problem of maximization. A function is maximized subject to at least one
constraint, which in this case is production function or utility function.

The customs union theory is still used today and continues to be used by many
economists. The partial equilibrium analysis used in the customs union theory posts
a problem: it frequently uses a partial competitive equilibrium framework to arrive
at a general conclusion about a process that is a general equilibrium phenomenon.
(Devlin and Ffrench-Davis, 1998)

Trade Liberalization Literature Review

We can observe the fast expansion of trade liberalization? under the preferential trade
agreements concept that has taken place throughout the world up to today. In the
shape of free trade area, the participant countries agree to eliminate the internal
tariff barriers but set their external tariffs barriers independently. It is important to
remember that the customs union constitutes the other main shape of preferential
trade agreements. The customs union differs from free trade area essentially because
its members have a common external trade policy (Breton, Scott & Sinclair, 1997).
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The study of preferential trade agreements revolves around trade creation and trade
diversion effects. This is partly due to the fact that many economists consider these
effects to be the fundamental dimension for evaluating trade blocks (Devlin and
Efrench-Davis, 1998). However, it is of our view that these models of analysis require
considerable transformation for application in the study of trade liberalization
issues. The core idea presented here is that the study of trade liberalization should
encompass more than one isolated economic or political analysis revolving around
one specific problem.

However, the literature on trade liberalization can be studied from three different
approaches: (i) the political economy approach; (ii) the economic theory approach; (iii)
the trade policy approach. In this part of our research it is important to mention that
work on trade liberalization based on the political economy approach may be grouped
into two large areas of study: free trade® under the laissez faire argument (outward
oriented strategies or export orientation) and protectionism based on infant industry
argument (inward oriented strategies or import substitution industrialization).

Firstly, in the case of the literature on free trade, the idea receives support from
The Wealth of the Nations? by Adam Smith (1776) under the Laissez Fair argument.
In the Wealth of the Nations framework, Adam Smith does not present some
analytical method or model, his contribution is the introduction of a clear theoretical
framework based on a system of clear ideas to generate trade policies to support
the promotion of free trade.

Additionally, the free trade literature in classical economics is based on Smith’s
ideas in terms of theoretical detail through to David Ricardo and its theory of
comparative advantage®®. In this section of our research the introduction of the
theory of comparative advantage is considered as a strong analytical method to
study and support the free trade literature. According to Haberler (1952), the theory
of comparative advantage has a strong relationship with opportunity cost theory'.
The comparative advantage theory is simple and uses the model to understand the
behavior of trading between two countries and two commodities, where each good
uses one production factor either labor or capital or price. Labor is represented by
man-hours and the value of one unit is represented by its wage.

Moreover, in contrast to the idea of free trade is the protectionism literature that
supports the idea regarding the accumulation of treasure; the protection of wealth;
the achievement of a surplus trade; the protection of domestic industries; and
increase of the role of the central government in the economic activity. At the same
time, protectionism literature offers a variety of perspectives based on factors like the
terms of trade argument by Torrens in 1808; Infant Industry Argument by Mill in 1848;
Increasing Returns Argument by Graham in 1920; Wage Difference Argument in 1830
and the general theory of employment, interest, and Money by Keynes in 1936. All
authors’ contributions have a significant influence on the development of new theories
and models of analysis up to today supporting the protection of domestic industry.
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Hence, the free trade literature and protectionism literature offer a general
understanding about the trade policy orientation among different kinds of thinkers
through its different ideas, concepts and theories that try to show the pros and cons
of both sides of free trade or protectionism). All of them have played important
roles in the development of new analytical methods and models to generate logical
explanations about the impact of free trade. The difference between the political
economy and economic theory approach, and the trade policy approach is that the
political economy approach creates criteria based on a general theoretical framework
explaining two different sides of the trade orientation (free trade vs. protectionism).
The political economy approach takes a more qualitative analytical path.

Trade Liberalization using the Economic Theory Approach is basically one that tries
to explain the effect of openness from two angles of analysis: microeconomics and
macroeconomics. Each focus also applies two types of methods: qualitative (theories
and principles) and quantitative (econometrics). The studies can be classified by period
of time (ex-ante and ex-post) and dimension of analysis: partial equilibrium or static
and general equilibrium or dynamic. This observation is drawn from approximately
300 different papers from various journals? related to trade liberalization, regional
integration and international economics issues, from 2001 to 2016.

Based on our analysis of the documents, several pertinent points may be noted:
application of microeconomics (60% of cases), qualitative methods were observed
in the application of common theoretical analytical issues: comparative advantage
(20% of cases), H-O theory (30% of cases), trade restrictions: tariff and non-tariff
barriers (50% of cases), and trade creating custom union (25% of cases). Quantitative
methods were applied in 95% of cases in our review. The common models used
to measure trade liberalization are the elasticity approach (ex-ante), general
equilibrium models (ex-ante), import demand regression approach (ex-ante), gravity
model (ex-post), an import-growth simulation and other regression approaches
(ex-post), import demand regression approach (ex-post). General equilibrium or
dynamic models are applied in 80% of cases.

All the above economic models of analysis persist in measuring changes in welfare
based on cost/benefit consideration. This research paper, on the other hand, asserts
that the study of trade liberalization should not focus merely on the cost/benefit
analysis; instead it should take into consideration a series of favorable conditions
that the Trade Liberalization presents in each country in the same region.

The difference in the economic theory approach from that of the political economy
and trade policy approaches is that economic theory will offer the basic analytical
tools to observe the impact of free trade using either qualitative methods or
guantitative methods. The economic theory approach is therefore necessary as it
provides an important tool to understand free trade and protectionism.
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The last 40 years, many economists have tried to
build alternative indicators to measure openness
or trade orientation. It is important to mention
that these different indicators have significantly
contributed to the study of openness up to the
present time. Usually, a major part of this type of
work applies cross-country comparative studies
to explain the link between openness and growth,
productivity or income distribution. These indicators
are trade dependency ratios and rate of growth
exports (Balassa, 1985); the heritage foundation
index (Edwards, 1998a); Sachs and Warner Openness
Index (1995); Leamer’s Openness Index (Barro,
1991); Trade Liberalization Index (Lopez, 1990);
Average Coverage of NTB —QR- (Edwards, 1998b);
black market premium (Harrison, 1996); Index of real
exchange rate variability and index of real exchange
rate distortion (Dollar, 1992).

Edwards (1997) presented an interesting paper
entitled “Trade Policy, Growth and Income
Distribution.” This paper applied different trade
policy indices (e.g. Deviation from Actual Trade
Shares; Trade Liberalization Index; Sachs and Warner
Openness Index; QR; Deviation of the black market
rate; black market exchange rate premium and
real exchange distortions and variation) and the
coefficient of Ginito prove the link between openness
and income distribution. Edwards concluded that
there is no evidence linking openness or trade
liberalization to increases in inequality.

MARIO ARTURO RUIZ ESTRADA

5. Background Research and Analysis
of Different Fields of Research in the
Study of Regional Integration

Regional Integration can be studied and researched
based on different focuses and approaches. This
paper applies four traditional fields of research in
the study of regional integration: economic, political,
social and technological fields of research. In the
first part of the research pertaining to this study,
an effort was made to identify the inclination of the
fields of research in the study of regional integration.
300 papers (100%) on regional integration from
75 journals published between the 2001 and the
2016 were selected for this purpose from JSTOR
(JSTOR, 2016) and ELSEVIER (Elsevier, 2016). Next,
the percentage of participation by fields of research
(economic, political, social and technological) in the
study of regional integration was calculated.

The following trend in terms of fields of research in
the study of regional integration was observed: 65%
from the economic field of research, 25% from the
political field of research, 10% from the social field
of research and 1% from the technological field of
research. It was also observed that, compared to
the 2001 and 2016, the topic of regional integration
was more frequently researched and discussed in
journals in the 1980’s (15%) and 1990’s (45%).

Economics Field of Research in the Study of
Regional Integration

In the economic field of research (i.e. the largest
field of research) in the study of regional integration,
attention was placed on three specific areas:
economic theory, political economy and applied
economics. Economic theory is divided into two
parts, namely microeconomics and macroeconomics,
each of which has a different focus. Some of these
focuses are: partial or general (type of equilibrium),
ex-post or ex-antes (method analysis), static or
dynamic (behavior), short term or long term (time
frame). Method analysis is either quantitative
(econometrics, statistics and mathematics) or
gualitative (in the form of comparative studies
based on theories or historical data). It is observed
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that the study of regional integration from the economic perspective mainly
centers on macroeconomics applications (70%), quantitative methods (85%), partial
equilibrium (50%), ex-antes approach (55%), and static models (60%) 3. Besides,
these applications are used in the short term in most research.

The common theories, models and theorems used by researchers in the economic
field of research in the study of regional integration are: international trade policy®*
framework, optimal current area theory?, fiscal federalism theory®, Heckscher-
Ohlin model*’, Kemp and Wan theorem?®®, All these theories, the most important
theory applied is the Customs Union theory?® (including the Second Best theory°).
The Customs Union theory is still used today by many economists to choose
between trade creation and trade diversion?! for evaluating regional integration.
However, the static analysis used in the Customs Union theory poses a problem: it
frequently uses a partial competitive equilibrium framework to arrive at a general
conclusion about a process that is a general equilibrium phenomenon (Devlin and
Ffrench-Davis, 1998).

According to Winters (1997), many economists are of the stand that trade creation
versus trade diversion is not the core of the problem. The problem lies with the
deficiency of the models of dynamics and empirical foundations used for testing
them. In effect, Mordechai and Plummer (2002) point out that, economists whose
research into regional integration is based on ex-post models include a gravity
model, an import-growth simulation and other regression approaches. This is
because computational general equilibrium (CGE) %2 model (multi-country and multi-
commodity dimension) has become very popular among economists.

Furthermore, the economic field of research merely applies the positive theories
of welfare gains and losses associated with regional integration; it provides no
explanations of the political choices that allow for integrated fields of research. As
such, the economic field of research negates the global context of the evolution and
trend of regional integration process as a whole.

In a nutshell, this paper maintains that the economic field of research poses
many limitations in the study of the effects of regional integration, and that it is
merely one part of the complicated puzzle of regional integration research. On
this account, this study further maintains that the study of regional integration
requires a multi-dimensional analysis (economic, social, political and technological
dimensions simultaneously).

Political, Social and Technological Fields of Research

The study of regional integration from the political dimension is also pervasive.
It is observed many studies on regional integration involve extensive elaboration
of the following politically oriented topics: institutional framework (functionalism
or neo-functionalism), policy dimensions and agreements (negotiation) and
international law issues.
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As observed, more qualitative rather than quantitative methods of evaluation are
used in the political dimension of research. Just as in the economic dimension of
research, the political dimension of research in the study of regional integration has
many limitations. However, as pointed out by Mattli (1999), the political context in
which integration occurs has been specified in the political dimension of research
and this has provided insightful accounts of the process of integration.

The third field of research, that is the social field of research, focuses on issues such
as history, culture, education, social welfare programs and social policies applied by
governments. Usually such research is in the form of comparative studies based on
basic statistical comparison, feedbacks, interview results, history and social theoretical
frameworks. Many of these studies are confined to highly important issues that are
worthy of consideration in the study of the effects of regional integration.

The fourth field of research, that is the technological field of research, has a relatively
smaller presence. It focuses mainly on four specific topics: regional electrical inter-
connection, telecommunications, technologytransfer,and Researchand Development
(R&D). Some of these research documents involve advanced technical terminologies
and the application of quantitative methods (statistics and mathematics).

Multidisciplinary Approach

Among the 300 papers published in different journals specialized on international
economics and trade such as international economics and world trade review in the
past 15 years (2001-2016), the following research orientation was common: benefit/
cost, probabilistic or forecasting analysis through the application of econometric
methods and use of microeconomic and macroeconomic levels secondary data.
Also, among these 300 papers, and for the past 15 years, there has been an
increasing dependency of regional integration analysis on econometrics models,
methods and techniques. Ninety seven percent (97%) or 291 of these papers
adopted the economics research approach in the study of regional integration. Only
3% or 9 of these papers adopted the institutional approach or multidisciplinary
approach (entailing several disciplines such as history, economics, sociology, politics,
technology and social sciences et cetera) in the study of regional integration.

This paperis of the view that the absence of non-economic variables can considerably
increase the vulnerability of any analysis on regional integration. Therefore, it
suggests that any regional integration analysis should take into consideration a wide
range of factors, including unforeseen factors. These factors include, among others,
natural disaster trends, climate changes, terrorism, crime and violence, poverty
expansion, religion and beliefs, education system, social events and phenomena,
social norms and behavior, et cetera. This paper maintains that it is necessary to
incorporate these sorts of factors in the regional integration analysis in order to
formulate strong policies of minimal vulnerability possible. However, it must be
assumed that all these factors maintain a constant quantitative and qualitative
transformation(s) in different historical periods of the society concerned.
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Conclusion

It is discernible from the different phases of this
paper that as far as the study of globalization and
regional integration are concerned, there have been
a large number of alternative concepts, definitions,
and theoretical approaches based on different multi-
disciplinary frameworks that we are explaining in this
paper. Such a constraint compels globalization and
regional integration to use a basic methodology to
explain so deep phenomena. These methodologies
and approaches on the teaching of globalization and
regional integration need to be focused mainly on
the multi-disciplinary aspects to measure the cost/
benefit effect impacts of globalization and regional
integration; Thus, their teaching and learning of
globalization and regional integration for under
graduate students is going to play an important role
to understand the new world trade order from a
young age. The above, being the general conclusion
of the paper, is also the preliminary conclusion in
the early learning about globalization and regional
integration that led to the creation of potential
academics and researchers in the future.

Annex:

! Globalization as a process (or set of processes)
which embodies a transformation in the spatial
organization of social relations and transactions -
assessed in terms of their extensity, intensity, velocity
and impact - generating transcontinental or inter-
regional flows and networks of activity. For Juan Jose
Toribio (2000) define globalization as an accelerated
process of the world economies integrated through
the integration of the production, trade, financial
flows, technological diffusion, information networks,
and cultural currents. Both authors show that
globalization is a dynamic and global process based
on regional integration (Held, 2000)

2 High-income country is a country having an annual
gross national product (GNP) per capita equivalent
to $9,361 or greater in 1998 (World Bank, 2016).

3 “Multilateralism is considered a basic principle of
globalization. This principle tries to promote the
free market through trade and non-trade barriers
measures among nations without discrimination or
some preferences under the control of the general
agreement trade and tariffs (GATT).” (Deardorff
and Stern, 1994). GATT Article 1: Most-favored-
Nation (MFN): “With respect to customs duties and
charges of any kind imposed on or in connection
with importation or exportation or imposed on the
international transfer of payments for imports or
exports, and with respect to the method of levying
such duties and charges, and with respect to all rules
and formalities in connection with importation
and exportation, any advantage, favor, privilege or
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immunity granted by any contracting party to any product originating in or destined
for any other country shall be accorded immediately and unconditionally to the like
product originating in or destined for the territories of all other contracting parties”.
GATT Article XXIV: “Territorial Application — Frontier Traffic — Customs Unions and
Free-trade Areas: The provisions of this Agreement shall apply to the metropolitan
customs territories of the contracting parties and to any other customs territories in
respect of which this Agreement has been accepted under Article XXVI or is being
applied under Article XXXIIl or pursuant to the Protocol of Provisional Application.
For the purposes of this Agreement a customs territory shall be understood to
mean any territory with respect to which separate tariffs or other regulations of
commerce are maintained for a substantial part of the trade of such territory with
other territories.” (WTO, 2016)

4 Regionalism is often given different names, shapes and forms, each with different
implications and nuances. In this chapter, regionalism from a trade point of view is
defined broadly: as the deepening of intra-regional economic interdependence in a
given region through intra-regional trade, foreign direct investment and commercial
regulations, standards and practices (Baldwin, 1998).

5 RIA’s can be defined as agreements of mutual support between interested parties
to remove total or partial tariff barriers and non-tariff barriers among all members
in order integrate into a single trading bloc.

6 GATT Article V: “Freedom of Transit: Goods (including baggage), and also vessels
and other means of transport, shall be deemed to be in transit across the territory
of a contracting party when the passage across such territory, with or without trans-
shipment, warehousing, breaking bulk, or change in the mode of transport, is only
a portion of a complete journey beginning and terminating beyond the frontier of
the contracting party across whose territory the traffic passes. Traffic of this nature
is termed in this article “traffic in transit”. 2. There shall be freedom of transit
through the territory of each contracting party, via the routes most convenient for
international transit, for traffic in transit to or from the territory of other contracting
parties. No distinction shall be made which is based on the flag of vessels, the place
of origin, departure, entry, exit or destination, or on any circumstances relating to
the ownership of goods, of vessels or of other means of transport.” (WTO, 2016).

" Trade liberalization generally means that there are no artificial impediments (tariff)
to the exchange of goods across national markets and that therefore the prices
faced by domestic producer and consumers are the same as those determined by
the world market (allowing for transportation and other transactions costs). These
prices reflected the relative scarcity and abundance of goods around the world and
constitute a relevant opportunity cost to domestic firms and households (and hence
to the country as a whole) because the world market is always available for trades
at those prices (Irwin, 1998).
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8 “Free trade is considered as an economic policy. In theoretical terms, free trade
generally means that there are no artificial impediments (tariff) to the exchange
of goods across national markets and that therefore the prices faced by domestic
producer and consumers are the same as those determined by the world market
(allowing for transportation and other transactions costs). These prices reflect the
relative scarcity and abundance of goods around the world and constitute a relevant
opportunity cost to domestic firms and households and hence to the country as a
whole) because the world market is always available for trades at those prices).
In reality, free trade describes a policy of the nation-state toward international
commerce in which trade barriers (tariff barriers, quantitative restrictions, and other
import barriers) are absent, implying no restrictions on the import of goods from
other countries or restraints on the export of domestic goods to other markets.
These trade interventions distort the prices faced by domestic producers and
consumers away from those arising in the world market” (Irwin, 1998).

® The wealth of the Nations presents that the application of free trade can generate
wealth and welfare among nations. “According to Adam Smith, trade between two
nations is based on absolute advantage. When one nation is more efficient than (or
has an absolute advantage over) another in the production of one commodity but is
less efficient than (or has an absolute disadvantage with respect to) the other nation
in producing a second commaodity, then both nations can gain by each specializing
in the production of the commaodity of its absolute advantage and exchanging part
of its output with the other nation for the commodity of its absolute disadvantage
(Salvatore, 2001)".

10 The comparative advantage has strong relation with opportunity cost theory
(Haberler, 1952). The opportunity cost theory can be illustrated with the production
possibility frontier or transformation curve. It can show alternative combinations of
the two commodities that a nation can produce by fully utilizing all of its resources
with the best technology available to it (Salvatore, 2001). In the analysis of the
comparative advantage is based on a basic mathematics and graphs to explain the
relationship between two nations and goods based on the absolute advantage that
each one country present.

11 The opportunity cost theory can be illustrated with the production possibility
frontier or transformation curve. It can show alternative combinations of the two
commodities that a nation can produce by fully utilizing all of its resources with the
best technology available to it. In the analysis of the comparative advantage is used
a basic mathematics and graphs to explain the relationship between two nations
and goods based on the absolute advantage that each one country present
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12 American Economic Review, Canadian Journal of Economics, Econometrica,
Economic History Review, Economic Journal, International Economic Review, Journal
of Economic History, Journal of Economic Literature, Journal of Political Economy,
Journal of Policy Modeling, Economic Development Journal, Oxford Economic
Papers, Quarterly Journal of Economics, Review of Economic Studies, Review of
Economics and Statistics, Canadian Journal of Economics and Political Science,
Journal of Economic Abstracts, Contributions to Canadian Economics, Journal of
Labor Economics, Journal of Applied Econometrics, Journal of Economic Perspectives,
Publications of the American Economic Association, Brookings Papers on Economic
Activity. Microeconomics and American Economic Association Quarterly.

13 American Economic Review, Canadian Journal of Economics, Econometrica,
Economic History Review, Economic Journal, International Economic Review, Journal
of Economic History, Journal of Economic Literature, Journal of Political Economy,
Journal of Policy Modeling, Economic Development Journal, Oxford Economic
Papers, Quarterly Journal of Economics, Review of Economic Studies, Review of
Economics and Statistics, Canadian Journal of Economics and Political Science,
Journal of Economic Abstracts, Contributions to Canadian Economics, Journal of
Labor Economics, Journal of Applied Econometrics, Journal of Economic Perspectives,
Publications of the American Economic Association, Brookings Papers on Economic
Activity, microeconomics and American Economic Association Quarterly.

1% 1t includes the basic tariff analysis; cost and benefits of trade; tariff and non-tariff
trade barriers analysis and the new protectionism. (Krugman and Obstfeld, 2000).

15 The optimal currency areas were introduced by Mundell (1961) and Mckinnon
(1963). “This approach based its study on monetary policy issues (money, markets
for goods, and markets for production factors.) First, we will present the concept of
a currency area defined as an area in which a common currency exists (Mattli, 1999).
Optimal is defined in terms of the ability of an area to achieve both internal balance
(maintenance of full employment and stable internal average price level) and
external balance (maintenance of balanced international payments equilibrium). The
main idea of optimal currency area was developed because of a dilemma between
introducing fixed versus flexible exchange rate. Therefore, Mundell’s argument that
before applying the optimum currency area, it is necessary to ask what economic
characteristics determine the optimum size of the domain of a single currency.”

16 “The fiscal federalism is an offshoot of public finance theory that analyzes the
special fiscal problems which arise in federal countries, drawing on the literature
on public goods, taxation, income distribution and public debt incidence, and
various parts of location theory” (Mattli,1999). We can observe that this approach
focuses on fiscal policy issues based on the fiscal coordination. The general objective
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of this theoretical approach is the improvement of market efficiency focused on
the interaction of market and public goods. The method was applied in the fiscal
federalism is positive dynamic (general equilibrium).

17 The Heckscher-Ohlin (H-O) model (Breton, Scott, and Sinclair, 1997), “which is
the whole theoretical construction concerning trade and production based upon a
difference between countries in their factor endowments, and four hypotheses or
propositions which arise from this model. The H-O model hypo paper that each country
will export products that are intensive in the use of that country’s abundant factor
of production (labor or capital), and will import products that are intensive factor of
production (labor and capital) in the use of the country’s scarce factor of production.”

18 Kemp and Wan theorem present this proposition related to the formation of custom
unions. “It is consider any competitive world trading equilibrium, with any number
of countries and commodities, and with no restrictions whatever on the tariffs and
other commodity taxes of individual countries, and with costs of transportation fully
recognized. Now let any subset of the countries form a customs union. Ten there
exists a common tariff vector and a system of lump-sum compensatory payments,
involving only members of the union, such that there is an associated tariff-ridden
competitive equilibrium in which each individual, whether a member of the union or
not, is not worse off than before the formation of the union.” (Kemp and Wan, 1976).

19 “The custom union argument is based on the free-trade point of view, whether
a particular custom union is a move in the right or in the wrong directions depend,
therefore, so far as the argument has as yet been carried, on which of two types of
consequences ensue from that custom union. Where the free trade-creating force is
predominant, one of the members at least must benefit, both may benefit, the two
combined must have a net benefit, and the world at large benefits; but the outside
world loses, in the short-run at least, and can gain in the long-run only as the result
of the general diffusion of the increased prosperity of the custom union. Where the
trade-diverting effect is predominant, one al least of the member countries is bound
to be injured, both maybe injured, the two combined will suffer a net injury, and
there will be injury to the outside world and to the world at large.” (Viner, 1950).

20 “The second best theory was presented by Lipsey and Lancaster (1997). These
two authors present a deeper study about the custom union theory of Viner
based on the application of a positive dynamic method (general equilibrium) to
explain the custom union effect on the world trade. The contribution of Lipsey and
Lancaster in the custom union theory follows the Paretian optimum which requires
the simultaneous fulfillment of all the optimum conditions based on the general
economic problem of maximization. A function is maximized subject to at least one
constraint, in this case production function and utility function.”
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21 “Trade-creation effect occurs when some domestic production in a nation that
is a member of the custom union is replaced by lower-cost imports from another
member nation. Assuming that all economic resources are fully employed before
and after formation of the custom union, this production is based on comparative
advantage. The Trade-diversion effect occurs when lower-cost imports from outside
the custom union are replaced by higher cost import from a union member. This
result because of the preferential trade treatment given to member nation. Trade-
diversion effect, by itself, reduces welfare because it shifts production from more
efficient producers outside the custom union to less efficient inside in the union.
Thus, trade diversion worsens the international allocation of resources and shifts
production away from comparative advantage.” (Salvatore, 2001)

22 “The CGE models are standard tool for analyzing trade policy. The case of general
equilibrium models are: first liking trade and productivity growth; second foreign
investment and productivity growth; third, endogenous growth and CGE modeling.”
(Mordechai and Plummer, 2002).
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Resumen

El presente documento analiza el comportamiento
del ciclo del crédito de la regién centroamericana
mediante una gama de técnicas usualmente utiliza-
das en la literatura, tales como el uso del filtro de
Hodrick-Prescott, el analisis de puntos de quiebre,
la medicidn de amplitud y duracidon de las fases del
ciclo, ademas se hace un andlisis de sincronizacién
mediante correlaciones cruzadas.

Palabras clave: amplitud, Centroamérica, ciclo
economico, ciclo del crédito, contraccidn, correla-
ciones cruzadas, crédito al sector privado, crédito al
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Abstract

This paper analyzes the behavior of the credit cycle in
Central America through a range of techniques com-
monly used in the literature, such as Hodrick-Prescott
filter, breakpoint analysis, measures of amplitude
and duration from the cycle, additionally it is includ-

ed a cross-correlation analysis.

Keywords: amplitude, business cycle, Central Amer-
ica, credit cycle, downturn, cross-correlations, cred-
it to private sector, credit to public sector, duration,
developing economies, expansion, heat maps and

synchronization.
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Introduccién

El presente trabajo tiene el objeto de caracterizar el ciclo del crédito en Cen-
troamérica y Republica Dominicana, con el fin de aportar material de referencia
a la creciente literatura de este tdpico, continuar con la discusién abierta sobre el
comportamiento que el crédito presenta en las diferentes regiones econémicas y
la generacidon de material que permita seguir ampliando el conocimiento de los
sucesos ocurridos en la regidn.

Por su parte la regién es conformada por paises en vias de desarrollo y un sistema
financiero basado en la banca, por lo que el analisis de un ciclo financiero se limita
al estudio de los créditos otorgados al sector privado.

La primera seccion contiene un breve marco teérico sobre el ciclo del crédito y hace
una revision de la literatura sobre los estudios empiricos realizados en la ultima
década en las diferentes regiones econdémicas. La segunda seccion efectia una car-
acterizacion del crédito en la region utilizando estadistica descriptiva en el periodo
de estudio completo y en periodos parciales.

La tercera seccidn se adentra en las metodologias cominmente utilizadas, como
la utilizacion de filtros, el andlisis de puntos de quiebre caracterizando el ciclo del
crédito en cuanto a medidas de amplitud y duracién, analisis de correlaciones
cruzadas para la identificacion de comovimientos entre los ciclos del crédito de las
economias de la region y la relacion del crédito con el ciclo econdmico. Ademas
se propone el analisis de correlaciones para la identificacion de variables que po-
drian afectar el ciclo del crédito en la regién. Finalmente se presentan las conclu-
siones de la investigacion.
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1. Marco teérico: ciclo del crédito

El ciclo del crédito es un tema reciente que surge en las ultimas décadas y toma
fuerza en los ultimos afos a raiz de los cambios en las economias y su relacién con
las crisis financieras, la literatura sobre el tema se ha ido enriqueciendo reciente-
mente debido a la necesidad de comprender este fenémeno y llenar las brechas
persistentes en la teoria.

Como bien es sabido, al hablar de ciclos se hace referencia a las fluctuaciones que
sufre una variable respecto a su tendencia, como consecuencia de choques de otras
variables que impactan en ella y la alejan de su tendencia de largo plazo, el estudio
de los ciclos primordialmente se ha referido a la actividad econdmica, su analisis se
remonta al siglo XIX con el estudio de Juglar que remarcaba un ciclo de inversidn fija
-de siete a once anos-. En el siglo XX se conoce el ciclo de inventario de Kitchin -de
tres a cinco afos-, el ciclo de inversion de infraestructura de Kuznetz -de quince a
veinticinco afios- y el ciclo tecnolédgico de Kondratiev -con una amplitud de cuarenta
y cinco a sesenta afos-. Tiempo después Schumpeter sostiene que el ciclo de Juglar
esta conformado por: la expansion, crisis, recesion y recuperacion. Posteriormente el
tema es tratado por Burns, Mitchell, Lucas, Kydland y Prescott entre otros (Zhu, 2011).

De forma paralela a esta tematica se ha investigado continuamente (en las Ultimas dé-
cadas) el vinculo que existe entre el desarrollo financiero y el crecimiento econémico,
tema que ha resultado controvertido debido a la negativa de muchos investigadores
para aceptar como valida esta relacidn, por lo que recientemente la investigacion ha
mostrado evidencia empirica que sustenta esta premisa (Levine, 1997).

Como tal, no existe un consenso para definir el ciclo financiero, pero debido a la
investigacion ha sido posible identificar: (i) que este es mucho mejor descrito en
términos del crédito y los precios de propiedades inmobiliarias; (ii) tiene una fre-
cuencia menor que la de los ciclos econémicos, en economias avanzadas pueden
durar dieciséis ainos a diferencia de la duracién del ciclo econdmico que va uno a
ocho afios; (iii) la fase de auge esta estrechamente asociada con las crisis finan-
cieras; (iv) permite detectar previamente los riesgos de enfrentar dificultades finan-
cieras; (v) su duracién y amplitud varia dependiendo de los regimenes de politica,
tales como el régimen financiero, monetario y de economia real (Borio, 2012).

Entender los ciclos financieros permite comprender las fluctuaciones del ciclo
econdmico tal y como se ha evidenciado en las recientes crisis, un seguimiento del
ciclo del crédito permitird anticipar la evolucién de otras variables econémicas asi
como constituir una herramienta para identificar situaciones de riesgo para la esta-
bilidad financiera (Anguren Martin, 2012).
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La literatura reciente aborda el tema desde diversas dpticas, por ejemplo el desar-
rollo de modelos tedricos (Kiyotaki y Moore, 1997; Gorton y He, 2007), estudios
empiricos en diferentes frecuencias, periodos de estudio, regiones, con diversas
metodologias y enfoque respecto al comportamiento de las variables financieras
en cuanto al estudio del ciclo del crédito en particular; por lo que es posible iden-
tificar estudios en las economias avanzadas (Haldane, G., Aikman, y Nelson, 2010;
Claessens y Kose, 2011; Anguren Martin, 2012; Drehamann, Borio, y Tsatsaronis,
2012) en América Latina y Centroamérica (Montoro y Rojas-Suarez, 2012; Ramirez,
2013) en economias emergentes (Claessens, Kose, y Terrones, 2011) y en Europa
(Stremmel, 2015).

Respecto a temas afines, se ha estudiado la importancia de los booms crediticios en
mercados emergentes y América Latina (Gourinchas, Valdés, y Landerretche, 2001;
Terrones, Mendoza, y Sutton, 2004; Hansen y Sulla, 2013), los determinantes del
crédito en economias emergentes (Guo y Stepanyan, 2011), sucesos en los sistemas
financieros de América Latina (Singh, Belaisch, Collyns, y De Masi, 2005) y el com-
portamiento del crédito en América Latina (Alberola y Berganza, 2007).

Las metodologias utilizadas para el analisis del ciclo comprenden los filtros de ex-
traccion de sefiales y el analisis de punto de quiebre, ademas se analizan la dura-
cion, amplitud y pendiente de los ciclos, se cuenta con el indice de concordancia, el
modelo de regimenes cambiantes de Markov, indicadores, indicadores sintéticos y
el andlisis espectral.
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2. Hechos estilizados del crédito en Centroamérica

El estudio utiliza frecuencias trimestrales en el periodo que va desde el cuarto tri-
mestre del afo 2002 hasta el cuarto trimestre del afio 2015 del area econémica de
Centroamérica y Republica Dominicana?, tomando informacién de la Base de Datos
Macroecondmica (Simafir) de la Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Cen-
troamericano (SECMCA), las estadisticas financieras internacionales (IFS) del FMI y
la Federal Reserve Economic Data (FRED).

Primeramente se analiza el crédito a los residentes de cada pais (sector publico y
sector privado) deflactado por el IPC de cada economia (el cual varia en su afio
base), fondos que han sido colocados por las otras sociedades de depdsito segin
el Manual de estadisticas monetarias y financieras del Fondo Monetario Interna-
cional. La variacidon promedio del crédito al sector privado dentro de la regién en
el periodo de estudio es de 7.3 % cercano al crédito al sector publico (7.4 %) y por
arriba del total a los residentes (6.5 %). El Grafico 1 recopila la variacidn del crédito
en cada una de las economias, donde es posible identificar la variacién que ha ex-
perimentado cada una en el sector publico y privado.

Grafico 1
Variaciéon promedio del crédito (%)
Periodo 200274 - 2015T4

ECr MGt Hn M Nc HPn ERd M5y

170%
CSPU -23%

134%

Fuente: elaboracion propia

1 Paises como Panama y Nicaragua cuentan con un rango menor de informacion, comenzando en el
primer trimestre de los aflos 2007 y 2008 respectivamente.
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Al analizar lo sucedido en periodos de corto plazo se toma como referencia la crisis
de 2007, se identifica que la variacidn promedio del crédito al sector privado previo
a la crisis es superior (8.0 %) a lo observado durante (6.6 %) y después (6.9 %) de
la crisis financiera. Hansen y Sulla (2013) sefialan que el crédito en Latinoamérica
crecid en promedio 12.4 %, 2.7 % y 10.2 % en los periodos 2004-2007, 2008-2009
y 2010-2011 respectivamente. Respecto al crédito del sector publico es posible
ver diferentes comportamientos en estos tramos. Antes de la crisis el crecimiento
promedio era de 6.8 %, durante la crisis se experimentd una contraccion en varios
paises de la region (Costa Rica, Honduras y Nicaragua), lo que condujo a una vari-
aciéon promedio de -2.0 %, situacidon que posteriormente se revirtiéo en todos los
paises observando una variacion del 10.3 %.

Respecto a la volatilidad observada es posible identificar que el crédito al sector publi-
co es mucho mas volatil por mucho. Dentro de la region es El Salvador quién presenta
mayor variacion respecto al resto, seguido por Honduras y Republica Dominicana (ver
Grafico 2). Previo, durante y después de la crisis los paises que mostraron mayor volatil-
idad en el crédito a los residentes fueron Republica Dominicana, Costa Rica y Nicaragua.

Grafico 2
Desviacion estandar (%)
Periodo 2002T4 - 2015T4

Cr

232%

Gt

HAT-2%

14.1%

16.6%

—C5PU

Fuente: elaboracion propia
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Previo a la crisis, El Salvador, Nicaragua y Panama mostraron un nivel menor de vol-
atilidad en la regidn en cuanto al crédito al sector privado. Durante la crisis, Panama3,
El Salvador y Guatemala experimentaron menor volatilidad. Después de la crisis son
Honduras, Republica Dominicana y El Salvador quienes muestran una menor vola-
tilidad. A pesar de que El Salvador tiene una baja volatilidad en el crédito al sector
privado, este resultado contrasta con su alta volatilidad al sector publico debido a su
comportamiento en los Ultimos trimestres del periodo de estudio.

El andlisis permite observar la relacion inversa que existe entre el crédito al sector
privado y publico, lo que podria sugerir que ambos sectores compiten por los fondos
canalizados en el sistema financiero, tal es el caso de Guatemala (-0.64) con una cor-
relacién contempordnea, Honduras (-0.53) y Costa Rica (-0.53) con un periodo adelan-
tado, finalmente Nicaragua en dos periodos adelantados (-0.57). En cuanto a Panam3,
El Salvador y Republica Dominicana la relacion es débil e inversa? (ver Gréfico 3).

Grafico 3

Correlaciones cruzadas del crédito al sector privado y el crédito al sector publico
Periodo 2002TIV — 2015TIV

Fuente: elaboracion propia

El Panel 1 (Anexos) permite observar la variacién interanual del crédito al sector
publico y privado, asi como la suma de estos (crédito total a residentes).

2 El criterio para la correlacion fuerte en inversa corresponde a coeficientes iguales o menores a -0.50.

REVISTA ACADEMICA ECO (15) : 53-70, JULIO / DICIEMBRE 2016 | 59 [



LOS CICLOS DEL CREDITO EN LA REGION CENTROAMERICANA

3. Metodologia
3.1 Filtracién de series

El ciclo del crédito es tomado de la serie del crédito al sector privado, esta es trans-
formada en variaciones interanuales para aplicar el filtro de Hodrick y Prescott con el
fin de obtener la tendencia y el ciclo, para este proceso se utilizé un lambda de 400
000 el cual es recomendado especificamente para el ciclo financiero (Drehmann,
Borio, y Tsatsaronis, 2011) debido a que la investigacion empirica ha determinado
que el ciclo del crédito es cuatro veces mas largo (en términos de duracién) que el
ciclo econdmico (Stremmel, 2015), ademas se utiliza un lambda de 1 600, que con-
firma la robustez de las brechas en cada pais de la regidn a excepcién de Nicaragua
y El Salvador que en algunos periodos no siguen el recorrido con la misma cercania
que el resto, sin embargo Unicamente es la magnitud la que diverge, conservando el
mismo sentido de direccidn.

3.2 Andlisis de puntos de quiebre y caracterizacién del ciclo

Respecto a las caracteristicas del ciclo financiero en Centroamérica se observa que
la medida de amplitud® de las contracciones es similar para Costa Rica y Guatemala
rondando entre un -28.3 % y -27.1 %. De forma similar es posible agrupar la ampli-
tud de las contracciones de Honduras, Nicaragua y Panamad entre un -14.3 %y 16.2
%, los extremos de la regidn corresponden a Republica Dominicana y El Salvador
con un -27.9 % y -9.8 % respectivamente, la situacidn es similar para estas dos
economias en la amplitud de sus expansiones con 25.0 % y 10.6 %.

La duracion de las expansiones y contracciones en la regién abarca nueve trimestres
en promedio, con una porcion significativa de la regién cercana a dicha cifra. La du-
raciéon promedio es de veinte trimestres -valle a valle- (ver Tabla 1). Los resultados
son robustos al utilizar diferentes lambdas, por lo que las variaciones en cuanto a
amplitud y duracién promedio de las fases de los ciclos, por cada pais, son minimas.
En economias emergentes las contracciones del crédito duran mucho mas que las
recesiones, alrededor de siete trimestres menos (Claessens, Kose, y Terrones, 2010).

Tabla 1: Caracteristicas del ciclo del crédito en Centroamérica (HP lambda = 500 ooo)

Costa Rica -28.3% 15.0% 3 12 25 24
Guatemala -27.1% 20.2% g 3 19 14
Honduras 15 3% 19.5 % 7 12 20 19
Nicaragua -16.2 % 22.0 % 10 g 22 14
Fanama -16.3% 13.8% 16 11 0 29
R. Deminicana -27.9% 25.0% 7 g 18 17
El Salvador -9.83 % 10.6% 10 F 1A 21 22

3Laamplitud de un ciclo en sus fases expansivas y contractivas es medida por la diferencia del porcentaje
de cambio de un valle a un pico y viceversa -segun el caso- (Drehamann, Borio, y Tsatsaronis, 2012) .
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Las economias avanzadas presentan unaamplitud enlas expansiones y contracciones
de 140% y 7 % en su orden. La duracién de los ciclos, expansiones y contracciones
constituyen 72, 53 y 8 trimestres respectivamente (Drehamann, Borio, y Tsatsaronis,
2012), por lo que es facil identificar la brevedad con la que se desarrollan los ciclos

en la region.

La duracién promedio de los ciclos bajo la medicidén “pico a pico” permite identificar
la superioridad por parte del ciclo del crédito respecto al ciclo econdmico, tanto al
utilizar un lambda de 1 600 o uno de 400 000; se constata que en promedio el
primero va de diecinueve a veintiin trimestres en contraste con la duracién de

quince trimestres de la actividad econdmica.

Es importante recordar que la amplitud de las contracciones y expansiones difieren
a lo largo de los periodos (Claessens y Kose, 2011), situacion que también es
reflejada en la regidn a pesar de contar con un periodo de estudio limitado. Ademas

la amplitud del ciclo del crédito es mayor en relacién al econédmico.

3.3 Relacién entre el ciclo econémico y de crédito

Respecto a la duracién, las expansiones del crédito van de nueve a once trimestres
ligeramente por arriba de los ocho periodos de la actividad econdmica. La amplitud
presenta un mayor contraste en el cual las fluctuaciones del crédito aproximadamente
duplican la magnitud de las oscilaciones de la economia, las contracciones de esta ulti-
ma en promedio representan un 9.5 % por debajo del 17 %y 20 % en que puede variar

el crédito desde un auge hasta un valle, la situacion es andloga para las expansiones.

Es importante tener en cuenta que una crisis financiera puede afectar la amplitud
y duracién del ciclo econémico (ver el caso de Republica Dominicana), por lo que la
existencia de una contraccién en el crédito puede intensificar los descensos de la ac-
tividad econdémica (Claessens, Kose, y Terrones, 2011), por lo tanto, mediante correl-
aciones cruzadas, es posible tener un acercamiento entre los comovimientos de los

ciclos econdmicos y de crédito en la regidn centroamericana (ver Anexos, Panel 2).

Cabe mencionar que los ciclos econdmicos de las economias en desarrollo difieren
de las economias desarrolladas, estos son disimiles y por ello es dificil generarles
hechos estilizados uniformes. Ademas los ciclos de las economias en desarrollo son
muy cortos y su duracion promedio va de los siete hasta los dieciocho trimestres
(Rand y Tarp, 2002).
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Los mapas de calor (heatmaps)* son una buena herramienta que permiten visualizar
el desempefiio de ambos ciclos a lo largo del tiempo en cada una de las economias, e
identifican los periodos en que estos coinciden sin importar la magnitud de sus fluc-
tuaciones. El Grafico 4 permite visualizar el periodo de estrés que vivié la region a raiz
de la crisis financiera internacional, donde de forma simultanea el crédito se mantu-
vo con una tendencia a la baja en las economias centroamericanas. Facilmente se
pueden observar las economias que sufrieron mucho mds y las que rapidamente se
recuperaron, tal es el caso de El Salvador y Republica Dominicana respectivamente.

Grafico 4
Heatmap del ciclo del crédito en Centroamérica y Republica Dominicana
Filtro de Hodrick-Prescott (Lambda = 400 000). Periodo 2002TIV - 2015TIV
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Graficog
Heatmap del ciclo econdmico en Centroameérica y Republica Dominicana
Filtro de Hodrick-Prescott (Lambda = 1 600). Periodo 2002TIV - 2015TIV
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Ademas es posible ver rdpidamente cuando una economia estd atravesando una
recesion o un auge, tal es el caso de Republica Dominicana en el periodo 2003-2004
cuando experimentd una crisis bancaria, también es posible mencionar la desacel-
eraciéon que experimenté El Salvador a partir de 2008, seguido del largo periodo
recesivo del crédito, el cudl mostré sefiales de recuperacién hasta 2012.

El mapa de calor de ambos ciclos permite ver con certeza la cercania del movimiento
en el lapso de la crisis financiera internacional y cémo el ciclo del crédito mostré un
comportamiento mas, prolongando la actividad econémica y rezagado en algunos
casos (Costa Rica y Guatemala). Ademas se observa la diversidad de coyunturas ex-
perimentadas por cada economia (ver Grafico 5).

4 Estos son construidos con base al ritmo de cada variable, asignandole el color rojo y verde a los
valles y auges respectivamente. De igual forma los periodos de expansion y contraccion se identifican
con la dinamica de la escala de color.
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3.4 Sincronizacién del ciclo econémico y del crédito

El analisis de correlaciones cruzadas tomando como referencia la produccidn, sugi-
ere que ambos ciclos se sincronizan fuertemente en Costa Rica y Republica Domin-
icana, siendo la produccién un indicador adelantado en tres (0.51) y dos periodos
(-0.83) respectivamente, ambos resultados son robustos.

En Nicaragua la produccidn actia como un indicador adelantado en tres periodos
(0.55), en El Salvador en un periodo (0.53) y en Honduras la relacidon es contem-
poranea (0.51), utilizando un lambda de 1 600. Los Unicos paises que no muestran
una correspondencia cercana son Panama y Guatemala en ninguno de las lambdas
aplicadas al filtro de Hodrick-Prescott, estos resultados Unicamente se compaginan
para el caso de Guatemala con lo presentado por Ramirez (2013).

3.5 Sincronizacién de los ciclos del crédito en la regién

El analisis de correlaciones cruzadas permite identificar que Nicaragua tiene una
fuerte correlacion contemporanea con El Salvador (0.85), es un indicador adelan-
tado en dos periodos con Honduras (0.71) y en un periodo con Guatemala (0.60),
mientras que Honduras se sincroniza con El Salvador con dos rezagos (0.71) y en un
periodo adelantado con Costa Rica (0.79). Asimismo Costa Rica tiene una relacién
rezagada en tres periodos con Nicaragua (0.61) y el Salvador (0.61). Los resultados
son robustos al utilizar las diferentes lambdas del filtro de Hodrick-Prescott.

Honduras, Nicaragua y Costa Rica se sincronizan al menos con tres paises de la
regidon, mientras que Panama y Republica Dominicana no guardan ninguna relacién
visible con ninguno de sus similares y, el resto de paises al menos estdn fuertemente
correlacionados con otro (El Salvador y Guatemala).

3.6 Sincronizacién del ciclo del crédito con variables afines

Esta seccién toma en cuenta una serie de variables que actuan como determinantes
del crédito en paises emergentes. A pesar de que la regién no se encuentra dentro
de este grupo, es interesante conocer la similitud y cercania que el crédito de la
regién puede tener con esta gama de variables.

Un estudio del FMI® indica que el crédito en las economias emergentes es sensible
a los fondos domésticos y foraneos que contribuyen al crecimiento del crédito, a
esto se suman las condiciones monetarias nacionales y globales, el crecimiento
econdmico y el estado de salud del sector bancario. Las regiones muestran difer-
encias considerables frente a los factores que contribuyen al impulso del crédito
(Guo y Stepanyan, 2011).

5 Su muestra de 38 paises incluye a Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Panama.
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Este andlisis toma en cuenta la variacién de los depésitos, la inflacidn, la variacion
en la oferta monetaria de Estados Unidos (M2), la tasa de fondos de la FED, la varia-

cién del tipo de cambio y la variacidn de las tasas de depdsitos®.

Por parte de los depdsitos se espera una relacién positiva que influya en el incremen-
to de la otorgacion del crédito en la economia como fuente de fondeo. La inflacion
se incluye con el fin de identificar si esta muestra algin comportamiento similar al
del crédito y de esta forma conocer si esta es nociva o no en el crecimiento real del
crédito. Las tasas de depdsito son utilizadas como una proxy de las condiciones mon-

etarias, por lo que se espera una relacién negativa frente al crecimiento del crédito.

El cambio en la oferta monetaria de los Estados Unidos y la tasa de fondos de la FED
son tomados en cuenta debido a la interrelacion actual de las economias con el fin
de identificar si los cambios en estas variables repercuten de alguna manera en el
comportamiento del crédito doméstico. Respecto al primero se espera una relacién
positiva y una relacion negativa en cuanto a la segunda. Finalmente la variacién
en el tipo de cambio puede ser significativa por la dolarizacién que las economias
puedan tener en referencia a los activos, por lo que se espera que una depreciacién
(apreciacion) de la moneda repercuta negativamente (positivamente) en los niveles

del crédito doméstico otorgados en moneda extranjera.

Mediante el analisis de correlaciones cruzadas es posible identificar que estas rela-
ciones son confirmadas en Costa Rica, Honduras y Republica Dominicana, los resul-
tados de este Ultimo son acorde a sus determinantes particulares en dicha economia
-segln Ramirez (2012)- en cuanto a su relacidn observada respecto a la produccion

y la capacidad de préstamo de los bancos (depdsitos).

El Salvador, Nicaragua y Panama muestran hallazgos que pueden ser complementar-
ios a otros estudios (ver Tabla 2). En particular, Arévalo (2012) indica que en El Salva-
dor, para el largo plazo, los determinantes corresponden a los volimenes de inversion
agregada y los precios del café, como las subidas de la tasa de interés activa implicita.
Por su parte en Nicaragua, Miranda (2011) indica que la tasa de interés no es un deter-
minante fundamental para la oferta y demanda, comprobando que los determinantes
de la demanda de crédito son la dindmica de la economia, el flujo de caja de los agen-
tes, el tipo de cambio y el riesgo macroeconémico de crédito. Por el lado de la oferta

se tiene a la dinamica de la economia y los fondos disponibles para prestar.
6 Para el andlisis se utiliza el componente ciclico de todas las variables, utilizando el filtro de Hodrick-

Prescott, a excepcion de la tasa de fondos de la FED y la inflacion. Se emplea un lambda de 1 600 y de
400 000. Para el caso del M2 Unicamente se utiliza un lambda de 400 ooo.

64 | REVISTA ACADEMICA ECO (15):53-70, JULIO / DICIEMBRE 2016



STEVE K. E. MEJIA REVOLORIO

Correlaciones cruzadas del crédito al sector privado respecto a
variables propuestas como determinantes del crédito

Republica
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Costa Rica Guatemala = Honduras Nicaragua Panama
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En cuanto a Guatemala no se encuentra una relacién significativa con las variables
propuestas, Guo y Stepanyan (2011) indican que el nivel de depdsitos y el crecimiento
econdémico son los mayores determinantes del crédito en Guatemala y Costa Rica. En
cuanto a Panama el mayor determinante corresponde a los préstamos extranjeros.
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Conclusiones

El crédito al sector publico sostiene una volatilidad superior al crédito del sector
privado. Ademas, en paises como Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica este
muestra una relacidn inversa, situacion que podria reflejar una competencia entre
los sectores por los fondos canalizados.

La variacion media del crédito al sector privado (real) fue de 7.3 %. En cuanto al
periodo previo, durante y posterior de la crisis, la variacion fue de 8.0 %, 6.6 % y 6.9
%, respectivamente.

Los ciclos del crédito en Honduras, Nicaragua y Costa Rica presentan una mayor
sincronizacion con sus similares, mientras que en El Salvador y Guatemala esta es
menor, y, finalmente, Panama y Republica Dominica no muestran relacién alguna.

Los resultados del estudio son robustos en términos de la amplitud y duracién que
mantienen los ciclos del crédito ante la utilizacidn de diferentes lambdas en la apli-
cacion del filtro de Hodrick-Prescott para su calculo.

Se confirma una amplitud mayor por parte del ciclo del crédito en referencia al ciclo
econdmico, la cual es aproximadamente dos veces mayor.

El vinculo entre el ciclo del crédito y el ciclo econédmico es mas estrecho en Cos-
ta Rica, Honduras, Nicaragua, Republica Dominicana y El Salvador. Por otra parte,
los determinantes del crédito mostraron una relacién congruente con la teoria
econdmica en los casos de Costa Rica, Honduras, Panama y Republica Dominicana,
ademas de que estos evidenciaron ser robustos a excepcién de Costa Rica.
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Anexos

Panel 1
Variacion del crédito en Centroamérica y RepUblica Dominicana

Periodo 2002TIV — 2015TIV
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Panel 2
Ciclo economico y ciclo del crédito en Centroamérica y Republica Dominicana
Filtro de Hodrick-Prescott. Periodo 2002TIV - 2015TIV

Costa Rica Guatemala
PIB Lambda = 1,600 CSP Lambda = 1,600 — C5P Lambda = 400,000

PIB Lambda = 1,600 CSP Lambda = 1,600 —— CS5P Lambda = 400,000
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Honduras Nicaragua
PIB Lambda = 1,600 CSP lambda = 1,600 -~ C5P Lambda = 400,000 PIB Lambda = 1,600 CSP Lambda = 1,600 -~ CSP Lambda = 400,000
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Panama Reptiblica Dominicana
PIB Lambda = 1,600 CSP Lambda = 1,600 -~ CSP Lambda = 400,000 PIB Lambea = 1,600 CSP Lambda = 1,600 CSP Lambda = 400,000

El Salvador
PIB Lambda = 1,600 CSP Lambda = 1,600

CSP Lambda = 400,000

Fuente: elaboracion propia
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Resumen

La eliminacion del monopolio del gobierno en la
generacion, transmision y distribucion de la energia
en Guatemala, se dio para poder abastecer la
demanda de la misma, al hacer crecer la oferta a
través de la competencia entre generadores.

Este trabajo de investigacion modela al mercado de
oportunidad de la energia en Guatemala, por medio
de un juego de una subasta multiunidad de precio
uniforme, en donde las estrategias de cada generador
corresponden a la oferta de energiay el precio minimo
que estan dispuestos a recibir por unidad.

Si los generadores no marginales ofertan a su costo
marginal y la maxima generacién por debajo o igual
al precio del mercado; y, el generador marginal
puede adoptar un comportamiento estratégico al
ofertar por encima de su costo marginal, entonces
se demuestra la existencia de un equilibrio de Nash.

Palabras clave: electricidad, energia, mercado spot,
equilibrio de Nash, subasta multiunidad, precio
uniforme, Guatemala.

Abstract

In Guatemala the demonopolization on generation,
transmission and distribution of energy, was given
because, the government wasn’t able to attend the
demand, to accomplish this, the supply grew by
allowing competition amongst new private generators.

This research models Guatemala energy spot market,
through a game of a multi-unit uniform price auction,
where each generator’s strategy is, the combination
of a specific amount of energy and, the minimum
price they are willing to bid per unit of energy.

If the non-marginal generators bid their marginal cost
and, the quantity of energy they bid is the maximum
generation they can produce, below or equal to, the
market price and, the marginal generator can bid
strategically by bidding above its marginal cost, then
there exists a Nash equilibrium.

Keywords: electricity, energy, spot market, Nash
equilibrium, multi-unit auction, uniform price, Guatemala.
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Introduccién

La reduccion del control e intervencionismo del gobierno en la generacion,
transmision y distribucion de energia eléctrica en distintos paises, han permitido
que exista un mayor nivel de competencia y eficiencia en el mercado mayorista de
electricidad, lo cual también ha generado interés en cuanto a su disefio y analisis.

Al principio, no se habia determinado que el mercado de electricidad funcionaba
bajo el modelo de una subasta de un bien homogéneo divisible; ahora, sinembargo,
se sabe que este mercado se entiende mejor a través de la teoria de subastas
(Klemperer, 2000).

A partir de esto, han surgido diferentes enfoques en cuanto a como se modelan las
ofertas de los generadores. Por ejemplo, Klemperer y Meyer (1989) presentan un
modelo donde los generadores ofertan una cantidad y un precio, para formar una
funcion de oferta continua. Von der Fehry Harbord (1993) adoptan unaidea similar,
pero con la diferencia que las ofertas son discretas. Asi mismo, surge también el
debate entre precio uniforme y precio discriminatorio, aunque la mayoria de
mercados mayoristas de electricidad utilizan un precio uniforme.

Lo importante de esta variedad de enfoques, es que el modelo de una subasta es
especifico de la que se esta analizando, dado que existen distintas restricciones
impuestas por el operador del sistema, quien es el encargado de recibir las ofertas
de los generadores y balancear las mismas con la demanda existente, bajo reglas
previamente establecidas.

El objetivo de este trabajo de investigacion es modelar el mercado de oportunidad* de
la electricidad en Guatemala, a través de una subasta multiunidad discreta de precio
uniforme, donde la estrategia de cada generador corresponde a la oferta de cierta
cantidad de energia y el precio minimo por unidad que estan dispuestos a recibir.

La distribucion de esta investigacion se da de la siguiente forma: en la parte 1,
se presenta la revision literaria, subdividida a su vez en, a) donde se incluye la
informacidn basica sobre el proceso de una subasta, enfocandose en la subasta
multiunidad de bienes homogéneos; b) contiene informacion sobre el disefio de un
mercadodeelectricidad y serevisalaliteraturarelacionada a este disefioy; c) cuenta
con definiciones basicas relacionadas con un juego y se explica en qué consiste el
equilibrio de Nash. Luego en la parte 2, se introduce al lector al funcionamiento del
mercado de electricidad en Guatemala; esta seccidn se subdivide en las funciones
del Administrador del Mercado Mayorista -AMM- y en el proceso de despacho de
carga. En la parte 3 se presenta el modelo propuesto en el curso de este trabajo,
para luego finalizar con las conclusiones.

1También conocido como mercado spot, es el lugar donde se realizan transacciones en tiempo real y
el precio del mercado se fija cada hora en funcion de los costos de cada generador.

72 | REVISTA ACADEMICA ECO (15):71-87, JULIO / DICIEMBRE 2016



NATALIA GOMEZ-CUEVAS

1. Revisién literaria
a. Subastas

Una subasta, de acuerdo a una de sus propiedades principales, se puede definir
como un mecanismo que balancea al mercado, donde se iguala oferta y demanda
(Menezes y Monteiro, 2005). Una caracteristica importante de este mecanismo es
que es explicitoy, porlo tanto, comprendido portodos los participantes de la subasta.

Klemperer (1999) clasifica en cuatro a los tipos basicos de subasta: subasta de oferta
ascendente (subasta inglesa), subasta de oferta descendente (subasta holandesa),
subasta en sobre cerrado de primer precio, y subasta en sobre cerrado de segundo
precio (subasta de Vickrey).

Por otro lado, Menezes y Monteiro (2005) indican que la clasificacion dependera
de distintos criterios; mencionan que una clasificacion se puede dar diferenciando
entre subastas abiertas y de sobre cerrado, también clasifican entre subasta de
un solo objeto o de multiples objetos®. Dada la naturaleza de los mercados de
electricidad, esta investigacion se centrara en este Ultimo tipo de subastas:.

Una caracteristica de las subastas multiunidad con objetos homogéneos es que,
cada comprador4 envia una o varias ofertas -dependiendo de las reglas de la
subasta- en donde especifica la cantidad de unidades que requiere y el precio que
desea pagar por unidad.

En el proceso, el subastador posee una cantidad de objetos a subastar, y recibe
las ofertas de los participantes; la distribucion de unidades disponibles dentro de
los compradores dependera del precio que estos hayan indicado en su oferta; el
subastador asignara las unidades tomando en cuenta siempre el precio mayor,
en donde el precio resultante sera el Ultimo precio mas alto recibido hasta que las
cantidades demandadas por los compradores y la oferta disponible se igualen.

Con posterioridad, los compradores que fueron convocados pagaran al subastador,
dependiendo de, si se trata de una subasta con precio uniforme, en donde el precio
ofrecido mas alto es el que pagaran todos los participantes por la cantidad de
objetos especificados en su oferta o, por precio discriminatorio, en donde cada
comprador paga el precio que ofrecid por la cantidad de unidades que demando.

Estas subastas generalmente son en sobre cerrado, es decir, que el resultado se
conocera al terminar el tiempo estipulado por el subastador, dentro del cual se
pueden enviar las ofertas.

2 Los objetos subastados pueden ser homogéneos o heterogéneos.

3 Porque lastransacciones de electricidad se hacen através de potencia o energia, los cuales se toman como
un bien homogéneo y divisible, es apropiado enfocarse en las subastas multiunidad de bien homogéneo.

4 La descripcion del proceso de subasta se dard en la terminologia general de subastas, en las
secciones subsiguientes se contextualizara al mercado eléctrico.
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b. Disefiando una subasta en el mercado de electricidad

Disenar adecuadamente una subasta no implica que este diseno se ajuste a todas
las subastas, dado que -el disefio- debe ser sensible a los detalles del contexto
(Klemperer, 2002).

Los principales factores a tomar en cuenta al momento de diseiiar una subasta son
los siguientes:

* Precio uniforme o precio discriminatorio
* Restricciones impuestas por el operador del sistema

e Simetria

Estos factores influiran en el comportamiento de los generadores y, por lo tanto,
afectaran la estrategia que utilicen para realizar sus ofertas.

Como se ha mencionado brevemente en la introduccion, diferentes autores han
tomado distintos enfoques al modelar los mercados eléctricos. Klemperer y Meyer
(1989) introducen el equilibrio de funciones de oferta (SFE5) para modelar un
oligopolio con demanda incierta, cada firma utiliza como estrategia una funcién de
oferta donde indica la cantidad de bienes y el precio a ofrecer y, se asume que las
firmas son simétricas. Este modelo ha sido influyente en el analisis de los mercados
de electricidad, utilizado entre otros por Baldick, Grant y Kahn (2004), Green y
Newbery (1992) y Holmberg (2005) quien adapta el SFE a precios discriminatorios.

Otro enfoque que se maneja, es el de las subastas multiunidad discretas, utilizadas
por primera vez en el mercado eléctrico mayorista por von der Fehr y Harbord
(1993) quienes lo aplican a Inglaterra y Gales, donde asumen una demanda
aleatoria y firmas simétricas; Hortacsu y Puller (2008) también utilizan un enfoque
multiunidad discreto para caracterizar un equilibrio, en donde hacen uso de datos
detallados de las firmas del mercado spot de Texas, comparando los resultados
realizados con los resultados teoricos esperados.

En cuanto a la eficiencia entre precio uniforme y precio discriminatorio, Cramton et
al. (2001) estan a favor de la subasta con precio uniforme, indican que la introduccion
de una subasta por precio discriminatorio solo crearia ineficiencias en el despacho
de energia, impondria nuevos costos a los generadores y debilitaria la competencia;
Fabra, von derFehryHarbord (2006) para un modelo multiunidad discreto con firmas
simétricas, comparan una subasta de precio uniforme contra una subasta de precio
discriminatorio en un mercado de electricidad y encuentran resultados ambiguos en
cuanto al bienestar total. Mount (1999) indica que una subasta con precio uniforme
solo exacerba la volatilidad de los precios y, por lo tanto, propone la adopcion de
una subasta con precio discriminatorio. Hudson (2000) debate que, ante periodos

5 Por sus siglas en inglés Supply Function Equilibrium.
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de alta demanda, las subastas con precio uniforme permiten el ejercicio de poder de
mercado, en donde las firmas pueden influir en el precio final, mientras que, en una
subasta con precio discriminatorio, este poder de mercado se ve reducido.

En relacion a la simetria, Anderson y Hu (2008) utilizan el SFE en donde relajan
el supuesto de simetria y en 2012 permiten que las firmas cuenten con contratos
forward. Crawford, Crespo y Tauchen (2007) modelan el mercado de Inglaterra 'y
Gales para competidores asimétricos utilizando un modelo de subasta multiunidad
discreta. Garcia-Diaz'y Marin (2003) modelan el mercado eléctrico espafiol, también
de manera discreta, para una demanda determinista.

C. Teoriade juegos: juego, estrategias y equilibrio de Nash

Un juego es la descripcion formal de una situacidon estratégica (Turocy y von
Stengel, 2001), incluye, como minimo, un conjunto de jugadores, un conjunto de
estrategias y un conjunto de pagos.

Las estrategias constituyen las distintas acciones que pueden tomar cada uno de
los participantes del juego. Una estrategia es 6ptima, si es la mejor respuesta a las
estrategias de los demas competidores y, como resultado, se obtiene el pago mas
alto, comparado con el pago de haberse desviado de esta.

El equilibrio de Nash corresponde a la lista de estrategias de cada jugador, las cuales
tienen la propiedad de que ningun participante, de manera unilateral, pueda mejorar
su pago al desviarse de su estrategia, es decir que, las estrategias utilizadas son
optimas, puesto que resultan en el pago maximo.
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2. Mercado eléctrico en Guatemala

La Ley General de Electricidad fue promulgada en 1996 con el objetivo de eliminar
el monopolio de generacion, transmision y distribucion que mantenia el Instituto
Nacional de Electrificacion -INDE-y, por lo tanto, solucionar la deficiencia del sector
en cuanto a la incapacidad de satisfacer la demanda haciendo crecer la oferta.

A partir de esta ley, el Ministerio de Energia y Minas -MEM- se constituyd como
encargado de formulary coordinar las politicas relativas al sector eléctrico; se creo
también, la Comision Nacional de Energia Eléctrica -CNEE- como el érgano técnico
del ministerio, con independencia funcional para ejercer sus funciones.

También se dio vida juridica al Administrador del Mercado Mayorista -AMM-
como el encargado de la coordinacion del despacho y programaciones de la
operacion.

La Ley General de Electricidad, define como mercado mayorista, al conjunto de
operaciones de compra y venta de bloques de potencia y energia que se efectvan a
cortoy alargo plazo entre agentes del mercado; asi mismo identifica seis diferentes
tipos de agentes®: generadores, comercializadores, distribuidores, importadores,
exportadores y transportistas, quienes, para ser considerados como tales, deben
superar un limite establecido segun el Acuerdo Ministerial 195-2013:

* Generadores: tener una potencia maxima mayor a sMW. (no se aplica a los
generadores renovables)

* Comercializadores, importadores y exportadores: comprar o vender bloques
de energia asociados a una oferta firme eficiente, o demanda firme, de por lo
menos sMW.

* Distribuidores: tener un minimo de quince mil usuarios.

o Distribuidores municipales solamente deberan contar con
autorizacion otorgada por el Ministerio de Energia y Minas.

o Distribuidores privados: tener una demanda de porlo menos 100KW.
* Transportistas: tener capacidad de transporte minima de 1.0 MW.

Elreglamento delaLeyGeneral de Electricidad, también reconoce al “gran usuario”’
como aquel consumidor de energia cuya demanda de potencia excede 10 KW.

El reglamento del AMM, establece que las operaciones de compra y venta del
mercado mayorista se pueden realizar a través de tres tipos de mercado®:

6 También se les conoce como participantes.
7 idem.

8 Articulo 4 del Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista -RAMM-.
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* Mercado de oportunidad o mercado spot: donde se realizan transacciones
de oportunidad de la energia eléctrica, a un precio establecido en forma
horaria, el cual esta calculado con base en el costo marginal de corto plazo,
que es resultado del despacho de la oferta disponible.

La energia que se vende y compra en este mercado corresponde a los
excedentes y faltantes que los participantes del mercado posean, como
resultado de su generacidn o demanda y de los contratos realizados.

* Mercadoatérmino: en el que se celebran contratos entre agentes o grandes
usuarios, con plazos, cantidades y precios pactados por las partes; dichas
condiciones se pactaran libremente.

* Mercado de transacciones de desvios de potencia diarios y mensuales:
donde las transacciones diarias se liquidan, al precio de referencia de la
potencia, las diferencias entre potencia disponible y potencia firme de los
participantes productores?; en las transacciones mensuales, se liquidan las
diferencias entre demanda firme efectiva, y la demanda firme contratada de
cada participante consumidor* durante el ano estacional™ correspondiente.

a. Administrador del Mercado Mayorista —AMM- y su coordinacién
en el despacho de carga

Dentro de las funciones del AMM, esta realizar el despacho*?y la programacion de
la operacion, la cual se realiza de forma anual (afio estacional), mensual, semanal y
diaria; en donde se presenta la capacidad de cada generador, sus costos variables
de generacion, programas de mantenimiento de unidades generadoras de energia
y de transporte, demanda proyectada y toda la informacion que, a criterio del
AMM, pudiese afectar el buen funcionamiento del mercado mayorista.

Lainformacion contenida enlas programaciones sera brindada por los participantes
del mercado mayorista, la cual estara sujeta a la validacion por parte del AMM
quien, de encontrar alguna inconsistencia, requerira la justificacion del participante
o le sugerird las modificaciones pertinentes. Si no se llegase a un acuerdo el AMM
publicara la informacidon bajo la responsabilidad del participante.
9Segt’JneTMM,se consideran participantes productores a los generadores, comercializadores e
importadores.

10 Segun el RAMM, son participantes consumidores los distribuidores, grandes usuarios,
comercializadores y exportadores.

11 El afio estacional, de acuerdo al RAMM es el periodo de doce meses que inicia el 1 mayo y termina
el 30 de abril del siguiente afio.

12 Se refiere al despacho econdmico de carga que, segun el RAMM, es el despacho de las unidades
de generacion optimizando al minimo costo, para garantizar el abastecimiento de la demanda del
Sistema Nacional Interconectado.
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Para la programacion de largo plazo, el AMM mandara a los participantes, a mas
tardar, dos meses antes del inicio del afo estacional, una programacion provisoria,
la cual estara sujeta a revision por parte de los participantes, quienes tienen un
plazo de 20 dias después de recibida la informacion para realizar cualquier tipo de
observacion; luego el AMM enviard a los participantes la programacion definitiva

correspondiente al siguiente afio estacional.

Con respecto a la programacion semanal, el AMM enviara a los participantes del
mercado, el viernes a las tres de la tarde, las proyecciones correspondientes a la

siguiente semana, siempre con lainformacion suministrada por dichos participantes.

Para el despacho diario, se les informara a los participantes, a través de la pagina del
AMM, la generacidn que no resulté despachada en el predespacho nacional y que,

por lo tanto, estara disponible para exportar al Mercado Eléctrico Regional -MER-.
b. Despacho de generacién

Segun la norma de coordinacion numero uno, donde se establece la coordinacién
deldespachode carga, el objetivo principal del despacho de generacion es balancear
la generacion con la demanda, manteniendo un nivel de reserva aceptable, todo

esto a un minimo costo.

El AMM para decidir qué unidades despachar, tomara en cuenta el despacho diario
que ha sido programado, la disponibilidad de cada unidad de generacion, los costos
variables de generacion, la energia comprometida en contratos y las reservas
necesarias para la operacion -toda esta informacion ha sido proporcionada por los

participantes y validada por el AMM-.

Dado que se desea minimizar el costo total de operacion, el AMM cuenta con
una “lista de mérito”, utilizada para despachar a las unidades de generacion que
se requirieran conforme a la demanda. En la lista de mérito se da prioridad a las
unidades generadoras renovables y, luego, a las unidades generadoras térmicas,
convocando en funcion del costo variable de generacion que posean -del menor

costo variable al mayor- hasta cumplir con la demanda.

El precio de oportunidad es establecido por la unidad generadora con mayor
costo variable que genero por los Ultimos 15 minutos de la hora en la que se esta
determinando el precio de oportunidad. A esta unidad se le conoce como unidad

generadora marginal.
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3. Modelo

El mercado mayorista se modelara a partir de un juego correspondiente a una
subasta multiunidad discreta y de precio uniforme; dado que, por la forma en
que se ingresan las ofertas de cada generador, es mas apropiado si se utiliza una
modelacion discreta en lugar de una continua (Fabra, von de Fehry Harbord, 2002).

El proceso de vaciado del mercado se da de la siguiente forma:
* Lademanda es pronosticada por el AMM para el dia siguiente.

* (Cada generador envia al AMM sus ofertas correspondientes para cada una
de las 24 horas del dia siguiente.

* EIAMM utiliza estas ofertas para formar la curva de oferta del mercado, y
selecciona a las unidades para minimizar el costo de operacion total.

* La interseccion entre el precio ofertado por el generador marginal y la
demanda realizada determina el precio marginal del sistema -PMS-,
pagado a todos los generadores convocados en esa hora.

El modelo que se propone se basa en una modificacion y combinacién de Crawford,
Crespo y Tauchen (2007) y Garcia-Diaz y Marin (2003).

Los supuestos que se manejan en el modelo son:
* Sa:asimetria en los generadores®
* S2:demanda cuenta con una parte determinista y una estocastica®.
* S3:existe informacion completa®.
* S4:los generadores no ofertan por debajo de su costo marginal.
* St solo se permite una oferta por hora por generador.

Para el desarrollo del modelo, se describe el juego; se presentan las definiciones
necesarias, sequidas de una proposicion y de un lema con sus pruebas y con sus
explicaciones correspondientes y, finalmente, el teorema en donde se demuestra
que existe un equilibrio de Nash.

El juego se describe a continuacion.

13 Tanto los costos como la capacidad de generacion varian entre cada firma.

14 La parte determinista esta dada por la proyeccion que brinda el AMM, la cual funciona con respecto
al precio que se maneja en el mercado, y la parte estocastica corresponde a cambios en el clima o
cualquier otra falla no prevista.

15 EI AMM envia las proyecciones de la demanda a todos los participantes del mercado, y tanto
los precios del combustible utilizado en la generacién, como los de la proyeccién del clima estan
disponibles al publico en general.

REVISTA ACADEMICA ECO (15) : 71-87, JULIO / DICIEMBRE 2016 | 79



MERCADO DE OPORTUNIDAD DE LA ENERGIA EN GUATEMALA: UN MODELO TEORICO

Para cada unade las 24 horas del dia existe una demanda, la cual se debe cubrir con
la cantidad de energia disponible® con la que cuentan los generadores.

Cada generador tiene la posibilidad de realizar una oferta por hora, la cual esta
compuesta por una cantidad de energia y por un precio minimo por unidad de
energia que este esta dispuesto a recibir. Esta oferta sera la estrategia que cada
generador adopte.

Para encontrar el precio de equilibrio, el AMM se encarga de balancear, al minimo
costo, la oferta y la demanda. Para esto, ird convocando a aquellos generadores
que hayan presentado una estrategia con el menor precio, a manera de cumplir
con la cantidad demandada vy, el precio resultante, correspondera a la estrategia
del generador que contribuy6 a que el mercado se vaciara®.

Definicién 1. Juego

r=<I,R,U,MN,D>es el juego correspondiente a la hora t,t=1,...,24.
Donde,

I {1,...,,..,n} es el conjunto de generadoresien la hora t.

P.=[O, P] es el rango dentro del cual puede tomar valor el precio® en la hora t.

U,.:{U,,...,U,..,U_} es el conjunto de generacion de energia disponible en la hora t.
YU, :[ g, q,] representalageneracion de energia disponible para cada generador i.

m.(n,.M-,) es la ganancia correspondiente a cada firma /, dado el conjunto de
n:{n,-..MN,--.M} estrategias realizadas en t.

D, (p,€)=D, (p)+¢, es lademanda total en la hora t. El shock € =[g, €] tiene una funcién
de distribucion acumulada F(g)*.

Definicién 2. Estrategia

La estrategia de oferta n, de cada generadoresn, (q,) : [c_ql.t,ait] [O,P], donde g, es
la capacidad disponible minima dado los contratos a término y g, es la capacidad
maxima de generacion deialahorat.

16 Para cada firma, se entiende por energia disponible a la energia que resulta de la diferencia entre la
capacidad maxima de generacion y aquella comprometida en los contratos a término.

17 En el Anexo A1 se presenta el grafico correspondiente.

18 Precio limite corresponde a la situacion en la que, observado, el AMM tuviera que intervenir
en el mercado.

19 Las estrategias de los generadores son independientes de este shock.
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Para cada generador j, los costos estan denotados por c,(q,) los cuales ya incluyen el
costo de arranque y se asumen constantes en la hora en la cual se esta dando el juego.

Definicién 3. Maxima generacién dado costo marginal y precio

La maxima cantidad de energia que una firma i puede generar, tal que su costo
marginal sea menor que el precio del mercado, se define como M, (p)=max { q, €

Uyic, (q,)sP1.

Definicién 4. Generador marginal-fijador de precio y tomadores de precio

Dadas las estrategias (n,n(-,) la demanda es tal que D (p,€)=2q, y el precio P*
corresponde al PMS, un generador sera marginal y fijador de precio si su estrategia
es 1, (g, )=P*, donde q, sera la cantidad marginal que llene la demanda y, por lo
tanto, los demas generadores j#i seran tomadores de precio®.

Proposicion 1.

La estrategia de todos los generadores que no son marginales es tal que N, (@ )=C,
(q,) Vj#i, ies marginal.

Prueba.

Asumir que existe un generador que ofrece un precio mayora su costo marginal
N (. )=¢, (q, )+w, w > o y suficientemente pequefio*, y todos los demds
generadores ofrecen su costo marginal. Entonces dada la naturaleza del
despacho de carga, y asumiendo que c_<...<c, <...<c_, entonces el generador
k no serd convocado cuando le corresponda; sabiendo que no es marginal,
y que, por lo tanto, no podrd fijar el precio del mercado, no es dptimo este
desvio de su estrategia.

Ademds, como los generadores son individuos racionales, querran optimizar
sus ganancias, lo que resulta en ofrecer toda la energia disponible tal que su
costo marginal sea menor o igual al precio resultante en el proceso de balance
del mercado.

20 Esto es congruente con una subasta de precio uniforme.

21 Dado que el AMM cuenta con los costos de generacion de cada competidor, una estrategia donde
se ofrezca un precio que esté muy por encima de su costo, llamaria la atencion del AMM, quien podria
sancionar al generador en cuestion (Ley General de Electricidad, Titulo V).
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Esta proposicion implica que, para todo generador que no sea marginal -la cantidad
de energia que oferte no equilibra al mercado y, por lo tanto, no puede ser fijador
de precio- su estrategia optima sera ofrecer su costo marginal, puesto que, de
ofrecer un precio por encima de su costo marginal, no obtendria ninguna ganancia
mayor, y solo implicaria que no fuera convocado en el orden que le corresponde; y
la cantidad que utilice en su estrategia sera la maxima cantidad de energia, tal que,
su costo marginal sea menor o igual al precio de mercado hasta el momento en el
que esta siendo convocado; esto es directo porque, todo generador como individuo
racional, tiene como objetivo maximizar sus ganancias y, dada la naturaleza de los
mercados eléctricos®, no tiene sentido contar con generacion ociosa.

Lema 1.

Siel genleradories marginal, un generador j# con q,=M, (P) Vq,€U, no puede ser
marginal.

Prueba.

Se asume que el generador i es marginal, entonces su estrategia es tal quen,
q, )A=P*. Suponer que existe un 7qenerador j#i, quien cuenta con qﬂjt>qj , donde
¢, (q )< P*. El generador podra entonces ofrecer una estrategia

P*-3, ajtsqit
p** q>

0,(q,)= {
jt qit
o

Donde & > O es suficientemente pequen

De tal manera que la cantidad de energia por la que el generador serd
convocado es

aitz {qit'ajtl qjtsqit

Lot
o qjt>qit

Por lo tanto, si q,-q , 2D (p,€)* el generador sequird siendo marginal. Y en el
caso que ya no sea convocado por el AMM y deje de ser marginal, el generador
deberd contar con q"jt>qjt=th (P).

El Lema 1 indica que, si existe un generador marginal -la cantidad que ofrece es tal
que llenala demandayy, por consiguiente, puede fijar el precio del mercado- ningun
otro generador que, como estrategia utilice la cantidad maxima de energia, tal que
su costo marginal sea menor que el precio, podra ser marginal.

Se asume que existe un generador que cuenta con una cantidad ociosa disponible,
y que su costo marginal es, menor que el precio de vaciado del mercado, por lo
tanto, podra desviarse en su estrategia:

22 Una caracteristica de los mercados eléctricos es la dificultad de almacenamiento de la energia
y de la potencia.

23 D(P:E):D(PIE)'z(jgi) qjt
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a. Ofrecer un precio menor que el precio fijado por el generador marginal, si
la cantidad con la que cuenta, es menor o igual que la cantidad que esta
ofreciendo el generador marginal.

b. Ofrecer un precio diferente, pero siempre menor al PMS, si su cantidad es
mayor a la cantidad que ofrece el generador marginal.

Como resultado de este desvio, el generador marginal se vera afectado en la
cantidad de energia por la que es convocado por el AMM:

a. La cantidad por la que sera convocado es la resta entre la cantidad que
ofertay la cantidad ociosa del otro generador.

b. No sera convocado.

Sisedan las condiciones descritasen elinciso “a”, el generador marginal permanecera
como tal, puesto que, la cantidad por la que sera convocado es mayor o igual a su
demanda residual,* lo que resulta en que aun pueda fijar el precio de equilibrio.

Si se dan las condiciones del inciso “b”, se requeriria que el otro generador contase
con una cantidad de energia ociosa, lo cual se contradice con lo que establece el
lema, y, apoyandose en la proposicidn 1, esta estrategia no seria dptima, porque
todo generador que no es marginal utiliza como estrategia optima su maxima
generacion, tal que su costo marginal sea menor o igual al precio del mercado.

Teorema 1. Equilibrio de Nash

En un juego M=<|,P,U,MN,D > existe un equilibrio de Nash en el que el generador
i es marginal, el PMS es P* y las ganancias de los generadores estan dadas por

T[i (nitln-it) v I E Il donde ni (nitln-it)z T[i (T]Aitln-it)'
Prueba.

Se descartan todas aquellas estrategias que estén por debajo del costo
marginal. Y apoydndose en la proposicion 1, entonces la estrategia éptima para
todos aquellos generadores que no sean marginales serd su costo marginal.

Luego, utilizando el lema 1 donde el generador es marginal, asumiendo
que la cantidad de energia por la que el generador es convocado es, y es el
factor de pérdidas nodales* correspondiente a cada generador en funcion del
nodo en el que esté operando, entonces su ganancia esperada serd tal que

E[T[i (r’it’ r]'it)] = E[P* 0,9,C (qit E E[T[i (r]Ait’ rl'ir)]= E[P* T (qit-ql\jt)-cit (qit-qnjt)]

24 Demanda residual es la demanda total menos las estrategias de los demas generadores.

25 El factor de pérdidas nodales esta en funcion de la relacion entre el costo de transmision del nodo
especifico donde opera el generador hacia el nodo central, y la demanda que se da en ese nodo.
Referirse a la norma de coordinacion n. 7.
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El equilibrio de Nash se da cuando las ganancias
resultantes de las estrategias optimas son mayores
que las ganancias provenientes de cualquier desvio
en las mismas.

Para la prueba, se descartan todas las estrategias
que impliquen ofertar un precio menor al costo
marginal. Por lo tanto, el Unico posible desvio en la
estrategia es el que se puede dar si un generador no
marginal contase con energia ociosa. El resultado
de esto seria entonces, que el generador marginal
fuese convocado en una menor cantidad de la que
él ofertd, lo que produce, de manera directa, una
ganancia menor o igual a la que tendria de no existir
este desvio.

Conclusiones

En el curso de este trabajo de investigacion se ha
presentado un modelo tedrico correspondiente
al mercado de oportunidad de la energia en
Guatemala, en donde se utiliza un enfoque de
subasta multiunidad discreta de precio uniforme,
los generadores son asimétricos y por lo tanto sus
estrategias dependeran de dichas asimetrias. Se
encuentra la existencia de un equilibrio de Nash,
en donde cada generador no marginal debe ofertar
su costo, y al Unico que se le permite que pudiese
adoptar una estrategia por encima de su costo es al
generador marginal.

Comparando los resultados obtenidos con
Crawford, Crespo y Tauchen (2007) como con
Garcia-Diaz y Marin (2003) ambos documentos
encuentran la existencia de un equilibrio de Nash,
sin embargo, la diferencia principal con ambos, es
que solo lo caracterizan para un duopolio.

Un aspecto importante de las subastas con precio
uniforme es que, los demas generadores no
adoptan ningun comportamiento estratégico, pues
como ya se demostro, es dptimo que su estrategia
sea ofrecer su costo marginal, lo que conlleva a que
todos estos generadores se aprovechan del precio
fijado por el generador marginal.

Dado que, como se ha mencionado al inicio, el
disefio de cada subasta depende de las condiciones
especificas bajo las cuales funcione el mercado; de
llegar a permitirsele a los generadores realizar mas
de una oferta por hora, el enfoque aqui utilizado
deberia adaptarse a este nuevo supuesto.

84 | REVISTA ACADEMICAECO (15):71-87,JULIO / DICIEMBRE 2016



NATALIA GOMEZ-CUEVAS

Referencias

Anderson, E., y Hu, X. (2008). Supply function equilibria with asymmetric firms. En
Operations research. pp. 697-711.

. (2012). Asymmetric supply function equilibria with forward contracts. En
Journal of optimization theory and applications. pp. 198-224.

Baldick, R., Grant, R., y Kahn , E. (2004). Theory and application of linear supply
function equilibrium. En Journal of requlatory economics.

Cramton, P, Kahn, A., Porter, R., y Tabors, R. (2001). Uniform pricing or pay-as-bid pricing:
a dilemma for california and beyond. En The electricity journal. pp. 70-79.

Crawford, G., Crespo, J., y Tauchen, H. (2007). Bidding asymmetries in multi-unit
auctions: implications of bid function equilibria in the british spot market for
electricity. En International journal of industrial organization. pp. 1233-1268.

Fabra, N., von der Fehr, N.-H., y Harbord, D. (2006). Designing Electricity Auctions.
En The RAND Journal of Economics.

Gacia-Diaz, A., y Marin, P. (2003). Strategic bidding in electricity pools with short-
lived bids: an application to the Spanish market. En International Journal of
industrial organization. pp. 201-222.

Green, R., y Newberry, D. (1992). Competition in the british electricity spot market.
En Journal of political economy. pp. 929-953.

Harbord, D., Fabra, N., y von der Fehr, N.-H. (2002). Modeling electricity auctions.
En The electricity journal.

Holmberg, P. (2005). Comparing supply function equilibria of pay-as-bid and uniform-
price auctions. Uppsala Universitet: working paper.

Hortacsu, A., y Puller, S. (2008). Undestanding strategic bidding in multi-unit
auctions: a case study of the Texas electricity spot market. En RAND Journal of
Economics. pp. 86-114.

Hudson, R. (2000). Analysis of uniform and discriminatory price auctions in restructured
electricity markets. U.S. department of energy.

Klemperer, P. (1999). Auction theory: a guide to the literature. Journal of economic
surveys, 227-286.

REVISTA ACADEMICA ECO (15) : 71-87, JULIO / DICIEMBRE 2016 | 85



MERCADO DE OPORTUNIDAD DE LA ENERGIA EN GUATEMALA: UN MODELO TEORICO

. (2000). Why every economist should learn some auction theory.

. (2002). What really matters in auction design. Journal of Economic
Perspectives, 169-189.

Klemperer, P., y Meyer, M. (1989). Supply function equilibria in oligopoly under
uncertainty. En Econometrica. pp. 1243-1277.

Ley General de Electricidad . (s.f.). Guatemala.

Menezes, F., y Monteiro, P. (2005). An introduction to auction theory. Oxford
University Press.

Mount, T. D. (1999). Market power and price volatility in restructured markets for
electricity. Hawaii international conference on systems sciences. Maui, Hawaii.

Norma de coordinacion comercial n.° 1: coordinacion de despacho de carga. (s.f.).
Norma de coordinacion n.° 4: precio de oportunidad de la energia y sus reformas. (s.f.).
Reglamento de la Ley General de Electricidad y sus reformas. (s.f.).

Reglamento del Administrador del Mercado Mayorista y sus reformas. (s.f.).

Turocy, T., y von Stengel, B. (2001). Game theory. En Draft for the Encyclopedia
of Information Systems.

Von der Fehr, N.-H., y Harbord, D. (1993). Spot market competition in the UK
electricity industry. En The economic journal. pp. 531-546.

BN 36 | REVISTA ACADEMICA ECO (15):71-87, JULIO / DICIEMBRE 2016



NATALIA GOMEZ-CUEVAS

Anexos
A1. Despacho de carga

[lustracion 1

Fuente: elaboracion propia

Este grafico representa como el AMM va convocando las ofertas de los generadores,
a manera de llenar la demanda. Las lineas suaves representan la posible existencia
de un shock estocastico, el cual podria alterar el prondstico de la demanda.

En el momento en el que la cantidad ofrecida por un generador se intersecte con
la curva de demanda, este se convierte en generador marginal y, por lo tanto, en
fijador de precio.
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