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Estabilidad del tipo de cambio
en Guatemala: Un analisis
comparado

Oscar Herrera, director del Departamento de Economia Empresarial
de la Facultad de Ciencias Economicas y Empresariales (FCEE)

Introduccién

El tipo de cambio es una variable macroeconémica
clave, por lo que su estudio y monitoreo es importante
por el efecto que tiene sobre el comercio internacional
y el sector real de la economia de los paises. Asi, el
desarrollo del comercio internacional crea condiciones
en las que la volatilidad viene con el tipo de cambio.
El propodsito de este articulo es medir la volatilidad del
tipo de cambio de Guatemala, con el fin de examinar la
estabilidad de este. Para el andlisis se utiliza el periodo
2000-2021 y un subperiodo de agosto de 2019 a
agosto de 2021, lapso en el cual se tiene informacién
histérica sobre las intervenciones del banco central de
acuerdo con el régimen de tipo de cambio flexible con
flotacion administrada y especificamente con respecto
a la implementacién de la regla cambiaria.

A partir del afio 2000, el tipo de cambio en Guatemala
ha experimentado cuatro tendencias muy marcadas,
tanto al alza como a la baja, sin embargo, la mas
pronunciada hacia el alza se registré durante el periodo
de la crisis econémica-financiera del 2008 y 2009. Se
observa, asimismo, que la tendencia durante todo el
periodo es hacia la baja. Para examinar la estabilidad
del tipo de cambio, el presente estudio se enfoca en
los periodos pre y poscrisis econémico-financiera de
2009 y la relacionada con la covid-19.

Hechos estilizados

Tedricamente los efectos relacionados con el mercado
cambiario se refieren en buena medida a los flujos de
divisas, los cuales estan estrechamente relacionados con
la evolucion de las exportaciones y de las importaciones
de bienes y servicios, mientras que, para el caso de
Guatemala, también es necesario tener en cuenta la
evolucién del ingreso de divisas cuyo origen es el de
las remesas familiares. La figura siguiente muestra la
relacion entre la evolucién de la variacion interanual
del tipo de cambio, las importaciones, las remesas y las
exportaciones.

Sin tomar en cuenta consideraciones tedricas acerca
del tipo de cambio real, sino Unicamente los efectos
que los flujos de dolares relacionados con la oferta y
la demanda en el mercado cambiario ejercen sobre el
tipo de cambio nominal, se observa en el panel derecho
de la figura 1 que, por el lado de la oferta, tanto las
variaciones interanuales de las exportaciones (XS) como
el de las remesas familiares (REM) tienen un patrén
de comportamiento bastante similar, principalmente
a partir del fuerte incremento observado en los flujos
de ambas variables después de la crisis econdmico-
financiera mundial de 2008 y 2009, congruentes con
una fuerte variacion interanual del tipo de cambio (TCR)
hacia la apreciacion (gréfico inferior del panel izquierdo).



La correlacién de ambas variables con el tipo de cambio, en este episodio,

fue bastante fuerte, con coeficientes de correlacion negativa de 85% vy
98 %, respectivamente. Con posterioridad, otro episodio de alza del tipo
de cambio se registré de mediados de 2017 a diciembre de 2018, aunque
no tan fuerte como el observado después de la mencionada crisis, en el
que el tipo de cambio se correlaciona Unicamente con las exportaciones,
con un coeficiente de correlacién negativa de 65%.

Figura 1

Tendencia de la evolucién del tipo de cambio, de las importaciones, las exportaciones
y las remesas familiares, en variaciones porcentuales interanuales por trimestre
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banguat (2021)

Por su parte, por el lado de la demanda, no se registraron correlaciones
importantes del tipo de cambio con las importaciones. Pareciera indicar
que la demanda de dodlares para las importaciones no son lo suficiente
importantes como para revertir el efecto que ejercen los flujos de las
exportaciones y las remesas hacia la apreciacion del tipo de cambio.

Con respecto al efecto neto del saldo de la cuenta corriente de la balanza
de pagos, se observa una mayor influencia sobre el tipo de cambio hacia
la apreciacion a partir del cambio de tendencia del déficit en cuenta
corriente, el cual comenzé a reducirse a partir de marzo de 2013, llegando
a registrar, incluso, superavits en casi todo el periodo de 2016 a la fecha
(ver figura 2).
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Lo cual también podria asociarse a la leve apreciacién de 0.08 quetzales por

dolar que se observé a partir del comienzo de las restricciones en el pais,
derivadas de la covid-19.

Figura 2
Saldo en cuenta corriente de la balanza de pagos y la variacién interanual del tipo
de cambio
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banguat (2021)

Anélisis de estabilidad

El criterio mas importante, para medir la estabilidad del tipo de cambio es
el de analizar su volatilidad. Este aspecto ha sido tratado en la literatura
ampliamente.” En la actualidad es un tema de discusion por varios autores,
que afirman que normalmente los incrementos en la volatilidad del tipo de
cambio estan asociados a los periodos de las crisis econémicas registradas
por Estados Unidos de América en el pasado, vinculados principalmente
al resultado de tales crisis y su efecto sobre el flujo de divisas derivado del
comercio internacional. No obstante, segun Reinhart, Ethan y Rogoff (2020),
tal volatilidad se ha venido reduciendo, incluso durante el periodo actual de
la crisis de la covid-19 para economias desarrolladas. Sin embargo, este no ha
sido el caso de algunos paises latinoamericanos y otros emergentes, en los

' Ver, por ejemplo, Reinhart, Ethan y Rogoff, K (2020), Diaz y Santos (2020) y Morina, Hysa,
Erglin, Panait y Voica (2020).

cuales la volatilidad el tipo de cambio
se ha incrementado a partir de la crisis
actual por covid-19. En la siguiente
figura se observa la volatilidad del
tipo de cambio de algunos paises
seleccionados de América Latina.

Argentina y Guatemala muestran
una volatilidad bastante baja vy
estable, en Chile la volatilidad es
alta y constante, en tanto que para
el resto de los paises la volatilidad
aumento significativamente a partir
del inicio de la crisis por covid-19.
En efecto, algunos autores? afirman
que para varios paises emergentes
cuyo régimen de tipo de cambio es
flexible, la crisis de la covid-19 ha
tenido impactos significativos en
el tipo de cambio. Tras el estallido
de la
retiraron su capital de los valores

pandemia, los inversores
de los mercados emergentes, lo
que provocd un aumento de la
volatilidad y la depreciaciéon de las
monedas de estas economias. De
esa cuenta, algunos bancos centrales
han tenido que intervenir en el
mercado cambiario para estabilizar
la alta volatilidad. De acuerdo con
la informacién disponible, parece
no ser este el caso de Guatemala
que, como se vio anteriormente, es
uno de los pocos paises de América
Latina cuya volatilidad es aun mas
baja que la registrada previo a la
crisis de la pandemia.

2 Ver, por ejemplo, Hoshikawa y Yoshimi
(2020).



Figura 3

Volatilidad diaria del tipo de cambio, paises seleccionados, enero 2017-agosto 2021 (excepto Chile, cuya volatilidad se calculé
de forma mensual)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banguat (2021)

Contrario a lo que sucede en otras economias en desarrollo, en los que los flujos de capitales son més volatiles, en
Guatemala los flujos de capitales por las fuentes tradicionales como son las exportaciones y las remesas familiares,
no se observan variaciones importantes, excepto en dos trimestres de 2020 para el caso de las remesas y las
importaciones. Para las exportaciones, por el contrario, la volatilidad se redujo a partir de 2011 y se ha mantenido

casi contante (ver figura 4).
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Figura 4

Volatilidad de las exportaciones, las importaciones y las remesas familiares
(2.° trimestre 2008 — 1.° trimestre 2021)
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Otro elemento es que, a partir del célculo de la serie desestacionalizada del tipo de cambio, se puede observar

que la estacionalidad es constante, lo cual refuerza la idea de estabilidad cambiaria en Guatemala a través del
tiempo. En la figura siguiente se observa como el componente estacional del tipo de cambio (TCR_SA) se ha venido
reduciendo levemente, lo cual facilita mas la intervencidon de la autoridad monetaria en el mercado de divisas.

Figura 6

Serie original, serie desestacionalizada y componente estacional del tipo de cambio,
enero 2008 - julio 2021

Serie original y desestacionalizada del tipo de cambio

8.6

8.4 _|

82 |

8.0 |

7.8 ]

7.6 -

7.4 |

7.2 , . T ) 7 I T . . : Y . . T | ; r v T 1

oz 04 06 08 10 12 14 16 18 20
— Tipo de cambio de referencia GT
— TC_SA
Componente estacional del tipo de cambio
TC_SAF

.08

.06 |

.04 _j

02 ] ' ‘

.00 |
=02 ]

ICl:!I '04| IOSI IOBI I1I0I‘ I'I12I I14I I16‘ I18II I:!C!I

Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banguat (2021)
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Lo anterior refuerza la idea de que la estabilidad del tipo de cambio permite que el mismo sea determinado por el

propio mercado con menos intervencién del banco central. En efecto, las intervenciones en el mercado bancario

por parte de Banco de Guatemala han venido siendo menos intensas?® y recurrentes durante el periodo de la crisis

por covid-19 y, en su mayoria, las intervenciones han sido hacia la compra de ddlares. En la figura siguiente se

observan dichos cambios a partir de agosto de 2020.

Figura 7

Evolucién del tipo de cambio e intervencion en el mercado por parte del banco de Guatemala
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Fuente: elaboracion propia con base en datos del Banguat (2021)

Otro factor importante que de forma eventual podria
impactar, principalmente a la oferta de ddlares del
mercado cambiario, es el flujo de inversion extranjera
directa (IED), el cual, como se observa en la figura
8, tanto en montos anuales como en la variacién
interanual por trimestre, ha venido disminuyendo
desde 2014, ha alcanzado el pico mas alto en 2015,
lo cual sugiere, por esta via, una menor presion al tipo
de cambio, tanto por la disminucién de los flujos como

por la menor volatilidad presentada. No obstante, la
literatura plantea que la volatilidad del tipo de cambio
afecta los rendimientos esperados de |IED. Por esta
razén, tanto el nivel de tipo de cambio como el nivel
de volatilidad pueden tener un efecto sobre el nivel
de IED y no al contrario. La relacién entre el tipo de
cambio y la IED se ha estudiado ampliamente y por
lo general no se ha identificado contundentemente la
relacién entre ambas variables.

®  Enel presente estudio la intensidad se midié como el monto de intervenciéon respecto al maximo permitido, segun la revision y autorizacion

anual por parte de la Junta Monetaria.



Figura 8

Porcentaje de variacién interanual por trimestre y valores anuales de la Inversion Extranjera Directa (IED)
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Fuente: elaboracién propia con base en datos del Banguat (2021)

Conclusiones

Al analizar la evoluciéon y comportamiento del tipo de
cambio, existen elementos a partir de los cuales se infiere
que el tipo de cambio en Guatemala es estable. Tales
elementos estén relacionados con la poca volatilidad de
los flujos de divisas al pais y el efectivo funcionamiento
de la regla cambiaria establecida en el pais a través de

la oportuna intervencién del banco central.

Tomando en cuenta que el mayor porcentaje de
intervencion del banco central es hacia la compra de
divisas en casi todo el periodo analizado, y que la
volatilidad de los flujos de divisas son bajos y estables,
ademés de la reduccién del componente estacional
del tipo de cambio, hacia futuro pareciera ser que la
tendencia de largo plazo del tipo de cambio hacia la

apreciacién se mantendra.

El crecimiento dindmico de los flujos de divisas por
concepto de remesas familiares (en porcentajes de
dos digitos desde hace varios anos) constituyen un
elemento importante en el comportamiento tendencial
del tipo de cambio y su respectiva volatilidad, dada la
estabilidad que estos flujos han presentado durante
ya varios afnos, a diferencia de los flujos financieros
que son mucho mas volatiles debido a que responden
rapidamente a cambios en las expectativas por
presencia de shocks, incertidumbre, desequilibrios

macroecondmicos internos, etc.

Con base en el comportamiento de los factores que
pudieran afectar al tipo de cambio analizados en este
articulo, se concluye que el mismo ha sido estable y

apegado al comportamiento del mercado cambiario.
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Desafios y oportunidades de las
emprendedoras guatemaltecas

Julio Cuc, investigador del Instituto de Investigacion y Proyeccion sobre Economia y Sociedad
Plural (Idies), Astrid Belteton Mohr, investigadora del Idies y Herbert Mendoza, director del

Departamento de Emprendedores de la FCEE

La mujer tiene un papel clave en el desarrollo
emprendedordel pais, pormedio de laimplementacién
de ideas de negocio, productos y servicios en distintos
sectores de la economia, ha logrado destacar en el
proceso de generacion de propuestas de valor. Diversas
investigaciones hanresaltado al emprendimiento como
fuente del crecimiento econémico. En los Gltimos afos,
ha ocurrido un incremento en la cantidad de mujeres
que emprenden y desarrollan negocios y también en
la cantidad de programas y proyectos que las apoyan.
Sin embargo, aln existe un potencial importante que
no se ha aprovechado en el ecosistema empresarial
y siguen existiendo ciertas barreras que las limitan
a poder optar o conseguir oportunidades que les
permitan alcanzar sus objetivos.

El presente articulo tiene como propésito, identificar los
desafios sociales y econémicos que enfrentan algunas
mujeres guatemaltecas en su proceso emprendedor y
las oportunidades que el emprendimiento femenino
genera para el pais, tomando en cuenta la evolucién del
rol de la mujer dentro del contexto social de Guatemala
en el marco del bicentenario de la Independencia. La
metodologia consiste en una investigacién cualitativa
exploratoria, en la cual se realiz6 una encuesta
semiestructura a un grupo de 16 emprendedoras
egresadas de la Universidad Rafael Landivar (URL). Con
una muestra intencionada para fines de este estudio,
las encuestadas describen, segin su experiencia y
percepcién, los desafios sociales y econémicos que

11

han enfrentado en su camino emprendedor, también
las oportunidades que visualizan. Se presenta también,
la informacién relevante sobre el emprendimiento
Esta

extenderd a futuro, con investigaciones mas detalladas

femenino en Guatemala. aproximacién se

en diferentes contextos y sectores.

El emprendimiento femenino

Ha tomado relevancia dentro de la literatura académica
en las Ultimas décadas, y el deseo de tener un mejor
entendimiento de este ha llevado a los investigadores
a analizarlo desde diferentes perspectivas y teorias. En
sus inicios, en los afios 80, el tema se analizaba a partir
de las diferencias exhibidas entre los emprendimientos
liderados por hombres y mujeres en materia de
rendimiento y crecimiento (Birley, 1989). Sin embargo,
este enfoque no reflejaba la naturaleza del fenémeno,
dadoqueelroldelamujerenlamayoriadelaseconomias
occidentales era visto de forma exclusiva dentro del
hogar. Apartirdeello, surge unnuevo enfoque de andlisis
desde el punto de vista de género y rol de la mujer.

Este enfoque presentaba un anélisis del contexto,
de las similitudes y diferencias de oportunidades en
el proceso emprendedor para hombres y mujeres,
surgiendo estudios en cuanto a analizar el balance entre
la vida familiar, social y de empresarialidad, tomando

en cuenta su contexto social y cultural (Brush, 1992).
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Este nuevo enfoque de andlisis para el emprendimiento
femenino ha cobrado mayor relevancia en cuanto
al estudio del contexto y factores socioculturales, en
especial en paises en desarrollo. A partir del mismo,
se ha evidenciado que las mujeres emprendedoras
enfrentan mayores desafios en comparacién con sus
contrapartes masculinas, en cuanto a temas de acceso
a financiamiento, sesgos socioculturales y experiencias

de baja autoestima (Goyal, 2014).

Aesterespecto Brush, de Bruiny Welter (2009) proponen
un marco conceptual con conciencia de género para un
entendimiento holistico del emprendimiento femenino,
fundado bajo la teoria institucional, ampliando el
concepto de mercado, dinero y gestién, a dos variables
mas que las nombra maternidad, como metéafora del
rol preconcebido de la mujer, meso y macroambiente
que incluyen elementos sociales, culturales y politicos
enfocados  particularmente  al  emprendimiento
femenino. Al modelo se le conoce como el marco
de las 5Ms por sus siglas en inglés (market, money,
management, motherhood meso/macro environment).
Este analiza el fenémeno de emprendimiento femenino
desde una perspectiva del constructo social del
género; en contraparte a otros analisis que se toma
el género como una variable, pero no como concepto
social. Hace énfasis en dos aspectos principales que
afectan particularmente a las mujeres en su proceso
emprendedor. El elemento de maternidad y familia
que afecta mayormente a las emprendedoras que a los
emprendimientos liderados por hombres. En particular,
se toma en cuenta este elemento cuando se analizan
el emprendimiento femenino en paises en desarrollo,
que son primariamente sociedades patriarcales, en
donde las mujeres emprendedoras son las principales
responsables de las tareas del hogar, que deben
combinar con su actividad emprendedora (Ogundana,
Simba, Dana y Liguori, 2021).
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El mesoambiente incluye las redes profesionales, de

negocios y asociaciones comerciales, existe evidencia
de que las mujeres emprendedoras tienden a afiliarse
a estas asociaciones y redes para tener acceso a
financiamiento, consejo empresarial y desarrollo de
sus capacidades; de manera que, pueden desarrollar
exitosamente susempresas. Sin embargo, no todas estas
afiliaciones son beneficiosas para las mujeres, debido a
la estructura y liderazgo politico del pais en cuestion
(Madichie, 2011). Por otro lado, el macroambiente
comprende de politicas publicas nacionales, leyes,
cultura, religién y economia; desde una perspectiva
institucional estos elementos deben fomentar el
emprendimiento femenino, proveyendo de recursos y
oportunidades para el desarrollo de las empresas. Este
marco da forma en cuanto a la toma de decisiones de
colocacién de recursos y puestos de poder, asi mismo
enmarcan aquellas «limitantes exclusivas para las
mujeres» desde un punto de vista de rol de género y
responsabilidades en la sociedad (Brush et al., 2009;
Ogundana et al., 2021). La figura 1 muestra este
modelo para el analisis del emprendimiento femenino
con mayor sensibilidad respeto al género, el cual se

puede contextualizar a distintos paises y situaciones.



Figura 1

Marco de las «<5Ms» del emprendimiento femenino

-

Financiamiento

-

- -

Mercado
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~
\

Fuente: adaptado del articulo de Brush, de Bruin y Welter (2009) A gender-aware framework for
women's entrepreneurship, publicado en International Journal of Gender and Entrepreneurship,
1(1), pp. 8-24
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A pesar de ello, varias mujeres emprendedoras han alcanzado grandes hitos en el
desarrollo profesional y en el ambito de los negocios, destacandose en sectores
que normalmente son predominados por el género masculino y llevando a cabo
proyectos innovadores y sostenibles, logrando asi superar los retos mas complejos
para una emprendedora guatemalteca. En la actualidad, existen muchas mujeres
emprendedoras y empresarias en nuestro pais que son ejemplo para las siguientes
generacionesy que con mucho esfuerzo han salido adelante a pesar de la adversidad
de su entorno. Por lo que identificar la situacion actual de las emprendedoras en
cuanto a sus desafios sociales y econémicos puede dar pauta a visualizar areas
de mejoras y aspectos que deben fomentarse para fortalecer el emprendimiento

LZ0¢ 3A FddINTILd3IS-OIT1Nr

femenino en el pafs.
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Resultados

A continuacion, se presentan los resultados
que se obtuvieron de la encuesta realizada
a las emprendedoras landivarianas; cabe
destacar que la muestra de emprendedoras
que se utiliza en el presente estudio
posee un perfil especifico de mujeres
en Guatemala, las cuales tiene mayores
oportunidades en cuanto a educacién,
acceso de recursos y contextos en los que
conviven y desarrollan, que puede ser muy
diferente a la media guatemalteca. Por lo
que se debe tener cautela en generalizar
los resultados. Dentro de la muestra,
el 81% de las emprendedoras tienen
entre 26 a 35 afios y el 19% restante se
encuentran en el rango de 36 a 45 afos.
Los sectores que predominan en los
emprendimientos de las encuestadas
son el sector de servicios con el 25%,
seguido de sectores como: turismo, moda,
comercio y emprendimientos sociales con
un 13% cada uno, tal como se muestra en
la figura 2.

En cuanto al tiempo de operacién de los
emprendimientos, se identifico que el
50% de estos son empresas que cuentan
entre 4 a 10 afos de operacién, seguido
por el 44% que se encuentran dentro de
la categoria de nuevos, los cuales tiene
un tiempo de operacién entre los 7 meses
a 4 afo. El 6% restante representan a los
nacientes o potenciales con un tiempo
de operacién entre 0 a 6 meses, como se
muestra en la figura 3.

Figura 2

Sector del emprendimiento

Servicios

Turismo

Moda

Comercio

Social

Construccién
Tecnologia Educativa
Alimentos y Bebidas

Manufactura

Fuente: elaboracién propia

Figura 3

Tiempo de operacién

6%

50%

Fuente: elaboracién propia
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= 0 a 6 meses (emprendedor
naciente/potencial)

= 7 meses a 4 afos

(emprendedor nuevo)
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= 4 a 10 afios (empresa joven)



Desafios

Al preguntarle a las emprendedoras ;qué desafios
habian enfrentado o enfrentan actualmente en su
camino emprendedor?, se identifican obstaculos
relacionados con el clima de negocios en general, pero

también otros que afectan a las mujeres en particular.

Figura 4

Desafios principales que han enfrentado y que enfrentan en
su camino emprendedor

Estereotipos en torno al
papel de las mujeres

Conciliar responsabilidades
familia-empresa

Burocracia administrativa

Tamario del mercado

Gestion empresarial

Financiamiento

Educacién, infraestructura
e inseguridad

Fuente: elaboracion propia

Las
entrevistadas indicaron que les es dificil encontrar
personal capacitado, que la infraestructura es
deficiente, en especial la vial, y la digital, lo que causa
de problemas de: movilidad, acceso a mercados y
competitividad. Ademas, debido a la inseguridad,
violencia y extorsién incurren en costos adicionales
para minimizar el riesgo. Todas estas variables estan
vinculadas a la inversion social y productiva y también a

la eficiencia en la prestacion de servicios publicos.

La falta de acceso a

financieros es latente, en particular, el crédito dirigido

recursos

a los emprendimientos y a las micro y pequefas
empresas en general, pero en este caso particular

también enfocado a las mujeres.

Entre las variables mencionadas
se encuentran la dificultad en el manejo contable y
financiero, el manejo de inventario y el encontrar nuevos
proveedores. Igualmente, el conocer la estructura de
mercado en la que se encuentran y a sus competidores.

Las entrevistadas resaltan que el
tamano del mercado es pequefio y que tienen dificultad
de encontrar nuevos clientes y canales de venta.

El formalizar una empresa,
el obtener permisos o licencias, el cumplir con
procedimientos tributarios, incluso el cerrar un negocio
es: complejo, tardado y eleva los costos; dado que
en ocasiones se contrata a terceros para realizar estas

gestiones.

Mencionan que es complejo equilibrar ambos,
resaltando que persiste el reto del cambio cultural en
torno a las practicas asociadas a los cuidados y a la

division del trabajo.
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AUn permanecen, ciertas ideas y conductas que
obstaculizan la expansién de sus emprendimientos.
También expresaron que la falta de confianza en ellas
mismas o la carencia de una red de apoyo de mujeres
emprendedoras, lideres y mentoras hace dificil su
proceso emprendedor.

¢ Es mas dificil para las mujeres emprender en
Guatemala?

De acuerdo con su experiencia y percepcién, el 63%
de las entrevistadas consideran que si es mas dificil
emprender en Guatemala para las mujeres, tal como se

muestra en la figura 5.

Figura 5

;Cree que para una mujer es mas dificil emprender en
Guatemala?

38%

63%

m S|

= NO

Fuente: elaboracién propia
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Las emprendedoras que consideran que se les dificulta

el proceso de emprender es debido a: la falta de
apoyo, en especial, familiar y por los roles de género
definidos ante la sociedad. Sobre ello indicaron lo
siguiente: «Ademas de emprender, normalmente
debemos responsabilizarnos por el hogar» (E4); «a
muchas les cuesta emprender por la falta de apoyo
de la pareja» (E5); «las condiciones de vida estéan
influenciadas por la cultura» (E9); «tenemos poca
libertad de tiempo, espacio y econdémico» (E11) y
«por los roles definidos (de la mujer) ante la sociedad»
(E13).
que las mujeres no somos capaces» (E2); «al ser mujer

Algunos de los comentarios fueron: «Creen

joven creo que se tiene menos credibilidad en lo que
se estad haciendo» (E6); «los hombres por lo general
prefieren trabajar con otros hombres [...]; a mi me
han dicho cosas como “yo no trabajo con mujeres”»
(E7).
algunos sectores empresariales, estan dominados por

Las emprendedoras también destacan que
hombres, lo cual ha impuesto una barrera en cuanto

al trato igualitario: «Me quieren pagar menos que a
los hombres y quieren que trabaje mas» (E7).

Figura 6

Principales razones, segin las emprendedoras que indican
que si es mas dificil emprender para las mujeres

Falta de apoyo familiar

Roles de género definidos ante
la sociedad.

Fuente: elaboracién propia



En cuanto al

grupo  de
emprendedoras que consideran
que no es méasdificilemprender para
una mujer en Guatemala, destacan
que, si bien se les han presentado
desafios, no los consideran
distintos a los que enfrentan
otros emprendedores hombres o
mujeres, comentaron: «Me he dado
cuenta de que ambos (hombres
y mujeres) tenemos las mismas
oportunidades» (E14) y «creo que
tenemos las mismas oportunidades,
independientemente del género»
(E8). También destacan que la
confianza en si misma es un factor
importante para y que en algunos
ambitos sociales la desigualdad es
menor, expresaron: «Considero que
depende de cada una. En mi caso
conozco mujeres que han logrado
grandes cosas» (E3) y «la brecha
de desigualdad es menor en cierto

ambito social» (E1).

Oportunidades para el
emprendimiento femenino en
Guatemala

Estas varian en cuanto a factores
individuales, colectivos y de
negocios. Desde el punto de vista
de negocios, consideran que el
futuro se ve con mucha innovacién
y creatividad, asi como la incursion
en negocios digitales, con un alto

potencial en el sector servicios.

Ademéas de la generacion de servicios de apoyo enfocados a la mujer, sobre
lo cual dijeron: «Creo que a través de Internet se puede emprender sin
dificultad de saber si es hombre o mujer» (E10) y «aceleradoras de negocios
para mujeres» (E7).

Colectivamente visualizan oportunidades en cuanto a priorizar el apoyo al
emprendimiento femenino por medio de programas y mecanismos que
ayuden a reducir la brecha de desigualdad y brindar mayor participaciéon de
la mujer: «La brecha entre género se esta reduciendo y las mujeres hemos
demostrado grandes capacidades de administracion y direccion» (E2); «creo
que estad creciendo mucho el empoderamiento» (E5) y «considero que se
debe iniciar con la participacion de mujeres en politicas publicas que faciliten
y visibilicen el trabajo de las mujeres, que cumplen varios roles» (E15).

De acuerdo con la opinién de las emprendedoras, existe oportunidad
de involucrarse en sectores como el de ciencia, tecnologia, ingenieria y
matematicas (STEM por sus siglas en inglés) con un 52% de las respuestas.
Ademés de espacios que impliquen posiciones de poder como la politica,
o bien, los que tradicionalmente estan predominados por hombres como la
construccion con un 19% y 16%, respectivamente. Los entornos de salud/
medicina y educacién también son otras opciones consideradas como
oportunidades para involucrarse mas con un 6%, tal como se muestra en
la figura 5.

Figura 7

Sectores con potencial para el emprendimiento femenino

STEM (Science, Tecnology,
Engineering and Mathematics)

I 2%
Politica [ 19%
Construccion [ 16%
M %

Salud / medicina

B 6%

Educacion

Fuente: elaboracién propia

17

SOIWONOD3I d4VAJANV

€ OJINONOD3 NJL3IT04d

LZ0¢ 3A FddNTILdIS-OITNr



BOLETIN ECONOMICO 3 | JULIO-SEPTIEMBRE DE 2021

LANDIVAR ECONOMICS

Evolucién del rol de la mujer en el
ambito empresarial

De acuerdo con la percepcién de
las emprendedoras encuestadas, la
participacion e inclusiéon de la mujer
ha tenido avances poco significativos,
ya que los puestos de poder y altos
mandos siguen siendo ocupados por
hombres: «Creo que aln estamos
en un patriarcado fuerte a nivel
corporativo; la mayoria de gerentes
siguen siendo hombresy eso mantiene
una idea colectiva de que las mujeres
no somos capaces de estar en puestos
de poder, ya sea por temas de familia/
hijos(as) o por manejo de emociones»
(E6) y «aln es muy comun ver pocas
mujeres sentadas en las mesas de
negocios» (E4).

Si bien, el liderazgo y participacion
de la mujer le ha hecho ganar
espacios y darle voz en los ambitos
empresariales y de negocios, aln
queda fortalecer la igualdad entre
géneros, cuando se trata de hacer
negocios y oportunidades dentro del
ambito empresarial. A pesar de esto,
las emprendedoras enfatizan algunos
elementos que han permitido que las
mujeres posean mayores capacidades
de liderazgo y que han contribuido a
reducir la brecha de desigualdad: «Hay
mas mujeres liderando los sectores»
(E1); «el
de calidad ha permitido que mas

acceso a la educacién

mujeres incursionen en diferentes
ambitos empresariales» (E9) y «la
mujer a luchado por tener un lugar
importante en diversos campos» (E11).

Sin embargo, consideran que todavia queda trabajo por hacer respecto
a politicas publicas que apoyen a las mujeres empresarias: «Ha mejorado
por la promociéon de politicas publicas de igualdad de género» (E13);
asi como, programas de emprendimiento femenino y participaciéon de
la mujer en sectores dominados por hombres: «Sigue siendo cuotas de
participacion [...], aunque ya hay mujeres en el dmbito empresarial, no
necesariamente ocupan puestos de poder» (E15). De manera que les
brinde mayor participacién. La percepcién en general es positiva y creen
que la brecha de desigualdad estad disminuyendo: «Hay mas voz en de
mujeres emprendedoras» (E16) y «creo que la brecha [de género] cada
vez es mas pequefa y sigue mejorando» (E14).

Las emprendedoras landivarianas creen que el rol de la mujer
guatemalteca ha evolucionado favorablemente. No obstante, ain hacen
falta mejoras en cuanto al cambio de paradigma del rol de la mujer de
acuerdo con los estandares sociales y culturales del pais, en especial
cuando se involucran en un proceso emprendedor o de ser empresaria:
«El crecimiento es lento, pero se ve la mejora» (E1); «<no en todos los
lugares es igual, pero creo que ya ha mejorado mucho a como era en la
época de nuestros papas» (E5); «aunque ha “evolucionado” [el rol de la
mujer en la sociedad] sigue siendo desvalorizado, mal pagado y muchas
veces en el sector informal, donde no puede ser regulado» (E7); «se ha
notado un avance, pero estd muy lejos de incursionar en los puestos de
toma de decisiones» (E13) y «es una evolucién lenta, pero poco a poco se
van involucrando en los campos que por mucho afios han sido solamente

con participacién masculina» (E12).

Dentro de este cambio, consideran que unos de los elementos
principales es el empoderamiento e inclusién de la mujer en otros
ambitos, ajenos a los que tradicionalmente se consideraban como su rol
principal. Algunas apreciaciones fueron: «La mujer ya no se piensa que
es solo para la casa y cuidar hijos(as), ha tomado un rol importante en
la sociedad desde todos los &mbitos: politico, educativo, empresarial,
etc.» (E2); «creo que hemos avanzado mucho, especialmente en los
ultimos afios y creo que ese cambio se debe a que ha aumentado un
sentido de sororidad y de empoderamiento entre nosotras mismas»
(E6); «ha evolucionado grandemente [el rol de la mujer en la sociedad]
y cada vez hay méas mujeres empoderadas» (E10); «ahora las mujeres
somos tomadas en cuenta, apoyamos al crecimiento econdmico y
nuestra opinioén vale mucho» (E8) y «ya se tiene mas igualdad y libertad
de decisién» (E16).
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A pesar de, esta evoluciéon depende de los contextos
y condiciones de vida de las personas, no en todos
los dmbitos y situaciones se ve este avance, en cuanto
a participacion e igualdad: «Se ha abierto el espacio
en el Estado, empresas, academia e institutos de
investigacion [...], al menos ya no toca pedir permiso
para estudiar por ser mujer, pero aun existen limitantes
y paradigmas del rol de la mujer en distintos contextos»
(E15); «en las areas urbanas creo que se comienza a ver
un poco mas de igualdad; sin embargo, a nivel rural
creo que ha evolucionado muy poco; la mujer sigue
siendo vista como la principal responsable del cuidado
del hogar; si ella desea hacer algo para generar ingresos
debe hacerlo a escondidas en su tiempo “libre” [que
en ocasiones es nulo]» (E4) y «poco a poco, se le ha
empezado a dar méas roles de trabajo, pero de igual
manera les toca “doble jornada”, les toca el cuidado

de los ninos y otras labores no renumeradas» (E7).

El futuro del emprendimiento femenino en
Guatemala

Las emprendedoras visualizan el futuro prometedor,
productivo y en crecimiento: «Muy positivo y favorable»
(E3); «en crecimiento y con més apoyo por entidades
gubernamentales y privadas» (E3); «creciendo cada vez
mas» (ES); «creo que esta en crecimiento y nos estamos
empoderando cada vez mas» (E8); «creo que tiene un
futuro productivo» (E10); «con mucho porvenir» (E12);
«creo que tiene un futuro productivo» (E14) y «6ptimo
y buen futuro» (E16).

Sin embargo, que el futuro se visualice positivamente,

existen aun desafios que deben considerarse, dentro
de las cuales las entrevistadas mencionan: «Creo que
seguird avanzando, pero si no existen politicas publicas
de apoyo y cambios sociales, no saldran nunca de
los emprendimientos de subsistencia; estas politicas
podrian ser, por ejemplo, guarderias a bajo costo,
educacion de calidad y a mejor costo cercana a sus
hogares, acompafnado de politicas para el desarrollo
de la empresarialidad y de sus capacidades blandas,
beneficios fiscales y acceso a créditos» (E4); «hace falta
una vision integral de coémo desarrollar capacidades
que permitan el desarrollo econémico y social, real; la
mayoria de los programas no son sostenibles, ademas,
se deben visibilizar los esfuerzos, a fin de determinar su
efectividad» (E9) y «retador, por el contexto machista

impuesto por la sociedad» (E13).

Dentro de los elementos que destacan en cuanto al
futuro del emprendimiento femenino, resaltan que el
empoderamientoyredes de cooperacién seran cruciales
paraseguirganandoespaciosde participaciényvisibilizar
los logros y emprendimientos exitosos liderados por
mujeres: «Creo que se viene una década de muchisimo
despertar en este sentido y de mas mujeres queriendo
ocupar puestos importantes a nivel corporativo vy
queriendo abrir brechas en el autoempleo, también con
una visién de dar oportunidades a mas mujeres» (E6);
«la realidad del futuro del emprendimiento femenino
en Guatemala son las propias oportunidades que las
mujeres se vayan dando solas y luchando por obtener;
el futuro estd en las redes de contacto femeninas, en la
colaboracion de las mujeres y en que vean que juntas
pueden, porque a nivel individual nos ignoran» (E7);
«lo visualizo con oportunidades para mujeres de varios
niveles socioecondmicos; cambio de roles de género y
mucho mas empoderamiento econémico» (E15) y «mas

mujeres en puestos de liderazgo» (E1).
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De acuerdo con los datos recolectado, las areas que consideran las emprendedoras que deben mejorarse para

fortalecer el emprendimiento femenino estdn, como primera opcién, el acceso a productos financieros para
mujeres con un 15%; seguido de aspectos comerciales como el acceso a oportunidades de mercado e innovacién;
factores socioculturales como la erradicacion del machismo y la cultura patriarcal, los cuales representan, cada
uno, el 13% de las respuestas.

Otras areas que se consideran importantes para mejorar incluyen: el acceso a capital semilla o fondos no
rembolsables y equidad de género con un 10% de las respuestas, de igual manera las redes de mujeres mentoras
de acuerdo con el 8%, otras areas que representan un mayor porcentaje de respuestas incluyen el networking y
redes de contacto con un 6%; tanques de ideas y competencias para el fomento del emprendimiento femenino
con un 4%; ademas, tiempos y horarios flexibles y servicios de capacitacion técnica enfocados a la mujer con el

o 2%, correspondientemente.
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Discusion

Los resultados obtenidos de las encuestas a las
emprendedoras landivarianas, se pueden contrastar con
los planteamientos del marco tedrico que se presenté.
Si bien existen desafios que enfrentan tanto los hombres
como las mujeres al iniciar su actividad emprendedora
también hay otros que limitan y restringen a las mujeres
emprendedoras para su desarrollo y éxito. Estos
factores, tal como lo demuestran los resultados, son los
ligados al rol social y cultural que se le asigna a la mujer.
Queda evidenciado que las emprendedoras enfrentan
obstaculos relacionados a su género en ambientes
predominados por hombres y la apertura de estos es
limitada. El rol tradicional, de ama de casa y las tareas
relacionadas al cuidado del hogar, hace que ellas tengan
que combinar ambas, lo que a largo plazo impide que
los emprendimientos femeninos se desarrollen mas
rapidamente. El elemento que indican Brush et al. (2009),
en su modelo de rol de género en cuanto a la maternidad
y carga familiar, es uno de los principales desafios que

enfrentan las emprendedoras en su desarrollo.

Si bien el constructo social del género restringe el
desarrollo de las emprendedoras, culturalmente también
existen factores que influyen tales como: el machismo,
un sistema patriarcal, la privaciéon de oportunidades y
falta apertura en ciertas industrias tal como lo describen
los resultados. Esto, de acuerdo con el modelo con
conciencia de género, es parte del mesoambiente que
no beneficia un desarrollo éptimo del emprendimiento
femenino en el pais. Ademas, hay carencia de redes
de apoyo o grupo de soporte especializado para y por
mujeres emprendedoras, los cuales pueden brindar
acceso a recursos, en especial a financiamiento. Por
otro lado, respecto a las politicas publicas ain no se
tiene una priorizacion para fomentar el emprendimiento
femenino y la burocracia es uno de los factores que
las emprendedoras ven como un desafio, se necesitan
programas adaptados a las necesidades y condiciones de
las mujeres que desarrollan procesos de emprendimiento.
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Esimportante notarque emprenderesunamanifestacion

de autoconfianza y empoderamiento de la mujer, en
el dmbito individual las emprendedoras visualizan un
crecimiento préspero respecto al tema, sin embargo,
consideran que aln hay areas por mejorar en cuanto a
las necesidades de acuerdo con su rol en el hogar, social
y econdmico. Ademas de fomentar la colaboracién
y redes de apoyo entre las emprendedoras, para
ayudarse y fortalecer su visibilidad y participaciéon en
las distintas areas y sectores de la economia.

Conclusiones

Las mujeres emprendedoras apoyan al crecimiento
econémico de la sociedad por medio de productos
y servicios que aportan valor a su entorno, creando
oportunidades de empleo y abriendo el camino para
que otras emprendedoras jovenes puedan motivarse
a iniciar un nuevo negocio bajo las condiciones
complejas, que presenta el ecosistema emprendedor
guatemalteco. Si bien existen desafios que enfrentan
tanto hombres como mujeres que emprenden, se
presentan en el contexto guatemalteco otros factores
sociales y culturales que afectan directamente a
las mujeres y que restringen su desarrollo como
emprendedora, en especifico el constructo del rol de
género que se le asigna socialmente.

Dentro de los factores culturales, el machismo y un
sistema patriarcal forman parte de los desafios que
enfrentan las mujeres emprendedoras en el pais; si bien,
cuentan con las capacidades empresariales y liderazgo
auln no tienen una amplia participacién en sectores claves
de la economia y en los puestos de poder. La apertura
es limitada para ciertos sectores y la falta de redes de
apoyo dificulta el acceso a recursos y oportunidades de
negocios. Las emprendedoras y su espiritu empresarial
son modelos por seguir para que otras mujeres
participen en las distintas actividades econémicas, que
presentan un desarrollo importante para la sociedad.
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Estas mujeres, que han superado

los obstaculos mas complejos,

sobrepasando la gran brecha
de género que existe en el pais,
arraigada a la cultura guatemalteca,
evidencian que en Guatemala hay
un gran potencial para el desarrollo

empresarial femenino.

El emprendimiento femenino en esta

nacion centroamericana presenta

grandes oportunidades para su

fortalecimiento; incursionando
en sectores como la de ciencia,
tecnologia, ingenieria y matematicas;
desarrollando emprendimientos
basados en tecnologia y empresas
digitales. Igualmente, como fomentar
el empoderamiento femenino a
través del emprendimiento y crear
una red fuerte de mujeres para
apoyar al colectivo en materia de
negocios y apertura a oportunidades
y recursos. Las instituciones estatales
y el Gobierno, asi como los actores
del  ecosistema  emprendedor
guatemalteco deben ser mas
conscientes de las cualidades
de las emprendedoras y de las
brechas a las que se enfrentan,
para apoyar: a la formacion, al
desarrollo de condiciones sistémicas
idéneas y en la obtencién de
recursos que ayuden a las mujeres

facilidad
los retos a los que se enfrentan.

a superar con mayor
Asimismo, deben ser conscientes
de la importancia de las mujeres
y su capacidad de resiliencia para

construir una cultura mas inclusiva.

Para abordar los desafios que enfrentan las mujeres en su desarrollo como
emprendedoras, es importante disefiar programas especificos enfocados a
dar capacitacion en: gestion empresarial, comercio electrénico e insercién
internacional para el acceso a nuevos mercados. Ademas de incrementar
la inversién y la eficiencia en la dotacidon de: infraestructura, educacion
y seguridad. Serd necesario fomentar politicas publicas que apoyen a
reducir la dificultad de conciliar la familia y la empresa, como programas
para el cuidado de nifios(as)/adultos(as) mayores, de manera que no sea un
obstaculo para su desarrollo empresarial. Proveer de productos financieros
para emprendedoras y reducir |la burocracia excesiva, acortando el tiempo
y costos para iniciar una empresa, como obtener licencias y pagos de
impuestos, entre otros.

Si bien, el rol de la mujer ha evolucionado en los Ultimos afos todavia
hay trabajo por realizar en cuanto a: reducir la brecha de género; crear
oportunidades para las mujeres jovenes que deseen iniciar una iniciativa
emprendedora; brindar las herramientas y mecanismos para fortalecer
sus capacidades y ofrecer espacios y apertura para desarrollar sus
emprendimientos, en un ambiente inclusivo y de apoyo de acuerdo con
sus necesidades. El futuro del emprendimiento femenino en Guatemala se
ve positivo y prospero, sin embargo, es necesario fortalecer su desarrollo
y apoyarlo, proveyendo las condiciones idéneas para las emprendedoras
guatemaltecas, tomando en cuenta los distintos roles que las mujeres
ejercen en la sociedad.
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Menos riesgo y menos
inversion extranjera
¢cComo explicarlo?

Guillermo Diaz, vicedecano de la FCEE

Guatemala registr6 un creciente
monto de inversién extranjera
directa (IED) entre 2008 y 2013.
A partir de 2014 el flujo de dicha
inversion se redujo de manera
continua. La baja persistio en
paralelo a una reduccién en la
prima de riesgo, aunque esta
registré rebotes en algunos anos
(Banco de Guatemala, 2021).
Adicional, la calificacién de riesgo
pais se mantuvo en dicho periodoy
en los informes se siguié resaltando
la estabilidad macroecondmica del
pais. Ante tales hechos, surgen las
preguntas: jcémo explicar la caida
de la inversidn extranjera directa
en paralelo a una menor prima
de riesgo pais? y jqué factores
incidieron en la reduccién de la
inversion extranjera evidenciada
entre 2014 y 20207

Prima de riesgo disminuye

La evolucién del Emerging Market Bond Index (EMBI) Global evidencia una
reduccién del riesgo pais de las llamadas economias emergentes a partir de
2016, con excepcién de un aumento ocurrido en 2020 por el riesgo sistémico
que produjo la pandemia por covid-19. A junio 2020 el EMBI Global se
ubicaba alrededor de 3.0%, mostrando una reduccién de casi dos puntos
porcentuales o 200 puntos bésicos respecto a su mayor nivel registrado en
febrero de 2016 (Invendmica, 2021). En general, |a baja en la prima de riesgo
pais se debe a la mejora en las condiciones de la economia de los paises y

en la gestion de riesgos por parte de los inversionistas.

Figura 1
Evolucién del EMBI de Guatemala
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Fuente: elaboracién propia con datos de Invendmica, 2021
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caso de Guatemala, la

En el

evolucion del EMBI evidencié alzas y
bajas entre 2012, primer afio que se
tiene registro, y 2020. La resistencia
o punto alto de |a tasa de riesgo pais,
para decirlo en el lenguaje técnico,
se marcé proxima a los 280 puntos
béasicos o 2.80%, evidenciando un
ligero aumento respecto a los niveles
previos (Invendmica, 2021). El nivel
de soporte o minimo se marcé en
el periodo en 2017 en 1.8%. Visto
de extremo a extremo entre 2012 y
2020 la tasa de riesgo pais mostro
un descenso de 38 puntos base, un
poco mas de un tercio del punto
porcentual.

Los anos de aumento del EMBI de
Guatemala estén relacionados con
un incremento en la percepcién
de riesgo politico, tal el afio de
2015, cuando iniciaron las protestas
ciudadanas contra la corrupcion, y el
2018, luego de la suspension de las
operaciones de la empresa Minera
San Rafael. Dichos aumentos fueron
temporales y se corrigieron a la baja
en los afos siguientes. En otras
palabras, puede interpretarse que
los inversionistas no valoraron los
hechos descritos como significativos
factores de riesgo pais.

Ascenso y descenso de la IED

Las estadisticas muestran un continuo y significativo aumento de la
IED entre los afios 2009 y 2013, cuando alcanzé su monto méaximo,
de casi 1 500 millones de délares. A partir del 2014 se produjo un continuo
descenso en el flujo anual de la IED, aunque el monto anual a 2020 era casi el

doble del observado al inicio del ciclo del auge (Banco de Guatemala, 2021).

Figura 2
Evolucién de la inversién extrajera directa
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Fuente: elaboracién propia con datos de Banco de Guatemala, 2021

El monto acumulado de IED entre 2008 y 2013 fue de US$ 5 745.2
millones, de los cuales el 28% correspondié al sector minero, 19% al
sector comercio y reparacién de vehiculos y 17% al de suministro de
electricidad, agua y saneamiento. A partir de 2014 se observé una
baja significativa en el monto de la inversiéon en el sector minero, cuyo
valor disminuyé de 430.4 a 0.8 millones entre 2013 y 2014. Dicha baja
se transformé en desinversion en los afios 2017, 2018 y 2020, por un
monto de casi US$ 170 millones (Banco de Guatemala, 2021). La caida de
las inversiones en el sector minero se produjo luego de fallos judiciales
adversos que suspendieron actividades en los proyectos mineros La Puya
y San Rafael (Mufioz, 2016). En tal sentido, se puede decir que dichos
fallos fueron uno de los factores que incidieron en la reduccién de la

inversién extranjera directa.

25

SOINONOD3I 4VAJANV

€ ODINONOD3 NJL3IT04d

LZ0¢ 3A FddNTILdIS-OITNr



BOLETIN ECONOMICO 3 | JULIO-SEPTIEMBRE DE 2021

LANDIVAR ECONOMICS

Mas corrupcién, menos inversion.

La caida de la IED muestra una correlacién inversa con el comportamiento
de indice internacional de corrupcioén, en el periodo 2015 a 2020. En dichos
afios, Guatemala evidencié un marcado deterioro en la posicién mundial
en el citado indice, al pasar del puesto 123 al 148.

Figura 3

Ranking en el indice internacional de corrupcién
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Fuente: elaboracién propia con datos de Transparencia Internacional, 2021

El deterioro en la posicién en el indice internacional de la corrupcién se
produjo a partir del aflo 2015, cuando se inicié en Guatemala el movimiento
de lucha contra la corrupcion. El retroceso en el citado indice se hizo mas
evidente en los anos 2016 y 2017.

En paralelo al aumento en el indice de la corrupcién, también se produjo un
deterioro en el indice de competitividad. La posicién del pais en el indice
mundial pasé de 78 en 2016 a 100 en 2020. Contrario a lo que acontecio
con el EMBI de Guatemala, que evidencié alzas y bajas, luego de 2015 la
posicion de Guatemala en los indices de corrupcion y de competitividad
retrocedié de manera sostenida, asi como lo hizo también la inversién
extranjera directa.
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Con el propésito de cuantificar la incidencia de ambas variables en el comportamiento de la inversion extranjera

directa, se estimé la siguiente regresion en la tabla 1.

Tabla 1

Regresion de la inversion extranjera directa

Coeficiente Desviacion tipica Estadistico t valor p
Constante 8.90193 3.33086 2.673 0.0234 ** >
O
g
Competitividad 1.91633 0.831534 2.305 0.0439 * 2
o
O
Corrupcién -1.36768 0.38055 -3.594 0.0049 e g
<
R-cuadrado o
R-cuadrado 0.57577 ] 0.490924 ”
corregido _
o9}
F (2, 10) 6.786068 Valor p (de F) 0.013741 O
-
z
Fuente: elaboracién propia, con base en datos del Banco de Guatemala y Transparencia Internacional g
O
z
(@}
<
o
Los resultados del «estadistico t» indican que las variables competitividad y corrupcién son estadisticamente S
significativas, es decir, existe una relacién vélida, para explicar el comportamiento de la IED entre los afios 2008 _
a 2020. El signo de la variable competitividad es acorde a la teoria econdmica, en el sentido que la correlacién =
es directa, a mayor competitividad mayor inversién extranjera directa y viceversa. Lo mismo puede decirse de (:)
la variable corrupcién, cuyo signo es negativo, acorde a lo que se esperaria, respecto a que a mayor corrupcién o
menor |IED. El coeficiente de la variable competitividad indica que por cada 1% de mejora en dicho indice la IED i
_‘
aumenta 1.91%, mientras que en el caso de la variable corrupcién un aumento de 1% en dicho indice disminuye m
en 1.36% la IED. Ambas variables explican alrededor del 50% del comportamiento de la inversién. Con base §
en los resultados, se concluye que para aumentar la IED se requiere mejorar la competitividad del pais y reducir m
la corrupcién. 5
N
(@)
N
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El proceso de integracion economica
centroamericana: Una resena
historica a 60 anos del Tratado
General de Integracion Economica
Centroamericana

Catalina Galdamez, investigadora del Idies

Introduccién

La region centroamericana' ha tenido diferentes iniciativas integracionistas
luego de la firma de Independencia en 1821. A pesar de que los antecedentes
concretos del proceso de integracion econdémica centroamericana se sitlan en
la primera mitad del siglo XX, es conveniente sefalar los intentos para alcanzar
la unidad regional, como lo fue la conformacién de las Provincias Unidas de
Centroamérica y la posterior Republica Federal de Centroamérica en 1823.

Uno de los hitos que dio paso a la conformaciéon del proceso de integracion
centroamericana fue la fundacién de la Organizaciéon de Estados Centroamericanos
(Odeca) en 1951. Si bien se concibi6 como un instrumento juridico para
alcanzar una integraciéon politica entre los paises firmantes, también favorecié
diferentes instrumentos y acuerdos econdémicos que, a su vez, propiciaron
la firma del Tratado General de Integraciéon Econdémica Centroamericana
(Tgiec) en 1960 y asi el inicio al proceso de integracién econdémica regional.

En 2020, 60 afios después de la firma del Tgiec, el proceso de integracion se ha
enfrentado a diferentes contextos histéricos, crisis econémicas mundiales y realidades
sociales y politicas complejas que lo han dotado de un proceso con diversos grados
de profundizacién. En este contexto, cobra relevancia realizar una breve resefa del
proceso de integracién econémica desde sus inicios, sus objetivos en la actualidad y
los desafios a futuro.

! Compuesta en ese momento histérico por Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua y Costa Rica.
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Del regionalismo hacia adentro al regionalismo
hacia afuera

Antes de la firma del Tgiec, los paises de la regién
habian realizado iniciativas para consolidar acuerdos
comerciales de alcance parcial o tratados de libre
comercio de forma bilateral y multilateral. Estas
iniciativas tenian como trasfondo la concepcion
de un «desarrollo hacia adentro» que buscaba la
liberalizacion del comercio dentro de la regién y la
liberalizacion restringida con el sector externo con el
objetivo de disminuir la dependencia con este, mejorar
las relaciones de intercambio netas y, al mismo tiempo,

alcanzar la industrializacion.

Lo anterior encajaba en la estrategia de Industrializacién
por Sustitucion de Importaciones (ISI) promovida
a inicio de los afos cincuenta por la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (Cepal).
Esta sostenia, basada en el modelo centro-periferia
desarrollado por Raul Prebisch, que la clave del

Figura 1

desarrollo estaba en la incorporacién del progreso
tecnoldgico a todos los sectores econdémicos y en una
progresiva industrializacion que permitiera romper la
especializacion en productos basicos de los paises de la
periferia y en manufacturas o bienes intermedios de los
paises del centro o industrializados, lo que implicaba,
cierta protecciéon selectiva y transitoria de la industria
naciente (Caballeros, 2019).

En este contexto, la firma del Tgiec en 1960 y la
constitucion del Mercado Comun Centroamericano
(MCCA) se

latinoamericana de integracién regional con mayor

consolida como la  experiencia
influencia de los postulados tedricos de la Cepal
(Caldentey, 2021), en la que predomina una visién
de regionalismo «hacia adentro» basado en el
perfeccionamiento de una zona de libre comercio entre
los paises que conformaban el mercado, la adopcion
de un arancel externo centroamericano uniforme y el
compromiso de lograr una unién aduanera entre los

territorios del MCCA (Cordero, 2017).

Importancia de las exportaciones intrarregionales en el marco del MCCA (porcentajes del total exportado) 1960-1990
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Segun Bulmer-Thomas (1998), con la creacién del

MCCA se esperaba que la industrializacion trajera
consigo un mayor nivel de ingresos y que contribuyera
a disminuir el grado de dependencia del resto del
mundo. Tan pronto como el tratado general entré en
vigor, el 74% de todos los productos consignados en
el programa arancelario gozaban de libre comercio,
cifra que en la actualidad ha aumentado al 99.9%
(Sieca, 2021a). La importancia relativa del comercio
intracentroamericano dentro del total exportado pasé
de representar 6.9% de las exportaciones totales en
1960 a 24.6% en 1970. Para esa fecha, el comercio
intrarregional estaba en su totalidad concentrado en
bienes manufacturados y la regién habia comenzado
a desarrollar por primera vez un sector industrial
moderno conformado por compafias multinacionales
que tenfan representacién significativa en la mayoria
de las areas dinamicas.

Este dinamismo entré en declive iniciada la década
de los setenta y con mayor preponderancia en los
ochenta. El proceso sufri6 un importante revés
que se asocid, segin Martinez Piva (2019), con los
pocos encadenamientos generados por el sector
manufacturero, la alta dependencia hacia insumos y
productos intermedios extranjeros y el crecimiento
acelerado de servicios de infraestructura, basados
en ingresos fiscales insuficientes y una estructura
impositiva regresiva. Al mismo tiempo, los conflictos
internosy guerrasciviles, especialmente en Guatemala,
El Salvador y Nicaragua; se conjugaban con la crisis
mundial de 1981 que debilité el dinamismo del
comercio mundial (Morales, 2020).

Pasada la década de los ochenta, la conceptualizacion
de regionalismo que imperé6 a mitad del siglo
XX se reconfiguré al nuevo contexto econdmico

de
principios de libre mercado y libre comercio, con

mundial, caracterizado por un auge los

fundamentacién en el modelo econdmico neoliberal.
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La nueva vision de regionalismo «abierto», como lo
denomina DiFilippo (1998), conceptualiza alos procesos
de integraciéon econémica como aquellos que otorgan
un preferencialismo para la creacién de comercio entre
los miembros del acuerdo, sin incrementar las barreras
prexistentes respecto al resto de paises del mundo.

Por tanto, el propdsito de la integracion cambio, paséd
de la industrializacién al crecimiento basado en las
exportaciones (Guerra-Borges, 2009). Esto implico la
modificacién del esquema de integracion econémica
regional, a partir del Protocolo al Tgiec conocido como
Protocolo de Guatemala en 1993. Con este instrumento
juridico y su marco institucional, la Uniéon Econdmica
Centroamericana se conseguird de forma «voluntaria
y gradual» y el proceso de integracion econdmica
se basard en un modelo de desarrollo a través de la
insercion competitiva de la regiéon en los mercados
internacionales y la diversificacion de las exportaciones
a nivel de productos y destinos.

El proceso de integracién econémica regional en la
actualidad

En este contexto de «regionalismo abierto» la estrategia
para la insercion externa estd orientada a aumentar
la competitividad, atraer inversiones e insertarse
en cadenas de valor globales. En esa direccion,
Centroamérica ha construido una red de acuerdos
comerciales extrarregionales, un fortalecimiento de la
institucionalidad y la priorizacién de la unién aduanera
a través de la facilitacion del comercio. Desde 2015,
la agenda interna de la integraciéon ha girado en torno
a cuatro areas principales: el avance hacia la unién
aduanera, articulado a través de la hoja de ruta y la
estrategia de «facilitaciéon comercial», laimplementacién
de la «integracion profunda Guatemala Honduras, el
desarrollo de una estrategia de «movilidad y logistica
y el fortalecimiento de cadenas regionales de valor»
(Ramos Martinez y Sarmiento, 2021).
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Segun Caballeros (2019), el proceso de integraciéon econémica centroamericana ha incluido otras areas de trabajo

a nivel regional: infraestructura y movilidad, pesca, turismo, pequefias y medianas empresas, medio ambiente y
energia. De esta manera, Centroamérica se ha adaptado al contexto politico y econdmico internacional a través
de sus instituciones y de la generacién de politicas y medidas intersectoriales.

En la actualidad, la importancia del comercio intrarregional con respecto al total exportado dentro
de los paises pertenecientes al «subsistema econdémico»? representa el 28% del total, mientras

que las importaciones a nivel regional ascienden al 16% con respecto al total importado. Ciertamente, esta
importancia es heterogénea a nivel de paises, donde se destaca el caso de El Salvador, que para 2020 las
exportaciones destinadas desde este pais hacia la region representaron el 54 % del total exportado. Contrasta
con la participacién relativa de Panama en el mercado intrarregional, el cual destiné el 4% de sus exportaciones
hacia Centroamérica. A pesar de estas, es relevante la importancia global de estas transacciones, la cual en los
ultimos 20 afos ha superado incluso al nivel registrado en la época de bonanza del MCCA (ver figura 2).

Figura 2

Importancia de las exportaciones intrarregionales de Centroamérica (porcentajes del total exportado) 1960-2020
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Fuente: elaboracién propia con base en datos de Sieca (2021)

Los paises que conforman el «subsistema econémico» son: Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Costa Rica y Panama.
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A pesar de que en este contexto de apertura comercial ha prevalecido el comercio de productos primarios y

de maquila textil con terceros paises, en especial con Estados Unidos de América, los productos exportados a
nivel regional evidencian el potencial que tiene el mercado centroamericano sobre el dinamismo de la industria

manufacturera. Tal como muestra la tabla 1, los primeros diez productos exportados a nivel regional se asocian a

bienes manufacturados diversificados, los cuales no concentran mas del 5% del total exportado.

Tabla 1

Productos exportados en el mercado intrarregional 2020 (millones de USD y porcentajes)

Fuente:

Aungue en su mayoria estos bienes se asocian a industrias basadas en recursos naturales y de baja tecnologia, desde
2008 ha existido un aumento de las manufacturas de alta tecnologia comercializadas dentro de la regién (Cordero
y Martinez Piva, 2019). Lo anterior sustenta lo expuesto por Beteta y Moreno Brid (2014), quienes argumentan que
el comercio intrarregional es un medio de aprendizaje y fortalecimiento de capacidades que contribuye a impulsar
la competitividad en el mercado internacional. Ademas, Morales (2020) sefiala que el comercio regional es un
espacio para la promocién de las pequefias y medianas empresas (Pymes), generacion de valor agregado y medio

2020
Preductos valor estructura  variacién
Us$ (%) interanual (%)
Medicamentos por productos mezclados o sin mezclar 484 .4 5.1 6.5
Preparaciones alimenticias 356.7 3.7 0.5
Articulos para el envasado, de plastico 351.4 3.7 -0.7
Productos de panaderia, pasteleria o galleteria 316.4 3.3 -2.6
Papel del tipo papel higiénico y papeles similares, en bobinas (rollos) 265.7 2.8 4.0
Agua, incluidas el agua mineral y gaseada 231.9 24 -20.1
Preparaciones para la alimentacion de los animales 220.7 2.3 15.2
Insecticidas, raticidas, fungicidas, herbicidas, desinfectantes 211.2 2.2 251
Salsas preparadas, condimentos y sazonadores 189.9 20 6.9
Jabén, y preparaciones organicas para el lavado de la piel 186.4 1.9 12.7
Seleccion 2,814.6 294 2.8
Resto de productos 6,766.0 70.6 -5.7
Total 9,580.6 100.0 -3.3

elaboracién propia con base en datos de Sieca (2021)

para la insercién a las cadenas globales de valor.
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Desafios presentes y futuros

El proceso de integracién econémica centroamericana
presenta desafios a futuros que se relacionan con
aspectos propios del proceso de integracién y de las
realidades de la regiéon, conjugados con procesos que
se dictan a nivel global. A pesar de que el comercio
regional presenta tasas significativas en el total
exportado y con respecto al producto interno bruto
(PIB) —incluso superiores a las alcanzadas luego de la
firma del Tgiec—, el proceso de integraciéon econémica
sigue presentando retos para consolidarse desde
una agenda de desarrollo inclusivo y sostenible.
Para ello es necesario la continuidad y promulgacion
de politicas de fomento industrial que promuevan
estrategias nacionales y regionales con vistas a generar
un cambio estructural en los patrones de produccién,
en la diversificaciéon de la industria y los productos y
en la oferta de servicios con mayor valor agregado. El
contexto actual, luego de la pandemia por COVID-19,
ha fragmentado las economias regionales y ha
complejizado problemas sociales preexistentes en la
regién: pobreza, desigualdad, inseguridad alimentaria
y migracién. En este sentido, el actuar en conjunto de
forma interinstitucional es clave para la recuperacién y

el fomento de sociedades més equitativas.

Sin duda, la estabilidad politica, el respeto a las
instituciones y la democracia son fundamentales para el
pleno desarrollo del proceso de integracion econémica.
La carencia de alguno de estos elementos generara
presiones al pleno funcionamiento del proceso, tal y
como aconteci¢ en la década de los ochenta con el
debilitamiento del MCCA.
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A esto se suma, los procesos globales exégenos, que
antes de la crisis econémica generada por la pandemia
ya apuntaban al predominio del proteccionismo y el
nacionalismo comercial. Esta incertidumbre generada a
partir de las tensiones comerciales y aumento de medidas
proteccionistas de las grandes potencias econdémicas
brinda una ventana de oportunidades para el proceso
de integracion econdémica regional, el cual, a través de
su agenda y proyectos en marcha, es un vehiculo para
nuevas oportunidades de crecimiento y de desarrollo
econdémico entre los paises que lo conforman.

A sesenta afios de la firma del Tgiec aun sigue presente
el fin dGltimo que dio inicio el proceso de integracién
econdémica centroamericana: «mejorar las condiciones
de vida de sus habitantes».
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